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As cidades que almejam ser abracos sustentaveis para
seus habitantes, onde as aguas urbanas fluem em perfeita
harmonia com a vida e a natureza. Que cada gota de chuva seja
um lembrete vivido de nossa responsabilidade compartilhada e
do potencial transformador que reside em nossas acoes diarias.
Que este trabalho possa ser uma luz, ainda que singela, no
caminho em busca de cidades mais resilientes, mais verdes e

mais humanas.
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RESUMO

O presente trabalho investigou a problematica enfrentada por Uberlandia em relagao
aos desastres hidrolégicos e a gestdo das aguas urbanas. No primeiro capitulo,
abordou-se o direito humano e fundamental ao saneamento basico, destacando sua
importancia para a dignidade e saude das pessoas. No segundo capitulo, analisaram-
se os desastres hidrologicos em Uberlandia, especialmente nas areas proximas a
Avenida Rondon Pacheco. Inundagdes recorrentes tém causado danos materiais e
ambientais, colocando em risco a vida dos cidadaos. O terceiro capitulo focou na
judicializagdo da gestdo das aguas urbanas, com destaque para a A¢ao Civil Publica
n° 5002969-25.2022.8.13.0702. O Ministério Publico buscou medidas para prevenir
novos desastres e garantir a seguranga da populagao, contrastando com a postura
defensiva do Municipio de Uberlandia. A decis&o liminar exigiu relatorios e estudos
sobre a capacidade de escoamento das aguas pluviais, fundamentais para a analise
da responsabilidade municipal. Conclui-se que Uberlandia enfrenta desafios
significativos, mas ha oportunidades para transformacdes e implementacdo de
politicas publicas eficazes. Este estudo contribui para a reflexdo sobre a gestdo das
aguas urbanas, ressaltando a importancia de medidas preventivas, sustentaveis e
eficazes para garantir o bem-estar da populacao e a protecdo do meio ambiente em

Uberlandia e outras cidades brasileiras.

Palavras-chave: &guas urbanas, saneamento, sustentabilidade, drenagem,
desastres, escoamento pluvial, alagamentos, enxurradas, enchentes, inundacgoes,
impactos ambientais, recursos hidricos, responsabilidade municipal, gestao urbana,

politicas publicas, infraestrutura, judicializagao.



ABSTRACT

The present study investigated the issues faced by Uberlandia regarding hydrological
disasters and urban water management. The first chapter addressed the human and
fundamental right to basic sanitation, emphasizing its importance for dignity and
people's health. The second chapter analyzed hydrological disasters in Uberlandia,
especially in areas near Avenida Rondon Pacheco. Recurrent floods have caused
material and environmental damage, endangering citizens' lives. The third chapter
focused on the judicialization of urban water management, highlighting the Public Civil
Action No. 5002969-25.2022.8.13.0702. The Public Prosecutor's Office sought
measures to prevent new disasters and ensure the population's safety, contrasting with
the defensive stance of the Municipality of Uberlandia. The interim decision required
reports and studies on the capacity for stormwater runoff, essential for analyzing
municipal responsibility. It is concluded that Uberlandia faces significant challenges,
but there are opportunities for transformations and the implementation of effective
public policies. This study contributes to the reflection on urban water management,
emphasizing the importance of preventive, sustainable, and effective measures to
ensure the well-being of the population and the protection of the environment in

Uberlandia and other Brazilian cities.

Keywords: urban waters, sanitation, sustainability, drainage, disasters, stormwater
runoff, flooding, flash floods, inundations, environmental impacts, water resources,
municipal responsibility, urban management, public policies, infrastructure,

judicialization.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho académico teve em mente o problema dos recorrentes
desastres hidrologicos em Uberlandia e a inagdo do Poder Publico Municipal em
definir politicamente uma solugéo tecnicamente adequada, exigida pela sociedade e

pelo direito brasileiro vigente.

Como hipétese basica das pesquisas, investigou-se o caso concreto de uma
Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, como
garantia eficaz do direito humano e fundamental ao saneamento basico, em especial,
da adequada prestacado de servigos publicos de saneamento basico de manejo de
aguas pluviais urbanas, para evitar danos e ofensas a dignidade humana decorrentes

de desastre hidroldgico.

A metodologia utilizada consistiu no método de abordagem dedutivo, pois o
referido método parte uma premissa universal, a partir da analise das teorias para uma
conclusao particular acerca do problema e da hipétese apresentada. Para tanto,
valeu-se a presente pesquisa do Direito Internacional dos Direitos Humanos e da
Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, nos conceitos apresentados em especial por
Ingo Sarlet. Como método de procedimento, utilizou-se o comparativo e a técnica da
documentacéo indireta através da pesquisa bibliografica e documental, inclusive da
técnica da documentacao direta, por analise de conteudo de pecas processuais

(peticao inicial, contestagao e decisao liminar).

No primeiro capitulo, sera abordada a importancia do saneamento basico,
destacando a relacdo intrinseca entre o acesso adequado ao saneamento, a
qualidade de vida e a protegcdo contra desastres naturais, especialmente em areas
urbanas. A analise aproveitara aspectos legais e normativos que respaldam o direito
ao saneamento, enfatizando sua relevancia para a saude publica, o meio ambiente e

o desenvolvimento sustentavel.

No capitulo dois, ocorrera uma analise aprofundada dos desastres hidrolégicos
que tém impactado a cidade de Uberlandia, em especial a Avenida Rondon Pacheco.

Serdo discutidas as causas e consequéncias das inundagbées e alagamentos na
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regido, destacando a vulnerabilidade de certas areas urbanas. As causas historicas
dos eventos também serdo exploradas, proporcionando um contexto para entender a

evolugao dos problemas relacionados as aguas urbanas no Municipio.

No terceiro e ultimo capitulo, sera realizada uma analise detalhada da Acgéao
Civil Publica movida pelo Ministério Publico de Minas Gerais em relagao a gestdo das
aguas urbanas na cidade. Havera espago para os fundamentos juridicos da acéo,
incluindo os pedidos e argumentos do Ministério Publico em face do Poder Publico
Municipal. A contestagdo do municipio também sera citada, criticamente, destacando
as argumentacgdes e posicionamentos em relagdo as medidas solicitadas. A decisao
liminar proferida pelo juizo sera discutida em detalhes, juntamente com os pedidos

finais e a analise critica das partes envolvidas.

CAPITULO 1 Direito Humano e Fundamental ao Saneamento Basico e a Protegio

Contra Desastres

O acesso ao saneamento basico é inalienavel e essencial para garantir a
dignidade da pessoa humana. Associado a isso, a protecdo contra desastres,
hidroloégicos, surge como uma preocupagao crucial para as comunidades e para a

preservacao do meio ambiente.

Neste capitulo inicial, se estabelecem as bases fundamentais para a
compreensao da intersegao entre o direito humano ao saneamento basico, a protegao
contra desastres e a gestdo sustentavel das aguas urbanas. Ao explorar as nuances
desse contexto complexo, identificam-se elementos cruciais que transcendem a mera

gestao técnica, adentrando as esferas juridicas, sociais e ambientais.

Preliminarmente, deve-se reconhecer e conceituar o saneamento basico como
um direito fundamental, intrinsecamente conectado a dignidade da pessoa humana,
pois a compreensao de que o acesso a condicdes sanitarias adequadas é parte
integrante da realizagdo plena da cidadania evidencia a necessidade de uma
abordagem abrangente na garantia desse direito, superando desafios historicos e

estruturais.
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Em especial, busca-se apresentar a interface entre aguas urbanas e protegao
contra desastres, observando como eventos climaticos extremos e inadequagdes na
gestdo hidrica podem impactar negativamente as comunidades urbanas. Nesse
ponto, a judicializagdo se apresenta como uma ferramenta importante para assegurar
a efetiva implementagdo de politicas publicas e a responsabilizagdo pelos danos

causados.

Ao final desse capitulo sera utilizado o conceito de cidades sustentaveis como
um paradigma a ser buscado na gestdo das aguas urbanas. Abordaremos a definigao
de metas e indicadores como pontos cruciais para orientar estratégias que visam

equilibrar o desenvolvimento urbano com a preservagao ambiental.

A interconexdo entre metas ambientais e urbanisticas, aliada a participagao
cidada e a resiliéncia hidrica, sera tratada como uma abordagem holistica para

enfrentar os desafios complexos do manejo sustentavel das aguas.

1.1 Saneamento Basico e Dignidade da Pessoa Humana: o direito e sua defesa

judicial

O saneamento € uma necessidade indeclinavel para a dignidade e saude de
todos os individuos que compdem uma cidade. Segundo dados elencados pela NBR-
ISO 37120 2021 (item 22.3), cerca de 2,6 bilhdes de pessoas no mundo carecem de
acesso a uma simples fossa melhorada, o que evidencia a gravidade da situacao.
Além disso, aproximadamente 1,6 milhdo de pessoas perdem suas vidas anualmente
devido a doencgas diarreicas relacionadas a falta de agua potavel e saneamento

adequado.

Ingo Sarlet (2019, p. 77), ao tratar da dimensao ecolégica da dignidade da
pessoa humana, argumentou de forma a interpretar que a n&o evolugdo desse
conceito compromete elementos de vida das comunidades, ao passo que atenta
contra principios fundamentais de igualdade e respeito a humanidade:

A dignidade (da pessoa) humana constitui conceito submetido a
permanente processo de reconstrucdo, cuidando-se de uma nogao
histérico-cultural em permanente transformacao quanto ao seu sentido
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e alcance, o que implica sua permanente abertura aos desafios postos

pela vida social, econdmica, politica e cultural [...].
Neste sentido, em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
por meio da Resolugdo A/RES/64/292, reconheceu a agua limpa (e segura) e o
saneamento basico' como um direito humano, essencial para garantir uma vida plena
e 0 exercicio de todos os demais direitos humanos. Essa declaragao destacou a
importdncia do acesso universal a agua e ao saneamento como elementos

fundamentais para o bem-estar e a dignidade de todas as pessoas.

No mesmo contexto e, propondo a intima conexdo entre saneamento,
qualidade de vida e meio ambiente, a Constituicdo Federal atribuiu ao Estado a
responsabilidade pelas politicas de preservagao do meio ambiente, trazendo em seu
artigo 2252 um rol das incumbéncias do Poder Publico, para um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Ainda, o direito ao saneamento basico, como parte integrante da dignidade
humana, encontra respaldo noutra base constitucional, que é o artigo 6°, quando ao
definir que: “Sao direitos sociais a educacgio, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia [...]", pressupde o direito a moradia digna, que impdem dentre outras

caracteristicas, o acesso a agua e ao esgotamento sanitario.

A Lei n° 11.445/20073, conhecida como a Lei do Saneamento Basico, reforca

essa perspectiva ao estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico e

" Por saneamento basico, compreende-se a oferta de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto,
coleta seletiva de residuos sélidos e drenagem urbana, por isso, torna-se imperativo explorar a
interconexao entre o acesso adequado a esses servigos e a dignidade da pessoa humana. —
FREIRE, André Luiz. Enciclopédia juridica da PUCSP. Saneamento basico: conceito juridico e
servigos publicos. Tomo Direitos Difusos e Coletivos, Edicdo 1, julho de 2020. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/325/edicao-1/saneamento-basico:-conceito-juridico-e-
servicos-publicos . Acesso em: 02 abr. 2024.

2 O artigo 225 estabelece o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
para a qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. Para assegurar esse direito, cabe ao Poder
Publico: preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais; proteger a diversidade genética
do pais; definir espagos territoriais protegidos por lei; exigir estudos prévios de impacto ambiental
para obras ou atividades degradantes; controlar técnicas e substancias nocivas; promover educagao
ambiental; proteger fauna e flora, sujeitando praticas lesivas a sangdes penais e administrativas.
Além disso, o artigo estabelece a obrigatoriedade de recuperagdo do meio ambiente degradado por
quem explora recursos minerais, conforme determinagéo técnica das autoridades competentes.

3 ALein® 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil. Ela cria o
Comité Interministerial de Saneamento Basico e promove alteragdes em leis relacionadas ao tema,
como as Leis n° 6.766/79, que trata do parcelamento do solo urbano, a Lei n® 8.666/93, que regula
licitagbes e contratos publicos, e a Lei n°® 8.987/95, que dispbe sobre concessdes de servigos



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/325/edicao-1/saneamento-basico:-conceito-juridico-e-servicos-publicos
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/325/edicao-1/saneamento-basico:-conceito-juridico-e-servicos-publicos
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proclamar a universalizagdo dos servigos como um de seus objetivos fundamentais.
O texto legal destaca que o saneamento basico deve ser considerado um direito de
todos e vinculado a saude, consolidando o necessario compromisso do Estado na

promoc¢ao da qualidade de vida da populacéo.

Entretando, a citada lei, em conjunto com outras mais — como a Lei 9.984/2000,
que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); a Lei 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e; a Lei 13.089/2015, conhecida como
Estatuto da Metropole, que visa promover a integragdo e o desenvolvimento
sustentavel das regides metropolitanas — por estarem desatualizadas, nao
conseguiam atender de forma eficaz as demandas crescentes da populagéo. Por isso,
como resposta a esses desafios e, buscando uma abordagem moderna e eficiente

para o setor, houve a promulgagdo da lei 14.026/20204.

Como a Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para
promover a gestéo integrada dos recursos hidricos no pais; a Lei 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) para estabelecer diretrizes
de manejo ambientalmente adequado; e a Lei 13.089/2015, conhecida como Estatuto
da Metropole, que visa a promover a integragao e o desenvolvimento sustentavel das

regides metropolitanas.

Essa lei, conhecida como o novo marco do saneamento basico no Brasil,
representou uma significativa reformulagdo nas politicas publicas relacionadas ao
fornecimento de servigos essenciais, pois, visou mudangas substanciais no setor de
saneamento basico, buscando melhorar a eficiéncia, expandir o acesso aos servigcos

publicos e atrair investimentos privados.

Mas, € importante observar que, no contexto do saneamento basico, a
dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente ligada a criacado de ambientes

publicos. A lei também revoga a Lei n° 6.528/78. Essa legislacdo busca estabelecer padrdes e
diretrizes para garantir o acesso universal ao saneamento béasico no pais.

4 A Lei n° 14.026/20 atualiza o marco legal do saneamento basico no Brasil. Ela atribui a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para estabelecer normas de
referéncia sobre o servico de saneamento. Além disso, a lei altera diversos dispositivos em leis
relacionadas ao saneamento, como a Lei n°® 9.984/00, a Lei n® 10.768/03, a Lei n° 11.107/05, a Lei
n® 11.445/07, a Lei n® 12.305/10, a Lei n® 13.089/15 (Estatuto da Metropole) e a Lei n° 13.529/17,
buscando aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no pais e estabelecer diretrizes
para servigos técnicos especializados.
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saudaveis e seguros. Dessa forma, € evidente que a promogao do saneamento basico
seja um imperativo ético-legal para a garantia da dignidade e qualidade de vida. Até
porque a falta de sistemas eficientes de abastecimento de agua potavel e de coleta e

tratamento de esgoto acarreta consequéncias que extrapolam a esfera sanitaria.®

No més de novembro de 2023, o Instituto Trata Brasil divulgou um estudo
inédito em parceria com a EXANTE Consultoria Econémica e o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) intitulado "A vida sem
saneamento: para quem falta e onde mora essa populagdo?"®. O referido estudo
analisou o perfil socioecondmico e demografico da populagao brasileira que enfrenta
privacdes nos servigos de saneamento basico. Entre as privagbes destacadas estio:
falta de acesso a rede geral de agua, recebimento insuficiente de agua potavel,

disponibilidade de reservatorio, falta de banheiro e auséncia de coleta de esgoto.

Em relagdo a privagdo de acesso a rede geral de agua, dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continuada Anual (PNADC) indicam que em 2022
cerca de 12% do total de moradias do pais ndo estava conectado a rede de
abastecimento de agua tratada, afetando 27 milhées de pessoas’. Esses nimeros
evidenciam uma realidade alarmante em que uma parcela significativa de brasileiros

nao tem acesso a um servigo essencial para a qualidade de vida e saude publica.

Estudos indicam que a auséncia de saneamento basico contribui
significativamente para a propagacédo de doengas, principalmente em regides

economicamente vulneraveis®. A vulnerabilidade socioecondmica, nesse contexto, se

5 Parafraseando Leo Heller (ex-relator especial da ONU para direito a agua): apesar de 83% da
populagao brasileira estar conectada a rede de agua, a qualidade e a disponibilidade muitas vezes
ndo atendem aos padrdes esperados, levando as formas alternativas de abastecimento, como os
pocos. Essa falta de estabilidade nas politicas publicas levanta sérias criticas. Disponivel em:
https://abrasco.org.br/abrasco-entrevista-leo-heller-ex-relator-especial-da-onu-para-direito-a-agua/ .
Acesso em: 02 abr. 2024.

6 TRATA Brasil. Estudo: A vida sem saneamento — Para quem falta e onde mora essa populagao? Nov.
2023. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/a-vida-sem-saneamento-para-quem-falta-e-onde-
mora-essa-populacao/ . Acesso em: 02 abr. 2024.

7 TRATA Brasil. Estudo: Mais de 27 milhées de brasileiros ainda vivem sem acesso a rede geral de
agua, aponta estudo inédito do Trata Brasil. 28 nov. 2023. Disponivel em:
https://tratabrasil.org.br/mais-de-27-milhoes-de-brasileiros-ainda-vivem-sem-acesso-a-rede-geral-
de-agua-aponta-estudo-inedito-do-trata-brasil/ . Acesso em: 02 abr. 2024.

8 VASCO, Paulo Sérgio. Estudo aponta que falta de saneamento prejudica mais de 130 milhdes de
brasileiros. 25 mar. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-
saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros . Acesso em: 13 fev. 2024.



https://abrasco.org.br/abrasco-entrevista-leo-heller-ex-relator-especial-da-onu-para-direito-a-agua/
https://tratabrasil.org.br/a-vida-sem-saneamento-para-quem-falta-e-onde-mora-essa-populacao/
https://tratabrasil.org.br/a-vida-sem-saneamento-para-quem-falta-e-onde-mora-essa-populacao/
https://tratabrasil.org.br/mais-de-27-milhoes-de-brasileiros-ainda-vivem-sem-acesso-a-rede-geral-de-agua-aponta-estudo-inedito-do-trata-brasil/
https://tratabrasil.org.br/mais-de-27-milhoes-de-brasileiros-ainda-vivem-sem-acesso-a-rede-geral-de-agua-aponta-estudo-inedito-do-trata-brasil/
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros
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configura como um agravante, uma vez que a falta de infraestrutura basica impacta

de maneira desproporcional as comunidades mais carentes.

Apesar dos avangos normativos e constitucionais, a concretizagéo do direito ao
saneamento basico no Brasil encontra-se diante de desafios significativos. Questdes
como a escassez de investimentos apropriados, deficiéncias na gestao dos servigos
e a disparidade regional persistem como obstaculos a universalizagdo desses

servigos®.

Abusca pela efetivacao do direito ao saneamento basico muitas vezes encontra
na judicializagdo uma ferramenta capaz de impulsionar agbdes concretas. A atuagao
do Poder Judiciario pode se converter em um mecanismo de cobrancga e fiscalizacao,
exercendo pressdao sobre gestores publicos e privados para adotarem medidas
necessarias que assegurem o pleno acesso da populagdo aos servicos de

saneamento.

Neste contexto que abrange o ambiente urbano e a defesa da ordem
urbanistica, incluindo a atuacdo dos tribunais em prol do interesse publico, é

importante destacar que:

[...] as normas urbanisticas, quer sejam federais, estaduais ou
municipais sao de aplicagao cogente e de interesse social. Sendo o
Ministério Publico instituicdo que tem por funcdo a defesa judicial e
extrajudicial da ordem juridica e dos direitos difusos, dentre outras
tantas atribuicdes, cabe-lhe atuar em prol da obediéncia e observancia
da ordem urbanistica. Nem se diga que seria essa uma atuagao
menor, pois estando o respeito a ordem urbanistica intrinsicamente
relacionado ao adequado ordenamento e planejamento urbanos, a
atuacao do Ministério Publico pode ser decisiva no cumprimento das
normas legais referidas para garantir a fungéo social da cidade e a
qualidade de vida no meio urbano. E mais: o Estatuto da Cidade
expressamente conferiu a ordem urbanistica a natureza de direito

9 O Simpédsio USP Cidades Globais IEA, realizado em outubro de 2020, abordou os desafios da
universalizagdo do saneamento no contexto do novo marco legal, Lei n°® 14.026/20. O evento visava
discutir os diferentes aspectos da lei, sob diversas perspectivas urbanas. Rubens Filho, do Instituto
TrataBrasil, destacou o desafio dos 35 milhdes de pessoas sem acesso a rede de agua e os
problemas de saude associados, enfatizando que as mudangas climaticas podem agravar essa
situacdo. Além disso, André Castro, pesquisador da FIPE, levantou a questéo crucial da origem dos
recursos para os investimentos necessarios a universalizagdo do saneamento, ressaltando o baixo
aumento nos indicadores de desempenho dos servigos nos ultimos anos. — NUPS (Nucleo de
pesquisa e extensdo em Sustentabilidade e Saneamento). Desafios da universalizagdo do
saneamento no contexto do novo marco legal. 16 nov. 2020. Disponivel em:
http://nups.shs.eesc.usp.br/desafios-da-universalizacao-do-saneamento-no-contexto-do-novo-
marco-legal/ . Aceso em: 13 fev. 2024.



http://nups.shs.eesc.usp.br/desafios-da-universalizacao-do-saneamento-no-contexto-do-novo-marco-legal/
http://nups.shs.eesc.usp.br/desafios-da-universalizacao-do-saneamento-no-contexto-do-novo-marco-legal/

18

difuso, a ser tutelado pelo Ministério Publico, inserindo o inciso VI no

art. 1° da Lei n°® 7.347/85 — Lei da Agdo Civil Pablica.®
Apesar de ser um instrumento relevante, a judicializagdo do direito ao
saneamento basico enfrenta desafios especificos. A morosidade processual, a falta
de expertise técnica dos magistrados para avaliar questdes complexas ligadas ao

saneamento e a resisténcia institucional sdo algumas das limita¢des identificadas.

Mas, € importante reconhecer que a judicializagao, por si s6, ndo aborda as
causas estruturais subjacentes a caréncia de saneamento. Estabelecer um ambiente
propicio para o pleno exercicio desse direito requer uma abordagem integrada, que
inclua agbes preventivas, investimentos consistentes e a construgdo de uma cultura

de responsabilidade compartilhada entre governos, setor privado e sociedade civil.

Como descrito em Brasil (2019a; 2019d), pequenos municipios,
periferias e moradores da area rural tém os maiores déficit. Todavia,
quando se trata do provimento de estruturas de destinacdo adequada
dos residuos e da drenagem urbana, as dificuldades incluem as
cidades médias e grandes, inclusive as de alto poder aquisitivo: como
exemplos, ha as recentes inundagodes, em 2019/2020, nos estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e outros.
Nesses casos observa-se a baixa efetividade das politicas de
ordenamento do territério e de planejamento urbano, além da baixa
integracao das politicas de recursos hidricos e de saneamento. Como
consequéncia, inundacdes, alagamentos, deslizamentos de terras e
misturas de esgotos com agua e lixo provocam doengas e mortes. Em
razao disso, o saneamento € uma questdo, ao mesmo tempo, de
infraestrutura e de saude publica.™

A integracao de esforgos entre o Poder Judiciario, o Executivo e a sociedade
civil sdo essenciais para superar essas limitacdes e garantir uma conduta que seja

abrangente e sustentavel.

Adicionalmente, a dinémica judicial, em algumas instancias, foca mais na
corregao de problemas emergenciais do que na formulagao de solucbes estruturais a

longo prazo. A falta de uma visao sistémica e integrada pode resultar em decisdes

0 MPMG. Manual de Atuagdo Funcional do MPMG. Promotora de Justica Marta Alves Larcher. Cap.
10:10-6-11 (6.3.3 — A atuacdo do Ministério Publico em prol da ordem urbanistica) 12 nov. 2019.
Disponivel em: https://wiki.mpmg.mp.br/manual/doku.php?id=cap10:10-6-11 . Acesso em: 13 fev.
2024.

" Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA/2020. SANTOS, Gesmar Rosa; KUWAJIMA, Julio
Issao; SANTANA, Adriele Santos de. Texto para discusséo: Regulacao e investimento no setor de
saneamento no Brasil: trajetoérias, desafios e incertezas. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPEA/2020. Pag 08-09. Disponivel em:
https /[repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10222/1/td 2587.pdf . Acesso em: 13 fev. 2024



https://wiki.mpmg.mp.br/manual/doku.php?id=cap10:10-6-11
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10222/1/td_2587.pdf
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pontuais que nao abordam completamente as raizes profundas da caréncia de

saneamento em determinadas localidades.

Por isso, a articulagdo de movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais e cidaddos comuns é essencial para informar, pressionar e monitorar
as agoes relacionadas a essa questao, pois, a participagao social ndo apenas reforga
a fiscalizagao sobre as decisdes judiciais, mas também atua como um contraponto a

possibilidade de manipulagdo ou desvirtuamento judicial.

Além disso, a jurisprudéncia relacionada ao saneamento basico revela a
dindmica e a complexidade das decisdes judiciais, destacando tanto avangos quanto
desafios persistentes. A evolugao da jurisprudéncia, frequentemente influenciada por
demandas especificas da sociedade civil, contribui significativamente para a

consolidacao do direito ao saneamento como parte integrante da dignidade humana.

O reconhecimento da necessidade de abordagens inovadoras para lidar com
problemas complexos de saneamento demonstra uma jurisprudéncia sensivel as
demandas da sociedade contemporanea. Dessa forma, a interacdo dinamica entre a
sociedade civil e o sistema judiciario se traduz numa manobra unica para a promogao

efetiva do direito ao saneamento basico.

A construcdo de uma jurisprudéncia consistente resolve casos individuais e
contribui para a definicdo de diretrizes claras, indicando caminhos para a elaboragao
de normas e regulamentos. A interagao entre o Judiciario e os érgaos responsaveis
pela formulagao de politicas publicas é de grande valia para garantir acoes eficazes

na promogao de direitos.

Por isso, a construcado de dialogos permanentes entre os poderes executivo,
legislativo e judiciario com os 6rgaos responsaveis pela gestao publica do saneamento
— em especial, quando seu oferecimento for regionalizado — € um passo crucial para
superar desafios e promover solucdes eficazes. A realizagao de audiéncias publicas,
consultas populares e a participagao ativa da sociedade civil no processo decisorio
sdo meios de garantir que politicas publicas e eventuais decisdes judiciais estejam

alinhadas com as reais necessidades da populagao.
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Este subtitulo buscou explorar a evolugéo da jurisprudéncia sobre saneamento
basico, destacando seu impacto na construgao de politicas publicas e as limitagdes
que enfrenta no atendimento a dignidade humana. A analise revela a importéncia de
um dialogo constante entre o Poder Judiciario, a gestdo publica e a sociedade civil

para superar desafios e promover solugdes sustentaveis.

1.2 Aguas Urbanas e Protegdo Contra Desastres

No contexto das areas urbanas, as aguas pluviais detém uma atribuicao vital
no abastecimento de recursos hidricos, ao passo que também representam um
desafio significativo quando se trata de protegdo contra desastres. O manejo
inadequado das aguas pluviais, além de atentar contra um principio dos servigos
publicos de saneamento, pode resultar em sérios problemas, como enxurradas e
alagamentos, afetando diretamente a qualidade de vida dos habitantes e a

infraestrutura das cidades.

Diante desse cenario, buscaremos explorar a interagdo entre esses elementos
indispensaveis, examinando as praticas de gestao das aguas pluviais e as estratégias

de prevencao de desastres nas areas urbanas.

A salde, segundo o artigo 196 da Constituicio Federal de 1988'2, & um direito
de todos e uma obrigacédo do Estado, sendo garantida por meio de politicas sociais e
econdbmicas que buscam a redugao dos riscos de enfermidades e outros males. A
gestdo adequada das aguas, neste sentido, desempenha um relevante papel na

preservagao da dignidade da pessoa humana e na prevengao de desastres.

O Artigo 3° do Decreto n° 7.217/2010'3 estabelece os principios que devem
nortear os servicos publicos de saneamento. Dentre estes principios estdao a

universalizagao do acesso, garantindo que todos tenham direito aos servigos basicos

2 CF/88. Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, prote¢cdo e recuperagdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 17 mar. 2024.

3 BRASIL. Decreto n° 7.217/2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7217.htm . Acesso em: 02 abr. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm
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de saneamento; a integralidade, que envolve todas as atividades e componentes dos
servigos, visando atender as necessidades da populagao de forma eficaz; bem como
a realizagao dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais de forma adequada a

saude publica e ao meio ambiente.

Ainda incluem a disponibilidade de servigos publicos de manejo das aguas
pluviais nas areas urbanas, visando a saude publica e a seguranga; a adog¢ao de
técnicas que considerem as peculiaridades locais e promovam o uso racional dos
recursos; a articulacado com politicas de desenvolvimento urbano, protecdo ambiental
e de interesse social; a eficiéncia e sustentabilidade econémica; o uso de tecnologias
adequadas; a transparéncia das agdes; o controle social; a seguranga, qualidade e
regularidade dos servigos; e a integracao das infraestruturas com a gestao eficiente

dos recursos hidricos.

Ja o Artigo 15 do Decreto acima citado, por sua vez, define os servigos publicos
de manejo das aguas pluviais como atividades que englobam a drenagem urbana,
sendo responsavel por coletar e conduzir as aguas das chuvas; também o transporte,
referente ao deslocamento dessas para locais apropriados; a detengdo ou retencao
de aguas das chuvas, que consiste em reté-las temporariamente para reduzir o
impacto das cheias e; o seu tratamento e disposicao final, visando sua purificacéo e

destinagdo ambientalmente adequada.

Isto posto, a drenagem surge como um elemento-chave na gestdo urbana,
desempenhando um papel estratégico na prevengao de desastres hidrologicos. A
impermeabilizacdo do solo nas areas densamente povoadas, decorrente do
crescimento desordenado, intensifica 0 escoamento superficial, tornando essencial a

implementacgao de sistemas eficientes de drenagem:

[...] embora se reconhega que a questdo da destinagdo de aguas
pluviais encontra grande relevancia sobretudo em municipios de um
urbanismo mal planejado que nao levou em consideragdo questdes
ambientais (aterramento de rios e ampla concretagem do solo, em Sao
Paulo/SP, ou construgdes em encostas de morros, e com escoamento
deficitario, em dias de maré alta, como no Recife/PE), optou-se por
afastar a aludida tematica neste ensaio, tendo em vista que a Lei n°
11.445/2007 distinguiu em inciso préprio a “drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas
redes”, ndo se confundindo tal atividade com o “abastecimento de
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agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protegao
do meio ambiente.

A legislagdo brasileira, notadamente a Lei n° 12.608/2012'%, estabelece
diretrizes nacionais para a protecao e defesa civil, reconhecendo a importancia da
drenagem urbana sustentavel. No entanto, a efetiva implementagéo dessas diretrizes
exige a integracado de politicas publicas, considerando tanto a expansao urbana

guanto a preservacao ambiental.

Neste sentido, a gestdo de aguas enfrenta desafios significativos,
especialmente em areas de alta concentracdo populacional. Essa expansao
desordenada, aliada a falta de infraestrutura adequada, contribui para o acumulo de
aguas pluviais e o comprometimento dos corpos d'agua locais. Além disso, a
impermeabilizagcdo do solo e a escassez de areas verdes agravam a problematica,

exigindo abordagens inovadoras e sustentaveis.

O desafio da gestdo de aguas urbanas € multifacetado, envolvendo desde a
necessidade de infraestrutura eficiente até a conscientizagcdo da populagéo sobre
praticas sustentaveis. A compreensao desses desafios € o0 basico para o
desenvolvimento de estratégias que garantam a preservagdo das aguas e a

prevengao de desastres.

O planejamento urbano deve considerar ndo s6 as demandas imediatas da
populagdo, mas os impactos a longo prazo na gestdo das aguas. A criagdo de areas
de protegidas, a promogao de praticas construtivas e sustentaveis, além da reviséo
de padrdes de ocupacgao do solo sao aspectos primordiais para alcancar um equilibrio

entre desenvolvimento e preservagao hidrica.

4 DONATO, Laryssa de Almeida. Planejamento urbano e o direito ao acesso a agua. Pag 189. Brasil.
Conselho Nacional do Ministério Publico. Revista do CNMP: agua, vida e direitos humanos /
Conselho Nacional do Ministério Publico. — n. 7 (2018). — Brasilia: CNMP, 2018. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/revista_final.pdf . Acesso em: 17 mar. 2024.

5 A Lei n°® 12.608 institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), estabelecendo o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (CONPDEC). Ela também autoriza a criagdo de um sistema de informacdes e
monitoramento de desastres. Além disso, promove alteragdes em diversas leis, como as Leis n°s
12.340/10, 10.257/01, 6.766/79, 8.239/91 e 9.394/96, com o objetivo de fortalecer as medidas de
prevencgao e resposta a desastres no pais.



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/revista_final.pdf
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Ademais a implementacédo de politicas que incentivem a permeabilidade do
solo, a reutilizagdo de aguas pluviais e a criagdo de espagos verdes nas cidades
contribui ndo apenas para a preservagao das aguas, mas também para a promogao

de ambientes mais saudaveis e resilientes.®

Ajudicializagdo também desempenha um papel crucial, por ser uma ferramenta
eficaz na promogao da gestdo sustentavel. Além disso, o reconhecimento do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado pela Constituicdo Federal,

em seu artigo 225, fundamenta a atuagao judicial nesta protecao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Segundo Daniela Adamek (2020, p. 16): A expressao “todos”, constante do
caput do art. 225, refere-se nao apenas aos brasileiros, mas também aos estrangeiros,
residentes ou nao, no Brasil. H4 uma corrente minoritaria que defende que essa

expressao (“todos”) abrange também os animais, com fundamentado na tutela animal
da CF.

Continuando, a autora explica:

Meio ambiente ecologicamente equilibrado” € o meio ambiente
sustentavel, sem polui¢cao, capaz de conferir uma vida digna e salubre.
Trata-se de um direito e um dever do Poder Publico e da coletividade,
conforme afirmado pelo STF, constitui um direito fundamental de 32
geragao, ou seja, trata-se de um direito difuso, cujos destinatarios sao
indeterminados, porém ligados por circunstancias de fato. Cuida-se de
direito e interesse transindividual, de natureza indivisivel, e
prerrogativa juridica de titularidade coletiva. (Adamek, 2020, p. 16)

6 Na COP-28 (2023), realizada em Dubai, representantes do governo brasileiro discutiram a tematica
das cidades sustentaveis e resilientes a eventos extremos. O Programa Cidades Verdes Resilientes,
em fase de desenvolvimento, visa integrar politicas urbanas e ambientais para fortalecer a resiliéncia
das cidades diante das mudancgas climaticas. O secretario Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano, Carlos Tomé, destacou a urgéncia de agdes imediatas diante dos impactos climaticos
observados, como secas e alagamentos em diferentes regides do Brasil. Segundo Carlos, o
Ministério das Cidades, através de suas secretarias estratégicas, atua na prevengéo e adaptagao
climatica, reconhecendo a importancia de politicas integradas e transversais nesse contexto. —
BRASIL — Ministério das Cidades. Novo programa federal 'Cidades Verdes e Resilientes' é destaque
na COP28. 6 dez. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/novo-
programa-federal-cidades-verdes-e-resilientes-e-destaque-na-cop28. Acesso em: 17 mar. 2024.



https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/novo-programa-federal-cidades-verdes-e-resilientes-e-destaque-na-cop28
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/novo-programa-federal-cidades-verdes-e-resilientes-e-destaque-na-cop28
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E por isso que diante do crescimento populacional e expansédo das cidades, a
busca por um equilibrio entre desenvolvimento e preservagao hidrica torna-se
importante. Politicas publicas que fomentem praticas sustentaveis, como a
reutilizagdo de aguas pluviais, a implantacdo de areas verdes e a promogao de
técnicas construtivas que minimizem impactos ambientais, sdo essenciais para

garantir a sustentabilidade das aguas urbanas.

Também, a implementacdo de padrdées de constru¢cdo e de ocupagao do solo
que considerem a permeabilidade e a capacidade de absor¢cao do ambiente urbano,
podem contribuir para a redugao do escoamento superficial € minimizar os riscos de
alagamentos e inundagbes. Esse enfoque integrado entre desenvolvimento
sustentavel e preservacao hidrica desenvolve cidades mais resilientes frente aos

desafios climaticos e garante o acesso sustentavel a agua.

Ha de ser dito que o envolvimento da populagao nas decisdes relacionadas a
gestao hidrica fortalece a legitimidade dessas a¢des, favorecendo a identificacao de
demandas especificas de cada comunidade. Mecanismos de participacdo social,
como audiéncias publicas e consultas populares, sdo essenciais para incluir diferentes
perspectivas e garantir que as politicas adotadas atendam efetivamente as

necessidades da populacéo.

Segundo Luciana Lima e Luciano D’Ascenzi, ao tratarem da implementacéao e
avaliacdo de politicas publicas, suas intersec¢des, limites e continuidades; na obra

conjunta de teorias e analises sobre implementagéo de politicas publicas no Brasil:

[...] as decisdes referentes a mudanga social desejada devem ser
tomadas pelos agentes locais, que, de fato, produzem os processos e
sofrem as consequéncias das agdes correspondentes (LIMA;
D’ASCENZI, 2018a). Tal visdo aponta para o desenvolvimento de
baixo para cima e do local para o global, levando a discussao as
dimensdes analiticas correspondentes, ao mesmo tempo
complementares e interseccionadas: equidade, sustentabilidade e
participacdo. Nesse quadro, aceita-se que essas dimensdes remetem
ao carater endogeno das politicas, e que tal direcionamento € capaz
de incentivar dindmicas com potencial de promover desenvolvimento,
conforme definicdo dos agentes. (2019, p. 140)

Além disso, a educacido ambiental e a disseminacido de informacdes sobre a
importancia da gestao responsavel das aguas contribuem para a formagéo de uma

sociedade mais engajada na protecao desse recurso.
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Nesse ponto, o avango tecnoldgico oferece ferramentas inovadoras para a
gestdo eficiente das aguas e prevengdo a desastres'’. Sistemas inteligentes de
monitoramento, sensores de qualidade da agua e modelos computacionais avangados
permitem uma abordagem proativa na identificacdo de potenciais problemas e na

antecipacgao de eventos climaticos extremos.

A integracdo de tecnologias de informac¢do e comunicagao (TICs) na gestao
hidrica urbana permite o desenvolvimento de plataformas que facilitam a participacao
da populagdo, promovem a transparéncia na gestdo e agilizam a tomada de
decisdes'®. A incorporagdo dessas tecnologias representa um passo significativo na
construgéo de cidades inteligentes e resilientes as mudangas climaticas, promovendo

a protecao civil e ambiental.

Nesse contexto, a analise de riscos desempenha agdes vitoriosas na gestao
sustentavel das aguas urbanas, especialmente quando se busca a protegédo contra
desastres. Porque compreender os potenciais riscos associados a eventos climaticos

extremos, ocupacgao inadequada do solo e deficiéncias na infraestrutura de drenagem

7 Na pesquisa conduzida pela pesquisadora Malena D’Elia Otero, em parceria com o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT), séo utilizados sensores para medir a umidade
do solo e antecipar escorregamentos em encostas do Guaruja, litoral sul de Sdo Paulo. Caso
comprovada a eficacia desses dispositivos, poderdo ser integrados aos Sistemas de Alerta
Antecipado (SAA), visando a prevencédo de desastres. Os SAA s&o ferramentas de monitoramento e
previsédo de perigos, cujo propésito é alertar a populagdo com antecedéncia para adotar medidas de
redugado de danos materiais € humanos, como evacuagdes preventivas. Esta pesquisa conta com
financiamento da Fapesp e da Capes, sendo orientada por Ana Elisa Silva de Abreu, do
Departamento de Geologia e Recursos Naturais. — UNICAMP. Instituto de Geociéncias. Sensores
ajudam a prever deslizamentos de terra. 5jul. 2022. Disponivel em: https://portal-
dev.ige.unicamp.br/news/2022-07/sensores-ajudam-prever-deslizamentos-de-terra . Acesso em:
13 fev. 2024.

18 Durante a Semana da Agua realizada pelo Governo de Minas, por meio do Instituto Mineiro de Gest&o
das Aguas (Igam) em 2023, foi langado o Sistema de Monitoramento Remoto Integrado das Aguas
(Mira). Essa plataforma permite o acompanhamento em tempo real da disponibilidade hidrica e da
demanda das captag¢des outorgadas pelo estado. Utilizando telemetria para receber e tratar dados
de vazao e fluxo residual de corpos d'agua, o Mira simplifica processos e assegura transparéncia na
gestédo publica dos recursos hidricos de Minas Gerais. A tecnologia, segundo o diretor geral do Igam,
Marcelo Fonseca, possibilitara que tanto os usuarios quanto os 6rgéos gestores conhegam em tempo
real o consumo de agua na regiao monitorada, contribuindo para a preservagao da integridade das
informagdes de monitoramento e a mediagéo de conflitos pelo uso da agua em areas com escassez
hidrica. - AGENCIA MINAS. Minas ira contar com tecnologia que permite acompanhar, em tempo
real, o uso dos recursos hidricos nas areas monitoradas do estado. 13 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-imprensa/minas-ira-contar-com-tecnologia-que-
permite-acompanhar-em-tempo-real-o-uso-dos-recursos-hidricos-nas-areas-monitoradas-do-estado
.Acesso em: 13 fev. 2024.
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€ de suma importancia para a implementagdo de estratégias preventivas e

mitigadoras.

Temos, portanto, que a formulagdo de politicas que incentivem a integracao de
praticas sustentaveis na construgao civil, aliada a criagao de sistemas de drenagem
eficientes, sao suficientes para a redugao imediata do risco de desastres. Somando-
se a implementagcdo de medidas como areas de retengdo de aguas pluviais,

permeabilizagéo de superficies urbanas e a criagédo de parques lineares.'®

Vale ressaltar mais uma vez que a participacdo comunitaria desempenha um
papel fundamental na identificacdo dos riscos locais, pois, estando diretamente
envolvida nos processos de mapeamento das areas de risco € na elaboracdo de

planos de contingéncia, tornam-se agentes ativos na protegcéo contra eventos fatais.

Por isso, a implementagao de tecnologias ndo apenas fortalece a capacidade
de resposta das autoridades, mas também permite a comunicagao eficiente com a
populagao. Adivulgacao de alertas e informagdes precisas contribui para a preparagao

da comunidade e a reducio do impacto de eventos extremos.

Junto a isso, a analise de casos judiciais relacionados a desastres hidricos
urbanos pode oferecer insights (percepgdes) valiosos sobre a eficacia das medidas
de prevencgao adotadas, contribuindo para aprimorar politicas publicas e praticas de
gestdo. A judicializagcédo, nesse contexto, torna-se um mecanismo de accountability
(responsabilidade), assegurando que incumbéncias sejam atribuidas e que medidas

corretivas sejam implementadas.

9 O subdimensionamento das galerias de aguas pluviais e a deficiéncia na coleta de residuos resultam
em obstrugdes nos sistemas de drenagem. A impermeabilizacdo excessiva do solo, especialmente
em areas de fundo de vales e preservagao de mananciais, leva a problemas como inundacgoes,
erosao, carreamento de sedimentos e assoreamento. Para lidar com esses desafios, os parques
lineares surgem como solugdes estruturantes, conciliando aspectos urbanos e ambientais no manejo
das aguas pluviais. Estas areas verdes associadas a rede hidrica permitem o manejo adequado do
escoamento superficial, aumentam a area de varzea dos rios e coibem a ocupag¢do humana irregular
em zonas de protegdo ambiental, reduzindo os impactos negativos e promovendo a sustentabilidade
urbana. — OICS — Observatoério de Inovagao para cidades Sustentaveis. Manejo de aguas pluviais:
parques lineares. Disponivel em: https://oics.cgee.org.br/solucoes/manejo-de-aguas-pluviais-
parques-lineares 5c984f30272795c61ca37e31 . Acesso em: 13 fev. 2024.
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Este subtitulo buscou abordar a complexidade da relagdo entre aguas urbanas
e a protegao contra desastres, destacando a importancia da analise de riscos, da

infraestrutura, da participagao da sociedade civil e das tecnologias avangadas.

No proximo item buscaremos explorar os indicadores e metas que moldam as
cidades sustentaveis e o0 manejo de aguas urbanas, visando fornecer um guia pratico

para o planejamento e gestdo, em direcdo a um futuro mais sustentavel e resiliente.

1.3 Cidades Sustentaveis e Manejo de Aguas Urbanas: metas e indicadores

No cenario contemporaneo, a busca por cidades sustentaveis € uma pauta
central no desenvolvimento, especialmente quando se trata do manejo adequado das
aguas. Aqui propomos uma anadlise profunda sobre como as cidades podem

implementar estratégias voltadas a sustentabilidade hidrica.

Para atingir o status de cidade sustentavel no que concerne ao manejo das
aguas urbanas, € preciso estabelecer metas claras e mensuraveis. Isso envolve a
definicdo de indicadores-chave, como a taxa de impermeabilizagdo do solo, a
proporcao de areas verdes e a eficiéncia dos sistemas de drenagem. Além disso, a
implementagdo de tecnologias inovadoras, como sistemas de reuso de agua,
biorretencdo — que mescla caracteristicas dos pogos de infiltragdo e dos jardins de
chuva - e, tratamento descentralizado, contribuem para a promog¢ao da

sustentabilidade hidrica nas cidades.

As cidades sustentaveis buscam a integragdo do crescimento econdmico,
inclusdo social e preservagao ambiental. No ambito do manejo de aguas urbanas, a
sustentabilidade implica a adog¢ao de praticas que minimizem impactos negativos nos
recursos hidricos, promovendo o uso eficiente da agua e garantindo a qualidade

ambiental.

A confiabilidade do servigo de abastecimento de agua € um fator impar na
avaliagao da qualidade do servigo oferecido aos usuarios. Esta confiabilidade, embora

se baseie em consideragdes tanto quantitativas quanto qualitativas, esta diretamente
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relacionada aos sistemas interconectados de disponibilidade de recursos hidricos,

tratamento e distribuicdo de agua.

Esta questdo, conforme estabelecido pela NBR-ISO 37120:2021 (item 23.6),
revela a capacidade de um sistema de abastecimento de agua ser confiavel e eficaz
ou a necessidade premente de melhorias substanciais para atender as demandas dos
cidadaos. Essa analise, por sua vez, reflete a efetividade dos servigos publicos e
aponta para as responsabilidades juridicas das autoridades municipais em garantir o

acesso adequado a agua potavel.

Estabelecer metas claras para o uso sustentavel da agua deve ser uma
prioridade em qualquer gestdo urbana. Tais metas podem abranger a redugdo do
consumo per capita, a promogéao de praticas de reutilizagéo e o tratamento de aguas
residuais?’. Metas especificas também podem visar a redugéo do desperdicio de agua
por meio da melhoria das redes de distribuicdo, deteccédo e reparo de vazamentos,
além da promogao de praticas de eficiéncia hidrica em setores como agricultura e

industria.

A definicdo e acompanhamento de indicadores de desempenho sao elementos-
chave na avaliagao eficaz das praticas de manejo de aguas urbanas. Indicadores
podem abranger aspectos quantitativos, como a qualidade da agua, a extensao de

areas permeaveis e a eficacia de sistemas de drenagem.

Cidades mais antigas ou que lidam com prejuizos naturais, como enxurradas e
alagamentos, costumam se deparar com interrupgdes no fornecimento de agua?' e,
essas paralisacoes nao s6 mostram o lado vulneravel dessas cidades, mas também
clamam por investimentos firmes em infraestrutura resistente e sistemas de agua bem
planejados. Carecendo cada vez mais de legislagdes e politicas publicas alinhadas a
sustentabilidade.

20 Aguas residuais: Aguas que contém residuos sélidos ou liquidos, com potencialidade de causar
poluicdo ou contaminagédo. Essas aguas advém de efluentes liquidos de edificagbes, industrias,
agroindustrias e agropecuaria, tratados ou n&o. Definigdo do Glossario PNUD/ ONU ODS 6. — ODS
6 - Agua Potavel e Saneamento - Ipea - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html . Acesso em: 15 fev. 2024.

21 BRASIL. Norma brasileira. ABNT NBR-ISO n° 37120. Cidades e comunidades sustentaveis —
indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida (item 23.6). 22 edi¢cao, 12 mar. 2021.
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Além disso, aspectos qualitativos, como o envolvimento da comunidade e a
efetividade das politicas publicas, também devem ser considerados. A ODS n° 6, por
exemplo, em sua meta 6. b%2, fomenta a participacdo das comunidades locais diante

da melhoria da gestao hidrica e do saneamento basico:

[...] o controle social e a participagdo de comunidades locais devem
contar, inclusive, com aportes orgcamentarios para o referido apoio, de
modo a viabilizar a participacao de atores da sociedade civel, na forma
prevista pela legislacao e por programas/agdes dos governos.

A mensuragdo constante desses indicadores fornece insights (percepgoes)
sobre o impacto das ag¢des implementadas, permitindo ajustes estratégicos conforme
necessario. A transparéncia na divulgagao desses indicadores € de suma importancia
para a prestacdo de contas a sociedade, promovendo a participagao ativa da

comunidade na gestdo das aguas urbanas.

Um desafio significativo na definicio de metas sustentaveis reside na
integracdo efetiva de objetivos ambientais e urbanisticos. E imperativo que metas
relacionadas a preservagdo hidrica estejam alinhadas com as demandas de

desenvolvimento urbano. Segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021, p. 37-38):

Outro aspecto particularmente relevante no cenario urbano-ambiental
€ a vinculagao entre os problemas ambientais e os problemas sociais,
revelando de forma bastante clara a faceta socioambiental que
permeia o0s problemas ecoldgicos nas cidades. A questdo do
saneamento basico (ou saneamento ambiental, como preferem
alguns) é um exemplo contundente nesse sentido. Para além de um
problema social, atrelado de forma direta a saude publica, a falta de
saneamento basico em determinada localidade é fonte geradora de
profunda degradagéao e poluigdo dos recursos naturais.

A harmonizagdo dessas metas exige uma abordagem multidisciplinar que
envolva urbanistas, engenheiros, ambientalistas e a participacdo ativa da
comunidade. Superar esse desafio € essencial para assegurar que as cidades

sustentaveis atendam as necessidades imediatas e também promovam a preservagao

a longo prazo das aguas urbanas.

Mais uma vez a educacao ambiental se faz necessaria como um instrumento

fundamental na consecucdo das metas relacionadas ao manejo sustentavel das

22 ODS n° 6 - Agua Potavel e Saneamento - Ipea - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html . Acesso em: 15 fev. 2024.
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aguas. A conscientizagao da populacédo sobre a importancia da preservagao hidrica,
a adogao de praticas sustentaveis e o entendimento do impacto das ag¢des individuais

contribuem para a criacao de uma cultura de responsabilidade ambiental.

Segundo Alana Ross e Elsbeth Becker, no que tange aos desafios erguidos

frente a educagao ambiental e sustentabilidade:

Para que haja essa mudanca de rumos devera ser tracada uma
estratégia para o pleno desenvolvimento humano e da natureza, assim
sera necessario a implementacao de programas capazes de promover
a importancia da Educacdo Ambiental, a importancia da adocéo de
praticas que visem a sustentabilidade e a diminuicdo de qualquer
impacto que nossas atividades venham a ter no ecossistema que nos
cerca e nos mantém. Por intermédio de um debate amplo e profundo
de nossas necessidades e um correto entendimento de que a forma
como atuamos hoje, sé nos levara para a destruicao e o aniquilamento
se tera uma mudanca de paradigma e com isso a introdugdo de um
desenvolvimento sustentavel em todas as esferas: politica,
econdmica, social e principalmente ambiental. 23

Nao obstante, o guia de Gestdo Publica Sustentavel (GPS) do Programa

Cidades Sustentaveis, afirma que:

A formacgao de cidadaos esclarecidos sobre o desenvolvimento
sustentavel ocorrerd na medida em que a escola formar alunos
criticos, que dialoguem com a realidade e que consigam se posicionar
e atuar, de maneira sistémica, na busca por solu¢des para problemas
sociais e ambientais.?*

Por isso, programas educacionais, campanhas de conscientizagao e a inclusao
da tematica ambiental nos curriculos escolares séo estratégias eficazes para envolver
a comunidade na busca por cidades sustentaveis. A educagcdo ambiental nao apenas
capacita os cidadaos para tomar decisdes informadas, mas também fortalece o

comprometimento coletivo na consecugao das metas estabelecidas.

23 ROOS & BECKER, Alana Roos; Elsbeth Leia Spode Becker. Educagdo Ambiental e Sustentabilidade
(pag. 858). Revista Eletronica em Gestéo, Educacéo e Tecnologia Ambiental, REGET/UFSM. V5, N°
5, pag 857 — 866, 2012. https://periodicos.ufsm.br/reget/article/viewFile/4259/3035. Acesso em:
15 fev. 2024.

24 PROGRAMA Cidades Sustentaveis. Guia GPS — Gestédo Publica Sustentavel. Educagéo para a
sustentabilidade e qualidade de vida, pag. 48. Secretaria Executiva do Programa Cidades
Sustentaveis, 2016. Disponivel em:
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/GPS_Guia_Gestao Publica_Sustenta
vel.pdf . Aceso em 17 mar. 2024.
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A efetiva implementagao de metas ambientais nas politicas urbanisticas € um
desafio que requer uma abordagem integrada e colaborativa. O planejamento urbano
deve incorporar principios sustentaveis desde a concepgao de projetos até a gestéo
cotidiana das cidades. A integracdo de metas ambientais nas politicas urbanisticas
implica em considerar a preservagao hidrica como um elemento fundamental na

construgcao de ambientes equilibrados.

A escolha adequada de indicadores de qualidade da agua e de ecossistemas
urbanos é fundamental para avaliar o sucesso das metas estabelecidas. Indicadores
quantitativos, como a concentragao de poluentes e a taxa de ocupacao de areas
permeaveis, fornecem dados objetivos sobre o estado das aguas urbanas. Além disso,
indicadores qualitativos, como a presenca de biodiversidade em ecossistemas

urbanos, oferecem insights (percepgdes) sobre a saude ecoldgica dessas areas.

A monitorizagao continua desses indicadores possibilita avaliagdes precisas do
impacto das politicas implementadas, permitindo ajustes conforme necessario. A
escolha cuidadosa dos indicadores € essencial para garantir uma avaliagcédo

abrangente e holistica da eficacia das estratégias de manejo de aguas urbanas.

“Essas responsabilidades obrigatérias devem ser observadas, inclusive, no
planejamento e implantagédo do saneamento e na gestao e controle de riscos a saude

na agua destinada ao consumo pelo prestador de servigo de saneamentol...]"%°

Controlar os impactos da urbanizagdo no meio ambiente € um desafio
complexo, considerando o aumento no volume de efluentes gerados pela populagao,
a necessidade de ampliagao da infraestrutura devido a ocupacido desordenada e a
diminuicdo das areas verdes devido a construgédo de residéncias, estacionamentos e

centros comerciais, o que contribui para a impermeabilizagdo do solo.

O estabelecimento de zonas de protecgéao hidrica, a criagdo de areas de recarga
de aquiferos e a preservagao de areas de mananciais sao estratégias que alinham o

desenvolvimento urbano com a conservacado dos recursos hidricos. A interconexao

25 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacéo e Revisao, 4. Efetivacdo das metas de
qualidade das aguas no Brasil : atuagéo estratégica para a melhoria da qualidade das aguas (pag.
30) / 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo, Meio Ambiente e Patriménio Cultural. — Brasilia : MPF,
2018. Disponivel em: https://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/manuais/2018-05-efetivacao-das-
metas-de-qualidade-das-aguas-no-brasil.pdf . Acesso em: 17 mar. 2024
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dessas metas contribui para a criagao de ambientes urbanos que respeitam os limites

ecoldgicos e promovem a sustentabilidade a longo prazo.?®

A participacao cidada desempenha um papel vital na definicdo de metas e
indicadores para o manejo de aguas urbanas. A inclusdo da comunidade no processo
de tomada de decisdes fortalece a legitimidade das metas estabelecidas e trabalha

em prol para a identificagcdo de necessidades especificas de cada localidade.

“As estratégias de planejamento urbano devem almejar a transformagao das
cidades e a inclusao da populagao nas tomadas de decisdo sobre o futuro do lugar
onde residem” (Guia GPS - Gestédo Publica Sustentavel, 2016, p. 40).

Neste contexto, a ODS n° 11 (meta 11.3), enfatiza a gestdo participativa,
conceituando que: “implica no envolvimento de comunidades locais nos processos de
elaboragcdo e planejamento de politicas publicas, assim como nas etapas de

monitoramento e avaliagdo dessas politicas.””

Por esse motivo e, conforme estabelecido no artigo 2°, inciso X, da Lei
11.445/200728, o controle social se enquadra como um principio indispensavel do
saneamento basico, pois, reconhece a importancia da participagdo da sociedade na
gestao e fiscalizacdo dos servicos de saneamento. Esse principio garante que os

cidaddaos tenham voz nas decisbes relacionadas ao acesso, qualidade e

26 Dentre os meios recomendados para controlar inundagdes e alagamentos, como reservatérios
pequenos, pavimentos que permitem a passagem de agua, buracos para absorgédo de agua, jardins
que filtram agua da chuva, areas gramadas, valas de infiliragdo e telhados verdes, destaca-se a
gestdo na origem, retendo a agua no préprio terreno e evitando problemas na area abaixo da bacia
hidrografica urbanizada. Essa questdo € fundamental para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente os Objetivos 6, 11 e 13, que buscam
implementar politicas para a eficiéncia dos recursos, adaptagao as mudancgas climaticas, resisténcia
a desastres e combate aos impactos climaticos nas comunidades, incluindo o incentivo ao reldso da
agua. Esses métodos s&o instrumentos legais e praticos para uma gestdo urbana sustentavel e
integrada, alinhada com a legislagdo ambiental e as metas globais de sustentabilidade. — PORTAL
SANEAMENTO BASICO — Drenagem urbana sustentavel para a concretizagdo de metas de
ODS/ONU. 8 jul. 2019. https://saneamentobasico.com.br/outros/geral/drenagem-urbana-
sustentavel/ . Acesso em: 15 fev. 2024.

27 ODS n° 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis - Ipea - Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html . Acesso em: 17 mar. 2024.

28 BRASIL. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/1€i/111445.htm . Acesso em: 02 abr. 2024
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sustentabilidade dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Mecanismos como audiéncias publicas, consultas populares e a criagao de
conselhos de gestdo ambiental permitem que a populacéo tenha voz ativa na definicao
das prioridades e metas a serem definidas no Plano de Saneamento Basico dos
respectivos titulares do servico publico®®. A participacdo cidada fortalece o
comprometimento da comunidade com as estratégias estabelecidas, promovendo a

corresponsabilizacao.

Este subtitulo abordou a complexidade da relacdo entre cidades sustentaveis,
manejo de aguas urbanas, e a definicho de metas e indicadores. Desde a
implementacdo de metas nas politicas urbanisticas até a importancia da resiliéncia

hidrica e da educagao ambiental.

Concluimos neste capitulo que a busca pela efetivagdo do direito humano ao
saneamento basico e pela protegcdo contra desastres nao € apenas um imperativo
legal, mas um compromisso ético e ambiental. A proxima etapa do presente trabalho
académico nos levara a uma analise mais aprofundada da realidade especifica da
Avenida Rondon Pacheco em Uberlandia-MG, onde aplicaremos os conceitos e
fundamentos discutidos, buscando contribuir para solugdes concretas e sustentaveis

no contexto local.

29 O Art. 24 do Decreto n°® 7.217/2010 estabelece o processo de planejamento do saneamento basico,
destacando a elaboragao do plano de saneamento basico pelo titular, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) pela Unido e os planos regionais pela Unido conforme o artigo 52 da
Lei 11.445/2007. Esse processo deve atender ao principio da solidariedade entre os entes
federativos, permitindo cooperacéo federativa na gestdo dos servigos publicos de saneamento. Ja o
Art. 25 desta lei determina que a prestacédo dos servigos de saneamento deve ser regida por um
plano elaborado pelo titular, que deve incluir diagndstico da situagdo, metas de curto, médio e longo
prazos, programas, projetos, agées, mecanismos de avaliagdo e agdes para situagdes emergenciais.
Junto a isso, 0 Art. 26 estabelece que a elaboragao e revisdo desses planos devem garantir a ampla
participagdo das comunidades, movimentos sociais e entidades da sociedade civil, por meio de
procedimentos que incluam divulgacao dos estudos, recebimento de sugestdes e criticas por meio
de consulta ou audiéncia publica.
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CAPITULO 2 Desastres hidrolégicos em Uberlandia — MG

A atratividade de uma cidade para seus cidadaos e potenciais investidores esta
intrinsecamente ligada a sua capacidade de enfrentar e responder aos desastres
naturais que possam ocorrer em seu territorio®°. A frequéncia e a magnitude desses
eventos podem influenciar significativamente a percepgdo de seguranca e

estabilidade, elementos indispensaveis para o desenvolvimento urbano sustentavel.

O Artigo 2° da Lei 12.608/2012 imp&e o dever a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios de adotar medidas para a redugcdo dos riscos de acidentes ou
desastres3!, mesmo na incerteza sobre a iminéncia de um evento. Isso significa que
as autoridades tém o dever legal de agir para prevenir danos e proteger a populagao,
adotando medidas que visem reduzir os potenciais riscos de acidentes ou desastres.
Além disso, o Artigo 8° da mesma norma atribui aos Municipios a competéncia de
identificar e mapear as areas de risco de desastres naturais ou provocados pela acao

humana.

O mapeamento dessas areas de risco € importante para a implementacao de
politicas publicas de prevencdo e mitigacdo, permitindo a ado¢do de medidas
especificas para proteger a populagao e reduzir os danos causados por tais eventos.
Essas medidas incluem desde o fornecimento de estrutura basica de atendimento até

o planejamento de evacuagdes e alocagcédo de recursos emergenciais.

No contexto da cidade de Uberlandia, este estudo se concentra na analise dos

desastres hidrologicos®?, especialmente na Avenida Rondon Pacheco. A compreensao

30 BRASIL. Norma brasileira. ABNT NBR-ISO n° 37120. Cidades e comunidades sustentaveis —
indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida (item 15.3). 22 edi¢do, 12 mar. 2021.

31 Segundo a Lei 12.608/2012, em seu Art. 1°, inciso V, "desastre" é o: resultado de evento adverso, de
origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que
causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais.

32 No grupo dos desastres naturais hidrologicos, estao as inundagdes, as enxurradas e os alagamentos.
As inundacgdes referem-se a submerséo de areas fora dos limites normais de um curso de agua,
principalmente em zonas que normalmente ndo se encontram submersas, sendo ocasionadas
geralmente por chuvas prolongadas em areas de planicie. Ja as enxurradas sao caracterizadas pelo
escoamento superficial de alta velocidade e energia, causado por chuvas intensas e concentradas,
especialmente em pequenas bacias de relevo acidentado, apresentando grande poder destrutivo.
Por fim, os alagamentos ocorrem devido a extrapolagdo da capacidade de escoamento de sistemas
de drenagem urbana, resultando no acumulo de agua em ruas, calgadas ou outras infraestruturas
urbanas, em decorréncia de chuvas intensas. — BRASIL. Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional. Entenda a diferenga entre os tipos de desastres naturais e tecnologicos
registrados no Brasil. 11 jul. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-
noticias/entenda-a-diferenca-entre-os-tipos-de-desastres-naturais-e-tecnologicos-registrados-no-



https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/entenda-a-diferenca-entre-os-tipos-de-desastres-naturais-e-tecnologicos-registrados-no-brasil#:~:text=Para%20os%20naturais%2C%20s%C3%A3o%20considerados,e%20de%20cargas%20n%C3%A3o%20perigosas
https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/entenda-a-diferenca-entre-os-tipos-de-desastres-naturais-e-tecnologicos-registrados-no-brasil#:~:text=Para%20os%20naturais%2C%20s%C3%A3o%20considerados,e%20de%20cargas%20n%C3%A3o%20perigosas
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dos eventos climaticos e seus efeitos locais € de grande ajuda para mapear e
identificar os fatores de risco. Essa analise subsidiara a formulagao de estratégias de

gestéo e resposta aos desastres?3, contribuindo para a seguranga da populagio.

Examinaremos detalhadamente a ocupagao urbana, a geologia da bacia do rio
Uberabinha e os riscos geoldgicos associados a urbanizagédo. Dessa forma, buscamos
estabelecer uma base sélida para compreender os desafios enfrentados por essa
localidade. A analise tera como objetivo contribuir para a formulagdo de politicas e
praticas que minimizem os impactos dos desastres hidrologicos, promovendo a

seguranga e a qualidade de vida dos habitantes.

2.1 Ocupacgao urbana em Uberlandia — MG: um breve histérico

A expansdo urbana de Uberlandia exemplifica a influéncia de fatores
econdmicos e histéricos no desenvolvimento urbano do Brasil. Com uma populagao
que supera os 710.000 habitantes e um extenso territério, Uberlandia se destaca tanto
pela solidez de sua economia quanto pelo elevado indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)34.

brasil#:~:text=Para%200s%20naturais%2C%20s%C3%A30%20considerados.e%20de%20cargas
%20n%C3%A30%20perigosas . Acesso em 02 abr. 2024.

33 Segundo a Lei 12.608/2012, em seu Art. 1°, inciso XII, "resposta a desastres" sdo: agdes imediatas
com o objetivo de socorrer a populacao atingida e restabelecer as condicbes de seguranca das areas
atingidas, incluidas ac¢des de busca e salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento
pré-hospitalar, hospitalar, médico e cirirgico de urgéncia, sem prejuizo da atengao aos problemas
cronicos e agudos da populagao, de provisdo de alimentos e meios para sua preparagao, de
abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos de limpeza e higiene pessoal, de suprimento e
distribuicao de energia elétrica e agua potavel, de esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem
das aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e comunicagdes, de remogao de escombros
e desobstrucéo das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgdos do
Sinpdec.

34 Em 2021, o municipio apresentava um salario médio mensal de 2,6 salarios-minimos, com 37,11%
da populagdo ocupada. Cerca de 27,2% viviam com até meio saldrio-minimo por pessoa. Em
educacao, a taxa de escolarizagao era de 98% em 2010, com IDEB de 6,1 e 5,4 para anos iniciais e
finais do ensino fundamental. O PIB per capita era de R$ 61.038,02 em 2021, com 54,7% das
receitas provenientes de fontes externas em 2015. As receitas totais em 2017 foram de R$
2.171.504,12 e as despesas empenhadas de R$ 2.038.217,9. Na saude, a taxa de mortalidade
infantil era de 8,59 por 1.000 nascidos vivos, com 23,6 internag¢des por diarreia por 1.000 habitantes.
O saneamento era adequado em 98,2% dos domicilios, com 95,2% em vias publicas arborizadas e
33% com urbanizagdo adequada. Em 2022, a area do municipio era de 4.115,206 km?. Estes dados
sdo fundamentais para politicas publicas embasadas em aspectos legais, visando ao
desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar da populagéo. — IBGE Instituto Brasileiro de Geografia



https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/entenda-a-diferenca-entre-os-tipos-de-desastres-naturais-e-tecnologicos-registrados-no-brasil#:~:text=Para%20os%20naturais%2C%20s%C3%A3o%20considerados,e%20de%20cargas%20n%C3%A3o%20perigosas
https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/entenda-a-diferenca-entre-os-tipos-de-desastres-naturais-e-tecnologicos-registrados-no-brasil#:~:text=Para%20os%20naturais%2C%20s%C3%A3o%20considerados,e%20de%20cargas%20n%C3%A3o%20perigosas

36

Nas ultimas décadas, a cidade se tornou o epicentro econdmico da regidao do
Triangulo Mineiro, resultado de um crescimento acelerado e robusto devido a
expansédo industrial. Possuindo um destaque especial nos setores agroindustriais,

como graos, carne, frutas, vegetais e laticinios, além da biotecnologia e comunicagao.

Desde seus primérdios, no século XIX, a evolugao urbana de Uberlandia tem
sido profundamente influenciada pelas dindmicas econdmicas tanto a nivel regional
quanto nacional. Inicialmente beneficiando-se da economia cafeeira, essencial para a
economia brasileira da época, e da proximidade com Sao Paulo, um centro de

producao de café, a cidade se transformou em um ponto de comércio fundamental.

Com o passar do tempo, a diversificacdo das atividades industriais e
agropecuarias ampliou ainda mais o desenvolvimento da cidade, atraindo
investimentos e promovendo o crescimento econdmico. Este processo, enraizado em

complexas dindmicas politicas, econémicas e sociais, definiu o século XX da cidade.

Especialmente durante o "Milagre Econdmico" sob o regime militar, Uberlandia
prosperou com investimentos focados na descentralizacdo econémica do pais.
Gragas a figuras politicas como Rondon Pacheco, a cidade beneficiou-se de esforgos
para deslocar o foco econédmico de Sao Paulo e estimular o desenvolvimento de novas

areas, incluindo o Triangulo Mineiro.

O esforco para promover uma distribuicdo equitativa da populagado urbana e a
interiorizacao das atividades econdmicas, evidenciado pelo "Programa de Cidades de
Porte Médio" e outras politicas dos anos 1960, consolidou a posigao central de
Uberlandia na regido. Porém, essas politicas refletem n&do apenas o crescimento
econdmico, mas destacam as complexidades sociais associadas a urbanizacao

acelerada.

A juncdo de todos esses elementos, somada a uma gama de
consequéncias provenientes de um intenso e desordenado processo
de urbanizagdo, ja no século XX, contribuiu para a criacdo e a
dispersao de uma rede urbana territorial. Enquanto regibdes
metropolitanas como a de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre
comegaram a apresentar uma forte desaceleragdao demografica,

e Estatistica. Panorama de cidades: Uberlandia, Minas  Gerais.  Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/panorama. Acesso em: 18 mar. 2024.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/panorama
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cidades como Campinas (SP), Vitéria (ES) e Uberlandia (MG)

registraram um expressivo crescimento.®
Nesse contexto, observa-se que esse periodo de crescimento econdémico
acelerado nao foi acompanhado por um planejamento urbano adequado. A expansao
ocorreu de forma desarranjada, com a ocupagao indiscriminada de areas centrais e a

rapida expansao horizontal em busca de moradias acessiveis.

“[...] expansao da periferia ocorreu de forma desordenada, primeiramente por
nao haver uma politica efetiva de estruturagcdo do urbano e, segundamente, por
buscar sempre atender aos interesses dos agentes imobiliarios da cidade.” (Bicalho,
2022, p. 106)

Muitas vezes, essas novas ocupagdes se estabeleceram em terrenos
problematicos, como as margens de rios, aumentando a vulnerabilidade dos
moradores a eventos climaticos extremos. Essa vulnerabilidade foi agravada pela
auséncia de infraestrutura e pela falta de consideragao frente aos riscos geoldgicos

associados a ocupagao dessas areas.

A histéria da expansao urbana de Uberlandia serve como um exemplo vivido
dos desafios enfrentados por muitas cidades brasileiras diante da pressdo por
crescimento: “[...] pois, na medida que crescem as cidades, os problemas
socioambientais também se expandem, demandando solu¢des cada vez mais

urgentes.” (Santana, 2021, p. 13).

Nesse sentido, a compreensao do termo "aglomerado subnormal”, definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como uma ocupacao irregular de
terrenos para habitacdo em areas urbanas, revela a realidade de um padrao
urbanistico desigual e a caréncia de servigos publicos essenciais. Abarcando uma
gama diversa de formas de habitagdo inadequada, desde loteamentos irregulares até

favelas e conjuntos habitacionais degradados.®

35 BICALHO, Beatriz. Segregagao urbana em Uberlandia (MG): [recurso eletronico] : emergéncia das
ocupacodes dos sem-teto / Beatriz Bicalho. - 2022. (Pag. 80).
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/36010/1/Segrega%C3%A7%C3%A3oUrbanaUberl%
C3%A2ndia.pdf . Acesso em: 18 mar. 2024.

36 BRASIL. Norma brasileira. ABNT NBR-ISO n° 37120. Cidades e comunidades sustentaveis —
indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida (item 12.1). 22 edi¢cao, 12 mar. 2021.



https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/36010/1/Segrega%C3%A7%C3%A3oUrbanaUberl%C3%A2ndia.pdf
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/36010/1/Segrega%C3%A7%C3%A3oUrbanaUberl%C3%A2ndia.pdf
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Esses locais informais, caracterizados pela posse irregular, urbanizagcéo
desordenada e auséncia de aprovacdo conforme os codigos de construgao,
representa um desafio para as cidades no que tange ao bem-estar social, saude da
populagado e crescimento sustentavel. A precariedade dessas areas, frequentemente
marginalizadas, langa luz sobre a urgéncia de politicas e medidas juridicas para

enfrentar essas questdes.

Por isso, Uberlandia também é marcada por desafios, particularmente no que
diz respeito ao impacto social e ambiental do seu desenvolvimento. A rapida
urbanizacdo levou a problemas significativos, como desastres hidrologicos,
exacerbados pela inadequacao das infraestruturas de respostas a esses fendmenos

naturais.

“[...]Jpessoas residindo de forma concentrada numa mesma cidade ou na
mesma regido metropolitana, na grande maioria das vezes desprovida do devido

planejamento, potencializa a ocorréncia de danos ecoldgicos.” (Sarlet, 2021, p. 37).

A década de 1960 marcou um ponto de inflexdo na abordagem da ocupacao
urbana. Diante dos desafios evidentes, 0 municipio comegou a adotar medidas para
ordenar o crescimento e conter os impactos negativos daquela expanséo impropria.
Foi quando a introdugcdo de leis de zoneamento e instrumentos de controle
urbanistico, como os planos diretores, representaram uma resposta significativa, para

o desenvolvimento e a preservagao ambiental.

Essas medidas buscaram direcionar o crescimento urbano de forma mais
planejada, definindo areas especificas para diferentes usos, como residencial,
comercial e industrial. A criacdo de zonas de protecdo ambiental e a implementacao
de politicas de preservacao de areas verdes, foram passos timidos, mas importantes

nesse processo.

Apesar da anadlise histérica destacar momentos em que iniciativas
governamentais buscaram controlar a expansao desenfreada, ela também revela
desafios persistentes na implementagao efetiva dessas politicas. A cidade ainda
enfrenta questbes relacionadas a ocupacgéo irregular, a falta de infraestrutura

adequada e a vulnerabilidade a desastres hidrologicos.
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A caréncia de politicas efetivas e o déficit habitacional impulsionaram a
ocupacao de locais suscetiveis a desastres, o que intensifica os desafios para a
gestdo urbana. Essa presséo habitacional, muitas vezes desvinculada de uma analise

aprofundada dos riscos, desagua em areas propensas a inundagoes.

[...] o avanco da urbanizagdo no mundo de um modo geral tem
ignorado a capacidade de suporte do meio ambiente, necessitando de
uma mudanga nos padroes culturais, de consumo e governabilidade.
E nas cidades que as relagdes econbmicas, sociais, culturais e
ambientais sdo intensas, desiguais e contraditérias.®”

Diante desse contexto, torna-se evidente a urgéncia por uma abordagem
integrada para o planejamento urbano e gestdo dos recursos naturais. A
implementagao efetiva de politicas de ordenamento territorial, aliada a investimentos
em infraestrutura resiliente e medidas de adaptacgao, sdo fundamentais para garantir

a segurancga e a qualidade de vida dos cidadaos de Uberlandia.

A ocupacao de margens de rios e outras areas de risco indicam a pressa por
estratégias de desenvolvimento que considerem nao apenas a demanda habitacional,

mas sobretudo a ambiental e a segurancga coletiva.

Em Uberlandia, assim como em outros centros de densidade populacional, o
planejamento urbano, enquanto estratégia para a modernizacédo, frequentemente
beneficiou grupos elitistas, deixando de lado as necessidades da populagdo mais

ampla.

No contexto social, a ocupagao de areas de risco amplifica as desigualdades
existentes na cidade. Comunidades de baixa renda muitas vezes sao forcadas a
habitar regides isoladas e outras suscetiveis a inundagdes, ficando expostas a

condigdes precarias de moradia e a riscos significativos durante eventos climaticos.

“[.--] no outro extremo da cidade, temos os conjuntos habitacionais de
moradias populares, Pequis e Monte Hebron. Essas areas foram
recém incorporadas ao perimetro e urbano favorecendo agentes
imobiliarios. Além disso, esses residenciais de alta densidade
populacional com capacidade para abrigar uma populagédo estimada

37 MICHELOTTO, Leticia Del Grossi; SOBRINHO Fernando Luiz Araujo. A urbanizacdo dispersa da
cidade de Uberlandia, Minas Gerais, Brasil (pag. 63). Revista : ParaOnde!? V.9, n.2, p.61-67, 2018,
Porto Alegre, RS. Edicéo especial: Xl ENANPEGE. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/paraonde/article/download/82789/51069/365440 . Acesso em: 18 mar.
2024.
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em 15 mil habitantes, ocupam uma area de fragilidade ambiental e que

merecem atencao por parte do poder publico.”3®
Esse padrdao de desenvolvimento sublinha a importédncia de abordagens
inclusivas que equilibrem progresso econémico com justi¢ca social e sustentabilidade.

O futuro deste cenario esta intrinsecamente ligado as decisdes tomadas hoje.

E fundamental promover a participacdo ativa da populacdo na definicdo das
politicas urbanas, garantindo que suas necessidades e preocupagdes sejam
consideradas em todas as etapas do planejamento e implementagdo. A
conscientizagao sobre os impactos da ocupagao inadequada e a educacao ambiental

desempenham um enorme papel na construgdo de uma cidade.

A implementacdo efetiva de politicas integradas, o fortalecimento do
ordenamento territorial e a incorporagdo de tecnologias inovadoras sdo passos
essenciais para moldar um futuro em que a cidade possa prosperar sustentavelmente.
O contexto climatico é digno de urgéncia e exige uma abordagem proativa na

infraestrutura e na adaptacéao urbana.

A trajetéria de Uberlandia, embora marcada por sucesso econdmico e
progresso, € um lembrete da necessidade de politicas publicas que enfatizem a
inclusdo social, a equidade e a gestdo ambiental responsavel. O desafio para cidades
em expansdo é equilibrar o crescimento econbémico com a sustentabilidade,
assegurando que todos os segmentos da sociedade se beneficiem igualmente do

progresso e que os ecossistemas locais sejam preservados para as futuras geragoes.

A adocgao de tecnologias inovadoras, como sistemas inteligentes de gestao de
residuos, transporte publico eficiente e energias renovaveis, pode contribuir

significativamente para a reducdo da pegada ambiental da cidade3®. Também, a

38 MICHELOTTO, Leticia Del Grossi; SOBRINHO Fernando Luiz Araujo. A urbanizagdo dispersa da
cidade de Uberlandia, Minas Gerais, Brasil (pag. 65). Revista : ParaOnde!? V.9, n.2, p.61-67, 2018,
Porto Alegre, RS. Edicao especial: Xl ENANPEGE. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/paraonde/article/download/82789/51069/365440 . Acesso em: 18 mar.
2024.

39 Nesse sentido, para Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2019, p. 58): “cumpre arrolar algumas das
“pegadas humanas”, como sindnimo de degradacéo perpetrada pela agdo humana no meio natural,
dado que os efeitos negativos de tais praticas resultam, na grande maioria das vezes, em violagao
direta ou mesmo indireta aos direitos fundamentais do individuo, dos grupos sociais e da coletividade
com um todo.”
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promoc¢ao de praticas de construgao sustentavel e o incentivo ao uso de energias

limpas podem impulsionar a transi¢gao para uma economia de baixo carbono.

Ao enfrentar os desafios da urbanizagao, a cidade tem a oportunidade de se
tornar um exemplo de desenvolvimento sustentavel, onde o crescimento econémico
esta alinhado com a preservacado do meio ambiente e o bem-estar de todos os seus

habitantes.

Ao percorrer o0 histérico da ocupagao urbana em Uberlandia, percebemos a
interacdo dinamica entre o desenvolvimento da cidade e os desafios ambientais que
surgiram com tempo. Essa analise nos conduz a considerar a geografia e a geologia

da regido diante do manejo das aguas urbanas.

Ao avancarmos para a descricdo da paisagem e geologia da bacia do rio
Uberabinha, mergulharemos mais fundo nas caracteristicas naturais que moldam as
condigdes hidrolégicas da cidade, fornecendo uma base sélida para a compreensao

das estratégias necessarias para uma gestao sustentavel e eficaz das aguas urbanas.

2.2 Descrigao da paisagem e geologia da bacia do rio Uberabinha

A Bacia do Rio Uberabinha, situada na regido de Uberlandia, destaca-se por
suas caracteristicas geoldgicas e paisagisticas impares, as quais exercem influéncia
significativa tanto no desenvolvimento urbano quanto na administragao dos recursos
hidricos. A analise detalhada desta bacia € fundamental para enfrentar os desafios

impostos pela urbanizagdo acelerada e pelo manejo sustentavel das aguas.

A area urbana de Uberlandia é cortada pelo rio Uberabinha e que por
sua vez integra a bacia do rio Araguari. Dentre os aspectos
relacionados a sua importancia destacamos uma grande fungao por
ele desempenhada, abastecer a cidade de Uberlandia com agua. Suas
nascentes estdo ao norte do municipio de Uberaba e atravessam todo
o municipio de Uberlandia, até desaguar no rio Araguari.*

40 BERNARDES, Maria Beatriz Junqueira. Bacia hidrografica do Rio Uberabinha : a disponibilidade de
agua e uso do solo sob a perspectiva da educagdo ambiental / Maria Beatriz Junqueira Bernardes —
2007 (pag 46). Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/16027/1/BaciaHidrograficaRio.pdf . Acesso em: 18
mar. 2024.
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A configuragcdo geografica da bacia abarca uma extensao consideravel do
territério de Uberlandia, assumindo uma fungao vital no fornecimento de agua, na
preservacao da biodiversidade e na melhoria da qualidade de vida dos habitantes. A
interagdo entre a topografia e a rede hidrografica define os padrées de drenagem
superficial, bem como a distribuicdo de recursos hidricos, elementos indispensaveis

para o planejamento eficaz tanto urbano quanto ambiental.

A diversidade morfolégica do terreno, moldada pela dinamica dos processos
geoldgicos ao longo de eras, engendra uma multiplicidade de formas e estruturas que

orientam 0 movimento das aguas superficiais e subterraneas.

O substrato geoldgico da bacia encontra-se sobre o Craton do Sao Francisco?*',
um dos fundamentos geoldgicos mais estaveis e antigos do Brasil, composto em sua
maior parte por rochas cristalinas, a exemplo de granitos e gnaisses. Tais
configuragbes geoldgicas sdo essenciais para a compreensdo dos mecanismos de
infiltrac&o e circulagdo das aguas subterrédneas, além de serem cruciais na formulagao

de politicas para a protecado dos aquiferos que abastecem a regiao.

Ademais, a composi¢cao dos solos e o revestimento vegetal desempenham
papéis significativos na regulagao dos fluxos hidricos tanto na superficie quanto no
subsolo. A predominancia de Latossolos, com sua notavel capacidade de infiliragao e

eficacia na drenagem, configura um aspecto marcante da bacia.*?

A regido das nascentes é um chapadao, a cerca de 900 metros de
altitude, onde a vegetagdo natural é o campo cerrado. Ocorrem
também extensas areas de brejo, constituidas de solos umidos, com
espessos horizontes de argila branca recoberta de turfa. E neste

41 O Craton de S&o Francisco é uma formacgdo geologica localizada no Brasil, abrangendo
principalmente os estados de Minas Gerais e Bahia. E uma das regides mais antigas do pais, com
uma histéria geolégica que remonta a mais de 2,5 bilhdes de anos. E de grande importancia para
estudos geoldgicos, minerais e ambientais, sendo fundamental para compreender a evolugéo
geoldgica do Brasil. — SILVA, Bruno Oliver Alves. Geologia do Brasil. Supervisao Prof. Dr. Renato de
Moraes. Universidade de Séao Paulo. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/directbitstream/108b0620-4058-4f9-a660-99fa71c28665/3026823.pdf
Acesso em: 19 mar. 2024.

42 Os Latossolos sdo um dos tipos de solo mais comuns no Brasil, caracterizados pela sua cor
avermelhada e elevada fertilidade natural. A legislagdo ambiental brasileira considera os Latossolos
em diversas questdes, como no licenciamento ambiental para atividades agricolas, na conservagéo
da biodiversidade em areas onde esses solos estdo presentes e na protegao dos recursos hidricos,
tendo em vista a permeabilidade desses solos. — SOUSA Djalma Martinhdo Gomes; LOBATO,
Edson. Latossolos. Portal EMBRAPA. 2021. Disponivel em: https://www.embrapa.br/agencia-de-
informacao-tecnologica/tematicas/bioma-cerrado/solo/tipos-de-solo/latossolos . Acesso em: 18 mar.
2024.



https://repositorio.usp.br/directbitstream/108b0620-4058-4ff9-a660-99fa71c28665/3026823.pdf
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/bioma-cerrado/solo/tipos-de-solo/latossolos
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/bioma-cerrado/solo/tipos-de-solo/latossolos

43

ambiente que aparecem os covais, um ecossistema importante para a
manutencdo do regime hidrico do rio, além de ser um refugio para a

fauna silvestre.*?
No entanto, essa caracteristica pode sofrer alteracbes expressivas em
decorréncia das atividades antropicas e da substituicdo da vegetagdo original,
composta por areas de Cerrado e remanescentes de Mata Atlantica, por espacos

urbanos e zonas agricolas.

A substituicdo progressiva dessa vegetagdo nativa, imprescindivel para a
conservagao da integridade do solo e para o equilibrio dos ciclos hidrolégicos, acarreta
preocupacgdes crescentes acerca da sustentabilidade dos recursos hidricos e da

saude do solo.

A transicdo de cobertura vegetal, de cenarios naturais para ambientes
modificados pelo homem, ressalta a urgéncia de politicas integradas de gestao

ambiental que conciliem o avango urbano com a preservacao dos recursos.

A extensa rede de drenagem natural da bacia, composta por uma variedade de
cursos d'agua, desempenha um enorme papel na disperséo das aguas pluviais*4. No
entanto, o planejamento urbano inadequado, que muitas vezes ignora os padrbes
naturais de escoamento, pode resultar na obstrucdo desses canais, aumentando os

riscos associados a eventos extremos de precipitagcao.

Portanto, é fundamental destacar a importancia da geomorfologia regional na
compreensao dos fendbmenos hidroldgicos e de seus impactos sobre a urbanizagao.
As formas de relevo, que variam de planicies a elevagdes moderadas, delineiam os
caminhos naturais da agua, influenciando diretamente na distribuicdo dos recursos

hidricos e na ocorréncia de eventos extremos, como fortes enxurradas e alagamentos.

43 PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA. Secretaria de meio ambiente e sustentabilidade. Rio
Uberabinha. As matas ciliares. Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/meio-ambiente/rio-uberabinha/ . Acesso em:
18 mar. 2024.

44 “A area total da bacia hidrografica é de 2000 km?2, possuindo 49 afluentes, sendo os mais importantes
os ribeirdbes Beija-Flor, Bom Jardim e Rio das Pedras.” — Secretaria de meio ambiente e
sustentabilidade de Uberlandia. Nascente do Rio Uberabinha. Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/meio-ambiente/rio-uberabinha/ . Acesso em:
18 mar. 2024.
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A composicao do substrato rochoso também desencadeia agdes na infiltragao
da agua e na recarga dos aquiferos. Areas com maior permeabilidade favorecem o
armazenamento subterraneo de agua, enquanto regidées com rochas mais compactas

propiciam um escoamento superficial mais pronunciado.

As planicies de inundagao, que tém a capacidade de reter temporariamente a
agua durante chuvas intensas, desempenham uma ag¢ao fundamental na regulagao
dos niveis de enchentes e no abastecimento dos aquiferos. No entanto, a urbanizacao
mal administrada compromete essas areas de amortecimento natural, aumentando os

riscos de eventos extremos.

Por exemplo, a topografia variada da bacia, com suas elevagbes e vales,
influencia a velocidade e o padrao de escoamento das aguas pluviais, criando areas
com diferentes niveis de vulnerabilidade a inundagbes. A compreensado desses
elementos € essencial para o desenvolvimento de estratégias de gestado sustentavel

das aguas e para a promog¢ao de uma ocupagao urbana mais consciente do ambiente.

No contexto climatico de Uberlandia, a sazonalidade das chuvas apresenta
desafios significativos para a gestdo das aguas. Durante o periodo chuvoso, a
capacidade de infiltracdo do solo muitas vezes é sobrecarregada, resultando em um

rapido escoamento superficial e, consequentemente, em enxurradas e inundagoes.

Essas condicdes pluviométricas intensas destacam a necessidade premente
de sistemas eficientes de drenagem urbana para minimizar os impactos adversos. No
entanto, essa questao é deficitaria devido a expansao descontrolada da cidade. Por
outro lado, a estiagem prolongada ressalta a importéncia de conservar os recursos
hidricos para garantir um suprimento continuo, o que se torna desafiador devido a

fragilidade do sistema de drenagem existente.

Durante os periodos de estiagem, torna-se coerente o uso eficiente e racional
dos recursos hidricos disponiveis. Isso destaca a relevancia da reciclagem de agua e
da captacéo de aguas pluviais para usos nao potaveis, buscando reduzir a demanda

sobre as fontes convencionais de abastecimento.
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Nesse contexto, a implementagao de praticas de drenagem sustentavel surge
como uma estratégia eficaz para mitigar os impactos negativos das inundagdes

urbanas e promover a recarga dos aquiferos.

Medidas como a construgao de bacias de detencao, pavimentos permeaveis e
telhados verdes tém demonstrado eficacia na gestdo das aguas pluviais. Essas
solugdes, baseadas na natureza contribuem para a gestao eficiente dos recursos

hidricos e proporcionam beneficios adicionais.

“Se as cidades conseguirem oferecer esses recursos a sua populagao estara
oferecendo aos cidadaos acesso a qualidade ambiental, um importante conceito que
é parte de algo bem mais amplo e almejado: a qualidade de vida.” (Santana, 2021, p.
16).

E importante ressaltar o papel fundamental da vegetacéo nesse contexto. Além
de contribuir para a estabilidade do solo e o controle do escoamento superficial, a
cobertura vegetal desempenha um importante papel como regulador térmico. Isso
ajuda a mitigar os efeitos das ilhas de calor urbanas, promovendo um microclima®

mais ameno e confortavel para a populacao.

Nesse caminho a NBR-ISO 37123:2021 (item 21.2), ao tratar de areas e espagos
publicos permeaveis e pavimentos construidos com materiais porosos e drenantes como

porcentagem da area territorial da cidade, esclarece:

As areas de terrenos permeaveis desempenham fungdes ambientais
importantes nos cenarios urbanos, tais como melhorar o clima urbano
e facilitar o escoamento de tempestades devido a chuvas ou
derretimento de neve. Portanto, areas permeaveis sao consideradas
ativos naturais que podem reduzir a vulnerabilidade fisica a riscos
como inundacgbes, ondas de calor e tempestades tropicais e
fortalecem a resiliéncia ecolégica na cidade. As cidades podem
influenciar diretamente a quantidade e a distribuicdo de superficies
permeaveis por meio de politicas de planejamento e outros
mecanismos. Além disto, cidades inteligentes podem usar materiais
porosos, drenantes para construir espacos publicos e pavimentos para
reduzir a gravidade e as consequéncias das inundagdes [...]

45 Um microclima caracteriza-se por ser uma area de extensdo limitada que apresenta condi¢des
climaticas distintas das regides ao seu redor, frequentemente influenciado por fatores como relevo,
corpos d'agua e vegetagdo. — Ministério do Meio Ambiente. ProjetEEE Glossario: microclima.
Disponivel em: http://www.mme.gov.br/projeteee/glossario/microclima/ . Acesso em: 18 mar. 2024
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Os desafios ambientais e urbanisticos enfrentados em Uberlandia refletem a
complexa interacéo entre diversos fatores, tais como os geoldgicos, edaficos (filtros
ambientais que condicionam a formagéo de micro-habitats), hidrolégicos e antropicos
(alteracbes ambientais provocadas pela agdo humana). Diante dessa realidade, a
adocao de uma abordagem integrada de planejamento se torna essencial, buscando
contemplar a conservagao das areas naturais, a promogao da agricultura sustentavel

e o desenvolvimento urbano responsavel.

Dentro desse contexto, estratégias especificas podem ser adotadas para lidar
com esses desafios de forma eficaz. Isso inclui a prote¢cao das zonas de recarga dos
aquiferos, que desempenham um papel crucial na disponibilidade e qualidade dos
recursos hidricos. Além disso, a restauracdo de ecossistemas degradados se
apresenta como uma medida fundamental para a recuperagdo da biodiversidade e

promocgao de ecossistémicos.

Outro ponto relevante € o controle rigoroso da expansado urbana em areas
ecologicamente sensiveis, visando evitar impactos negativos sobre os recursos
naturais e os ecossistemas locais*®. A implementagdo de medidas de manejo
sustentavel se torna, portanto, uma diretriz prioritaria, buscando respeitar a morfologia
natural da bacia e promover a retencdo e infiltragdo da agua no local de sua

precipitacao.

Em sintese, a descricdo da paisagem e geologia da bacia do rio Uberabinha
revela a complexidade e a importancia desses elementos para o contexto urbano e
ambiental da regido. A interagao entre as caracteristicas geoldgicas, topograficas,
hidrolégicas e antropicas cria um cenario uUnico, mas também traz desafios

significativos para a gestdo dos recursos e prevengao de desastres hidrologicos.

A compreensdao dos padroes de escoamento das aguas superficiais e
subterraneas, influenciados pela morfologia do terreno e pela composigéao do solo, é

fundamental para o planejamento urbano e ambiental. A presenca de areas de recarga

46 Segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021, p. 22): “A poluigdo dos recursos naturais exemplifica
uma das mais expressivas “pegadas” em termos ecoldgicos deixadas pelo ser humano na sua
passagem pelo Planeta Terra, como inclusive destacado nos estudos cientificos sobre os limites
planetarios e a caracterizagao do novo periodo geolégico do Antropoceno.”
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dos aquiferos e de planicies de inundagao oferece oportunidades para a regulagao
dos niveis de enchentes e o abastecimento de aguas subterraneas, mas requerem

medidas de conservagao e manejo adequadas.

Portanto, a analise da paisagem e geologia da bacia do rio Uberabinha nos
proporciona uma visdo mais clara das caracteristicas naturais que influenciam
diretamente os padrées de drenagem e as vulnerabilidades geoldgicas da regido.
Essa compreensédo € de grande valia para a identificacdo dos riscos geoldgicos

decorrentes da urbanizagao dessa bacia hidrografica.

Agora, ao adentrarmos no estudo dos desafios e ameagas geoldgicas,
estaremos aptos a explorar as medidas preventivas e solugdes mitigadoras
necessarias para garantir a seguranca e a sustentabilidade das areas urbanas que

compdem a bacia do rio Uberabinha.

2.3 Riscos geoloégicos decorrentes da urbanizagao da bacia hidrografica do rio
Uberabinha

A analise aprofundada dos impactos da urbanizagao do rio Uberabinha revela
que os desafios de alagamentos, inundagdes e da gestdo inadequada das aguas
pluviais sdo apenas sintomas de uma questdo mais abrangente, que envolve a

interacdo complexa entre as atividades humanas e a dinamica natural da paisagem.

Nesse cenario, de intersecdo entre a urbanizagdo acelerada e os riscos
geoldgicos, a bacia do rio Uberabinha emerge como um exemplo contundente das
adversidades enfrentadas. A recorréncia de enxurradas, alagamentos e inundacgdes
representa um risco palpavel para a seguranca das pessoas e das estruturas,
acarretando, a cada novo periodo de precipitagao intensa, prejuizos materiais, danos

ambientais e impactos negativos na qualidade de vida da populagéo.

Essas questbes ndo além de demonstrar a negligéncia na gestdo hidrica,
também evidenciam as consequéncias diretas da urbanizacdo sobre a estabilidade

geoldgica da regiao.
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A expansdo urbana desordenada, decorrente do parcelamento
excessivo e sem planejamento do solo urbano, resulta em diversas
questdes desafiadoras para o desenvolvimento das cidades. Além da
fragmentacao da paisagem, essa expansao frequentemente acarreta
problemas como aumento dos deslocamentos diarios e das distancias,
congestionamentos de trafego, maiores demandas por infraestrutura
e servigos publicos, além da degradagdo ambiental.*’

A rapida expansdo urbana na bacia do rio Uberabinha desencadeou riscos
geoldgicos associados a esse processo, cujos impactos se fazem evidentes na
segurancga e na qualidade de vida dos moradores. O aumento da impermeabilizagcéo
do solo devido a expansao urbana resulta em uma reducgao drastica da capacidade
de infiltracdo da agua, promovendo o acumulo e o direcionamento do escoamento das

aguas pluviais para as areas urbanas.

A intervencao no terreno natural, por meio da construgcao de vias, edificios e
outras infraestruturas, perturba o equilibrio geoldgico existente, criando condigbes
favoraveis para o surgimento de processos erosivos. Ademais, antigas areas estaveis
podem se tornar instaveis devido a remogao da vegetagéo, a impermeabilizagao do

solo e a modificagcédo do fluxo das aguas pluviais.

A expansao urbana, ao desconsiderar as caracteristicas naturais do terreno,
desencadeia uma série de efeitos em cadeia. Um desses efeitos € a alteracao
significativa do ciclo natural da agua, sobrecarregando os sistemas de escoamento e
aumentando a frequéncia e a intensidade de eventos extremos de alagamentos.
Esses eventos, por sua vez, contribuem para a instabilidade do solo, amplificando os

riscos geologicos, como deslizamentos e a eros&o acelerada.

A auséncia das areas verdes esta relacionada com diversos
problemas urbanos como a formacdo de ilhas de calor, que
proporciona um aumento da temperatura urbana local, de enchentes,
entre outros. Na falta de areas verdes predomina o escoamento
superficial que leva a formagdao dos processos erosivos e
alagamentos.*®

47 Dinamicas socioambientais no espago urbano [livro eletrénico] / organizadores Fabio César Alves da
Cunha... [et al. ], (Pag. 17). Londrina, PR : Edicdo Leonardo Rodrigues, 2023. Disponivel em:
https://sites.uel.br/semanadegeografia/wp-content/uploads/2024/01/Dinamicas-Socioambientais-no-
Espaco-Urbano.pdf . Acesso em: 18 mar. 2024

48 SANTANA, Gaspar dos Reis. Expansao urbana e vulnerabilidade socioambiental no setor oeste de
Uberlandia: O caso do Residencial Pequis, (pag 36). 2021. 54 f. Trabalho de Conclusao de Curso
(Graduagao em Geografia) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/33456 . Acesso em: 19 mar. 2024.
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Um dos principais fatores de risco geolégico na bacia do rio Uberabinha reside
na presencga de encostas ingremes e declivosas, sobretudo nas zonas de transi¢cao
entre as areas urbanas e as de preservacao ambiental. Essas encostas sdo altamente
suscetiveis a vogorocas*®* e movimentos de massa, como escorregamentos,

especialmente durante periodos de chuvas intensas.

Esses eventos adversos retratam ameagas diretas a seguranga das pessoas e
de suas propriedades, gerando impactos significativos no ambiente natural e nos
ecossistemas aquaticos da regido. A erosao do solo e o assoreamento de corpos
d'agua, por exemplo, podem comprometer a qualidade da agua, a biodiversidade e os

servigos ecossistémicos oferecidos pelos rios e corregos que compde a bacia.

Por isso, torna-se imperativo adotar abordagens multidisciplinares e integradas
para uma gestdo eficaz desses desafios. A implementacdo de mapeamentos
geotécnicos®®, por exemplo, surge como uma das principais estratégias disponiveis,
pois permitem a identificagdo precisa de areas com maior suscetibilidade a eventos

adversos.

A requalificacdo de areas urbanas, com o propésito de restabelecer as
conexdes hidrolégicas naturais, emerge como uma outra estratégia vital para os
desafios enfrentados. Esta agdo engloba, entre outras coisas, a desobstrucédo de
cursos d'agua — que foram canalizados ou cobertos —, bem como a restauracao de
zonas umidas, que funcionam como esponjas naturais, absorvendo o excesso de

agua durante periodos chuvosos.

49 A vogoroca, também conhecida como bogoroca, € um fendmeno geoldgico caracterizado pela
formacao de grandes buracos de erosao no solo, causado principalmente pela acao da chuva e das
intempéries. Isso ocorre em areas onde a vegetagao é escassa ou ausente, deixando o solo exposto
e vulneravel ao carreamento por enxurradas. Este processo pode causar sérios danos ambientais e
degradacdo do solo. — Formagdo de vogorocas - Portal Embrapa. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/agricultura-e-meio-
ambiente/manejo/reabilitacao-de-areas/formacao-de-vocorocas . Acesso em: 18 mar. 2024.

50 Mapeamentos geotécnicos sdo estudos que visam mapear e avaliar as caracteristicas e propriedades
do solo e do subsolo de uma determinada area. Eles sdo fundamentais para identificar possiveis
riscos geoldgicos, como deslizamentos de terra, erosdes, solapamentos e instabilidade de encostas.
— MIRANDA, Jocy Gongalo de. Mapeamento geotécnico e estudo da susceptibilidade a erosédo na
bacia do Ribeirdo Ponte de Pedra (MT), escala: 1:100.000. Universidade de Sao Paulo, Campus de
Sao Carlos. 2005. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18132/tde-
21062006-162918/publico/tese.pdf . Acesso em: 18 mar. 2024.
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Paralelamente, a implementacdo de medidas estruturais revela-se essencial
para a reducdo dos riscos. A construgao de sistemas de conten¢gédo — como muros de
arrimo e barreiras de protecdo em areas de risco —, a instauragao de sistemas de
drenagem adequados, a edificagdo de canais, galerias e bacias de detencgéo. Atitudes
que podem minimizar os impactos das chuvas intensas e prevenir inundagdes e seus

derivados.

Contudo, um dos principais desafios encontrados na gestdo das aguas pluviais
na bacia do rio Uberabinha reside na inadequagéao e obsolescéncia dos sistemas de
drenagem existentes. Em muitos casos, tais sistemas foram projetados décadas atras
e nao foram dimensionados para lidar com o aumento da urbanizagao e as alteragdes

nos padroes de chuva.

A falta de um planejamento integrado entre os diversos setores, como o
urbanistico, o ambiental e o de infraestrutura, incentiva a ineficiéncia dos sistemas de
drenagem. A auséncia de politicas publicas adequadas, a escassez de investimentos
em infraestrutura e a caréncia de fiscalizagdo apropriada sao fatores que agravam

ainda mais a situacéo.

Os alagamentos, inundagcdes e enxurradas ndo impactam apenas as areas
urbanas, mas também tém efeitos significativos nas zonas rurais da bacia. Essas
inundagdes sazonais devastam plantagbes, comprometem a producado agricola e

afetam a economia local.

Dentre as solugbes possiveis, destacam-se a construgcdo de telhados verdes,
que auxiliam na absorg¢ao da agua da chuva e reduzem o escoamento superficial, e a
implementagao de pavimentos permeaveis, os quais permitem a infiltragdo da agua
no solo, também, a criacdo de areas de infiltragdo, como os “jardins de chuva"' e

trincheiras de infiltracdo, contribuem para a redu¢ao do escoamento das aguas.

51 Jardins de chuva sao areas verdes projetadas para capturar e absorver a agua da chuva nas areas
urbanas, ajudando a diminuir o escoamento superficial e, consequentemente, a mitigar o risco de
inundacdes e alagamentos urbanos. Esses jardins contribuem para a gestédo sustentavel das aguas
pluviais. — VIANA, Viviane Japiassu; MORAES, Lucas Leite. Contribui¢gdes potenciais dos jardins de
chuva para a redugao de riscos de alagamentos. Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos
(ABRH). Il Encontro nacional de Desastres (END). 2020. Disponivel em:
https://files.abrhidro.org.br/Eventos/Trabalhos/133/1I-END0144-1-20201031-233702.pdf . Acesso
em: 17 mar. 2024.
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Desde 2009 o municipio de Uberlandia apresenta a obrigatoriedade
da arborizagdo de calgadas como condicionante para obter o “habite-
se”, sendo necessario o plantio de uma espécie de pequeno porte na
calgada, medida valida para iméveis residenciais e comerciais. Para
ajudar na medida o municipio dispde de um servigo de orientacdo e
doacdo de mudas, por meio do Viveiro Municipal. Entretanto, essas
medidas nao sdo bem divulgadas, assim como nao é realizada a
fiscalizacdo do cumprimento da medida apds a obtengdo do habite-
se.%?

Neste cenario, a aplicagdo de normas e regulamentos rigorosos para o uso e
ocupacao das areas de risco e a realizagcao de obras de infraestrutura é fundamental

para garantir a seguranga das populagdes e a preservagédo dos recursos naturais.

A criacdo de comités de gestdo de riscos, envolvendo representantes da
sociedade civil, érgaos governamentais e instituicbes de pesquisa, pode facilitar a

troca de informacdes e a implementacao de agdes coordenadas.

Deve-se também atribuir a devida importancia a avaliacdo periddica de riscos
geologicos, considerando as mudangas climaticas, o crescimento urbano e outras
variaveis que possam impactar a estabilidade local. Essa revisao constante é o que

garantira a eficacia e a adaptabilidade dos sistemas de prevencgéao.

Além das solugdes técnicas, promover uma compreensao mais profunda sobre
a importancia da conservagao dos recursos hidricos e da gestao adequada do solo,
pode incentivar comportamentos sustentaveis entre os cidaddaos e fomentar a

demanda publica por politicas de desenvolvimento urbano mais responsaveis.

Em suma, é necessario um olhar holistico e prospectivo para enfrentar os
desafios dos riscos geoldgicos na bacia do rio Uberabinha. Somente através de uma
abordagem integrada, que considere as multiplas dimensdes do problema e promova

a sustentabilidade ambiental e social, sera possivel garantir um futuro seguro.

Ao abordarmos os desafios enfrentados e as vulnerabilidades identificadas,
estamos preparados para adentrar o estudo da judicializacdo da gestdo das aguas
urbanas. A analise da Ag¢ao Civil Publica n® 5002969-25.2022.8.13.0702 nos conduzira

52 SANTANA, Gaspar dos Reis. Expansao urbana e vulnerabilidade socioambiental no setor oeste de
Uberlandia: O caso do Residencial Pequis, (pag 39). 2021. 54 f. Trabalho de Conclusao de Curso
(Graduagao em Geografia) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/33456 . Acesso em: 19 mar. 2024.



https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/33456
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/33456

52

por um caminho que busca nao apenas compreender as questdes legais envolvidas,
mas também identificar oportunidades e desafios para a implementacéo de politicas
e praticas que promovam uma gestao mais eficiente, sustentavel e justa das aguas

urbanas em Uberlandia.

CAPITULO 3 Judicializagdo da gestdo das aguas urbanas em Uberlandia: uma
anadlise da Agao Civil Publica n° 5002969-25.2022.8.13.0702

A urbanizag&o acelerada traz consigo desafios complexos, especialmente no
que concerne a gestao adequada das aguas urbanas. Em cidades como Uberlandia,
onde a expansao urbana é uma realidade incontestavel, a necessidade de um

planejamento eficaz e politicas publicas assertivas se torna cada vez mais premente.

Nesse contexto, a judicializacdo da Acao Civil em analise emerge como um
recurso processual fundamental para garantir o acesso a justica e a protegcao dos
direitos da populacdo e a preservacdo do meio ambiente, até mesmo diante de
questdes provenientes de ofertas climaticas e eventos sazonais. Como bem versa

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2023, p. 64):

O tratamento juridico dispensado ao clima (ou sistema climatico) como
bem comum — nas dimensdes local, regional, nacional e global —
refor¢ca justamente os direitos e interesses coletivos e difusos que
incidem sobre ele. O seu regime juridico, nesse sentido, é revestido
de interesse publico primario, como bem de uso comum do povo, nos
moldes do caput do art. 225 da CF/1988, ndao sendo apropriavel
individualmente.

A referida Acao Civil Publica de n° 5002969-25.2022.8.13.0702, foi
impulsionada devido a reiterada série de desastres que assolaram a cidade de
Uberlandia e que continua, ano apds ano, atentando contra os bens juridicos da

populacéo.

Abaixo, encontra-se uma rasa linha do tempo acerca dos dissabores que
recairam sobre a cidade desde janeiro de 2022 até fevereiro de 2024, evidenciando

um padrao preocupante de inacao por parte da administragao publica.
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Desde a chuva devastadora que expds a vulnerabilidade da cidade até as
recentes tempestades que deixaram um rastro de destruicdo em diversos pontos, o
levantamento transcrito abaixo na forma de um relato cronoldgico extraido do
noticiario, destaca a urgéncia de medidas e investimentos em infraestrutura para

proteger os cidadaos e o patriménio urbano de Uberlandia. Nesse sentido:

1. 16 de janeiro de 2022: Chuva Devastadora Revela Ineficiéncia

« A cidade foi atingida por uma chuva catastrofica, que inundando a
Avenida Rondon Pacheco.

o Carros foram arrastados, estabelecimentos invadidos pela agua, e a
destruicao foi evidente.

e A TV-integragéo (afiliada G1) documentou o caos, registrando carros
boiando e o asfalto sendo dilacerado pelas aguas.?

2. Recomendacoes do MPMG e MPF: Acdo Urgente ou Pagamento de Danos?

« Em resposta a tragédia, os Ministérios Publicos Federal e de Minas
Gerais emitiram uma recomendacéao a Prefeitura e ao DMAE.

e Medidas incluiram o apoio imediato a populagdo e solugao definitiva
para enchentes e inundagdes.

e Destaque para a oferta de acomodacdo em hotéis, limpeza de
residéncias afetadas e criagdo do sistema de vigilancia.

3. 28 de janeiro de 2022: Justica Exige Estudo e Planejamento®*

e Ojuiz Joao Ecyr da Mota Ferreira determinou que a Prefeitura e o DMAE
apresentassem um estudo sobre a orientagdo do MPMG e MPF.

e Foi determinado um prazo de 90 dias para a entrega, a fim de evitar
danos futuros e custos crescentes devido a negligéncia.

4. 23 de dezembro de 2022: Sinalizacdes e Projetos Adiados®®
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o Prefeitura anunciou a instalacdo de dispositivos de alerta para
enchentes na Avenida Rondon Pacheco.

« No entanto, as obras essenciais, de construcido de represas, tém inicio
adiado, contrastando com os danos continuos.

5. 16 de outubro de 2023: MPF exige plano de acdes para o periodo de chuvas e

entrega de correspondéncias no Bairro Elisson Prieto (Gloria)®®

« MPF pediu medidas urgentes para resolver problemas criticos no Bairro
Elisson Prieto (antigo Gléria).
e As demandas incluiram o plano de contingenciamento para
alagamentos.
o Foi solicitada justificativa dos Correios para a falta de entrega de
correspondéncias no bairro.
6. 05 de dezembro de 2023: Tempestade em Uberléndia causa transtornos

graves®’
« A cidade foi atingida por uma forte tempestade, que resultou em

alagamentos na Avenida Rondon Pacheco e queda de energia no
Centro.

o Outras areas como o Bairro Santa Ménica também sofreram com a falta
de energia.

o A Defesa Civil emitiu alertas e acdes foram tomadas para atender a
populagao, mas foram insuficientes.

7. 06 de dezembro de 2023: Ocorréncias em Uberlandia devido as Chuvas.

Cérrego transborda e causa danos.%®
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e Novos incidentes de tempestade foram registrados, incluindo
alagamentos, fortes enxurradas e queda de arvores.

e Defesa Civil e Prefeitura comunicaram que pretendiam atender aos
afetados e solucionar problemas de infraestrutura.

e O transbordamento do Cérrego do Lobo causou inundagdes no Bairro
Sao José e areas proximas.

e Equipes da Defesa Civil e Assisténcia Social atuaram na regido para
prestar assisténcia.

8. Obras na Avenida Rondon Pacheco continuam sem data de conclusdo®®

e« As obras anunciadas para prevenir inundagbes na Avenida Rondon
Pacheco, n&do tém previsao de inicio.

e As represas ao longo do Cérrego Lagoinha aguardam liberagdo de
licengas para construgao.

9. 19 de janeiro de 2024: Chuva em Uberlandia deixa rastro de destruicdo, com

novos incidentes®®

o Tempestade atingiu a cidade, caindo especialmente no Setor Oeste.

o Alagamentos, quedas de arvores e problemas de infraestrutura foram
registrados mais uma vez.

e O terminal Dona Zulmira e a Praca Rita Ugnei foram afetados pela
tempestade.

10.08 de fevereiro de 2024: Chuva Intensa em Uberldndia, mais prejuizos®’

e Cerca de 30 casas foram alagadas e danificadas no Bairro Taiaman.
o A Defesa Civil emitiu alerta vermelho de chuvas intensas e risco muito

alto, mas com atraso.
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e Segundo a Administracao, as obras no Bairro Taiaman foram priorizadas
para lidar com os danos causados.
e Acbes de limpeza de bueiros e desinfecgdo de areas afetadas foram

realizadas pelo DMAE.

Pelo exposto, constata-se que as recomendagdes dos Ministérios Publicos, as
decisdes judiciais e as tentativas tardias de implementagdo de medidas preventivas

contrastam com a urgéncia e seriedade do problema.

A propositura da Agao, dado o contexto acima narrado, revela-se como um
marco significativo na busca por solugdes concretas para os desafios enfrentados na
gestdo das aguas urbanas em Uberlandia. Ao analisarmos os fundamentos desta
acao, € possivel perceber uma argumentagdo solida e estruturada, baseada em

normativas legais, dados empiricos e consideragdes técnicas.

Diante desse panorama, buscou-se responsabilizar os requeridos pelos danos
ja ocorridos e, também exigir a adogao de medidas urgentes e eficazes para prevenir
novos desastres. Os pedidos cautelares, por exemplo, representam uma tentativa de

garantir a segurancga e a qualidade de vida da populagéo de Uberlandia.

Encontra-se em evidéncia um embate entre a necessidade de uma gestao
eficiente das aguas urbanas e a negligéncia dos 6rgaos publicos responsaveis. A
judicializagdo desse debate ndo apenas evidencia a falha na esfera administrativa,
como aponta para a importancia do Poder Judiciario como instancia de protegcéo dos

direitos fundamentais e do meio ambiente.

3.1. Os fundamentos juridicos e faticos da acao

Alicercada em solidos fundamentos juridicos, a Agao Civil Publica n® 5002969-
25.2022.8.13.0702 apresenta uma argumentacdo que busca evidenciar a
responsabilidade dos requeridos diante dos eventos desastrosos ocorridos em
Uberlandia. A analise dos elementos legais e das circunstancias faticas permite
compreender a gravidade da situagao e a necessidade de intervengao judicial para a

seguranga da populacéo.
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Em um primeiro momento, os fundamentos se destacam pela descrigao
minuciosa dos danos e prejuizos decorrentes das chuvas intensas do dia 16 de janeiro
de 202252, que resultaram em inimeros danos materiais a veiculos e imoveis na
regido. A auséncia de vitimas fatais, por sua vez, ndo minimizou a gravidade dos
impactos sofridos pela comunidade, especialmente quando se considera que tais

danos poderiam ter sido evitados mediante uma atuacao preventiva e precautoria.

Dito isso, a inobservancia dos deveres das partes requeridas, conforme
delineado nos itens 30 e 31 da petigdo inaugural®, revela a negligéncia na adogao de

medidas preventivas e precautorias:

30. Muito embora, o primeiro requerido tenha a Unidade de Defesa
Civil instalada e funcionando, neste episddio e nos anteriores nao se
viu o cumprimento dos deveres de informacio sobre os riscos das
chuvas, a abrangéncia da area eventualmente afetada e nenhuma
indicacao de protocolos de prevengcao e alerta quanto as acgdes
emergenciais.

31. Também nao ha noticia de que a municipalidade tenha avaliado os
danos ocorridos a todas as vitimas. Até agora, avaliou os danos
relativos ao patriménio publico, deixando de lado, terrivelmente,
contribuintes que tiveram as propriedades danificadas por falta de
politica publica preventiva. (ACP - 5002969-25.2022.8.13.0702)

A nao execucao dessas obrigacdes, especialmente a falta de mapeamento de
areas de risco, a auséncia de alertas a populagao e a inagao diante das deficiéncias

na infraestrutura, reforga a base fatica desta acao.

Nesse sentido, a Lei n°12.608/12%* e a Lei n°12.305/10% surgem como

balizadoras das obrigagdes dos entes municipais, especialmente no que tange a
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prevengao de desastres naturais e a gestdo adequada dos residuos urbanos. E, a ndo
adimpléncia dessas obrigagdes especificas pelos requeridos, conforme detalhado nos
itens 29 a 35 da inaugural®®, evidencia a negligéncia na implementagéo de politicas

publicas que visem a protecido da populacdo e do meio ambiente.

Por outro lado, a analise das atribuicdes especificas dos requeridos, conforme
disposto na Lei Municipal n® 12.609/17%7, revela a responsabilidade da Diretoria de
Drenagem Pluvial na elaboragdo de planejamentos técnicos e na execugdo de
servigos relacionados a drenagem de aguas pluviais. A falta de cumprimento dessas
obrigagdes, contribui para a recorréncia de problemas como fortes enxurradas e

alagamentos na cidade.

Ainda, no ambito dos fundamentos juridicos, a pega inicial aponta para a
negativa de vigéncia aos principios da prevencao e precaugao, conforme disposto nos

itens 32 a 3558, A Lei dos Residuos Solidos (Lei 12.305/10) estabelece como principios

sélidos. Esta lei estabelece diretrizes para a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos,
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa, entre outras
medidas. Além disso, a Lei de Residuos Sélidos altera dispositivos da Lei n® 9.605/98, que trata das
sangdes penais e administrativas decorrentes de condutas lesivas ao meio ambiente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm . Acesso em: 24 mar. 2024.

66 O descumprimento das obrigagées por parte dos requeridos é evidente. O primeiro, responsavel pela
execucgao da Politica Nacional de Protegédo e Defesa Civil em &mbito local e, pela coordenagao das
acgdes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (incluindo a identificagdo e mapeamento de
areas de risco), falhou em informar adequadamente a populagdo sobre os riscos existentes, a
extensdo das areas afetadas e os protocolos de prevengao necessarios. Além disso, ndo realizou a
avaliacdo dos danos sofridos pelas vitimas, restringindo-se ao patrimdnio publico. O outro requerido,
responsavel pela drenagem pluvial e coleta de lixo urbano, ndo cumpriu suas obrigacdes de elaborar
planos, executar servigos, desenvolver projetos e atualizar normas, conforme exigido pelas leis
aplicaveis. Essa omissdo continua levanta questionamentos sérios sobre a responsabilidade dos
o6rgaos municipais diante das consequéncias previsiveis dos periodos chuvosos. Disponivel em:
Consulta Documentos do Processo - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau (tjmg.jus.br). (Pag. 23-
27). Acesso em: 27 mar. 2024.

67 A Lei Municipal n° 12.609/17 promoveu ajustes na gestdo do Departamento Municipal de Agua e
Esgoto (DMAE) em Uberlandia. No entanto, a maioria dessas mudancas foi revogada pela Lei
Complementar n® 751, de 15 de margo de 2023, que redefiniu a estrutura administrativa do municipio
para garantir eficiéncia e transparéncia nos servicos prestados a populagdo. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria-n-12609-2017 . Acesso em: 24 mar.
2024.

68 A Lei Municipal n® 12.609/17 define as responsabilidades da Diretoria de Drenagem Pluvial, segundo
requerido na agéo, no planejamento técnico do DMAE em Uberlandia. Essas atribuicdes incluem a
execugao dos servigos de drenagem pluvial, a elaboragéo e atualizagao do Plano Diretor de Servigos
de Drenagem Pluvial, além de estudos e projetos detalhados de obras. Além disso, o segundo
requerido também é responsavel pela coleta de lixo urbano, remunerado através de tarifa para este
servico. A Lei de Residuos Sdlidos é essencial, estabelecendo principios como prevengao e
precaugdo, em que a primeira lida com riscos conhecidos e a segunda com riscos desconhecidos.
Considerando as situagdes danosas recorrentes em Uberlandia, especialmente relacionadas as
chuvas na avenida Rondon Pacheco, a responsabilidade dos érgdos municipais € um tema relevante
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https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012417064400100007930895403
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2017/1261/12609/lei-ordinaria-n-12609-2017-altera-a-lei-n-1954-de-24-de-agosto-de-1971-que-consolida-a-legislacao-municipal-que-criou-o-departamento-municipal-de-agua-e-esgoto-dmae-altera-o-art-2-da-lei-delegada-n-36-de-05-de-junho-2009-que-dispoe-sobre-a-estrutura-organica-basica-do-departamento-municipal-de-agua-e-esgoto-dmae-e-da-outras-providencias
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fundamentais a prevencéao e a precaucgao, exigindo a gestao responsavel dos residuos
urbanos. A falta de cumprimento desses principios compromete n&o apenas a saude

publica, mas também a integridade do meio ambiente.

Temos, portanto, uma clara conexdo com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. As normas federais e municipais que regem a gestao das
aguas e dos residuos sélidos visam salvaguardar os recursos naturais e a saude da
populacado, cuja negligéncia na sua observancia resulta em impactos adversos no

ambiente urbano e pde em risco a qualidade de vida da comunidade.

Deve-se também observar a violagdo de principios constitucionais € normas
infralegais que, apesar de implicitos, direcionam a gestdo das aguas urbanas e a
protecao civil, fundamentando as legislagcdes mencionadas até entdo. Destaca-se aqui
a transgressao aos principios da dignidade da pessoa humana, do direito a seguranga,

e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio da dignidade humana, consagrado no artigo 1°, lll, da Constitui¢ao
Federal, garante condigbes minimas de segurangca e bem-estar para todos os
cidadaos, mas, entretanto, vem sendo violado pela negligéncia na prevengao e no
enfrentamento de desastres hidricos, conforme exposto nos fatos da peti¢gao inaugural

da Acgao. Tal negligéncia expde a populacao a riscos desnecessarios e evitaveis.

Da mesma forma, o direito a seguranga, previsto no artigo 5°, caput, da
Constituicdo®, impde ao Estado a adogdo de medidas preventivas e mitigadoras de
riscos que possam ameacar a integridade fisica e patrimonial dos cidadaos. Dai é
possivel interpretar que a auséncia de politicas publicas eficazes para o
gerenciamento de areas de risco e 0 escoamento de aguas pluviais configura uma

clara violagao desse direito fundamental.

Acrescenta-se que a jurisprudéncia tem reconhecido o direito coletivo a

reparacdo de danos ambientais e a responsabilizacdo dos entes publicos por

a ser analisado. Disponivel em: Consulta Documentos do Processo - Processo Judicial Eletrdnico -
1° Grau (tjmg.jus.br). (Pag. 25-27). Acesso em: 27 mar. 2024.

69 CF/88. Art. 5° (caput) Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 24 mar. 2024.
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condutas omissivas que resultem em prejuizos a coletividade. Nesse sentido, a
presente agao busca a compensacéao pelos danos ja causados, mas sem deixar de
lado a implementacdo de medidas eficazes para prevenir a ocorréncia de novos

desastres e assegurar a protegédo dos direitos fundamentais da populagéo.

Além dos principios constitucionais violados e das normas infralegais
descumpridas, a analise da Agao Civil Publica revela a negligéncia dos requeridos em
relagédo a legislagao especifica que rege a gestdo das aguas urbanas e a prevengao

de desastres.

A omissao na adog¢dao de medidas preventivas e na execugdao de obras
necessarias para o escoamento adequado das aguas pluviais configura uma violagao

ao principio da precaugao:

Quando se fala em processos e procedimentos preventivos das
politicas publicas, na tomada de decisbes referentes ao meio
ambiente, mostra-se clara a presenga do principio da precaugao, pois
sua adogao se impde por meio de medidas de fomento, ainda que o
evento ndo seja provavel nem previsivel, bastando para tanto que haja
incerteza quanto a verificagdo do risco, ndo precisando que seja
conhecido, sequer cognoscivel.”
Este principio, presente na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/10) e na doutrina especializada, estabelece a obrigacdo de agir de forma
preventiva diante de riscos incertos e desconhecidos, visando evitar danos ao meio

ambiente e a saude publica.

A falta de planejamento e investimento em sistemas de alerta e monitoramento,
revela uma desconsideracao flagrante pelos principios da prevengéo e precaugéo. A
auséncia de alertas a populacao, de modelos de operacao assistida de transito para
evitar tragédias, e de sistemas de informagdes sobre condicdes meteoroldgicas e

riscos de inundacdes, expde os cidadaos a um risco desnecessario e evitavel.

Além dos aspectos legais ja abordados, é fundamental considerar os impactos
diretos na vida e no patriménio dos cidadaos de Uberlandia diante da inacdo dos
requeridos.

0 Trennepohl, Terence Manual de direito ambiental / Terence Trennepohl. — 8. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020. (pag 54)
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No que tange aos danos materiais, as inundag¢des recorrentes na Avenida
Rondon Pacheco e em outras areas da cidade tém causado prejuizos financeiros
consideraveis aos moradores e comerciantes locais. Veiculos danificados, iméveis
inundados, mercadorias perdidas, s&do apenas algumas das consequéncias diretas

dos alagamentos que poderiam ser evitadas com uma adequada infraestrutura.

Além disso, ha os danos morais, muitas vezes negligenciados, mas de extrema
relevancia. A populagédo de Uberlandia vive sob constante temor de novos desastres
hidrologicos, o que gera um estado de inseguranga e ansiedade. A incerteza quanto a
seguranga de suas propriedades e de seus entes queridos impacta diretamente a

qualidade de vida e o bem-estar psicologico dos cidadaos nos periodos chuvosos.

Nesse sentido, a Agdo em curso nédo se limita apenas a uma questdo de
cumprimento da lei, ela também busca restabelecer a dignidade e a seguranca da
comunidade afetada. A condenacgao por danos morais coletivos tenta reconhecer o
sofrimento psicologico causado pela negligéncia dos requeridos, buscando tanto

compensar as vitimas, quanto dissuadir condutas semelhantes no futuro.

Esses fundamentos, embasados em normas legais e na realidade vivenciada
pela comunidade, ressaltam a urgéncia e a necessidade de medidas efetivas para
garantir a protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos. Os pedidos elencados na
peca inaugural da Agao (itens 36 a 41)"" reafirmam tal compromisso com o zelo destes

direitos.

O item 36, por exemplo, fundamentado no artigo 3° da lei n° 7.347/8572,
estabelece que a acgao civil publica pode objetivar tanto a condenagdo em dinheiro
quanto o cumprimento de obriga¢des especificas, como € o caso da obrigagdo de

fazer ou nao fazer.

" TIJMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agdo Civil Publica n® 5002969-25.2022.8.13.0702 (Peca
inaugural): Auséncia de politicas publicas para conter impactos de fortes chuvas na Av. Rondon
Pacheco Uberlandia, MG: MP-MG, 2022. Disponivel em: Consulta Documentos do Processo -
Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau (tjimg.jus.br) . Acesso em 02 abr. 2024.

72 BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1995. Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm . Acesso em: 02 abr. 2024.
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Ja o item 37, por sua vez, respaldado no artigo 12 da Lei citada acima, destaca
a possibilidade de o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo, o que evidencia a urgéncia na protegado dos direitos

tutelados.

Por seu turno, o item 38 delineia os pedidos especificos da agdo, como a
indenizagao por danos morais coletivos (i), a reparagdo dos danos materiais, morais
e individuais das vitimas (ii), a obrigacdo de realizar obras preventivas (iii) e, a
responsabilizagao dos gestores (iv). Todos embasados, como expressa o item 39, nos
direitos constitucionais a incolumidade fisica e patrimonial, conforme caput do artigo

5° da Constituicao Federal’3, a fim de evitar riscos coletivos.

Diante da urgéncia em garantir a seguranga da populacéao, o item 40 destaca o
risco iminente de danos irreversiveis e a necessidade de medidas urgentes para evitar
novas tragédias, em consonancia com os requisitos de fumus boni juris e periculum in

mora (fumaca do direito & perigo da demora).

Por fim, o item 41 da peca elenca os pedidos especificos da antecipagao de
tutela cautelar, que incluem a apresentacao de estudos técnicos sobre a drenagem da
regiao (a), modelos de operacao assistida de transito (b), relatérios de danos e valores
para reparos (c), relatérios de monitoramento (d), sistemas de alertas e informacdes
(e), instauracao de processos administrativos para identificacdo das vitimas (f) e o

blogueio bancario para garantia de indenizagdes (g).

Esses pedidos foram postos como fundamentais para assegurar os direitos e a

segurancga dos cidadaos, seguidos os principios constitucionais e legais vigentes.

A seguir, adentraremos no exame da resposta do Municipio de Uberlandia,
buscando compreender sua posicdo diante das alegagcbes de descumprimento das
obrigacdes legais e dos danos causados a populagdo em decorréncia da gestao

inadequada das aguas urbanas.

73 CF/88: Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade [...] Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm . Acesso em: 02 abr.
2024.
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3.2. A contestagao do Municipio de Uberlandia

A contestagdo apresentada pelo Municipio de Uberlandia’, embora
fundamentada em uma aparente logica argumentativa, revela-se, na verdade,
permeada por lacunas e falhas que merecem uma analise critica e meticulosa. Ao
adentrarmos no mérito das alegag¢des municipais, torna-se claro que a defesa busca,
de maneira ardilosa, desviar o foco das responsabilidades que Ihe competem diante

dos eventos ocorridos na cidade.

A primeira linha de argumentacéo utilizada pelo Municipio € a negacgado da
urgéncia da tutela judicial requerida pelo Ministério Publico. Entretanto, ao
examinarmos com profundidade as obras e medidas citadas como justificativa para
esta negativa, deparamo-nos com um cenario de incompletude e ineficacia. Pois, o
mero anuncio de estudos e planos nao é suficiente para afastar a urgéncia da situagao

presente.

O Municipio argumenta ainda que as obras de drenagem e melhoria da rede
pluvial ja estdo em curso, com estudos técnicos em fase de revisdo. No entanto, a
demora na implementagao efetiva destas medidas se mostra alarmante diante da
iminéncia de novos eventos climaticos. A falta de celeridade e eficiéncia na execucgéao
destas obras fortalece o conceito de omissao, que néo pode ser justificada com planos

e estudos sem a devida concretizagao.

Vale ressaltar que o principio da eficiéncia’®, inscrito na Constituicdo Federal,

impbe a administragdo publica o dever de agir de forma rapida e eficaz na execugao

74 TIMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ag¢do Civil Publica n° 5002969-25.2022.8.13.0702
(Contestagcdo do Municipio): Auséncia de politicas publicas para conter impactos de fortes chuvas
na Av. Rondon Pacheco. Uberlandia, MG: MP-MG, 2022. Disponivel em: Consulta Documentos do
Processo - Processo Judicial Eletrdnico - 1° Grau (timg.jus.br) . Acesso em 27 mar. 2024.

75 QO principio da eficiéncia € um dos que regem a Administragdo Publica no Brasil, conforme
estabelecido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Este principio exige que a Administracédo
Publica alcance os melhores resultados possiveis na execugédo de suas atividades, buscando a
maxima qualidade e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Ele esta intimamente ligado
a ideia de otimizagado dos servigos publicos, visando sempre a satisfacdo das necessidades da
coletividade de forma rapida, precisa e sem desperdicios. — GABARDO, Emerson. Principio da
eficiéncia. Enciclopédia juridica da PUCSP. Tomo Direito Administrativo e Constitucional, Edigao 1,
Abril de 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/82/edicao-1/principio-da-
eficiencia . Acesso em: 02 abr. 2024.
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de politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas a seguranga e bem-estar

da populagao.

Outro ponto extremo na contestacdo do Municipio € a tentativa de desqualificar
a necessidade de apresentagdo de modelos de operagao assistida de transito para a
Avenida Rondon Pacheco. Argumentam que tais medidas n&o seriam capazes de
evitar eventos similares em curto espago de tempo. Todavia, tal argumento ignora o
principio da precaugéo e da prevengéo, fundamentais em casos de risco iminente a
populagdo. A adogao de medidas preventivas, ainda que ndo garantam a eliminagao

total dos riscos, é imperativa diante da realidade vivenciada.

Neste sentido, da relacdo entre precaugao e prevencao, Terence Trennepohl
(2020, p. 54-55), explica que:

O principio da precaucgao apresenta um resultado mais previdente do
que o da prevencdo, haja vista a aplicagdo daquele ocorrer em
momento anterior ao conhecimento das consequéncias do dano
ambiental, enquanto este somente se da em uma fase posterior,
quando o risco se converte em dano.

“No principio da prevencédo ja existem elementos seguros para afirmar se a
atividade é efetivamente perigosa, ndo se podendo mais falar, nesta fase, de um
perigo em abstrato, visto que deixou de ser potencial para ser real e atual.”’® Dai a

importancia de a precaugao sempre preceder a prevencgao, naquilo que for possivel.

Em que pese os argumentos apresentados, algumas consideragdes sobre a
resposta do Poder Publico Municipal em sua contestagédo merecem ser apresentadas,

0 que sera apresentado a seguir, pontualmente.

A ‘"detalhada estratégia de contingéncia" apresentada pelo Municipio
assemelha-se a uma retérica vazia. A emissao de alertas e a realizagcédo de reunides
sdo medidas paliativas que nao resolvem o cerne do problema: a falta de infraestrutura
adequada para lidar com eventos climaticos extremos. A argumentagao do Municipio
aparenta subestimar a gravidade da situacgéo, pois, apesar da imagem de governo

ativo e responsavel, a inércia por vezes se mostra evidente.

6 Trennepohl, Terence Manual de direito ambiental / Terence Trennepohl. — 8. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020. (pag 55)
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A contestacao também busca afastar a possibilidade de intervencéao judicial,
alegando que o controle do agir da Administragao Publica é excepcional. Entretanto,
a inércia do Municipio diante de um problema crénico e recorrente como as
enxurradas e alagamentos na Avenida Rondon Pacheco — bem como inundacdes e
alagamentos em outros pontos da cidade — clama por uma atuagao mais enérgica do
Poder Judiciario. A separacéo de poderes nao pode servir de escudo para a inagao

diante de uma situagédo que pde em risco a vida e o patriménio dos cidadaos.

A concepcgao de Judiciario como um poder independente, capaz de
fiscalizar a conformidade a Constituicdo dos atos praticados pelos
outros poderes, ressalta a importancia da jurisdigdo como garantia dos
direitos. A Constituicdo, entendida especialmente no seu sentido
juridico, requerera entao a vigilancia constante do Poder Judiciario, a
fim de que as normas constitucionais produzam plenamente seus
efeitos na vida pratica dos cidaddos.””

A tentativa de desqualificar a intervencdo do Judiciario, € um ensaio para
desonrar o principio da precaucéo, que é tio basico as situacdes de risco iminente. O
fato de eventos climaticos serem considerados "pontuais" nao pode ser visto como
razao para negligenciar medidas preventivas. Pelo contrario, € justamente diante

desses eventos excepcionais que as agdes precautorias se mostram mais relevantes.

O Municipio também tentou argumentar sobre a racionalidade dos recursos
publicos, alegando que a reabertura de estudos técnicos geraria gastos
desnecessarios. Entretanto, a economia de recursos ndo pode estar acima da
seguranca e do bem-estar da populagdo. Investir na precaugdo, prevengao e na
mitigacdo de desastres naturais € um imperativo ético e juridico que ndo pode ser

negligenciado.

Além disso, a tentativa de enfatizar as medidas ja em curso, como os estudos
técnicos e planos de obras, esbarra na realidade da demora na implementagéao efetiva
dessas agdes. O simples anuncio de projetos futuros nao é suficiente quando se trata
da protecéo da vida e do patriménio dos cidadaos.

77 Boldrini, Rodrigo Pires da Cunha. Garantia de direitos e separagdo dos poderes: no Brasil atual, o
principio da separagéo dos Poderes opde limites a garantia de direitos sociais pelo Judiciario contra
omissdes do Executivo? (Pag. 103). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo
— 2012. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-27082013-
141654/publico/Dissertacao_Versao completa Rodrigo Pires_da Cunha Boldrini.pdf . Acesso em
25 mar. 2024.



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-27082013-141654/publico/Dissertacao_Versao_completa_Rodrigo_Pires_da_Cunha_Boldrini.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-27082013-141654/publico/Dissertacao_Versao_completa_Rodrigo_Pires_da_Cunha_Boldrini.pdf
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A procrastinagdo na execugao das obras necessarias para melhorar a
drenagem pluvial e evitar novos alagamentos demonstra uma omisséo que nao pode

ser ignorada pelo Poder Judiciario.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AMBIENTAL E URBANISTICO.
ACAO CIVIL PUBLICA. PREVENCAO DE DANOS AMBIENTAIS.
ESCOAMENTO E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS.
NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE
DE O PODER JUDICIARIO DETERMINAR AADOCAO DE MEDIDAS
ASSECURATORIAS DE DIREITO AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES: INOCORRENCIA. ADEQUACAO
E PROPORCIONALIDADE DAS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
PELO MUNICIPIO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(ARE 1460852 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 14-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
15-02-2024 PUBLIC 16-02-2024)

E fundamental destacar que a argumentacdo do Municipio aparenta ignorar a
jurisprudéncia consolidada em casos semelhantes envolvendo a responsabilidade do
poder publico em situagdes de desastres naturais. A doutrina juridica tem reconhecido
cada vez mais a obrigacao estatal de adotar medidas preventivas e de mitigagéo de

danos, especialmente quando ha conhecimento prévio dos riscos envolvidos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira tem sido clara ao entender que a
responsabilidade do Estado ndo se limita a reparagdo dos danos ja ocorridos, pois
ainda abrange a adog¢ao de medidas efetivas para evitar a ocorréncia de novos

eventos danosos.

A teoria do risco administrativo, amplamente aceita, estabelece que o poder
publico deve agir de forma proativa na protecdo dos direitos e interesses da

coletividade, assumindo os riscos inerentes a sua atividade.

Até porque, como bem versa Carvalho Filho (2020, p. 1030): o Estado tem
maior poder e mais sensiveis prerrogativas do que o administrado. E realmente o

sujeito juridica, politica e economicamente mais poderoso.

Outro aspecto importante a ser considerado € a questdo da transparéncia e

prestacao de contas a sociedade. O Municipio, ao se negar a apresentar os projetos
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de obras e estudos técnicos em fase de reviséo, levanta duvidas sobre a lisura e a
efetividade de suas acgdes. A falta de transparéncia e o sigilo em torno desses
documentos essenciais para o planejamento urbano levantam questionamentos sobre
a conduta do poder publico. Chegando a violar principios constitucionais como a

moralidade’® e publicidade’®.

Além das lacunas apontadas na contestagdo do Municipio, € importante
destacar a necessidade de uma visao holistica para lidar com os desafios
relacionados as questdes hidroldgicas. Nao basta apenas implementar obras de
infraestrutura; € fundamental adotar politicas integradas que considerem aspectos
como uso do solo, ocupagdo urbana, gestdo de recursos hidricos e educagao

ambiental.

Parece haver uma clara intencdo de negligenciar a importancia de medidas
preventivas que abordem as causas subjacentes das questdes hidricas na cidade,
como o desmatamento, a impermeabilizagdo do solo e o crescimento desordenado

das areas urbanas.

A contestacdo do Municipio também parece subestimar a importadncia da
participacao da sociedade civil e da comunidade cientifica no processo de tomada de
decisdes relacionadas a gestdo de riscos ambientais. A exclusdo desses atores e
daquelas medidas pode resultar em solugdes inadequadas e na falta de legitimidade

das politicas implementadas.

78 O principio da moralidade, presente no artigo 37 da Constituicdo Federal, exige que a atuagdo dos
agentes publicos seja guiada por valores éticos e morais, visando o interesse publico e a honestidade
nas agdes governamentais. Essencial para uma gestao responsavel, ele assegura a legitimidade e
transparéncia nas instituicbes publicas, além de servir como critério para avaliar a legalidade das
decisbes administrativas. — CAMMAROSANO, Marcio. Principio constitucional da moralidade
administrativa. Enciclopédia juridica da PUCSP. Tomo Direito Administrativo e Constitucional, Edigdo
2, abril de 2022. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/65/edicao-2/principio-
constitucional-da-moralidade-administrativa . Acesso em: 02 abr. 2024.

79 O principio da publicidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, estabelece que os atos da
administracéo publica devem ser transparentes e acessiveis ao conhecimento de todos os cidad&os.
Isso significa que as informagdes sobre as atividades administrativas, decisbes, contratos e gastos
publicos devem ser divulgadas de forma clara e ampla, permitindo o controle social e a fiscalizagdo
da sociedade sobre a atuagdo dos 6rgéos publicos. — SALGADO, Eneida Desiree. Principio da
publicidade. Enciclopédia juridica da PUCSP. Tomo Direito Administrativo e Constitucional, Edigéo 1,
Abril de 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/37/edicao-1/principio-da-
publicidade . Acesso em: 02 abr. 2024.



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/65/edicao-2/principio-constitucional-da-moralidade-administrativa
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/65/edicao-2/principio-constitucional-da-moralidade-administrativa
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/37/edicao-1/principio-da-publicidade
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/37/edicao-1/principio-da-publicidade
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Em sintese, a defesa de Uberlandia revela lacunas e limitagdbes em sua
argumentagao quanto as medidas adotadas para prevenir e mitigar os problemas de

inundagdes e alagamentos na cidade.

A falta de consideracdo as causas estruturais dos alagamentos, a
subestimacéo da importancia da adaptagdo as mudancgas climaticas e a exclusdo da
participacdo da sociedade civil sdo aspectos criticos que a contestacdo parece nao

abordar de forma satisfatoria.

Abre-se espaco para a analise da decisao liminar e dos pedidos finais,
permitindo uma avaliacdo detalhada das pretensdes do Ministério Publico e da

Administragdo de Uberlandia.

3.3. Decisao liminar e pedidos finais: uma sintese

A analise da decisao liminar e dos pedidos finais apresentados pelo Ministério
Publico, contrastados com a contestacdo do Municipio de Uberlandia, acentua a clara
necessidade de agao imediata e eficaz acerca das questdes climaticas que assolam

a Avenida Rondon Pacheco e outros pontos da cidade.

A decisdo liminar® proferida revela-se como um baluarte de sensatez e
prudéncia frente aos fatos contundentes apresentados. Diante da ocorréncia de danos
consideraveis, ao longo da Avenida Rondon Pacheco, a tutela de urgéncia deferida se

pde como um imperativo de resguardo a seguranga da populagao.

A defesa do Municipio quanto a adequacao das obras de drenagem pluvial e

demais intervencdes, embora valida em parte — conforme oficios n° 1230/2022 e

80 TJMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agdo Civil Publica n° 5002969-25.2022.8.13.0702
(Decisdo Liminar): Auséncia de politicas publicas para conter impactos de fortes chuvas na Av.
Rondon Pacheco. Uberlandia, MG: MP-MG, 2022. Disponivel em: Consulta Documentos do
Processo - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau (tjmg.jus.br) . Acesso em 28 mar. 2024.



https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012814432101400008025535465
https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22012814432101400008025535465
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36/2022 encaminhados por DMAE®' e COMPDEC?? respectivamente, contendo
esclarecimentos a Procuradoria do Municipio (vide anexo D) —, ndo pode ser vista
como um argumento conclusivo para afastar sua responsabilidade. O que se observa
€ que, apesar das obras realizadas, ainda persistem problemas significativos no

escoamento inadequado das aguas da chuva.

Razao pela qual o Ministério Publico requereu que o Municipio de Uberlandia
apresentasse, em 90 dias, um estudo ou laudo com diagndstico técnico sobre a
drenagem existente na bacia do Rio Uberabinha e no entorno da Avenida Rondon
Pacheco, além de propostas de solugcdo definitiva para evitar as recorrentes

inundagdes na regiéo.

Junto a isso, solicitou que fossem apresentados, em 10 dias, modelos de
operagao assistida de transito para bloqueio da Avenida Rondon Pacheco antes de

seu transbordamento, querendo evitar acidentes e prejuizos a populagéo.

Também, requereu a apresentagdo, em 30 dias, de todos os relatorios de
monitoramento das chuvas dos cérregos urbanos e da capacidade de escoamento
das aguas pluviais emitidos pela Defesa Civil antes dos fatos ocorridos em
16/01/2022, bem como os avisos, alertas e informacgdes sobre os riscos prestados a

populagao.

Esses pedidos tém relevancia diante dos eventos de inundacdo e dos danos
causados pela inadequada drenagem das aguas pluviais. A apresentagao de um
estudo técnico é imprescindivel para identificar as deficiéncias na infraestrutura e

assegurar solug¢des apropriadas para mitigar esses problemas.

A fundamentacdo se encontra na necessidade de salvaguardar a vida e a
integridade fisica dos cidadaos, pois, com base em experiéncias anteriores, é claro

81 TIMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. A¢ao Civil Publica n® 5002969-25.2022.8.13.0702 (Oficio
n®36/2022, encaminhado pelo DMAE): Auséncia de politicas publicas para conter impactos de fortes
chuvas na Av. Rondon Pacheco. Uberlandia, MG: MP-MG, 2022. Disponivel em: Consulta
Documentos do Processo - Processo Judicial Eletronico - 1° Grau (timg.jus.br) . Acesso em 27 mar.
2024.

82 TIMG. Tribunal de Justica de Minas Gerais. A¢do Civil Publica n® 5002969-25.2022.8.13.0702 (Oficio
n° 1230/2022, encaminhado pela COMPDEC): Auséncia de politicas publicas para conter impactos
de fortes chuvas na Av. Rondon Pacheco. Uberlandia, MG: MP-MG, 2022. Disponivel em: Consulta
Documentos do Processo - Processo Judicial Eletronico - 1° Grau (timg.jus.br) . Acesso em 27 mar.
2024.



https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22022122554398900008498220438
https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22022122554398900008498220438
https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22022122554413000008498220440
https://pje.tjmg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22022122554413000008498220440
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que medidas preventivas de controle de trafego sao relevantes para prevenir tragédias

hidrologicas.

A importancia desse pedido também reside na transparéncia e no acesso as
informagdes basicas para a seguranga publica. Os relatérios de monitoramento
possibilitam uma avaliagdo objetiva da situagdo e servem como base para decisbes

gue visam a redugao dos impactos das chuvas e a protecdo da comunidade.

Num contexto de gestdo eficiente e responsavel, a disponibilizacdo desses
dados € um imperativo legal, alinhado ao principio da publicidade, garantindo o

controle social e a participagao cidada na gestdo dos recursos e politicas publicas.

O Municipio, por outro lado, argumentou que a apresentacdo de um estudo
técnico com proposta de solucao definitiva representaria um énus excessivo, visto que

ja foram realizados estudos anteriores e que estdo em revisao.

Afirmou que desde 2011 vem realizando melhorias na Avenida Rondon
Pacheco, com servigos de drenagem pluvial, pavimentagéo, urbanizagao, sinalizagao
e iluminagao. Além disso, destacou a instalagao de grelhas de bocas de lobo no bairro

Saraiva e a elaboracao do Plano de Emergéncia Pluviométrico (PEP) 2021/2022.

Embora seja louvavel o esforgo empreendido pelo Municipio, os eventos
recorrentes de inundag¢ao na cidade demonstram que as obras realizadas n&do foram
suficientes para evitar danos significativos. A existéncia do PEP é positiva, porém sua

efetividade precisa ser comprovada.

E inegavel o teor preocupante dos eventos descritos, incluindo o arrastamento
de asfalto, veiculos e invasdo de estabelecimentos comerciais pelas aguas,
culminando em um cenario de caos e prejuizos. Nesse contexto, a determinacéo para
apresentagcao de relatérios de monitoramento das chuvas, cérregos urbanos e
capacidade de escoamento pluvial pela Defesa Civil se coloca como uma medida justa

e razoavel.

Contrariando a argumentagdo do Municipio — alegando inutilidade e custos
desnecessarios — a analise acurada desses relatorios pode fornecer subsidios
essenciais ao magistrado para a avaliacdo da possivel desidia da Administracao
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Publica. Nao se trata, portanto, de um mero formalismo, mas sim de uma medida de

extrema importancia diante da gravidade dos fatos ocorridos.

O interesse publico na prevengcdo de danos e na promogédo da segurancga
coletiva deve sobrepujar qualquer argumento de custos. Além disso, a propria defesa
menciona a contratagdo de estudo técnico para apurar possiveis solugdes, o que
indica que a municipalidade reconhece a necessidade de analises especializadas

nesse sentido.

Por isso, a exigéncia de modelos de operacao assistida de transito, visando
bloquear a Avenida Rondon Pacheco antes de transbordamentos, revela-se como
uma providéncia preventiva que busca resguardar a integridade fisica e patrimonial
dos cidadaos. A omissao injustificada ndo pode ser tolerada quando se trata da

seguranga.

A apresentagao dos relatérios de monitoramento das chuvas e capacidade de
escoamento pluvial, além dos modelos de operagao assistida de transito, se justifica
como atendimento ao principio da precaucao e, também como uma forma de verificar

a efetividade das a¢des adotadas pela administracéo.

Sobre o principio da precaucao, Sarlet e Fensterseifer (2023, p.120) dizem que:

O seu conteudo normativo estabelece, linhas gerais, que, diante
duvida e da incerteza cientifica a respeito da seguranca e das
consequéncias do uso de determinada substancia ou tecnologia, o
operador do sistema juridico deve ter como fio condutor uma postura
precavida, interpretando os institutos juridicos que regem tais relacdes
sociais com a responsabilidade e a cautela que demanda a
importancia existencial dos bens juridicos ameagados (vida, saude,
qualidade ambiental e até mesmo, em alguns casos, a dignidade da
pessoa humana), inclusive em vista das futuras geragoes.

Apesar da defesa fazer alusdo as melhorias realizadas e a existéncia de um
Plano de Emergéncia Pluviométrico (PEP) 2021/2022, isso nao interfere na
necessidade das medidas requeridas. As agdes pontuais apds eventos extremos nao
mitigam a responsabilidade de adotar politicas preventivas eficazes.

Nesse sentido, a defesa do Municipio de Uberlandia, ao buscar afastar sua

responsabilidade e minimizar a importancia das medidas requeridas, parece
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negligenciar a gravidade dos problemas enfrentados pela populagéo. A falta de uma

resposta contundente e eficaz justifica plenamente a atuagcéao enérgica do judiciario.

O embate entre o Ministério Publico e o Municipio de Uberlandia revela a
importancia do papel do judiciario como garantidor dos direitos fundamentais da
populagao. A busca por solugdes técnicas e preventivas por parte do Ministério Publico
se contrapde a resisténcia do Municipio em assumir plenamente sua responsabilidade

na mitigagéo dos danos causados.

Assim, a decisao liminar do juizo em determinar a apresentacao dos estudos e
relatorios solicitados € plenamente justificada e alinhada com os principios da

administragao publica, especialmente os da eficiéncia e da responsabilidade.

Em ultima analise, o interesse publico e a seguranga da comunidade devem
prevalecer sobre quaisquer interesses particulares ou burocraticos. E imperativo que
o Municipio de Uberlandia adote medidas efetivas e sustentaveis para resolver os
problemas de escoamento de aguas pluviais, cumprindo assim com suas obrigagcdes

perante a sociedade e definidas no marco legal de saneamento basico®:.

Consideragoes finais

O presente trabalho buscou analisar de forma critica e fundamentada a
judicializagdo da gestdo das aguas urbanas em Uberlandia, focando especialmente
nas calamidades recorrentes na Avenida Rondon Pacheco. Através dos trés capitulos,
exploramos o contexto do direito humano e fundamental ao saneamento basico, os
desastres hidroldgicos enfrentados pela cidade e a analise detalhada da Acao Civil
Publica n® 5002969-25.2022.8.13.0702.

83 Neste caminho temos ainda o Art. 19, inciso IV da Lei n® 11.445/2007 ao afirmar que a prestagdo de
servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico para cada
servigo, o qual abrangera, no minimo, agdes para emergéncias e contingéncias. Isso significa que o
planejamento desses servigos deve contemplar medidas para lidar com eventos imprevistos, como
inundagdes ou outras situagdes que possam afetar o funcionamento adequado da cidade. Ja o Art.
15, incisos | e Il do Decreto 7.217/2010 fixa os servigos publicos de manejo das aguas pluviais
urbanas, que englobam atividades como drenagem urbana e o transporte das aguas pluviais nas
areas urbanas.
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No Capitulo 1, destacamos a importadncia do saneamento basico como um
direito humano essencial, fundamental para a dignidade e saude das pessoas. No
entanto, observamos que em Uberlandia, assim como em muitas outras cidades
brasileiras, esse direito tem sido desrespeitado devido a ineficiéncia e negligéncia das
politicas publicas. O acesso a agua potavel, ao tratamento de esgoto e a drenagem
adequada das aguas pluviais sao pilares essenciais para uma vida digna, e a auséncia

desses servigos basicos expde a populagao a riscos e vulnerabilidades.

No Capitulo 2, adentramos no cenario dos desastres hidroldgicos que assolam
Uberlandia, especialmente nas areas préoximas a Avenida Rondon Pacheco.
Alagamentos, enxurradas e inundagdes tém sido recorrentes, causando prejuizos
materiais, danos ambientais e colocando em risco a vida dos cidadaos. A falta de um
sistema eficiente de drenagem, aliada ao crescimento urbano desordenado, contribui
para agravar esses problemas. A cidade enfrenta um ciclo vicioso de destruicéo e
reconstrugdo, sem que medidas estruturais e sustentaveis sejam implementadas de

forma efetiva.

Por fim, no Capitulo 3, analisamos detalhadamente a Acéao Civil Publica n°
5002969-25.2022.8.13.0702, que evidencia a necessidade de intervencgéo judicial
diante da inércia do Poder Publico. O Ministério Publico agiu em defesa do interesse
coletivo, buscando medidas concretas para prevenir novos desastres e garantir a
seguranga da populagdo. A contestacdo apresentada pelo Municipio de Uberlandia
revelou uma postura defensiva, muitas vezes minimizando a gravidade dos eventos

passados e a responsabilidade em adotar medidas mais efetivas.

A decisao liminar proferida pelo juizo, determinando a apresentagao de estudos
técnicos e relatérios, foi um passo importante na direcdo da responsabilizacao e
transparéncia da administragao publica. No entanto, ainda ha um longo caminho a
percorrer para que Uberlandia possa garantir uma gestao sustentavel e eficiente das

aguas urbanas.

Em sintese, no presente trabalho académico, buscou-se destacar a urgéncia e
a complexidade da questdo do saneamento e drenagem nas cidades brasileiras.
Uberlandia € um exemplo emblematico dos desafios enfrentados, mas também uma

oportunidade de transformacao e implementacao de politicas publicas eficazes.
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E fundamental que o Poder Publico assuma sua responsabilidade, ndo apenas
reagindo a crises, mas planejando de forma preventiva e sustentavel. A prote¢cao do
meio ambiente, a garantia dos direitos humanos e a seguranga da populagdo devem
ser prioridades inegociaveis. A esperanca reside na conscientizagdo da sociedade, na
atuacao ativa das instituigbes e na busca por uma gestédo publica comprometida com

0 bem-estar coletivo.

Uberlandia precisa de uma abordagem proativa em relagao as suas aguas, nao
mais temendo as chuvas como inimigas, mas gerindo-as como recursos a serem

protegidos e preservados para o bem de todos.
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ANEXO A - PETIGAO INAUGURAL DA AGAO CIVIL PUBLICA N° 5002969-
25.2022.8.13.0702 INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CIDADAO
PROMOTORIA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E TUTELA DAS FUNDACOES
PROMOTORIA DE TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO

EXMO. (A) SR. (A) DR. (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA __ VARA DE FAZENDA
PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE UBERLANDIA - MG

Procedimento preparatorio n® 0702.22.000167-2

TUTELA DE URGENCIA - POLITICAS PUBLICAS PREVENTIVAS E
PRECAUTORIAS — SERVICO PUBLICO MUNICIPAL — DANOS MATERIAIS E
EXTRAPATRIMONIAIS — INDIVIDUAIS E COLETIVOS - REITERACAO DE
ACONTECIMENTOS CONHECIDOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através das Promotorias de
Justica Especializada na Defesa do Consumidor e do Patriménio Publico, nesta Comarca, vem,
com fundamento no disposto nos artigos 1°, inciso 111, 5°, inciso XXXII, inciso 6°, caput, 127,
caput, 129, 11 todos da Constitui¢do Federal; artigos 1°, inciso Il e VI, 5° e 12 da lei 7.347/85;
artigos 4°, inciso III, 6°, inciso I, 4, 22, 81, incisos [, II e I11, 82, inciso I, todos do Cadigo de
Defesa do Consumidor (lei 8.078/90); art. 6°, § 1° da Lei 8.987/95; art. 6°, inciso | da Lei
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12.305/2010; art. 5°, inciso [X e art. 8° da Lei 12.608/12; art. 45 da Lei Municipal n® 12.609/17;

e art. 305 do Codigo de Processo Civil e, com base no expediente em anexo propor a presente:

MEDIDA CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE em

face de:

| — MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito publico interno, com
endereco nesta cidade, na Avenida Anselmo Alves dos Santos, n° 600, na pessoa de seu

representante legal, Prefeito Municipal Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho;

2 — DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - DMAE, autarquia
componente da administragdo indireta do Municipio de Uberlandia, inscrita no CNPJ sob o n®

25.769.548/0001-21, com endereco na Rua Martinésia, n® 245, Centro, Uberlandia - MG

1-DOS FATOS

1. Em data de 16.01.2022, domingo, houve sobre Uberlandia consideravel concentracio de
nuvens e, via de consequéncia, forte precipitagio pluviométrica caracterizada pela enormidade
avassaladora de danos. Atingindo quase a totalidade da cidade e adjacéncias, a chuva trouxe
cenas bizarras, projetando maiores efeitos devastadores ao longo da Avenida Rondon
Pacheco, a partir do cruzamento com a Avenida Jodo Naves de Avila com extensdo até o Rio

Uberabinha.
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2. Verdadeiro cenario de guerra: i - parte do manto asfaltico foi arrastado; ii - calgadas
destruidas; iii - carros, motocicletas e bicicletas levadas pelo ‘rio’ que se formou no leito da
avenida; iv - estabelecimentos comerciais invadidos pela agua; v - e o pior: até¢ determinado
nosocdmio (Hospital Santa Marta) teve, temporariamente, o andar térreo inutilizado, sendo que
os pacientes foram levados para andar imediatamente superior a fim de ndo sofrerem outros

danos.

3. Os anexos videos junto a presente inicial facilitam na verificacdo dos acontecimentos. A
dimensdo do volume de agua; a poténcia das enxurradas; a extensio do leito formado; o curto

lapso temporal em que tudo ocorreu.

4. Entretanto, ndio foram perceptiveis nos videos ou outras imagens produzidas e que

chegaram ao Ministério Pablico: avises; alertas; sinais; interdicdes tempordrias de acesso a

vias naquelas imediacdes que pudessem contribuir, de maneira assecuratdria, na promogio ¢
protegao da vida humana e de animais domésticos, bem como na mitigagdo de danos a bens

publicos ou privados.

5. Naquela mesma noite, o MPMG, através dos signatarios desta medida cautelar, expediu

recomendacio, com as seguintes orientagdes:

RECOMENDACAO CONJUNTA
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos representantes que assinam
ao final, no cumprimento das atribuigdes constitucionais e legais, tendo em vista o fato
publico e notorio relacionado as fortes chuvas desta tarde do 16-01-2022 que impactaram a
avenida Rondon Pacheco, e que diz respeito notadamente ndo apenas ao Municipio de
Uberlindia como também ao Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE, ¢

considerando

1. Nio ser essa a primeira situagio que envolve chuvas e suportabilidade de seus efeitos pela
Avenida Rondon Pacheco, dando mostras da auséncia de politicas pablicas condizentes aos

principios da prevengdo e precaucio, especialmente no que respeita a Lei 12.608/12;

2. Os inimeros investimentos com recursos pablicos ja diretamente aplicados na reparagio da

mencionada avenida;

3. Incumbir ao Ministério Piblico ‘a defesa da ordem juridica, do regime democritico, e dos

interesses sociais ¢ individuais indisponiveis® (CF, art. 127, caput);

4. Eslar entre as funcdes institucionais do Ministério Publico o zelo ‘pelo efetivo respeito dos
Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia™ (CF, art. 129, inciso II);

5. Odireito a prestagdo de servigos publicos de qualidade e eficientes como direito fundamental
assegurado pela Constitui¢do Federal, expressando prioridade a demais direitos subjetivos

(CF, art. 37, § 3°, inciso I);

6. A exigibilidade de adequacdo do servigo publico, satisfazendo as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio e
modicidade das tarifas. Considerando que a atualidade compreende a modernidade das
téenicas, do equipamento e das instalagdes ¢ a sua conservagio, bem como a melhoria e

expansiio do servigo.
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Caber ao Ministério Publico, para garantia e efetividade dos direitos do cidadio e respeito
pelos Poderes Puablicos ¢ entidades da iniciativa privada, notificar os responsaveis para que
adotem providéncias necessarias ao escopo de prevenir e fazer cessar praticas abusivas,
egoisticas, dispares a solidariedade, inclusive com eventual responsabilizagio penal, civil e

administrativa em caso de nio observincia e cumprimento;

RECOMENDA AO MUNICiPIO DE UBERLANDIA E AO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - DMAE QUE

Oferegam acomodagdes em redes hoteleiras, de preferéncia em proximidade as residéncias
danificadas, protegendo as pessoas, assim como animais de estimag¢do, enguanto tempo for
necessario, até que os respectivos imoveis estejam restaurados e prontos para o exercicio da

moradia, s suas custas exclusivas:

Imediatamente realizem as suas expensas as limpezas e desinfecciio dos iméveis atingidos
pela chuva, embalando os moveis ¢ demais bens que compdem o acerve doméstico ou
comercial, até retorno dos moradores;

Estabelecam sistema de vigiléncia e seguranca para tais imoveis;

Em quinze (15) dias apresentem planejamento ao Ministério Piblico quanto ao pagamento

da integralidade de danoes sofridos por todas as vitimas, considerando as lesbes materiais,

patrimoniais, extrapatrimoniais e existenciais, a fim de que seja tentada eventual conciliagio

de interesses;

Para tanto, enviem equipe para avaliar os danos havidos, servindo como parecer técnico que

possa consubstanciar os valores a serem despedidos;

Apresentem vistoria preventiva quanto a capacidade de vazdo, drenagem e seguranga da

Avenida Rondon Pacheco e bairros adjacentes no praze miximo de trinta (30) dias:
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Oferecam, sem custos aos consumidores, dgua em caminhdes pipas nos casos de

desabastecimento na cidade, considerando a interrupcio severa nos servigos;

Estabelegam regime de alerta & populagio quanto a eventuais novas chuvas, enquanto nio

solvida questdo de suportabilidade e capacidade da Avenida Rondon Pacheco

Esta recomendaciio deve ser divulgada no sitio eletrénico do Municipio de Uberlindia e da

autarquia para devida informacio aos usuarios.

A partir da data de entrega desta recomendacio, o Ministério Pablico Estadual considera seus
destinatirios pessoalmente cientes da situaciio exposta ¢, nestes termos, passiveis de
responsabiliza¢fio, por quaisquer eventos futuros correspectivos ao incumprimento. Além
disso, a presente recomendaciio nio esgota a atuagio do Ministério Piblico sobre o tema, nio

excluindo futuras recomendages ou outras iniciativas com relagio aos fatos expostos.

5. No dia seguinte, os dois signatarios desta inicial estiveram junto ao Prefeito Municipal que
ndo assegurou eventual cumprimento da recomendagio. Na exposigdo dos fatos, o ilustre
Prefeito Municipal asseverou que houve conjungéo de causas que propiciou tamanha ferocidade
da natureza. Igualmente manifestou que ha projeto de drenagem do “Cérrego Lagoinha” ainda

ndo foi realizado e dependente de altos custos orgamentarios.

6. Na data de hoje, 0 MPMG ouviu os representantes do segundo requerido que ndo

confirmaram a auséncia de drenagem no Corrego Lagoinha.

7. Além dos videos dos fatos que transcorreram no dia 16-01-2022, também o MPMG retine

outras imagens que respeitam fatos semelhantes ocorridos reiteradamente em anos
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anteriores, com a demonstragdo nitida da auséncia de politicas publicas de prevenciio e
precauciio no que respeita a drenagem de corregos, capacidade de escoamento de aguas
pluviais sem danosidades, implantacio de reservatorios para armazenamento das aguas de
chuvas e, especialmente, monitoramento de situagdes de riscos e perigos com grande

probabilidade de desastres e sistema de alertas a populacéo.

8. A titulo de exemplo, Avenida Rondon Pacheco em 2012:

Figura 5: Enchente ocorrente seguinte a recente alteracdo e amr
galerias, datado em 2012.

Fonte: Repdrter Fernando Boente, Jornal Correio de Uberlandia.
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9. Em 2013:

Figura12: Enchente na Avenida Rondon Pachaco, em 29 de maio de 2013.

Fonte: http://g1.globo.com/.

Figura13: Estragos deixados pela enchente de 29 de maio de 2013.

Fonte: hitp://g1.globo.com/.

I1-DO DIREITO
I1.1 — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

10. A questdo trazida a inicial reflete com tranquilidade a legitimidade do Ministério Pablico

para protegio, prevengdo ¢ promogio dos direitos fundamentais dos cidadfos. Como visto da
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narrativa, a questdo posta envolve diversas obrigagdes e deveres por parte dos requeridos,
responsaveis que sdo desenvolvimento urbano da cidade (e que tem direta ligagdo com o
patrimonio publico, consumidores, tributos, meio ambiente etc.). A Constituigdo Federal ¢é

clara, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagio do solo urbano;

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes

11. A legitimidade decorre claramente de interesses difusos, assim definidos aqueles
transindividuais, de natureza indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas, nos termos
do art. 81, inciso [ do CDC. Neste viés ha intensa necessidade de protegdo e promocdo aos
cidaddos e contribuintes, acautelando os respectivos direitos a vida, saude, seguranca e

incolumidade patrimonial relacionados ao desenvolvimento urbano sustentdvel, ja que ha
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dever fundamental do Municipio de Uberlindia nos termos da Constituicdo Federal, nos

moldes acima.

12. Essa legitimidade juridicamente esta alinhada a prote¢fio substancial de direitos também

consagrados na legislagdo ordinaria. E perceptivel pela Lei de agéo civil publica (Lei 7.347/85):

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da aciio popular, as agdes de

responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
11 - ao consumidor;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI - & ordem urbanistica;

13. Ao seu tempo, o Cédigo de Defesa do Consumidor, que se aplica especialmente ao
segundo requerido (DMAE), ja que prestador de servigo publico de natureza obrigatoria e

remunerado mediante tarifa, assim dispde:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e seguranca, a protecio de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia

e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:
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1 - a protegdo da vida, satde e seguranca contra os riscos provocados por priticas no

fornecimento de produtos ¢ servigos considerados perigosos ou nocivos;

VI - a efetiva prevenciio e reparaciio de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos;

X - a adequada e eficaz prestaciio dos servigos plblicos em geral

14. Igualmente, o Estatuto da Cidade:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade ¢ da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

1 - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
i moradia, ao saneamento ambiental, 4 infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geraces;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢io espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitirios, transporte e servigos plblicos

adequados aos interesses e necessidades da populagiio ¢ is caracteristicas locais;

VI — ordenacdio e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utiliza¢fio inadequada dos imbveis urbanos;
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b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdio ou o uso excessivos ou inadequados em

relagio a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos

geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

) a retenc¢do especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagio ou nio

utilizagéio;
f) a deterioragiio das areas urbanizadas;
g) a poluigio ¢ a degradagio ambiental;

h) a exposiciio da populacio a riscos de desastres.

I1. 2 — DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

15. Assentada a legitimidade do Ministério Pablico ndo ha davidas de que os fatos acima
delineados demonstram a responsabilidade civil do poder piblico municipal quanto aos

danos ocorridos em data de 16-01-2022. A Constituigio Federal prescreve:

Art. 37. A administra¢do puiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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§ 6" As pessoas juridicas de direito piblico ¢ as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa.

16. Por sua vez, o Codigo Civil também ¢ claro:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito piiblico interno sio civilmente responsaveis por
atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito

regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

17. Ja o Codigo de Defesa do Consumidor dispde:

Art. 22. Os Orgfios publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiongrias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,

eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos

18. Igualmente restaria a verificagdo Obvia de responsabilidade civil do Poder Publico
Municipal no caso de aplicagdo do microssistema ambiental. Neste caso assim dispde o § 3°

do art. 225 da Constituigao Federal:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais ¢ administrativas, independentemente da

obrigaciio de reparar os danos causados.
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19. E para esse microssistema ambiental igualmente tem-se a aplicacéo da Lei 6.938/81 que

também disciplina:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VI - a preservagio e restauraciio dos recursos ambientais com vistas 4 sua utilizagio
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengio do equilibrio

ecologico propicio a vida;

VII - i imposigdo, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigagdo de recuperar ¢/ou indenizar
os danos causados e, ao usudrio, da contribuicio pela utilizagio de recursos

ambientais com {ins econdmicos.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal, estadual e municipal,
o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagio ou corregiio dos inconvenientes e

danos causados pela degradagio da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil ¢ eriminal, por danos

causados ao meio ambiente.

20. Na hipétese desta acdo civil publica, independemente da teoria que se adote
(responsabilidade subjetiva — faute du service; risco administrativo; ou risco integral, ao sabor
e conveniéneia de bizantina disputa dogmatica), o que se observa ¢ a responsabilizagio do

Poder Publico Municipal a luz dos desastres ocorridos relacionados aos direitos
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fundamentais dos cidaddos (consumidores, contribuintes etc.) e ao necessario dever

fundamental de

21. Nio discrepa

proteciio. A doutrina dilucida melhor o tema:

“Os tribunais estdo mais inclinados a impor responsabilidade por riscos catastrdficos
quando o réu se mostra negligente, ou pelo menos, aonde o perigo fosse conhecido por
estes.” A responsabilidade passa a estar ligada, em casos de desastres, a existéncia de um
dever de agir (protegdo e cuidado) em relagdo ao cidaddo atingido. Portanto, “[a]
responsabilidade civil governamental por catdstrofes pode, em teoria, ser encontrada na
base da responsabilizacdo extracontratual quando o governo ou qualquer outra autoridade
puiblica tenha quebrado um dever de agir (ou falha ao agir).” A responsabilizagdo civil do
Estado por desastres em casos de omissdo tem relagcdo direta com situacdes em que as
autoridades administrativas tinham, ou deveriam ter, o conhecimento de informagdes acerca
de riscos reais que ameagam uma determinada comunidade, falhando estas autoridades em
remediar a situagdo ou deixando de fazer tudo o que era racionalmente possivel e passivel
de ser esperado do agente publico para evitar os danos catastréficos”. CARVALHO,
Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

o entendimento dos tribunais:

“Apelagio civel. Responsabilidade civil. Alagamento de residéncia. Enchente.
Responsabilidade objetiva do ente publico. Omissdo na realizagdo de obras de manutengio e
conservagio do esgoto pluvial ¢ do fluxo do curso hidrico de arroio. (...) Responsabilidade
do Estado por Omissdo: Tratando de responsabilidade civil do Estado por omissdo, aplica-
se a teoria da responsabilidade civil objetiva, segundo a qual deve o cidadio comprovar a
omissdo, o dano ¢ o nexo causal. A omissfo capaz de gerar o dever de indenizar esta
relacionada com o descumprimento de um dever juridico de agir. Exigibilidade de conduta,
examinada a partir do principio da proporcionalidade e das situagdes do caso concreto. Em
s
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casos de inundacdes ou enchentes, a responsabilidade da Administracio Pablica consiste na
omissdo administrativa na realizagiio das obras necessarias a prevengdo, diminuigio ou
atenuacio dos efeitos decorrentes das enchentes de aguas publicas, ainda que verificadas
fortes ¢ continuas chuvas. Situacdo Concreto dos Autos: Caso em que o Municipio de
Sapucaia do Sul deixou de observar seu dever juridico de manutengio e conservagio do
esgoto pluvial municipal ¢ do curso hidrico do Arroio José Joaquim, de forma a evitar que
eventos decorrentes de fenémenos naturais absolutamente previsiveis pudessem causar
prejuizos aos cidaddos e 4 ordem publica. Reconhecimento pela prépria municipalidade da
frequente ocorréncia de problemas de alagamento enfrentados pela populagdo naguela
regido em decorréncia da falta de obras de manutengdo do Arroio José Joaquim. Obras
realizadas apenas apos a enchente que inundou a residéncia dos autores. (...). Apelos
parcialmente providos™. TJRS, ApCiv 70042861070, 9. Cim. Civ., rel. Des. Leonel Pires
Ohlweiler, j. out. 2011.

22. O Excelso Supremo Tribunal Federal, a respeito do tema, didaticamente avangou na
responsabilizacdio estatal por omissdo nessas hipoteses. Indicando como elementos a serem
coligidos: (i) a alteridade do dano; (ii) a causalidade material entre o “eventus damni” ¢ o
comportamento positivo (a¢dio) ou negativo (omissdo) do agente publico; (iii) a oficialidade da
atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico, que, nessa condicdo funcional,
tenha incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou nio, do

seu comportamento funcional, e (iv) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.

23. Vale a leitura do excerto:

“Sabemos que a teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros, desde a Carta Politica de 1946, revela-se fundamento de ordem

doutrinaria subjacente 4 norma de direito positivo que instituiu, em nosso sistema juridico, a
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responsabilidade civil objetiva do Poder Puablico, pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, por agio ou por omissdo (CF, art. 37, § 6.°). Essa concep¢io
tedrica — que informa o principio constitucional da responsabilidade civil objetiva do Poder
Piblico, tanto no que se refere 2 a¢iio quanto no que concerne a omissio do agente
publico — faz emergir, da mera ocorréncia de lesfio causada a vitima pelo Estado, o dever de
indenizi-la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independentemente de caracterizagio
de culpa dos agentes estatais ou de demonstracio de falta do servigo plblico, no importando
que se trate de comportamento positivo ou que se cuide de conduta negativa daqueles que
atuam em nome do Estado. £ certo, no entanto, que o principio da responsabilidade objetiva
ndo se reveste de cardter absoluto, eis que admite abrandamento e, até mesmo, exclusdo da
propria responsabilidade civil do Estado nas hipoteses excepcionais configuradoras de
situagdes liberatdrias — como o caso fortuito e a forca maior — ou evidenciadoras de
ocorréncia de culpa atribuivel a prépria vitima (RDA137/233 — RTJ 55/50 — RTJ 163/1107-
1109, v.g.). Impde-se destacar, neste ponto, na linha da jurisprudéncia prevalecente no
Supremo Tribunal Federal (RTJ 163/1107-1109, rel. Min. Celso de Mello — Agln
299.125/SP, rel. Min. Celso de Mello, v.g.), que os elementos que compdem a estrutura e
delineiam o perfil da responsabilidade civil objetivado Poder Publico compreendem: (a) a
alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni e o comportamento
positivo (a¢do) ou negativo (omissdo) do agente publico, (¢) a oficialidade da atividade causal
e lesiva imputavel a agente do Poder Publico, que, nessa condigdo funcional, tenha incidido
em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou nio, do seu
comportamento funcional (RTJ 140/636), ¢ (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal (RTJ 55/503 — RTJ 71/99 — RTJ 91/377 — RTJ 99/1155 — RTJ
131/417)". STF, EDcl no RE com Ag 65. 277/MG, 2." T., rel. Min. Celso de Mello, DJE
12.06.2012.

24. Também o Superior Tribunal de Justiga em recentissimo entendimento:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1845204 - RIJ (2021/0053646-9)
DECISAO Trata-se de Agravo em Recurso Especial, interposto pelo ESTADO DO
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RIO DE JANEIRO, contra decisio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, que inadmitiu o Recurso Especial, manejado em face de
acorddo assim ementado: "APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SITUACAO DE RISCO DE DESLIZAMENTOS E ESCORREGAMENTOS
GEOLOGICOS NA REGIAO DE PETROPOLIS. COMUNIDADE
DENOMINADA VILA CAROLINA BRAND REIS. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PELA ADMINISTRACAO. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO
NA SALVAGUARDA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Cuida-se de agdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Piblico em face do
Municipio de Petropolis e do Estado do Rio de Janeiro, visando a condenagio dos
réus a adotarem medidas de interven¢dio ¢ protetivas em drea de risco de
deslizamentos de terras localizada na comunidade denominada Vila Carolina Brand

dos Reis.

2. A sentenca julgou procedente o pedido para confirmar os efeitos da decisdo de
antecipa¢do de tutela e condenar os réus, solidariamente: (i) na obrigagio de
executar obras de engenharia e geotecnia nas areas descritas na inicial, classificadas
como de alto risco de escorregamentos e deslizamentos, de modo suficiente e
adequado, podendo consistir em estabiliza¢do e/ou contengdo e/ou drenagem e/ou
interdigdo e desocupagido de residéncias, se for o caso, com consequente
recolocagio das pessoas ali residentes e inclusdo em programa para recebimento de
aluguel social, observados os demais requisitos legais exigidos, para, ao final do
prazo, reduzir a classificacio de risco até o nivel baixo, conforme restar comprovado
através de estudo técnico firmado por profissionais habilitados em
geologia/engenharia geotécnica; (ii) apos a conclusdo dos trabalhos de reducio do
nivel acima apontado, complementar o reflorestamento das dreas de APP ainda nio
ocupadas; fixando prazo de cento e oitenta dias apds a conclusiio da primeira
obrigagiio acima estipulada, findo o qual devera ser apresentado relatorio téenico

comprobatorio de seu cumprimentos; (iii) promover, de imediato, medidas que forem
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necessarias, porém efetivas, para evitar nevas ocupagdes irregulares e
desmatamentos, sob pena de multa por infragdo constatada, decorrente de omissio
do poder-dever de policia. Pelo ndo cumprimento de cada obrigagio ora

determinada ficardo os réus condenados a multa didria de R$ 5.000,00.

3. Rejeitado agravo retido. Rechagada ilegitimidade passiva arguida pelo Estado do
Rio de Janeiro. A competéncia ¢ comum entre Estado e Municipio no que concerne
a responsabilidade em decorréncia dos deslizamentos e escorregamentos em area de
risco. Isso porque a preservagio do meio ambiente, a promogio de programas de
construgio de moradia e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento
basico, com fundamento na Carta Constitucional da Replblica de 1988, ¢ de
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
(art. 23) Nesse mesmo sentido, dispoe o art. 2°, da Lei n® 12.608/2012, a qual

instituiu a Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil — PNPDEC.

4. Soma-se a isso o fato de no inquérito civil n” 191/2013 haver meng¢io da
existéncia de um documento assinado pelo Municipio de Petropolis ¢ pelo Estado
do Rio de Janeiro, uma espécic de convénio, no qual ambos os entes se
comprometem a realizarem as obras necessarias para evitar os deslizamentos na

regido em questio.

5. Portanto, patente a responsabilidade comum entre os entes publicos sobre o tema
em andlise, sendo o Estado do Rio de Janeiro parte legitima para figurar no polo

passivo da presente demanda.

6. No mérito, a questdo fatica delineada nos autos demostra a necessidade de adogio
de medidas necessarias e eficazes na prevencdio da consumacdo de danos, cujos

eventos ndo podem ficar condicionados & condescendéncia da natureza.

7. De certo que diante de omissdo administrativa na condugdo de politicas publicas
eficientes e efetivas voltadas 4 prevencdo da ocorréncia de riscos originados e
agravados pelas fortes chuvas de margo de 2013, estaria o Poder Judiciario

legitimado a intervir na execucio das medidas necessérias a redugdo de riscos.
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8. A atuagdo do Poder Judicidrio na implementac¢do de politicas publicas ¢
excepcional e s6 pode ocorrer quando configurada violagdo dos preceitos

fundamentais.

9. A judicialidade das politicas publicas somente se encontra justificada com a
interven¢do do Poder Judicidrio para garantir a integridade e intangibilidade do
nicleo consubstanciador do minimo existencial, nicleo essencial dos direitos

fundamentais.

10. Ndo ha davidas de que principio constitucional da separagdo de poderes, a teor
do art. 2 2 da CRFB/88, tem se flexibilizado 4 luz das perspectivas trazidas pela
nova ordem constitucional, flexibilizando os conceitos juridicos para alcancar a
efetiva concretizagio ¢ eficacia dos direitos fundamentais pelos jurisdicionadoes, a

fim de nio se comprometer a integridade da propria Carta Politica.

11. O principio da separagdo de poderes deve ser invocado somente para restringir
a atuagio do Poder Judiciario, em se tratando de politicas pulblicas, quando a
conduta da Administragio Plblica encontra balizas na lei e na ordem constitucional

vigente.

12. Hipétese em que ndo se evidencia a execugio de providéncias efetivas na area
objeto da lide destinadas a obstar a ocorréncia de novos deslizamentos ¢ eventos

geologicos, ndo obstante o lapso temporal decorrido.

13. Cotejo probatorio coligido aos autos que ndo se presta para elidir a inércia estatal
no tocante 4 realizagdo das obras necessarias a garantir a dignidade e sobrevida da
populagio da regido, bem como dos transeuntes, eis que inexiste qualquer prova no
sentido do inicio ou término efetivo das intervengdes imperativas atestadas para a

localidade.

14. Justificada, portanto, a intervenc¢do do Judiciario, ndo se tratando de violagdo ao
principio da separagio de poderes ou de invasio indevida no mérito administrativo,

diante da relevancia dos bens juridicos envolvidos e da omissio do Poder Publico,
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que resvala na auséncia de uma politica pablica eficiente e efetiva, voltada a

salvaguarda de direitos fundamentais.

15. Necessaria, portanto, a adogiio de politicas publicas direcionadas a promogio da
dignidade da pessoa humana, notadamente diante da relevancia do bem juridico
envolvido, a qual ndo pode ficar condicionada a op¢do do Agente Publico

competente.

16. Clausula de reserva do possivel que ndo pode conduzir a ineficacia dos direitos
fundamentais, sendo imperiosa a necessidade de preservacio da integridade e
intangibilidade do niicleo consubstanciador do minimo existencial necessario a uma

existéncia digna e a propria sobrevivéncia do individuo.

17. O prazo para conclusdio das obras em 180 dias ¢ razodavel, pois ndo pode o
administrado aguardar indefinidamente a finalizagio das obras necessarias na

localidade atingida.

18. Nio se perde de vista que passados mais de cinco anos da tragédia, ainda nio
foram concluidas todas as obras necessirias, muitas ainda sequer iniciadas,
possibilitando a ocorréncia de novo evento natural, submetendo a populagio a risco
de morte, notadamente diante do crescimento desordenado da cidade, da auséncia
de uma fiscalizagio efetiva do Poder Pablico no que se refere a ocupagio irregular

do solo ¢ na adogio de politicas publicas habitacionais.

19. Multa didria fixada pelo ndo cumprimento da medida no valer de RS 5.000,00,
adequada ao objeto discutido e a obrigagio imposta, sendo certo que sua incidéncia
somente se efetivard na hipotese de descumprimento do comando judicial,
inexistindo quaisquer elementos nos autos que aponte para a impossibilidade de

realizacdio da determinacio ou para a excessividade do valor arbitrado.

20. Recursos desprovidos" (fls.348/352¢). (STJ - AREsp: 1845204 RJ
2021/0053646-9, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Publicacio: DJ 02/09/2021)
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25. Inimeros danos ocorreram! Veiculos avariados. Imoveis também. Até agora ndo foi
encontrada vitima de danos biologicos (necessariamente perda da vida ou mitigacdo da
integridade fisica). Entretanto, os diversos danos individualizados exigem pronta resposta do
Poder Piblico, porque as propriedades (moveis e imoveis) que foram atingidas estdo

relacionadas ao niicleo essencial dos cidaddos (e contribuintes).

26. O dever de seguranca ao qual os requeridos estio subordinados consiste em agir
preventivamente e precautoriamente, evitando o caos. O dever de seguranca refere-se tanto a
integridade psicofisica do cidaddo, quanto a inerente integridade patrimonial. Portanto, a acdo
ndo visa apenas a responsabilizacfio pelos danos ocorridos, mas também a evitabilidade dos

danos mediante a adoc¢fio de politicas publicas suficientes e prévias aos desastres.

27. Isso corresponde, em outra linha de argumentagéo, aos seguintes direitos de cada cidaddo,
aqui nfio observados: i) servico pablico adequado; ii) politica publica suficiente aos desastres
naturais; iii) corredo na aplicagio dos tributos pagos; /v) minimo de seguranga aos imoveis e
veiculos particulares; v) informagoes, alertas e avisos para prevengio e evitabilidade de
quaisquer danos; vi) preservagio do patriménio publico (vias, asfalto, edificagdes); vii)

impedimentos de agravos e lesdes as vidas dos transeuntes ¢ moradores das adjacéncias.

28. A experiéncia dos tristes fatos ocorridos em Mariana e Brumadinho auxiliam na
demonstragio de que os riscos devem ser escalonados (valoracio do risco); postos em processo
de definicdo prioritaria (decisdo de risco); executados com excelente comunicagdo e
informacdo (alertas de risco); e acompanhados cronogramas de protecio (gestdo e

monitorizacio do risco).
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SOLIDOS. NEGATIVA DE VIGENCIA AOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAQ

29. A Lei 12.608/21, conhecida como Lei dos Desastres, ¢ muito clara na indicacdo das
atribuigdes da municipalidade quanto ao ocorrido néo apenas no dia 16-01-2022, mas também

em muitos outros episodios anteriormente. Observe:

Art. 8° Compete aos Municipios:
I - executar a PNPDEC em dmbito local;

II - coordenar as agdes do SINPDEC no dmbito local, em articulagdo com a Unifio e

os Estados;
111 - incorporar as agdes de protegiio e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagio das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes

nessas dareas;
VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica:

VII - vistoriar edificagdes ¢ dreas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengdo preventiva e a evacuagdo da populacio das dreas de alto risco ou das

edificagdes vulneriveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia 4 populacio em

situagdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranga;
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IX - manter a populaciio informada sobre dreas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencio e alerta e sobre as acdes

emergenciais em circunstincias de desastres:
X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagiio na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de

Protegdo ¢ Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribui¢io e o controle de suprimentos em situagdes de

desastre;

XIII - proceder & avaliacdo de danos e prejuizos das dreas atingidas por

desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as

atividades de prote¢do civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associacdes de voluntirios,
clubes de servigos, organizagbes niio governamentais e associa¢des de classe e
comunitirias nas agdes do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de

voluntarios para atuagiio conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugiio de moradia temporiria as familias atingidas por desastres.

30. Muito embora, o primeiro requerido tenha a Unidade de Defesa Civil instalada e

funcionando, neste episoddio e nos anteriores nio se viu o cumprimento dos deveres de

nenhuma indicacio de protocolos de prevenciio ¢ alerta quanto as acdes emergenciais.
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31. Também ndo ha noticia de que a municipalidade tenha avaliado os danos ocorridos a todas
as vitimas. Até agora, avaliou os danos relativos ao patriménio publico, deixando de lado,
terrivelmente, contribuintes que tiveram as propriedades danificadas por falta de politica

publica preventiva.

32. De outro lado, o segundo requerido tem o dever especifico relativo as precipitagdes
pluviométricas. E que a Lei Municipal n® 12.609/17 dispde textualmente sobre tais obrigagdes.

Observe:

Art. 44. A Diretoria de Drenagem Pluvial tem por finalidade dirigir a elaboragio do
planejamento técnico do DMAE, a execugio de servigos de drenagens pluviais e o
gerenciamento dos objetivos de curto, médio ¢ longo prazo, determinando as diretrizes para

sua consecugo, em conformidade com o Plano Diretor dos Servigos de Drenagem Pluvial.

Art. 45. Ao Diretor de Drenagem Pluvial compete:

I - elaborar o planejamento téenico da Autarquia, a execugio de servigos de drenagem pluvial
¢ o gerenciamento dos objetivos de curto, médio e longo prazo, determinando as diretrizes
para sua consecugdo, em conformidade com o Plano Diretor dos Servigos de Drenagem

Pluvial.

II - adotar medidas para a execugio e atualizacio do Plano Diretor de Servigos de Drenagem

Pluvial;

III - efetuar estudos de concepgdio e projetos basicos detalhados de obras de reforco de

Drenagem Pluvial;
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IV - executar servigos de drenagem pluvial visando 4 melhoria para a populagio;

V - elaborar relatério de diagnostico das varias unidades que compdem o sistema de

Drenagem Pluvial;
VI - elaborar processos para pedidos de financiamento para obras de Drenagem Pluvial;

VII - participar de comissdes intersetoriais municipais para discussio da elaboragio de

projetos, documentos ¢ de agoes integradas que envolvam Drenagem Pluvial;

VII - elaborar estudos de viabilidade técnica para Drenagem Pluvial de novos

empreendimentos;
IX - elaborar or¢amentos de obras de projetos basicos e executivos de Drenagem Pluvial;

X - elaborar projetos executivos e atualizar normas e procedimentos para obras de Drenagem

Pluvial;
XI - analisar e aprovar projetos executivos elaborados por terceiros;

XII - desenvolver outras atividades afins, no dmbito de sua competéncia.

33. Claramente ¢ de cogitar a responsabilidade dos dois entes municipais, quer considerando
ndo apenas o disposto no ordenamento, senio as seguidas e reiteradas situacdes danosas ja
vivenciadas pela populaciio de Uberlandia quanto ao tema tdo previsivel de chuvas e seus

escoamentos na avenida Rondon Pacheco.
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34. De observar ainda que, especificamente, o segundo requerido ¢ o responsavel pela coleta
de lixo urbano, sendo remunerado a titulo de tarifa para tanto. Entre as bases normativas de sua
atividade a Lei de Residuos Sélidos se faz de essencial aplicagdo. Nesta legislagdo estio

disciplinados dois principios que ndo poderiam, em qualquer hipotese, restar desatendidos:

Art. 62, Sio principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - a prevengdo e a precaugio

35. A doutrina tem posicionamento solido a respeito de tais principios:

“De maneira sintética, podemos dizer que a prevengdo trata de riscos ou impactos
ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucdo se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto a prevencdo trabalha com o risco certo,
a precaugiio trabalha com o risco incerfo. Ou ainda, a prevengiio se dd em relacio ao
perigo concrefo, ao passo que a precaugio envolve perigo abstrato”. MILARE,
Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. rev. atual. e ampl.

Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 766.

I11. DOS PEDIDOS E DAS MEDIDAS ANTECIPATORIAS DE URGENCIA

36. Consoante dispde o artigo 3° da lei n® 7.347/85, a agdo civil publica podera ter por objeto a

condenagdo em dinheiro e o cumprimento de obrigagéo de fazer ou néo fazer.
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37. Além disso, para tal cumprimento (artigo 12) da obriga¢do de fazer ou nio fazer “podera o
Juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo™.

[gualmente o CPC garante & parte:

Art. 305. A petigio inicial da acfio que visa & prestagio de tutela cautelar em carater
antecedente indicard a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumaria do direito que se objetiva

assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado 10til do processo.

38. Neste sentido, desde ja declara o autor que no prazo de trinta (30) apos efetivadas as medidas
aqui pleiteadas, ajuizara acdo principal com pedidos de condenagio visando: i) a indenizagio
em danos morais coletivos em face dos dois requeridos; ii) o pagamento de indenizagio
pelos danos materiais, morais e individuais sofridos por cada vitima dirigidos exclusivamente
ao segundo requerido; 1ii) obrigaciio de fazer quanto aos modelos preventivos e precautorios

necessarios a protecdo da populagio; iv) sem prejuizo, de responsabilizagdo dos gestores.

39. Com a presente medida cautelar antecedente, o direito que o MPMG constitucionalmente
quer assegurar ¢ aquele de natureza fundamental respeitante a incolumidade fisica e
patrimonial dos cidaddos, nos termos do art. 5°, caput da Constitui¢do Federal, com a clara
demonstragdo de danos. Também tem por escopo exigir a adogdo de politicas publicas para

monitoramento e gestio de risco, evitando-se novos danos.

40. Dessarte, a demora de provimento jurisdicional definitivo acerca da matéria em exame

implica perigo de dano irreversivel aos cidadios, proporcionando, infelizmente, que em
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plena sociedade tecnologica convivamos ao sabor da sorte, do acaso e do azar.

Esperangosos que ndo chova e se chover que nio haja desastrosos resultados.

41. Diante de todo o exposto, presentes os requisitos fumus boni juris e periculum in mora
(enfim, de urgéncia), requer o Ministério Piblico o deferimento de ANTECIPACAO DE
TUTELA CAUTELAR, inaudita altera pars, determinando aos dois requeridos o seguinte:

a) em noventa (90) dias, diante da URGENCIA, mediante estudo ou laudo assinado por
empresa ¢ profissionais com notorias capacidades, a apresentacdo: 1 — de diagndstico técnico
quanto a situagdo atual da drenagem existente na bacia do Rio Uberabinha e no entorno da
Avenida Rondon Pacheco, bem como quanto as deficiéncias existentes nesta infraestrutura; i1 -
de projeto de engenharia, arquitetura e geotecnia nos corregos classificados como de alto
risco, visando, de modo suficiente ¢ adequado, as respectivas drenagens ou outras medidas
(inclusive, reservatorios de detengio); iii — assim como propesicio de solucéio definitiva para
evitar enchentes na Avenida Rondon Pacheco, sob pena de multa diaria no valor néo inferior

a cem mil reais (RS 100.000,00);

b) em 10 (dez dias), diante da URGENCIA, apresente modelos de operacio assistida de
trinsito para que a Avenida Rondon Pacheco seja bloqueada ao trafego antes de seu
transbordamento evitando assim que pessoas ¢ veiculos sejam carreados pela enxurrada

evitando assim a possibilidade de novas tragédias, existenciais e patrimoniais;
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¢) a apresentaciio, em trinta (30) dias, de relatério indicando: i - os danos ocorridos ao
patriménio publico (municipal, estadual e federal); ii - os respectivos valores para reparo das
avarias; 111 - ¢ a indicacdo de eventuais repasses entre entes federais na consecucio destas obras
antes do acidente em 16-01-2022; sob pena de multa diaria no valor ndo inferior a cem mil reais

(R$ 100.000,00);

d) a apresentacdo, em trinta (30) dias, de todos os relatoérios de monitoramento: das chuvas,
dos corregos urbanos e da capacidade de escoamento das aguas pluviais, emitidos previamente
pela DEFESA CIVIL, antes dos fatos de 16-01-2022, bem como os avisos, alertas e
informacdes sobre riscos prestadas a populacio; sob pena de multa diaria no valor ndo inferior

a cem mil reais (RS 100.000,00);

e) em trinta (30) dias, a adogiio de sistema de alertas, avisos e informacées, sobre condigdes
meteorologicas, riscos de enchentes e inundagdes, esgotamento da rede pluvial, por sistemas
eletronicos ¢ fisicos (outdoors digitais) ao longo da cidade; inclusive com as necessarias
adverténcias de utilizagio de rotas diferenciadas que evitam trafego em vias arriscadas e

perigosas, sob pena de multa diaria no valor ndo inferior a cem mil reais (R$ 100.000,00);

f) em trinta (30) dias, a instauracdo de processos administrativos exclusivamente pelo segundo
requerido, com chamamento publico, para unicamente identifica¢do das vitimas dos danos

ocorridos no que respeitam aos episodios do dia 16-01-2022; e
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g) o bloqueio bancério de importancia ndo inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
exclusivamente do segundo requerido, a fim de que fiquem resguardados as indenizagbes

futuras as vitimas a serem identificadas.

Protesta provar o alegado por todos os meios de provas judicialmente permitidos, especialmente
depoimentos pessoais dos requeridos, bem como oitiva de testemunhas e juntadas de

documentos, o que, desde ja, requer.

42. Requer o autor, nos termos do art. 306 do CPC, sejam as pessoas juridicas citadas através

de seus representantes legais.

43. Da-se a causa o valor de dois milhdes de reais (R$ 2.000.000,00) para efeitos meramente

tiscais.
Uberlandia, 24 de janeiro de 2022.
FERNANDO RODRIGUES MARTINS LU1Z HENRIQUE ACQUARO BORSARI
Promotor de Justica Curador do Consumidor Promotor de Justica Curador Patriménio Pablico

Promotoria de Justica do Cidaddo
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ANEXO B - TUTELA DE URGENCIA, LIMINAR COM PEDIDOS PARCIALMENTE
DEFERIDOS. CONCEDIDA PELA JUSTIGA DE PRIMEIRA INSTANCIA DA
COMARCA DE UBERLANDIA / 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de UBERLANDIA / 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Uberlandia

PROCESSO N°: 5002969-25.2022.8.13.0702
CLASSE: [CIVEL] TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
ASSUNTO: [Transporte de Pessoas, Indenizagdo por Dano Moral]

REQUERENTE: Ministério Puablico - MPMG

REQUERIDO(A): DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO e outros

Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS propés
a presente medida cautelar antecedente em face do MUNICIPIO DE UBERLANDIA e do
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO — DMAE, na qual pleiteia o seguinte: a)
que, em noventa dias, os requeridos apresentem um estudo ou laudo com diagndstico técnico
quanto a drenagem existente na bacia do Rio Uberabinha e no entorno da Avenida Rondon
Pacheco, bem como quanto as deficiéncias existentes na infraestrutura, e no qual sejam feitas as
proposicdes de uma solucao definitiva para evitar as recorrentes enchentes na referida avenida:
b) que, em dez dias, apresentem modelos de operacgéo assistida de transito para que a Avenida
Rondon Pacheco seja bloqueada ao trafego antes de seu transbordamento, a fim de evitar que
pessoas e veiculos sejam carregados pela enxurrada; c) que, em trinta dias, apresentem todos os
relatérios de monitoramento das chuvas dos coérregos urbanos e da capacidade de escoamento
das aguas pluviais emitidos pela Defesa Civil antes dos fatos ocorridos em 16/01/2022, bem
como os avisos, alertas e informagodes sobre os riscos prestadas a populagao; d) que o segundo
requerido instaure, no prazo de trinta dias, processos administrativos, com chamamento publico,
para identificacdo das vitimas dos danos ocorridos por conta dos fatos que se deram no doa
16/01/2022; e) bloqueio bancario de importancia ndo inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) em contas do segundo requerido, a fim de garantir o pagamento das indenizacgdes.

Na inicial, a justificar sua pretensao, o autor alega que, em
16/01/2022, em razao de forte chuva ocorrida, varios danos foram causados ao longo da Avenida
Rondon Pacheco, nesta urbe, tais como arrastamento de parte do manto asfaltico, bem como de
carros, motocicletas e bicicletas, destruicdo de calgadas e invasao de estabelecimentos
comerciais pelas aguas, ai incluido um nosocémio particular.

De acordo com o requerente, ndo se tem noticia de avisos ou

Num. 8028523096 - Pag. 1
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alertas por parte dos requeridos ou mesmo de interdicdo temporaria da mencionada avenida.

O autor sustenta ter feito uma série de recomendacdes aos
requeridos, sendo certo, porém, que, em reunido com o prefeito municipal, este ndo assegurou
gue as cumpriria.

Afirma que requerente que a inundagdo da Avenida Rondon
Pacheco é fato comum, o que demonstra a auséncia de politicas publicas para a solucdo deste
grave problema.

E o sucinto relatério. Decido.

Os fatos narrados na inicial sdo publicos e notdrios, ndo havendo
necessidade de produgdo de prova a seu respeito.

Este juiz, alids, por residir em Uberlandia ha quase dezenove anos,
ja presenciou diversas enchentes na Avenida Rondon Pacheco, as quais se repetem ano apos
ano nos periodos de chuva, sem que sejam tomadas providéncias efetivas para a resolugéo do
prablema.

Como resultado da omissao dos requeridos, além dos inlimeros
danos aos particulares, o préprio erario acaba sendo prejudicado, pois, sempre que ocorre uma
enchente, ha a necessidade de se realizarem reparos, os quais, por ébvio, exigem consideravel
aporte de recursos publicos.

Assim, diante do exposto, entendo que existem elementos a
evidenciar a probabilidade do direito invocado, sendo patentes nido somente o risco, mas, como
visto, os danos que o Poder Publico vem suportando todos os anos.

N&o obstante o que foi dito no paragrafo anterior, entendo que
somente parte das medidas requeridas em sede de tutela de urgéncia deve ser deferida, vez que
nem todas contam com amparo juridico ou se mostram necessarias neste momento.

Com efeito, ndo ha razdo para que se determine ao segundo
requerido que instaure processo administrativo para identificagao das vitimas, pois, tratando-se
de direito disponivel, cabe aos prejudicados buscar a reparagdo dos eventuais danos sofridos.

De igual forma, nao vejo a necessidade de bloqueio de valores, vez
que o segundo reguerido nao € deficitario e, caso seja condenado ao pagamento de indenizagéo,
tal se dara via precatério.

Feitas estas consideragées, defiro, em parte, os pedidos de tutela
de urgéncia, determinando aos requeridos o seguinte: a) que, em noventa dias, apresentem um
estudo ou laudo com diagnéstico técnico quanto a drenagem existente na bacia do Rio
Uberabinha e no entorno da Avenida Rondon Pacheco, bem como quanto as deficiéncias
existentes na infraestrutura, e no qual sejam feitas as proposi¢des de uma solugdo definitiva para
evitar as recorrentes enchentes na referida avenida: b) que, em dez dias, apresentem modelos de
operagdo assistida de transito para que a Avenida Rondon Pacheco seja bloqueada ao trafego
antes de seu transbordamento, a fim de evitar que pessoas e veiculos sejam carregados pela
enxurrada; c) que, em trinta dias, apresentem todos os relatérios de monitoramento das chuvas
dos corregos urbanos e da capacidade de escoamento das aguas pluviais emitidos pela Defesa
Civil antes dos fatos ocorridos em 16/01/2022, bem como os avisos, alertas e informagdes sobre
os riscos prestadas a populagéo.

Citem-se e intimem-se os réus.

p. Nimero do documento: 22012814432101400008025535465
W https://pje.timg.jus br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=22012814432101400008025535465 )
Assinado eletronicamente por: JOAO ECYR MOTA FERREIRA - 28/01/2022 14:43:21 Num. 8028523096 - Pag. 2
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Intimar o autor.

UBERLANDIA, data da assinatura eletrénica.
JOAO ECYR MOTA FERREIRA
Juiz(iza) de Direito

Avenida Rondon Pacheco, 6130, - lado par, Tibery, UBERLANDIA - MG - CEP: 38405-142

. NOmero do documento: 22012814432101400008025535465
https:i/pje.tjmg.jus br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView. seam?nd=22012814432101400008025535465 )
Assinado eletronicamente por- JOAD ECYR MOTA FERREIRA - 28/01/2022 14:43:21 Num. 8028523096 - Pag. 3
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ANEXO C — CONTESTACAO INTERPOSTA PELA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIiPIO DE UBERLANDIA.

PREFEITURA DE. m
PROCUR s muneie  UBERLANDIA

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1 VARA DA FAZENDA PUBLICA E
AUTARQUIAS DA COMARCA DE UBERLANDIA - MG

Processo n°: 5002969-25.2022.8.13.0702

Requerente: Ministério Publico Estadual

Requeridos: Municipio de Uberlandia e Departamento Municipal de Agua e Esgoto —
DMAE

MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n° 18.431.321/0001-15, com sede na Av. Anselmo
Alves dos Santos, n® 600, bairro Santa Ménica, vem, mui respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, por intermédio de seus procuradores (mandato ex lege), oferecer
CONTESTACAO aos termos da Tutela Cautelar Antecedente em referéncia,
pugnando, ao final, pela improcedéncia dos pedidos, em todos os seus termos e
requerimentos, por ser medida de direito e de Justica.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, cabe esclarecer que, de acordo com a dicgao do art. 306
do Cddigo de Processo Civil, € de 5 (cinco) dias o prazo para apresentagdo de
contestacdo, computado em dobro em razéo do disposto no art. 183 do Cédigo de
Processo Civil.

2. No caso em espeque, por tratar-se de processo eletrénico, o sistema do
PJe reqgistrou a ciéncia do Municipio de Uberlandia quanto a decisdo de |ID
8028523096 no dia 07/02/2022, tendo o prazo de defesa se iniciado, portanto, no
primeiro dia (til subsequente, qual seja, 08/02/2022, consoante disciplina do art. 5°, §
3°, da Lei Federal n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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PROCURADORIAGERAL ~ TREFEFURADE.

pomunicirio UBERLANDIA
3. Assim, tendo em vista que a contagem dos prazos somente se da em
dias uteis, conforme a inteligéncia do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil, resta

patente a tempestividade da presente contestacao.
2 - SINTESE DA DEMANDA

4. Trata-se, na origem, de Tutela Cautelar Antecedente promovida pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face do Municipio de Uberlandia e
do Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE, na qual alega, em apertada
sintese, a responsabilidade dos requeridos pelos danos ocasionados pela “forte
precipitacdo pluviométrica” (Pagina 2 do documento ID 7933993034) do ultimo dia 16
de janeiro de 2022, em decorréncia da “auséncia de politicas ptiblicas de prevengdo
e precaucéo no que respeita a drenagem de cérregos, capacidade de escoamento de
aguas pluviais sem danosidades, implantacdo de reservatérios para armazenamento
das 4guas de chuvas e, especialmente, monitoramento de situacbes de riscos e
perigos com grande probabilidade de desastres e sistema de alertas a populagdo”
(Pagina 7 do documento ID 7933993034).

5. Em virtude dos fatos narrados, os representantes do Parquet formulam
pedidos, inclusive em sede de medida liminar inaudita altera pars, para que sejam
determinadas as seguintes providéncias:

a) que, em noventa dias, os requeridos apresentem, mediante estudo ou
laudo assinado por empresa e profissionais com notérias capacidades, um
estudo ou laudo com diagnéstico técnico quanto & drenagem existente na
bacia do Rio Uberabinha e no entorno da Avenida Rondon Pacheco, bem
como guanto as deficiéncias existentes na infraestrutura, e no qual sejam
feitas as proposigdes de uma solugdo definitiva para evitar as recorrentes
enchentes na referida avenida:

b) que, em dez dias, apresentem modelos de operacao assistida de transito
para que a Avenida Rondon Pacheco seja bloqueada ao trafego antes de seu
transbordamento, a fim de evitar que pessoas e veiculos sejam carregados
pela enxurrada;

c) que, em trinta dias, apresentem relatério indicando os danos ocorridos ao
patriménio publico, os respectivos valores para reparo das avarias e a
indicagao de eventuais repasses entre entes federais na consecugéo destas
obras antes do acidente em 16/01/2022;
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d) que, em trinta dias, apresentem todos os relatérios de monitoramento das
chuvas dos cérregos urbanos e da capacidade de escoamento das aguas
pluviais emitidos pela Defesa Civil antes dos fatos ocorridos em 16/01/2022,
bem como os avisos, alertas e informagdes sobre os riscos prestadas a
populagéo;

e) que o segundo requerido instaure, no prazo de ftrinta dias, processos
administrativos, com chamamento publico, para identificagdo das vitimas dos
danos ocorridos por conta dos fatos que se deram no dia 16/01/2022;

f) blogueio bancario de importancia nao inferior a R$ 2.000.000,00 (dois
milhes de reais) em contas do segundo requerido, a fim de garantir o

pagamento das indenizagdes.

6. Na decisdo de ID 8028523096, Vossa Exceléncia concedeu a tutela de

urgéncia pretendida pela Autora, em decisdo que conta com o seguinte dispositivo:

Feitas estas consideragoes, defiro, em parte, os pedidos de tutela de
urgéncia, determinando aos requeridos o seguinte: a) que, em noventa dias,
apresentem um estudo ou laudo com diagndstico técnico quanto & drenagem
existente na bacia do Rio Uberabinha e no entorno da Avenida Rondon
Pacheco, bem como guanto as deficiéncias existentes na infraestrutura, e no
qual sejam feitas as proposigdes de uma solugéo definitiva para evitar as
recorrentes enchentes na referida avenida: b) que, em dez dias, apresentem
modelos de operagdo assistida de transito para que a Avenida Rondon
Pacheco seja bloqueada ao trafego antes de seu transbordamento, a fim de
evitar gue pessoas e veiculos sejam carregados pela enxurrada; c) que, em
trinta dias, apresentem todos os relatérios de monitoramento das chuvas dos
corregos urbanos e da capacidade de escoamento das aguas pluviais
emitidos pela Defesa Civil antes dos fatos ocorridos em 16/01/2022, bem
como os avisos, alertas e informacdes sobre os riscos prestadas a
populagao.

7. Eis a breve sintese dos autos.

3 - DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA

8. Da leitura atenta da peticdo inicial, extrai-se da narrativa que a demanda

perpassa por questées que envolvem escoamento das aguas das chuvas para as
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galerias pluviais da Avenida Rondon Pacheco, constru¢do de novas galerias e
manuteng¢do e ampliagcao das ja existentes.

9. Ocorre, no entanto, que, a partir da analise da legislagdo municipal,
depreende-se que o Municipio de Uberlandia ndo é o responsavel pela manutengao
das redes pluviais e obras de drenagem nesta urbe.

10. Como cedico, o DMAE é uma autarquia municipal criada pela Lei
Municipal n® 1.555/67, que lhe atribuiu personalidade juridica e patrimdnios préprios,
néo se confundindo com a Administracdo Direta Municipal, sendo titular de direitos e

obrigacdes.

11. Ademais, a Lei Delegada n® 36, de 2009, que dispbe sobre a estrutura
organica basica do DMAE e da outras providéncias, com as alteragcbes realizadas
pela Lei Municipal n® 12.609/2017, preconiza, em seu art. 2°, XlIl, competir ao DMAE
“estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com especialistas e
ou organizacdes especializadas, 0s servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas”.

12. Igualmente, a Lei Municipal n® 12.622/2017 transferiu ao DMAE todas
as atribuicbes do Nucleo de Drenagem Pluvial, consolidando a competéncia da
referida autarquia para tratar de temas afetos a drenagem pluvial no &mbito da cidade
de Uberlandia.

13. Dessarte, eventual responsabilidade deve ser debitada exclusivamente
aquela autarquia, que, como demonstrado acima, tem personalidade juridica,
autonomia de gestdo e administracao, patriménio e receita proprios. E pessoa juridica
de direito publico. Ndo age por delegagao. Age por direito préprio e com autoridade
publica, na medida do jus imperii que lhe foi outorgado pela lei que a criou, sendo,

pois, responsavel por seus atos.

14. Nao destoa desse entendimento o escélio dos grandes
administrativistas, conforme verifica-se a seguir:




123

PREFEITURA DE_ &~

RO o Municiie  UBERLANDIA
“Constituindo-se em centros subjetivos de direitos e obrigagdes distintos do
Estado, seus assuntos sdo proprios; seus negacios, negocios proprios; seus
recursos, nao importa se oriundos de trespasse estatal ou hauridos como
produto da atividade que lhes afeta, configuram recursos e patriménios
proprios, de tal sorte que desfrutam de autonomia financeira, tanto como

administrativa; (...)

Na mesma linha, e pelos mesmos fundamentos, doutrina e jurisprudéncia
sempre consideraram, outrossim, que quaisquer pleitos administrativos
ou judiciais, decorrentes de atos que lhes fossem imputaveis, perante
elas mesmas ou contra elas teriam de ser propostos - e ndo contra o
Estado.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Ed. Malheiros, 20° ed., p. 146)

“a jurisprudéncia dominante tem sustentado que as autarquias, dispondo de
patriménio proprio, respondem individualmente por suas obrigacbes e
sujeitam-se aos pagamentos a que forem condenadas, sem
responsabilidade das entidades estatais a que pertencem, ...exaurindo os
recursos autarquicos ndo vemos como possa a fazenda publica eximir-se da
responsabilidade subsidiaria para o resgate dos débitos restantes”
(MEIRELLES, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros,
172 ed., p. 310).

15. O egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao enfrentar o tema,
assim ja se manifestou:

APELACAOQ. Municipio. llegitimidade passiva. SUDECAP. AUTARQUIA
COM PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. A Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital - Sudecap & autarquia com personalidade
juridica prépria e com autonomia técnica, administrativa e financeira. E da
sua competéncia a elaboracdo de projetos e execugdo, conservacgao,
manutencgao e restauragéo de obras pUblicas. Assim, ndo se confunde com
a pessoa da Administracao direta a que se vincula, sendo o Municipio de
Belo Horizonte parte ilegitima para figurar no pdlo passivo da demanda.
Recurso conhecido, porém nao provido.” (TJIMG, 3% Camara Civel, Apelagéo
Civel n® 1.0024.05.787132-9/001, rel. Des. Albergaria Costa, julgado em
11.10.2007)

APELAGAOQ. MUNICIPIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. DMAE . AUTARQUIA
COM PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA.
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O Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE - & autarquia com
personalidade juridica prépria e com autonomia técnica, administrativa e
financeira.
E da sua competéncia a conservagdo, manutengio e restauragdo de pogo
de esgoto em via publica.
Assim, ndo se confunde com a pessoa da Administracdo direta a que se
vincula, sendo o Municipio de Uberlandia parte ilegitima para figurar no polo
passivo da demanda.
Recurso conhecido. Rejeitar preliminar de cerceamento de defesa. Acolher
preliminar de ilegitimidade passiva. Recurso provido.
(TUMG - Apelacdo Civel 1.0702.07.367843-6/001, Relator(a): Des.(a)
Albergaria Costa, 37 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/11/2008,
publicacdo da sumula em 12/12/2008)

16. Diante de tal argumentacéao, € indubitavel que o DMAE é responsavel
pelos escoadouros e pelas galerias pluviais, de modo que suposta omissio deve ser
a ele exclusivamente imputada, ndo tendo o Municipio nenhuma responsabilidade
quanto ao sistema de drenagem pluvial. A pretensio para apresentacao de projetos
de obras de drenagem pluvial deve ser dirigida unicamente ao DMAE.

17. Ante o exposto, o Municipio de Uberlandia requer, desde &, a extingao
do processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do Codigo de

Processo Civil, por ser parte legitima para figurar no polo passivo do presente feito.
4 - DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL

18. Conforme é cedico, o interesse processual é um requisito processual
que deve existir para que a instauragdo do processo se dé validamente. Surge da
necessidade de se obter por meio do processo a protecdo ao interesse substancial
violado ou que se pretende resguardar.

19. Segundo parcela da doutrina, o interesse de agir deve ser analisado sob
dois diferentes aspectos: a necessidade de obtencgéo da tutela jurisdicional reclamada
e a adequacao entre o pedido e a protecao jurisdicional que se pretende obter. Em
suma, pode-se dizer que para a configuracdo do legitimo interesse processual faz-se

imprescindivel a presen¢a cumulativa dos requisitos necessidade e adequacao.
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20. No que tange ao requisito necessidade, para a comprovacdo do
interesse processual, é preciso a demonstracio de que sem o exercicio da jurisdicao,
por meio do processo, a pretensido ndo pode ser satisfeita. A necessidade surge da
resisténcia do obrigado no cumprimento espontidneo do que foi pactuado ou
determinado por lei ou ainda em decorréncia da indispensabilidade do exercicio da
jurisdicéo para a obtencao de determinado resultado.

21. Conforme se demonstrara com mais afinco nos topicos abaixo (quando
se demonstrard a auséncia da plausibilidade do direito a justificar a concessédo e
manutencdo da tutela de urgéncia cautelar), no caso em tela, a demanda ndo se
mostrava necessaria para a pretensa protecdo dos direitos da populagdo atingida
pelas enchentes na Avenida Rondon Pacheco.

22. Isso porque, no que toca aos pedidos formulados em face da
municipalidade, ja existem, em andamento, analise de projetos técnicos para mitigar
os efeitos das chuvas e impedir o transbordamento da Avenida Rondon Pacheco.
Referidos projetos foram contratados ha 2 (dois) anos e foram entregues ao Poder
Publico em dezembro de 2021, que, atualmente, esta a proceder com a elaboragio
da licitagao para inicio das obras o quanto antes.

23. Do mesmo modo, no ambito da municipalidade, ja existe plano para
bloguear o trafego na Avenida Rondon Pacheco antes de seu transbordamento.
Trata-se do Plano de Emergéncia Pluviométrico 2021/2022 — PEP, que possui como
escopo orientar e definir procedimentos operacionais de prevengdo, emergéncia e
resposta no periodo chuvoso, contando, inclusive, com definicbes de desvios de

transito.

24. Dito isso, exsurge que o Poder Publico, antes mesmo do ajuizamento
da demanda, ja estava a trabalhar na elaboracdo de medidas de prevengo,
precaucao e respostas aos eventos de chuvas intensas, restando patente, portanto,
que o ajuizamento da agdo ndo se fazia necessario para que fossem tomadas

providéncias na tentativa de mitigar o efeito das chuvas.
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25. Quanto ao requisito adequacédo, para a caracterizagdo do legitimo
interesse de agir, faz-se necessario que haja a correta adequacgao entre a tutela
que se pretende alcancar e a externalizagao desse pedido no processo judicial.
Dito de outra forma, o processo deve ser o instrumento apto a conferir a tutela

pretendida.

26. E, ndo obstante o novo tratamento dado as tutelas cautelares pelo Novo
Cdédigo de Processo Civil, ainda remanesce a distingdo entre a natureza juridica das
tutelas de urgéncia, sendo a tutela cautelar utilizada como garantidora do resultado
util e eficaz do processo e a tutela antecipada como satisfativa do direito da parte no

plano fatico.

27. Dito isso, exsurge que o bem da vida que se pretende obter com a tutela
cautelar é a garantia de eficacia do resultado final do processo, ndo se confundindo
com eventual bem da vida que sera objeto de pretensdo no processo principal. A
tutela provisdria cautelar, portanto, ndo satisfaz, no todo ou em parte, a pretensdo do
autor. O juiz ndo concede, ja, o que s6 seria deferido ao final, sendo a tutela de
urgéncia cautelar o instrumento que o Estado coloca a disposicdo dos jurisdicionados
para satisfazer a uma pretensao de natureza urgente, cuja demora pode implicar dano

ao resultado util do processo.

28. No presente caso, as medidas cautelares pretendidas pelo Ministério

Publico, gue deveriam possuir apenas carater instrumental, nao apresentam o condao

de acautelar a pretensao a ser deduzida na acao principal. Ao reves, sao medidas
tipicamente satisfativas, que ndo se coadunam com a natureza prépria das tutelas
cautelares. Com efeito, o conjunto da postulacio revela a pretensdo de exigir a
adocéo de politicas publicas de gestdo e monitoramento, o que se confunde com a
tutela especifica a ser demandada na agéo principal, a qual, nos dizeres do préprio
Parquet, consistira em pedido de condenacgio dos réus ao cumprimento de “obrigagdo
de fazer quanto aos modelos preventivos e precautérios necessarios a protecdo da
populagdo” (Pagina 28 do documento ID 7933993034).
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29. Forgoso concluir, pois, que, no presente caso, a concessio — e
manutengdo — da liminar nos moldes pleiteados implica, em ultima instancia, na

adocéo de medida despida de carater acautelatério.

30. Deve ser dito ainda, que a medida pretendida pelo Parguet e acolhida
por Vossa Exceléncia, que impde ao Municipio de Uberlandia e ao DMAE a obrigagao
de apresentar, no prazo de 30 dias, todos os relatérios de monitoramento das chuvas
dos cérregos urbanos e da capacidade de escoamento das aguas pluviais emitidos
previamente pela Defesa Civil antes do dia 16/01/2022, bem como os avisos, alertas
e informacdes sobre riscos prestados a populagio, revela-se indtil para os fins a que

se propde.

31. Deveras, é de se indagar: considerando-se a finalidade da tutela
cautelar — garantir o resultado util e eficaz do processo —, o que Ministério Publico
pretende acautelar com os relatérios de monitoramento, avisos e alertas, emitidos
até o dia 16/01/20227?

32. A resposta a esse questionamento revela, de modo inexoravel, que a
apresentacio desses documentos ndo possui nenhuma aptiddao — necessidade ou
mesmo adequagao — para a obtencdo de tutela jurisdicional acautelatéria, na
medida que os mesmos dizem respeito a fatos ja ocorridos. A analise de um relatério
passado de nada servira a utilidade de eventual e futura Ag¢éo Civil Publica que venha
a ser manejada. Ainda que se admita — apenas a titulo de argumentacdo — que os
relatérios de monitoramento podem precaver futuros danos, os que foram solicitados
pelo Parquet, com recorte temporal especifico, quais sejam, antes dos fatos do
dia 16/01/2022, n3o contribuirdo para evitar a ocorréncia de novos danos, posto
que, repita-se, referem-se a fatos pretéritos, com consequéncias ja verificadas.

33. Logo, sendo constatado que o exercicio da jurisdicdo n&o era
indispensavel para a satisfagio da pretensao inicial, & premente a extingdo do feito,
sem a analise do mérito, com arrimo no art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil.

34. Ha, portanto, vicio de ordem processual que justifica a extingdo, de

plano, da Tutela Cautelar Antecedente, carecedora das condigcdes da agao.
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5 - RAZOES PARA REFORMA - AUSENCIA DE REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DE TUTELA CAUTELAR.

35. Ultrapassadas as questdes acima delineadas, capazes, por si so, de
evidenciarem o desacerto das medidas pretendidas pelo Parquet, ante a
desnecessidade da tutela e a auséncia de risco de inocuidade da prestagio
jurisdicional, vale consignar que o pleito inicial iguaimente nao deve ser acolhido em
virtude da inexisténcia de plausibilidade do direito apta a autorizar a concessao
da tutela cautelar.

36. Segundo os ditames aludidos no art. 300, caput, do Codigo de Processo
Civil, o juiz podera conceder a tutela de urgéncia desde que haja nos autos elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo.

37. Registra-se, desde ja, que o Municipio de Uberlandia percorre a trilha
continua da concepgao e da execugéo de medidas e politicas publicas vocacionadas
a precaugao, prevencgao, e mitigagdo do risco de novas enchentes.

38. Nesse sentido, consigna-se que, desde o ano de 2011', a Avenida
Rondon Pacheco vem passando por melhorias, com a execugdo de servigos de
drenagem pluvial, pavimentagio, urbanizacio, sinalizacio e iluminagdo ao longo de
sete quilémetros. Foram implantadas cinco pistas em cada sentido de circulagéo,
sendo quatro de rolagem e uma para estacionamento, além de substituicdo de
retornos a esquerda por algas a direita. Pedestres e ciclistas também foram
beneficiados com faixas, calgcadao e ciclovia e, naquilo que guarda maior relagdo com
o objeto da presente lide, mais de 1.800 metros de redes foram instalados para

reforcar a captacéo de agua.

' Disponivel em:
http:/iwww.2005-2015.agenciaminas.mg.gov.br/multimidia/galerias/obras-de-infraestrutura-
beneficiam-moradores-de-uberlandia/.

10
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39. No Bairro Saraiva, foi realizada a instalacdo de grelhdo e de bocas de

lobo no cruzamento entre as Avenidas Nicodemos Alves dos Santos e Divino Lucas
Martins, visando direcionar o fluxo de agua pluvial diretamente para as galerias da
Avenida Rondon Pacheco, evitando-se o actimulo de agua na superficie das vias?.

40. Outras obras de drenagem também foram realizadas para direcionar o
escoamento das aguas diretamente para o interior das galerias da Rondon.
Destacam-se, nesse sentido, as obras executadas nas redes das Avenidas
Segismundo Pereira, Ortizio Borges e Belarmino Cotta Pacheco, para conduzir o fluxo
de agua dessas vias por meio da Avenida José Rezende Costa, até o encontro com

as galerias da Avenida Rondon Pacheco.

41. Destacam-se, ainda, a rede que inicia na Avenida Afonso Pena, desce
pela Avenida Buriti Alegre, chega na Rua Ana Carneiro e segue em dire¢do ao canal
da Avenida Rondon Pacheco, bem como aquela que sai da Avenida Cesario Alvim,
passa pelas Ruas Professor Mario Porto e Dr. Lacerda até o canal da Avenida Rondon

Pacheco.

42. Além disso, varias outras medidas foram ou estao sendo implementadas

para reducdo dos nefastos impactos das chuvas.

43. A guisa de exemplo, cita-se os estudos e obras que vém sendo
realizadas na bacia do Cdrrego Lagoinha e no Cérrego Jatai (canalizado na Avenida
Anselmo Alves dos Santos), os dois principais afluentes do Cérrego S3o Pedro
(canalizado na Avenida Rondon Pacheco), objetivando a captagdo e retencdo das

aguas pluviais nas bacias a montante da Avenida Rondon Pacheco.

44. No Cdrrego Jatai ja foram realizadas obras de drenagem e captacio de
aguas pluviais na Rua Haia®, no intento de captar as aguas pluviais oriundas de parte

2 Disponivel em:
https://www.uberlandia.ma.gov.br/2021/07/05/obras-de-melhorias-de-drenagem-pluvial-no-bairro-
saraiva-avancam/.
*Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/2020/11/06/ordem-de-servico-para-realizacao-de-nova-drenagem-
da-rua-haia-e-assinada/.

11
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dos Bairros Tibery, Custddio Pereira e Alto Umuarama e direciona-las a represa do
Parque do Sabia, que, nas chuvas, apresenta o comportamento de bacia de retencéo,
controlando a vazao de aguas que chegam ao Cdrrego Jatai e que convergem no
sentido do encontro deste com o Cérrego Sao Pedro.

45. Ja no Corrego Lagoinha, estdo em estudo projetos* para a implantagcao
de barragens ao longo do cérrego, havendo previsdo de construgdo de 7 (sete)
barragens. 4 (quatro) dessas barragens® ja apresentam projetos prontos — estudos
contratados ha dois anos e finalizados recentemente, em dezembro de 2021 — , e
funcionardo como grandes reservatérios para detencéo e retardo das aguas pluviais
gue chegam na Avenida Rondon Pacheco, no encontro do Cérrego Sao Pedro com o
Cdrrego Lagoinha. Além das barragens, os projetos (ja finalizados e os ainda em
estudo) prevéem a implantagéo de mais de 23 mil metros de redes na cabeceira da
bacia, buscando assim captar as aguas de chuvas em pontos mais a montante e

direciona-las aos novos reservatérios, reduzindo o escoamento superficial da agua.

46. Além disso, em janeiro de 2022, foi concluido estudo para possibilitar a
implantagdo, ao longo da Avenida Rondon Pacheco, de sistema de alerta
automatizado. O intento é alocar, no interior das galerias, sensores eletrdnicos para
monitoramento do volume de agua no interior das galerias por 24 (vinte e quatro)
horas por dia. Assim, quando a vaz&o de agua no interior das galerias se elevar e
elas estiverem proximas do atingimento de suas capacidades de escoamento, serdo
emitidos alertas visuais na Avenida Rondon Pacheco, orientando a populagéo a

evacuar a area.

47. Dentre outras medidas que buscam mitigar os impactos das chuvas na
bacia do Cérrego S&o Pedro, pode-se citar, também, o rigido processo para a
aprovagédo de projetos de empreendimentos na area da bacia, exigindo-se dos
empreendedores um maior controle quanto a vaz&o de saida de agua pluvial, com a

4 Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/2022/02/09/novos-investimentos-na-infraestrutura-de-drenagem-
em-uberlandia/.

5 Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/2022/02/09/prefeitura-anuncia-projeto-para-reduzir-em-4-vezes-
impacto-da-chuva-na-rondon-pacheco/.

12
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finalidade de aliviar os sistemas de drenagem e corregos, prezando pela manutengéo
da condigao natural dos corpos hidricos receptores, a exemplo do que ocorreu nos
loteamentos do bairro Novo Mundo, que possuem sua vazdo controlada e reduzida
por meio da construgdo de bolsdes de detengao pluvial.

48. E também foram realizadas obras em outros setores da cidade - a
exemplo das que foram executadas na Avenida Getllio Vargas®, nos Bairros
Morumbi’, Morada Nova e Cana#® — no afa de mitigar os problemas causados pelas

chuvas nessas localidades.

49. Disso decorre que o Municipio, desde longa data, ja vem adotando uma
série de medidas tendentes a mitigar o risco de novas enchentes, promovendo obras

para reestruturacdo e ampliagédo da rede de drenagem pluvial em toda a cidade.

50. Ademais, ocorrido o evento extremo, a municipalidade deflagrou as
providéncias que lhe cabia impulsionar: diante de um fendmeno natural de
imprevisiveis proporcdes, promoveu de pronto a resposta em obras e intervengées
gue a emergéncia reclamava, num gasto imediato de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais), e dedicou-se a promoc&o de um planejamento consistente relacionado as

demais intervengoes®'®.

51. Os vérios estragos demandaram pronta resposta e foram adotadas
agdes emergenciais para que a cidade retornasse a normalidade. De plano, foi

mobilizada uma forga tarefa, que, no mesmo dia da chuva atipica, comegou a realizar

5 Disponivel em:
https://'www.uberlandia.mqg.gov.bt/2021/07/30/obras-de-drenagem-da-avenida-getulio-vargas-estao-
em-65-de-conclusao/.

T Disponivel em:
https:/fwww.uberlandia.mg.qgov.br/2021/11/09/obra-do-bolsac-do-morumbi-esta-com-mais-de-50-da-
escavacao-concluida/.

8 Disponivel em:
https://www.amvapmg.org.br/1/dmae-segue-com-melhorias-na-rede-pluvial-da-avenida-aldo-borges-
leao-em-uberlandia/.

9 Disponivel em:
https://www.uberlandia.mq.qov.br/2022/01/16/prefeitura-mobiliza-forca-tarefa-para-atuar-nos-
estragos-causados-pela-chuva-deste-domingo-16/.

10 Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2022/01/17/apos-forte-chuva-em-uberlandia-
prefeitura-realiza-rescaldo-de-danos-e-recupera-vias-atingidas.ghtml.

13




132

PROCURADORIAGERAL  FREFEITURADE. o N
pomunicieio UBERLANDIA

trabalhos de limpeza de logradouros publicos, recuperacao asfaltica, corregdo de
pequenos pontos de erosado na rede de drenagem pluvial e a execucgao de obras para
o restabelecimento das condigbes de seguranca das vias publicas, o que possibilitou
a liberagao da Avenida Rondon Pacheco para o transito por volta das 20:00 horas do

dia seguinte a forte chuva.

52. A Coordenadoria da Defesa Civil, em resposta ao evento extremo,
promoveu o atendimento de todos os chamados realizados pela populagao,
realizando vistorias nos locais de acionamento e elaborando relatério macro —

contextualizando o cenario de danos — e relatorios pontuais para cada atendimento.

53. Logo, pelo que se demonstrou, destacando apenas algumas das actes
empreendidas pelo Municipio, ndo se pode falar em omissdo no que diz respeito ao
enfrentamento dos problemas originados ou agravados em func¢ao das chuvas.

54. E, aqui, pede-se venia para contrapor o argumento sustentado pelo
Parqguet, segundo o qual a inundagdo da Avenida Rondon Pacheco é fato corriqueiro.
Isso porque, as enchentes na Avenida Rondon Pacheco, nos moldes do que se
verificou no dia 16 de janeiro de 2022, sdo pontuais e somente ocorrem em razéo de
eventos climaticos extremos, representados por intensa e extraordinaria
precipitagcdo pluviométrica em curto periodo de tempo. Ordinariamente, a avenida
apresenta um adequado sistema de drenagem pluvial e escoamento das aguas da
chuva, tanto é que ndo se verifica o seu transbordamento a cada “forte” chuva que

cai na cidade de Uberlandia.

55. Apenas para se ter uma ideia — e este € um dado fatico irrefutavel —,
desde o ano de 2011, com o inicio das obras acima elencadas, diversas sdo as
chuvas torrenciais que caem na cidade de Uberlandia, e nem todas elas possuem o
condao de gerar o alagamento na Avenida Rondon Pacheco.

56. Ausente, portanto, probabilidade do direito a amparar as pretensoes

ministeriais acobertadas na decisao ora agravada.

14
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57. Também vale ressaltar que inexiste probabilidade do direito a justificar

a concessdo da tutela que determine a apresentagdo de modelos de operagao
assistida de transito para que a Avenida Rondon Pacheco seja bloqueada ao trafego
antes de seu transbordamento, a fim de evitar que pessoas e veiculos sejam

carregados pela enxurrada.

58. Isso porque, como € de amplo conhecimento, foi elaborado o Plano de
Emergéncia Pluviométrico 2021/2022 — PEP - cujo objetivo & orientar e definir
procedimentos operacionais de prevengdo, emergéncia e resposta no periodo
chuvoso, definindo as medidas prioritarias, as atribuicdes dos diversos setores da
defesa social e a forma como os recursos logisticos e humanos serdo empregados,
tudo na intengdo de mitigar os impactos de evento considerado de risco.

59. O PEP conta com a participagdo de inimeros 6rgéos e entidades, cada
qual com atribuicdes especificamente distribuidas, a exemplo da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros, da Policia Rodoviaria Federal, da Universidade Federal de
Uberlandia, Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem (DEER-MG) e
diversas secretarias municipais, que retinem-se'! frequentemente para debater e
atualizar o plano de agbes'?. Também sdo concedidas coletivas'® para alertar a
populagédo sobre os riscos e trabalhos realizados, conforme noticiado na imprensa
local:

1 Disponivel em:
https://www.uberlandia.ma.gov.br/2022/01/14/defesa-civil-e-orgacs-parceiros-reforcam-acoes-no-
periodo-chuvoso-durante-reuniao-do-pep/.

2 Disponivel em:
hitps://www_.uberlandia.mg.gov.br/2021/10/15/reunioes-semanais-do-pep-debatem-acoes-de-
prevencao-e-resposta-durante-periodo-chuvoso/.

'3 Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2022/01/04/em-alerta-devido-as-chuvas-orgaos-de-
sequranca-fazem-coletiva-para-explicar-trabalho-em-uberlandia-veja-como-pedir-ajuda.ghtml.
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Em alerta devido as chuvas, 6rgaos
de seguranca fazem coletiva para
explicar trabalho em Uberlandia;
veja como pedir ajuda

Defesa Civil, Policia Militar (PM) e Corpo de Bombeiros falaram sobre o assunto. Confira a situacdo
do clima para os proximos dias.

Por TV Integragdo e g1 Tridngulo e Alto Paranaiba — Uberlandia

6O v © 0 @ <

04/01/2022 14h24 - Atualizado ha um més

60. No Plano, que encontra-se disponivel no portal eletrénico do Municipio
para amplo acesso/consulta da populagéo', estéo registrados os pontos de risco em
Uberlandia, com definicdes de desvios de transito e os procedimentos que
devem ser adotados durante as fases preventiva (verde), preparativa (amarela),
resposta/socorro (vermelha) e recuperativa (branca), determinadas de acordo com a
previsdo do tempo e alertas emitidos pelo Laboratério de Climatologia e Recursos
Hidricos da UFU'S.

61. De mais a mais, o Municipio, por intermédio da Coordenadoria de
Defesa Civil, frequentemente, emite alertas de chuvas e tempestades aos municipes,
enviando-os, por mensagens de texto, a populacdo cadastrada no acesso oficial da
Defesa Civil (199). Além disso, os alertas s3o publicados no portal eletrénico da
Prefeitura’® e nas redes sociais oficiais do Municipio, a fim de que obtenham alcance

geral.

14 Disponivel em:
hitps:/fwww.uberlandia.mag.qov.br/prefeitura/secretarias/prevencao-as-drogas-defesa-social-e-defesa-
civil/defesa-civil-uberlandia/.

'S Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2021/01/08/defesa-civil-orienta-sobre-como-se-
proteger-durante-as-fortes-chuvas-que-atingem-uberlandia.ghtml.

'8 Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.qov.br/prefeitura/secretarias/prevencao-as-drogas-defesa-social-e-defesa-
civil/
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62. A propdsito, confira-se'718:

Orgaos de seguranca fazem
recomendacgoes para evitar situacoes de
emergéncia durante fortes chuvas em
Uberlandia

Defesa Civil emite alerta para a
possibilidade de chuva forte nesta
terca-feira em Uberlandia

Comunicado também informou que podera haver pontos de interdicdo preventiva em vias e areas

de risco.

Por g1 Triangulo e Alto Paranaiba — Uberlandia

63. No dia 16/01/2022 havia sido emitido alerta prevendo a possibilidade de

tempestade, conforme noticiado®:

7 Disponivel em:
https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/30139/orgaos-de-seguranca-fazem-recomendacoes-para-
evitar-situacoes-de-emergencia-durante-fortes-chuvas-em-uberlandia.

'8 Disponivel em:
https://g1.alobo.com/ma/triangulo-mineiro/noticia/2022/01/18/defesa-civil-emite-alerta-para-a-
possibilidade-de-chuva-forte-nesta-terca-feira-em-uberlandia.ghtmi.

19 Disponivel em:
https://g1.globo.com/mag/triangulo-mineiro/noticia/2022/01/16/forte-chuva-atinge-uberlandia-e-causa-

alagamento-em-diversas-ruas-da-cidade.ghtml.
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VIDEOS: forte chuva atinge
Uberlandia e causa alagamento em
diversas ruas da cidade

A possibilidade de tempestade havia sido divulgada pela Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil (Compdec). Avenida Rondon Pacheco tem pontos de interdicdo parcial e total, veja
quais.

Por Fellype Alberto e Guilherme Gongalves, g1 Triangulo e Alto Paranaiba

Uberlandia 6O v © 0 M <
16/01/2022 18h33 - Atualizado ha 3 semanas
64. Depreende-se, portanto, que o Municipio ja conta com uma detalhada
estratégia de contingéncia para orientar agbes que (i) antecipem cenarios de risco e
(ii) promovam resposta imediata aos eventos chuvosos, bem como (i) possibilitem
amparo e acolhimento da populacdo eventualmente atingida por desastres naturais
ou acidentais.

65. Apontado o conjunto de acdes desenvolvidas pelo Municipio — que nao
se restringe as de cunho emergencial, mas também envolvem acgdes preventivas, a
exemplo do planejamento para execucao de vultosas obras e a elaboragdo de plano
de prevencdo com atribuicdes a serem desenvolvidas pelos mais diversos 6rgédos de
defesa social — constitui, pois, premissa falsa a afirmacdo de que haja omisséo

administrativa a reclamar intervengao corretiva de parte do Judiciario.

66. Aqui, ndo se esta a advogar a impossibilidade cabal do Poder Judiciario
interferir nas escolhas da Administragdo Publica. No entanto, € certo que o controle
judicial do agir da Administracdo assume condicdo absolutamente excepcional®,
sendo a omissao injustificavel pressuposto legitimador do controle judicial.

20 vale rememorar o valioso ensinamento do Ministro Celso de Mello, externado por ocasido do
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADPF 45-9. Para o saudoso Ministro da Suprema Corte
“néo se inclui, ordinariamente, no &mbito das fungbes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JDSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p.
207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo”.
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67. E essa omissdo ndo se faz presente no caso em tela.

68. Em que pese a narrativa do Parquet, os elementos aqui trazidos
evidenciam que a agdo pulblica vem se dando de forma planejada e incremental, tudo
na mais observancia do dever constitucional de planejamento e atuacio eficiente.
Com isso, & incabivel a agdo substitutiva de outro agente — seja do Ministério Publico,
seja do Judiciario — que resulte na imposicdo do dever de agir para além do que ja
vem sendo planejado e executado.

69. Nesse contexto, ainda que se pudesse admitir a ocorréncia de novos
eventos — na linha do que sustentou o Parquet — certo é que a politica publica de
controle e mitigagdo de riscos continua em vigor e pronta para enfrentar todos os
desafios que surgem diariamente na cidade, sendo absolutamente desnecesséria e
incompativel com o principio da separacao de poderes qualquer intervengao do Poder

Judiciario.

70. Portanto, as razbes invocadas na inicial ndo sao justificadoras da
prestacéo jurisdicional aspirada.

71. Também sob o ponto de vista da racionalidade dos recursos publicos,
ha inafastavel ébice ao acolhimento das pretensdes ministeriais.

72. Isso porque, consoante anteriormente afirmado, antes mesmo do
ajuizamento da acdo e dos eventos do ultimo dia 16 de janeiro, ja havia sido
contratado estudo técnico para apurar possiveis solugbes para os alagamentos na
Avenida Rondon Pacheco, cujas conclusdes foram apresentadas no Ultimo més de
dezembro. Atualmente, as conclusdes e estudos estdo em trilha de revisdo, de modo

a possibilitar a elaboragao do edital licitatorio e o inicio do procedimento de selegao.

73. Logo, ndo se mostra salutar impor ao Poder Publico a obrigacdo de
inaugurar novos estudos — o que implica no gasto de recursos técnicos, humanos e,
sobretudo, financeiros — bastando, entdo, o aproveitamento dos estudos ja realizados
bem como daqueles que estdo em curso, sob o risco de gerar graves danos ao Poder
Publico.
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74. E a utilizagdo desses estudos revela, uma vez mais, a auséncia de
omissao do Poder Publico — que ja vinha percorrendo a trilha do planejamento no
intuito de resolver ou menos mitigar os problemas das enchentes e alagamentos na
Avenida Rondon Pacheco e nos demais pontos criticos mapeados na cidade — bem
como a desnecessidade da tutela pretendida pelo Ministério Publico.

75. Por fim, ad argumentandum tantum, no que toca a determinagdo para
que seja apresentado estudo técnico contendo proposta de solugéo definitiva para o
problema das enchentes, cabe ressaltar que o seu acatamento, por si s6, nao & capaz
de evitar eventual repeticdo dos fatos em curto espago de tempo, afastando a
urgéncia necessaria a concessido e manutengdo. Isso porque, a grandeza das obras
porventura propostas — conten¢do, drenagem, galerias — atrai em si toda a logistica
inerente ao dimensionamento e aos procedimentos aplicaveis, em especial o dever

de licitar, subordinado a um precedente planejamento financeiro e orgamentario.

76. Cabe ao Municipio, portanto, cumprir ao imperativo legal e
constitucional do planejamento para a execucao das obras de drenagem e melhoria
da rede pluvial, como, de fato, vem fazendo ao longo dos anos, como demonstrado

no curso da presente petiggo.

77. Ante o exposto, ndo caracterizado o quadro de omissdo do Poder
Publico e ausente a probabilidade do direito, ndo se justifica a intervengéo judicial
tendente a prover tutela de natureza que diz-se cautelar, mas revela-se satisfativa,
substituindo o Municipio de Uberlandia no planejamento de politicas publicas
destinadas ao enfrentamento das fortes chuvas, razdo pela qual o Municipio de
Uberlandia requer a improcedéncia da demanda e a revogac&o da tutela ja concedida.

6 - DOS PEDIDOS

78. Ante todo o exposto, o Municipio de Uberlandia, respeitosamente,
requer e espera que Vossa Exceléncia se digne conhecer destas razdes de defesa
para, a partir delas, (i) reconhecer a sua ilegitimidade passiva; (i) reconhecer a

auséncia de interesse processual, por ausentes a necessidade e a adequacéo da
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tutela judicial, extinguindo-se o processo sem a analise do mérito. Nao sendo esse o
entendimento do Vossa Exceléncia, requer a (i) revogacdo da tutela de urgéncia

concedida e, ao final, (i) a improcedéncia de todos os pedidos iniciais.

79. Os projetos de obras e melhorias nas galerias pluviais mencionados na
presente contestagdo encontram-se na posse do Municipio, conforme ja adiantado e,
inclusive, noticiado pela midia local. Contudo, para garantir a lisura do procedimento
licitatério — em fase final de elaboragao — e impedir que as algumas empresas tenham
acesso aos projetos antes mesmo da publicagao do edital, o Municipio de Uberlandia
deixa de apresenta-los no presente ato. Entretanto, caso Vossa Exceléncia entenda
indispensavel a apresentacao dos referidos projetos, pugna-se, pelos motivos acima

expostos, pela prévia decretagao de sigilo aos autos e documentos.

80. Ademais, o Municipio se compromete a, tdo logo publicado o edital da
licitagdo — na iminéncia de ocorrer — informar este respeitavel juizo.

81. Protesta pela producgao de todas as provas legalmente admitidas.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Uberlandia, 16 de fevereiro de 2022.

Jane Aparecida Teixeira Carrijo
Procuradora do Municipio
OAB/MG 63.826
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ANEXO D - OFiCIOS ENCAMINHADOS A PROCURADORIA DO MUNICIPIO PELO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO (DMAE) E PELA
COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL (COMPDEC).
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20220174161DDP/ODP
Pag.:1de 3
OFICIO N° 1230/2022/DDP/DDP
Uberlandia, 24 de Janeiro de 2022

Ao Senhor

Geraldo Alves Mundim Neto

Procurador Geral do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio
Uberlandia - MG

C/C:

MARIANA VIDAL REIS

ASSESSOR TECNICO JURIDICO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assunto: Resposta aos questionamentos feitos sobre o sistema de drenagem pluvial da Av.
Rondon Pacheco

Senhor Procurador Geral do Municipio,

Considerando as solicitagGes presentes na Recomendacdo Conjunta encaminhada pelo MPMG a
Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU) e ao Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) em 16
de janeiro de 2022;

Considerando os questionamentos feitos pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM) ao DMAE
por meio do Oficio n® 343/2022/PGM;

Conforme recomendagées enumeradas pelo MPMG, o DMAE tem a informar que:

- Quanto a recomendagcao ii., que trata da limpeza e desinfec¢do dos iméveis atingidos pela
chuva, informamos que foram realizados servigos de limpeza e desinfecgdo em cerca de 3970 m?

em iméveis atingidos nos enderecos a seguir:

Av. Rondon Pacheco, n® 704, Bairro Copacabana (Hospital Santa Marta);
Rua Triangulo Mineiro, n® 1060, Bairro Patrimdnio;

Rua Da Carioca, n® 507, Bairro Patrimbnio;

Rua Prof. Euddxio Casassanta, n® 574, Bairro Carajas;

Rua Leopoldo de Bulhdes, n® 596, Bairro Pampulha;

Rua Sim&o Pedro, n® 14, Bairro Pacaembu.

- Quanto a recomendacao iii., que trata de sistema de vigildncia para os imoveis afetados,
informamos que nao foi necessario a designagéo de vigilancia nos locais atingidos, ndo tendo sido
relatado nenhum problema relacionado & seguranga dos imoveis;

- Quanto 4 recomendacéao vi., que trata da capacidade de drenagem da Avenida Rondon
Pacheco, informamos que conforme projeto e memorial elaborados pela SEEBELA Engenharia de
Projetos para execugdo da segunda galeria pluvial da Av. Rondon Pacheco, o dimensionamento
de todo o sistema de drenagem da Avenida foi projetado para uma precipitacdo de 78 mm/h, o
que levou a um célculo de capacidade de vazdo estimada em 212 m*/s na confluéncia do Cérrego

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - DMAE
AUTARQUIA MUNICIPAL, LEI N°1.555 DE 23/11/1967 / CNPJ/MF: 25.769.548/0001-21 ISENTO DE INSCRIGAO ESTADUAL
AV.RONDON PACHECO 6.400 TEL({34)3233 4618 / 3233 4652 FAX:(34)3233 4600 - CEP 34 405-142 - BAIRRO TIBERY -
UBERLANDIA - MG
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Sé&o Pedro com o Rio Uberabinha & época dos projetos;

- Quanto a recomendacéo vii., que trata do abastecimento de dgua em caminhdes pipa,
informamos que ndo houve nenhum problema relacionado ao abastecimento de 4gua por

ocorréncia da chuva, portanto nédo foi necessério o uso de caminhdes pipa;

Em complemento aos questionamentos feitos pelo MPMG e pela PGM, seguem algumas

informagdes consideradas de relevancia para instruir o procedimento ministerial:

- Em 2017 as atribui¢des relativas a drenagem pluvial foram transferidas ac DMAE, conforme Lei
Municipal 12.622 de 18 de janeiro de 2017. Destaca-se que esse processo de transferéncia foi
feito de forma gradual, sendo que em 2017 apenas as operagbes de manutencdo passaram de
fato ao DMAE e que somente no ano de 2021 concretizou-se a transferéncia em totalidade das
atribuicdes de drenagem pluvial ao DMAE;

- Desde entdo, a partir de 2017 a Diretoria de Drenagem Pluvial esteve em diversas ocasides na
Av. Rondon Pacheco trabalhando nas atividades de manutencao da via;

- Entre as medidas em andamento para reduzir os impactos da chuva, pode-se citar que estudos e
obras vém sendo realizados na bacia do Corrego Lagoinha e no Cérrego Jatal (canalizado na Av.
Anselmo Alves dos Santos), os dois principais afluentes do Cérrego Séo Pedro (canalizado na Av.
Rondon Pacheco). Tais estudos objetivam de forma principal captar e reter as aguas pluviais nas
bacias a montante da Av. Rondon Pacheco;

- Como exemplo do apontado anteriormente, pode-se citar na bacia do Cérrego Jatai a realizacéo
de obras como a drenagem da Rua Haia, que busca captar as aguas pluviais de parte dos bairros
Tibery, Custédio Pereira e Alto Umuarama e direciona-las a represa do Parque do Sabia, que
apresenta o comportamento de bacia de retengdo nas chuvas;

- Ja no Cérrego Lagoinha, segue em estudo um projeto para a implantagéo de 7 barragens ao
longo do cdrrego, das quais 3 ja se encontram com projetos prontos. Essas barragens funcionarao
como grandes reservatérios para detengdo e retardo das aguas pluviais que chegam na Av.
Rondon Pacheco, no encontro do Corrego Sao Pedro com o Cérrego Lagoinha. Além das
barragens, o estudo prevé a implantagdo de mais de 23 mil metros de redes na cabeceira da
bacia, buscando assim captar as aguas de chuvas em pontos mais a montante e direciona-las aos
novos reservatérios, reduzindo o escoamento superficial da agua;

- Dentre outras medidas que buscam mitigar os impactos das chuvas na bacia do Cérrego Séo
Pedro, pode-se citar também o rigido processo para aprovacgdo de projetos de empreendimentos
na area da bacia. A exemplo dos loteamentos do bairro Novo Mundo, que possuem sua vazio
controlada e reduzida de forma significativa por meio de bolsdes de detengdo pluvial, o DMAE
exige dos empreendedores que seja realizado um controle maior quanto a vaz&do de saida de
agua pluvial dos empreendimentos, buscando assim aliviar os sistemas de drenagem e cérregos,
prezando pela manutencdo da condigdo natural dos corpos hidricos receptores.
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OFICIO N°® 1230/2022/DDP/DDP
Uberlandia, 24 de Janeiro de 2022

Sendo s6 o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos, e nos colocamos a disposi¢éo
para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente,

Assinado Digitalmente por:

PAULO EUCLIDES OCHIUCCI Angélica Eulalia E"ﬁgﬁgges Spirandellide  GEpal DO SILVIO DE OLIVEIRA
DIRETOR DE DRENAGEM PLUVIAL Diretor de Planejamento e Projetos DIRETOR TECNICO
**5d5e2c42****eaar 3706 14ab1"***feldle **a7b1175e*****3biZ3chbd**1925d"* " ofGeT **54fb7bSE"****41e8f1cf**Tb3c0™***cbe8T
25/01/2022 14:02:18 25/01/2022 14:20:16 25/01/2022 14:22:36

Adicionaldo dos Reis Cardoso
Diretor Geral do DMAE
**IBljANBg****wRkRmTP8**8Pj6b**~*DAQAB
25/01/2022 14:30:22

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps://assinaturadocumento.uberlandia.mg.gov.br/ informando a identificagdo do sistema
20220174161DDP/DDP e o codigo verificar 2EKY ou atraves do QR CODE acima.
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QFICIO N° 36/2022 SMPDDSDC/GS
Uberlandia, 25 de Janeiro de 2022

Ao Senhor

Geraldo Alves Mundim Neto

Procurador Geral do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio
Uberlandia - MG

ClC:

MARIANA VIDAL REIS

ASSESSOR TECNICO JURIDICO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assunto: Responde Oficio 343/2022/PGM/Recomendagao Ministerial

Sr. Procurador,

Com os cordiais cumprimentos, venho em atengdo as informagdes solicitadas no Oficio acima assinalado,
especificamente nos quesitos afetos a esta Secretaria, manifestar o seguinte:

a) Pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil ndo houve acionamento para o acolhimento de pessoas
e animais quando da ocorréncia da chuva no dia 16/01/2022.

b) Os trabalhos de limpeza e desinfecgdo foram e estdo sendo realizados por meio de agées conjuntas da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e DMAE.

A Policia Miliitar empenhou-se no dia, seguindo as suas atribuigées definidas no Plano Emergencial
Pluviométrico (PEP).

c) As agdes preventivas e mitigatérias envolveram o recapeamento das vias atingidas, limpezas de boca
de lobo, remogéo de entulhos e inimeros rediduos carreados pela enxurrada, agdes estas que buscaram
e buscam reestabelecer a normalidade, conforme previsdo no PEP. Sendoa ainda que a Defesa Civil
promoveu a doagéo de 45 colchdes solteiro e 05 casal.

d) No gue tange a laudos de avaliagdo, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil nao possui atribuicao
legal para produzi-los. Quanto aos relatérios (ROTA 199), encaminharemos concomitamente ao envio
deste Oficio, os arquivos fisicos/originais produzidos pela Defesa Civil, composto por 01 (um) relatério
macro, contextualizando o cenario de danos e os demais pontuais, adstritos a atendimentos de municipes
que acionaram a Defesa Civil via 199 para fins de vistoria.

e) Os alertas igualmente aos relatérios serdo entregues de forma fisica. Os alertas sd@o emitidos pela
Coordenadoria de Defesa Civil por meio de mensagens de texto a populagéo cadastrada no acesso oficial
da Defesa Civil (199) e ainda sdo publicados no portal da Prefeitura para geral alcange da
populagéo.(https://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria/prevencao-as-drogas-defesa-social-e-defesa-
civilf).
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f) Ao caso, consideramos importante que o PEP seja apresentado ao Ministério Publico, j& que trata-se de
um plano de agBes que o Municipio possui para o periodo chuvoso envolvendo inumeros Orgdios com
suas atribuicbes postuladas, objetivando que este Municipio torne mais resiliente aos intemperies da
natureza. O Plano encontra-se disponivel no portal para amplo acesso/consulta da populagéo.
(https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/prevencao-as-drogas-defesa-social-e-defesa-
civil/defesa-civil-uberlandia/).

f.1) Vale ainda informar que até a presente data a Defesa Civil ainda esté recendo chamados de vistoria
pelos municipes

Obs: Acervos documentais (relatérios e alertas) disponibilizados fisicamente e protocolados na PGM.

Atenciosamente,

Assinado Digitalmente por:

e ORIO'G.I ALVETSdDJ?DSILVA CICERA GONCALVES TEIXEIRA

cretario Municipal de Prevencdo as

Drogas, Defesa Social e Defesa Civil ASSESSOR JURIDICO

**|BljANBg*****wEWP+Dug**gHK5SE**** DAQAB **5e3bbded* "7 17iGfca™ afdd2"****c25d2
25/01/2022 12:12:50 26/01/2022 12:14:47

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps://assinaturadocumento. uberlandia. mg.gov.br/ informando a identificagdo do sistema
20220174379SMPDDSC e o codigo verificar ERKQ ou atraves do QR CODE acima.
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ANEXO E - REPLICA A CONTESTAGAO, INTERPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE UBERLANDIA
RUA SA0 PAULO, N° 95, TIBERY, UBERLANDIA/MG - CEP: 38.405-027

AO JUIZO DA 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA
COMARCA DE UBERLANDIA/MG

Processo n? 5002969-25.2022.6.13.0702

O MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, por seu
Promotor de Justica do Cidaddo infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, nos autos da Agao Civil Piblica em epigrafe,
movida em face de Departamento Municipal de Agua e Esgoto e Municipio
de Uberlandia, apresentar REPLICA A CONTESTACAQ, nos termos que

seguem:

De inicio, a parte ré apresenta basicamente trés preliminares:
ilegitimidade passiva do Ministério Publico, auséncia de interesse

processual e revogacao da tutela antecipada.
Em relacdo ao pedido de revogacao de tutela, insta
ratificar os termos da inicial, remetendo-se inclusive ao que restou

alinhavado na r. decisdao de 8028523096, concessiva da medida liminar.

Quanto a alegada preliminar de ilegitimidade passiva,

razao nao assiste, isto porque é inconteste a legitimidade da Ré para figurar

lde3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE UBERLANDIA
RuA SA0 PAULO, N2 95, TIBERY, UBERLANDIA/MG - CEP: 38.405-027

no polo passivo da presente agdo, uma vez que a administracao publica
direta e indireta responderao objetivamente pelos danos que seus agentes,
nesta qualidade, causarem a terceiros, nos termos do art. 37, §62, CF; art.
43, CC; art. 22, CDC, entre outros. Nao tendo apresentado qualquer

argumento consistente, a presente preliminar nao merece ser acolhida.

Por fim, quanto a suposta auséncia de interesse
processual, sob a alegacao de que “a presente demanda ndo se mostrava
necessdria para a pretensa protecdo dos direitos da populacdo atingida

pelas enchentes”,_ _mesmo apds comprovado descumprimento da

recomendacdo expedida pelo Parquet, bem como fatos semelhantes

ocorridos reiteradamente em anos anteriores, demonstrando cabalmente

gue a nitida auséncia de politicas publicas de prevencdo e precaucio

ocasionam riscos e perigos com grande probabilidade de desastres a
populacéo, reclamando intervencao judicial em defesa aos interesses

difusos, ndao ha que se falar em extincao da agao por auséncia das condicdes
da acao.

No que tocando aos demais argumentos, dessume-se que 0S
argumentos delineados pela parte adversa encontram-se diretamente
relacionados ao mérito da causa, o qual fora sobejamente explicitado na

exordial.

Desta feita, considerando tratar-se de litigio que envolve

a

direito fundamental a vida, saude, seguranca e incolumidade

patrimonial relacionados ao _desenvolvimento urbano sustentavel e

que a argumentagao da requerida nao tem o condao de elidir suas evidentes

obrigacoes perante a coletividade, considerando ainda que a peca
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE UBERLANDIA
Rua SA0 PAULO, N° 95, TIBERY, UBERLANDIA/MG - CEP: 38.405-027

impugnativa nao se vale ao proposito de repisar de modo redundante
questoes suficientemente aclaradas, peticiona-se no sentido de retomar as

alegacoOes anteriormente externadas.

Ademais, vale gizar que sobredita contestacao nao abarca
discussoes de viés processual, ndao amoldando-se ao preceituado no art. 351
do Cédigo de Processo Civil, sendo que eventuais intercorréncias advindas
no decurso da instrucao devem ser enfrentadas ao findar desta fase
procedimental, em sede de alegacgoes finais.

Pelo exposto, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais limita-se a reiterar os pedidos que compdéem a inicial, requerendo

sua integral procedéncia.
Nesses termos, pede deferimento.

Uberlandia, 06 de junho de 2022
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ANEXO F — AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA VISANDO REFORMAR A DECISAO INTERLOCUTORIA.

#AN
7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

%"ﬁﬁ’%“?..
W Tribunal de Justica

N°1.0000.22.036629-8/001

0 0
2022000258973

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 12 CAMARA CIVEL
N° 1.0000.22.036629-8/001 UBERLANDIA
AGRAVANTE(S) DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE

AGUA E ESGOTO
AGRAVANTE(S) MUNICIPIO DE UBERLANDIA
AGRAVADO(A)(S) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE MINAS GERAIS
DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Uberlandia e pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto —
DMAE objetivando a reforma da decisao interlocutéria oriunda do juizo
da 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da comarca de Uberlandia
que, no ambito de medida cautelar antecedente proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, deferiu em parte a
antecipagao da tutela e determinou aos réus:

“a) que, em noventa dias, apresentem um estudo ou
laudo com diagndstico técnico quanto a drenagem
existente na bacia do Rio Uberabinha e no entorno da
Avenida Randon Pacheco, bem como quanto as
deficiéncias existentes na infraestrutura, e no qual
sejam feitas as proposi¢des de uma solucao definitiva
para evitar as recorrentes enchentes na referida
avenida; b) que, em dez dias, apresentem modelos de
operagao assistida de transito para que a Avenida
Rondon Pacheco seja bloqueada ao trafego antes de
seu transbordamento, a fim de evitar que pessoas e
veiculos sejam carregados pela enxurrada; c) que, em
trinta dias, apresentem todos os relatérios de
monitoramento das chuvas dos corregos urbanos e
da capacidade de escoamento das aguas pluviais
emitidos pela Defesa Civil antes dos fatos ocorridos
em 16/01/2022, bem como os avisos, alertas e
informagdes sobre os riscos prestados a populagdo.”
(e-doc. n° 28)

Em suas razdes recursais, argumentam os recorrentes que as
medidas cautelares pretendidas pelo Ministério Publico, que deveriam
possuir apenas carater instrumental, ndo apresentam o condao de
acautelar a pretensio a ser deduzida na acgao principal, pois se tratam
de medidas tipicamente satisfativas.

Alegam que a medida de apresentagdo dos relatérios de
monitoramento das chuvas e dos corregos urbanos e da capacidade

Fl. 1/6
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de escoamento das aguas pluviais emitidos pela Defesa Civil antes do
dia 16/1/2022, bem como os avisos, alertas e informagdes sobre riscos
prestados a populacgdo, revela-se inttil aos fins a que se propde.

Afirmam que, desde 2011, a Avenida Randon Pacheco vem
passando por melhorias, com a execucgao de servicos de drenagem
pluvial, pavimentacao, urbanizacgao, sinalizacao e iluminagao.

Destacam no bairro Saraiva a instalagao de grelhdo de bocas de
lobo, visando direcionar o fluxo de agua pluvial diretamente para as
galerias da Avenida Randon Pacheco e evitando o acimulo de agua
na superficie das vias, além de outras obras realizadas com o intuito
de mitigar os impactos das chuvas na bacia do Cérrego S&o Pedro.

Asseveram que, ocorrido o evento extremo, a municipalidade
realizou obras e intervengdes em gasto imediato de R$ 400.000,00 e
dedicou-se a promogao de um planejamento consistente relacionado
as demais intervencoes.

Relatam que no mesmo dia da chuva atipica houve a realizacio
de trabalhos de limpeza de logradouros publicos, recuperacao
asfaltica, corre¢do de pequenos pontos de erosdo na rede de
drenagem pluvial e a execucao de obras para o restabelecimento das
condicdes de seguranga das vias publicas, o que possibilitou a
liberagdo da Avenida para o transito por volta das 20h00min do dia
seguinte a forte chuva.

Defendem que as inundagdes na Avenida Rondon Pacheco sao
pontuais e somente ocorrem em razido de eventos climaticos extremos,
representados por intensa e extraordinaria precipitacao pluviomeétrica
em curto periodo de tempo, inexistindo transbordamento a cada “chuva
forte”.

Argumentam ter sido elaborado o Plano de Emergéncia
Pluviométrico (PEP) 2021/2022, cujo objetivo é orientar e definir
procedimentos operacionais de prevenc¢ao, emergéncia e resposta no
periodo chuvoso.

Esclarecem que o PEP conta com a participacao da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros, da Policia Rodoviaria Federal, da
Universidade Federal e Uberlandia, do DEER-MG e de diversas
secretarias municipais, que se reinem frequentemente para debatere
atualizar o plano de agdes, além de serem concedidas coletivas para
alertar a populagao sobre os riscos e trabalhos realizados.

Informam que no Plano, que se encontra disponivel no portal
eletrénico do Municipio para amplo acesso da populagdo, estao

Fl. 2/6
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registrados os pontos de risco em Uberlandia, com definicdes de
desvios de transito e os procedimentos que devem ser adotados
durante as fases preventiva (verde), preparativa (amarela),
resposta/socorro (vermelha) e recuperativa (branca), determinadas de
acordo com a previsao do tempo e alertas emitidos pelo Laboratdrio de
Climatologia e Recursos Hidricos da UFU.

Acrescentam que o Municipio frequentemente emite alertas de
chuvas e tempestades aos municipes, enviando-os por mensagens de
texto a populagdo cadastrada no acesso oficial da Defesa Civil.

Sustentam que em 16/1/2022 havia sido emitido alerta prevendo
a possibilidade de tempestade, o que evidencia que o ente municipal ja
conta com estratégia de contingéncia para orientar agcbes que
antecipem cenarios de risco e promovam resposta imediata aos
eventos chuvosos e possibilitem amparo e acolhimento da populagao
eventualmente atingida por desastres naturais.

Concluem no sentido de que inexiste omiss&o administrativa a
reclamar intervenco corretiva por parte do judiciario, sendo certo que
o controle judicial do agir da Administragao tem carater excepcional e
que a omissdo injustificavel é pressuposto legitimador do controle
judicial.

Por ultimo, em relago a determinagao de que seja apresentado
estudo técnico contendo proposta de solugdo definitiva para o
problema das enchentes, salientam que a meidda, por si s6, ndo é
capaz de evitar eventual repeticdo dos fatos em curto espaco de
tempo, tendo em vista a logistica inerente ao dimensionamento e aos
procedimentos aplicaveis.

Salientam que, antes mesmo do ajuizamento da agéo principal e
dos eventos de 16 de janeiro, havia sido contratado estudo tecnico
para apurar possiveis solugdes para os alagamentos na Avenida
Randon Pacheco, cujas conclusées foram apresentas no Ultimo més
de dezembro e, atualmente, as conclusdes e estudos estdo em trilha
de revisao.

Assim, entendem que impor ao Poder Publico a obrigagao de
inaugurar novos estudos implica o gasto de recursos técnicos,
humanos e financeiros desnecessariamente, pois basta o
aproveitamento dos estudos ja realizados e daqueles que estdao em
curso.

Pugnam pela concessdo do efeito suspensivo ao recurso e
indicam o perigo de dano na necessidade de contratagbes de elevado
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custo em curto periodo de tempo, o que impossibilita o adequado
planejamento orgamentario e financeiro.

Decido.

Em sede de cognicdo sumaria nao vislumbro pertinéncia juridica
na argumentacgao recursal.

Inicialmente, entendo que o fato de, segundo o recorrente, as
medidas serem dotadas de carater satisfativo e ndo cautelar ao menos
por ora nao infirma o direito da parte autora, tampouco caracteriza
irregularidade procedimental.

Isso porque as tutelas de urgéncia requeridas em carater
antecedente sdo dotadas da natureza de fungibilidade, de modo que,
se a autoridade judiciaria entender que, de fato, se trata de tutela
antecipada, podera adotar o rito respectivo previsto na lei processual
civil:

“Art. 305. A peticao inicial da agdo que visa a
prestacéo de tutela cautelar em carater antecedente
indicara a lide e seu fundamento, a exposicdo
sumaria do direito que se objetiva assegurar e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Paragrafo unico. Caso entenda que o pedido a que
se refere o caput tem natureza antecipada, o juiz
observara o disposto no art. 303." — destaquei.

Quanto as medidas deferidas propriamente ditas, ndo & possivel
desconsiderar que a acdo principal se originou em razao,
primordialmente, da ocorréncia de varios danos causados, em
16/1/2022, ao longo da Avenida Rondon Pacheco, em razao de forte
chuva.

Destaca-se o arrastamento de parte do manto asfaltico, carros,
motocicletas e bicicletas, destruicao de calgadas e invasdo de
estabelecimentos comerciais pelas aguas, inclusive de um hospital.

E, conforme pontuado pelo Juiz a quo, “os fatos narrados na
inicial sdo publicos e notérios, ndo havendo necessidade de produgdo
de prova a seu respeito” (e-doc. n° 28).

Nesse sentido, pondero que a determinagao de apresentagao de
relatérios de monitoramento de chuvas e corregos urbanos, de
modelos de operagdo assistida de transito e da capacidade de
escoamento das aguas pluviais emitidos pela Defesa Civil ndo
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parecem se tratar de medidas inuteis, ao contrario do que pretendem
fazer crer os recorrentes.

E que, se a acdo se funda em suposta auséncia de politicas
publicas de prevengao e precaucdo no que diz respeito a capacidade
de escoamento de aguas pluviais e monitoramento de situagées de
risco, ocasionando a probabilidade de desastres, parece licito concluir
que a determinac&o de apresentacdo desses relatorios podera auxiliar
o magistrado a verificar se, de fato, esta caracterizada a desidia da
Administragdo Publica no combate aos referidos desastres.

Observo, ademais, que a tutela de urgéncia foi concedida
apenas no que concerne a apresentacao de relatorios e estudos, o
que, a principio, ndo me parece que causaria gasto wvultoso,
desproporcional ou indcuo aos recorrentes.

Alids, os recorrentes se limitaram a afirmar a inadequacéo da
medida, sem, contudo, indicar aimpossibilidade ou excessivo custo em
fazé-lo, de modo que ndo antevejo a necessidade de suspender a
determinacio.

Neste particular, pondero ainda que, se os estudos ja realizados,
recentemente, pelo ente municipal forem suficientes a demonstrar as
questdes requeridas pelo autor e deferidas pela autoridade judiciaria
de primeira instancia, sequer seria necessaria a apresentacao de
novos estudos. Se estes documentos sdo bastantes, contudo, o Juiz a
quo e quem decidira, ao analisar os documentos apresentados pelos
reus.

Por oportuno, saliento que a decisdo recorrida cuidou tao
somente de determinar a apresentacao de relatérios, dados e estudos,
e observo que os agravantes ndo indicaram a impossibilidade de
cumprimento da determinag&o no prazo concedido.

Assim, porque evidenciado o perigo de dano em favor do pedido
de urgéncia autoral e, lado outro, nao demonstrado o risco de dano aos
recorrentes na manutencédo da decisdo agravada, indefiro o efeito
suspensivo ao recurso, data venia.

Intime-se o agravado para apresentar as contrarrazées, no
prazo legal.

Em seguida, ouga-se a Procuradoria-Geral de Justiga.
Publique-se.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2022.
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DES. ALBERTO VILAS BOAS
Relator
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