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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo desenvolver andlises sobre o processo de terceirizagdao da
gestdo de escolas municipais de Ensino Fundamental no municipio de Uberlandia-MG e
aprofundar reflexdes sobre as implicagcdes de acdes desta natureza no incremento da redefini¢ao
do sentido da educagdo publica. Tendo como referéncia a ado¢do de parcerias entre a esfera
publica e instdncias ndo governamentais colocaremos em relevo as novas configuracdes da
gestdo escolar e do trabalho docente sob a égide da dos paradigmas empresariais da Nova
Gestdo Publica (NGP). Para tanto, analisaremos acdes de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) no ambito educacional, especificamente, a gestdo de duas escolas publicas do Ensino
por uma fundacao filantropica, vinculada a uma igreja evangélica, no municipio de Uberlandia
— MG. Para o desenvolvimento da investigacdo, realizamos pesquisa documental, pesquisa
bibliografica e utilizaremos fontes orais. As andlises desenvolvidas evidenciaram que a
terceirizagcdo de escolas publicas do Ensino Fundamental e a decorrente gestdo realizada por
entidades ndo-governamentais potencializa agdes do chamado Terceiro Setor e contribui para
o arrefecimento do papel do Estado como provedor de bens sociais; instaura elementos da
l6gica mercantil na organizacio escolar e compromete conquistas do trabalho docente para a
educagao publica, preconizados pela Constitui¢do Federal e pelas leis infraconstitucionais.

Palavras-chave: Terceirizacdo.Ensino Fundamental. Trabalho Docente.Gestdo Escolar.

Terceiro Setor.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo desarrollar analisis sobre el proceso de externalizacion
de la gestion de las escuelas primarias municipales en la ciudad de Uberl-ndia-MG y
profundizar las reflexiones sobre las implicaciones de las acciones de esta naturaleza en el
aumento de la redefinicion del significado de la educacion publica. Con referencia a la adopcién
de alianzas entre la esfera publica y los organismos no gubernamentales, destacaremos las
nuevas configuraciones de gestidn escolar y trabajo docente bajo la égida de los paradigmas
empresariales de la Nueva Gestion Publica (NGP). Para eso, analizaremos acciones de
organizaciones de la sociedad civil (OSC) en el ambito educativo, concretamente, la gestion de
dos escuelas publicas de educacién por una fundacion filantrépica, vinculada a una iglesia
evangélica, en el municipio de Uberlandia - MG. Para el desarrollo de la investigacion,
realizamos investigaciones documentales, investigaciones bibliograficas y fuentes orales. Los
andlisis mostraron que la externalizacidon de las escuelas primarias publicas y la gestion
resultante llevada a cabo por entidades no gubernamentales potencia las acciones del llamado
Tercer Sector y contribuye a enfriar el papel del Estado como proveedor de activos sociales;
establece elementos de 16gica mercantil en la organizacion escolar y compromete los logros de
la ensefianza del trabajo para la educacién publica, recomendados por la Constitucion Federal
y las leyes infraconstitucionales.

Palabras-clave: Externalizacion. Escuela Priméria.Trabajo Docente. Gestion Escolar. Tercer Sector.
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1 INTRODUCAO

X1. Os filosofos tém apenas interpretado o mundo de
maneiras diferentes; a questdo, porém, é transformd-
lo. (MARX)

A configuracdo do Estado ndo € estitica, tampouco monolitica, ao contrario, sua
estrutura e funcionamento passa por mutagdes decorrentes de influéncias do contexto social,
em um processo de mutua determinacao entre a sociedade civil e o aparelho politico. No ambito
do Estado Democratico de Direito, as politicas sociais tais como a satide, educacdo, seguridade
social, habitacdo, saneamento, dentre outras, tem como principio basilar a prote¢ao dos direitos
dos cidaddos e sdo gestadas e implementadas em consonincia com a perspectiva da face social
do Estado. Conforme o tipo de governo vigente, teremos a garantia e/ou avancos dos direitos

sociais ou entdo a desconstrucao deles, pois:

As politicas sociais — e a educagdo — se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relacdes
sociais de determinada formagao social. Portanto, assumem “fei¢des” diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar Estado
fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo
(HOFLING, 2001, p. 31-32).

Na atual conjuntura politico-econdmica global, em que o capitalismo financeiro
assumiu contornos que transcendem as fronteiras geopoliticas dos Estados-Nacdes, temos
presenciado, de forma recorrente, o colapso da oferta de direitos sociais decorrentes da
redefini¢do do papel do Estado, como também a precarizacdo da garantia de direitos trabalhistas
em razdo das mutacdes no mundo do trabalho.

A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas, das quais o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulagao flexivel sdo expressoes , tem
acarretado, entre tantas consequéncias, profundas mutag¢des no interior do mundo do trabalho.
Tal crise se reverbera em um agudo desemprego estrutural, mediante a eliminag¢do de postos de
trabalho, como também os processos de subempregos em suas muitas faces (trabalho
temporario, trabalho intermitente, trabalho desregulamentado), os quais, via de regra, nao
disponibilizam segurancga; direitos trabalhistas; saldrios dignos e estabilidade.

Tais modificacdes no sistema produtivo e nos modelos de gestdo, refletem-se também

no campo da educacdo, no qual o capital passa a ampliar a sua influéncia. Deste modo,

16



Ao mesmo tempo em que o capital e a 16gica de mercado penetram em areas que até
entdo sua presenca era limitada, a educacdo passa a constituir um mercado em
acentuada expansdo, em escala mundial. Isso tem ensejado uma modificagdo nos
objetivos gerais das politicas educacionais, tanto nos paises centrais como nos paises
em desenvolvimento, em particular, no Brasil. Inclui-se todo o processo educacional
na esfera do mercado e generalizam-se os procedimentos e valores tipicos do
capitalismo competitivo na gestdo dos sistemas e das instituicdes educacionais(
SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 874).

Além disso, cabe ressaltar que essa influéncia do mercado no campo educacional faz

parte de um movimento mais amplo do capital, sendo pois

[...] parte de uma ofensiva ideoldgica e politica do capital neoliberal. A privatizagio
dos servicos publicos, a capitalizacdo e a reificacdo da humanidade e dos comandos
globais das agéncias do capital internacional- apoiados pela desestabilizacao de
governos que resistem e, por fim, pelas cavalarias armadas dos EUA, seus aliados e
mandatérios — resultaram na criacdo de mercados competitivos quase globais( se nao
universais) para os servicos publicos e aqueles voltados ao bem-estar social, tais
como a educacdo. Estes mercados educacionais sdo marcados pela selecdo, exclusio
e sdo acompanhados por, e situam-se dentro de, um quadro de crescimento
exponencial das desigualdades, quer no &mbito da nagdo, quer
internacionalmente(HILL, 2003. p.25).

De acordo com alguns autores da Ciéncia Politica (MONTANO, 2003; ANTUNES,
2003; DRAIBE, 1993), o Brasil ndo é uma forte referéncia em termos da constituicdo de um
Estado de Bem-Estar Social, tomando por base as politicas sociais implementadas pelos
centrais da economia capitalista. Na literatura corrente varios autores (SAMPAIO Jr., 2012;
PERONI, V; CAETANO, M. R., 2012; MONTANO, C., 2013) afirmam que o que houve no
Brasil foi a implementagdo do desenvolvimentismo, no governo de Juscelino Kubitschek
(marcado pelo plano de a¢ao Cinquenta anos em cinco/1956-1961).

No entanto, em que pese limitac¢des estruturais do Estado como provedor de bens sociais
na realidade brasileira, a Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco importante na garantia de
direitos sociais , constituindo-se como um marco referencial para o acesso acesso a bens
basicos, como sadde, educacao e seguridade, etc.

Todavia, tais conquistas no ambito das politicas sociais foram sendo pouco a pouco
desconstruidas, pois logo apds a promulgacio da Constituicdo de 1988, ja na década de 1990,
iniciou-se a implementa¢do do neoliberalismo no Brasil.

O governo do presidente Fernando Henrique teceu grandes criticas a administracao
publica, a qual era constituida segundo ele, por “ padroes hierarquicos rigidos” e “ controle
dos processos”, o que “ revelou-se lento e ineficiente para a magnitude e a complexidade dos

desafios que o Pais passou a enfrentar diante da globalizacdo econdmica( Brasil, 1995, p.6)”.
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Esse posicionamento esta embasado nos principios do neoliberalismo, bem como do Consenso
de Washigton, o qual é um conjunto de paradigmas gestoriais e politicos para organizacio e
alinhamento das politicas da América Latina com as premissas do capital e dos organismos
multilaterais para os paises subdesenvolvidos.

A Reforma do Estado de 1995, idealizada por Bresser Pereira na gestdo do governo de
Fernando Henrique Cardoso implantou a gestdo publica gerencial, modificando a configuracao
da oferta das politicas sociais, as quais foram delegadas ao Terceiro Setor. Essa reforma ficou
conhecida como Nova Gestdo Publica (NGP) e previa o “aumento da produtividade” e
“orientagdes ao consumidor”. Respaldadas pelas politicas neoliberais, ajustes foram realizados
com o objetivo de reduzir as obrigagcdes do Estado no provimento as questdes sociais.

Nesse periodo, entram em cena teorias como a neoliberal e a terceira via, ambas
sustentam que o Estado estid em crise, no entanto propdem estratégias diferentes para superagao.
Para os neoliberais, o Estado deve ser minimizado e privatizado e para os defensores da terceira
via, a proposta € a reforma do Estado e a parceria com o Terceiro Setor. Com o diagnostico do
Estado em crise, as duas propostas tiram do Estado a responsabilidade pela execucdo de
politicas sociais. O neoliberalismo transfere a responsabilidade do Estado para o mercado, e a
terceira via, para a sociedade civil sem fins lucrativos (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009).

A transferéncia para a sociedade civil de responsabilidades relacionadas a oferta de
politicas sociais, torna-se realidade no municipio de Uberlandia. Ja no inicio dos anos 2000,
ocorre a terceirizagdo de escolas de Educacgdo Infantil sob responsabilidade da prefeitura, para
organizacdes sociais da sociedade civil( OSCs). E no ano de 2018 esse processo é ampliado,
ocorrendo entdo a terceirizacdo de duas escolas do Ensino Fundamental, as quais foram
construidas nos novos bairros, Pequis € Monte Hebron. Estes sdo conjuntos habitacionais
populares construidos pela Caixa Econdmica Federal, os quais atendem a uma classe mais
desfavorecida.

Além disso, a organizacao social que assumiu a gestdo das duas escolas, € a Fundacao
Filantrépica Filadélfia, de cunho privado, sem fins lucrativos, a qual atua nos setores da saude,
educacdo, dentre outros. A referida institui¢do € ligada a uma igreja evangélica do municipio
de Uberlandia e atuava na modalidade da educacdo infantil e a partir de 2018, ampliou sua
influéncia no campo educacional, ao assumir a gestdo de duas escolas do ensino fundamental:

Escola Professora Rosa Maria Melo e Escola Professor Luizmar Antdnio dos Santos.
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Deste modo, no municipio de Uberlandia algumas medidas e projetos realizados pela
Prefeitura Municipal estdo alinhados com a Nova Gestdo Publica e com as politicas da terceira
via, cujo um dos pilares € a terceirizacdo. Neste contexto intensificou-se parcerias entre a esfera
governamental e entidades do chamado Terceiro Setor para a oferta de varios servigos no campo
da saide, educagdo, cultura, limpeza urbana, meio ambiente, etc. No ambito educacional, as
parcerias para a oferta da educacdo infantil sdo recorrentes, no entanto no ano de 2018
presenciamos nova efeméride: parceria entre a Prefeitura Municipal de Uberlandia e uma OSC
para a oferta do Ensino Fundamental para o atendimento de dois novos bairros: eram
periféricos.Ocorreu assim, a terceiriza¢dao de duas escolas municipais de Ensino Fundamental.
A justificativa do poder publico para adocao de tais medidas esté relacionada a crise econdmica
vivenciada no pais, falta de repasses de verbas por parte dos governos federal e estadual e
também ao fato de que os gastos com o setor da Educac¢do estdo no limite, 0 municipio ndo tem
condi¢des de atender a demanda de escolas nos dois novos bairros: Pequis e Monte Hebron.'

As discussdes e estudos no Grupo de Pesquisa Polis’, e o exercicio da docéncia,
contribuiram para o interesse em entender algumas categorias essenciais para esta investigacao,
tais como neoliberalismo, nova gestdo publica, Terceira Via e como as mesmas propiciaram
modificagdes no que se refere a gestdo publica e a mudancas de paradigmas de qualidade da
educagdo, bem como na reestruturacao do papel do Estado.

As mencionadas mutagdes macrossociais e as politicas educacionais locais, de cariter
mercantil, suscitaram-nos reflexdes e indagagdes sobre as implicagdes da l6gica mercantil nas
politicas educacionais no contexto de ascensao o neoliberalismo e dos principios da Nova
Gestdo Publica. Tais principios corroboram e potencializam politicas e praticas privatistas no
ambito da miquina publica reconfigurando a no¢do de cidadania.

Nesse contexto marcado pela adesdo de projetos neoliberais, com a desregulamentacao
de direitos, desigualdades sociais, concentracdo de renda, enxugamento de despesas no ambito

estatal por meio das privatizagdes e terceirizacdes, estd inserido nosso objeto de pesquisa: a

A terceirizacao das referidas escolas ocorre coetaneamente aos efeitos nefastos da reforma trabalhista; a
proliferacdo de projetos de lei vinculados ao Movimento Escola Sem Partido e a Proposta de Emenda
Constitucional 241, a qual apds aprovacao nas instancias legislativas tornou-se Emenda Constitucional n°® 95, de
15 de dezembro de 2016, a qual, em seu artigo 106, estabelece um teto de gastos por vinte anos, comprometendo
as politicas sociais, mediante a instituicdo do Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

‘0 grupo (P4lis) é um grupo de pesquisa vinculado a linha de pesquisa intitulada: Estado, Politicas e Gestdo da
Educacdo, do Programa de Pés-Graduacdo da Universidade Federal de Uberlandia(UFU), o qual desenvolve
semindrios e pesquisa sobre Ensino Médio, precarizacdo do trabalho docente, nova gestdo publica, dentre outras
tematicas concernentes as politicas publicas educacionais.
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terceirizacdo de escolas do Ensino Fundamental no municipio de Uberlandia. Nossa
investigacdo tem como objetivo compreender o processo de terceirizagdo da gestao de escolas
municipais de Ensino Fundamental no municipio de Uberlandia-MG, pela Fundagdo
Filantrépica Filadélfia, e como tal medida produz impactos na gestdo escolar e no trabalho
docente.

O processo de terceirizacdo comecou a ser realizado no ano de 2018, para atender a
demanda por escolas do Ensino Fundamental nos bairros Pequis e Monte Hebron. Estes bairros
sdo conjuntos habitacionais criados ha pouco tempo, e entregues no ano de 2017, demandando
uma estrutura de apoio a populagdo, tais como postos de sadde, transporte e escolas. Em termos
operacionais, a Prefeitura Municipal de Uberlandia faz repasses financeiros para a organiza¢io
filantropica Filadélfia, a qual € responsavel por gerir as escolas terceirizadas.

Além da dinamica interna do processo de terceirizacao verticalizamos estudos sobre os
efeitos deste mecanismo na gestdo e no trabalho docente. Assim, a partir da sistematizacao de
estudos buscamos problematizar as condi¢des materiais para as atividades laborais dos
profissionais da educacdo; a politica de formagdo continuada os docentes que atuam nas
unidades escolares terceirizadas; as formas de admissdo dos profissionais da educacio (regime
que regulamenta o vinculo empregaticio, plano de carreira, piso salarial) e as dimensdes da
gestdo escolar.

Nessa secdo introdutdria, buscamos colocar em relevo alguns temas que norteardo
nossas discussdes ao longo do trabalho. Destacamos politicas implementadas e as
consequéncias dessas acdes na educacdo de escolas publicas do municipio de Uberlandia. Na
proxima secdo discutiremos os procedimentos metodologicos adotados para concretizagao

desse trabalho.

1.1 Procedimentos Metodologicos

Nossa pesquisa estd ancorada na abordagem qualitativa do objeto de pesquisa, a qual
possibilita analisar e compreender um objeto de pesquisa em suas diferentes facetas, bem como
os seus multiplos determinantes e contradi¢des. Para podermos analisar o microssocial temos
que relaciond-lo com o macrossocial, realizando-se assim um movimento dialético e
elaborando, uma sintese de uma dada realidade.

A sintese configura-se como a: “[...] visao de conjunto que permite ao homem descobrir

a estrutura significativa da realidade com que se defronta, numa situacao dada. E é essa estrutura
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significativa — que a visdo de conjunto proporciona - que ¢ chamada totalidade” (KONDER,
2008, p.34).

A amplitude das sinteses dependera da abrangéncia das andlises feitas, tendo em vista
que “a maior ou menor abrangéncia de uma totalidade depende do nivel de generalizagdo do
pensamento dos objetivos concretos dos homens em cada situacdo dada (Idem, idem, p.37)”.

Além disso, utilizaremos o materialismo histérico-dialético, pois é uma matriz
epistemoldgica que propicia entender de modo mais ampliado, rico, possibilitando enxergar as
totalidades, contradicdes e transformacdes que constituem a realidade social. Destarte, fornece
as ferramentas tedricas e metodologicas para compreendermos as mutagdes no sistema
capitalista e seus desdobramentos na intensificacao e precariza¢do do trabalho, bem como as
sutilezas ideologicas (as vezes assumindo ares de democracia) utilizadas para o
enfraquecimento do poder de luta dos trabalhadores e assim obter o consenso hegemonico dos
dominados.

O materialismo histérico - dialético € a unido indissociavel do método com a teoria,
propiciando uma relacdo diferenciada com o objeto de pesquisa. Para Netto, estudioso da obra

de Marx:

[...] ateoria ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas de um objeto, com o
pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo modelos explicativos para
dar conta - a base de hipteses que apontam para relagdes de causa / efeito - de seu
movimento visivel, tal como ocorre nos procedimentos da tradi¢do empirista e/ou
positivista (NETTO, 2011, p.20).

Diante disso, percebe-se que:

[...] o objeto do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica-
por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da
realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel -, é apreender a esséncia (ou
seja: a estrutura e a dindmica) do objeto. (...)Alcangando a esséncia do objeto, isto € :
capturando a sua estrutura e dinidmica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto
que investigou ( Idem, idem, p.22).

Nessa pesquisa recorremos as pesquisas bibliograficas por meio do rastreamento e
andlise de artigos cientificos, teses, dissertacdes, livros e documental mapeando, analisando e
discutindo a legislacdo que regulamenta o processo de terceirizacdo das escolas de Ensino

Fundamental de Uberlandia-MG. No que concerne a pesquisa bibliografica, sao pesquisas:

[...] de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores e
devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados.
O pesquisador trabalha a partir das contribui¢des dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos (SEVERINO, 2010, p. 118).
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Referente a pesquisa documental, podemos afirmar que: ‘“tem-se como fonte
documentos no sentido amplo, ou seja, nao s6 de documentos impressos, mas sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais”. (
Idem, idem, p 118- 119).

O universo de pesquisa desse trabalho é constituido por duas escolas de Ensino
Fundamental, localizadas em dois bairros novos do municipio de Uberlandia: Pequis e Monte
Hebron. Nossa fonte de pesquisa documental, constitui-se pelas atas do Conselho Municipal de
Educacéo e fontes orais (informais)3.

Nesse estudo, buscamos entender como ocorrem os processos de terceirizacdo da gestao
de escolas publicas, para uma entidade privada sem fins lucrativos (Terceiro Setor) e suas
implicacdes para a configuragio da gestio escolar, bem como o trabalho docente. E importante
destacar que a terceirizacdo de escolas do Ensino Fundamental € uma acao nova em Uberlandia,
pois apenas escolas do Ensino Infantil haviam sido terceirizadas. Além disso, a terceirizagao
ocorreu com o repasse de prédios e recursos publicos, fato também novo no municipio e que
abre precedentes para o fortalecimento do privado (com uso de recursos publicos) na cidade.

Este estudo assume grande relevancia na area educacional, pois coloca em evidéncia um
assunto de extrema importancia que estd em franca expansao atualmente, as terceirizacoes de
instituicdes publicas.Além disso, pudemos constatar que hd poucos estudos referentes a
terceirizacdo da gestdo de escolas publicas. Deste modo, realizando esse estudo, pretendemos
ampliar as anélises referentes a privatizacdo da gestdo de escolas publicas por instituicdes do
Terceiro Setor, bem como as imbricacdes da relagdo do publico-privado no ensino fundamental.
Pretendemos também contribuir para a defesa de uma educacao publica, gratuita, de qualidade,
enquanto direito inviolavel de todos, bem como lutar pela valorizagdo dos trabalhadores da
Educacéo.

A presente dissertacdo estd dividida em trés capitulos. No capitulo um, discorreremos
sobre a Reforma do Estado no Brasil e a Nova Gestdo Publica (NGP), e sobre politicas de
perspectivas diferentes como o neoliberalismo e a Terceira Via. Realizado esse pano de fundo
discutimos sobre o Terceiro Setor, aspectos conceituais, legais, relacdes desse setor com o

Ensino Fundamental e valoriza¢do docente. No capitulo dois, tratamos de assuntos classicos

* Foram realizadas entrevistas com a presidente do Conselho Municipal; o presidente do sindicato dos professores;
conselheira do conselho do Fundeb; e uma pedagoga da rede municipal, todavia, ndo foi possivel incorpora-las,
em virtude de ndo termos submetido ao Conselho de Etica. Assim constituem-se com informagdes “informais”,
que fazem parte das andlises de forma ndo explicita.
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como concepg¢do de trabalho em Marx, génese do neoliberalismo e como foi a adesdo brasileira
ao ideario neoliberal. E por fim, no terceiro capitulo realizamos a anélise dos dados documentais
mapeados durante a pesquisa. Fizemos uma caracterizacdo do municipio de Uberlandia, um
breve histérico das primeiras instituicdes de Educacdo Infantil terceirizadas, descrevemos e
analisamos como foi o processo de terceirizagdo das escolas de Ensino Fundamental,
analisamos a atuac@o do Conselho Municipal nesse processo, assim como 0s processos de

resisténcias enfrentados pelo poder publico.

1.2 ESTADO DA ARTE: Estudos correlatos

O conhecimento € construido a partir do que ja foi produzido historicamente e
referenciado socialmente. Entretanto, temos que atentar-nos para o fato de que o conhecimento
j& produzido serd um ponto de partida e devemos, pois estabelecer uma relagcdo dialética entre

0 novo e o conhecimento produzido a priori, pois:

Qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar € parte de um todo. Em cada
acdo empreendida, o ser humano se defronta, inevitavelmente, com problemas
interligados. Por isso, para encaminhar uma soluc¢do para os problemas, o ser humano
precisa ter uma certa visdo de conjunto deles: é a partir da visdo do conjunto que
podemos avaliar a dimensdo de cada elemento do quadro (KONDER, 2008, p. 35).

Realizar um levantamento do conhecimento ja produzido historicamente e socialmente,

¢ extremamente importante, pois:

[...] em Marx, a critica do conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame
racional, tornando-os conscientes, os seus fundamentos, os seus condicionamentos €
os seus limites - a0 mesmo tempo em que se faz a verificacdo dos conteiddos desse
conhecimento a partir dos processos histéricos reais (NETTO, 2011, p.18).

A terceirizac@o da gestdo de escolas ndo é algo recente, tendo em vista que unidades
escolares de educacgdo infantil foram terceirizadas no municipio de Uberlandia, mas a partir do
ano de 2018, o estabelecimento de parcerias publico - privadas se estendeu as escolas de Ensino
Fundamental dos bairros Pequis e Monte Hebron, despertando a nossa atencdo para
compreender este processo de terceirizagdo da gestdo de escolas publicas por Organizagdes
Sociais e seus desdobramentos na gestio escolar e no trabalho docente.

Procedemos entdo a uma revisdo da literatura ji produzida a respeito do tema em

questdo, visto que os diferentes trabalhos produzidos podem além de contribuir para uma
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fundamentagdo tedrica, também nos fornece novos autores e categorias, enriquecendo nosso
trabalho e propiciando a constru¢do e ampliacdo de conhecimentos.

A busca foi realizada no banco de teses e dissertacdes no Catilogo de Teses e
Dissertagdes da Capes, bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD). Foram utilizados os seguintes descritores: trabalho docente; precarizacdo; trabalho
docente e terceiro setor; trabalho docente e precarizacdo. Lemos os resumos dos trabalhos e
encontramos 61 dissertacdes e 12 teses correlatas ou diretamente ligadas a precarizacdo do
trabalho docente e a sua objetivagdo através da relacdo publico - privado. A partir da leitura da
introducdo, selecionamos alguns dos trabalhos para a leitura integral, bem como para a
fundamentacdo tedrica do nosso estudo.

Observamos que os processos de privatizagdo e terceirizacdo de escolas € um fendmeno
que esta se expandindo e atinge os diferentes niveis e modalidades de ensino da Educagdo
Baésica, desde a educacdo infantil até o ensino superior, constituindo-se, pois, como uma
realidade congruente com a sociedade capitalista, na qual foram ampliadas e intensificadas as
formas de exploragdo do trabalho, com vistas a obter um lucro cada vez maior e extrair mais-
valia.

Nesta perspectiva encontramos trabalhos que realizaram andlises sobre a relacdo do
publico-privado, e categorias correlatas ao nosso objeto, tais como, piso salarial,
neoliberalismo, terceiro setor, valoriza¢do docente e terceirizacao.

As teses e dissertacdes foram utilizadas ao longo da pesquisa para ampliar nosso olhar
sobre nosso objeto de pesquisa, apontar categorias correlatas a serem analisadas e também como
fundamentacgdo tedrica, tendo em vista que pudemos acessar ricas referéncias sobre nossa
tematica de pesquisa.

O quadro abaixo refere-se aos trabalhos correlatos que mapeamos relacionados a

tematica em questao.

Quadro 1: Trabalhos Correlatos ao Nosso Estudo

D/T Titulo Autor Ano

D | O professor no sistema capitalista: precarizagao do Deborah Cristina Mendonca | 2014
trabalho docente

D | Trabalho docente em tempos de neoliberalismo Juliana Fonseca Duarte 2011

T Tempo e Salério: As contradicdes da Lei do Piso Marinalva Nunes Fernandes | 2015
Salarial

D | Valorizagéo do trabalho docente no Plano de
Cargos e Carreiras de Uberlandia: a perspectiva Mariane Gomes Pereira 2017

dos profissionais da rede municipal de ensino.
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T | Relagdes publico-privado na educagao do Mato
Grosso
D | Parcerias publico- privadas no ensino fundamental

Maria Clara Ede Amaral 2014

e na educacio infantil: implica¢des na gestao da Kildo Adevair dos Santos | 2012

escola publica e no trabalho docente.

D | Os professores temporarios da Educacao Basica da Denise Cristina Kaminski | 2013

rede publica Estadual do Parana: a flexibilizacao Ferreira
D | Dimensdes politicas e juridicas do dever do Estado

com o direito & Educacgdo: implicacdes da relagdao 2011

B . . Deive Bernardes Silva
entre a esfera publica e privada por meio das

OSCIP’S.
D | Terceirizagdo de servigos dos trabalhadores de

escolas publicas do Distrito Federal: processos de Regina Célia de Barros 2016

intensificacdo e precarizacao do trabalho.
Fonte: Elaborado pela autora.

No trabalho “ O professor no sistema capitalista: precarizacdo do trabalho docente”,
Mendonca (2014) realiza uma anéalise sobre as mutacdes no mundo do trabalho engendradas
pela globalizacdo como resposta as crises vivenciadas pelo sistema capitalista e seus
desdobramentos na formag¢do docente tanto inicial quanto continuada. A autora critica a pressao
exercida pelo capitalismo para que os professores iniciantes no exercicio da docéncia se
requalifiquem, provocando uma corrida desenfreada e assim, perdendo-se o objetivo de uma
formacao significativa, bem como contribuindo para a precarizacio do trabalho docente. Por
fim, a autora conclui que num contexto neoliberal, no qual o docente sofre com a precarizacdo,
a pds-graduacdo se constitui como uma maneira de se obter um aumento salarial, sendo a pds-
graduacio lato sensu, a que se configura como a op¢ao ideal.

Na disserta¢do intitulada “Trabalho docente em tempos de neoliberalismo, Duarte
propde-se a analisar o trabalho docente a partir de um contexto de desigualdades sociais,
concentracdo de renda nas maos de uma minoria, do avanco tecnolégico (rapido e voléatil), do
estranhamento do trabalhador perante o seu trabalho, do desemprego em massa, da busca por
um profissional superqualificado, da influéncia dos organismos multilaterais na educacio, de
uma escola includente das classes mais necessitadas, mas que ndo propicia as condi¢cdes de
permanéncia das mesmas e a modificacdo do papel do Estado que estd cada vez mais se
desobrigando de suas func¢Oes de manutencdo da escola e transferindo-as para grupos
empresariais. Em suas consideracdes finais, Duarte tece consideragdes sobre as concepcdes dos

professores a respeito do trabalho docente:

[...] se professores consideram-no associado a remuneracio e ao mercado de trabalho
sdo concepgdes que reforcam a perspectiva capitalista de consumo, de estranhamento
de si, de exploracdo de uma maioria a favor de uma minoria dominante. Se é um
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trabalho associado apenas a satisfacdo individual desconsidera a possibilidade de um
trabalho coletivo, realmente humano, de forma a tratar da formac¢do do homem como
ser social (p.129).

A pesquisadora refor¢a a importancia do professor ter uma praxis (acdo-reflexao-acao)
transformadora, deixando claro que tipo de “tipo de aluno pretende formar e para que futuro (p.
132)”.

Outro fator que também contribui para a precariza¢do e desvalorizacdo do trabalho
docente refere-se ao salario dos profissionais da Educagdo, o qual € uma bandeira de luta ha
muito tempo e tem ocasionado vérios embates entre os mesmos e o Estado.

No ano de 2008 foi aprovada a lei n® 11.738 , a qual instituiu em nivel nacional, a
obrigatoriedade do piso salarial para a categoria docente. Tal fato € uma conquista importante
para a categoria dos profissionais da Educacdo, para que os mesmos sejam valorizados e tenham
condig¢des favoraveis para exercicio da profissao.

A respeito do piso salarial, a tese de Fernandes (2015), busca analisar:

[...] O conjunto das contradi¢des presentes na Lei do PSPN, verificando se sua
implementagdo estd proporcionando mais reconhecimento profissional e melhores
condig¢des de trabalho aos professores da educagdo basica que atuam na Rede Piblica
Municipal no Territério do Sertdo Produtivo na Bahia (p. 20).

ApOs as reflexdes tedricas e analises dos dados coletados, a pesquisadora ressalta que
“os planos de cargos e carreiras, quando posto em pratica, apresentam baixos percentuais para
crescimento na carreira, também, ndo estimula a formacdo continuada e a permanéncia dos
profissionais (p. 151)”.

Ainda referente a tematica do piso salarial, temos a pesquisa de Pereira: valorizacdo do
trabalho docente no plano de cargos e carreira de Uberlandia: a perspectiva dos profissionais

da rede municipal de ensino:

[...] tem como objetivo, “investigar e compreender a valorizagao do trabalho docente
a partir do Plano de Cargos e Carreira de Uberlandia, na perspectiva dos professores
/ professoras quanto a formacgdo continuada, remuneragdo, carreira e condi¢des de
trabalho (PEREIRA, 2017, p.17).

Pereira analisa o objeto em estudo inserido no contexto da década de 1990, no qual se
vivenciavam intensas modificagdes politicas, econdmicas e sociais no Brasil e como as politicas
educacionais e de valorizagdo dos docentes, foram gestadas nos governos dos presidentes

Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer. Por
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fim, ap6s a andlise das coletas de dados (foram aplicados questionarios aos docentes de escolas),

Pereira faz algumas conclusdes sobre o Plano de Cargos e Carreira de Uberlandia:

[...] em relacdo 4 formacao continuada houve avancos e a valoriza¢do do professor
/ professora, a carreira foi pensada em prol do desenvolvimento dos profissionais e
da instituicdo e aos poucos trazem resultados, mas é preciso efetiva-la para que seja
alcancada uma maior valorizacdo dos professores / professoras. Apesar da carga
horaria de trabalho ter sido modificada, o avango ocorrido nos permite dizer que é
uma sinalizagdo em direcdo 4 valorizacdo deste profissional. A remuneracao
apresenta alguns retrocessos e acentua a desvalorizagdo do trabalho docente,
principalmente justificada pela situagc@o sofrida pelos professores / professoras e as
condicoes de trabalho, pouco tratadas no PCC. Os professores vivenciam a
precarizacdo do trabalho, o que resulta na sua desvalorizacdo (grifos da autora,
2012, p. 140-141).

No contexto atual pautado pelos principios neoliberais, no qual o capitalismo vive novos
padrdes de acumulagdo flexivel e temos um Estado minimo no que tange ao financiamento,
desregulamentacdo de direitos sociais e a privatizacio e terceirizacdo de setores estatais.

Nesse sentido a dissertagdo de Amaral, intitulada relagdes publico - privado na educagdo
do Mato Grosso busca analisar as modificacdes delineadas na area da Educacao, ligadas a uma
crise econdmica, social e politica de ambito internacional, a qual exigiu uma reorganizagao
politica e econdmica do pais para atender as demandas de organismos multilaterais, bem como
da consolidacdo do neoliberalismo. Este configurou-se como resposta a mais uma das crises
vivenciadas pelo capital, segundo o qual a culpa seria do Estado que ndo sabe gerir os servigos
publicos. Diante disso foram realizadas reformas no aparelho do Estado e as mesmas também
repercutiram na Educacdo. Em suas consideracdes finais Amaral aponta dois pontos
importantes, sendo o primeiro, concernente a valorizacdo do trabalho docente: o nivel de
precarizagdo ¢ tdo intenso, a ponto de um dos sujeitos entrevistados afirmar que “faz seu
trabalho por amor, como se a remuneracdo adequada fosse menos importante" (p. 206)”.

Nesse contexto de relagdo do publico e privado, Santos desenvolve a dissertagao
intitulada “Parcerias publico - privadas no ensino fundamental e na educacdo infantil:

implicagdes na gestdo da escola publica e no trabalho docente, tendo como objetivo analisar:

[...] conhecer e compreender quais sdo as implicacdes para a gestdo escolar e a
organizac¢do do trabalho docente, advindas da adog@o da parceria publico-privada em
escolas de educacdo bésica da rede municipal de ensino do municipio de Santo
Anténio do Amparo, no oeste de Minas Gerais, na Zona Campo das Vertentes (2012,
p. 16)
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O autor faz uma andlise da relacao entre o publico e o privado, diferenciando os dois
conceitos e situando-os no contexto histdrico, social e politico, no qual emergiram. Além disso,
o conceito de publico aparece no Direito “como um adjetivo que qualifica os substantivos”
servico” , “6rgdo” ou “administracdo” (SANTOS, 2012, p. 23)”. E atualmente, o publico ¢
“utilizado como sindnimo de estatal, com sua identificagdo com a escola gratuita para todos
(idem, idem, p. 23)”.

Em suas consideragdes finais, Santos ressalta que:

[...] a modalidade de parceria ptiblico-privada para a assessoria da gestdo educacional
nas escolas publicas tem sido caracterizada pela tendéncia da implantacdo das
técnicas gerenciais das empresas privadas nos espacos publicos escolares, proprias do
modelo da “gestdo da qualidade total em educacdo”, implantando a ldogica da
eficiéncia, da avaliacdo, do controle de gastos e resultados, dos monitoramentos, da
premiacdo e dos bons exemplos, da satisfacdo do consumidor e, principalmente, da
formagdo de liderancas, o que vem estimulando a cultura da concorréncia entre
professores e alunos que sdo homogeneizados por metas (p. 173).

Ainda nesse contexto de desregulamentacao, a dissertacdo de Ferreira intitulada “Os
professores temporarios da Educacdo Bésica da rede publica estadual do Parana: flexibilizacao
das contratagdes e os impactos sobre as condicdes de trabalho, Ferreira analisa as condi¢des de
trabalho de docentes temporarios no estado do Parand, no contexto de reorganizagdo do sistema
capitalista com seus desdobramentos no mundo do trabalho, tais como, processos de
flexibilizacdo, terceirizacdo, desemprego; modificacdes no papel do Estado a partir dos
principios neoliberais.

Além disso, a pesquisadora afirma que ha:

[...] o predominio da flexibilizagdo dos contratos trabalhistas que, em muitos casos,
tem gerado precarizagdo das condi¢des de trabalho Tal situacdo afeta a classe
trabalhadora como um todo, inclusive os profissionais do campo educacional, uma
vez que o trabalho docente ndo esta dissociado das relagdes sociais que perpassam a
sociedade, pois embora possua especificidades, apresenta caracteristicas comuns a
outras atividades laborais (FERREIRA, 2013, p. 01).

Diante disso, a pesquisadora analisa a proliferagdo de docentes admitidos no Parana,
através de contratos de tempo determinado, os quais podem ser rompidos a qualquer momento,
ocasionando insegurancga e instabilidade.

O objetivo geral da pesquisa € entender os motivos para o uso constante da admissdo de

docentes por meio de contratos temporarios. Para isso, a pesquisadora busca analisar:

a) qual a relag@o existente entre a reestruturacio produtiva e a Reforma do Estado, e
suas repercussdes nas formas de contratagdo de docentes no funcionalismo publico,
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especificamente da rede estadual paranaense. E, a partir desse contexto, b) buscamos
entender de que forma a flexibilizacdo das contratacdes neste segmento tem
impactado as condi¢des de trabalho dos docentes da rede publica estadual contratados
em regime temporério (p. 02).

Ferreira (2013) evidencia outro desdobramento das modificagdes na organizagdo do
sistema produtivo: aumento “das contratagdes temporarias (p.26)”, as quais visam a “miniza¢ao

dos gastos no setor publico.

Os professores da Educag@o Basica da rede publica estadual do Parané contratados
em regime especial, sdo admitidos mediante um processo de selecdo simplificado,
sendo contratados, em geral, no inicio de cada ano e dispensados ao término do ano
letivo, sem garantias de posterior recontratacdo no ano seguinte, ndo recebendo
remuneragdo durante o periodo de férias escolares (p. 27)”.

Ferreira destaca que com a universaliza¢do do ensino em face da demanda popular pelo
direito a escola, fez-se necessario contratar professores temporarios, “devido a auséncia de
professores concursados na quantidade demandada (p. 36)”.

Ao longo de suas analises tedricas e dos dados coletados, a pesquisadora percebe que a
admissao de professores por meio de processo seletivo, ao contrario do que preconiza a lei, que
determina o ingresso de docentes por meio de concurso, deve-se a dois fatos: um professor
efetivo com vinculo estatal tem direito e um regime estatutario que propicia a progressao
salarial, enquanto que o professor contratado “ndo t€m acesso a progressao de carreira,
recebendo um salério-base, independente de titulacdes e/ou tempo de servico (FERREIRA,
2013, p.48)”. Além disso, a admissdo de professores temporarios deveria ser apenas em
situacdes atipicas, cresceu e atingiu uma porcentagem consideravel,” em decorréncia da
priorizacdo da contratacdo temporaria por diversos mandatos governamentais consecutivos (p.
53)”.

A pesquisadora constatou que a contratacdo de professores “sem vinculo estavel com o
Estado, estd presente em diversos estados do pais, mesmo que com nomenclaturas e em
proporcdes diferenciadas, mas seguindo o mesmo principio (p. 58)”.

Ferreira verificou que no Parana existem dois tipos de profissionais na educacio:
“estatutarios e temporarios, estes ultimos admitidos sob regime especial, para suprir vacancias,
licencas, afastamentos, etc. (p. 66)”, sendo que o docente tempordrio vive momentos de
incerteza e instabilidade, sem saber se terd o contrato renovado ou para qual escola ird no ano
letivo seguinte, “ndo recebendo remuneracao nesse periodo, o que configura-se numa situagao

de extrema desvaloriza¢do para este profissional e de precarizacdo das suas condigdes de
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trabalho (FERREIRA, 2013, p. 156)”. Tal situacdo ocorre porque o Estado quer reduzir gastos
e os professores temporarios saem mais baratos que um efetivo. A precarizacao propiciada pela
instabilidade de ser contratado e o contrato ser rompido a qualquer instante, dependendo da
decisdo estatal, bem como a rotatividade dos docentes, ocasionada pela necessidade de se
completar a carga horéaria, para garantir uma renda que propicie a sua sobrevivéncia, leva o
docente a um desgaste fisico, psicoldgico e financeiro.

A dissertacao de Silva (2011), “ Dimensdes Politicas e Juridicas do dever do do Estado
com o direito a Educacgdo: implicacdes da relacdo entre a esfera publica e privada por meio das
OSCIP’S, analisa a obrigatoriedade da oferta da educagdo pelo Estado e as modificagdes no
papel estatal a partir da Reforma do Estado, em 1995. O Estado deixa de ser o ente que oferta
as politicas sociais e delega essa funcdo para as entidades do terceiro setor, sendo que todo um
arcabouco legal e juridico é criado para regulamentar as parcerias publico- privadas.Deste

modo:

Em decorréncia da parceria entre essas duas esferas - publica e privada - se consolidam
na realidade brasileira diferentes formas de sua operacionalizacdo. As mais comuns
sdo: financiamento publico estatal para ONGs (Organiza¢cdes ndo-governamentais)
realizarem projetos sociais da esfera privada e da publica via fundacdes e ou repasse
direto as institui¢des filantropicas, dentre outros mecanismos. Todas essas medidas
s30 consoantes aos incentivos e emulagdes legais pds 1995 (p. 16-17)”.

O trabalho de Barros( 2016), “ Terceirizagao de servigos dos trabalhadores de escolas

publicas do Distrito Federal: processos de intensificacdo e precarizacio do trabalho”,

A partir dos trabalhos analisados podemos inferir que os principios neoliberais
permeiam todo tecido social e influenciam suas relagdes econdmicas, politicas, culturais e
educacionais, em suas relagdes econdmicas, politicas, culturais e educacionais, tendo
desdobramentos em nivel macrossocial: mudanca no papel do Estado e nas politicas sociais,
configurando-se um Estado minimo quanto a responsabilizacao pelos recursos financeiros, mas
avaliador em nivel microssocial: no chdo da escola, com a implementacdo de principios do
setor privado para direcionar a organizacao do trabalho pedagdgico, gestao escolar e o quadro
de docentes, com a premissa de reducdo de custos, pois de acordo com o neoliberalismo e a
Terceira Via, hé recursos financeiros, mas os mesmos sdo mal utilizados pelo Estado (PERONI,
2000).

A influéncia do privado na gestdo publica e a assertiva neoliberal de que o Estado é

ineficiente, ndo sabe gerir recursos financeiros e materiais, contribui para o enfraquecimento
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do ente estatal na oferta de politicas sociais, tendo como resultado a assun¢do dessa oferta pelo
terceiro setor.

Em relacdo aos trabalhos analisados, o nosso trabalho aproxima-se no que refere as
mutacdes no mundo do trabalho, a reestruturacdo produtiva e a ressignificacdo do papel do
Estado tido como ineficiente,pelos neoliberais e a Terceira Via; a implementagdo de principios
empresarias na organizagao do trabalho escolar. Além disso, com o afastamento do Estado
enquanto provedor das politicas sociais e esse papel é assumido pelas Organizacdes da
Sociedade Civil.

Nosso trabalho diferencia-se dos demais devido ao fato de que a parceria publico-
privada, a qual € uma forma de privatizagdo, estd ampliando e diversificando sua atuacdo no
campo educacional e influenciando na construcdo de politicas educacionais, visando,
obviamente, atender aos seus interesses mercadoldgicos e privatistas. Tais parcerias entre o
poder publico e o privado t€m se concretizado em varios ambitos da educacdo, tais como:
curriculo, gestdo, venda de apostilas. Além disso, os parametros utilizados sd@o os do mercado,
da eficiéncia, de resultados, enfim, do lucro e da diminui¢do de custos, sendo que os principios
que deveriam ser basilares, seriam os da igualdade social e redistribuicio das riquezas
socialmente produzidas.

O foco dos trabalhos analisados foram referentes a gestdo de escolas da educacdo
infantil, curriculos, e nosso trabalho se diferencia dos demais, porque embora tenhamos
encontrado um trabalho que analisa a terceirizacao da gestdo nas etapas de ensino infantil e no
ensino fundamental, o nosso refere-se a um processo inédito: a terceirizacdo da gestdo de
escolas, a cessdao de prédios publicos a uma funda¢do de cunho privado, bem como o
fornecimento de subsidios publicos para a manutencao das referidas institui¢oes.

E ndo se configura a implentacdo de programas de entidades do Terceiro Setor para
melhorar indices educacionais, mas sim algo novo, que ¢ a terceirizacao da gestdo de escolas
publicas, com estrutura e financiamento publico e assim, o Estado se desresponsabiliza de sua
obrigatoriedade de oferecer educagdo aos alunos, conforme preconizado na nossa Carta Magna,
a Constituicdo Federal, no artigo 205, " A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (BRASIL, 1988)”.

Feito este levantamento de pesquisas que constituem a base tedrica para novos estudos,

passaremos para o primeiro capitulo do nosso estudo, no qual abordamos questdes relacionadas
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as politicas publicas para o Ensino Fundamental sob as influéncias do Terceiro Setor. Neste
sentido, faremos anédlises sobre a implementacdo tardia do neoliberalismo no Brasil, a
culpabilizacao do Estado pela crise do capitalismo e a defesa de uma reforma do Estado para
que assim, assuma contornos de uma administragdo gerencialista pautada pelos principios da
Nova Gestido Publica. Deste modo, o Estado assume paradigmas gerenciais, advindos do
mercado como modelos de gestdo publica e assume o papel de avaliador , delegando a

organizacdo e até o mesmo o financiamento das politicas sociais para o terceiro setor.

2 Capitulo I: Reforma do Estado no Brasil e a Nova Gestao Pablica (NGP)

As mutacdes no mundo do trabalho, nos seus aspectos de organizacdo do sistema
produtivo e gestdo, bem como os movimentos do capital, influenciam na configuracio das
politicas sociais. Os paradigmas gestoriais das empresas sdo utilizados como modelos de
eficiéncia e produtividade para a gestdo da administracdo publica.

A discussdo sobre a administragdo publica esti relacionada com

[...] as complexas mudangas estruturais pelas quais passa o Estado moderno, que,
apontado, como motivo das crises inerentes ao proprio modo de produgdo
capitalista, deveria ser mais 4gil na busca da satisfacao dos cidaddos, sempre guiado

pela eficiéncia e eficacia para alcangar os fins publicos( TERTO, DANIELA;
PEREIRA, RAPHAEL, 2011, p. 1).

Deste modo, a gestao publica deve ser modificada para que deixe de ser burocratica e
onerosa( visao dos defensores da gestao empresarial), e seja eficiente ¢ eficaz nos
resultados. Por isso, “[...] buscando alternativas para superar, tanto a gestao tradicional, quanto
o gerencialismo classico, surge uma tendéncia que agrega um conjunto importantes ideias sobre
a temdtica: a nova gestao publica(IDEM, IBIDEM, p. 2)”.

Além disso,

Uma das principais recomendagdes da NGP que vem sendo referenciada como
promotora da eficiéncia e eficacia publica € a gestdo orientada para resultados,
defendida como uma forma de se garantir que o poder publico busque os resultados
almejados, contribuindo, ndo somente para a eficiéncia da maquina publica, mas
também melhorar os resultados obtidos com as a¢des do Estado( TERTO,
DANIELA; PEREIRA, RAPHAEL, 2011, p. 3).
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Os principios da NGP advindos do setor privado sdo tidos por seus defensores como
extremamente necessarios para que a gestdo publica se modernize. Diante disso, “ [...] a
inspiracdo tedrica da NGP ressalta as virtudes dos servicos realizados por empresas € a sua
centralidade para o alcance da eficiéncia e melhoria da oferta dos servigcos publicos, na medida
em que recorre aos principios do mercado( SOUZA, ALLAN, S ; NETO, ANTONIO C, p. 623,
2017).

De acordo com a NGP, com o intuito de realizar uma gestdo eficaz dos servigos, tendo
como objetivo fundamental, a melhoria nos processos produtivos e o aumento do lucro, faz-se
necessario a implementacdo de um planejamento pautado por principios do gerencialismo.

Desse modo, depreende-se que

A competitividade e a lucratividade sdo alguns dos seus principais objetivos,
enviesados pelo discurso da modernizagdo e da padronizagdo das praticas
organizacionais. O conceito de qualidade dos servigos publicos € ressignificado por
meio da introducdo da cultura empresarial e subsidiado pela concepcio de
planejamento estratégico no setor publico. Na 6tica da NPG, esse tipo de
planejamento é encarado como uma possibilidade para a melhoria da qualidade da
oferta dos servicos publicos. A observacédo acerca das implicacdes desse modelo na
educacgfo € uma questdo eminente, visto que suas relagdes e mediagdes no campo
das politicas sociais ndo sdo consensuais, na medida em que algumas experiéncias
tém incorporado a matriz gerencial. Nessa Otica, a ac@o individual € essencial para
viabilizar a melhoria de resultados dos indicadores escolares, considerando que os
individuos sdo dotados de vontade, desejo e razdo. E no campo das vontades e dos
desejos individuais que o neoliberalismo encontra sustentagdo para argumentar em
defesa da competic@o e da meritocracia( SOUZA, ALLAN; NETO, ANTONIO C s
p. 623).

A Nova Gestao Publica (NGP) embasou a reforma do Estado brasileiro efetivada nos
anos 1990, caracterizada pelo objetivo constante do “aumento da produtividade” e a “orientagao
ao consumidor”. Esse modelo foi defendido pelo ministro da época, Bresser-Pereira, também
ficou conhecida como “administracdo publica gerencial”. Para Bresser-Pereira era necessério
descentralizar, delegar autoridade (OLIVEIRA, 2015). Discutiremos sobre a Reforma do
Estado nas proximas se¢des deste capitulo.

Entretanto, a NGP ndo € um paradigma novo no tecido social e politico, e passa por

modificagdes, transcendendo as fronteiras geopoliticas dos estados-nagao.

z

A nova gestdo ptblica ndo é um fendmeno novo da governanca, ao contrario,
transcende tempos e espacos e assume dimensdes transcontinentais. Longe de ser
apenas um conjunto de praticas gestoriais adotado de forma fortuita e pontual, seus
principios e concepcdes estdo organicamente vinculados a 16gica mercantil instaurada
no ambito do aparelho de Estado, sobretudo em paises que adotaram reformas de
cunho neoliberal, a partir dos anos 1990 (SILVA; RICHTER, 2018, p.1276).
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O neoliberalismo, por meio da Nova Gestao Publica, se entranhou no tecido social e
politico, nas diferentes esferas governamentais, nos niveis: federal, estadual e municipal. Diante
disso, percebeu-se nas agdes e discursos dos entes do governo, a defesa da assertiva de que o
Estado era o culpado pela grave crise vivenciada na América Latina , sendo necessario
empreender severo ajuste fiscal, controle dos gastos, bem como, privatizar diversos setores e
orgdos estatais.

Os defensores da NGP criticavam a administragao burocratica do Estado e afirmavam

que esse modelo ndo supria as necessidades setoriais, e

[...] para responder ao esgotamento do modelo burocritico weberiano®, foram
introduzidos, em larga escala, padrdes gerenciais na administrag¢do publica,
inicialmente e com mais vigor em alguns paises do mundo anglo-saxdo( Gra-
Bretanha, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia), e depois, gradualmente, na
Europa continental e Canada( ABRUCIO, F, p. 7, 1997)

Para gestar a administracdo publica, defendia-se portanto, uma nova gestdao publica

13

pautada nos principios gerencialistas: “ [...] Modelos de avaliacdo de desempenho, novas
formas de controlar o or¢amento e servicos publicos direcionados as preferéncias dos
“consumidores”, métodos tipicos do managerialism [...] ( ABRUCIO, Fernando Luiz, p. 7,
1997).

Algumas teorias que criticavam o modelo burocritico de administragdo publica,
propiciaram o terreno fértil para o crescimento da NGP. Portanto,” a ascensdo de teorias
extremamente criticas as burocracias estatais como o public choice nos Estados Unidos e o
ideério neoliberal hayekiano( principalmente na Gra- Bretanha), abriu espago para o avancgo do
modelo gerencial como referéncia ao setor ptblico( ABRUCIO, Fernando Luiz, p. 10, 1997).

Além das teorias do public choice e neoliberalismo, houve mais um fator que contribuiu
para a ascensdo do NGP: o cenario social, politico e econdmico complexo, pois foi em um
[...] contexto de escassez de recursos publicos, enfraquecimento do poder estatal e de avango
de uma ideologia privatizante que o modelo gerencial se implantou no setor publico(

ABRUCIO, F. L, p. 11, 1997).

* ABRUCIO( 1997) define esse modelo administrativo como “ [...] a dimensio relativa ao funcionamento
interno do Estado, o chamado modelo burocritico weberiano, ao qual cabia o papel de manter a impessoalidade, a
neutralidade e a racionalidade do aparato governamental ABRUCIO, Fernando Luiz, p. 6 , 1997, Cadernos ENAP,
O impacto do modelo gerencial na Administracdo Publica : Um breve estudo sobre a experiéncia internacional

recente)”.
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Essas modificagdes no Estado levaram ao estabelecimento de uma nova maneira de

conduzir um estado- na¢do. Desse modo,

a mudanca na concep¢do e na a¢do do Estado imprimiu-se no vocabuldrio politico.
O termo “ governanga” tornou-se palavra-chave da nova norma neoliberal, em
escala mundial.[...] A polissemia do termo € um indicativo de seu uso. De fato, ele
une trés dimensdes cada vez mais entrelacadas de poder: a conducio das empresas, a
condugdo dos Estados e, por fim, a condu¢do do mundo(DARDOT; LAVAL, 2016,
p- 275- 276).

A governanga é importante para que o capital financeiro ndo encontre entraves e as

relacdes financeiras e produtivas possam ser estabelecidas. Por isso,

essa categoria politica de “governanga”, ou, mais exatamente, de “boa governanga”,
tem um papel central na difusdo da norma da concorréncia generalizada. A “boa
governanga” € a que respeita as condi¢des de gestdo sob os préstimos do ajuste
estrutural e, acima de tudo, a abertura aos fluxos comerciais e financeiros, de modo
que se vincula intimamente a uma politica de integracdo ao mercado mundial.
Assim, toma pouco a pouco o lugar da categoria “ soberania”, antiquada e
desvalorizada. Um Estado ndo deve mais ser julgado por sua capacidade de
assegurar sua soberania sobre um territdrio, segundo a concepg¢ao ocidental cléssica,
mas pelo respeito que demonstra as normas juridicas ¢ as “ boas praticas”
econdmicas da governanca( idem, ibidem, p. 276).

Neste sentido, percebe-se que os Estados- nacdo perdem seu poder e o controle de

algumas agdes, pois

a governanca do Estado toma emprestada da governanga da empresa uma
caracteristica importante. Da mesma forma que os gerentes das empresas foram
postos sob a vigilancia dos acionistas no ambito da corporate governance
predominantemente financeira, os dirigentes dos Estados foram colocados pelas
mesmas razdes sob o controle da comunidade financeira internacional , de
organismos de expertise e de agéncias de classificacdo de riscos. A homogeneidade
dos modos de pensar, a semelhanca dos instrumentos de avaliacdo e validacdo das
politicas publicas, as auditorias e os relatérios dos consultores, tudo indica que a
nova maneira de conceber a acdo governamental deve muito a logica gerencial
predominante nos grandes grupos multinacionais( DARDOT; LAVAL, 2016, p.
276).

No contexto da governancga, o Estado exerce seu poder de modo distinto, pois

[...] as politicas macroecondmicas sdo amplamente o resultado de codecisdes
publicas e privadas, embora o Estado mantenha certa autonomia em outros dominios
— mesmo que essa autonomia tenha sido enfraquecida pela existéncia de poderes
supranacionais e pela delegacdo de inimeras responsabilidades publicas a um
emaranhado de ONGs, comunidades religiosas, empresas privadas e associagdes.
Exatamente do mesmo modo como a gestdo privada visa a fazer com que os
assalariados trabalhem o maximo possivel por meio de um sistema de incentivos, a “
governanga de Estado” visa oficialmente a fazer com que entidades privadas
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produzam bens e servigos de forma supostamente mais eficiente e outorga ao setor
privado a capacidade de produzir normas de autorregulacdo no lugar da lei. O
Estado espera dos atores privados nacionais ou transnacionais que ajam no sentido
de uma coordenacdo das atividades internacionais. Trata-se, portanto, de um Estado
que é muito mais “estrategista” do que produtor direto de servicos( Idem, ibidem, p.
278).

A nova governanca enaltece a gestdo privada em detrimento da administracio publica,

sendo que

7

o postulado dessa nova “governanga” é que a gestdo privada ¢ sempre mais eficaz
que a administracdo publica; que o setor privado é mais reativo, mais flexivel, mais
inovador, tecnicamente mais eficaz, porque € mais especializado, menos sujeito que
o setor publico a regras estatutdrias. [...] para os neoliberais, o principal fator dessa
superioridade reside no efeito disciplinador da concorréncia como estimulo ao bom
desempenho. E essa hipétese que se encontra no principio de todas as medidas que
visam a “ terceirizar” para o setor privado ora servigos publicos inteiros, ora
segmentos de atividades, incrementar as relacdes de associa¢do contratual com o
setor privado( por exemplo, na forma de “parcerias publico-privadas™) ou, ainda,
criar vinculos sistematicos de subcontratacio entre administragdes publicas e
empresas|...]Dardot e Laval, p. 290.

A nova gestdo publica engendrou modificacdes no cerne das relagdes entre o Estado(

publico) e as empresas(privadas). Deste modo,

0 aspecto ““ técnico” e “ tatico” da nova gestdo publica permitiu ocultar o fato de
que o essencial era introduzir as disciplinas e as categorias do setor privado,
intensificar o controle politico em todo o setor publico, reduzir tanto quanto possivel
0 or¢amento, suprimir o maior nimero possivel de agentes ptiblicos, reduzir a
autonomia profissional de algumas profissdes( médicos, professores, psicélogos etc)
e enfraquecer os sindicatos do setor publico — em resumo, fazer na pratica a
reestruturacio neoliberal do Estado( DARDOT; LAVAL, 2016, p.291).

Seguindo os principios da NGP(concorréncia,eficicia, eficiéncia), o Estado deixa de ser

0 Unico ator no campo das politicas sociais e econdmicas, pois

se a acdo publica deve ser uma “ pélitica de concorréncia”, o Estado deve ser um ator

concorrendo com outros atores, em particular no plano mundial. Trata-se de executar
simultaneamente duas operacdes que aparecem como homogéneas em virtude da
unicidade das categorias em jogo: de um lado, construir mercados que sejam o mais
concorrenciais possivel no dmbito da acdo publica. Assim, a concorréncia estd no
principio da liberalizacdo das inddstrias de redes, como telecomunicagdes,
eletricidade, gas, ferrovias ou correios- uma liberalizacdo que ndo se confunde com a
privatizacdo nem com a desregulamentacdo e mostra novas formas de intervencao
publica pela criagio de mercados, ou quasi- mercados, em setores que Sao
considerados monopolistas ou respondem a critérios estranhos as consideracdes de
custo( Dardot e Laval, 2016, p. 303).

36



De acordo com o neoliberalismo, o Estado oferece mais desvantagens do que beneficios.

Por isso,

a principal critica que se faz ao Estado € sua falta global de de eficdcia e
produtividade no ambito das novas exigéncias impostas pela globalizacgdo: ele custa
caro demais em comparagdo com as vantagens que oferece a coletividade e pde
entraves 2 competividade da economia. E, portanto, a uma anélise econdmica que se
deseja submeter a acdo publica para discriminar ndo apenas as agendas e as ndo
agendas, mas a prépria maneira de realizar as agendas.Esse € objetivo da linha do
“Estado eficaz”, ou do “ Estado gerencial”, tal como este comeca a se construir a
partir dos anos 1980. ( DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273).

Destarte, a gestdo passa a ser pensada a partir de outro paradigma

buscou-se [...] uma alternativa de gestdo que superasse a dicotomia, gestdo “estatal-
centralizada- burocrética- ineficiente” de um lado, “ mercado- concorrencial-
perfeito” de outro. A alternativa encontrada foi a de introduzir concepgdes de gestdo
privada nas institui¢cdes publicas sem alterar a propriedade das mesmas( SOUZA;
OLIVEIRA, 2003, p. 876).

As diferentes correntes tedricas mencionadas acima apresentam uma visdo de como

deve ser a configuracdo do aparelho estatal, sendo que:

[...] os tedricos da Terceira Via tém o mesmo diagnéstico da crise que os neoliberais,
de que a crise esta no Estado; assim, as duas correntes querem que o Estado ndo seja
mais o executor direto das politicas sociais, repassando a tarefa para o mercado, com
a privatizacdo defendendo o Estado minimo, como o proposto pelo neoliberalismo,
ou em parceria com a sociedade civil sem fins lucrativos, o Terceiro Setor, como
proposto pela Terceira Via (PERONI, p. 04).

As reformas dos anos 1990 contribuiram sobremaneira para o enfraquecimento de
direitos conquistados durante a Constituinte de 1988, assim como modificou a concepcio de
publico. Esse esvaziamento do sentido original dos direitos e do que € publico propiciou uma
nova relacdo entre sociedade civil e estado. A¢des como a privatizacao de servicos publicos
(telefonia, energia, agua e esgoto) passaram ser orientados pela dindmica do mercado. Ja as
politicas sociais, setor brutalmente afetadas pela Reforma Gerencial de 1995, adquiriram caréter
focalizado e descentralizado e no caso da educacio, ocorreu descentralizacdo nas dimensoes:

administrativa, financeira e pedagégica (OLIVEIRA, 2015).

2.1 Terceira Via: alternativa a oferta dos servicos sociais pelo Estado e a delegacao ao
setor privado.
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O capitalismo € caracterizado por crises ciclicas e estruturais. E as respostas
encontradas para solucionar esses momentos adversos, muitas vezes correspondem a estratégias
e paradigmas. Deste modo “o neoliberalismo, a globalizacao, a reestruturacdo produtiva e a
Terceira Via sdo estratégias do capital para superagcdo de sua crise de diminui¢do na taxa de
lucro, o que redefine o papel do Estado” (PERONI, 2012, p. 21).

Diante de tal contexto , os intelectuais organicos do capital discutem qual € o papel do
Estado para apresentar solucdes econdmicas e politicas que garantam a acumulag@o e o
funcionamento do metabolismo social do capitalismo.

De acordo com os neoliberais os “gastos excessivos” com politicas sociais, provocaram
a crise, tendo em vista que o Estado “gastou mais do que podia para se legitimar, ja que tinha
que atender as demandas da populagao por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal”
(PERONI, 2010, p.03).

As politicas sociais possuem o papel de amenizar as desigualdades sociais inerentes ao
capitalismo, mas para os neoliberais, as mesmas: “sd3o um verdadeiro saque a propriedade
privada, pois sdo formas de distribui¢do de renda, além de também atrapalhar o livre andamento
mercado, pois 0s impostos oneram a produ¢ao” (Idem, Ibidem, p.03).

Sendo assim, podemos perceber similitudes e discrepancias na analise dos neoliberais e
a Terceira Via sobre o Estado. Embora essas duas correntes tedricas apontem o Estado” como

culpado da crise, possuem conceitos distintos quanto ao papel do ente estatal.

[...] o neoliberalismo defende claramente o Estado minimo e a privagdo de direitos,
além de penalizar a democracia, por considerd-la prejudicial aos interesses do
mercado. J4 a Terceira Via se coloca entre o neoliberalismo e a antiga
socialdemocracia, mas ndo rompe o diagndstico de que o Estado € culpado pela crise
(PERONI, 2012, P.21).

Deste modo, neoliberais e tedricos da Terceira Via concordam que o Estado seja culpado

pela crise, contudo, possuem conceitos diferentes a respeito do Estado e da gestdo publica.

[...] O neoliberalismo propde o Estado minimo, privatizando e tendo o mercado como
parametro para a gestdo publica; a Terceira Via propde reformar o Estado,

> Embora ndo tenhamos como objetivo aprofundarmos os estudos sobre o conceito de Estado, devemos ressaltar
que o Estado é uma categoria conceitual muito importante no que tange as rela¢des entre o publico e o privado. A
autora Peroni( 2015, ) compreende o “[...] Estado como poder publico, destacando que nao se
restringe como governo. Entendemos que, em uma sociedade democratica, as instituicdes publicas devem
atuar em um processo de coletivizagdo das decisdes, com espacos de participacdo que devem ser cada vez mais
alargados. O “ publico”, em oposigao ao privado, neste sentido, estd sendo construido e esta intimamente
vinculado com o democriatico(p. 22, Didlogos sobre as redefini¢des no papel do Estado e nas
fronteiras entre o publico e o privado na educagdo , Vera Maria Vidal Peroni(org).”
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argumentando que este € ineficiente; assim, a reforma do Estado terd como parametro
de qualidade o mercado, por intermédio da administracdo gerencial, fortalecendo a
l6gica de mercado dentro da administracdo publica. Dessa maneira, tanto o
neoliberalismo quanto a Terceira Via usam a gestdo gerencial como pardmetro para a
gestdo publica (Idem, Ibidem, p. 22).

13

Entretanto, “ apesar do anunciado Estado minimo pelo neoliberalismo, o Estado ¢

chamado a “socorrer” o capital produtivo e financeiro nos momentos de maior crise”
(PERONI, 2013, p. 236), ou seja, o Estado exerce a funcao de avaliador, ndo interferindo no
funcionamento do mercado, mas quando este necessita de socorro financeiro, o Estado é
chamado para salva-lo.

Giddens (2007) defende que o “ Estado nao deve dominar nem o mercado, nem a
sociedade, embora precise regular e intervir em ambos (p.24)”. Além disso, o tedrico acredita

que a sociedade civil deve ter um papel empreendedor, ativo:

[...] o governo deve contribuir diretamente para a modernizacdo da sociedade civil, e
ao mesmo tempo manter suas fronteiras com ela. O empreendedorismo civil é
qualidade de uma sociedade civil modernizada. Ele € necessario para que os grupos
civicos produzam estratégias criativas e energéticas para ajudar na lida com
problemas. O governo pode oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros recursos
a tais iniciativas (p.26).

Diante disso, a Terceira Via defende que é necessario modificar o papel do Estado,

diminuindo o alcance das politicas sociais e o espa¢o democratico.

Uma vez que a pré-condi¢do para a superacdo da crise passava pela reforma no
Estado, duas eram as prescrigdes, tendo em vista o seu redimensionamento: a
racionalizacdo de recursos, entendida como a diminui¢cdo na extensdo das politicas
sociais existentes e o esvaziamento do poder das institui¢des governamentais, ja que
as institui¢des democraticas, além de mais permedveis as pressdes e demandas da
populacdo, perdiam em eficiéncia se comparadas as de mercado. Em vista disso, o
papel do Estado para com as politicas sociais seria completamente alterado (PERONI,
ADRIAO, 2004, p.01)”

A cidadania, conceito fundamental para as politicas sociais, também é ressignificada no

contexto da terceira via. Por isso,

a cidadania ndo € mais definida como participacdo ativa na defini¢do de um bem
comum préprio de uma comunidade politica, mas como uma mobiliza¢dao
permanente de individuos que devem engajar-se em parcerias e contratos de todos os
tipos com empresas e associagdes para a produgdo de bens locais que satisfacam os
consumidores. A acdo publica deve visar, acima de tudo, a instauracdo de condi¢des
favoraveis a ac¢do dos individuos, orienta¢do que tende a dissolver o Estado no
conjunto dos produtores de “ bens publicos ( DARDOT; LAVAL, 2016, p. 239).
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E importante ressaltar que ndo se vai a raiz dos problemas, “ ndo ha uma discussdo da
crise, apenas o Estado deve se adaptar a um mundo de mudancas, como se nido fossem
estratégias do capital em um processo de correlacdo de forcas(PERONI, 2013, p.238).”

Destarte, o Estado tem seu papel modificado e a ““ responsabilidade pela execucao das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, através da privatizacao

(mercado), e para a Terceira Via, pelo Terceiro Setor (PERONI, 2012, p. 22)”.

Portanto, a Terceira Via é uma alternativa a Socialdemocracia de Keynes e ao
Neoliberalismo de Hayek, no entanto esta nova corrente manteve as principais
mudangas ocorridas no governo neoliberal de Margaret Thatcher entre elas, as
privatizagdes, a flexibilizagdo do trabalho e a restricdo da atuacdo dos sindicatos
(PERONI et al., 2009, p. 19).

Além disso, tanto os neoliberais, quanto tedricos da Terceira Via, exaltam o sucesso

pessoal e a meritocracia.

O individualismo é uma posicdo comum ao neoliberalismo e a Terceira Via . Para
esta, cada individuo é responsdvel por abrir o seu caminho, e as transformacgdes
ocorrerdo na esfera pessoal, e ndo societaria — mesma concepgdo da teoria do capital
humano, que reforca o individualismo e a meritocracia (Idem, Ibidem, p. 22).

Deste modo, a terceira Via ndo aborda as classes sociais, e atribui ao individuo as
mudangas na sua vida, ndo analisando questdes como desigualdade de renda, apropriagdo pelo
capital do excedente das riquezas produzidas, dentre outras questdes, as quais sao fundantes
no tecido social. A dama de ferro, Margaret Thatcher, “ explorou largamente o script da culpa
individual, desenvolvendo a ideia de que a sociedade nio deveria nunca mais ser considerada
responséavel pela sorte dos individuos( DARDOT; LAVAL, 2016, p. 220)”.

Anteriormente, ao governo Thatcher, os sindicatos possuiam forca e lograram a
garantia de importantes direitos, bem como conseguiram assumir o poder por meio de um

partido politico.

Diferentemente de muitas experi€ncias internacionais, na Inglaterra havia sido o
TUC( Trades Union Congress, a Central Sindical Britanica) que dera origem ao
Partido Trabalhista e que, desde entdo se constituia no pilar basico de sustenta¢do do
trabalhismo. Mediados pela vinculacdo sindical, parte significativa da classe
trabalhadora inglesa garantia seus votos ao trabalhismo, conferindo base sindical a
acdo politica do partido. E foi deste modo que o Partido Trabalhista esteve muitas
vezes no comando do pais, especialmente no pés- Segunda Guerra, até a ascensio de
Thatcher em 1979( ANTUNES, 2005, p. 104-105).
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Contudo, o thatcherismo minou o poder dos sindicatos, bem como criou criados

diversos impostos que prejudicaram imensamente a classe trabalhadora.

Com a ascensio do conservadorismo de Thatcher, uma nova agenda transformou
substancialmente o Reino Unido, destruindo a trajetdria anterior. A conversao do
sindicalismo em inimigo central do neoliberalismo trouxe consequéncias diretas ao
relacionamento entre o Estado e a clas}se trabalhadora. Dirigentes sindicais foram
excluidos das discussdes da agenda estatal e retirados dos diversos 6rgaos
econdmicos que contavam com participa¢ao sindical. Foi com base neste projeto que
o neoliberalismo britinico vigorou até a vitdria eleitoral do Partido Trabalhista. O
destrogamento social e sua politica viram eclodir, particularmente em fins de 1980,
uma onda de explosdes sociais que atingiu em cheio o conservadorismo thatcherista,
de que foram exemplo as greves operdrias e a revolta contra o poll tax( imposto que
taxava especialmente os trabalhadores e os mais pobres)( Idem, ibidem, 2005, p.
105).

Outra questao importante € o conceito de democracia para essas duas teorias, pois nao
¢ consensual: “enquanto para o neoliberalismo a democracia atrapalha o livre andamento do
mercado, pois deve atender a demanda dos eleitores para se legitimar, o que provoca o déficit
fiscal, para a Terceira Via a democracia deve ser fortalecida” (PERONI, et al, 2009, p.763).

A Terceira Via reapareceu durante o final da guerra fria, sendo:

[...] ressuscitada por Bill Clinton e pelo Conselho de Lideranca Democratica dos
Estados Unidos no final da década de 80, e em seguida adotada por Tony Blair e o
Novo Partido Trabalhista, ou com as estruturas socioecondmicas dos Estados Unidos
ou do Reino Unido. Segundo esse ponto de vista, ela € um produto de paises que se
recuperam de longos periodos de governo neoliberal - o reaganismo nos EUA e o
tachtcherismo na Gra- Bretanha (GIDDENS,2001, p. 18)".

Nessa perspectiva, a Terceira Via surge quando: “o Novo Trabalhismo se apresenta
como uma alternativa ao Neoliberalismo de Thatcher e a antiga socialdemocracia”
(CAETANO; PERONI, 2012, p. 59).

Nesse sentido, o papel do Estado € repensado e de acordo com a Terceira Via, novos

sujeitos adentram esse espaco politico de oferta das politicas sociais.

Para os propositores da Terceira Via, o desejado redesenho no padrio de intervencio
do Estado britanico, tendo em vista os efeitos das reformas neoliberais de Thatcher,
pressupunha a consolidacido de novos interlocutores, ou melhor, de novos parceiros
na oferta e manutencdo das politicas sociais. Tais parceiros, identificados em
segmentos da sociedade civil, comporiam o que entendemos por Terceiro Setor
(PERONI; ADRIAO, p.05).

As reformas neoliberais empreendidas por Thatcher, tiveram continuidade no governo

do primeiro- ministro Tony Blair, sendo que
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uma das primeiras batalhas travadas por Tony Blair foi a supressdo do Artigo 4 dos
estatutos do Labour Party, que se atribuia como objetivo a socializacdo dos meios de
produgdo. De fato, o New Labor nunca voltou atrds na grande onda de privatizagcdes
realizada por Margaret Thatcher, envolvendo mais de quarenta grandes empresas e
representando quase 1 milhdo de assalariados, do mesmo modo, alids, que a “
esquerda plural” na Franga, entre 1997 e 2002, ndo suspendeu o processo iniciado
em meados dos anos 1980( DARDOT; LAVAL, 2016, p. 238).

O Estado tinha a funcdo e a obrigatoriedade de ofertar as politicas sociais, contudo, a
terceira via compreende o papel da sociedade

Na proxima secdo analisaremos como os principios do mercado sdo tidos pelos
neoliberais, como paradigmas de exceléncia para o setor publico, os quais sdo embasados pela

Nova Gestao Publica.

2.2 O quase-mercado e a gestao da educaciao no Brasil

Os principios advindos da administragao do setor produtivo sempre foram considerados

paradigmas de boa gestao para o publico. Diante disso,

Ap6s duas décadas, constata-se ampla disseminac¢do do sentido da chamada
racionalizacdo da gestdo publica por meio da incorporaciao de modelos empresariais
pela administracao publica, traduzindo-se em severa critica burocracia estatal e ao
corpo funcional (OLIVEIRA, 2015, p.631)”.

Além disso, a Nova Gestdo Publica ““ culminou em ambito global com a explosdo da
critica a modernidade e as suas formas de expressao e estruturas, sendo o Estado uma de suas
mais importantes instituicdes (Idem, ibidem, p.631)”.

A LDBEN sofreu influéncia da Nova Gestdo Publica e apresenta as contradicdes
inerentes a esses principios de gestdo, conforme analisou OLIVEIRA (2015).

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o em 1996 (LDB 9394/96)
representou a culmindncia desse movimento contraditorio, pois seu texto espelha ao
mesmo tempo as demandas por maior democratiza¢do da educacdo com equidade
social, refletindo a ampliacio dos direitos sociais, garantindo a expansdo da
escolaridade e o reconhecimento a diferenca, a0 mesmo tempo em que refor¢ca nova
racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos de avaliacdo como

mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema
(p.632).

A autora supracitada faz uma critica ao fato de que a NGP continuou influenciando as

politicas educacionais, mesmo em um governo progressista.
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Importa compreender como certas légicas e mecanismos utilizados pelas reformas
iniciadas no periodo em que o pais esteve conduzido por um governo de clara
orientacdo neoliberal, permanecem em vigor apesar da mudanga politica no plano
federal, a partir do governo do presidente Lula. Na tentativa de um exame critico é
importante observar como a NGP foi incorporada por importantes setores do Estado
e, mais especificamente na educagdo, que mesmo em face de significativas mudancas
nos enfoques politicos a partir de 2003, ainda persiste contraditoriamente nas
institui¢cdes e politicas publicas estatais (OLIVEIRA, 2015, p.635).

No nivel micro, a inser¢do de principios empresariais no ambito escolar publico, tais
como racionalidade, flexibilizacdo, meritocracia, eficiéncia, eficicia, entre outros, modificam
as relagdes pedagdgicas existentes e cada vez mais o capital interfere na formacdo dos
educandos.

A implementacdo dos valores empresariais no ambito escolar publico, sdo introduzidos
pelos “reformadores empresariais” (FREITAS, 2016) e tal processo contribui para fragilizar o
publico em detrimento ao privado, favorecendo assim os processos de privatizacao.

Segundo Freitas (2016) , a privatizacio é:

[...] a destinacdo final das politicas dos reformadores empresariais, pois advém
da crenca de que a melhoria da qualidade educacional se da pela concorréncia em
mercado aberto, tal como no interior dos negdécios. O mercado depuraria as
instituicdes de menor qualidade, mantendo apenas as de maior qualidade (p. 141).

O discurso dos empresarios evoca uma suposta superioridade do privado sobre o

publico, por isso:

Pela via da responsabilizagdo combinada com a meritocracia, a privatiza¢ao aparece
como " justa medida" em defesa das "criancas que ndo aprendem"”, especialmente as
"mais pobres" e que, segundo essa visdo, "tem direito a educacdo tanto quanto as
criangcas mais ricas", que podem frequentar escolas privadas. Se os ricos podem
frequentar as escolas privadas, por que os mais pobres tém que se contentar com a

escola publica? (FREITAS, p. 141, 2016).

De acordo com o discurso dos empresarios, para que todos tenham acesso igualmente
auma educacgdo de qualidade, que a escola publica ndo € capaz de ofertar aos alunos, defendem
que € necessario privatizar a escola publica para que todos tenham direito a "boa educagao" que
caracteriza o sistema privado (FREITAS, 2016, p.141).

Os reformadores empresariais ndo levam em conta nessa defesa do privado, fatores
importantes que distinguem as escolas privadas das publicas, tais como, as gritantes

desigualdades sociais existentes na sociedade capitalista em que vivemos. Nao se trata somente
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de numeros, de indicadores educacionais, de ser alfabetizado em determinada faixa etaria, nem
de como gerir recursos financeiros em uma institui¢do escolar. Como igualar um aluno com
uma renda per capita de um saldrio-minimo, sem acesso a tecnologias da informacdo ou
equipamentos digitais, nem mesmo a internet , com um aluno com uma renda per capita de
mais de quatro saldrios, acesso a internet, equipamentos digitais, transporte, dentre outros
aparatos que oferecem o suporte necessario? Por isso, concordamos com SILVA (2009), que a

qualidade da educacao vai além de nimeros.

Ao priorizar os critérios econdmicos para atribuir qualidade a educagao, os governos
e gestores desconsideram os limites e as imperfeicdes geradas pelo mercado e sua
incapacidade para corrigir questdes sociais, que costumam se agravar quando
deixadas a mercé dos interesses do capital financeiro e de empresarios. A qualidade
social na educac@o ndo se restringe a formulas matemaéticas, tampouco a resultados
estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas (p.223).

Desse modo, para se analisar a qualidade da educacdo, € necessario estabelecer

parametros opostos aos empresariais, tais como:

a) Fatores socioecondmicos, como condi¢des de moradia; situacdo de trabalho ou de
desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criancas e de
adolescentes; distanciados locais de moradia e de estudo.

b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia
a formacdo cultural dos filhos; hédbitos de leitura em casa; viagens, recursos
tecnoldgicos em casa; espacos sociais frequentados pela familia; formas de lazer e de
aproveitamento do tempo livre; expectativas dos familiares em relacdo aos estudos e
ao futuro das criangas e dos jovens.

¢) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados; decisdes
coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e
transparéncia financeira e administrativa.

d) Compromisso dos gestores centrais com a boa formacdo dos docentes e
funcionarios da educagdo, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua
formacdo continuada e a valorizacdo da carreira; ambiente e condi¢des propicias ao
bom trabalho pedagégico; conhecimento e dominio de processos de avaliagdo que
reorientem as acdes (SILVA, 2009, p.224).

Com o discurso de meritocracia e desvalorizacdo do publico, engendrado pelo setor

privado, logra-se que:

[...] os recursos publicos, em tese destinados a melhoria da escola publica, migram,
portanto, para o setor publico na forma de pagamento da gestdo terceirizada feito a
organizacdes sociais ou distribuidos por vouchers aos pais. Com essa politica, a escola
publica vai recebendo cada vez menos recursos € cria-se uma espiral negativa: menos
recursos, menos qualidade, mais privatizacdo (FREITAS, 2016, p. 142).
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Esse processo se torna um ciclo vicioso, no qual cada vez menos recursos sao destinados
as escolas que mais necessitam.Contudo, hd uma cobranca cada vez maior por um ensino de
qualidade, sem que sejam fornecidos os recursos financeiros fundamentais para tal.

A desconstrucdo do publico é um projeto desenvolvido ha anos pela elite e pelos grandes
conglomerados financeiros e empresariais. Por isso, sempre escutamos o discurso desfavoravel
a coisa publica e o enaltecimento ao que ¢ privado, “este ¢ mais eficiente, organizado” .Tal
discurso hegemonico da “ ineficiéncia” do que ¢ publico, propicia que o privado se aproprie

dos recursos publicos, preocupando-se apenas com os lucros. Por isso, vimos que

o desprezo pelos agentes de base dos servigos publicos, os baixos saldrios pagos a
eles, mas também a falta cronica de meios e pessoal a disposi¢do desses mesmos
servigos, sem falar das campanhas mididticas contra a gestdo burocrética e o “ peso
dos impostos”, contribuiram muito para a desvaloriza¢do daquilo que dependia da
acdo publica e da solidariedade social( DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273).

Além disso, essa desvalorizagdo do publico, é conveniente a esfera privada, abrindo

inclusive mais espaco para a atuagdo do Terceiro Setor.

O paradoxo € que muito frequentemente essa difamacao convinha a uma parte das
elites administrativas, que descobriram nela uma maneira de reforcar seu poder no
campo burocratico. Mas foi sobretudo a concepg¢ao da acdo publica que mudou sob o
efeito da l6gica da competicdo mundial. Embora o Estado seja visto como o
instrumento encarregado de reformar e administrar a sociedade para coloci-la a
servigo das empresas, ele mesmo deve curvar-se as regras de eficicia das empresas
privadas( Idem, ibidem, p. 274).

Os funcionérios publicos t€ém seu trabalho modificado, perdendo autonomia sobre sua

atividade laboral. Diante disso,

Um novo modelo de condugio dos agentes publicos tende a instaurar-se: o governo
empresarial. Ele repousa sobre os principios da “ gestdo do desempenho” e emprega
ferramentas importadas do setor privado( indicadores de resultados e gestdao de
motivagdes mediante um sistema de incentivos que permitem um ““ governo a
distancia” dos comportamentos). Esse governo supde um controle estrito do trabalho
dos agentes puiblicos por meio de avaliacdes sistematicas e a subordina¢do destes a
demanda de “ cidaddos- clientes” convidados a exercer sua capacidade de escolha
diante de uma oferta diversificada, de acordo com o principio do “ controle pela
demanda”. Essa estratégia tem uma natureza financeira e normativa. Permite fazer
com que o usudrio contribua diretamente com o custo do servi¢o, na medida em que
0 “responsabiliza “ financeiramente — o que corresponde a busca de uma diminui¢ao
da pressao fiscal- e ¢ uma maneira de mudar o comportamentp do *“ consumidor” de
servigos publicos, convidado a regular sua demanda( IDEM, IBIDEM, p. 305-306).
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E um ataque deliberado aos direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora.
Tal fato ocorre para atender aos interesses do capital financeiro, dos grandes grupos
empresariais. Estes cada vez mais adentram a esfera publica, pervertendo o sentido do publico,
visto que principios gerenciais, de eficiéncia e racionalidade estdo permeando a escola. Além
disso, vimos que nos dltimos tempos, recursos financeiros publicos estdo sendo captados pela
iniciativa privada, por meio de instituicdes do Terceiro Setor. O ataque ao que € publico, ndo é

algo recente, mas atualmente, vem adquirindo cada vez mais forca e:

[...] a destruicdo dos espagos publicos e a apropriacdo da educagdo escolar por

interesses particulares - ideoldgicos e econdmicos - sdo dimensdes do processo

regressivo das conquistas sociais adquiridas ao longo de décadas e que estamos vendo

serem destruidas num abrir e fechar de olhos, produzindo nem mais nem menos que

a precarizacdo e a desagregacdo da sociedade brasileira (KRAWCZYK, 2018, p. 10).

O desmonte da educacdo publica visa abrir espaco para a atuagdo do capital, da inser¢ao

do privado dentro do publico, para que assim tal processo seja aceito pela populacdo e se

obtenha o consenso hegemodnico da sociedade. Nao se leva em conta a necessidade da

ampliacdo de recursos para que se possa ofertar uma educacio publica, gratuita, de qualidade,

referenciada socialmente. Pelo contrario, hd um discurso que prega a diminuicdo de recursos

financeiros, tendo em vista que estes devem ser utilizados de acordo com principios
empresariais: racionalidade, eficiéncia e otimizagao.

A insercdo de paradigmas do setor privado na gestdo do publico tem levado a uma

competi¢ao entre o publico e o privado:

[...] a tonica tem sido colocada na eficiéncia, em mais resultados com menos recursos
€ com menos regras € em novos processos de regulacdo, induzindo uma competicao
publico - publico e ndo apenas entre o setor publico e o setor privado, embora seja
este ultimo a fonte de inspirac@o doutrindria e reformadora (LIMA, 2018, p.130).

Tendo em vista que os empresarios defendem niimeros obtidos por meio dos resultados
das avaliacOes externas, como pardmetro para se avaliar a educagdo e as politicas de

financiamento educacional, 0os mesmos:

[...] exigem que haja uma formulacio clara dos objetivos de aprendizagem a serem
obtidos, como forma de "verificar" o atingimento desses no processo de avaliagdo.
Caso, esses objetivos sejam formulados como uma "base nacional comum",
estabelece-se um processo de padronizacdo em escala nacional. A argumenta¢do vem
bem "embalada": trata-se de garantir os direitos de aprendizagem (FREITAS, 2016
p.142).
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O foco do processo educacional deixa de ser o eixo da aprendizagem e passa a ser a

avaliagdo, pois de acordo com essa visdo gerencial,

ndo importa como ocorre o processo ensino- aprendizagem, desde que ocorra. O
controle por meio de pesadas estruturas organizacionais, que ademais demandam
corpos de funcionarios especializados(os “supervisores”) torna-se desnecessario,
sendo substituidos por processos avaliativos que verificam o produto da acao da

escola, certificando sua “qualidade”( SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 875).

A avaliacdo adquire novas fei¢oes,

[...] aavaliacdo se coloca como for¢ca motriz para a implantagc@o da responsabilizacio
nos servigcos publicos, ressignificando conceitos democraticos, tais como
descentralizacdo( desconcentracdo), autonomia e participacdo. Em relacdo a
descentralizacdo, na perspectiva gerencial, did énfase a transferéncia de tarefas e
atividades do poder central para as menores unidades do sistema, responsabilizando-
as pela execucdo, porém, centralizando o poder de decisdo e mantendo controle no
topo da piraimide(SOUZA, A. S; NETO, A. C, 2017, p. 627-628).

Oliveira (2015) exemplifica os diversos instrumentos de avaliagdo externa:

Merece destaque a énfase adquirida pela avaliagdo no dmbito das politicas federais,
resultando em verdadeira propulsio dos sistemas de avaliacdo externa e a variedade
de programas e testes dos quais o Brasil participa, com especial destaque a Prova
Brasil e o Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (Saeb)3, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)4, o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem)5, além da participacdo no Programme for International Student As-sessment
(Pisa)6, além do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) que integra
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) (p.635)”.

Além disso, a avaliacdo é um dos pilares defendidos pela NGP, para que se tenha uma
educacgdo de qualidade.

A avaliacdo da aprendizagem, de politicas, programas e ac¢des tem sido defendida
pela NGP como elemento central para a promog¢ao e garantia da educacdo de
qualidade. A avaliacdo passou a constituir-se em um mecanismo central de
regulagdo, fornecendo indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de metas
de gestdo e influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em alguns
casos até mesmo na remuneracio dos docentes. Além, é claro, de determinar em
ultima instancia os curriculos (OLIVEIRA, 2015, p.640).

Deste modo, a avalia¢dao adquire uma funcao reguladora na NGP e compromete o direito

de todos a uma educagado de qualidade.

Sendo assim, a NGP tem na avaliagdo um de seus principais mecanismos de
regulacdo. E por meio da avaliacdo que ela monitora a pretendida eficiéncia, no caso
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da educagdo, tomada como sindnimo de qualidade. A discussdo sobre a qualidade da
educacdo tem posto no centro das politicas educacionais a avaliacdo do desempenho
académico como unico critério de verdade e mecanismo de distribuicio dos bens
sociais, comprometendo o direito a educacdo de importantes segmentos
populacionais. Considerando a educa¢cdo como um mecanismo de promogao de justica
social por meio da distribui¢do de bens culturais e das possibilidades dadas aos
individuos de se mobilizarem socialmente, a procura pelo sistema escolar passou a ser
uma constante na luta pela ampliacdo dos direitos sociais nos ultimos dois séculos.
‘Contudo, ao adotarem os sistemas de avaliacdo como pardmetro das politicas
educacionais, definindo em alguns casos até mesmo a distribui¢do e destinagdo dos
recursos publicos, os governos acabam por legitimar suas escolhas politico-
ideolégicas por meio da racionalidade técnica (Idem, ibidem,p.640).

Todavia, hd um aspecto que ndo € abordado pelos empresarios, no que se refere a

avaliacao dos objetivos de aprendizagem:

[...] essas propostas, porém, ndo se manifestam sobre as condigdes de trabalho e
aprendizagem disponiveis nas escolas (ou fora delas), partindo do pressuposto de que
essas sdo uma questdo de "gestdo eficiente” e de responsabilidade da escola e do
gestor. O fracasso do gestor em garantir as condi¢des permite que, por um processo
sumario que ignora ele mesmo tais condi¢des, seja construida a justificativa para a
privatizacdo das escolas que "fracassam" em ensinar seus estudantes. A ing€nua
"verificacdo" se converte em "cobranca" no momento posterior, seguida de
consequéncias de alto impacto para nos profissionais e nos estudantes (Idem, ibidem,
p- 143).

Essa cobranca que atinge os profissionais da educagdo, ocorre por meio dos resultados
das avaliagdes externas. Quando o resultado é aquém do esperado, os professores sao o0s
principais culpabilizados e frequentemente, o resultado dessas avaliacdes impactam nas
politicas publicas educacionais. A justificativa dos empresarios para essa cobranca é que: [...]
a avaliacdo (e a responsabilizacdo que se segue, baseada no mérito da nota obtida nas provas)

vai produzir uma melhoria, consideram que a escola falhou em dar atendimento adequado aos

estudantes e, portanto, ndo estd havendo “qualidade de ensino” (FREITAS, 2016, p. 143).

Mais uma vez podemos perceber o discurso de que o publico € ineficiente e deve seguir
os padrdes de eficiéncia do privado. Deste modo, ao invés de realizar melhorias nas escolas
publicas, tais como: investir mais recursos financeiros, reformar e ampliar a estrutura fisica das
unidade escolares, melhorar os salarios dos trabalhadores da educacao, dentre outros.

Além disso, os bons ou maus resultados alcangados pelos alunos dependem do esfor¢co
de cada um, ndo se considerando as condi¢des materiais imprescindiveis para ter uma boa

formacdo. Por isso,
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[...] a meritocracia [...] perpassa a responsabilizacdo. Ela estd na base da proposta
politica liberal: igualdade de oportunidades e ndo de resultados. Para ela, dadas as
oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas € o esfor¢o pessoal, o mérito de
cada um. Nada € dito sobre a igualdade de condi¢des no ponto de partida. No caso da
escola, diferencas sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e o que
passa a ser discutido € se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou no corrigir
as “distor¢des “ de origem, e esta discussdo tira de foco a questdo da propria
desigualdade social, base da construcdo da desigualdade de resultados (FREITAS,
2012, p. 383).

Diversos fatores estao imbricados nessa complexa relacdo entre ptblico e privado e na
acdo dos empresarios para disseminar os valores do mercado, do privado, na educagdo publica.
Por isso, € importante ressaltar que “responsabilizag¢do e meritocracia sao duas categorias, [...]
intimamente relacionadas”. A terceira categoria € a da privatizacdo.

A concepcdo de educacdo ‘“‘eficaz” para os empresarios é aquela com cunho
quantitativo, cuja aprendizagem possa ser “medida” em testes e avalia¢des, por isso, segundo
0s mesmos, ““ a formacdo humana esta limitada a ideia de desenvolvimento cognitivo, sem levar
em conta as demais dimensodes do crescimento da criancga [...]” (FREITAS, 2016, p. 145).

A formacio defendida pelos empresarios € uma formacgdo que transmita o basico, por
meio do ensino de disciplinas, tais como portugués, matemaética e ciéncias, que possuem certa
neutralidade e s@o desprovidas de formacdo critica proprias de disciplinas como a: filosofia,

sociologia, e outras que permitem o desenvolvimento de consciéncias politizadas.

E preciso levar em conta que, as questdes que envolvem dominio de conhecimentos,
c6digos, linguagens e raciocinio 16gico, préprios da natureza da formacdo escolar,
somam-se outras, como vida familiar, ambiéncia cultural, condi¢cdes de transporte, de
alimentagdo, acessibilidade a livros diversos, hébitos de leitura, acesso a
equipamentos tecnoldgicos, que, juntos, constituem a amplitude da formacdo. Por
op¢do politica, esses udltimos elementos ndo sdo considerados nos critérios de
avaliacdo (SILVA, 2009, p. 220).

Essa formacao positivista € necesséria para formar o trabalhador adequado ao sistema

capitalista. E o oposto dessa formacao pragmadtica, € a formagao politécnica de Marx.

” Para o enfrentamento das mudangas na organizacdo do mundo do trabalho,
decorrentes da reestrutura¢do produtiva, tem-se tornado consenso que o trabalho
diante dos processos reestruturados requer um nivel de conhecimentos mais
complexos que nos padrdes anteriores, partindo dai a necessidade de se investir na
base da qualificacio do trabalhador tanto no interior dos sistemas produtivos, quanto
no interior do sistema escolar. Este ultimo chama maior atengdo dos diferentes
setores, pois parte-se da premissa que diante das complexidades presentes
provocadas pelo avango da reestruturacdo, o contetido da qualificacdo requer uma
formacdo a longo prazo, desenvolvendo diferentes habilidades cognitivas como
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capacidades de abstragdo, raciocinio l6gico, etc, além de variadas habilidades
comportamentais, como autocontrole, autonomia, criatividade, espirito de grupo, etc.
Acredita-se assim que tais habilidades ou quesitos s6 se formam a longo prazo
perante um amplo processo de formacio e que apreendem sobretudo via instituicdo
escolar ( Silva, M. V., p. 1, S/D) A PARTICIPACAO DO TERCEIRO SETOR NA
ESCOLA PUBLICA, ANPED)”.

Ao invés de fornecer uma formacao global, politécnica6 para a classe trabalhadora, os

empresarios defendem:

[...] aratificacdo do curriculo basico, minimo, como referéncia. Assume-se que o que
¢ valorizado pelo teste € bom para todos, ja que € o basico. Mas o que ndo estd sendo
dito € que a “ focaliza¢@o no basico” restringe o curriculo de formagao da juventude
e deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de “boa
educag@o”. Além disso, assinala para o magistério que, se conseguiu o basico, ja esta
bom, em especial para os mais pobres (FREITAS, 2012, p. 389).

A escola tem um papel importante na oferta dessa educacdo emancipatéria, pois

[...] partindo-se do pressuposto de que a escola, inserida no campo contraditério de
uma sociedade de classes, configura-se como instrumento dos interesses do capital,
podendo se configurar também como um instrumento de media¢do na negacao
destas relagdes sociais de producdo e instrumento para a construgdo de condi¢des de
superacdo das relagdes sociais de classe, se articulada com interesses antagénicos
aos do capital( SILVA, HELYENE, 2012, p. 71-72).

O ambiente escolar e o empresarial sdo realidades completamente distintas, por isso,
deve-se ressaltar que “o mercado € uma area competitiva onde ganhar e perder sdo
consequéncias naturais do lance dado, mas na educagdo s6 deve haver ganhadores” (FREITAS,
2016, p. 146). O objetivo precipuo da educacgdo, deve ser a formagao emancipadora, para que
os educandos possam ter as ferramentas tedricas para entender a estrutura de funcionamento do

capitalismo, e possam agir para transformar a sociedade. Deste modo, os principios e valores

® Embora Marx e Engels ndo tenham se detido sobre a questdo da Educa¢do de modo sistemético, podemos ver
algumas consideracdes dos mesmos sobre o assunto ao longo de suas obras, as quais sdo bastante interessantes.
Lombardi realizou estudos e analises sobre esse tema e de acordo com o autor, “o entendimento da educacdo como
um aspecto ou dimensdo da vida social que surge e se desenvolve no interior de um modo de produgdo
determinado, leva a também coloca-la nos movimentos contraditérios que emergem do processo das lutas entre
classes e fragdes de classe (2010, p .21). A educacio politécnica pode ser conceituada como “[...] a combinago
da educacdo intelectual com a producdo manual, ou usando a formulacio de Marx, combina¢do de instrucdo,
ginastica e trabalho produtivo. O objetivo de tal medida era a eliminagdo da diferenca entre trabalho manual e
trabalho intelectual, entre concepcdo e execucdo, de modo a assegurar a todos os homens uma compreensao
integral do processo de producdol...]; a educacdo deve propiciar aos homens um desenvolvimento integral. Todas
as necessidades do homem devem emergir no processo educacional, tais como a busca pela sobrevivéncia, o prazer,
a criacdo e o gozo da cultura, a participacdo na vida social, a interacdo com os outros homens, a auto - realizag@o
e a autocriagdo[...] (LOMBARDI, 2010, p. 37).
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empresariais, nao sao compativeis com os da escola publica e contribuem para a destruicao do
publico e da possibilidade de uma educacdo critica e verdadeiramente emancipadora.
Na secdo seguinte, analisaremos o conceito de terceiro setor, suas origens e as

divergéncias tedricas, no contexto da Reforma do Estado.

2.3 Terceiro Setor no contexto da Reforma do Estado

A denominacdo “Terceiro Setor”, surgiu segundo Montafio (2003), como uma
alternativa para identificar uma lacuna existente na sociedade. Segundo o autor, existe o Estado
(Primeiro Setor) e privado (Segundo Setor), ambos setores ndo estariam conseguindo responder
as demandas sociais, o primeiro, em virtude da ineficiéncia e o segundo porque sua natureza €
gerar lucros. Surge assim o Terceiro Setor, constituido por entidades sem fins lucrativos da
sociedade civil, por Institutos e fundacdes (bracos sociais de empresas), entre outros. Esse
recorte da sociedade expresso em trés esferas: o Estado como “primeiro setor”’, o mercado como
“segundo setor” e a sociedade civil como “terceiro setor” corresponde a uma divisido
neopositivista, estruturalista e liberal, isolando os setores, separando o “politico”, do
“econdmico”, do “social” (MONTANO, 2003).

Na perspectiva de Peroni et. al (2009), o conceito desse novo setor foi construido pelos
chamados “intelectuais organicos”, do sistema do capital, expressa, portanto, o interesse da alta
burguesia. A dicotomia que caracteriza o conceito do Terceiro Setor, tornou-se vidvel para
“justificar” a ineficiéncia do Estado e do mercado, no trato da questio social. E deu origem a
uma nova esfera o “publico ndo estatal”, caracterizado pela oferta de servigos sociais publicos
oferecidos pelo setor privado (MONTANO, 2003).

Diante dessa setorizagao da sociedade e da ineficiéncia do Estado e do setor privado,
emerge a Terceira Via como alternativa. “[...] uma Terceira Via no sentido de que ¢ uma
tentativa de transcender tanto a socialdemocracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo”
(GIDDENS, 2001, p. 36).

A alianga entre setores conservadores e os liberais, propiciou que se acentuassem as
disputas na luta entre as classes na busca pela hegemonia no lécus da sociedade civil e no

ambito estatal.

Hoje, mais do que nunca, é forte e clara a hegemonia burguesa no ambito estatal, no
mercado e no espaco da producdo. Neste sentido, particularmente no Brasil, durante
e ap0s o contexto ditatorial, a sociedade civil pde-se como 16cus privilegiado das lutas
sociais e de classes pela hegemonia. A articulagdo das lutas num projeto de classe
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tende a dificultar a busca da hegemonia burguesa na sociedade civil. Por outro lado,
o isolamento (mediante a “setorializa¢ao” de esferas da sociedade) e a mistificacdo de
uma sociedade civil (definida como “terceiro setor”), “popular”, homogénea ¢ sem
contradi¢Ges de classe (que em conjunto buscaria o “ bem - comum” ) ¢ em oposi¢do
ao Estado (tido como “primeiro setor”, supostamente burocratico, ineficiente) e ao
mercado (““ segundo setor”, orientado pela procura do lucro), contribui para facilitar a
hegemonia do capital na sociedade [...] (MONTANO, 2010, p. 15-16).

Partindo da 16gica da pretensa ineficiéncia do Estado em gerir os servicos e a estrutura
publica, os defensores de uma Nova Gestao Pablica (NGP), afirmam que o Terceiro Setor e a
sociedade civil podem contribuir para tornar mais eficiente e com qualidade maior, a oferta dos
servicos publicos. Entretanto, esse enfraquecimento do Estado pode contribuir para a
desobrigatoriedade do ente estatal em ofertar servigos essenciais e garantir a implementacdo de

politicas sociais imprescindiveis para a populagao.

[...] a“esperanga” (e o otimismo) no suposto poder democratizador do “terceiro setor”
pelos seus teoricos ¢ irma da “ desesperanga” (e do pessimismo) que estes tém em
relacdo ao Estado democrético de direito. Eles anulam, assim, uma fonte importante
de protecdo do trabalhador e do cidaddo e de relativa regulacio da contradicao capital/
trabalho nos marcos de uma “logica democratica” de legitimacdo social,
desconsiderando, portanto, o Estado como espaco significativo de lutas de classes e
sociais, € como lécus da manuten¢do da ordem e ampliacdo da acumulagdo capitalista,
porém também como garantidor de certo nivel de “conquistas” sociais ali
desenvolvidas (MONTANO, 2010, p. 18).

As politicas sociais antes de responsabilidade estatal, sendo o sujeito atendido pelas
mesmas denominado cidaddo, passa para a esfera da sociedade civil e do mercado, e o cidadado
passa a ser denominado de cliente, modificando-se tanto a esfera social quanto o financiamento

dos direitos sociais.

[...] a funcdo social da resposta as refracdes da “questdo social” deixa de ser, no
projeto neoliberal, responsabilidade privilegiada do Estado, e por meio deste do
conjunto da sociedade, e passa a ser agora de auto-responsabilidade dos proprios
sujeitos portadores de necessidades, e da acdo filantrépica, “solidaria- voluntaria”, de
organizagdes e individuos. A respostas as necessidades sociais deixa de ser uma
responsabilidade de todos (na contribuicdo compulsdria do financiamento estatal,
instrumento de tal resposta) e um direito do cidaddo, e passa agora, sob a égide
neoliberal, a ser uma op¢do do voluntdrio que ajuda o préximo, e um ndo-direito do
portador de necessidades, o “cidaddo pobre” (MONTANO, 2010, p. 22).

Para que se obtenha o consenso da populacdo, € utilizado um discurso que tem como
objetivo desconstruir o publico, destacando as suas falhas, corrupc¢do, a burocracia,
ineficiéncia, morosidade na prestacido de servigcos e até mesmo afirmando que os servidores

publico sdo cheios de privilégios, contribuindo para sobrecarregar as financas estatais. O
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privado, de acordo com os neoliberais e defensores da privatizacao, € um modelo de eficiéncia,
exceléncia, agilidade e oferece bons servicos. Deste modo, analisa duas esferas distintas:
mercado e escola utilizando os mesmos paradigmas gestoriais, provocando um reducionismo

de algo tdo complexo.

[...] Escamotear a veracidade deste processo exige um duplo caminho: por um lado, o
da inducdo a uma imagem mistificada de constru¢do e ampliagdo da cidadania e
democracia, porém retirando as reais condi¢des para sua efetiva concretizagdo; por
outro, o da indu¢do a uma imagem ideoldgica de transferéncia de atividades, de uma
esfera estatal satanizada (considerada naturalmente como burocratica, ineficiente,
desfinanciada, corrupta) para um santificado “setor” supostamente mais Aagil,
eficiente, democratico e popular (o de uma “sociedade civil” transmutada em “terceiro
setor”). Assim, a desresponsabilizagdo estatal das respostas as sequelas da “ questdo
social” seria (supostamente) compensada pela ampliacdo de sistemas privados:
mercantis (empresariais, lucrativos) e filantrépicos-voluntirios (do chamado
terceiro setor”). A partir do tripé constitucional da seguridade social - previdéncia,
saude e assisténcia, de forma muito clara, porém néo casual-, o “setor” empresarial se
volta para atender demandas nas areas da previdéncia social e da sadde , enquanto o
“terceiro setor” dirige-se fundamentalmente a assisténcia social, notadamente nos
setores carentes (MONTANO, 2010, p. 22-23).

Categorizar a sociedade em trés esferas expressa uma anélise reducionista de uma
realidade social complexa. Nesse sentido é necessario analisar o Terceiro Setor dentro do

contexto social e ndao o fendomeno isolado em si mesmo, descontextualizado, como alguns

tedricos costumam fazer.

A perspectiva hegemoOnica, em clara inspiracdo pluralista, estruturalista ou
neopositivista, isola os supostos “setores” um dos outros e concentra-se em estudar
(de forma desarticulada da totalidade social) o que entende que constitui o chamado
“terceiro setor”: estudam-se as ONGs, as fundacoes, as associacdes comunitarias, os
movimentos sociais etc., porém desconsideram-se processos tais como a
reestruturacdo produtiva, a reforma do Estado, enfim, descartam-se as transformacdes
do capital promovidas segundo os postulados neoliberais (MONTANO, 2010, p. 51).

Compreender as relacdes que ocorrem na sociedade de forma contextualizada,
considerando a conjuntura politica, econdmica e social constitui-se como uma forma de romper
com a légica hegemonica neopositivista que desarticula a totalidade social. “ [...] o conteudo
efetivo do que a retérica dominante chama de “terceiro setor”, tomado por ela
fendmenicamente, tem existéncia real, e precisa ser desvendado por meio de andlise critica e
ontoldgica, e ndo a partir de “construcdes ideais” (MONTANO, 2010, p. 52).

Lima( 2018) faz uma critica a divisao social em trés setores e afirma que  tal leitura se

torna um elemento de combate a critica da estrutura capitalista, propugnando ser possivel uma

53



esfera autbnoma de solidariedade sem a intervencao na estrutura do sistema, atuando-se apenas
no campo ético(2018, p. 71)”.

Além disso, o autor supracitado afirma que

O “terceiro setor” ¢ assim apresentado como solugdo para a separacdo entre o
publico e o privado. Através dessa esfera, o publico( Estado) e o privado( mercado)
se articulariam, materializando-se no “ ptiblico porém privado”, realizando-se
atividades publicas por meio da iniciativa privada. Estando o Estado em “crise” e
prevalecendo o interesse do mercado pelo lucro, o espaco natural para a pratica
social seria o “terceiro setor”’( LIMA, 2018, p. 71).

No que se refere a terminologia terceiro setor, Lima faz uma andlise elucidativa,

desvelando o significado de cada termo que est4 associado ao terceiro setor.

O dissenso em torno do “ terceiro setor” é a expressdo de um conceito ideologico
que nio se respalda na realidade concreta. Tendo como ponto de partida os
elementos formais que se mantém no nivel fenoménico, tal dissenso produz uma
diversidade de conceitos. Seu carater ““ ndo- governamental”, “ autogovernado” e
ndo- lucrativo” também nao se sustenta, ja que por meio das “parcerias” e dos
contratos realizados pelo Estado, seja no ambito federal, estadual, ou municipal, por
meio das terceirizagdes, o carater “ ndo- governamental e a possibilidade de
“autogoverno” tornam-se irrealizaveis( 2018, p. 73)

De acordo com Bresser Pereira (1998), o Brasil enfrentou uma grave crise nos anos de
1979 a 1994, caracterizada por estagnacdo da renda per capita e alta inflacdo. As causas
segundo o ex-ministro dessa crise fiscal foi 0 modo de interven¢do do Estado e a forma
burocratica pela qual o Estado era administrado, além de uma crise politica. A crise financeira
ou fiscal foi caracterizada pela perda de crédito publico e pela poupanca puiblica negativa. A
crise do modo de intervencao, foi marcada pelo esgotamento do modelo de protecionista de
substituicdo de importagdes. Ja a crise politica foi caracterizada por trés momentos: primeiro,
crise do governo militar; segundo, tentativa populista de voltar aos anos 1950 e terceiro, a crise
que levou ao impeachment de Fernando Collor de Mello (crise moral). E por fim, a crise
relacionada ao modelo burocratico de administragao do Estado que adquiriu for¢a em fins da
década de 1980, com o “retrocesso burocratico” representado pela Constituicdo de 1988. E ¢
exatamente esse ultimo elemento que fornecerd, segundo Bresser Pereira, o motivo para a
contra — reforma do Estado (MONTANO, 2003).

Para solucionar essa pretensa “crise do Estado” Bresser Pereira apresenta como saida a
reforma do Estado brasileiro, com a implantacdo da chamada ‘“administragdo publica

gerencial”, atualmente também conhecida como Nova Gestdo Publica (NGP). O argumento
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dado oficialmente para a redu¢do do controle do Estado nas esferas estratégicas
(producdo/comercializacdo) transferindo para o mercado (producdo da energia elétrica,
telecomunicagdo, exploracao das riquezas minerais, entre outros) ¢ a “desresponsabilizagao”
do Estado para minorar os fundos publicos destinados a atender politicas e servigos sociais e
assistenciais privatizando-os, ndo consistiu na articulagdo de um novo projeto desenvolvimento

exigido pelo grande capital MONTANO, 2003). O argumento utilizado foi diferente:

O argumento (ideoldgico) foi o contrario: ndo se mostrou o novo projeto (econdmico-
politico) como causa da contra reforma do Estado; aprontou-se a ineficiéncia e
corrupgao do Estado como as supostas causas para a reforma. Assim, se o “culpado”
¢ o Estado burocratico, a sua reforma seria aceita e proclamada! (Idem, ibidem, 2003,

p. 41)

A reforma do Estado foi idealizada e empreendida pelo ministro da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser - Pereira, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Esta reforma tinha como intuito “adequar” o Brasil as configuragdes do
capital internacional e global, seguindo os principios neoliberais.

Bresser Pereira propunha reformas a médio e a longo prazo para restabelecer o

equilibrio fiscal e proporcionar crescimento econdmico.

[...] as reformas no curto prazo deveriam combater o populismo econémico e lograr

o equilibrio fiscal e a estabilizacdo. A médio prazo ou estruturalmente a receita é
adotar uma estratégia de crescimento market oriented ou seja, uma estratégia baseada
na reducdo do tamanho do Estado, na liberalizacdo do comércio internacional e na
promocao das exportagdes (Bresser- Pereira, 1990, p. 6).

O panorama social, politico e econdmico do Brasil nos anos 1990, sofreu profundas
modificagdes em virtude do ajuste estrutural, efetivado por meio da reforma do Estado
brasileiro, consoante as politicas neoliberais que encontraram solo fértil em nosso pais, nesse
periodo. De acordo com Oliveira (1996), o paradigma que norteou esse processo foi
caracterizado pela adocdo de critérios da economia privada na gestao das instituicdes publicas.
De acordo com Montafio (2003), a reforma do Estado Brasileiro que seguiu o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no ano de 1995, promovida pelo ex-ministro Bresser
Pereira ndo estava orientada para o desenvolvimento da democracia e cidadania e para o melhor
atendimento a populacdo, conforme anunciou Bresser: “[...] na verdade, surge do ‘dever de
casa’ que foi determinado no encontro que derivou no chamado Consenso de Washington e nas

subsequentes, ‘missoes do FMI’” (p.42).
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No ano de 1995 ocorreu de fato a implementacdo de politicas neoliberais no Brasil.
Nesse periodo, o presidente do nosso pais era Fernando Henrique Cardoso (PSDB), que
governou durante o periodo de 1995 - 2002. Surgiu nesse governo o ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), que criou “O Plano Diretor de Reforma

do Aparelho do Estado”, o qual afirmava que:

[...] a Reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsdvel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produ¢do de bens e servicos, para fortalecer-se na
funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, MARE, 1995,

p-12).

No Plano Diretor, o presidente FHC explicita as justificativas para a construcao desse
plano, o qual delineia a reforma do Estado a ser implementada, delegando a estruturacdo desse

plano ao seu ministro Bresser Pereira.

Este “Plano Diretor procura criar condi¢des para a reconstru¢do da administracdo
publica formal, baseada em principios racional - burocriticos, os quais se
contrapunham ao patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo, vicios estes que
ainda persistem e que precisam ser extirpados. Mas o sistema introduzido, ao limitar-
se a padrdes hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle dos processos e ndo
dos resultados , revelou-se lento e ineficiente para a magnitude e a complexidade dos
desafios que o Pais passou a enfrentar diante da globaliza¢do econdmica. A situacio
agravou-se a partir do inicio desta década, como resultado de reformas administrativas
apressadas, as quais desorganizaram centros decisérios importantes, afetaram a
“memoria administrativa”, a par de desmantelarem sistemas de producdo de
informacdes vitais para o processo decisério governamental (BRASIL, 1995,p. 6).

O Plano Diretor “ [...] converge com as diretrizes apontadas por 6rgdos internacionais,
como CEPAL e Banco Mundial, dirigidas aos paises da América Latina no intuito de
alcancarem o desenvolvimento econdmico( SANTOS, JOAO BATISTA, 2016, p. 45,
dissertacio PROFESSORES TEMPORARIOS DA REDE ESTADUAL DE SAO PAULO:
ANALISE DA POLITICA DE PESSOAL DA PERSPECTIVA ORCAMENTARIA)”.

O presidente faz critica a um modelo burocratico de administragdo e defende a
implementacdo de uma administracdo gerencial como sendo algo inovador e necessario para

que ocorra a melhoria da economia.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo piblica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administrac@o e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao,
que, numa sociedade democrética, é quem da legitimidade as institui¢des e que,
portanto, se torna “ cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado (Idem,
ibidem, p.7).
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O ministro Bresser Pereira corrobora a explica¢do do presidente, sobre a necessidade
da reforma, bem como sobre os principios e referéncias utilizados para construir o Plano

Diretor da reforma.

A Reforma Gerencial de 1995 estda substituindo a atual administracdo publica
burocratica, misturada a praticas clientelistas ou patrimonialistas, por uma
administracao publica gerencial, que adota os principios da nova gestdo publica(new
public management).[...]A reforma gerencial, que flexibiliza os processos e os
regulamentos burocraticos, conferindo um grau mais elevado de autonomia e de
accountability as agéncias governamentais e aos seus gerentes,[...] ¢ um novo
fendmeno histdérico, que ganhou forca nas ultimas décadas, quando as pessoas
comegaram a perceber que uma das razdes da atual crise fiscal do Estado era a
ineficiéncia estrutural da administracdo publica burocratica (1999, p.06).

Os pressupostos politico-econdmicos dessa reforma eram consonantes aos principios da

competitividade internacional:

[...] a Reforma Gerencial do Estado de 1995 ficard como um marco do esforco de
reconstru¢do do Estado brasileiro, como uma mudanga decisiva para viabiliza-lo
como um Estado social voltado para a garantia dos direitos sociais dos cidadados, e
para habilitad-lo a competir em um mundo global em que os estados nacionais se
tornaram mais estratégicos do que antes, embora tenham se tornado também mais
interdependentes (BRESSER- PEREIRA, 2011, p. 2).

Neste Plano defende-se ainda que: “reformar o Estado significa transferir para o setor

privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado™:

[...] descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execugdo de servigcos que nio
envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado,
como é o caso dos servicos de educacdo, satde, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos a esse processo de publicizacdo (BRASIL, MARE, p. 12 -
13).

O publico ndo-estatal € algo complexo e ambiguo, pois “ a natureza da propriedade é
redefinida, deixa de ser estatal e passa a se constituir como uma institui¢ao privada de direito
pliblico(ADRIAO; PERONI, 2009, p. 109)”.

O Estado continua a fornecer os recursos financeiros, mas o controle e gestdo dos
servigos publicos fica a cargo das organizacdes nao — estatais. Deste modo € configurada uma
Nova Gestao Publica, caracterizada como: “gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o

atendimento do cidadao (BRASIL, MARE , p. 13)”. Sendo assim,
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[...] o papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnéstico duas sdo as prescri¢cdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das
institui¢des, ja que instituicdes democraticas sdo mais permedveis as pressdes e
demandas da populagdo, além de serem consideradas como improdutivas, pela 16gica
de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade: para os neoliberais através da privatizagdo (mercado), e
para a Terceira Via pelo piblico ndo - estatal (sem fins lucrativos) (PERONI 2006,
p-14 apud Peroni).

Defendia-se na reforma de Estado que as atividades que pudessem gerar lucro para o
mercado deveriam privatizadas e as que ndo tivessem tal objetivo, deveriam ser geridas pelas
organizac¢des ndo-estatais.

Além disso, a América Latina vivia uma grave crise econdmica e segundo Bresser-
Pereira, “[ ...] uma crise marcada por estagnacao econdmica e por altas taxas de inflacao (1990,
p. 04)”. Por isso, o ministro concordava com as premissas do Consenso de Washington’ de que

o culpado pela crise vivida era do Estado.

De acordo com a abordagem de Washington as causas da crise latino-americana sao
basicamente duas: a) o excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo
(o modelo de substitui¢do de importagdes), excesso de regulagdo e empresas estatais
ineficientes e em nimero excessivo; ¢ b) o populismo econdmico, definido pela
incapacidade de controlar o déficit publico e de manter sob controle as demandas
salariais tanto do setor privado quanto do setor publico (BRESSER- PEREIRA, 1990,
p 06).

A reforma do Estado de 1995 compreende trés dimensdes: institucional legal, cultural e
dimensao-gestdo. Destacaremos a terceira, que visava colocar em prética as ideias gerenciais

priorizando a oferta de servicos publicos de melhor qualidade e menor custo.

Ora, os servigos sociais e assistenciais tém uma clara funcao social, nio mensuravel
financeiramente; portanto, ndo podem ser avaliados seguindo critérios gerenciais
(regidos pela relacio custo/beneficio) nem empresariais (orientados pelo lucro). E por
isso que ele prefere o “cidaddo-cliente” ao cidaddo-usuario (MONTANO, 2003, p.
42).

’ 0 Consenso de Washinton é “ um conjunto de recomendacgdes formuladas por economistas de instituicdes
financeiras, que se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional( FMI), a partir de 1990.
Basicamente, foi uma imposi¢cdo de centros hegemonicos para os paises periféricos de uma regulamentagdo
para o campo social de acordo com uma nova ordem econ6mica para que as reformas neoliberais fossem
implantadas( MOURA, CAROLINA, 2013, p. 26)”. Além disso, o cumprimento desses preceitos era imposto para
que fossem concedidos “ [...] créditos aos paises que desejassem empréstimos( OLIVEIRA, HELEN, 2015, p.54)".
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Essa modificacdo de cidadao para cliente contribui também para uma ressignificacio

do espago publico, pois os cidaddos sao entendidos como

[...] compradores de servigos que devem “receber pelo que pagam”. Essa prioridade
que se da a dimensao da eficiéncia e ao retorno financeiro elimina do espago publico
qualquer concep¢do de justica que ndo seja a de equivaléncia entre o que foi pago
individualmente pelo contribuinte e o que foi recebido individualmente por ele(
DARDOT, LAVAL, 2016, p. 319.

O Plano Diretor de Reforma do Estado de 1995, elaborado por Bresser - Pereira
“influenciou decisivamente ndo s6 o novo rumo das politicas publicas educacionais, como
intensificou a privatizacdo e implementou a propalada publicizagdo ( p.23)”. Deste modo,
podemos perceber as raizes, o momento em que foram engendrados e implementados
legalmente conceitos importantes como as terceirizagdes, categoria chave de nossas analises.

O diagnéstico de que a crise € do Estado e um dos principais problemas €, de acordo
com Bresser Pereira, a falta de “goveman(;a”g, ligada a crise fiscal e a pretensa inoperancia do
Estado em decorréncia a burocratizacdo causada pela Constituicao de 1988, a solugdo seria a
“publicizacdo”. Estratégia que prevé a transferéncia de servigos nao-exclusivos do Estado

(destacamos os servigos da esfera social) para a sociedade civil e o Terceiro Setor.

Este caminho segue-se mediante a substituicdo da 16gica presente na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), que responde a vontade do constituinte de 88, pela 16gica
do Programa Comunidade Solidaria, dirigido pela primeira-dama, acompanhado pela
privatizac@o de areas de acao social, a partir da transferéncia de sua responsabilidade
do Estado para o mercado ou o chamado “Terceiro Setor”. Este tltimo é o que Bresser
Pereira chama, engenhosa e enganosamente, de “publicizagdo” (MONTANO, 2003,
p. 44)

A publicizagdo se constituiria assim, uma espécie de formalizacdo ideoldgica da
transferéncia de servicos, até entdo, de competéncia do Estado para as organizagdes que
constituem o Terceiro Setor e o repasse de recursos financeiros publicos para o setor privado.
Para tornar realidade essa publicizacdo, Montafio (2003) destaca trés conceitos importantes:

descentralizagdo, organizacdo social e parceria.

®l.]a ampliac@o da esfera publica pelos setores organizados da sociedade civil em luta pela construcio de suas
identidades e os efeitos das reformas que configuraram novo papel para o Estado na sua relacdo com a sociedade
criaram os elementos para a constitui¢do de um novo conceito na ciéncia politica: governanca. Ele serd a matriz,
o conceito -"mae", de outros que lhe seguiram, tais como, governanga politica, governanca global, regional e
governanga local, esse ultimo com algumas diferenciacdes, como veremos adiante (GOHN, 2020, p. 15)
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A descentralizagdo diz respeito a transferéncia de decisdes para as unidades
subnacionais, ou seja, a responsabilidade por determinados assuntos sdo delegados a

administradores de niveis hierarquicos mais baixos. De acordo com CURY (2002):

A rigor, as politicas de descentralizagdo, sobretudo se acompanhadas do atual modo
vigente do pacto federativo, significam um repasse de responsabilidade dos escaldes
nacionais para os subnacionais. Se estes ltimos ndo forem capazes de sustentar suas
responsabilidades, o risco € o de haver um deslocamento do publico para o privado e
ai reside o risco maior de uma competitividade e seletividade, de corte
mercadoldgicas, pouco naturais aos fins da educagao (p. 196).

CURY(2002) chama atencdo para esse “risco” de deslocamento do publico para o
privado, prentncio do que estd ocorrendo atualmente. A terceirizacdo que ocorreu nas duas
escolas, objeto deste estudo, torna concreto o indicio por ele anunciado. Em outras palavras, as
escolas estavam sob responsabilidade do poder publico municipal, que se declarou
impossibilitado de atender. A prefeitura argumentou que estava enfrentando dificuldades
financeiras e a solu¢do encontrada foi exatamente, delegar essa oferta para organizacdes do
Terceiro Setor, com o repasse de verbas publicas. O que nos leva ao segundo conceito, as
organizacdes sociais.

Atualmente sdo mais conhecidas como OCS (Organizacdes da Sociedade Civil). De
acordo com Montafio (2003) essas organizacdes desempenham as atividades sociais e
cientificas e sdo definidas como “entidades publicas ndo-estatais”. Na perspectiva de Peroni e
Pires (2013): “As OS e as OSCIPs sdo pessoas juridicas de direito privado, submetidas
espontaneamente as normas de direito publico, que desenvolvem atividades de interesse social
(ndo-exclusivas do Estado), com o apoio da administragdao” (p. 8).

Para Gohn (2008), as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) integram um novo
modelo de gestdo publica, fruto da reforma do Estado brasileiro e ao longo do tempo, toda a

area social poderd aderir a essa nova logica da administracao publica.

As OSs, por exemplo, inserem-se no marco legal das associacdes sem fins lucrativos,
cuja lei foi regulamentada e promulgada em 1999. Elas sdo pessoas juridicas de direito
privado, estando, portanto, fora do dmbito dos 6rgdos publicos. Seus funcionarios
poderdo vir de estatais, mas nas OS eles ndo estardo mais sujeitos ao Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos, portanto, ndo serdo mais funciondrios publicos no
sentido lato do termo. [...] registre-se, ainda, que as OS ou Oscips t€ém de se qualificar
para se constituirem como operantes das novas orienta¢des politicas. Na pratica, sdo
ONGs e organizagdes do terceiro setor que estdo se qualificando (GOHN, 2008, p.
99).
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Com a reforma do Estado e o aumento dessas organizagdes que integram o Terceiro
Setor, foi criado o marco legal que regulamenta essas institui¢des. Destacamos a Lei n°® 9.790
que dispde sobre o0 acesso a recursos publicos para realizacdo de projetos, por meio dos “Termos
de Parceria”. O que nos leva ao terceiro aspecto destacado por Montafio (2003): as parcerias.

As parcerias representam a desresponsabilizacdo do Estado no trato da questdo social e
sua progressiva transferéncia para o setor privado (privatizagdo), seja para fins privados (lucro),
seja para fins publicos (publico ndo estatal). Para GOHN (2002) as parcerias surgem como
alternativa para resolver grandes e graves problemas decorrentes da inexisténcia de recursos

publicos, todavia, correspondem a “solucdes tampdes” e apresenta muitos riscos, pois ocorrem:

[...] no vacuo da inagdo estatal, ndo sdo politicas, negam a polis e a universalizagao,
dirigem-se a grupos especiais, privatizam o publico e "buscam substituir-se as
politicas universais da cidadania, dever estatal, sob a alegacdo da proclamada
incapacidade, ineficicia e corrup¢do que lavram no aparelho de Estado (GOHN, 2002,
p. 20).

Deste modo, a resposta proposta para a suposta “crise do Estado”, se mostra desprovida
de carater universal, se constitui na realidade, em servigos focalizados, dirigidos aos grupos que
nao tem condi¢des de pagar pelos servigos privados.

Para Montafio (2003) a real motivagado para a reforma do Estado e a ado¢do de politicas

como as parcerias corresponde:

[...] a diminui¢do dos custos desta atividade social — ndo pela maior eficiéncia destas
entidades, mas pela verdadeira precarizagdo, focalizacdo e localizacdo destes servicos,
pela perda das suas dimensdes de universalidade, de ndo-contratualidade e de direito
do cidad@o -, desonerando o capital [...] (p. 47).

Existe outra dimensdo caracterizada pela retirada de atividades que compde o ambito
democratico-estatal da regéncia consoante ao direito publico, transferindo para o dmbito e
direitos privados (independente de terem fins privados ou publicos). O controle de setores
sociais passaria entdo, a seguir os critérios gerenciais das empresas e ndo a logica de prestacao
de servigos e assisténcia conforme um nivel de solidariedade e responsabilidades sociais
(MONTANO, 2003).

O intuito de retirar o papel do Estado de provedor das politicas sociais e transferir para
as entidades do terceiro setor, tem uma finalidade maior, por isso

Orquestra-se toda uma trama, cujo objetivo é ofuscar o antagonismo de classes,

através de “pactos” para a resolucéo dos problemas sociais, desresponsabilizando-se
o o Estado da garantia de direitos universais. Essa transferéncia de responsabilidades
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¢ muito bem aproveitada pelo setor empresarial, que transforma as politicas sociais
em mais um espago de expansdo para o capital( LIMA, 2018, p. 75).

Esse processo em que o Estado deixa de ser executor das politicas sociais e transfere a

gestdo das mesmas para a iniciativa privada, a saber, o terceiro setor, ocorre

[...] através da alteracd@o do status juridico de uma institui¢@o estatal logo ptblica,
que passa a ser de direito privado( como exemplos, citamos os casos das
organizagdes sociais, fundagdes, conselhos escolares que se transformam em
Unidades Executoras etc.); b) ou por meio da institui¢do de parcerias entre o Estado
e institui¢des privadas sem fins lucrativos, genericamente identificadas como
integrantes do Terceiro Setor para a execugio das politicas sociais( ADRIAO;
PERONI, 2009, p. 109-110).

No que refere-se a educacdo, a justificativa para essa transferéncia da responsabilidade
estatal para as organizagdes do Terceiro Setor, € que diferentes atores atuam na implementagao

das politicas educacionais.

“ os idealizadores da reforma encontraram um meio de justificar a necessidade de
envolver as institui¢des ndo estatais na conducao das politicas educacionais, ou seja,
a educacdo ndo ¢ apenas estatal, tanto quanto ndo se apresenta apenas privada( a ndo
ser quando oferecida pelo setor privado). A explicacdo encontrada avanga na diregéo
de delegar para o Terceiro Setor a educagéo publica, num modelo descentralizado,
tanto do ponto de vista da municipalizac@o, que se consolida ao final dos anos de
1990, quanto da participagdo da sociedade(Liane Vizzotto, Berenice Corcetti e
Sandra Pierozan, p. 548, 2017, Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 11, n. 21, p.
543-556, jul./dez. 2017. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>)".

A Reforma do Estado propiciou a formacido de um arcabouco legal para organizar e

imprimir legalidade ao terceiro setor.

[...] o conjunto de leis que se solidificaram a partir da reforma no final dos anos de
1990, articulou instrumentos legais que hoje oferecem legalidade aos procedimentos
adotados nas parcerias entre a administrac@o publica e o setor privado, ou seja, € por
meio deles que as parcerias se efetivam. Legitimam, portanto, um conjunto de
normas que levam a terceiriza¢do da educacao(VIZZOTTO, L; CORCETTI, B;
PIEROZAN, p. 553-554).

Cabe ressaltar que “ [...] ainda hoje vemos que as parcerias entre o setor ptblico e o
privado crescem em nome da boa governanca e da democratizacdo dos servigos sociais,

especialmente da educacdo( IDEM, IBIDEM,p. 548)”. Tal discurso reveste-se de um verniz
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aparentemente democratico, contudo, percebe-se que busca apenas a conformagao social e a
aceitacdo de processos privatistas pela sociedade.

Conforme ja mencionado anteriormente, para respaldar as acdes das entidades que
constituem o Terceiro Setor e que estd em franca expansao, foram criadas vérias leis. Esse sera

o tema da préxima secao.

2.3.1 Terceiro Setor nas prerrogativas legais

Com a Reforma do Estado brasileiro, o Terceiro Setor € estimulado a participar
amplamente na oferta de servigos sociais. “[...] no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (BRASIL, 1995) encontram-se os elementos centrais do chamamento e do desafio
apresentados pelo governo para que este setor assuma a execu¢do de politicas sociais e, assim,
atue como espaco de transferéncia de responsabilidades estatais” (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009, p. 769).

Na década de 1990, surgiram vdrias leis para respaldar as acdes desenvolvidas pelo
Terceiro Setor: “Lei das Organizagdes Sociais (OS), Lei n. 9.637, de 1998 (Brasil, 1998), do
mesmo modo que a Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
Lein. 9.790 de 1999 (Brasil, 1999) (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 769).

Além da legislagdo supracitada temos também mais duas leis, sendo que

[...] a Lei Complementar n® 101, de maio de 2000 regulamentou a EC n° 19,
estabelecendo normas para as finangas ptiblicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Posteriormente, a Lei n® 11. 079, de 30 de novembro de 2004, instituiu
normas gerais para a licitagio e a contratacio de parceria ptiblico- privada no ambito
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios(
CARVALHO, ELMA JULIA GONCALVES DE , 2017, P. 533, Revista Retratos da
Escola, Brasilia, v. 11, n. 21, p. 525-541, jul./dez. 2017. Disponivel em:
<http//www.esforce.org.br>).

Cabe ressaltar que temos, pois, o “desenvolvimento de toda uma legislacio que
(des)regulamenta os servigos publicos em sua parceria com o “ terceiro setor”, contribuindo
para que a articulacdo entre o mercado e o Estado torne-se cada vez mais explicita( Lima, 2018,
p. 73)”.

O terceiro setor € entendido pela Ordem dos Advogados do Brasil( OAB), como

[...] um espaco isento de interesses mercadologicos, em que se realiza uma acao
coletiva para a garantia de direitos que s@o retirados dos excluidos e das funcdes do
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Estado. Este dltimo, por sua vez, tem que “pedir socorro” para a concretizagcdo de
suas intenc¢des universais de garantia de direitos(Idem, ibidem, p. 120).

PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES (2009, p. 768), chamam aten¢do para a Lei n.
9.790/1999 as quais qualificam entidades como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, “[...] as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (art. 1°), que, por seu
turno, t€m acesso a recursos publicos para a realiza¢do de projetos, por meio da celebracdo de
“termo de parceria” (Brasil, 1999)”. Segundo as autoras, essa Lei criou o instrumento contratual
denominado “termo de parceria”, responsavel por legalizar o vinculo de cooperacdo entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP.

No que concerne a legislacdo mais recente destacamos a Lei n°. 13.019 de 2014, de
ambito federal, regula as organiza¢des ndo-estatais, sendo posteriormente convertida na Lei n°.

13.204 de 2015, e no artigo 1° deste dispositivo legal, est4 descrito que:

[...] Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administra¢do ptblica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacio, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo (BRASIL, 2014).

No texto legal, temos também no artigo 2°, no inciso I, alineas a, b e c, a defini¢do do

que € uma organizagao da sociedade civil:

I - organizagdo da sociedade civil: (“Caput” do inciso com redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015) a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre
os seus sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecu¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Alinea acrescida pela
Lein® 13.204, de 14/12/2015) b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867,
de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social. (Alinea acrescida pela Lei n° 13.204, de
14/12/2015) ¢) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos; (Alinea acrescida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015) II - administrag@o
publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas (BRASIL, 2014).
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No que refere-se ao pagamento de impostos, temos a lei n° 9. 732, de 11 de dezembro

de 1998, a qual em seu artigo 4°, trata da isen¢do de alguns impostos por parte das organizacdes

sociais:

Art. 4°. As entidades sem fins lucrativos educacionais e as que atendam ao Sistema
Unico de Saude, mas ndo pratiquem de forma exclusiva e gratuita atendimento a
pessoas carentes, gozardo da isencdo das contribui¢des de que tratam os art. 22 e 23
dalein® 8. 212, de 1991, na propor¢ado do valor das vagas cedidas, integral e
gratuitamente, a carentes e do valor do atendimento a saude de carater assistencial,
desde que satisfagam os requisitos referidos nos incisos I, I, IV e V do art. 55 da
citada Lei, na forma do regulamento( BRASIL, 1998).

Além das leis supracitadas temos mais alguns dispositivos legais que regulamentam as

parcerias publico - privadas, conforme podemos verificar no quadro abaixo:

Quadro 2: Marco legal que regulamenta as PPPs na Educacao

MARCO LEGAL QUE REGULAMENTA AS PARCERIAS PUBLICO — PRIVADAS

Constitui¢ao
Federal/ 1988

NA EDUCACAO

N

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes

I - Cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

IT - Autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo poder piblico.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I - Comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacio;

IT - Assegurem a destinagdo de seu patrimOnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao poder ptiblico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o Ensino Fundamental e Médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a
inovagdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educagdo
profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.
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Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:
I - Pdblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;
II - Privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.
III - comunitarias, na forma da lei. (Incluido pela Lei n°® 13.868, de 2019)06
§ 1° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos I e III do caput
deste artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientag@o
confessional e a ideologia especificas. (Incluido pela Lei n°® 13.868,
de 2019)
§ 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos II e III do caput
deste artigo podem ser certificadas como filantropicas, na forma da
LDB/EN lei. (Incluido pela Lei n°® 13.868, de 2019)
(9394/96)

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escolas ptblicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I - Comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou pretexto;

IT - Apliquem seus excedentes financeiros em educacio;

III - Assegurem a destinac@o de seu patrimOnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades;

IV - Prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

Art. 13. A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

CATE 8 et

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no inciso

IT do caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicdes comunitarias,

confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o

poder publico, o computo das matriculas efetivadas:

I - Na educacio infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo das matriculas das

Emenda n® 53/ | pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos,

2006(FUNDEB) | conveniadas com o poder publico e que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5

(cinco) anos, observadas as condi¢des previstas nos incisos I a V do § 2°,

efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de publicagcdo

desta Lei.

CATE 13, e

VI - fixar percentual minimo de recursos a ser repassado as institui¢des de que
tratam os incisos I e I do § 1° e os §§ 3° e 4° do art. 8°, de acordo com o
nimero de matriculas efetivadas.” (NR)

Fonte: Elaborado pela autora.
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O que fica evidente em todas as leis presentes no quadro é a permissdo legal para o
repasse de recursos financeiros publicos, para que entidades do Terceiro Setor, oferecam
servigcos educacionais subsidiados com dinheiro publico. Ou seja, o poder ptiblico concedeu e
ainda respaldou por meio de vérias leis, o direito de acesso ao dinheiro publico pelas entidades
que fazem parte do Terceiro Setor. E essa legalidade concedida pelo Estado para que se

estabelecam as parcerias publico-privadas t€m consequéncias graves.

A expansdo do campo de atuacio do Terceiro Setor em parceria com 6rgdos publicos

possibilitou a criagdo de novas entidades e programas sociais oriundos de antigas
entidades reformistas e conservadoras, ou de entidades novas criadas sob principios
neoliberais. Um olhar atento voltado para as agdes, proposi¢cdes e para os sentidos
menos objetivistas presentes nas relacdes complementares entre o Terceiro Setor e as
entidades publicas, nos possibilita afirmar que as proposicdes emanadas por essa
relacdo contribuem para o acirramento das novas configuracdes do Estado no
capitalismo contemporaneo (SILVA, 2004, p.02-03).

Deste modo, para compreendermos o arcabouco legal que d4 embasamento juridico ao
Terceiro Setor, temos que analisar o papel do Estado nesse processo, posto que a organizagao

do Terceiro Setor esta ligada a Reforma do Estado,

[...] mediante conteidos e direcionamentos que destacam, dentre outras questdes, o
papel das organizagdes civis de interesse ptiblico sem fins lucrativos. Denominadas
pelo PR como organizacdes sociais (OS), essas entidades tiveram suas funcdes
normatizadas e entraram a servico do Estado em pretensiosa substitui¢do a 6rgdos
estatais, seguindo a intencionalidade de reconfiguracdo do Estado na intensificagdo
das parcerias com o setor privado (SILVA, 2011, p. 16).

As parcerias entre a esfera publica e a privada se estruturam de diferentes modos:

[...] financiamento publico estatal para ONGs (Organizagdes ndo - governamentais)
realizarem projetos sociais da esfera privada e da via publica via fundagdes e ou
repasse direto as institui¢des filantropicas, dentre outros mecanismos. Todas essas
medidas sao consoantes aos incentivos e emulacdes legais pos 1995 (idem, ibidem, p.
16-17).

Com o crescimento das Organizagdes Sociais, conforme explicitado por SILVA (2011),

as mesmas adquirem novos contornos e fungdes sociais, “ revigora-se velhos atores sociais,
antes denominados como simples associacdes e fundacdes, mas agora qualificados, ora de
OrganizacOes Sociais (OS), ora de Organiza¢des da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP's) (p.17).”

As palavras carregam multiplos significados e relacdes de poder, pois, pode significar
algo para uma determinada classe, mas para outra € completamente o oposto, assim devemos

nos atentar para a ideologia que cada conceito traz consigo. Sendo assim,
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As organizacdes da sociedade civil mencionadas, nada mais sdo do que um
qualificativo atribuido por lei a determinadas funda¢des ou associa¢des tidas como
sem fins lucrativos — mesmo que instituidas por grupos econdmicos privados — que
desempenhem funcdes sociais consideradas de interesse publico (Idem, ibidem, p.18).

Os dispositivos legais referente ao terceiro setor tem sido objeto de aten¢ao dos legisladores

[...] a legislac@o relativa as organizacdes da sociedade civil tem recebido atencao
especial por parte dos legisladores no Pais. Foram leis criadas logo apds a reforma do
Estado; outras foram aprovadas nos anos de 2014 e 2015. Se houve necessidade de
criagdo de novas regras, é porque existe demanda de regulagcdo, evidenciando o
crescimento desse tipo de relacdo entre o Estado e o piblico ndo estatal, inclusive em
municipios. Portanto, hd uma base legal concisa em torno dessas parcerias,
legitimando a interlocu¢do do Poder Ptblico com grupos do Terceiro Setor(
VIZZOTTO, L; CORCETTI, B; PIEROZAN, S, p. 554)".

Um fator que contribui para o fortalecimento do Terceiro Setor € a atuacdo dos
organismos multilaterais, os quais com sua influéncia econdmica, politica e ideoldgica exercem

grande influéncia nas politicas sociais. Esses organismos:

[...] apontam as Ongs como importantes instrumentos de operacionalizacdo das
politicas sociais, contribuindo para a expansido e fortalecimento do ideologizado
“terceiro setor”. Desse modo, essas organiza¢des ocupam posicdo de interface com
outros setores: o Estado e o mercado (SILVA, 2011, p.18).

Desse modo, as acdes do Terceiro Setor sao apoiadas e respaldadas pelos Organismos
Multilaterais, e se tornam cada vez mais presentes na sociedade. Nas palavras de Rosemberg
(2002), seguindo as diretrizes da UNICEF e da UNESCO, ¢é necessario reduzir investimentos
publicos, de modo que os programas sociais busquem apoio (espacos, materiais, equipamentos
e recursos humanos) na comunidade. Consolida-se assim, o projeto de reconfiguracio do Estado
e da oferta de servigos sociais historicamente de sua obrigatoriedade, tornando as relacdes entre
o publico e o privado mais imbricadas e complexas.

Na proxima secdo, iremos refletir sobre as diferentes maneiras de materializacdo da

privatizacdo na educagdo.

2.3.2 Processos de privatizacao da escola publica
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Analisar a rela¢do do publico e privado, no atual tecido social, apresenta-se como algo
complexo, demandando a utilizagdo de “aportes que auxiliem a compreensdo da ampla gama
de regimes de regulacdo que redesenham os padrdes de administragdo publica, acolhendo a
convivéncia de iniciativas localizadas dentro e fora do aparelho formal do Estado( TRIPODI;
SOUSA, 2018, p. 230).”

As complexas relacdes entre o publico e privado materializam-se nas prerrogativas
legais, acentuando a fragilidade das fronteiras “ entre o publico e privado, que ocorrem tanto
na execucao e financiamento de politicas sociais, quanto no seu conteido, ja que cada vez mais
o privado estabelece seus parametros nas politicas publicas( PERONI, 2013, p. 235).

Pinto( 2016) analisando a CF, demonstra os avangos referentes a destinacao de recursos
publicos para a escola publica, mas enfatiza também as brechas legais na Carta Magna, para

que esses recursos também sejam destinados ao ensino privado.

Aprovada em um contexto de luta pela redemocratizacio do pais, a Constitui¢ao
Federal(CF) de 1988 representou um avango em relagdo as formulacgdes legais
anteriores, ao estabelecer como norma a destinac¢éo de recursos ptiblicos para as
escolas publicas, abrindo, porém, a possibilidade que eles sejam destinados a escolas
comunitérias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos( art. 213). Com
relagdo as bolsas de estudo, elas serdo admitidas somente nos ensino fundamental e
médio e apenas em caso de falta de vagas na rede publica, devendo o poder ptiblico
investir prioritariamente na expansao de sua rede propria(art. 213, §1°) e conforme
regulamentac@o em lei. Em tese, caberia a Lei n® 9.394/ 96( LDB em vigor)
regulamentar esse pardgrafo, o que néo foi feito.O art.77, que trata da matéria, na
verdade reproduz, em seu §1°, a redagdo do § 1° do art. 213 da CF, ampliando,
contudo, a abrangéncia das bolsas para toda a educacio basica, em desrespeito ,
portanto, a Lei Maior, que abre possibilidade de bolsa apenas para os ensinos

fundamental e médio[...] ( PINTO, J. M, P. 135, 2016).

Além disso, os novos paradigmas da administracdo publica tém sido objeto de atencao
em nivel internacional e estd presente em diferentes tipos de governo, ndo sendo marca

exclusiva de governos neoliberais.

Esses padrdes de administrag@o publica t€ém ocupado posicdo central na agenda
global, pautando a condugdo de politicas educacionais em diferentes paises e
conduzidas por governos de diferentes paises e conduzidas por governos de
diferentes espectros politicos-ideoldgicos. As razdes que os tém motivado a se
inserir nesse movimento e os caminhos por eles trilhados sdo formulados de modo
diverso; no entanto, nos ultimos 30 anos, assiste-se, de maneira crescente, a medidas
privatizantes, sobretudo aquelas relativas a expansao de iniciativas de publiciza¢cdo
dos servicos publicos, implantadas tanto por governos considerados conservadores
quanto aqueles de orienta¢do mais progressista. A titulo de ilustrar essa afirmacao,
tem-se, no Reino Unido, a elei¢do de Tony Blair, em 1997, pelo Partido Trabalhista,
que ndo representou ruptura com os principios liberais, do ponto de vista econdmico,
que orientaram os governos precedentes, do Partido Conservador, de Margaret
Thatcher( 1979- 1990) e John Major( 1990-1997).A histéria recente norte-americana
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também pode ser lida na mesma perspectiva, haja vista que a elei¢do do democrata
Bill Clinton para a Casa Branca ndo significou um recuo no padrdo de gestao
publica americana, sobretudo na educacio, se comparado aos governos republicanos
que o antecederam. A gestdo de Barack Obama, nos seus dois mandatos, que
compreende o periodo de 2009 a 2017, também ndo representou, no campo
educacional, ruptura com logicas anteriores de gestdo, especialmente, no que tange a
privatizacdo. ( idem, ibidem, p. 230).

Analisando o contexto nacional, podemos constatar que esse processo ocorreu também

em um governo progressista, pois

No Brasil, a elei¢do de Lula, pelo Partido dos Trabalhadores, em 2002, e a sua
reelei¢do em 2006, bem como a de Dilma Roussef, do mesmo partido, em 2010 e
2014, também nao se traduziram em iniciativas governamentais que
descontinuassem orientacdes que vinham pautando a gestao publica desde o inicio
dos anos 1990, no que tange tanto as 16gicas de regulacdo mobilizadas quanto a
interagdo entre Estado e atores ndo estatais, tanto na formulacao quanto na
implementagado de politicas publicas de corte social( TRIPODI; SOUSA, 2018, p.
231).

No que concerne as relacdes entre o publico e privado, Adriao(2018) realizou um
levantamento bibliografico em plataformas nacionais e internacionais de divulgacdo do

conhecimento cientifico e analisou a privatizacdo no ambito da educacdo, a partir de trés
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elementos: “ gestdo da educacdo”, “oferta educacional” e “curriculo” e identificou a utiliza¢ao

de recursos financeiros publicos na iniciativa privada através de

introdugdo de sistemas de bolsas de estudo; implanta¢do de convénios ou contratos
entre esferas governamentais e setor privado e presenca de mecanismos de
incentivos fiscais para a escola privada, como dedug¢éo de impostos ou rentincia
fiscal. Em relac@o aos mecanismos de incentivo a escolha parental, o inventario das
produgdes permitiu identificar trés principais formas: a introdu¢@o de charter
schools; a ado¢do de cheque-educagdo ou voucher e a educacdo domiciliar ou
homeschooling. J4 como formas para estimular a oferta privada de vagas,
encontram-se o estimulo ao atendimento escolar por escolas comerciais de baixo
custo; a diminuicdo da oferta de vagas publicas e as diversas sistematicas de aulas
particulares/ tutorias( p. 11).

N

No que se refere a ““ Privatizacdo da gestdo da educacdo”, a mesma

pode ser captada em dois ambitos: privatizagcdo da gestdo educacional , quando os
processos decisorios sobre a politica educativa de uma rede ou de um sistema publico
de ensino sdo delegados ou passam a subordinar-se a instituicdes privadas lucrativas
ou a estas associadas e privatizacdo da gestdo escolar relativa aos processos de
delegacdo ou subordina¢do da gestdo de escolas a estes mesmos atores( Adrido, 2018,
p. 12, grifos da autora).
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Ha também outra forma de privatizacio, a qual concerne a “ privatizagdo do curriculo”:

Trata-se de processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes ou
sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de oferta de
tecnologias e demais insumos curriculares, seja ainda por meio dos Sistemas
Privados de Ensino(SPE). Trata-se da privatizagdo dos processos pedagdgicos
strictu sensu, envolvendo as relacdes entre professor/a, estudante e
conhecimento(Adrido, 2018, p. 12).

Deste modo, ocorre a confeccio e venda de materiais didaticos e formacao continuada

para docentes por empresas da educacao.

Nas organizacdes e fundacdes empresariais, assim como nas empresas de educagao,
centro de pesquisas foram criados para disseminar “ praticas educativas inovadoras”
e desenvolver ““ solugdes educacionais” para a nossa educagdo publica. Materiais
didaticos, programas para a area de gestdo educacionais, programas de formacdo de
gestores e professores, instrumentos de avaliagdo sdo alguns dos produtos
desenvolvidos por essas entidades(BELTRAO, J. A; TAFARELL. C, p. 591-592,
2017).

Adrido et al( 2009) ressalta que a compra de materiais didaticos de empresas privadas,

[...] representa mais do que a simples aquisi¢do de materiais didaticos, dado se tratar
de estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado, ao incidir sobre o
espago publico na mesma medida em que setor publico transfere parcela de suas
responsabilidades para com a educagao a iniciativa privada( p.801).

A relacdo entre as esferas do publico e privado se concretiza-se de diversas formas no
ambito escolar, sendo que *“ uma primeira forma pela qual se materializa a privatizacao da oferta
educacional relaciona-se a vigéncia de mecanismos de subsidio publico a organizacgdes privadas
por meio de contratos, convénios, termos de parceria e de cooperagcao(Adrido, 2018, p. 13)”.

Na perspectiva de Oliveira (2015), podemos identificar trés grandes tendéncias de
privatizac@o relacionados a escola publica: a escola em casa (home schooling); os cheques-
estudos (educational vouchers) e as escolas charter (charter schools). Tendéncias nao muito
explicitas nas politicas educacionais adotadas no Brasil. No entanto, a autora destaca que a
partir da década de 1990, a insercdo do empresariado nacional brasileiro nos debates
educacionais (com destaque para o apelo comunitirio), cresceu muito. A interacdo do
empresariado com o0s setores sociais, ocorreu sobretudo, por meio dos Institutos e Fundacdes

das empresas, também reconhecidos como bracos sociais empresariais.
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Entretanto, ha diferencas entre as esferas em que estdo situadas as charter schools e os
ditos vouchers, os quais sdo de acordo com Souza e Oliveira(2003), “ tipicos da esfera do

mercado” e as chamadas “Charter schools”,que segundo os autores

seriam organizacdes destinadas a melhorar o controle social sobre a oferta dos
servigos escolares por parte dos usudrios, criando um controle externo indutor de
melhorias sem, no entanto, privatiza-los, a0 mesmo tempo em que propiciam mais
participagdo da comunidade na conformacio de seu perfil, pois a ameaca da “saida”
dos alunos funcionaria como importante indutor de aperfeicoamento( p. 876-877).

CURY (2006) realizou andlises sobre o homeschooling no Brasil e verificou que ha um
crescimento dessa modalidade de ensino, sendo que “constata-se a existéncia de movimentos
em prol da legalizacdo dessa forma escolar, sobretudo onde ndo haja um reconhecimento legal
dessa proposta e em defesa de uma legitimidade onde essa legalizagdo ji existe(p. 668)”.

O autor ressalta a importancia do papel da familia no processo educativo dos alunos,
destacando que ¢ necessario “reconhecer o papel original da familia na aquisi¢do de padrdes
comuns e de um quadro social de referéncias relativo a um sistema social(Idem, ibidem,
p.670)”. Depreende-se que a familia transmite um arcabouco de valores morais e uma heranga
cultural passada de geracdo para geracdo, mas somente a transmissao desses saberes e valores,

nao € o bastante para se educar uma crianca, pois

[...] a familia ndo d4 conta das inimeras formas de vivéncia de que todo o cidadio
participa e ha de participar para além dessa primeira socializa¢do. Na consolidagio
de formas coletivas de convivéncia democratica a educagao escolar dada em
instituicdes proprias de ensino torna-se uma importante agéncia de socializagdo
secundaria para a vida social e formacao da personalidade(CURY, 2006, p. 670).

O espago escolar € um ambiente plural, constituido de relagdes entre diferentes sujeitos,
com capital cultural distintos, ocorrendo pois a troca de saberes, bem como possibilitando que
seja ensinado a conhecer e respeitar essa diversidade. E no ambiente escolar que o aluno
aprende a respeitar as diferencas de opinides e a argumentar de forma consciente e
fundamentada, sem preconceitos ou desvalorizacao do saber do outro. Por isso, compreende-se

que

A institui¢do escolar, enquanto um lugar especifico de transmissdo de
conhecimentos e de valores, desempenha fungdes significativas para a vida social.
Ela faz parte da denominada socializa¢do secundaria como uma esfera pela qual,
junto com outras, a pessoa vai sendo influenciada( e influindo) por meio de grupos
etarios, da insercao profissional, dos meios de comunicagdo, dos espagos de lazer, da
participag@o em atividades de carater sociopolitico- cultural( CURY, 2006, p. 670-
671).
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OLIVEIRA; BARBOSA(2017) teceram analises sobre o homeschooling e segundo estes
autores, a justificativa para esse tipo de ensino, “¢ originaria de uma vasta gama de posi¢des
antiestatistas, que passam por anarquistas, liberais individualistas e posicdes religiosas
fundamentalistas, entre outras. Uma das correntes que também da suporte a essa visdo de
educacdo € o neoliberalismo(p. 194)”.

Os defensores do homeschooling embasando-se nos principios liberais, de liberdade
individual e da critica ao Estado por sua interferéncia excessiva, posicionam-se ““ contra o
Estado, que monopoliza a dire¢do da educacdo escolar, obrigando os cidaddos a segui-la [...],
suscitando questdes tedricas sobre o ensino livre, muito semelhantes as formuladas pelos
liberais(idem, ibidem, 2017).

ADRIAO; GARCIA( 2017) também refletiram sobre a educacio domiciliar ou

homeschooling:

(...) entende-se por educacdo a domicilio a substitui¢do total da frequéncia a escola
pela educagdo doméstica ou a complementagdo das atividades escolares por aulas
particulares. Em ambos 0s casos assume-se como relevante o segmento de mercado
criado quer pela comercializacdo de material didatico dirigido as familias que optam
pela educacdo doméstica, quer pela criacdo de empresas para o atendimento
educacional a domicilio que, neste caso, ofertam aulas particulares de disciplinas
escolares especificas, servicos de acompanhamento de estudos ou ainda substituindo
as proprias familias na educacao domiciliar( p. 436 , 2017).

Outro aspecto da materializacdo da privatizac¢do, s@o os vouchers, um auxilio financeiro
oferecido em alguns paises, para que os pais “escolham” as escolas que sdo consideradas
“melhores”, estabelecendo-se assim um ranking entre as institui¢des escolares. Sejam publicas
x privadas ou publicas x publicas, contribuindo para a precarizacao do trabalho docente, e para

o desvio do objetivo precipuo da educacdo de emancipa¢ao do educando, pois a mesma, €:

[...] uma dimensao da vida dos homens que, tal qual qualquer outro aspecto da vida e
do mundo existente, se transforma historicamente, acompanhando e articulando-se as
transformacdes do modo como os homens produzem a sua existéncia. A educacio (e
nela todo o aparato escolar) ndo pode ser entendida como uma dimensdo estanque e
separada da vida social .Como qualquer outro aspecto e dimensdo da sociedade, a
educagdo estd profundamente inserida no contexto em que surge e se desenvolve,
também vivenciando e expressando os movimentos contraditdrios que emergem do
processo das lutas entre classes e fracdes de classes (LOMBARDI, 2012, p.08).

Os vouchers se apresentam como uma pretensa “forma democratica”, uma “liberdade”
de escolha, para que os pais decidam onde melhor lhes convém matricular seus filhos (na

“melhor escola”), que possui as melhores notas em avaliagdes externas. Os tais vouchers,
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contribuem para um desmonte e desqualificacdo da escola publica e colaboram para que o
Estado se afaste mais ainda da sua obrigatoriedade constitucional de fornecer o ensino ptblico

e a educacdo seja privatizada.

[...] segundo a “nova gestdo publica” e outras normativas de gestdo, que alguns
apelidaram ja de revolucdo, garantindo que a acéo publica, mesmo quando ndo pode
ser conduzida de forma pura como um negécio ou como uma acdo privada, sera,
contudo orientada segundo principios competitivos ¢ modelos de organizacdo e
gestdo tipicos da empresa capitalista privada (LIMA, 1996, p.130).

Destarte, tenham aumentado a quantidade de creches publicas, percebe-se também que

concomitante a esse processo, houve a expansao das creches de redes conveniadas,

A partir de 2007, as redes municipais e privadas de ensino aumentaram a velocidade
de expansdo de suas creches devido aos estimulos dados pelo FUNDEB. O fundo
incluiu as matriculas em creches no célculo dos recursos que deveriam ser repassados
aos governos subnacionais, de modo que 0s governos passaram a receber mais
recursos de acordo com o nimero de matriculas em creches registradas em suas redes
de ensino no ano anterior. O FUNDEB também permitiu que os governos municipais
recebessem repasses por matriculas realizadas em creches de redes conveniadas, de
maneira que também favoreceu o crescimento das redes privadas de creches(
LOYOLA, 2017 , p. 776).

A possibilidade dos municipios estabelecerem convénios com o terceiro setor, possibilitou

o aumento de vagas, cumprindo a lei e deste modo, a rede municipal deixou de construir novas

escolas, melhorar a infra-estrutura das escolas, ou seja, ndo ha novos investimentos na rede
propria.

(...) A possibilidade de municipios receberem repasses do FUNDEB , referentes a

matriculas realizadas em redes com as quais mantém convénios, serviu de estimulo

para o aumento nesses tipos de parcerias ao mesmo tempo em que diminuiu os
incentivos para que os municipios ampliassem suas proprias redes(...)( IDEM,

IBIDEM,p. 783).

Na se¢do seguinte, iremos discutir a relagdo entre o ensino fundamental e a atuacio de

organizacdes do terceiro setor: como esse processo ocorre, os sujeitos envolvidos, etc.

2.3.3 O Ensino Fundamental e o Terceiro Setor
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A ascensdo de grupos liberais e conservadores ao poder, apds a reforma do Estado
brasileiro, na década de 1990, trouxeram consequéncias nefastas e grandes retrocessos para as
politicas sociais, especialmente na area educacional: aceleragdo de processos de privatizagao,
desregulamentacdo de direitos trabalhistas, ataques a democracia e direitos sociais, dentre
outros.

Historicamente no Brasil, a oferta de educacgio a criancas das classes desfavorecidas,
especialmente na faixa etiria de zero a seis anos, foi marcado pela ideia de “‘assisténcia”,
“cuidado”, “amparo”. Esta configuragdo da Educagdo Infantil, sobretudo, no periodo que
compreende zero trés anos (creches), contribuiu para que esse nivel da educacdo ficasse
vinculado as associagdes filantropicas. Essas instituicdes muitas vezes sao subvencionadas pelo
poder piiblico e integram o Terceiro Setor (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010).

A expansio do numero de entidades que compdem o Terceiro Setor floresceu bastante,
apos a criacao de leis que regulamentam o repasse de recursos publicos para essas entidades, as
quais aproveitaram as brechas legais para influenciar as politicas educacionais, bem como
pressionar a criacdo do arcabouco legal que respalda a atuagcdo das organizacdes sociais.

A oferta da Educacd@o Infantil pelas fundacdes e instituicOes filantropicas eram mais
comuns, todavia, com a possibilidade de subvencdo e parcerias, o setor publico ndo estatal
expandiu sua area de atuagdo e comecou a oferecer para o Ensino Fundamental também. Esse
€ 0 caso analisado por essa pesquisa, “‘o repasse da gestdo de duas escolas municipais de Ensino
Fundamental para a Fundacao Filadélfia”.

A Reforma do Estado de 1995 e a Nova Gestao Publica tornaram realidade a tendéncia
de privatizacio da educacio publica brasileira. De acordo com ADRIAO; BORGHI;
DOMICIANO, (2010):

Do ponto de vista empirico, pudemos confirmar esta tendéncia em pesquisa, junto aos
645 municipios paulistas, recentemente concluida (ADRIAO, 2009), pela qual
identificamos a presenca do setor privado como protagonista na elaboragcdo e na
definicdo das politicas educacionais dos governos subnacionais. Trata-se da
transferéncia para a esfera privada da funcdo de elaboracio e operacionalizacdo de
politica publica até entdo exercida pela esfera publica estatal (ADRIAO et al., 2009)
(p-290).

As autoras destacam dois exemplos de como a presenca do setor privado tem se
materializado na educacdo publica: “pela aquisicdo dos chamados ‘sistemas apostilados de
ensino’ e pela adocdo de ‘tecnologias’ ou assessorias privadas para reorientagdo da gestdo

educativa” (p 291).
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Na pesquisa realizada pelas autoras (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010, p. 288),

foi constatado que a adocdo dos sistemas de ensino privados ndo € restrito ao Ensino

Fundamental publico.

A educag@o infantil tem se tornado um espago lucrativo para as empresas. Nas cidades
em que os contratos se limitavam a aquisicdo de material apostilado ao Ensino
Fundamental, uma das estratégias adotada pelas empresas foi “oferecer”
gratuitamente por um ano os kits para a educacdo infantil, de maneira a induzir os
governos locais a adotd-los também para esta etapa de escolaridade (ADRIAO, 2009)
(p- 292).

No plano legal, também existem acdes e proposi¢des para o Ensino Fundamental, tanto

no que se refere a expansao da oferta do ensino, quanto as estratégias necessarias para que 0s

alunos concluam essa etapa escolar na faixa etaria correta e com os conhecimentos pertinentes,

conforme demonstrado no quadro abaixo. Além disso, buscamos analisar a presenca das

relagdes entre o publico e o privado no tocante ao ensino fundamental.

Quadro 3: Regulamentacio da Oferta de Educacio no Publico e no Privado

Oferta do Ensino Fundamental

Relacoes entre o publico e o
privado

Plano Nacional
de Educacao

Plano estadual
de Educacao

Meta n° 2: Universalizar o ensino
fundamental de 9 ( nove) anos
para toda populagdo de 6 (seis) a
14 (quatorze) e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até
o ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

Meta 2 — Universalizagdo do
Ensino Fundamental de nove
anos para a populacdo de seis a
quatorze anos, com a garantia de
que, no minimo, 95% (noventa e
cinco por cento) dos estudantes
concluam essa etapa da educacao
na idade recomendada até o final
do dltimo ano de vigéncia deste
PEE.

2.1 — Implantar, conforme
pactuado no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do
art. 7° da Lei Federal n® 13.005,
de 2014, os direitos e objetivos de

1.7) articular a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de
assisténcia social na 4rea de
educacdo com a expansdo da oferta
na rede escolar publica;

1.7- Apoiar os municipios, para que
articulem a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de
educacgdo, com a expansao da oferta
de matriculas na rede escolar
publica;

4.17 — Promover parcerias com
instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
conveniadas com o poder publico,
visando a aprimorar o atendimento
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aprendizagem e desenvolvimento | escolar das pessoas com

relativos a base nacional comum | deficiéncia, transtornos globais do

curricular do ensino fundamental. | desenvolvimento e altas
habilidades = ou  superdotacdo
matriculadas na rede publica de
ensino, observado o disposto na Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

6.6 — Estimular a oferta de
atividades voltadas a ampliagcao da
jornada escolar dos estudantes
matriculados nas escolas da rede
estadual de educacdo basica, em
parceria com instituicdes publicas
de ensino e entidades privadas de
servico social vinculadas ao
sistema  sindical, de forma
concomitante e articulada ao ensino
regular.

Diretriz II : Fomento , Expansao

e Promocdo da Qualidade do

Ensino Fundamental 5- Exigir que, no Plano de
Estratégia 1- Promover e Trabalho das unidades
universalizar 0 Ensino | conveniadas’ com a Secretaria

Fundamental de nove anos para = Municipal de Educacdo, conste o
toda a populacio de seis a | oferecimento do Atendimento
Plano Municipal | quatorze anos de idade e garantir | Educacional Especializado- AEE.

de que os alunos concluam com

Educacao(2015- | habilidades e  competéncias

2025) basicas de acordo com a etapa
concluida.

Estratégia 5- Assegurar que os
alunos concluam o Ensino
Fundamental com conhecimento
significativo, atendendo  aos
padrdes basicos de qualidade de
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora."

O quadro acima demonstra as metas para oferta de educacdo no Ensino Fundamental
em planos que compreende trés esferas: Plano Nacional de Educacdo, Plano Estadual de

Educagao e Plano Municipal de Educacao. O que fica evidente € a tentativa de universalizar

° 0 termo Unidades conveniadas refere-se as organizagOes sociais que mantém parceria com o municipio.
1 Nos planos de educacdo, nos niveis federal, estadual e municipal, ndo conseguimos encontrar artigos que
tratem do estabelecimento de parcerias publico-privadas para a oferta do Ensino Fundamental. Contudo,
percebemos essa relagdo em outras etapas/ modalidades educacionais: educagdo especial e ensino infantil.
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esse nivel de ensino nos trés planos. Embora nio tendo detectado informagdes a respeito do
estabelecimento de parcerias publico- privadas para o ensino fundamental, percebemos a
presenca do setor privado em outros niveis e modalidades de ensino.

No que tange ao Plano Nacional de Educagao, é possivel perceber a concomitincia de
entidades das organizacdes da sociedade civil com a expansio da rede publica de ensino, para
oferta de matriculas na educacao infantil.

Analisando o Plano Estadual de Educacdo, pudemos perceber o estabelecimento de
parcerias publico- privadas referentes a educa¢do infantil, educacdo especial e na oferta da
ampliacdo da jornada escolar dos estudantes.

Referente ao municipio de Uberlandia, o Plano Municipal de Educacdo foi elaborado

tendo como premissa a ampla participacdo de pessoas.

A elaboracdo do PME se iniciou com a formag¢do de uma comissdo, no interior do
Conselho Municipal de Educacao, por solicitacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo. Essa comissao foi composta por membros do Conselho Municipal de
Educagdo- CME- e da Secretaria Municipal de Educacido- SME. A comissio iniciou
o trabalho em outubro de 2013. Desde o inicio, a proposi¢ao foi a de realizar um
trabalho que pudesse envolver o maior nimero possivel de pessoas para a
elaboracio e consecu¢ido do PME, defendendo o principio da participagio
democratica( PME, 2015).

Na etapa posterior da constru¢cao do documento, percebemos a participacao de entidades

da organizacgdo social( OSCs).

Apb6s a elaboragdo do Documento de Referéncia, a comissdo de elaboragdo realizou
reunides com a Secretaria Municipal de Educagdo- SME, a Superintendéncia
Regional de Ensino- SRE, Organiza¢des Nao Governamentais- ONGs- e a
Universidade Federal de Uberlandia- UFU, para apresentar o documento e realizar a
fase consultiva a comunidade. Foi elaborado um Guia para orientar o estudo, a
discussao e as proposicdes relativas ao Documento. O Documento de Referéncia foi
enviado para todas as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino e destinado dia
escolar para discussao e proposi¢do de emendas. O referido documento também foi
enviado para institui¢des de ensino superior, ONGs conveniadas com a SME e
Conselhos de entidade relacionados com a educagio, com a finalidade de coletar
emendas para compor o documento e subsidiar as discussdes no Congresso
Municipal de Educacdo. Essas emendas poderiam ser: aditivas, supressivas( total ou
parcial), substitutivas ou mesmo novas emendas aquelas ja apresentadas. O
documento estudado e modificado pelas institui¢des foi enviado para a Comissdo e
incorporado ao documento referéncia, em trabalho conjunto entre 0 CME e o Centro
Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz- CEMEPE, que fizeram
o trabalho de compilacdo dos textos( PME, 2015).

No artigo 208 de nossa Lei Magna, a Constituicdo Federal de 1988, esta escrito que €

dever do Estado ofertar e garantir o acesso a Educacio Basica.
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I-educac@o basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17( dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria (Brasil, 1988).

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saide. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito piiblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (Grifos nossos).

A prerrogativa legal acima explicita a prioridade do Estado em destinar recursos as
escolas publicas e a investir na expansdo da rede, ou seja, o publico € o destino, porém a
Constituicao possibilita que recursos publicos sejam investidos em escolas privadas.

Deste modo, fica claro na Constitui¢do Federal a obrigatoriedade do Estado em garantir
o acesso dos educandos a essa etapa da Educacdo Basica. Configurando o que é denominado
como “direito publico subjetivo”, ou seja, o aluno tem direito inalienavel a Educacdo Basica,
cabendo ao Estado suprir todas as necessidades subjacentes ao cumprimento do seu dever, tais
como o fornecimento de transporte, alimentagdo, livro didatico, e até mesmo, em situagdes que
ndo € possivel ofertar a vaga para o aluno em uma institui¢ao publica, oferecer na rede privada,
para que o direito a educacio seja salvaguardado e cumprido.Entretanto, PINTO( 2016), faz um

alerta a respeito da concessdo de bolsas para suprir a demanda de vagas no ensino publico:

Aprovada em um contexto de luta pela redemocratizacio do pais, a Constituicao
Federal(CF) de 1988 representou um avancgo em relac@o as formulagdes legais
anteriores, ao estabelecer como norma a destinagc@o de recursos publicos para as
escolas publicas, abrindo, porém, a possibilidade que eles sejam destinados a escolas
comunitérias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos( art. 213). Com
relacdo as bolsas de estudo, elas serdo admitidas somente nos ensinos fundamental e
médio e apenas em caso de falta de vagas na rede publica, devendo o poder piblico
investir prioritariamente na expansio de sua rede prépria( art. 213, § 1°) e conforme
regulamentacdo em lei. Em tese, caberia a Lei n® 9.394/ 96( LDB em vigor)
regulamentar esse paragrafo, o que ndo foi feito . O art. 77, que trata da matéria, na
verdade reproduz, em seu § 1°, a redacdo do art. 213 da CF, ampliando , contudo, a
abrangéncia das bolsas para toda a educacdo bésica, em desrespeito, portanto, a Lei
Maior, que abre possibilidade de bolsas apenas para os ensinos fundamental e
médio. Além disso, a LDB mantém a expressao “ na forma da lei”, indicando que as
bolsas de estudo ainda de regulamentacdo especifica em lei. Portanto, a atual
redacdo da CF ndo admite a transferéncia de recursos para instituicdes privadas de
ensino de carater lucrativo e, no caso das bolsas de estudo, haveria necessidade de
regulamentacdo.( PINTO, 2016, p. 136)”.

Outro dispositivo legal que visa garantir o direito a educacao, é o Estatuto da Crianga e
Adolescente - ECA. No artigo 53, inciso I, é garantido a crianca e ao adolescente, a educacgao,

devendo ser fornecido aos mesmos “ igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na
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escola, [...] V- acesso a escola ptiblica e gratuita , proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da EDUCACAO BASICA (ECA, 1990)”.

De acordo com a LDB/EN (9394/96), Titulo V — Dos Niveis e das Modalidades de
Educagao e Ensino, Capitulo I, Art. 23, a educacdo escolar € constituida pela: Educacdo Basica,
formada pela Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; e pela Educagdo
Superior (graduagdo e pds-graduacio).

A lei orgénica supracitada que rege e organiza as diferentes etapas e modalidades de
ensino, define no seu artigo 24, inciso I, que: ““ a carga horaria minima anual sera de oitocentas
horas para o Ensino Fundamental (BRASIL, 1996)”. E no que se tange ao curriculo, a lei define
no artigo 26 que: “ os curriculos t€m uma base comum a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.”

A LDBEN define no artigo 32, as caracteristicas e objetivos do Ensino Fundamental.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com durag¢do de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagao
basica do cidadao, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), regulamentado pela Lei n°. 13.005, de 25 de

junho de 2014, tem as seguintes diretrizes:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com €nfase na promog¢do da
cidadania e na erradicacio de todas as formas de discriminagio;

IV - melhoria da qualidade da educacgao;

V - formacio para o trabalho e para a cidadania, com &nfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacdo publica;

VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizac@o dos (as) profissionais da educagao;
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X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

No que se refere a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as orientagdes para o
Ensino Fundamental, anos iniciais, apontam a necessidade de articulagdo dessa etapa com o
Ensino Infantil, bem como a articulacdo das experiéncias e conhecimentos a serem

desenvolvidos com o mundo.

A BNCC do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, ao valorizar as situacdes lidicas de
aprendizagem, aponta para a necessdria articulacdo com as experiéncias vivenciadas
na Educagao Infantil. Tal articulacio precisa prever tanto a progressiva sistematizacao
dessas experiéncias quanto o desenvolvimento, pelos alunos, de novas formas de
relacdo com o mundo, novas possibilidades de ler e formular hipdteses sobre os
fendmenos, de testa-las, de refuta-las, de elaborar conclusdes, em uma atitude ativa
na construcio de conhecimentos. Nesse periodo da vida, as criancas estdo vivendo
mudangas importantes em seu processo de desenvolvimento que repercutem em suas
relagdes consigo mesmas, com os outros e com o mundo (BNCC, 2018, p.58).

A avaliacdo conforme dito anteriormente € um dos pilares da Nova Gestao Publica e no

ensino fundamental, também se materializou por meio de novos paradigmas avaliativos.

nos anos finais da década de 1980 registra-se a primeira iniciativa de organizacdo de
uma sistematica de avaliagdo do ensino fundamental ¢ médio, em ambito nacional.
Esta sistematica é denominada pelo MEC, a partir de 1991, de Sistema Nacional de
Avaliac¢do da Educacao Basica( SAEB). O SAEB toma como um dos indicadores da
avaliacdo o desempenho em provas de uma amostra de alunos do ensino
fundamental e médio, de todas as Unidades Federadas( SOUZA; OLIVEIRA, 2003,
p- 880-881).

O formato do SAEB estd em consonincia com o objetivo das politicas sociais no
contexto da NGP, de medir, quantificar os saberes dos alunos, bem como da funcido do Estado

como ente avaliador.

O delineamento assumido pelo SAEB encontra respaldo em argumentos que se
alinham na direcdo de justificar a avaliacdo como instrumento de gestdo educacional,
tais como: possibilidade de compreender e intervir na realidade educacional,
necessidade de controle de resultados pelo Estado, estabelecimento de parametros
para comparacgdo e classificacdo de desempenhos, estimulo por meio da premiacio,
possibilidade de controle publico do sistema escolar( Idem, ibidem, p. 881).

O verdadeiro papel da avaliacdo deve ser de diagnosticar e melhorar o processo ensino-

aprendizagem e ndo estimular a competi¢do entre as escolas, por isso,
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[...] potencializar a dimensdo educativa/ formativa da avalia¢@o certamente supde a
promoc¢ao da autonomia pedagdgica e didatica da escola e ndo sua conformagdo, que
se realiza quando se delimita que conhecimento deverd ser legitimado pela escola,
cujo cumprimento € condi¢@o para sua premiagdo( SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p.
883).

Analisando os dados da Educacdo Bésica no geral, abarcando todos os niveis e
modalidades de ensino no ano de 2018, temos os dados do gréfico abaixo, o qual foi retirado
dos dados disponibilizados no Censo Escolar.

Com relagao a Educagdo Basica no ano de 2018, “[...] foram registradas 48.5 milhdes
de matriculas nas 181,9 mil escolas de educacao brasileiras, 1.3 milhdo a menos em comparacao
com o ano de 2014, o que corresponde a uma redugdo de 2.6% no total de matriculas (Censo
escolar, 2019, p.02).

Referente ao Ensino Fundamental, percebe-se modifica¢des nos nimeros de matriculas,
pois: “[...] em 2018 foram registradas 27, 2 milhdes de matriculas no Ensino Fundamental. Esse
valor € 4.9% menor do que o nimero de matriculas registrado para ano de 2014. A queda fo1
mais intensa no numero de matriculas dos anos finais do que nos anos iniciais” (CENSO
ESCOLAR, 2019, p. 03).

O grafico abaixo demonstra o total de matriculas realizadas na Educacdo Basica

brasileira no periodo de 2014 a 2018.

Grafico 1: Matriculas na Educacao Basica - 2014 / 2018
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Grafico 1 Total de matriculas na educagio basica segundo a rede de ensino - Brasil - 2014 a 2018

Fonte: Censo Escolar

E possivel observar que o nivel de abstinéncia e /ou desisténcia é maior nos anos finais

do Ensino Fundamental, ou seja, uma porcentagem de alunos inicia esse nivel de ensino, mas
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nao conclui. ROCHA (s/d ) reflete sobre essa ndao conclusao do ensino fundamental por parte

dos estudantes.

[...] no Brasil, a busca pela universalizacdo do ensino obrigatério tem fomentado, nas
dltimas décadas, algumas politicas educacionais no sentido de garantir a
democratizacdo e o direito a *“ educagdo publica e com qualidade para todos . Quanto
a universalizagdo, os resultados t€ém apontado uma taxa de atendimento escolar que
chega , segundo o Censo Demografico de 2010, a 96, 9% do total de criancas de 7 a 14
anos, o que significa quase a totalidade do atendimento . Os indices referentes a
qualidade do ensino, no entanto, destoam dos da universalizacdo , sejam nos resultados
dos sistemas avaliativos nacionais, sejam dos internacionais. A Pesquisa Nacional de
Amostragem Domiciliar ( PNAD), em 2009, apontou que apenas 63,4 dos jovens
concluem o ensino fundamental, o que significa que a dita universalizacdo tem se
revelado apenas no acesso e ndo na permanéncia nem num aprendizado de qualidade (
O ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL — UMA ANALISE DA EFETIVACAO
DO DIREITO A EDUCACAO OBRIGATORIA).

O ente federativo responsavel pela oferta desse nivel de ensino, de acordo com LDB/EN

(9394/96), é: “ arede municipal € a principal responsavel pela oferta dos anos iniciais do Ensino

Fundamental (67,8% das matriculas) e nos anos finais, apesar do equilibrio entre as redes

municipais (42, 8%) e estaduais (41,9%), a variacdo entre os estados € enorme (Grafico 2)”.

No Griafico 2 é possivel verificar a distribui¢do de matricula nos anos finais do Ensino

Fundamental (redes estadual e municipal) nos estados brasileiros, no periodo de 2014-2018.

Griéfico 2: Distribuicao da Matricula nos Anos Finais do Ensino Fundamental
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Gréfico 2 Distribui¢do da matricula nos anos finais do ensino fundamental considerando apenas as redes estadual e municipal -

Fonte: Censo Escolar

Brasil - 2018

O Ensino Fundamental € uma das etapas da Educagao Basica com durag@o de nove anos

e de acordo com dados do INEP, no ano de 2018, “ 70, 6% das escolas de Educa¢ao Basica

oferecem alguma etapa do Ensino Fundamental, o que corresponde a 128, 4 mil
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estabelecimentos de ensino”. No que tange ao quantitativo de alunos, “ foram registradas 27, 2
milhGes de matriculas no ensino fundamental” (INEP, 2018).
A LDBEN/ 9394, no seu artigo 32, define essa etapa de ensino, seus objetivos de

formacao, assim como o periodo.

Art.32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duragdo de 9(nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6( seis) anos de idade, terd por objetivo a formagdo
basica do cidaddo, mediante:

I- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

II- a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III- o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV- o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.[...]( BRASIL, 1996).

Anteriormente, o Ensino Fundamental era constituido por oito anos.Com a Lei n°® 11.
274, de 06 de Fevereiro de 2006, passou a ter nove anos. Nao se trata apenas do acréscimo de
mais um ano, assim é importante analisar as justificativas para essa ampliacdo do tempo que
compreende o Ensino Fundamental.

O Ensino Fundamental tinha uma funcdo distinta da que esta delineada em leis, tais
como LDB, CF, dentre outras leis que regulamentam a educagdo e "desde os anos 1970 do
século passado, fundamentada nas teorias "compensatdrias". Programas foram organizados no
sentido de possibilitar que as criangcas - em especial as oriundas de setores

socioeconomicamente carentes - frequentassem um ano de pré-escola para irem se
"ambientando " com as exigéncias que lhes seriam feitas na série inicial do Ensino Fundamental
quando o processo de alfabetizagdo formal e sistemético se inicia (ARELARO et al, 2011, p.38).

A Educacio, conforme ja mencionado acima, é um “direito publico subjetivo” do
cidaddo expresso no artigo 206, da Constitui¢io Federal, nossa Carta Magna. E dever, pois, do
Estado oferecer uma educagdo publica, gratuita e de qualidade universal, ou seja, a todos que
dela necessitarem. Diante disso, a lei prevé uma contrapartida, impondo a obrigatoriedade da
matricula por partes dos pais ou responsiveis e também a responsabilizacdo dos entes por

eventuais ofertas irregulares.

[...] a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, em contrapartida, para além de impor
que os pais ou responsaveis - pobres, na totalidade das vezes - matriculem seus filhos
nas escolas, exige que o Poder Publico pela 1 vez, na histéria republicana!-, ao
garantir o direito de todos a escola, seja responsabilizado inclusive por sua oferta
irregular, imputando-se a responsabilidade a autoridade competente, seja do dmbito
estadual ou municipal (ARELARO, 2005, p. 1041).
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A obrigatoriedade da oferta do Ensino Fundamental, ndo deve ser pensada apenas em
termos quantitativos e legais, para atender a legislacdo, é preciso pensar na qualidade da
educacdo ofertada ao alunado: uma educagdo aligeirada, de baixa qualidade, tendo em vista a
preocupacdo em economizar gastos, ou uma educacdo de qualidade, sendo necessario o
aumento de recursos financeiros. E imprescindivel que se pense em que tipo de aluno se quer
formar; qual a visdo de mundo, filos6fica e pedagdgica da equipe gestora da escola; quais os
valores e principios relacionados a cidadania e a politica se almeja desenvolver na formagao
dos educandos.

Outro fator preocupante apontado por Arelaro, refere-se ao fato de que houve um intenso
processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, e as disparidades econdmicas entre os

municipios sdo preocupantes.

Além disso, se os municipios tivessem um mesmo padrio de arrecadagado de recursos,
de tal maneira que se pudesse constatar alguma “ homogeneidade” distributiva, seria
facil discutir e entender o processo radical de “ descentralizagdo” das politicas sociais,
porém o quadro brasileiro esta longe dessa situag@o de equilibrio financeiro entre a s
esferas publicas, e entre cada uma delas. Assim, do ponto de vista de arrecadagdo de
tributos, cerca de 70% dos municipios dependem, exclusivamente, do Fundo de
Participacdo dos Municipios - O FPM- para as suas despesas regulares, ou seja, para
sua “sobrevivéncia”, e isso traduz que a maioria dos municipios brasileiros ndo tem
autonomia financeira, nem condi¢des de adquiri-la, a menos que adotemos uma
reforma tributaria radical (2005, p.1044).

Com a municipalizagdo de algumas etapas de ensino, modificou-se a estrutura politica

e financeira, tanto na responsabiliza¢do da oferta quanto no financiamento, sendo que

A Emenda Constitucional n° 14 de 1996 alterou a Constitui¢do brasileira no que
concerne a obrigagdo dos estados e municipios para com a educagio, passando o
Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil a ser prioridade dos municipios e o
Ensino Médio ficando a cargo dos estados. A descentralizacdo da educagdo que
passa a ocorrer a partir dai, como um dos grandes eixos da reforma que se implantou
na educacio brasileira, foi definida em trés dimensdes: administrativa, financeira e
pedagogica. A transferéncia da responsabilidade sobre a maior parte da oferta
educativa ( educacdo infantil e ensino fundamental) para os municipios( processo
esse chamado de municipalizacdo)- foi aprofundada e generalizada pelo sistema de
financiamento implantado no pais, com a Lei 9.424 de dezembro de 1996, que criou
o Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de
valorizacdo do Magistério( Fundef), que vigorou por 10 anos, sendo substituido pelo
Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao do
Magistério( Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006,
regulamentada pela Lei n° 11. 494, de 20 de junho de 2007. Esses fundos
configuram um importante meio de descentraliza¢do da educacio no Brasil, pois,
por meio de redistribuicdo de competéncias e orcamentos aos estados e municipios,
a Unido passa a ter uma ac¢ao supletiva para com a educacgdo basica (OLIVEIRA, J,
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etal, p. 173, 2018 Educacdo publica e privada no Brasil e na Argentina: um olhar
sobre a legislacdo).

A oferta de vagas do Ensino Fundamental pelo Terceiro Setor, no caso em estudo, por
uma Fundacdo filantrépica (sem fins lucrativos), leva-nos a refletir quais as diferengas presentes
na educag¢do ofertada por essa institui¢do e as outras escolas geridas pelo municipio, tendo em
vista que a educacio de qualidade exige um conjunto de elementos para se concretizar: gestao
democratica, infra-estrutura fisica, materiais pedagdgicos, formagdo continuada e valorizagdo
docente; quais as implicacdes sociais e politicas do uso de recursos financeiros e estrutura fisica
publicos pelas OS (Organizacdes Sociais).

Além disso, a utilizac@o de dinheiro proveniente de um fundo contabil publico, a saber,
o FUNDEB, por uma fundagao filantrépica, com o objetivo de gerir escolas publicas, traz a
tona questionamentos preocupantes, tendo em vista que, configura-se como um modo de
privatizacao de recursos publicos, pois o privado se apropria de recursos publicos para atender
a interesses mercadologicos.

A respeito do quantitativo financeiro do Fundeb investido no aluno do Ensino
Fundamental, podemos ver no artigo 4°, pardgrafo 1° da referida lei que: “o valor minimo por
aluno definido nacionalmente constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do
Ensino Fundamental urbano e serd determinado contabilmente em funcdo da complementacao

da Unido.

2.3.3 Politicas de valorizaciao docente e o Terceiro Setor

Conforme dito anteriormente, as mutagdes no sistema produtivo atingem todo o tecido

social, com consequéncias nefastas para o mundo do trabalho e a classe trabalhadora:

[...] a crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas, das quais o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacdo flexivel sdo
expressdo, tem acarretado, entre tantas consequéncias, profundas mutagdes no interior
do mundo do trabalho. Dentre elas podemos inicialmente mencionar o enorme
desemprego estrutural, um crescente contingente de trabalhadores em condi¢des
precarizadas, além de uma degradacdo que se amplia, na relacdo metabdlica entre
homem e natureza, conduzida pela l6gica societal voltada prioritariamente para a
producdo de mercadorias e para a valorizagdo do capital (ANTUNES, 2009, p. 17).

A terceirizacao tanto no que concerne as relacdes produtivas, quanto as que ocorrem em

ambito escolar, € um exemplo tacito da precarizacdo do trabalho. Normalmente as mas
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condicdes relacionadas ao trabalho docente, decorre da terceirizagcao de servigcos educacionais
por meio da contratagdo de docentes via CLT. Esse regime ndo assegura aos profissionais da
educacao direitos de um servidor estatutario, conquistados por meio de lutas. Foi exatamente o
que ocorreu nas duas escolas de Ensino Fundamental, objeto de andlise dessa pesquisa.

O processo de terceirizagdo foi ampliado significativamente nos ultimos anos, sendo

que a

Lei 13.429/ 2017, originéria do ainda mais antigo PL 4. 302/ 1998, de forma mais
nociva do que propunha o PL 4.330, escancarou a terceirizacio em todas as
atividades econdmicas, substituiu o contrato de trabalho por prazo indeterminado
pelo temporério com duracdo de até nove meses a cada ano- o que implica o fim do
aviso prévio, da multa do Fundo de Garantia por Tempo de Servico( FGTS) e das
férias- e reduziu os demais direitos a patamares do inicio do século XX. A lei
também pde fim 4s categorias profissionais, substituindo-as por terceirizados sem
representacao sindical especifica( SILVEIRA, J, 2018, grifos do autor, Carta
Capital, https://www.cartacapital.com.br/opiniao/terceirizacao-na-educacao-e-0s-
prejuizos-para-o-ensino/).

No ambito escolar, além das perdas salariais, prejuizos para a qualidade da educacio,

dentre outros maleficios, a

terceirizagdo significa a exclusdo da possibilidade de integracdo entre trabalhadores
e estudantes. A questdo € que ndo foi s6 a terceirizacdo que foi liberada de maneira
irrestrita, inclusive para as atividades- fim das empresas. As novas modalidades de
contrata¢do, como o contrato temporario e o intermitente precarizam ainda mais as
relagdes e as condi¢des de trabalho de uma categoria que, seja nas escolas de
educagfo basica, seja nas institui¢des de ensino superior, sempre teve que lutar,
inclusive, para ser reconhecida enquanto educadora. Um retrocesso para os direitos
trabalhistas e para o proprio direito a educacdo(idem, ibidem, grifo do autor).

A valorizacdo docente configura-se para além de garantias legais como o Piso Salarial,
visto que para que os docentes exercam seu trabalho de modo qualitativo e satisfatorio, deve-
se observar quais as condi¢des concretas, 0s materiais pedagdgicos necessarios para a
concretizacdo da sua prdxis, bem como as instalacdes fisicas da escola. Contudo, é necessario
compreendermos que as politicas de valorizagdo docente sdo marcadas por “avangos e recuos,
potencialidades e limitagdes, efetivacdes e intermiténcias (SILVA, 2018)”. Posto isso, temos
que analisar como a valorizacdo docente esta configurada nas prerrogativas legais, lembrando

sempre quais os interesses € os sujeitos envolvidos nesse processo.
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Ao longo dos anos, por meio de muitas lutas e resisténcia dos trabalhadores da educagio,
foram conquistados direitos (e ndo privilégios como os neoliberais insistem em nominar)''. Por
isso, analisando e contrapondo esse tipo de contratacdo por processo seletivo e o processo do
concurso, no qual estd vigente um estatuto, o qual salvaguarda os direitos legais dos
trabalhadores da educagdo, percebemos que ha grandes perdas. Os efetivos que atuam nas
escolas publicas municipais tém seus direitos garantidos por lei, ji o docente que trabalha em
uma escola construida e mantida com recursos publicos, mas gerida por uma Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC) tem condi¢des de trabalho muito precérias, sem todos os direitos
assegurados legalmente aos trabalhadores da educagdo, com cargo efetivo.

Ha diversos dispositivos legais que tratam da questao da valorizacdo dos trabalhadores
da educagdo. A Constituicdo Federal de 1988, a LDB/EN (9.394/ 96), Lei do Piso Salarial
11.738/ 2008), Lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério- FUNDEF (9. 424/ 1996), Lei do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos profissionais da Educacdo —
FUNDEB (n°. 11.494), Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009'2 , PNE (Plano
Nacional de Educacgdo), Planos de Cargos e Carreiras.

Na Constituicdo Federal promulgada em 1988, a questdo da valorizacdo docente esta
inserida no artigo 206, inciso V “ valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas (CF, 1988).”

No texto da LDB/EN 9394/96, o maior e mais importante dispositivo legal do campo
educacional responsédvel por organizar a Educa¢do em seus diferentes niveis e modalidades de
ensino, também preconiza aspectos concernentes a valorizacdo docente.

A referida legislagcao foi criada para substituir a ““ antiga Lei Federal n° 4024/61 que,
mesmo reformada algumas vezes, orientou a organizacdo escolar brasileira por 35 anos

(SILVA, 1998, p. 23). E assim como todo documento legal, envolve diferentes atores e

"o capitalismo visa “[...] garantir sua propria existéncia como sistema econémico, social e politico, e seus
avangos sao no sentido de maximizar os lucros em detrimento das pessoas. Ao menor sinal de crise, os cortes
sao feitos nas conquistas da classe trabalhadora, a qual tem sua organizagao do trabalho modificada a fim de
garantir as alvitantes taxas de lucros e garantir a perpetuagao do capital( SILVA, RONIEL, 2015)".

2 Além dessa prerrogativa legal, temos também a Resolucdo n2 4, de 13 de julho de 2010(
portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_10.pdf -), a qual “ define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Basica”. Nessa resolugdo também podemos perceber artigos que tratam da valorizagao
docente: art. 42, noinciso ll, Il e VII: “ liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas; valorizacdao do profissional
da educacgdo escolar”.
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interesses em disputa, prevalecendo os relativos aos sujeitos, grupos da classe dominante, mas
gerando uma luta para que os interesses da classe dominada fossem garantidos e esta inserido
€m um contexto macro.

A LDBN 9394/96, assevera que a valorizagdo dos profissionais da educacgdo, deve
ocorrer por meio de garantias como: concursos publicos, rendimentos condignos, sendo
necessario para isso, respeito e cumprimento do Piso Salarial; progressdo continuada, a qual na
medida em que o professor participa de cursos de pds-graduacio , seus rendimentos aumentem;
recebimento de anuénios, dentre outros. Além disso, o professor deve ter boas condi¢des de

trabalho, para que ele seja valorizado e o trabalho pedagogico seja desenvolvido com qualidade.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢des
materiais do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino de ensino, a vista das condi¢des
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢do dos profissionais da
educacfo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacio ou habilitacdo, e na avaliag¢do do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

Como pode ser evidenciado, a LDB/EN (9394/96), assegura aos profissionais da
educacdo, a estabilidade propiciada pelos concursos publicos, piso salarial, plano de carreira,
entre outros direitos que nao sdo garantidos aos trabalhadores terceirizados. A garantia do

ingresso de professores na rede publica por meio de concurso publico também esti prevista na

Constitui¢ao Art. 206"

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - Valorizag¢do dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

o) ingresso de docentes por meio de concurso publico também esta presente no artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal: “[...] ll- A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgao e
exoneracdo( BRASIL, 1988)”.
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VIII - Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Contudo, embora esteja descrito nos artigos 37 e 206 da Constituicdo Federal(1988),
que o ingresso dos docentes seja exclusivamente por meio de concurso publico, o artigo IX,
contrapde-se a essa forma de ingresso, pois no texto legal, afirma-se que “ a lei estabelecerd os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. A Emenda Constitucional 19/ 1998, também trata desse tema,

modificando a redacado anterior da Constituicao Federal/ 1988:

art. 23. O inciso V do art. 206 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
Principios: ....ccceevereeereeneennen.

V- valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

........................ ”(BRASIL
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm).

Além disso, “ a contratagdo de pessoal temporario a que faz alusdo o art 37, inciso IV
da Constituicdo Federal, foi regulamentada pela Lei n° 8.745 de 09 de dezembro de 1993(
FERREIRA, 2013 , p. 45)”.

No artigo 2° da lei supracitada, podemos observar as situacdes que ocasionam a
utilizacdo desse tipo de contratacao:

O ingresso dos docentes por intermédio de um contrato € ndo por concurso, conforme
determina a lei, € um dos aspectos concernentes a precariza¢do do trabalho docente. Diante

disso, o professor contratado sofre inimeros percal¢cos em sua vida profissional:

[ ..] compdem sua tragédia o pequeno ou excessivo niimero de aulas; salarios baixos
e mesmo menores que os dos efetivos; aulas em vérias escolas; disciplinas diferentes
para o mesmo professor; conjugacdo de trabalho efetivo e temporéario; outros
trabalhos para complementar a renda, entre multiplos desdobramentos pedagdgicos e
politicos[.. ] SEKI, ALLAN; ET AL, p. 4, Professor temporério: um passageiro
permanente na Educacdo Béasica brasileira, Praxis Educativa, Ponta Grossa, Ahead
of Print, v. 12, n. 3, set./dez. 2017Disponivel em:
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa).

(13

Deste modo, “ os professores temporarios formam uma massa de trabalhadores
permanentemente colocados na escola, sujeita, certamente, a uma série quase infinita de
fragilidades sociais, politicas e laborais( Idem, ibidem, p. 10).”

Essa forma precéria de trabalho docente afeta também a representatividade sindical, pois
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A vida em sobressaltos do professor temporario repercute também em sua atuagio
sindical em razdo do fato de que se obstaculiza a constru¢do de lacos de
solidariedade politica em uma conjuntura de desemprego estrutural e de fortes
ajustes da educacdo brasileira as necessidades do regime de acumulaciol...]JContudo,
essa dindmica oscilatéria- na qual os professores ndo sabem se trabalhardo, em qual
rede trabalhardo no préximo periodo ou, ainda, se serdo obrigados a combinar seu
trabalho nas escolas publicas com outros- gera maior instabilidade na categoria,
tornando-se terreno fecundo para o avango de sua despolitizagdo( SEKI, ALLAN;
ET AL, p. 4,2017).

Ao analisarmos o edital de contratacdo de professores para o Ensino Fundamental
proposto pela fundagdo que assumiu a terceirizacdo das escolas municipais na cidade de
Uberlandia (Fundacao Filadélfia) constatamos que o vinculo empregaticio dos docentes ocorre
via CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho). Tal aspecto é emblematico do quanto as relagdes
entre as esferas publica e privada ensejam relacdes trabalhistas diferenciadas entre os
profissionais da educacdo que atuam no &mbito de um mesmo ente federado. Tal diferenciacio
contribui para potencializar a fragmentacdo da categoria profissional docente além de agudizar
mutacdes nas conquistas constitucionais que determinam as contratacdes para atuar no setor
publico, por meio de concurso publico.

Abaixo temos o fragmento do edital de contratacdo de professores da Fundagdo

Filadélfia,

Abertura de Processo Seletivo Simplificado para contratagdo de Professor Ensino
Fundamental, em regime de contrato por tempo indeterminado com periodo de
experiéncia, de acordo com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas e as alteracdes
trazidas pela Lei 13. 467/ 2017 (FILADELFIA, 2019, p. 01).

O trecho do edital acima, demonstra como as fundac¢des normalmente realizam a
composicdo de seus quadros de funciondrios. Sdo realizados “processos seletivos
simplificados” e ndo concursos publicos; o regime de trabalho ¢ constituido por um contrato
por tempo indeterminado, mas desprovido de estabilidade e configura-se como um processo
que nao impede o favorecimento de determinados individuos.

Esses docentes estdo submetidos aos ditames e ordens da direcao, tendo em vista que os

mesmos possuem um vinculo fragil, o qual pode ser rompido a qualquer momento.

No que se refere ao professor de institui¢des de ensino privadas, enquanto profissional
que proporciona aprendizagem e exerce seu papel como um mediador no processo
ensino-aprendizagem, torna-se um funcionario nessa instituicdo de ensino. E como
tal, vai sendo submetido as normas e condicdes de trabalho impostas pela empresa
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(institui¢do de ensino na qual esta inserido), e assim, suas caracteristicas sdo definidas
novamente (PEDROSO, 2017 , p.28).

Além disso, o docente deve seguir todos os regulamentos da institui¢ao privada, tendo
suas acOes controladas pela escola, cerceando-se assim sua autonomia. Tal postura se deve a

necessidade de conseguir os recursos necessrios a subsisténcia desse trabalhador.

O docente de uma Instituicio de Ensino Privada acaba se tornando alienado ao
processo organizacional da instituicdo, pois, vive sob mecanismos de controle. E a
cada ano a situagc@o piora, pois, o profissional acaba aceitando as condi¢cdes de
trabalho impostas pela organizac@o por causa da necessidade do trabalho para a sua
sobrevivéncia (Idem, ibidem, p.29)”.

Diante disso, cabe ressaltar que os docentes que trabalham nas escolas geridas pela
Fundagao Filaldéfia, estdo vinculados a institui¢do por meio de contrato via CLT, ou seja, por
diretrizes do privado, possuindo um cargo, sem estabilidade nem possibilidade de efetuar
qualquer questionamento que va ao contrario das orientacdes da Fundacgdo. Desse modo,
precariza-se o trabalho docente, prejudicando a qualidade do trabalho pedagdgico, bem como

dificultando-se a implementacdo de uma gestdo democratica de fato.

As dificuldades vivenciadas por esse profissional em seu cotidiano escolar afetam
todo o processo de educacdo, causando graves consequéncias na relacdo entre o
docente e a institui¢do. Esses impactos estdo relacionados a situacdo em que o docente
se submete as mais variadas condi¢des de seu trabalho para a manutengdo do mesmo.
Dessa maneira, o professor acaba vivenciando situagdes de insatisfacdo em seu
cotidiano escolar (PEDROSO, 2017 , p.29).

A forma de ingresso por meio apenas de concursos, muitas vezes nao € respeitada, tendo
em vista a profusdo de contratos e dobras'®. Qual a razdo de tal fato? Podemos analisar a
questdo, a partir de dois pontos: o econdmico e o ideologico. No que se refere ao primeiro,
economiza-se mais com um professor contratado e, ou dobra, do que um efetivo. E do ponto de
vista ideoldgico, porque as relagdes frageis do contrato e das dobras levam o professor
contratado a um estado de inseguranga, sem saber o que sera de sua vida no fim do ano, findado
o contrato, ou do rompimento da dobra. Possuem menos beneficios, bem como nao propicia o
estabelecimento de lagos, de pertencimento, com nenhuma escola. Essa situacao precariza ainda

mais o -trabalho docente, pois o docente precisa se submeter as normas do contrato, ou das

" Dobra é uma estratégia utilizada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia para suprir a necessidade de
professores sem a necessidade de realizar processos seletivos e ou concursos publicos. Consiste em conceder um
cargo para um professor efetivo, em um turno diferente do que ele trabalha. A dobra nao possui tempo determinado
e nem conta para efeitos legais e pode ser interrompida a qualquer momento.
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dobras"® que ndo dispdem dos mesmos direitos dos efetivos. No municipio de Uberlandia, o
ultimo concurso foi realizado no ano de 2019, e o anterior ocorreu no ano de 2011, portanto
teve um intervalo de oito anos entre os dois tltimos concursos.

No que se refere a importante Lei do Piso Salarial, bandeira de luta dos trabalhadores
da educacao, podemos analisar que propiciou avangos, mas ainda hi muito que se melhorar,
conquistar e manter o que ja foi conquistados pelos docentes.

A lei do Piso Salarial/ 11.738/ 08, importante conquista dos docentes foi aprovada no

de 2008, mas de modo bastante tenso:

O papel desempenhado pelo movimento sindical em articulagdo com a CNTE foi
decisivo para que a lei fosse votada no Congresso Nacional, mesmo que
posteriormente tenha ficado parado por dois anos no STF devido a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade(ADI) n° 4. 167, questionando a validade da lei aprovada no
Congresso. Esta a¢ao foi colocada pelos governadores de Ceard, Mato Grosso do
Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul( FERNANDES, MARINALVA,
2011, p. 68).”

O processo de discussdo do Piso Salarial provocou o embate entre diferentes classes

sociais

Nas discussoes historicamente realizadas em torno de um piso salarial nacional o
financiamento e a descentraliza¢do da educacio ocuparam espagos privilegiados nos
debates entre os politicos, o governo e o sindicato, impedindo o avango e a
materializa¢do da proposta. As manifestagdes das contradi¢des entre capital,
trabalho e educacao nas esferas administrativas, o embate de ideias e de disputas
entre os poderes executivo e judiciario retardaram a implantacdo da Lei do Piso, que,
sendo aprovada e sancionada em 2008, s entrou em vigor em 2011, no ano seguinte
a decisdo do STF( FERNANDES, MARINALVA, 2015, p. 68-69).

Entretanto, mesmo com todo o esforco empreendido por diversos sujeitos, a luta pela
implementagdo do Piso Salarial deve continuar, pois “como todo o esfor¢co empreendido pelos
docentes, pelos dirigentes sindicais, pelas instituicdes académicas, pelos membros da sociedade
politica, dentre outros, ainda encontramos estados e municipios que ndo cumprem a Lei do
PSPN( FERNANDES, MARINALVA, 2015, p. 81).”

No quadro abaixo elaborado pela CNTE, temos os estados federativos que cumprem ou

ndo, a Lei do Piso Salarial.

o) profissional que faz dobra, por exemplo, ndo pode pegar atestado médico, se pegar, perde a dobra.
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CUMPRIMENTO DA LEI DO PISO NAS REDES ESTADUAIS
REFERENCIA: ABRIL/2019

CUMPRIU OVALOR MO INICIO D CARREIRA? CUMPRIUA JORNADA EXTRACLASSE
(NIVEL MEDIO) (33.33% POR LEI) 7

AC Pagou proporcianalments a jornada de 30h semaniais SIM
AL SIM 5IM
AM SIM 5IM

AP SIM MAQ
BA SIM SIM

CE SIM SIM

DF SIM 5IM

ES NAO NAD
GO NAD MAQ (30%)
MA SIM SIM
MG NAD SIM

MS SIM SIM

MT Fagou proporcionalmente & jornada da 30h semanais SIM

Pa, HAD HAQ
PB SIM SIM

PE SIM SIM

FI SM SIM

PR HAOD SIM

AJ SIM NAD
RN Pagou proporcionalmente a jornada da 20h semanais SIM

RO SIM SIM

RR Pagou proporcionalmente & jornada de 25h semanais SIM
RS NAOD NAQ (20%)
5C SIM SIM

SE NAO SIM

sp NAD NAO(20%)
(] SIM SIM

BR 15 cumpriram 4 pagaram Bndo cumpriram 20 cumpriram 7 ndo cumpriram

p’qnmlwhnm

Fonte: Sindicatos filiados 3 CNTE

Conforme podemos perceber na tabela acima, no que concerne ao valor do inicio de

carreira, 15 estados cumpriram integralmente, 04 pagaram proporcionalmente e 08 estados nao

N

cumpriram.E no que tange a jornada extraclasse( periodo destinado a correcdo de provas,
reunides, formagao continuada), 20 estados cumpriram e 07 n3o.

Outra importante lei referente a valorizagdo docente € o Fundef/ 9.494, implementada
durante o governo FHC. Contudo, embora essa lei tenha sido uma importante conquista, a

mesma apresentou lacunas e restri¢des, tendo em vista que

Predominantemente caracterizado como um fundo equalizador de recursos
financeiros no ambito de cada Estado e tendo como foco exclusivo o atendimento ao
ensino fundamental, o Fundef estabeleceu o minimo de 60% para ser aplicado na
remunera¢do dos professores desse nivel de ensino, assim como o prazo para a
implantacdo dos planos de carreira. Mas deixou de apresentar especificidades sobre
como deveria ser pautada a carreira de magistério, e também nao absorveu a ideia de
Piso Salarial Profissional Nacional, remetendo ao Conselho Nacional de Educacio a
tarefa de normatizar os pressupostos dessa questio(XAVIER, RAIMUNDO
RAINERO, 2015, p. 42).
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Contudo, “ com o fim da vigéncia da Lei n® 9.424, ¢ instituida a Lei n° 1194/ 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educa¢do- FUNDEBJ...]( WONSIK, ESTER CRISTIANE, 2013, p. 61,
A VALORIZACAO E A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE: UM ESTUDO DE
POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DE 1990)”.

O Fundo de Manutencao e desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) é um fundo de recursos financeiros essencial para a
valorizacdo do trabalhador docente. Tendo em vista que o mesmo € parte fundamental para a
consecugdo de politicas educacionais, bem como para a composicao salarial dos docentes. A

Lein®. 11. 494, de 20 de junho de 2007, institui a criacdo do fundo contébil, FUNDEB'S.

Art. 1° E instituido, no 4mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contébil, nos termos do art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT (Brasil, 2007).

Os recursos financeiros do FUNDEB devem ser complementados pelos estados e

municipios:

Paragrafo unico. A institui¢cdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicacao
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na
forma prevista no art. 212 da Constitui¢do Federal e no inciso VI do caput e paragrafo
tnico do art. 10, no inciso I do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996,de:

I -pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do FUNDEB, a que se referem os incisos I a IX do caput
e o § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei
somados aos referidos neste inciso garantam a aplica¢cdo do minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

I -pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias(Brasil, 2007).

O artigo 2° da lei € um ponto extremamente importante, visto que ele define que o

FUNDEB destina-se: “a manuten¢do e ao desenvolvimento da educacdo publica e a

*Uma importante modificagdo do FUNDEB com relagdo ao fundo antecessor( FUNDEF), é referente a sua
abrangéncia, pois “ [...]Jeste Fundo passa a ser destinado a Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo. Observa-se, na lei sancionada, que os Fundos passam a
destinar-se a manutencgado e ao desenvolvimento da educagao basica, ndo mais apenas da educagdo
fundamental , como previa a lei anterior( WONSIK, ESTER, 2013, p. 63).”
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valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna remuneracio, observado
o disposto nesta Lei (BRASIL, 2007)”.

O comprometimento do FUNDEB afeta seriamente o pagamento dos saldrios dos
docentes e o atendimento de suas necessidades. De acordo com o art. 22 da Lei n°. 11.494, de
20 de Junho de 2007: “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educagao Basica em efetivo exercicio na rede publica”. O termo, “pelo menos”, que estd na
lei significa que o minimo é 60%, nada impede, desse modo, que essa porcentagem seja
ampliada.

No que se refere ao Plano de Carreira e remuneragdo dos trabalhadores da educagdo, a

lei do FUNDERB, afirma que

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracio dos profissionais da educagdo bésica, de modo a assegurar
que:

I- a remuneragdo condigna dos profissionais na educacdo bésica da rede ptblica;

II- integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

III- a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo tnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formagéo continuada com vistas na melhoria da qualidade
do ensino( BRASIL, 2007).

Outro ponto importante do FUNDEB, referente a remuneracao , € que “ o poder publico
devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacio basica( BRASIL, 2007)”.

Analisando a resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009", percebemos também que sdo

tratados aspectos concernentes a valorizacdo docente:

Art.3° Os critérios para a remuneracio dos profissionais do magistério devem
pautar-se nos preceitos da Lei n° 11. 738/ 2008, que estabelece o Piso Salarial
Profissional Nacional, e no artigo 22 da Lei n° 11.494/ 2007, que dispde sobre a
parcela da verba do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e
Valoriza¢do do Magistério( FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério , bem como no artigo 69 da Lei n® 9.394/96, que define os percentuais
minimos de investimento dos entes federados na educacio.

A Resolugdo n° 2, de 28 de maio de 2009, “ fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica, em conformidade com o artigo 6° da
Lei n° 11. 738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicao Federal, nos artigos 8°,
§ 1°, e 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007(BRASIL, 2009)”.
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No artigo 4° da lei supracitada, afirma-se que “as esferas da administragdo publica que

oferecem alguma etapa da Educagdo Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir

planos de carreira para todos os seus profissionais do magistério, e , eventualmente, aos

profissionais da educacaol...]( BRASIL, 2009).”

Nos incisos do artigo 4° estdo assinalados os principios basilares da configuragdo dos

planos de carreira dos profissionais do magistérios, dentre os quais destacamos alguns:

II- acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

III- remunerac¢do condigna para todos e, caso dos profissionais do magistério, com
vencimentos ou saldrios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao
Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n°® 11.738/ 2008;

IV- reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de acdes que visem a equiparagdo salarial com outras
carreiras profissionais de formagdo semelhante;

V- progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacao,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;

VII- jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40(
quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da

jornada destinada as atividades de preparagdo de aulas, avaliagdo da producéo dos

alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formacgado continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vé€m sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os
respectivos projetos politico- pedagdgicos;

VIII- incentivo a dedicacdo exclusiva em uma unica unidade escolar( BRASIL,
2009).

A questdo da valorizag¢do docente também esta presente no Plano Nacional de Educacao,

nas seguintes metas:

Meta 17- Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacio
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2(dois anos), a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo bésica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educagdo bdasica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (PNE, 2014).

A questdo relativa a remuneracdo docente € muito complexa, a afirmacdo exposta na

Meta 17 € bastante otimista, todavia, esse objetivo ndo serd facil de ser alcangcado. Equiparar o

rendimento médio do professor da rede publica da Educacdo Béasica, ao dos demais

profissionais com escolaridade equivalente demandard muita luta por parte dos docentes e

sindicatos da categoria. Um exemplo disso, refere-se a triste realidade dos docentes do
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municipio de Uberlandia, os quais ndo tém aumento real € nem mesmo recomposi¢ao salarial a
muito tempo.

Os baixos salérios pagos aos docentes tem diversos maleficios:

Dentre as implicacdes dos baixos salarios para a profissdo docente, destaca-se a
baixa atratividade e o intenso processo de perda de prestigio e status social que o
magistério continua enfrentando nas tltimas décadas. Tais implicacdes afetam tanto
a profissdo docente quanto o professor como sujeito e podem ser explicadas pela
intensa jornada de trabalho. Existe uma variedade nas horas trabalhadas pelos
professores de acordo com o nivel de ensino e com a regido geogrifica em que atua;
todavia, as pesquisas apontam que muitas horas trabalhadas fora da escola nio siao
remuneradas( FERNANDES, MARINALVA , p. 64, 2015).

Além disso, € importante que o docente tenha acesso a formacgdo continuada e a fruicao

de lazer, porém

os baixos salarios ndo permitem que os professores se apropriem de novos
conhecimentos e novas tecnologias para sua qualificagc@o intelectual. O acesso ao
livro, ao teatro, ao cinema, a uma boa musica, ao computador e a internet e o cuidar
de si e de sua familia ficam limitados, quando ndo impossibilitados( FERNANDES,
MARINALVA , p. 64, 2015).

A Meta 18 ja é mais proxima da realidade do professor da rede publica de Uberlandia,

Ja que recentemente foi implementado um novo Plano de Cargos e Carreira para os profissionais

da educacdo, o desafio € propor salarios alinhados com o piso salarial nacional dos professores.

Podemos perceber que existem dispositivos legais que sinalizam a necessidade de

valorizar o profissional da educacio, colocar em pratica esses projetos é essencial para que o

profissional da educacdo tenha condicdes dignas de vida, acesso a formacgdo continuada e
condi¢des adequadas para o trabalho.

No préximo capitulo, abordaremos as bases tedricas classicas da organizacao do modo

de producdo capitalista e a emergéncia dos novos paradigmas gestoriais, para responder as

crises vivenciadas pelo capitalismo. Esses referenciais tedricos ddo sustentacdo para nossas

andlises sobre a precariedade das relacdes trabalhistas e a terceirizacao das escolas publicas.

3 Capitulo II: A complexa relacao entre trabalho e as politicas neoliberais

A compreensdo de determinado objeto, de acordo com os principios marxianos, deve
ser realizada inserindo-o em um contexto mais amplo, relacionando as partes contraditorias que

compdem a totalidade, possibilitando a compreensdo da realidade além da aparéncia. Sendo
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assim, para compreendermos o nosso objeto de estudo, “a gestdo de escolas de Ensino
Fundamental por Organizagdes Sociais”, ou seja, a gestdo de escolas do Ensino Fundamental
por organizagdes que compdem o terceiro setor, devemos pensar as relacdes do publico-privado
no contexto das classes sociais, na perspectiva do embate entre capital e trabalho.

O mundo do trabalho sofre constantes mutacdes em consondncia com a globalizacdo e
o neoliberalismo, tais como a transnacionalizacdo do capital financeiro, privatizacdes de
empresas estatais, perda de direitos sociais, transferéncia de postos de produgdo para paises
com mao-de-obra mais barata, a influéncia dos grandes conglomerados financeiros e
organismos internacionais na educaciao: Banco Mundial, FMI, UNICEF, UNESCO, etc. Sendo
assim, tudo se transforma em mercadoria e, portanto, produtor de lucro, mais-valia e a educacio
tornou-se mais uma fonte extremamente rentavel.

O trabalho € categoria fundamental para Marx, pois:

[...] trabalho € um processo entre homem e a Natureza, um processo em que o homem,
por sua prépria a¢do, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas,
cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua
propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e
ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza (MARX , 1996,

p. 297).

A ac¢do humana ¢ algo planejado, consciente e “ no fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e portanto,
idealmente” (Idem, ibidem, p. 298), ou seja, o homem pensa em algum objeto de que necessita,
planeja em sua cabeca, busca na natureza o material necessario e confecciona tal objeto.

Para Marx, o que compde o processo de trabalho ¢ “a atividade orientada a um fim ou
o trabalho mesmo, seu objeto e seus meios” (1996, p.298). Entretanto, had uma diferenciacao

entre objetos de trabalho e matéria- prima, sendo assim,

[...] todas as coisas que o trabalho s6 desprende de sua conexdo direta com o conjunto
da terra, sdo objetos de trabalho preexistentes por natureza.(...) Se, ao contrario, o
proprio objeto de trabalho ja €, por assim dizer, filtrado por meio de trabalho anterior,
denominamo-lo matéria prima (1996, p.298).

Destarte, para modificar a natureza € necessario utilizar o meio de trabalho, sendo que:

[...] o objeto do qual o trabalhador se apodera diretamente [...] ndo € objeto de trabalho,
mas o meio de trabalhol[...]. Nao € o que se faz, mas como, com que meios de trabalho
se faz, € o que distingue 4s épocas econdmicas. Os meios de trabalho ndo s6 medidores
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do grau de desenvolvimento da forca de trabalho humana, mas também indicadores das
condicdes sociais nas quais se trabalha (MARX, 1996, p. 299).

Entretanto, com a ascensdo da burguesia, a qual se apropriou dos meios de produgao,
houve uma modificacdo na organizacdo social do trabalho. Anteriormente, os trabalhadores
utilizavam os recursos da natureza para satisfazer suas necessidades materiais e espirituais,
controlavam todo o processo de producdo das mercadorias e o sobressalente da produgao servia

como valor de troca por outros itens necessarios.

No processo de trabalho a atividade do homem efetua, portanto, mediante o meio de
trabalho, uma transformag¢do do objeto de trabalho, pretendida desde o principio. O
processo extingue-se no produto. Seu produto é um valor de uso; uma matéria natural
adaptada as necessidades humanas mediante a transformacdo da forma. O trabalho se
uniu com seu objetivo. O trabalho esta objetivado e o objeto trabalhado[...] (MARX,
1996, p.300).

Com a expropriacdo dos meios de producdo, o trabalhador teve que se sujeitar a vender
sua forga de trabalho ao capitalista em troca de um saldrio, o qual garantiria as condi¢des
minimas de sobrevivéncia e de reproducdo da forca de trabalho. A respeito do salario, Marx
afirmou que: “ a taxa mais baixa e unicamente necessaria para o salario ¢ a subsisténcia do
trabalhador durante o trabalho, e ainda [0 bastante] para que ele possa sustentar uma familia e
[para que] a raca dos trabalhadores nao se extinga” (2004, p.24).

Além disso, o trabalhador ndo tem “apenas de lutar pelos meios de vida fisicos, ele tem
de lutar pela aquisicao de trabalho, isto €, pela possibilidade, pelos meios de poder efetivar sua
atividade (MARX, 2004, p. 25)”.

Ha uma modificacdo no papel do trabalho, pois: “[...] em lugar de se realizar no seu
trabalho, o ser humano se aliena nele; em lugar de reconhecer-se em suas proprias criacdes, o
ser humano se sente ameacado por elas; em lugar de libertar-se, acaba enrolado em novas
opressoes” (KONDER, 2008, p. 30).

O trabalho possuia um carater formativo, no qual o ser humano modificava uma matéria-
prima retirada da natureza produzindo algo para suprir determinada necessidade, ou seja, tal
produto tinha um valor de uso. Entretanto, com a apropriacdo dos meios de producdo e o
controle de todo o processo de producdo da mercadoria, pela burguesia, ha uma nova divisao
social do trabalho. O proletario apenas executa e conhece parte do processo de producao.

Engels realizou um importante estudo sobre a classe trabalhadora na Inglaterra, berco

da Revolucao industrial. Este periodo foi proficuo para o surgimento de diversas invencoes, as
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quais “desencadearam uma revolug¢do industrial que, simultaneamente, transformou a sociedade
burguesa em seu conjunto(...)” (ENGELS, 2008, p.45).

Deste modo, o sistema capitalista “encontrou em meados do século XVIII plenas
condi¢des para a sua expansdao. O intenso desenvolvimento das maquinas, substituindo a
producdo artesanal e manufatureira, consolidou o capitalismo, que agora ingressava na fase
industrial( ANTUNES, 1979, p. 10).”

No periodo anterior a revolucdo industrial, as classes sociais € o0 modo de produgdo
estavam configurados de modo distinto. A subsisténcia das pessoas era realizada por meio do
seu trabalho, com um tempo e ritmo proprios, seja no campo ou nas corporagdes de Oficio.
Os produtos materiais desse esforco eram suficientes para garantir a satisfacdo das
necessidades organicas, biologicas e espirituais. E os produtos sobressalentes eram trocados por
outros, tendo, portanto, um valor de uso. E os valores de uso sdo “ de modo imediato, meios de
existéncia. Inversamente, esses meios de existéncia sdo produtos da vida social, resultado da
forca vital gasta pelo homem, de trabalho objetivado” (MARX, 2008, p.53).

Antes da “introducdo da maquinaria, a fiacdo e a tecelagem das matérias-primas
efetuavam-se na propria casa do trabalhador (ENGELS, 2008, p. 46)”, o trabalhador era
proprietario dos meios de produgdo e realizava seu trabalho em um ritmo préprio, era dono do

seu tempo. Por isso, os:

[...] trabalhadores viviam uma existéncia em geral suportiavel e levavam uma vida
honesta e tranquila, em tudo piedosa e honrada; a sua situagdo material era bem melhor
que a de seus sucessores; ndo tinham necessidade de se matarem a trabalhar, ndo faziam
mais do que lhes apetecia e, no entanto, ganhavam para as suas existéncias e tinham
tempos livres para um trabalho s&o no jardim ou no campo, trabalho que era para eles
uma forma de descanso, e podiam, por outro lado, participar das distragdes e jogos do
seus vizinhos(...) ( Idem, idem, p.32-33).

A partir desse momento, com a revolucao industrial , ocorreram modificagcdes profundas

no tecido social, com uma nova divisdo social, pois

[...] constituiram-se as duas classes fundamentais e antagdnicas que compdem a
sociedade capitalista. De um lado os capitalistas, que sdo proprietirios dos meios de
producdo, como as maquinas, matérias- primas e que vivem da exploracdo da grande
massa da popula¢do, e, de outro, os proletarios que se encontram privados de toda a
propriedade dos meios de producdo e que s6 dispdem de sua forca de trabalho, isto
é, da sua capacidade de produzir( ANTUNES, 1979, p. 11).

Nas féabricas, as jornadas de trabalho eram extenuantes e configuravam-se como um

tempo além do necessario para o capitalista conseguir mais valia. Por isso, * para o capitalista
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€ interessante que se estenda o tempo de trabalho até o limite dltimo da exploracdo da forga de
trabalho(SOUSA, ADRIANA , 2008, p. 63, DISSERTACAO: O TRABALHO DOCENTE NO
CONTEXTO DAS REACOES CAPITALISTAS DE PRODUCAO)”.

Além disso, o trabalho das mulheres e criancas era utilizado, pois era uma mao-de-obra

barata e facilmente substituivel, tendo em vista que

[...] com o emprego das maquinas no processo produtivo, torna-se desnecessaria a
forca muscular para a realizac@o do trabalho na fibrica. Tal fato desemboca na
possibilidade do capitalista utilizar a for¢a de trabalho das mulheres e das criancas.
Dessa forma, o nimero de assalariados aumenta, pois o capitalista consegue colocar
todos os membros da familia sob seu dominio direto na produc¢do de capital[...] Sao
mulheres e criangas que trabalham no lugar dos homens e pagos a preco mais
baixos, aumentando o lucro do capitalista (SOUSA, Adriana, p. 71)

O capitalista adquire as maquinas para aumentar seus lucros, pois “[...] igual a qualquer
outro desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho, ela [maquinaria] se destina a baratear
mercadorias e a encurtar a parte da jornada de trabalho que o trabalhador precisa para si mesmo,
a fim de encompridar a outra da sua jornada” (MARX, 1996).

Entretanto, as maquinas adquiridas pelos capitalistas a0 mesmo tempo em que
propiciaram o aumento da produ¢do da mercadoria, também levaram a um desemprego e

rebaixamento dos salarios da classe operaria.

0 maquinismo desenvolveu-se prodigiosamente, tornando-se mesmo uma lei
imperativa para os fabricantes capitalistas na concorréncia que faziam entre si, em
busca de maiores lucros. Porém, o emprego da forca mecénica e das maquinas nos
novos ramos industriais, assim, como a utilizacdo de maquinas mais avangadas em
ramos ja mecanizados, deixaram sem trabalho um grande nimero de operéarios. Esse
excedente de mado-de-obra substituido pela maquina fortaleceu ainda mais o
capitalista que, a partir de entdo, passou a pagar um saldrio ainda mais humilhante
para os operdrios( ANTUNES, 1979, p. 10-11).

O trabalho fabril € totalmente distinto daquele desenvolvido nas Corporacdes de

Oficios, pois

em oposi¢do ao elevado desenvolvimento do capital, a divisdo do trabalho na
fabrica resulta para o trabalhador em embrutecimento e limitagdo de suas
capacidades que sdo consequéncias da realizacdo de unica funcio do processo
produtivo. O homem teré aqui sua totalidade suprimida, pois as operagcdes vao sendo
cada vez mais subdivididas e isoladas. Serd agora um trabalhador parcial, mutilado,
a servico de maior eficiéncia do processo produtivol[...].(SOUSA, ADRIANA, 2008,
p. 68).
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Com a cis@o entre concepg¢do e execugao, materializagdo de um produto, o proletario

executa e conhece uma etapa do processo produtivo, provocando uma alienacdo e o

estranhamento do trabalhador perante o produto de seu trabalho. Este pertence ao capitalista,

dono dos meios de producdo e da matéria-prima utilizada.

Deste modo,

o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizacdo do mundo das
coisas( Sachenwelt) aumenta em proporcio direta a desvalorizagdo do mundo dos
homens( Menschenwelt). O trabalho nao produz somente mercadorias; ele produz a
si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, isto é na medida em que produz,
de fato, mercadorias em geral .

Este fato nada mais exprime, sendo: o objeto( Gegenstand) que o trabalho produz, o
seu produto, se lhe defronta como um ser estranho, como um poder independente do
produtor. O produto do trabalho € o trabalho que se fixou num objeto, fez-se coisal(
sachlich), é a objetivacdo( Vergegenstandlichung) do trabalho. A
efetivacao(Verwirklichung) do trabalho € a sua objetivagdo. Esta efetivacdo do
trabalho aparece ao estado nacional- econdmico como desefetivagdo(
Entwirklichung) do trabalhador, a objetivacdo como perda do objeto e serviddao ao
objeto, a apropria¢dao como estranhamento(Entfremdung), como alienacdo(
Entausserung)( Marx, 2004, p. 80, Manuscritos ).

A efetivagdo do trabalho tanto aparece como desefetivacido que o trabalhador é
desefetivado até morrer de fome. A objetivagdo tanto aparece como perda do objeto
que o trabalhador € despojado dos objetos mais necessarios ndo somente a vida, mas
também dos objetos do trabalho. Sim, o trabalho mesmo se torna um objeto, do qual
o trabalhador s6 pode se apossar com os maiores esfor¢os e com as mais
extraordindrias interrupgdes. A apropriacdo do objeto tanto aparece como
estranhamento( Entfremdung) que, quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto
menos pode possuir e tanto mais fica sob o dominio do seu produto, do capital(
Marx, 2004, p. 80-81).”

Destarte, constata-se que

[...] quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando( ausarbeitet), tanto mais
poderoso se torna o mundo objetivo, alheio ( fremd) que ele cria diante de si, tanto
mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [o trabalhador]
pertence a si proprio[...] A exteriorizacdo( Entausserung) do trabalhador em seu
produto tem o significado ndo somente de que seu trabalho se torna um objeto, uma
existéncia externa(aussern), mas, bem além disso, [que se torna uma existéncia] que
existe fora dele( ausser ihm), independente dele e estranha a ele, tornando-se uma
poténcia( Macht) autdnoma diante dele, que a vida que ele concedeu ao objeto se lhe
defronta hostil e estranha( Marx, 2004, p. 81).
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Além disso, Marx afirma que esse estranhamento nao se refere apenas “ a sua relagdo
com os produtos do seu trabalho”’, mas ” também, e principalmente, no ato da produgdo, dentro
da propria atividade produtiva( 2004, p.82)”.

A exteriorizag@o durante o processo de trabalho, ocorre do seguinte modo:

“ Primeiro, que o trabalho ¢ externo(ausserlich) ao trabalhador, isto €, ndo pertence
ao seu ser, que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele, que
ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e
espiritual livre, mas mortifica sua physis e arruina o seu espirito. O trabalhador s6 se
sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si[quando] fora do trabalho e
fora de si[ quando] no trabalho. Estd em casa quando nao trabalha e, quando
trabalha, ndo estd em casa. O seu trabalho ndo portanto voluntario, mas forcado,
trabalho obrigatdrio. O trabalho ndo €, por isso, a satisfacdo de uma caréncia , mas
somente um meio para satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza( Fremdheit)
evidencia-se aqui[de forma] tdo pura que, tdo logo inexista coercdo fisica ou outra
qualquer, foge-se do trabalho como de uma peste. O trabalho externo, o trabalho no
qual o homem se exterioriza, ¢ um trabalho de auto- sacrificio, de mortificacao.
Finalmente, a externalidade( Ausserlichkeit) do trabalho aparece para o trabalhador
como se [0 trabalho] ndo fosse seu proprio, mas de um outro, como se[ o trabalho]
ndo lhe pertencesse, como se ele no trabalho ndo pertencesse a si mesmo, mas a um
outro( MARX, 2004, p. 83).

Um exemplo de alienacdo do trabalhador perante o processo de producdo de uma
mercadoria, pode ser visto no filme tempos modernos, no qual, Carlitos aparece em uma linha
de montagem apertando parafusos e apos, o término do periodo de trabalho, o (qual € marcado
pelo som de uma sirene) mesmo sai da fabrica e continua num movimento mecénico de apertar
parafusos.

Ao longo dos anos, o trabalho passou por muitas mutagdes e embora nio tenha a
configuracdo dos tempos de Marx, continua tendo como estrutura fundante a luta de classes e
a exploracdo da classe trabalhadora pelos capitalistas. Deste modo, “[...] se a classe trabalhadora
ndo é idéntica aquela existente em meados do século passado, tampouco estd em vias de
desaparecimento e nem ontologicamente perdeu seu sentido estruturante[...]( ANTUNES,
2003, p. 230).”

Sendo assim, houve modificagdes tanto no processo produtivo quanto na gestdo: “[...]
na fase de expansdo do capitalismo industrial, no século XX, as contribui¢des e técnicas
desenvolvidas a partir da ciéncia potencializaram o modo de produ¢do tanto em relagcdo as
maquinas como em relacdo a organizacdo do trabalho(SILVA, RONIEL, 2015).”

A respeito das novas configuragdes, o trabalho apresenta-se com uma dualidade: ao
mesmo tempo que humaniza o ser humano, pode contribuir para degradé-lo, aliena-lo, por isso
¢ necessario, ““ recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social” (ANTUNES,

2005, p.14).
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Para os sujeitos que afirmam o fim do trabalho, este e a luta de classes deixaram de ser
os eixos condutores do metabolismo social, utilizando-se o termo “emprego” ao invés de

“trabalho”, sendo que,

[...] muitas s@o as formas de fetichizacdo: desde o culto da “sociedade democratica”,
que teria finalmente realizado a utopia do preenchimento, até a crenca na
desmercantilizacdo da vida societal, no fim das ideologias, no advento de uma
sociedade comunicacional capaz de possibilitar uma interacdo subjetiva, por meio de
novas formas de intersubjetividade. Ou ainda aquelas que visualizam o fim do
trabalho e a realizagio do concreto do reino do tempo livre, dentro da estrutura global
de reproducao societdria vigente (ANTUNES, 1999, p.15-16).

O capitalismo sofreu mutagdes tanto no setor produtivo quanto na formacdo da classe
trabalhadora. A producio estd cada vez mais automatizada e tem sido deslocada para paises

periféricos com o intuito de economizar custos. Diante disso,

a sociedade contemporanea presencia um duplo e complexo movimento, que de
algum modo lhe da dindmica e “ sentido”: por um lado, temos o predominio da
financeirizacdo da economia, desmonta nicleos produtivos, convertendo-se na
forma ““ mais alienada, mais fetichizada da relagdo capitalista”, na felicissima
caracterizacdo de Marx. E dinheiro reproduz-se sem passar( necessariamente) pela
mediagdo produtiva. Converte-se, portanto, numa verdadeira fonte misteriosa onde
dinheiro gera mais dinheiro'®( ANTUNES, 2005, p. 77).

Anteriormente, a mercadoria era produzida na fabrica, em um local fixo, utilizando
determinada quantidade de operérios. Nos dias atuais, um celular, por exemplo, tem suas pecas
produzidas em locais distintos, utilizando mao-de-obra barata e super explorada, o que garante

ao capitalismo produzir com um custo mais baixo e ganhar mais lucro. Por isso,

a “desregulamentagdo” e a “ flexibilizagdo” que o capital vem implementado
hipertrofiam as atividades de natureza financeira( resultado seja da
superacumulacio, seja da especulagdo desenfreada), cada vez mais autonomizadas
de controles estatais- nacionais e dotadas, gragas as tecnologias da comunicacio, de
extraordinaria mobilidade espago- temporal. Simultaneamente, a producao
segmentada, horizontalizada e descentralizada- a * fabrica difusa”-, que é fomentada
em varios ramos, propicia uma “ mobilidade”(ou “ desterritorializagdo” dos polos
produtivos, encadeados agora em labéis redes supranacionais, passiveis de rapida

reconversdo[...](NETO, 2013).

O capitalismo estimula um consumo desenfreado para que assim, 0 mesmo possa extrair

mais-valia. Deste modo,

18 . . . . . P A . . . o .
Esse é o capital financeiro, o qual configura-se como uma “ atividade econdmica antissocial, que ndo cria
nem bens nem empregos( SADER, EMIR, , p. 141,
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a producio, por sua vez, na légica da mercadoriza¢cdo do mundo, ndo faz outra coisa
sendo estampar a enorme destrutividade que caracteriza o capitalismo em nossos
dias, com seu carater involucral, marcado pelo desperdicio e pela superfluidade em
que, quanto mais mercadoria sdo inventadas e esparramadas pelo mercado mundial(
esse frankenstein sem alma), menor € o tempo de vida ttil dos produtos(ANTUNES,
2005, p. 77-78).

Contudo, a intensa producdo de mercadorias ndo implica necessariamente no aumento

de trabalhadores ou na melhoria das condicdes de trabalho dos trabalhadores.

[...] as empresas capitalistas modernas, desde sua unidade mais microcdsmica até as
mais potentes transnacionais, objetivam produzir sempre mais, com menos
trabalhadores. E estes devem subordinar-se a uma destruicdo sem precedentes, no
que tange as condi¢des e aos direitos do trabalho. Quando este mecanismo € posto
em funcionamento- e o capital funciona também diuturnamente- o desemprego e a
precarizagdo do trabalho se intensificam. Nao ha nenhuma empresa capitalista, das
grandes as menores, que nao se paute por essa logica( Idem, ibidem, p. 100).

O trabalho tornou- se mais complexo e heterogéneo ao longo do tempo, enfraquecendo

os lacos de solidariedade e de classe entre os trabalhadores.

muitas foram as transformagdes ocorridas no interior dos paises capitalistas
avangados, com fortes repercussdes nos paises do Terceiro Mundo industrializados e
intermediarios, como Brasil, México, Argentina, entre tantos outros. Podemos
sinteticamente destacar a diminui¢cdo do operariado manual, fabril, tipico do
fordismo; a expansio das inimeras formas de subproletarizacio do trabalho,
decorrentes da expansdo do trabalho precario, parcial, temporario, *“ terceirizado”
etc. Houve também um aumento expressivo do trabalho feminino no interior da
classe trabalhadora; deu-se uma enorme expansao dos assalariados médios,
especialmente no setor de servicos, e presencia-se a exclusdo dos jovens recém-
formados nos paises capitalistas centrais e a sua inclusio precoce no mercado de
trabalho nos paises subordinados. A classe trabalhadora fragmentou-se,
heterogeneizou-se e complexificou-se ainda mais( ANTUNES, 2005, p. 72).

Cabe ressaltar que embora o capital

[...] se o trabalho ainda € central para a criacdo de valor, o capital por sua parte, o faz
oscilar, ora reiterando seu sentido de perenidade, ora estampando a sua enorme
superfluidade , da qual sdo exemplos os precarizados, flexibilizados, temporérios,
além do enorme exército de desempregados e desempregadas que se esparramam
pelo mundo.

Em seu traco perene, pode-se ver que cada vez menos homens e mulheres trabalham
muito, em ritmo e intensidade que se assemelham a fase pretérita do capitalismo,
quase similarmente a época da Revolu¢do Industrial. E na marca da superfluidade,
cada vez mais homens e mulheres encontram menos trabalho, espalhando-se a cata
de trabalhos parciais, temporarios, sem direitos, * flexiveis”, quando nao
vivenciando o flagelo dos desempregados. Em pleno mito neoliberal do
individualismo exarcebado, tal como a ideologia do “ empreendedorismo”,
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presenciamos de fato um individualismo possessivo cada vez amplas parcelas de
trabalhadores e trabalhadoras perdem até mesmo a possibilidade de viver da venda
de sua tnica propriedade, a sua for¢a de trabalho( IDEM, IBIDEM, p. 17).

Deste modo, o cenario atual do mundo do trabalho € constituido por,

“[...] novos setores como o de servicos terceirizados, dos contratos temporarios e do
trabalho informal, sdo impulsionados, subordinando o trabalhador as novas
condig¢des laborais, enquanto que o emprego estavel e a preservagdo dos direitos
trabalhistas tornam-se progressivamente escassos. Essa disposi¢@o pds, de um lado,
os trabalhadores, os quais passam a conviver com condi¢cdes mais precarizantes de
emprego, de outro, o fortalecimento dos interesses capitalistas por meio da
intensificagcdo das formas de explorag¢do do trabalho( WONSIK, ESTER, 20, p.
135)”.

Nossa breve anélise sobre as transformagdes no sistema capitalista e a exploracdo da
classe trabalhadora, tem como intuito, colocar em tela, como a categoria trabalho sofreu
ressignificacdes ao longo da histéria, as modificagcdes do sistema produtivo e seus
desdobramentos no tecido social e no metabolismo de funcionamento do capitalismo.

Na proxima secdo, analisaremos a génese do neoliberalismo enquanto um modelo
organico de organizagdo, que surgiu como resposta a mais uma das crises vivenciadas pelo
sistema capitalista e para atender as modificacdes na estrutura produtiva. Tendo em vista os
embates sociais entre os interesses antagdnicos do capital e os dos trabalhadores, bem como a
relac@o entre 0 macro e o micro contexto, entende-se que as modificacdes nas politicas sociais
e educacionais vivenciadas apos o inicio da implementacdo das politicas neoliberais no Brasil
até o atual contexto, materializam-se no chio da escola. Por isso, focamos nosso olhar na
implementagdo do neoliberalismo na realidade brasileira para entendermos esse processo, 0s

embates entre as classes sociais envolvidas e os desdobramentos nas politicas sociais.

3.1 O Neoliberalismo enquanto constructo politico- econdomico- social e cultural

O neoliberalismo é uma categoria complexa e que envolve outras categorias correlatas,
demandando-se assim a realizacdo de anélises aprofundadas para compreender esse constructo

capitalista. Diante disso,

explicar o &xito do neoliberalismo( é também, € claro, tragar estratégias para sua
necessaria derrota) é uma tarefa cuja complexidade deriva da prépria natureza
hegemdnica desse projeto. Com efeito, o neoliberalismo expressa a dupla dindmica
que caracteriza todo processo de construcdo de hegemonia. Por um lado, trata-se de
uma alternativa de poder extremamente vigorosa constituida por uma série de
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estratégias politicas, econdmicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida
dominante para a crise capitalista que se inicia ao final dos anos 60 e que se
manifesta claramente ja nos anos 70. Por outro lado, ela expressa e sintetiza um
ambicioso projeto de reforma ideoldgica de nossas sociedades a construgdo e a
difusdo de um novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa
legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco dominante(
GENTILI, 2006, p. 01).

Além disso, “[...] o neoliberalismo ndo €, de maneira nenhuma, a crenca na
racionalidade do mercado e o enxugamento do Estado, e sim a decisdo de cortar o fundo
publico no polo de financiamento dos bens e servigos publicos( isto é, dos direitos sociais) e
maximizar o uso da riqueza piblica nos investimentos exigidos pelo capital( CHAUI, M,

2013 )”.

A consecucdo do neoliberalismo como hegemonia foi possivel, porque 0 mesmo

conseguiu

[...] impor uma intensa dindmica de mudanga material e, a0 mesmo tempo, uma nao
menos intensa dindmica de reconstrugdo discursivo-ideoldgica da sociedade,
processo derivado da enorme forca persuasiva que tiveram e estdo tendo os
discursos, os diagndsticos e as estratégias argumentativas, a retdrica, elaborada e
difundida por seus principais expoentes intelectuais( num sentido gramsciano, por
seus intelectuais orgdnicos|...] (GENTILI, 2006, p. 01-02).

O neoliberalismo forneceu as ferramentas necessarias para o capital em um contexto de
novo movimento socio-metabolico.
A propagac¢do do idedrio neoliberal, por diferentes meios, permitiu a sua
legitimacao nas relacdes sociais. Com isso, o neoliberalismo representou o respaldo
ideoldgico necessario para a recomposi¢ao do capitalismo em novas bases, ou seja,
deu suporte a um momento no qual emergem novos setores de produgdo, novos
mercados, altas taxas de inovacao tecnoldgica, predominio do capital financeiro e de

novas formas de exploragédo da forca de trabalho(WONSIK, ESTER, 2013, P.127-
128).

Depreende-se entdo, que para consolidar o neoliberalismo de modo hegemdnico no
tecido social e ideoldgico, foram empreendidas duas vias: no plano material, por meio de
modificagdes materiais e ideoldgica, com a construcio de um discurso bem elaborado.

O neoliberalismo longe de estar vivendo um arrefecimento, estd muito ativo, sendo que

[...] o grande erro cometido por aqueles que anunciam a “ morte do liberalismo” é
confundir a representacdo ideoldgica que acompanha a implantacio das politicas
neoliberais com a normatividade pratica que caracteriza propriamente o
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neoliberalismo. Por isso, o relativo descrédito que atinge hoje a ideologia do laissez-
faire ndo impede de forma alguma que o neoliberalismo predomine mais do que
nunca enquanto sistema normativo dotado de certa eficiéncia, isto € capaz de
orientar internamente a pratica efetiva dos governos, das empresas e, para além
deles, de milhdes de pessoas que ndo t€m necessariamente consciéncia disso(
DARDOT; LAVAL, 2016, p. 15).

Deste modo, analisar o neoliberalismo requer ampliar o olhar sobre esse constructo

tedrico, analisando-o em seus diferentes aspectos, pois

O neoliberalismo ndo destrdi apenas regras, institui¢des, direitos. Ele também
produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo é nada
mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto €, a forma como somos
levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros € com nés mesmos. O
neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além
dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa
norma impde a cada um de nds que vivamos num universo de competicdo
generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em luta econdmica uns
contra os outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo de mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é
instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa. Ha quase um
terco de século, esse norma de vida rege as politicas publicas, comanda as relacdes
econdmicas mundiais, transforma a sociedade, remodela a subjetividade. As
circunstincias desse sucesso normativo foram descritas inimeras vezes. Ora sob seu
aspecto politico(a conquista do poder pelas for¢as neoliberais), ora sob seu aspecto
econdmico( o rapido crescimento do capitalismo financeiro globalizado), ora sob
seu aspecto social( a individualiza¢do das relacdes sociais as expensas das
solidariedades coletivas, a polarizagdo extrema entre ricos e pobres), ora sob seu
aspecto subjetivo( o surgimento de um novo sujeito, o desenvolvimento de novas
patologias psiquicas).( Idem, ibidem, p. 16).

Além disso, DARDOT; LAVAL afirmam que as

[...] as politicas neoliberais ndo foram implantadas em nome da “ religido do
mercado”, mas em nome de imperativos técnicos de gestdo, em nome da eficécia, ou
até mesmo da “ democratizagdo” dos sistemas de a¢do publica. As elites convertidas
a racionalizagdo das politicas publicas desempenharam o papel principal, com a
ajuda, evidentemente, do conjunto dos aparelhos de fabricagdo do consentimento
que retransmitiram seus argumentos a favor da “modernidade”( 2016, p. 231-232).

Os intelectuais organicos do capital fabricam um consenso de que politicas sociais
geridas pelo parametro da eficiéncia moderniza a coisa publica e diminui a burocracia,

atendendo melhor a populacio. Diante disso,

a teoria neoliberal pressupde a consolida¢do de um Estado Minimo- investimento
minimo em politicas universais, transformando-as em politicas focalizadas- um
exemplo: combate a fome; o livre mercado; privatizacdao de empresas estatais;
grandes taxas de desemprego- desemprego estrutural; desmonte do sindicalismo;
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achatamento de salarios; legislacdo trabalhista flexivel (DISSERTACAO
OLIVEIRA. HELEN, 2015, p. 39-40).

O neoliberalismo ndo é uma politica de governo, ou produto de um determinado partido

politico, mas sim algo mais complexo.

0 mais importante ndo € tanto o triunfo da vulgata neoliberal, mas a maneira como o
neoliberalismo € traduzido em politicas concretas, s quais afinal é submetida uma
parte da populagdo assalariada, e esta as vezes até as aceita, mesmo quando essas
politicas visam explicitamente ao retrocesso de direitos adquiridos, de solidariedade
entre grupos e entre geragdes, e levam grande parte dos sujeitos sociais a
dificuldades e ameagas crescentes, inserindo-os sistematica e explicitamente numa
logica de “riscos”. O neoliberalismo ¢ muito mais do que uma ideologia partidaria.
Aliés, em geral as autoridades politicas que adotam as praticas neoliberais recusam-
se a admitir qualquer ideologia. O neoliberalismo, quando inspira politicas
concretas, nega-se como ideologia, porque ele € a propria razio( DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 242).

Deste modo, podemos entender que o neoliberalismo esta direcionando as relacdes
sociais e produtivas, ndo se tratando, portanto, de apenas um modelo econdmico. Depreende-
se que o neoliberalismo “[...] implica nas novas formas de produgdo/ reproducao do capital,
organizacdo do Estado e uma nova concep¢do de individuo extremamente egoista/
competitivo|( OLIVEIRA, HELEN, 2015, p. 40).

No que tange ao aspecto politico, “ a estratégia neoliberal consistiu e ainda consiste em
orientar sistematicamente a conduta dos individuos como se estes estivessem sempre € em toda
a parte comprometidos com relacdes de transacdo e concorréncia no mercado( Idem, ibidem,
2016, p. 243).

Nossa breve analise do constructo neoliberal, deve-se ao fato de que o neoliberalismo
e a terceira via defendem modificacdes no papel do Estado e da participacdo da sociedade civil
no que tange a obrigatoriedade da oferta das politicas sociais, sendo que as alternativas para a
execuc¢do destes servigos sociais seria transferir a responsabilidade para a iniciativa privada(
neoliberalismo) e organizacdes do terceiro setor( Terceira Via), por meio de privatizacdes e

terceirizacio.

Na proxima secdo, faremos andlises sobre a origem, as raizes do neoliberalismo e a

influéncia do mesmo nas politicas sociais e na subjetividade das pessoas.

3.2 Génese do Neoliberalismo e sua relacao com os modelos produtivos
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Para compreender as raizes do neoliberalismo € preciso destacar alguns fatos histéricos
em todo mundo. Direcionamos nosso olhar para o ano de 1978, Asia — extremo oriente, quando
Deng Xiaoping decidiu transformar a China, de um pais fechado, em um centro aberto de
dinamismo capitalista com taxas de crescimento constantes, sem paralelo na histéria humana

(HARVEY, 2008).

Em 1978, Deng Xiaoping deu os primeiros passos fundamentais para a liberalizacio
de uma economia gerida por um governo comunista em um pais que abrigava 20% da
populacdo mundial. O trajeto que Deng definiu iria transformar a China, em duas
décadas (HARVEY, 2008, p.1).

Na América do Norte destacamos os Estados Unidos, com Paul Volcker assumindo o
comando do “Banco Central dos Estados Unidos” (FED) em julho de 1979, que no decorrer de
poucos meses modificou dramaticamente a politica monetaria. “O FED a partir de entdo
assumiu a lideranca na luta contra a inflagdo, independentemente das consequéncias (em
particular no que se refere ao desemprego)” (HARVEY, 2008, p.1).

Na Gra-Bretanha, em 1979, Margaret Thatcher assume o poder como primeira-ministra,

com a tarefa de minorar o poder dos sindicatos e interromper uma estagnacao inflacionéria que

atingiu o pais na década anterior (Idem, ibidem, 2008). Sendo assim,

[...] alegislacdo social mudou de forma muito mais favordvel aos empregadores:
revisdo dos salarios para baixo, supressiao da indexacao da remuneracdo pelo custo
de vida, maior precarizacdo dos empregos. A orientacdo geral dessas politicas reside
no desmatelamento dos sistemas que protegiam os assalariados contra as varia¢des
ciclicas da atividade econdmica e sua substituicdo por novas normas de
flexibilidade, o que permite que os empregadores ajustem de forma 6tima suas
necessidades de mao de obra ao nivel de atividade, ao mesmo tempo que reduz ao
maximo o custo da forca de trabalho( DARDOT; LAVAL, 2016, p.222)".

Em 1982, Ronald Reagan se elege presidente dos Estados Unidos e impulsiona seu pais
a revitalizar a economia, apoiando decisdes de Volcker no FED e “[...] instituindo politicas
destinadas a restringir o poder do trabalho, desregular a industria, a agricultura e os setores
extrativistas, assim como liberar os poderes das financas tanto internamente como no cenario
mundial” (HARVEY, 2008, p.1).

Na perspectiva de Harvey (2008), esses fatos historicos elencados correspondem a
epicentros nos quais impulsos revolucionarios aparentemente se disseminaram e reverberaram
impondo ao mundo uma imagem totalmente diferente.

Harvey (2008) afirma que essas drasticas mudangas ndo ocorrem sem uma motivagao.

“Assim, € pertinente perguntar por que meios e percursos a nova configuracdo econdmica -
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frequentemente designada pelo termo globalization - foi arrancada das entranhas da antiga”

(p.1). Para o autor:

Tanto Volcker e Reagan como Thatcher e Deng Xiaoping usaram argumentos
secundarios que havia muito estavam em circulacio e os transformaram em
argumentos fundamentais (embora em nenhum caso sem enfrentar uma longa
batalha). Reagan retomou a tradicao minoritaria que remontava, no dmbito do Partido
Republicano. a Barry Goldwater, no inicio dos anos 1960. Deng viu a riqueza e a
influéncia do Japao, de Taiwan, de Hong Kong, de Cingapura e da Coréia do Sul em
ascensdo e procurou mobilizar o socialismo de mercado em vez do planejamento
central para proteger e promover os interesses do Estado chinés. Volcker e Thatcher
arrancaram das sombras de uma relativa obscuridade uma doutrina particular que
respondia pelo nome de ''neoliberalismo' e a transformaram na diretriz central
do pensamento, e da administracio econémicos (p. 1 — Grifos nossos).

O neoliberalismo é uma doutrina politica e econdmica que surgiu a partir da década de

1970, apés a crise do Estado de bem-estar social, paradigma idealizado pelo economista

britanico John Maynard Keynes. O Pds 2* Guerra Mundial foi o cenério em que o capitalismo

vivenciou mais uma de suas crises, gerando a necessidade de mudanga no sistema produtivo,

no processo de acumulagdo do capital, bem como no papel do Estado.

O neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na regido da Europa e da
América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O
Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito j4 em 1944. Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas
também politica (ANDERSON, 1995, p.1).

Os organismos internacionais foram cruciais para a imposi¢ao do neoliberalismo

as grandes institui¢cdes internacionais criadas ap6s a Segunda Guerra Mundial( FMI,
Banco Mundial, Gatt) constituiram os principais vetores de imposicdo da nova
ordem neoliberal. Elas substituiram os Estados Unidos a Gra- Bretanha sem grandes
resisténcias. Para isso, as institui¢des de Bretton Woods tiveram tiveram de redefinir
seu papel e, a0 mesmo tempo, abrir espaco para novas instituicdes e agéncias
governamentais.( Dardot e Laval, p. 283).

A crise vivenciada pelo capitalismo ocorreu “apds um longo periodo de acumulacio de

capitais, que ocorreu durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana, o capitalismo, a partir

do inicio dos anos 70, comegou a dar sinais de um quadro critico[...]” (ANTUNES, 1999 , p.29).

Contudo, essa crise ndo foi algo pontual e superficial no capitalismo, sendo, pois, um fendmeno

mais complexo.
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De fato, a denominada crise do fordismo e do keynesianismo era a expressdo
fenoménica de um quadro critico mais complexo. 'Ela exprimia, em seu significado
mais profundo, uma crise estrutural do capital. onde se destacava a tendéncia
decrescente da taxa de lucro[...]. Era também a manifestacdo,|...] tanto do sentido
destrutivo da légica do capital, presente na intensificacdo da lei de tendéncia
decrescente do valor de uso das mercadorias, quanto da incontrolabilidade do sistema
de metabolismo social do capital com o desencadeamento de sua crise estrutural,
comegava também a desmoronar o mecanismo de "regulacdo” que vigorou, durante o
pos-guerra, em varios paises capitalistas avangados, especialmente da Europa (Idem,
ibidem, p. 31).

Assim, entrou em cena o neoliberalismo (ap6s a década de 1970) cujo principio bésico
¢ o desenvolvimento da economia sem a interferéncia do Estado, ou seja, a economia deveria
ser regulada pelas forcas do mercado. Essa doutrina teve base tedrica em propostas formuladas

pelos economistas: Ludwig von Mises (ucraniano) e Friedrich Hayek (austriaco).

A hegemonia deste programa ndo se realizou do dia para a noite. Levou mais ou menos
uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da OCDE — Organizacdo
Europeia para o Comércio e Desenvolvimento — tratava de aplicar remédios
keynesianos as crises econdmicas. Mas, ao final da década, em 1979, surgiu a
oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um
pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em pdr em pratica o programa
neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados
Unidos. Em 1982, Kohl derrotou o regime social liberal de Helmut Schmidt, na
Alemanha (ANDERSON, 1995, p.3).

Do ponto de vista conceitual, Harvey (2008) designa o neoliberalismo como uma teoria

das préticas politico-econdmicas que pressupoe:

[...] o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada
a essas préticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do
dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessdrio pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Além
disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a 4gua, a instrugdo, o cuidado
de saude, a seguranca social ou a polui¢cdo ambiental), estes devem ser criados, se
necessario pela agao do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas
tarefas (p. 2).

Nessa perspectiva, o neoliberalismo defende a propriedade privada e livre mercado.
Propde como papel do Estado, criar estratégias institucionais para garantir essas praticas. Por
outro lado, reduz consideravelmente a intervencdo do Estado no que diz respeito a oferta de

Servicos sociais.
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A interferéncia do Estado no mercado deve ser minima, pois ele nao possui:
“informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque
poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio” (HARVEY, 2008, p.2).

Para Harvey (2008), em vérias partes do mundo, houve uma acolhida empatica do

neoliberalismo nas préticas e no pensamento politico-econdmicos desde os anos 1970.

A desregulagdo, a privatizacdo e a retirada do Estado de muitas 4reas do bem-estar
social tém sido muitissimo comuns. Quase todos os Estados, dos recém-criados apds
o colapso da Unido Soviética as socialdemocracias e Estados do bem-estar social ao
velho estilo, como a Nova Zelandia e a Suécia, adotaram, as vezes voluntariamente e
em outros casos em resposta a pressdes coercivas, alguma versdo da teoria neoliberal
e ajustaram ao menos algumas politicas e praticas aos seus termos (p.2).

A adoc@o dos principios neoliberais se deu devido ao contexto de crise na década de 70,

pois

com a chegada da crise do modelo econémico do pés-guerra, no ano de 1973,
periodo em que o mundo capitalista avancado entrou em recessio, instaurou-se um
novo cendrio. As ideias neoliberais ganharam terreno, avangando Hayek e seus
companheiros contra o ““ poder excessivo” dos sindicatos ¢ do movimento operario,
que com suas pressoes por saldrios levava o Estado a gastos sociais cada vez
maiores, corroendo as bases da acumulacao capitalista( LIMA, 2018, p. 90).

Essa crise do capital ocorreu devido a uma saturagdo do modelo fordista, bem como a

alta inflacdo nesse periodo. Por isso,

[...] no fim dos anos 1960, o modelo “ virtuoso” do crescimento fordista depara com
limites end6genos. As empresas sofreram uma baixa sensivel em suas taxas de lucro.
Essa queda da “lucratividade” explica-se pela desaceleragdo dos ganhos de
produtividade, pela relagdo das forcas sociais e da combatividade dos assalariados( o
que deu aos “ anos 1968” sua caracteristica historica), pela inflacdo amplificada
pelas duas crises do petrdleo, em 1973 e 1979. A estagflacio parece assinar o
atestado de 6bito da arte keynesiana de “ pilotar a conjuntura”, que pressupunha a
arbitragem entre inflacio e recessio. A coexisténcia desses dois fendmenos — alta
taxa de inflacdo e taxa elevada de desemprego- parecia desabonar as ferramentas da
politica econdmica, em particular a a¢do benéfica do gasto publico sobre o nivel da
demanda e o nivel da atividade, logo, sobre o nivel de emprego( DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 196).

Além da questdo do modelo de produgdo e da alta inflacdo, os autores também

apresentam outro fator para a crise da década de 1970,

A desregulamentacdo do sistema internacional instaurada apds a Segunda Guerra
Mundial constituird um fator suplementar de crise. A flutuacdo geral das moedas a
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partir de 1973 abre caminho para uma maior influéncia dos mercados sobre as
politicas econdmicas e, num contexto novo, a abertura crescente das economias mina
as bases do circuito autocentrado de “ produgdo- renda- demanda”( Idem, ibidem, p.
196).

O projeto neoliberal foi adotado em maior ou menor grau em diferentes contextos e o
que chama bastante atenc¢do é o fato de muitos defensores dessa proposta ocuparem cargos

estratégicos e influentes na educagdo como:

[...] (nas universidades e em muitos "bancos de ideias"), nos meios de comunicagio,
em conselhos de administracdo de corporacdes e institui¢des financeiras, em
instituicdes chave do Estado (areas do Tesouro, bancos centrais), bem como em
institui¢cdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI). o Banco
Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que regulam as finangas e o
comércio globais. Em suma, o neoliberalismo se tornou hegemdnico como
modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento
que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo (p. 3).

O que pode ser evidenciado € que a teoria neoliberal foi adentrando todo territdrio
mundial de tal modo, que seus principios (Estado minimo, ndo intervencdo no mercado,
propriedade privada) foram sendo incorporados pela sociedade. Para que isso ocorresse, o

) . e . A: 519 . L
neoliberalismo contou com os chamados “intelectuais organicos™ ~ do capital responsaveis por
difundir ideologias relacionadas a hegemonia neoliberal. Deste modo, mesmo a grande parcela
da populacdo que sofre as consequéncias dessa minimizagdo do Estado e exacerbacdo do
mercado, muitas vezes, saem em defesa dessas politicas.

Na perspectiva do neoliberalismo, o bem social € maximizado quando ocorre: “o alcance
e a frequéncia das transacdes de mercado, procurando enquadrar todas as acdes humanas no
dominio do mercado” (HARVEY, 2008, p. 4). Para o autor, um elemento fundamental do
pensamento neoliberal esti relacionado ao pressuposto de que as liberdades individuais sdo
garantidas pela liberdade de mercado e de comércio.

Analisando o contexto historico - social mundial e a configuragdo do setor produtivo e
da cadeia s6cio-metabdlica do capital, evidencia -se que cada pais vivenciou o neoliberalismo

de maneira especifica. A Europa passou por uma grande crise nos ultimos anos, acarretando

graves modificagdes no tecido social, pois foram implementadas politicas de austeridade. E o:

19 . AL z . z . P .

Intelectuais Orgéanicos é um termo cunhado por Gramsci e estd relacionado aos grupos responsaveis pela
reproducdo ou subversdo da hegemonia da classe dominante, por meio da ocupacdo de cargos em institui¢cdes
estratégicas como (Jornais, Universidades, Organismos Multilaterais, entre outros).
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[...] principal efeito e objetivo central destas politicas de austeridade tem sido o de
desmantelar as garantias estatais e coletivas do direito do trabalho e reconfigurar em
parametros meramente assistencialista as estruturas da Seguridade Social, impedir os
investimentos € o gasto social dos servicos publicos de ensino e sadde publica,
entorpecer a atuacdo do Estado mediante a reducdo dos efetivos dos empregados
publicos e de seus saldrios. A governanga econdmica se caracteriza, além disso, por
um anti - sindicalismo prdprio da ideologia neoliberal que o alimenta, degrada as
garantias do trabalho como forma de dissolver e a presenca sindical, rompe a
capacidade geral de representacdo do sindicato ao tentar entorpecer o direito de
negociacdo coletiva e reduzir a taxa de cobertura da mesma, impede a capacidade de
interlocu¢do com o poder ptiblico e sepulta o didlogo social, além de reprimir a
capacidade geral de pressdo e de intimidacdo que o sindicalismo possui através
principalmente da greve e do direito de manifestacdo publica (BAYLOS, 2016, p.
44).

A soluc¢do encontrada para superagdo da crise europeia consiste na adocdo de politicas
austeras que impactaram diretamente na oferta de servigos publicos a populacdo, entorpecendo
a acdo do Estado, em outras palavras, politicas alinhadas ao ideario neoliberal.

Mediante um discurso de “urgéncia” e excepcionalidade ocorre em solo europeu um

ataque aos direitos democraticos:

[...] tem-se conseguido impor uma situacdo de excecdo que justifica a emanacdo de
normas de urgéncia sobre a base da excepcionalidade a qual derroga elementos
essenciais dos direitos democraticos reconhecidos com de carater fundamental nas
respectivas constituicdes nacionais bem como em Tratados internacionais sobre
direitos humanos que vinculam os Estados-membros e tornam ineficaz a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (BAYLOS , 2016, p. 45).

Contudo, esse processo no qual a os direitos fundamentais sociais sofrem perdas nao

ocorre de modo claro e formal, mas sim:

[...] de maneira informal, pela via de fato, através da utilizagdo dos canais
institucionais ordinérios - o uso exorbitante da legislacdo de urgéncia nas maos do
governo, a suspensdo permanente dos mecanismos de participacdo democratica e do
didlogo social com os sindicatos etc. e se reforca midiaticamente o dominio
tendencialmente completo da informagao que conforma a opinido ptblica (BAYLOS,
2016, p. 45).

E muito comum iniciar um processo midiitico com informacdes equivocadas, com um
processo de minoragdo de recursos, de substituicdo de liderancas que vdo corroendo as
. e~ , . . . ~ 2 e 2 z .
instituicdes por dentro, até atingir uma fase em que realmente, a situacdo é critica™.Este cendrio

pode se agravar dado que:

?® Podemos fazer uma analogia com o governo de Bolsonaro, embora sejam contextos diferentes (Brasil/Europa)
e nao faca parte do recorte temporal delineado para essa pesquisa, utilizaremos o exemplo de a¢des que vem
ocorrendo neste governo, pois ilustra exatamente a situacio descrita acima. Veja o caso do IPHAN, reducdo de
verbas para cultura, troca da direcdo de uma pessoa com formacéo técnica na érea por um “amigo” do presidente.
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[...] a situacdo de excecdo impede que funcionem os mecanismos garantidores da
democracia e por consequéncia, forca uma transi¢do a um modelo neoautoritario de
relacdes trabalhistas que se quer afiancar de forma permanente, comprometendo neste
novo horizonte de sentido as grandes forgas politicas europeias, de centro direita e
centro esquerda, que impulsionam e asseguram o chamado governo econdmico
europeu (BAYLOS, 2016, p.45).

A respeito da obten¢do do consenso da classe dominada, valendo-se de paradigmas

neoliberais e ideologias conservadoras, Santomé afirma que:

Devemos ser conscientes de que os modelos neoliberais, junto com as ideologias
conservadoras, estdo condicionando os modos de pensar, formando pessoas com um
sentido comum que legitima e naturaliza estruturas materiais e maquinarias de poder
que tém uma génese histdrica e, portanto, podem ser transformadas e substituidas, se
ndo satisfizerem ideais de equidade, de democracia e de justica (SANTOME, 2003,

p. 10).

A ascensdo de grupos liberais e conservadores trouxeram consequéncias nefastas e
grandes retrocessos para as politicas sociais: aceleracdo de processos de privatizagao,
desregulamentacio de direitos trabalhistas, aumento da influéncia do capital estrangeiro na
economia brasileira, dentre outros.

A classe dominante estabelece padrdes proprios de racionalidade, de discurso, de

(13

organizacdo social, do que ¢ “correto”, “ aceitavel” socialmente, por isso, “[...] o sistema

ideoldgico socialmente estabelecido e dominante funciona de maneira a apresentar suas

proprias regras de seletividade, tendenciosidade, discriminacido e até distorcdo sistematica

29 ¢

como “ normalidade”, “ objetividade” e “imparcialidade cientifica”(Idem, idem, p. 13).”
Em outras palavras, faz uso de um “discurso politicamente correto” para os
subordinados, mas quando precisam tomar decisOes relacionadas aos seus interesses, O

parametro € outro bem diferente.

[...] necessita aplicar para si mesma critérios radicalmente diferentes dos aplicados
aqueles que devem ser mantidos em posicao de subordinagcdo. Assim, os defensores
intelectuais do status quo e guardides “neutros” de sua ortodoxia ideoldgica podem
apresentar suas confiantes declaracées de fé em suas proprias ideias, ao lado de
ataques violentos a seus adversarios, como um “conhecimento cientifico” indiscutivel,
sem se darem ao trabalho de apresentar, em favor de suas declaragdes, a menor
comprovacdo extraida das teorias rejeitadas (MESZAROS, 1996, p. 16)|.

A Floresta Amazonica, total descaso com politicas de preservagdo, focos de incéndios descontrolados. E por fim,
o caso recente do corte de verbas para as universidades publicas, que se demonstrou catastrofico, a Pandemia do
Coronavirus mostrou a necessidade e forca da ciéncia. Em sintese sdo acdes que vao corroendo as institui¢des por
dentro, fragilizando-as, até 0 momento em que agonizando poderdo sofrer o golpe final sem muita resisténcia da
sociedade.
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No final do século XIX, foi criado o taylorismo, um dos modelos de gestdo utilizado
para gerenciar de modo mais eficiente a producdo nas fabricas. Este paradigma gestorial
defendia uma gestdo eficiente e racional dos meios de produ¢do, bem como dos operéarios, para

se conseguir o maximo de lucro possivel.

[...] partindo do principio de que os operarios sdo indolentes, gostam de “fazer cera”
e ndo sabem usar seus gestos de forma econdmica, Taylor estabelece um “controle
cientifico”, por meio de medigdo por crondmetros, a fim de tornar o processo de
producdo fabril cada vez mais simples e ripido. Com a criagdo do setor de
planejamento responsavel pelo “saber como produzir”, fica muito mais nitida a
separacgdo entre a concepg¢do e a execugdo do trabalho (...) (ARANHA, 1998, p.32).

Adentrando o século XX, temos acontecimentos que provocam mais crises no
capitalismo, tais como a quebra da bolsa de valores em 1929 e a Primeira (1914-1918) e
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Diante disso, o consumo diminui € consequentemente
a producdo de mais-valia e o lucro, por isso, o economista Keynes propde o Estado de Bem-
Estar Social para estimular a economia € o consumo, garantindo por um certo periodo, uma
estabilidade p6s-caos. Deste modo, o “ keynesianismo prop0s politicas estatais de geracdo de
emprego e taxas continuas de crescimento, desempenhando um importante papel de contengdo
do colapso para o qual caminhava o sistema( LIMA, 2018, p. 81).”

O Estado de bem-estar social (Wellfare State) emerge apds a segunda guerra mundial,
na qual os paises europeus apresentam uma severa crise econdomica e o Estado injeta capital por
meio das politicas sociais redistributivas, para que o processo de acumulacdo e reproducado do
capital continue acontecendo, nao configurando-se como uma benesse aos trabalhadores.

Atrelado ao Estado de bem-estar social surge o fordismo, sistema de producao em larga
escala, linha de montagem, produtos padronizados e no qual, os operarios efetuam movimentos
repetitivos e ritmados, perdendo o controle sobre o processo de produgdo, ocasionando a cisao
entre o pensar ¢ o fazer. Ford idealizou um modelo gerencial que “ao completar o
taylorismol...], com inovacdes e incrementacdes tecnologicas —como a esteira rolante — acelera-
se ainda mais a producdo, intensificando e desqualificando o trabalho operario (MENDONCA,
2014, p.25)”.Tal processo configura-se em alienacdo do trabalhador, pois este produz a

mercadoria, riquezas para o capitalista, em troca de um salario e assim:

[...] quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais
poderoso se torna o mundo objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto
mais pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos [o trabalhador]
pertence a si proprio (MARX, 2004, p. 81).
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A divisdo social do trabalho, a estrutura produtiva e a gestdo da produ¢do passaram
por grandes mutacdes, em consondncia com as modificacdes tecnoldgicas e dos meios de
comunica¢do. O avanco tecnoldgico dos dltimos anos, a saber, nas areas da microeletrdnica,
da robdtica e das telecomunicacdes, propiciou ndo somente um intercAmbio de informagdes de
modo instantdneo, com uma velocidade maior na transmissdo de dados, mas também ocasionou
transformagdes significativas no que se refere ao mundo do trabalho, implicando em uma

complexificacdo das relagdes sociais e na desregulamentacdo do trabalho.

No capitalismo contemporaneo, observa-se no mundo do trabalho uma multipla
processualidade, mudanga complexa como a : desproletarizacdo do trabalho industrial
e fabril entendida através da diminuicdo do nimero de profissionais nesses setores e
a substitui¢do desses trabalhadores pela tecnologia ou a subcontratacdo mediante a
terceirizacdo. Paralelamente, verifica-se a expansdo do nimero dos trabalhadores
assalariados, a partir da ampliacdo do assalariamento no setor de servigos,
constatando-se uma heterogeneizagdo do trabalho vista através da crescente
incorporacdo do contingente feminino no mundo operério; também constata-se a
subproletarizacdo, isto €, o aumento da expansdo do trabalho parcial, temporério,
precario, subcontratado, “terceirizacdo” (SOUSA, 2017, p.14”).

Ao longo da histéria, o capitalismo passou por crises ciclicas, tanto em nivel
conjuntural, quanto estrutural e a medida que as mesmas ocorriam, o capital se reformulou(a)
e apresentou(a) as solugdes, evidenciando-se assim a historicidade dos acontecimentos € ndo o

naturalismo das relagcdes de exploracio da forca de trabalho. Diante disso,

A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas, das quais o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacdo flexivel sdo
expressao, tém acarretado, entre tantas consequéncias, profundas mutac¢des no interior
do mundo do trabalho. Dentre elas podemos inicialmente mencionar o enorme
desemprego estrutural, um crescente contingente de trabalhadores em condicdes
precarizadas, além de uma degradacdo que se amplia, na relacdo metabdlica entre

homem e natureza, conduzida pela l6gica societal voltada prioritariamente para a

producdo de mercadorias e para a valorizagdo do capital (ANTUNES, 1999, p.15).

Entretanto, ocorre a crise dos modelos administrativos e de organizagdo da producao
praticados por Taylor e Henry Ford em suas fibricas, bem como mais uma crise do sistema
capitalista. Diante disso,

como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacao do capital

e de seu sistema ideolégico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes
foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a
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desregulamentacdo dos direitos dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a expressdao mais forte; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturacao da produgdo e do trabalho, com
vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
expansao anteriores (ANTUNES, 1999, p. 31).

Ap6s o fim do estado de bem-estar social, em que se investiu em uma produgdo e
consumo de larga escala, “ presenciou-se, entdo, a completa desregulamentacdo dos capitais
produtivos transnacionais, além da forte expansdo e liberalizacdo dos capitais financeiros(
IDEM, IBIDEM, p. 32)”.

Em consonancia com o neoliberalismo, outro modelo produtivo se difunde
mundialmente: o toyotismo. Este apresenta novas caracteristicas no sistema produtivo, tais
como: “[...] o cronémetro e a producdo em série e de massa sdo ‘“‘substituidos” pela
flexibilizacdo da producdo, pela “especializagdo flexivel”, por novos padrdes de produtividade,
por novas formas de adequacdo da producdo a logica do mercado [...] (ANTUNES, 2006, p.
24).

Analisando esses dois modelos gestoriais, podemos distinguir que ha uma

[...] Diferenca fundamental entre a forma de producio fordista- taylorista e a pos-
fordista: na primeira, a forca-trabalho tem que ser especializada, alinhada a uma
forma de trabalho sempre igual, ao passo que na segunda ha a necessidade de que o
trabalhador especializado alcance alto grau de adaptabilidade as variacdes de ritmo,
funcdo e de papel[...]( VASAPOLLO, LUCIANO, p. 374, 2005).

Antes de tecermos mais consideragcdes sobre o Toyotismo, € necessario ressaltar que os
modelos organizacionais da estrutura produtiva, bem como da sua gestdo, ultrapassam o local

ou pais de origem.Por isso, temos que analisar esse modelo gestorial, como uma “ideologia

organica” (ALVES, 2000 ).

Ao dizermos “ ideologia orgédnica” procuramos salientar a amplitude de valores e
regras de organizacdo da producdo que sustentam uma série de protocolos
organizacionais . Tais protocolos organizacionais dos mais diversos tipos, que
atingem os empreendimentos capitalistas, seja na area da inddstria, seja na area de
servicos(inclusive na administracdo publica), tentam articular, no plano da
subjetividade da producdo capitalista, um novo regime de acumulagdo centrado no
principio da flexibilidade( a categoria central da acumulag@o capitalista num cenario
de crise estrutural(Idem, ibidem , p.03).

O Toyotismo comecou a ser utilizado na organizagdo da producao brasileira na década

de 1990,
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[...] no bojo do complexo de reestruturacdo capitalista e do ajuste neoliberal
propiciado pelos governos Collor e Cardoso. A abertura da economia, o acirramento
da concorréncia e a prolifera¢do dos valores de mercado contribuiram sobremaneira
para a adoc¢d@o da nova forma de exploragd@o da for¢a de trabalho (ALVES, 2000 , p.
03).

O objetivo precipuo do toyotismo € estimular a participacao do trabalhador:

O cerne do toyotismo € a busca do engajamento estimulado do trabalho,
principalmente o assalariado estdvel, para que ele possa operar uma série de
dispositivos organizacionais que sustentam a produgdo fluida e difusa. Como exemplo
do toyotismo, percebemos os mais diversos tipos de Programas de Gerenciamento
pela Qualidade Total, pela busca da producdo just-in-time e pela utilizacdo do
Kanban, pelas novas formas de pagamento e de remuneracdo flexiveis e,
principalmente, pela difusdo da terceirizacdo. Tais dispositivos organizacionais sdo
multiplos e diversos.[...] Mas o que cabe resgatar sdo seus principios intrinsecos de
busca do envolvimento subjetivo do trabalho e de busca recorrente de uma producdo
difusa( através da terceirizagdo) e de uma producdo fluida ( recorrendo nesse caso,
em ultima instincia, a utilizac@o de novas tecnologias microeletronicas) Alves, 2000,
p.04).

Destarte, sdo instituidos os “Circulos de Controle de Qualidade, a “gestao participativa,
a busca da “qualidade total” (Idem, idem, p. 24)”. Esse controle da qualidade e eficiéncia na
producio realizado nos CCQs, ocorre por meio de seus pares”, tendo em vista que “ [...] no
toyotismo, a equipe ou time também se tornou supervisora( acentuando o controle) de seus
membros, ou seja, um membro supervisiona o outro, uma vez que, se a produ¢do ndo atingir o
esperado( o objetivo), todos perdem o aumento no salario( OLIVEIRA, HELEN, 2015, p. 23).”

Os Circulos de Controle de Qualidade podem ser definidos como sendo” [...] reunides
entre os componentes do time/ célula com o intuito de estabelecer objetivos ou metas de
producio, visando maior competitividade e maior produtividade( OLIVEIRA, HELEN, 2015,
p. 78).”

Deste modo, o capital estimula a criatividade do trabalhador e se apropria do trabalho
intelectual do mesmo para gerar mais-valia. As empresas estimulam a participa¢do, o0 empenho
do trabalhador com a falsa ideia de que o mesmo é um colaborador, corresponsavel pelo sucesso

empresarial, sendo, pois, necessario” vestir a camisa”, dar o seu melhor. Para isso,

?! Refletindo sobre esses grupos de produc@o, OLIVEIRA( 2015) afirma que “[ ...] a produ¢do Just in time , ou
producdo a partir da demanda, conta com o kaban na regulacdo da necessidade exata de producdo e busca por
meio de sistema team-work- times de trabalho, desenvolver o espirito de equipe em seus quadros operarios, onde
todos sdo responsaveis pela producdo com efici€ncia e eficicia, isto €, qualidade, pressupondo integracio ou
engajamento da equipe ou time no processo de producdo. O Just in time também conta kaizen: atividade que
emula os operarios(que sao tidos como colaboradores) a darem boas sugestdes para melhorar a producio, numa
espécie de trabalho pré-ativo, assim, a empresa conta com a interveng¢ao intelectual do operério a fim de detectar
problemas que podem prejudicar a produc@o antes mesmo que eles ocorram( p. 78)”.
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[...] diminui-se ou mescla-se, dependendo da intensidade, o despotismo taylorista,
pela participacdo dentro da ordem e do universo da empresa, pelo envolvimento
manipulatdrio, préprio da sociabilidade moldada contemporaneamente pelo sistema
produtor de mercadorias (ANTUNES, 2006, p. 24).

Desse modo, o trabalhador sofre um tipo de controle implicito, sendo que a gestdo da

producio requer fazer com que

[...] o individuo trabalhe para a empresa como se trabalhasse para si mesmo e, assim,
eliminar qualquer sentimento de alienac@o e até mesmo qualquer distdncia entre o
individuo e a empresa que o emprega. Ele deve trabalhar para sua prépria eficécia,
para a intensificag@o de seu esfor¢co, como se essa conduta viesse dele proprio, como
se esta lhe fosse comandada de dentro por uma ordem imperiosa de seu proprio
desejo, a qual ele ndo pode resistir( DARDOT; LAVAL, 2016, p. 327).

“[...] no toyotismo h4 um envolvimento psicoldgico do sujeito com o seu trabalho e
a dedicacdo fisica passa a ser apenas mais um elemento. Esse envolvimento
naturaliza e prestigia a extensdo do exercicio do trabalho para fora do escritdrio,
indicando a intensidade do comprometimento exigido pelo empregador do
empregado,ademais, o workaholic € mostrado como modelo de sucesso e
conquistas financeiras.” dissertacdo Ester...p. 122

A qualidade total € uma exigéncia do capital para que o trabalhador se qualifique, atenda

ao que o mercado necessita. Por isso,

[...] o contetido da qualifica¢do requer uma formagdo a longo prazo, desenvolvendo
diferentes habilidades cognitivas como capacidades de abstracgdo, raciocinio 16gico,
etc, além de variadas habilidades comportamentais, como autocontrole, autonomia,
criatividade, espirito de grupo (SILVA, 2004, p.01).

Deste modo, o capital se apropria dos conhecimentos do trabalhador e utiliza-os para
captar a subjetividade do mesmo, exercendo um controle diferente daquele do taylorismo e do
fordismo. Ja ndo sdo necessarios sirenes, nem ameagas, para garantir o controle, bastando
oferecer recompensas para quando os trabalhadores batam as metas, bem como incutir nos
mesmos que “sdo parte da empresa”, “vestir a camisa”. DARDOT; LAVAL( 2016) afirmam

que
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Esse autogoverno ndo é obtido espontaneamente por simples efeito de um discurso
sedutor de gestdo que manipula a aspiracdo de cada individuo a autonomia. Esse
controle da subjetividade somente é operado de maneira eficaz dentro de um
contexto de mercado de trabalho flexivel, em que a ameaca de desemprego esti no
horizonte de todo assalariado. Ele também € resultado de técnicas de gestdo que
tentaram objetivar as exigéncias de mercado e de rentabilidade financeira na forma
de indicadores numéricos de metas e resultados e, mediante a individualizacdo dos
desempenhos medidos e discutidos em entrevistas pessoais, fazer com que os
assalariados interiorizem a necessidade vital para eles de melhorar continuamente
sua “ empregabilidade”. O caimulo do autocontrole, que também mostra o
mecanismo perverso que transforma cada um em “ instrumento de si mesmo”,
ocorre quando o assalariado é convidado a definir ndo somente as metas que ele
deve atingir, mas também os critérios pelos quais ele quer ser julgado( p. 228).

Entretanto, uma condicdo foi fundamental para a configuracdo do toyotismo: o

surgimento do sindicato da empresa.

[...] ainstauracdo do sindicalismo por empresa, surgido nos anos 50 no Japao, tornou-
se uma das condi¢cdes do proprio desenvolvimento do toyotismo. Na verdade, €
possivel considerar, como uma das condi¢des institucionais do comprometimento
operaério, a instauracio de um sindicalismo de envolvimento, pré-ativo, que procure
colaborar com o capital na busca de solucdes para os problemas da producgido de
mercadorias (ALVES, 2000, p. 06).

O sindicato tem fun¢do primordial para defesa dos interesses da classe trabalhadora, por
1ss0, a transformacgdo do sindicato operario em sindicato da empresa, enfraquece o coletivo.

Sendo assim,

O sucesso do sistema Toyota vincula-se, numa perspectiva histérica, as grandes
derrotas da classe operdria, a propria decapitacdo -e- neutralizagdo- do seu “
intelectual organico” no plano produtivo: o sindicato industrial, de -classe,
transformado num sindicato de empresa, corporativo e interlocutor exclusivo do
capital. Este processo de neutralizacdo politico-ideoldgica da classe operdria no
espaco da producdo é tdo importante para o sucesso do toyotismo que, no pais
capitalista de origem, o Japdo, uma das passagens essenciais que asseguram a
promocgdo dos dirigentes e a formagdo das elites da empresa Toyota é a atividade
sindical (ALVES, 2000, p.06).

O enfraquecimento dos sindicatos esta ligado as mutagdes vivenciadas no mundo do
trabalho, “ decorrentes da reestruturacdo produtiva e das transformagdes neoliberais, que vem
afetando intensamente a classe trabalhadora, atingem também de maneira avassaladora os
organismos sindicais( ANTUNES, 2005, p. 81)”.

Os sindicatos surgiram com o objetivo de proteger os trabalhadores da exploracdo

capitalista. Sendo assim,
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os sindicatos sdo, portanto, associag¢des criadas pelos operarios para sua propria
seguranga, para a defesa contra a usurpac¢do incessante do capitalista, para a
manuten¢do de um salario digno e de uma jornada de trabalho menos extenuante,
uma vez que o lucro capitalista aumenta ndo sé em func¢io da baixa de salérios e da
introducdo das miquinas, mas também em func¢do do tempo excessivo de trabalho
que o capitalista obriga o operario a exercer( ANTUNES, 1979, p. 13).

O Toyotismo surge para atender as novas necessidades produtivas do capital, quando

ocorre um esgotamento do modelo de superproducdo e também sdo criadas novas tecnologias.

[...] o toyotismo pode ser tomado como a mais radical(e interessante) experiéncia de
organizag¢do social da producdo de mercadorias sob a era da mundializacdo do capital.
Tal experiéncia € adequada, por um lado, as necessidades da acumulacdo do capital
na época da crise de superprodugcdo, e, por outro lado, é adequada a nova base técnica
da producao capitalista, sendo capaz de desenvolver suas plenas potencialidades de
flexibilidade e de manipulacdo da subjetividade operaria (ALVES, 2000, p.07).

Além de propiciar ao sistema capitalista um aumento dos lucros, também ocasionou

uma economia nos custos da producao, pois

O sistema toyotista oferecia uma resposta a crise financeira japonesa do pds- guerra
aumentando a producdo, a0 mesmo tempo em que diminuia o ndmero de
trabalhadores necessarios, processo marcado fortemente pela combinacao das
formas relativa e absoluta de extracdo da mais- valia, o que se evidencia no aumento
da jornada de trabalho proposta pelo governo japonés( LIMA, 2018, p. 85).

Os principios toyotistas “tenderam, no decorrer dos anos 80, a serem adotados por
varias corporacOes transnacionais nos EUA. Europa e Asia (ou ainda América Latina),

principalmente no setor industrial(ou até nos servicos) (Idem, ibidem, p.07).”

As novas tecnologias que surgiram exigiram um novo perfil de trabalhador, diferente
daquele do taylorismo/ fordismo, sendo necesséario, “ o novo envolvimento do trabalho vivo na

producdo capitalista” (ALVES, 2000, p.08). Destarte,

Como o capital ndo pode eliminar o trabalho vivo do processo de mercadorias,
sejam elas materiais ou imateriais, ele deve, além de incrementar sem limites o
trabalho morto corporificado no maquinéario tecnocientifico, aumentar...o caracol e
sua concha, p. 50

Tal como o Taylorismo e fordismo, o objetivo precipuo do toyotismo é:
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[...]Jincrementar a acumulag@o do capital, através do incremento da produtividade do
trabalho, o que o vincula & l6gica produtivista da grande industria, que dominou o
século XX.Ele pertence, tal como o taylorismo e fordismo, ao processo geral de
racionalizacdo do trabalho(e, portanto, de sua intensifica¢do) instaurado pela grande
industria. Por outro lado, cabe a ele- o toyotismo- articular, na nova etapa da
mundializa¢@o do capital, uma forma organizacional capaz de aprofundar- e dar uma
nova qualidade- a subsun¢@o real do trabalho ao capital inscrita na nova forma
material do capitalismo da III Revolucdo Cientifica e Tecnolégica (ALVES, 2000,
p-09).

O neoliberalismo constituiu como um terreno fértil para o fortalecimento do Terceiro
Setor, pois conforme discutimos anteriormente, os neoliberais culpabilizam o Estado pela crise
do capitalismo e propde que o mesmo se afaste e delegue ao Terceiro Setor e sociedade civil a

oferta das politicas sociais, conforme afirma Lima( 2018):

O terreno para a aplicagdo das reformas neoliberais na educacéo publica foi
devidamente preparado. A filantropia empresarial reuniu as condi¢des apropriadas
para a desconstru¢do dos direitos sociais e a apropriacdo do espaco das politicas

puiblicas pelas corporacdes que fazem parte da “beneficiéncia privada”( p. 75).

Por isso, essa categoria foi discutida, tendo em vista a sua importincia para 0 nosso

objeto de investigacgao.

3.3 O neoliberalismo no Brasil

O neoliberalismo foi implantado no Brasil de modo distinto dos paises centrais
capitalistas, tendo em vista o contexto histdrico, politico, econdmico e social de cada estado-
nacdo. O nosso pais vivenciou no periodo de 1964 a 1985, uma ditadura militar, a qual cerceou
duramente os direitos politicos e a liberdade de expressao dos cidadaos.

No Brasil,

[...] a ditadura foi instalada apds a deposi¢do do entdo presidente Jodo Goulart, que
havia sido eleito vice - presidente pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e a tomada
do poder pelo Marechal Castelo Branco, sob alegacdo de que havia uma ameaca

comunista no Pais (SANTOS, C; PEREIRA, R., 2018, p. 255).

Ap06s o periodo de 21 anos sob o regime militar e intensa luta da sociedade e em especial,
dos movimentos sociais, houve um movimento de redemocratiza¢do do pais. No ano de 1988,
foi promulgada uma nova Constitui¢cao Federal, uma Constituicdo cidada, haja vista que garante

diversos direitos sociais a populagdo. Diante disso, havia um: “projeto auspicioso, que visava
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inaugurar um Estado formulado com bases constitucionais que garantissem a consolidacdo, em

alguma medida, de uma democracia social em solo patrio (CROSARA; SILVA, 2018, p. 291).
Entretanto, o processo de elaboracdo da Constituinte e a aprovacdo do texto legal,

ocorreram com disputas de interesses dos diferentes grupos sociais envolvidos, inclusive foram

feitas concessdes a esses sujeitos para que o texto fosse aprovado.

[...] o processo de elaboracdo do texto constitucional ndo foi de simples consenso,
tanto que durou mais de 1 ano, ja que a Constituinte Congressual foi instaurada em 01
de fevereiro de 1987 e a Constitui¢cdo foi promulgada em 05 de outubro de 1988. Os
embates entre os diversos grupos e segmentos sociais, bem como as concessoes feitas
para que o texto fosse finalmente aprovado, demonstram como as bases
constitucionais da fundacdo do atual Estado Democritico surgiram e seguem se
realizando em meio as tensdes sociais de maneira ampla (Idem, idem, p. 291-292).

Contudo, os direitos sociais conquistados e inseridos na Constitui¢do Federal de 1988
foram sendo desconstruidos, e dentre essas conquistas, estdo a autonomia e a gestdao

democratica. Por isso,

para combater a dimensdo democratizante implicita na Constituicdo de 1988, os
argumentos de autonomia e de gestdo democratica foram instrumentalizados pelos
defensores da “(contra-) reforma do Estado”, que buscavam através do argumento da
descentralizagdo, criar instrumentos de controle do trabalho escolar e de
minimizacdo do Estado, sobretudo no que se refere as politicas sociais( LIMA,
2018, p. 113).

Deste modo, as politicas sociais preconizadas na Carta Magna foram duramente
atacadas no contexto neoliberal, pois [...] a difusdo do receituério neoliberal na década de 1990
praticamente paralisou as possibilidades de avango do gasto social, com crescente focalizagdo
dos recursos e desvio da tendéncia universalista( POCHMANN, MARCIO, P. 151)”.

Como foi exposto acima, na década de 1980 o Brasil lutou bravamente e conseguiu
derrubar o regime militar e iniciou o processo de redemocratizacdo, respirando-se “ares de
esperanga e confianga” em um futuro melhor.

O capitalismo se desenvolveu de modo distinto no nosso pais, com um processo tardio
de industrializac@o e ndo teve um Estado de bem-estar social como os paises europeus. Deste

modo,

O capitalismo brasileiro, particularmente seu padrao de acumulacio industrial
desenvolvido desde meados da década de 1950 e particularmente no pds- 1964, apds
o golpe militar, estruturava-se de modo bifronte: por um lado, voltava-se para a
produgdo de bens de consumo durdveis, como automoveis, eletrodomésticos etc,
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para consumo de um mercado interno restrito e seletivo; por outro lado, desenvolvia
uma producio para exportagdo, tanto de produtos primarios como de produtos
industrializados de consumo( ANTUNES, 2005, p. 132).

Destarte, as condi¢des salariais vigentes nesse modelo sdcio-metabdlico do capital eram
precéarias, pois “esse padrido de acumulacdo sustenta-se ainda num processo de baixa
remuneracao salarial, tendo forte dependéncia dos capitais externos. Especialmente durante os
anos de 1950 e 1970, esse “modelo” desenvolveu-se com forca( Idem, ibidem, p. 132)”.

ApO6s o final da ditadura militar, segundo ANTUNES( 2005), esse modelo produtivo

passou por mudangas, levando a uma reorganizacdo da estrutura produtiva.

foi em meados da década de 1980, ao final da Ditadura Militar, que esse padrido
produtivo comecou a sofrer as primeiras alteracdes. Embora em seus tracos mais
gerais ele se mantenha com esses contornos, foi possivel presenciar algumas
mutagdes produtivas, organizacionais e tecnoldgicas, no interior do processo
produtivo e de servicos, num ritmo inicialmente mais lento do que aquele
experimentado pelos paises centrais. Foi nesse periodo que ocorreram os primeiros
impulsos do processo de reestruturagio produtiva, levando as empresas a adotarem,
inicialmente de modo restrito, novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, novas
formas de organizacdo sociotécnica do trabalho( p. 132-133).

As modificac¢des no setor produtivo brasileiro ocorreram devido a trés fatores:

a) a necessidade de as empresas brasileiras adequarem-se as novas regras da “
competitividade internacional”;

b) as acdes das empresas transnacionais que levaram a adocao, por parte de suas
subsididrias no Brasil, de novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, em alguma
medida inspirados no toyotismo e nas formas flexibilizadas de acumulagéo que se
desenvolviam no capitalismo avangado;

¢) a necessidade das empresas nacionais de responderem ao avanco do novo
sindicalismo brasileiro, que procurava estruturar-se de modo autdnomo e mais
fortemente organizado nos locais de trabalho( ANTUNES, 2005, p. 133).

Contudo, foi somente com a consolidacdo do neoliberalismo, que o sistema produtivo

brasileiro, foi modificado e a0 mesmo tempo, se tornou ainda mais complexo.

foi ao longo dos anos de 1990, entretanto, sob conducio de um projeto ideopolitico
de corte neoliberal, que a reestruturacdo produtiva se desenvolveu intensamente em
nosso pais, através da lean production, dos sistema just-in- time, kanban, do
processo de qualidade total, das formas de subcontratacdo, de terceirizacdo da forca
de trabalho etc. Do mesmo modo, verificou-se um processo de descentralizacio
produtiva, caracterizada pela relocalizacio industrial, em que empresas tradicionais,
como a industria de calgados ou a industria téxtil, sob a alegacdo da concorréncia
internacional, iniciaram um movimento de mudancas geografico- espaciais(
ANTUNES, 2005, p.133).
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No que concerne ao setor econdmico, 0 nosso pais é refém dos empréstimos que contrai
dos organismos e capital estrangeiro, pois 0s juros sdo muito altos e o pagamento dos mesmos,

consome boa parte dos recursos financeiros do pais.

o padrio de acumulac¢do que se vem desenvolvendo em nosso pais, especialmente
desde o pos- 1964, além de se fundamentar no arrocho salarial, na producio de bens
e mercadorias para as classes médias altas e para as classes proprietdrias, vem
dependendo cada vez mais da recorréncia aos capitais financeiros externos, que sao
chamados a financiar e a se beneficiar desse modelo. Desse mecanismo vem
resultando um monumental endividamento externo que hoje constrange o pais(
ANTUNES, 2005, p. 91).

Desse modo, com o pagamento dos juros da divida externa, os tinicos beneficiarios sao

a elite nacional e o capital estrangeiro, conforme demonstra ANTUNES(2005):

Nesse circulo vicioso, quanto mais o pais recorre aos empréstimos externos, mais e
mais ele se atola no endividamento. Quase tudo o que aqui é acumulado é
canalizado para pagar a divida externa. E, tragicamente, completando o circulo,
quanto mais ela € paga, mas ela se avoluma e se intensifica.(p. 92).

O pagamento da divida externa retira recursos que deveriam ser investidos nas politicas

sociais prejudicando quem mais necessita das mesmas: as pessoas trabalhadoras.

uma vez remunerados internamente os capitais nativos, trata-se, segundo esse
modelo e essa l6gica, de preservar a remuneracdo dos capitais financeiros foraneos.
A consequéncia evidente € a total falta de recursos para saude, educagio,
previdéncia etc. Tudo o que ndo é acumulado pelas classes proprietarias acaba sendo
transferido para saldar a divida externa[...]J(Idem, ibidem, p. 92).

Os principios neoliberais adentram na realidade brasileira a partir da década de 1990,
cinco anos apds o fim da ditadura. A agenda neoliberal comecou a ser implementada durante o
governo Collor, tendo continuidade nos governos FHC (PSDB), Lula / Dilma (PT) e Temer
(MDB). O embate entre os trabalhadores e o capital, logrou que a referida agenda ndo fosse
plenamente implementada. Ressaltando que um grande marco dessas politicas foi a Reforma
de 1995, ja mencionada anteriormente.

No governo Collor foram tomadas medidas para implementar o neoliberalismo, tais

Ccomo:

[...] reformas que impuseram a desregulamentacio e a privatizacdo de setores, todos,
até entdo, como estratégicos para a soberania econdmica nacional (como siderurgia,
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energia, telecomunicagdes, aco, dentre outros). Abriu-se canais de investimentos que
permitiram a quebra ou a "flexibilizacdo" de antigos monopdlios estatais,
a desverticalizacdo e descentralizagdo gerencial, a eliminacdo de subsidios e a
liberaliza¢@o da politica tarifaria (LEME, 2010, p. 123).

Essas agdes de cunho liberal coincidiram com “o anincio de uma nova politica de
diminui¢do do gasto publico para o equilibrio do or¢amento e/ou para a destinagdo do
pagamento dos servigos da divida (LEME, 2010, p.124)”.

De acordo com o governo que assumiu o exercicio do poder no pais, verificou-se
avancos e recuos da adog¢do de politicas neoliberais. Para melhor compreender esse processo €
importante analisar a linha do tempo com os presidentes que assumiram a presidéncia no Brasil.

Esta linha compreende o periodo que precede o inicio da década de 1990 até os dias atuais.

Figura 1: Linha do tempo dos presidentes do Brasil e seus respectivos partidos

Fernando Collor de Mello Fernando Henrique Cardoso Dilma Roussef Jair Bolsonaro
PRN PSDB PT PSL

|

> 1985- 1990 \‘> 1990- 1992 >> 1992- 1995 \> 1995- 2003 >> 2003- 2011 >> 2011-2016 >> 2016- 2019 \/> 2019 >

José Sarney Ttamar Franco Luiz Inécio Lula da Silva Michel Temer
PMDB PMDB PT PMDB

Fonte: Elaborado pela autora.

Para concretizar os seus projetos neoliberais, o presidente Collor construiu o Projeto

Collor, o qual tinha como

sentido essencial[...] dar um novo salto para a modernidade capitalista. Um *
neojuscelinismo” mesclado com o ideario do pos- 1964, contextualizado para os
anos de 1990. E o acentuar do modelo produtor para exportagdo, competitivo ante as
economias avancadas, o que supde a franquia da nossa produgdo aos capitais
monopdlicos externos. Tudo em clara integracdo com o ideério neoliberal. A
privatizagdo do Estado preenche outro requisito imprescindivel desse ideario. Os
procedimentos para a obtencdo deste télos seguem, em dose unica, o receituario do
Fundo Monetério Internacional( FMI): o enxugamento da liquidez, o quadro
recessivo decorrente, a redugdo do déficit publico, a “modernizagdo”( privatista) do
Estado, o estimulo s exportacdes e, € claro, a pratica do arrocho salarial,
secularmente utilizada em nosso pais. O “ intervencionismo exacerbado” presente
no Plano e que desagradou aos setores mais 4 direita lembra a tltima medida
necessaria para uma légica de um Estado que se quer todo privatizado. E a simbiose
entre a proposicdo politica autocratica e a essencialidade de fundo neoliberal(
ANTUNES, 2005, p. 9-10).
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As consequéncias do Projeto Collor, implementado por meio dos planos 1 e 2, foram

desastrosas para a classe que vive do trabalho.

[...] o Plano Collor 1, todos lembramos, objetivava, através da recessio violenta, do
arrocho salarial, do enxugamento da liquidez, da redu¢do do déficit publico, da
privatizagdo do Estado, estancar o processo inflacionario para abrir caminho para
um real segundo momento, mais ofensivo, do Plano. E falso, portanto, quando se diz
que o Plano Collor € a continuidade natural do plano anterior. Nao é. O Plano Collor
2 é o reconhecimento da faléncia das medidas imediatas e contigenciais do Plano
Collor 1. Este empobreceu ainda mais o pais, desestimulou o parque produtivo,
achatou barbaramente os salarios, manipulou intensamente a consciéncia dos setores
populares, e a inflacdo passou dos 20%, indice hoje j4 insuportavel. O Plano Collor
2 ¢é a tentativa, um bocado desesperada, de arrumar o pais do estrago feito pelo plano
anterior. Com o mesmo remédio, como se pode exemplificar: congelamento de
precos e saldrios[...]( ANTUNES, 2005, p. 13).

O governo do primeiro presidente eleito, apos o fim da ditadura militar, terminou com

um impeachment no ano de 1992. O governo Collor foi eleito com

base em um projeto de “ moderniza¢do” do pais. Em seus contornos mais gerais,
esse projeto contempla uma integracao subordinada do Brasil nos marcos do mundo
capitalista avangado. Fundado num ideario neoliberal para um pais de Terceiro
Mundo industrializado e intermedidrio, tal projeto opera uma brutal reestruturacido
do pais, levando a desindustrializag@o inimeros setores que se expandiram nos
dltimos trinta anos( Idem, ibidem, p. 17).

Entretanto, logo os péssimos resultados desse projeto de modernizacdo, pautados nos

prinicipios neoliberais apareceram.

passada a euforia inicial que aglutinou os setores da ordem, percebe-se que a
implementagdo do Projeto Collor, além de brutalmente nefasto para as classes
trabalhadoras, tem tido como consequéncia a destruicao e o sucateamento de
parcelas do capital industrial privado.[...] O sucateamento do nosso parque produtivo
ainda atinge, de maneira aguda, o pequeno e médio capital e destroi o capital

produtivo estatal(ANTUNES, 2005, p. 17).

O neoliberalismo foi implementado de modo tardio no Brasil, devido ao cenario politico

e econOmico no Brasil

“ O impeachment de Collor fez com que o projeto neoliberal sofresse um atraso no
Brasil. Quando foi retomado por FHC, ainda no governo Itamar Franco, o México ja
sofria a primeira crise tipicamente neoliberal, em 1994. Tivemos entdo um
neoliberalismo tardio com o governo FHC, que, além disso, ainda teve de enfrentar
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fortes resisténcias politicas e populares, protagonizadas por partidos de esquerda e
movimentos sociais( SADER, EMIR, 2013 , p. 137)”.

Ap6s o governo do presidente Collor, teve inicio a gestdo do presidente Itamar Franco(

PMDB), contando com o apoio de diversos partidos e condi¢des propicias.

[...] o governo Itamar Franco assumiu o poder, entretanto, num quadro politico que
lhe era enormemente favoravel. Amplos setores, até mesmo do espectro mais a
esquerda, mostraram-se( equivocadamente) generosos em relagdo ao novo governo,
o que ficou estampado no seu Ministério, que aglutinou desde o centro- direita, por
meio de membros do PFL, até o centro- esquerda, chegando ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT) de Brizola e ao Partido dos Trabalhadores(PT) de Barelll(

ANTUNES,2005, p. 21).

Esta gestdo deu continuidade aos projetos neoliberais do seu antecessor, Collor. Por

1SS0,

[...] Itamar praticou, sobre pretexto da interinidade, aquela ambiguidade que o
caracterizou desde o inicio de seu governo:o caracterizou desde o inicio do governo :
quanto mais fala no “ social”, na “miséria e sofrimento de milhdes de compatriotas”,
conforme a peca final do discurso em que anunciou seu plano econdmico, mais
implementa um projeto com tracos de continuidade do Projeto Collor: critica a fome
e concede mais de um bilhdo de délares aos usineiros, fala em um projeto autdnomo
e independente, mas da continuidade as privatizacdes escandalosas, como a da
Companhia Siderdrgica Nacional( CSN), chama Luiza Erundina para um ministério
fraco e recruta Eliseu Resende para o Ministério da Fazenda, em vez de um imposto
para o capital financeiro, tributa o assalariado que recebe pelos bancos( ANTUNES,
2005, p. 21-22).

Nos diferentes governos ha rupturas e continuidades, sendo assim, no governo Fernando
Henrique Cardoso nao foi diferente. Durante a gestdo do politico tucano, se implementou de
modo substancial, o neoliberalismo, o qual havia sido iniciado pelo governo Collor. Para atingir
esse objetivo, um dos passos foi modificar o desenho do sindicato, o qual passa conforme
Antunes(2005), de “ combativo e reivindicativo”, para * sindicalismo de empresa”, aquele que
pensa, labora e age exclusivamente para o capital(p.34)”.

Além disso, visando atender ao receituario do Consenso de Washington e adequar o pais

as exigéncias do capital internacional para a América Latina, FHC empreendeu algumas acdes:

[...] iniciou, em 1994, simultaneamente ao processo de estabilizacdo monetaria, um
receitudrio programatico que teve como consequéncia mais nefasta o inicio da
desmontagem do parque produtivo no pais. O Programa Collor, eliminado seu traco
aventureiro e bonapartista, foi reimplantado pelo outro Fernando, com a
racionalidade burguesa de um pafs cuja burguesia foi sempre destituida de qualquer
sentido progressista. O resultado foi um monumental processo de privatizagdo,
desindustrializacgdo, ““ integrac@o” servil e subordinada 4 ordem mundializada,
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convertendo-nos em pais do cassino financeiro internacional.[...] ANTUNES, 2005,
p- 37).

A subserviéncia do governo FHC ao capital( em especial, ao capital estrangeiro) foi tdo

extrema que iniciou um processo intenso de privatizacdo de empresas estatais.

[...] apds a desmontagem de tudo ou quase tudo que foi criado desde o varguismo,
por meio da acdo de décadas de trabalho operario sob comando do capital produtivo
estatal- uma vez que nosso capital privado sempre viveu a reboque do Estado-, era
chegada a hora de entregar tudo funcionando, estruturado e rentavel 4s burguesias
nativa e foranea. Claro que em alguns casos foi necessario realizar um “ servigo
anterior”, de desorganizacdo destes setores, para depois justificar sua privatizacdo a
preco aviltado.[...]Privatizar, ou talvez dar mais vida s privadas, era o que
importava. E foi o que ocorreu com as empresas de energia elétrica, as
telecomunicacdes, as estradas, a previdéncia, a Vale do Rio Doce, anteriormente a
CSN, enfim, com tudo que fora criado sem(e muitas vezes contra) a participag¢do do
capital privado( Idem, ibidem, p. 38, grifos do autor).

O programa de implementa¢do do neoliberalismo foi intensamente aplicado no governo

tucano, precarizando ainda mais as condi¢des de trabalho e vida da classe trabalhadora.

E quanto mais se desestruturava e se fragilizava internamente o pais, mais ele se
tornava dependente do cassino financeiro internacional. [...] Desemprego em escala
explosival...], precarizacdo dos direitos( ja bastante restritos)do trabalho num pais
que sempre cuidou bem do seu capital, desmontagem da previdéncia dos
assalariados etc. Deslanchava, entdo, o processo de desregulamentacdo do trabalho,
coerente com a flexibilizacdo produtiva, a reengenharia, a lean production, este
idedrio e esta pragmatica que quanto mais beneficia os capitais, mais destr6éi ou
precariza os homens e as mulheres que vivem do trabalho( ANTUNES, 2005, p. 39).

Além disso, FHC também implementou uma politica responsavel por

[...] uma ilimitada degradac¢do da satide publica, desmensurada quebra dos direitos
previdencidrios, enorme desmonte do ensino superior, além da brutal penaliza¢do
salarial dos professores e dos funciondrios ptblicos.[...] processo de
desregulamentacdo do trabalho, coerente com a flexibilizacdo produtiva, a
reengenharia, receituario que beneficia os capitais e precariza os direitos sociais dos
homens e mulheres que vivem do trabalho, intensificando ainda a precarizacao
social. Fala em desenvolver a pesquisa cientifica e coloca a universidade publica em
ruinas. Propde o refortalecimento e a qualificacdo do Estado e terceiriza atividades,
enveredando por um toyotismo de Estado(Idem, ibidem,p. 42).

No que se refere as politicas educacionais desse periodo, pode-se depreender que

[...] a politica educacional do governo FHC sempre seguiu as orientacdes dos
organismos internacionais e teve como prioridade a tentativa de universalizar o
acesso ao primeiro grau e melhorar a qualidade do atendimento escolar; e, como
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estratégia para atender esses objetivos, utilizou-se do regime de colaboracéo com as
esferas estaduais e municipais( Kiko Adevair, 2015, p. 62).

Os principios que balizaram as politicas supracitadas, foram * [...] normatizar, orientar,
flexibilizar e avaliar a educac@o nacional, confirmando a presenga e atuacdo de um Estado
avaliador (Kiko Adevair, 2015, p. 62).

As consequéncias da implementacdo do neoliberalismo foram desastrosas:

“ 0 neoliberalismo no Brasil promoveu dois fendmenos centrais, ambos negativos: a
financeiriza¢do da economia e a precarizacdo das relagdes de trabalho. A
desregulamentacdo liberou os capitais dos seus entraves e eles buscaram no setor
financeiro, macigamente dos lucros. Os investimentos especulativos se tornaram
muitos mais atraentes do que os produtivos, gerando uma brutal transferéncia de
renda de uma esfera para a outra. O Estado se tornou refém do capital financeiro,
com a multiplicacdo do déficit piblico e seu endividamento.

As relagdes de trabalho foram submetidas a processos de informalizagdo, que na
realidade significaram sua precarizacio, com a expropriacao de direitos essenciais
dos trabalhadores- a comecar pelo contrato formal de trabalho-, fazendo com que
deixassem de ser cidaddos do ponto de vista social, isto é, deixassem de ser sujeitos
de seus direitos. A maior parte dos trabalhadores se manteve na condi¢do da
exclusdo social(SADER, EMIR, 2013 , p. 138)”.

Ap6s 08 anos de governo tucano, ascendeu ao poder, o operario Luis Inicio Lula
da Silva(PT), sendo que a vitéria de um operério tinha um grande significado para a classe

trabalhadora, pois em

um pais dotado de um conservadorismo enorme, particularmente em seus
segmentos dominantes e proprietarios, dotados de um traco quase prussiano, que
sempre procuram impedir que as mudangas indispensaveis para o resgate da
dignidade da classe trabalhadora venham a ocorrer. Nessa contextualidade, a vitdria
eleitoral e politica de Lula e do PT teve um significado real e simbdlico muito
expressivo( ANTUNES, 2005, p. 134).

Este era considerado um governo progressista, mas para que lograsse vencer as elei¢des

o PT firmou alian¢ca com um partido liberal.

em sua acao eleitoral, € preciso dizer, o PT de Lula fez muitas concessdes para
vencer, aliando-se, além de varios partidos de esquerda, ao Partido Liberal(PL),
pequeno agrupamento em sua a¢do politica eleitoral, é preciso dizer, o PT de Lula
fez muitas concessdes para vencer, aliando-se, além de varios partidos de esquerda,
ao Partido Liberal(PL), pequeno agrupamento politico de centro-direita. E, ao fazé-
lo, houve um enorme constrangimento junto a militdncia de base do PT, aos
movimentos sociais, ao sindicalismo de classe e ao combativo MST. Esta politica,
vista com forte desconfianca pelas bases sociais, era entretanto, ditada pelos setores
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majoritarios do PT, sendo considerada inevitavel para que a vitéria politica e
eleitoral fosse efetivada( ANTUNES, 2005, p. 134).

ANTUNES ressaltou a necessidade do governo Lula modificar o cenario do trabalho

herdado do governo FHC, o qual era constituido de relacdes trabalhistas precarias.

se durante a década de 1970, no auge da expansdo do emprego industrial, o Brasil
chegou a possuir cerca de 20% do total dos trabalhadores na industria de
transformacdo, na década de 1990 a industria de transformacgdo absorvia menos de
13% do total da ocupag¢do nacional( 2005, p. 135).

Além disso, houve modificacdo também nos postos de trabalho, pois

Paralelamente a retracdo do emprego industrial, entre as décadas de 1970 e 1990, os
servigos aumentaram em média 50% sua participacdo relativa na estrutura
ocupacional, sendo que em boa medida os empregos foram direcionados para o setor
informal, que incorporou parcelas expressivas de trabalhadores sobretudo no
comércio, comunicacdes e transportes( ANTUNES, 2005, p.136).

Esperava-se entdo, que o governo Lula criasse programas e leis para melhorar as
condi¢des de vida da classe trabalhadora. De fato, foram criados alguns projetos que
contribuiram para a melhoria da renda do cidaddo brasileiro, conforme demonstrado por

ANDERSON (2011):

Desde o inicio, Lula havia se comprometido a ajudar os pobres, de onde ele viera.
Um acordo com os ricos e poderosos seria necessario, mas a miséria tinha que ser
tratada de modo mais sério do que no passado. Sua primeira tentativa, o programa
Fome Zero, para garantir o sustento minimo de cada brasileiro, foi um fiasco dada a
sua ma administracdo. Em seu segundo ano, no entanto, consolidando varios
programas preexistentes e expandindo sua cobertura, Lula lancou o programa que
estd agora indelevelmente associado a ele, o Bolsa Familia, um depdsito mensal de
dinheiro para as maes nos estratos de menor renda, desde que comprovado o
compromisso de que elas estdo enviando os filhos para a escola e acompanhando a
satde deles.[...] seu impacto politico tem sido enorme. N@o apenas porque tem
ajudado, ainda que modestamente, a reduzir a pobreza e a estimular a demanda nas
regides mais carentes do pais( p. 28-29).

Além do Bolsa Familia, foram criadas mais politicas sociais que contribuiram para

reducgdo significativa da pobreza, bem como ampliaram a renda do trabalhador.
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Materialmente, uma sucessido de aumentos substanciais do salario minimo teria uma
importancia muito maior. Eles comecaram na mesma época em que os escandalos de
corrup¢do vieram a tona. Em 2005, um aumento em termos reais equivalente ao
dobro do ano anterior foi decretado. No ano eleitoral de 2006, o aumento foi ainda
maior. Em 2010, o aumento cumulativo foi de 50%. Ainda inferior a 300 ddlares por
meés, permanecia bem abaixo do lucro de praticamente todo trabalhador num
emprego formal. Mas, como as pensdes sdo indexadas ao saldrio minimo, seu
aumento constante beneficiou pelo menos 18 milhdes de pessoas diretamente. O
Estatuto do Idoso, aprovado no governo Lula, consolidou os ganhos dos idosos.
Indiretamente, também incentivou os trabalhadores do setor informal, ndo cobertos
pelos indices oficiais, que compdem a grande maioria - 80%- da for¢a de trabalho
brasileira a usar o minimo como referéncia para melhorar o que eles poderiam
ganhar de seus empregadores. O reforco desses efeitos foi a introdugdo do crédito
consignado- empréstimos bancérios para a compra da casa propria para aqueles que
nunca possuiram conta bancéria, com reembolso automaticamente deduzido do
salario mensal ou pensdes. Juntos, transferéncias condicionais de dinheiro, salarios
minimos mais elevados e a instituicdo de novas linhas de crédito engendraram nio
apenas um crescimento sustentado do consumo popular, mas também uma expansao
do mercado interno que, finalmente, depois de uma longa seca, propiciou a criacio
de empregos( IDEM, IBIDEM, p. 29).

Analisando outros setores, podemos observar melhorias expressivas:

“ Considerando o periodo de 2003 a 2005 como um todo, o crescimento da
economia acelerou moderadamente e a inflagdao caiu. Em niimeros: o crescimento
médio do PIB passou de 2,1% ao ano, entre 1999 e 2002, para 3,3% ao ano, entre
2003 e 2005, enquanto a inflagdo média caiu de 8,7% para 7,5% ao ano no mesmo
periodo. Essa combinacdo ndo usual de aceleracdo do crescimento com
desaceleragdo da inflacdo foi possivel gracas basicamente a apreciacdo da taxa de
cambio que [...] estava muito depreciada no final de 2002. Em outras palavras, no
inicio do governo Lula havia espaco para a taxa de cdmbio cair sem prejudicar
consideravelmente a competitividade internacional da economia brasileira. Mais
importante, a aprecia¢do cambial e a decorrente queda da inflag¢@o tiveram um
impacto positivo sobre o poder de compra das familias e das empresas, o que, por
sua vez, elevou o investimento e consumo domésticos a partir de 2004. Como as
exportagdes brasileiras continuaram competitivas apesar da aprecia¢do cambial, a
elevacdo no saldo comercial também contribuiu para o maior crescimento da
economia de 2003 a 2005 ( 10 anos de governos p6s-neoliberais no Brasil, Barbosa
, Nelson, p. 72)”.

No que tange a educagdo, o presidente contribuiu para o aumento de vagas no ensino

superior, sendo que

“a primeira acdo mais incisiva nessa dire¢do foi a criacdo do Programa
Universidade para todos( Prouni), por meio da Lei n. 11.096/ 2005, que concede
bolsas de estudos integrais e parciais( 50%) em institui¢des privadas de ensino
superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, a estudantes
brasileiros de baixa renda. O Prouni € direcionado a um publico especifico, os
egressos do ensino médio em situacdo de pobrezal...] ( GENTILI, P;
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OLIVEIRA, D, A procura da igualdade: dez anos de politica educacional no Brasil,
p- 255-256), Emir Sader”.

Além do Prouni,

113

outra importante acdo do governo Lula, dirigida a ampliacdo da educagdo
superior, foi a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo
das Universidades Federais (Reuni), que teve como principal objetivo ampliar o
acesso e a permanéncia nas instituicdes universitarias federais. O governo
incentivou, por meio do Reuni, as universidades publicas nacionais a promover a
expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacio superior. O
programa foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, constituindo
uma das agdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao( PDE)
[...](GENTILI, P; OLIVEIRA, D, A procura da igualdade: dez anos de politica
educacional no Brasil, p. 257, LIVRO: 10 anos de governos pds- neoberais), Emir
Sader”.

Contudo, embora o governo tenha realizado diversas politicas sociais que contribuiram
para a melhoria das condicdes sOcio-econdmicas das camadas mais empobrecidas da

populacdo, é importante ressaltar que

foram avangos importantes, ainda que limitados, porque acompanhadas de outras
acdes estatais que atenderam a setores historicamente dominantes, vinculados as “
velhas” fragdes da burguesia brasileira, mas também a novas fragdes, como aquelas
ligadas ao setor financeiro, com investimentos em areas como satide complementar ,
agronego6cio e ensino superior privado. Esse ““ cabo de for¢a”, tendeu a favorecer a
drenagem dos recursos publicos para os setores historicamente dominantes, ainda
que parte do fundo puiblico tenha sido direcionado a diferentes fragdes da classe
trabalhadora por meio de politicas ptblicas( DAHMER, LARISSA, 2020, p. 92) .

Com a eleicdo da presidenta Dilma Rousseff, no ano de 2011, deu-se continuidade as

politicas do governo Lula.

Em primeiro de janeiro de 2011, Lula deixa a presidéncia dando lugar a primeira
Presidenta brasileira. Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores, foi
eleita com uma promessa de continuidade do governo Lula. J4 em seu discurso de
posse afirmou que buscaria a consolida¢do do trabalho do ex- presidente que, em sua
opinido, teria mudado a forma de governar o pafs e mais, sua missdo seria ampliar e
avancar no caminho trilhado por ele( SILVA, HELYENE, 2012, p. 57)”.

Destarte, o governo da presidenta Dilma Rousseff [...] coloca como alvo o ““ fazer mais
com menos” e, neste caminho, cobra dos ministérios, a0 mesmo tempo, metas e reducdo de
despesas.( SILVA, HELYENE, 2012, p. 58)”.

Assim sendo, cabe ressaltar que o governo Lula e de Dilma Rousseff, mesmo sendo
considerado governos progressistas, com diversas politicas sociais implementadas,
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[...] os governos petistas em nada se desviaram da 16gica do governo que FHC, ao
contrario, guiaram-se pelas mesmas diretrizes no projeto de “ reformar ““ o Estado.
Em outras palavras, as “ reformas”, em suas varias faces, entre elas a “reforma”
econdmica, “ reforma fiscal”, “ reforma administrativa”, “ reforma “ da previdéncia
e da educacio, permaneceram subordinadas ao projeto politico hegemdnico,
concluindo-se[...], em um longo processo de contrarreforma do Estado brasileiro(

SILVA, HELYENE, 2012, p. 59).

A presidenta Dilma Rousseff foi reeleita no ano de 2014, contudo pouco tempo depois,

sofreu um golpe politico- midiatico- parlamentar22

A destitui¢do da entdo Presidenta Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016,
ocasionou a ascensdo do vice- presidente Michel Temer ao cargo de de Presidente da
Repiblica, o qual, durante um bom periodo de seu governo, contou com 0 apoio
contundente de uma expressiva base aliada de partidos politicos e parlamentares nas
esferas legislativas(Camara Federal e Senado), como também com a fidelidade
politica do presidente da Camara Federal — Eduardo Cunha( Partido do Movimento
Democrético Brasileiro- PMDB- RJ), que, apds seu afastamento pelo Supremo
Tribunal Federal e cassacdo do mandato por quebra de decoro, pela Camara Federal,
em 12 de setembro de 2016, foi substituido por Rodrigo Maia( Democratas- DEM-
RJ)- e do presidente do Senado- Renan Calheiros( PDMB-AL), que, ao fim, da
vigéncia do cargo, em 1° de fevereiro de 2017, foi substituido por Eunicio Oliveira(
PDMB-CE)( Maria Vieira Silva, p. 4).

No momento em que a burguesia percebe o risco de perder lucro, ataca os direitos trabalhistas

e deixa as politicas conciliatdrias de lado:

[...] Diante de um quadro no qual as fra¢des burguesas veem seus lucros diminuidos, a
saida para a crise tem sido pelo lado direito da histéria da Histéria, fazendo-se ajuste
fiscal e desmontando direitos sociais historicamente conquistados pela classe
trabalhadora. Na mesa da politica foi posta a agenda das contrarreformas exigidas pela
classe dominante. Setores da burguesia que tinham se beneficiado e apoiado os
governos de conciliacdo de classes, passaram a enxergar neles, entraves para a
efetivacdo, rapida e segura, de um projeto de desmonte dos direitos

trabalhistas.(AIRES, p. 13-14).

> 0 contexto em gue se gestou o golpe contra a presidenta Dilma, demonstrou que a democracia brasileira
continua fragil, com um verniz utilitarista, pois “[...] o modus operandi das classes dominantes sempre foi o de
manter com a democracia uma relacao exclusivamente instrumental. Ou seja, ela é util quando favorece( ou ndao
atrapalha) os interesses de classe dos dominantes. Assim foi em 1945, em 1954, em 1961, em 1964. Nao
necessariamente porque nesses momentos tinhamos governos que colidiam de maneira frontal com os interesses
burgueses. Basta apenas existir um governo com algum “ trago popular”, algum trago reformista ( mesmo um
“reformismo fraco”)- que ja ndo mais sirva aos interesses dominantes — para que ele possa ser desestabilizado,
por dentro e por fora, interna e externamente( O golpe nas ilusées democraticas e a ascensdo do conservadorismo
reaciondrio, Braz, Marcelo, 2017, p. 90-91, Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 128, p. 85-103, jan./abr. 2017 )”.
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O golpe sofrido pela presidenta contou com uma rede articulada de sujeitos e aliancas. Deste

modo,

o clima politico favoravel ao Executivo Federal possibilitou a inducdo de medidas
provisdrias, Projetos de Emendas Constitucionais e Decretos pelo Executivo, o que
foi apoiado e fortemente defendido pela maioria dos deputados e senadores, além do
amplo time de ministros, grande midia e até membros do poder judicidrio, em
pronunciamentos, dentro e fora dos autos, inequivocos quanto a orientacao politico-
partidaria, ensejando verdadeiras ofensivas aos direitos sociais e aos direitos
trabalhistas, entre as quais destacamos: Reforma Trabalhista 1; Lei de
Terceirizagdes; Reforma Previdencidria, Proposta de Emenda Constitucional n°
241/55( conhecida como PEC do Teto de Gastos), Medida Provisoria n° 246 e vérias
reformas e medidas arbitrarias em varios campos. Tais dispostivos politico- juridicos
sdo indicadores de um quadro grave de ruptura democrética no pais, com
desdobramentos sem precedentes ao colocarem em risco a cidadania, os direitos
sociais e educacionais arduamente conquistados( Maria Vieira Silva, p. 4-5).

O impeachmeant ocorreu de modo tumultuado, sendo que

[...] foi denunciado como ilegitimo, pois deputados e senadores foram acusados de
terem vendido seus votos; as acusagdes contra Dilma eram frageis e ndo comprovadas,
mas o processo ndo foi revertido. Michel Temer, que era vice-presidente, assume o
poder e rapidamente passa a executar o ajuste liberal de abertura do mercado as
empresas estrangeiras, vendas de estatais, do pré-sal, entre outros( UCZAK, LUCIA;

BERNARDI, LIANE; ROSSI, ALEXANDRE, 2020, p.6).

O governo Temer, de caracteristica privatista e conservadora, implementou diretrizes

gerenciais na educacao.

“ No campo educacional, a gestdo democratica passou a conviver cada vez mais com
préticas gerencialistas e com a ampliacdo da influéncia do setor privado mercantil na
elaboracdo de politicas, do seu conteido e execucdo. O crescimento de parcerias
publico- privadas materializa as novas formas de relac@o e a naturalizacdo da gradativa
substituicdo do direito a educacdo pela oferta de produtos educacionais aos
consumidores( UCZAK, LUCIA; BERNARDI, LIANE; ROSSI, ALEXANDRE,
2020, p.7).

Esse cendrio socio-politico foi favordvel a ascensdo de uma forca politica de extrema-

direita:
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Sem embargo, em um conturbado e dividido contexto politico, e em meio ao
esgarcamento do Governo Temer e a expressiva rejeicao aos partidos de esquerda,
presenciamos a ascensdo da extrema direita no cendrio politico brasileiro. Com
pautas conservadoras e posi¢des extremadas, Jair Bolsonaro foi vencedor das
elei¢des presidenciais de 2018, com discursos agressivos, autoproclamado
restaurador da ordem perdida e combatente do suposto regime socialista instaurado
no Brasil. Compde também sua retérica o retorno das for¢as armadas a frente da
arena politica, o antifeminismo, o antissocialismo, além de expressdes homofébicas
e racistas presentes em seus discursos e dos adeptos de seu perfil politico, ensejando

o0 ascenso de um cariz contemporaneo do fascismo na realidade tupiniquim( Silva, p.
5).

O governo Bolsonaro est4 pautado em valores conservadores e neoliberais e “ no Brasil, o
neoconservadorismo encontrou, na juncdo das teses do neoliberalismo, da punicao e da defesa
da familia, o esteio necessério para ampliar sua a¢do, constituindo-se em forca politica que teve
na elei¢do de Jair Bolsonaro sua consequéncia maior( Carvalho; Santos, 2020, p. 9)".

Os politicos apoiadores do bolsonarismo

“[...] rejeitam a interferéncia do Estado nos valores morais familiares e religiosos,
lutam contra politicas de valorizagdo da identidade de género e diversidade e de
orientagdo sexual na legislagdo educacional, posicionando-se contra o Programa Escola
Sem Homofobia e defendendo o Movimento Escola Sem Partido e o Estatuto da
Familia. Para além disso, defendem- e estdo implementando — politicas de privatizagido
da economia e de destruicdo dos mecanismos de protecdo social( A logica do capital
financeiro e sua expressao educacional: a barbérie bolsonarista em acdo, Celso do Prado
Ferraz de Carvalho, José Eduardo de Oliveira Santos, revista Eletronica de Educagio,

v.14, 1-19, e4650144, jan./dez. 2020, p. 9)”.

[13

No que concerne a educacdo, “ a administracio do Presidente Bolsonaro suscita
instabilidade na educacgdo, visto que héd cortes de verbas, valorizacdo do setor privado em
detrimento da escola publica, desvaloriza¢do da carreira do magistério e desprezo as disciplinas
alimentadoras da criatividade e do senso critico, as quais auxiliam na formacgdo cidada e
participativa, necessiria para uma sociedade mais justa(LIMA, M. E; BRZEZINSKI, I;

JUNIOR, A. DA S. M ,2020).”
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Além disso, o atual governo defende uma escola militar, e a

militariza¢do do sistema publico de ensino, na forma como se conhece, autoritaria e
hierarquica, simplifica as realidades social e educacional brasileiras, muito complexas
do que se pensa, supostamente resolvidas por um conjunto de regras advindas de um
sistema que visa a disciplina por meio da punicdo. Essa simplificacdo visa conter o
comportamento nem sempre exemplar de criancas e adolescentes. Todavia, para além
do cerceamento comportamental, estd o aprisionamento intelectual de sujeitos que se
tornardo passivos diante do capitalismo e das mazelas existentes no sistema nio
democrético atual. Incapazes de pensar, o agir vird apenas sobre ordens expressas(

SILVA, M. V).

No préximo capitulo iremos realizar as andlises do processo de terceirizagdao das escolas
de Educacao Basica no municipio de Uberlandia-MG. Para isso, recorreremos aos dispositivos
legais, atas e fundamentaremos as analises dos dados empiricos com autores que discutem as

categorias do publico-privado e terceirizacgao.

4 Capitulo III: Dimensoes do Ensino Fundamental piblico no ambito nao-estatal

em Uberlandia-MG: em foco o trabalho docente e a gestao escolar

4.1 Caracteristicas gerais do municipio de Uberlandia

O municipio de Uberlandia se encontra localizado no Triangulo Mineiro, no estado de
Minas Gerais. Essa cidade se desenvolveu bastante desde que passou de vila de Sdao Pedro de
Uberabinha, “pela Lei Provincial de n® 3. 643, de 31-08-1888”, “elevado a condicdo de
municipio com a denomina¢@o de Uberabinha, pela Lei Estadual n® 23, de 14-03-1891” e “pela
Lei Estadual n° 1.128, de 19-10-1929, o municipio de Uberabinha tomou o0 nome de Uberlandia
(IBGE). De acordo com dados do tltimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Estatistica
e Geografia (IBGE), no ano de 2010, a cidade de Uberlandia tem uma “unidade territorial de
4.115, 206 km” e possui uma populagdo contabilizada em 604. 013 pessoas, com uma
densidade demografica de 146,78 hab / km. No que se refere aos trabalhadores, a média salarial
¢ de “2,7 salarios minimos” e a “populagdo ocupada: 35,6%”. O PIB per capita do municipio é

48.585,36 R$.
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No que se refere a gestdo administrativa do municipio, tivemos um governo
progressista, com um gestor do Partido dos Trabalhadores - PT, o qual atendeu de certo modo
aos anseios dos trabalhadores da educagdo e posteriormente, houve a transi¢do para uma gestio

com uma visao mais conservadora, com um gestor do Partido Progressista- PP.

Prefeito Coligacdo Vice-prefeito Periodo
de
governo

Gilmar Nossa Gente Unida por Uberlandia Paulo Vitiello( 2013-

Machado(PT) (PRB/PDT/PT/PMDB /PSL/PPS/ PMDB) 2016

PSDC /PRTB /PSB /PV / PC do B)
Odelmo Leao(PP) Prontos para o trabalho(PP / PSD /PR / | Aristides Antonio de | 2017-

DEM /PTB /SD /PSL/PRTB /PROS | Freitas 2020
/PHS /PMB /PPL/PV /PSC/PT do | Borges(PSDB)
B /PSDB

Quadro 3: Gestdes no municipio de Uberlandia no periodo de 2013- 2020

Fonte: elaborada pela autora a partir de informagdes extraidas dos sites: Uol e TRE.

O prefeito Gilmar Machado governou o municipio de Uberlandia durante o periodo de
2013-2016, sendo que o mesmo era filiado ao Partido dos Trabalhadores(PT). Além disso, cabe
ressaltar que foi durante essa gestdo que ocorreu a criacdo de um novo Plano de Cargos e
Carreiras, o qual contemplou alguns anseios dos trabalhadores da educag@o e outro aspecto
importante, é que durante esse processo houve a criacdo da mesa permanente de negociagao,
sendo esta um importante instrumento democratico, de escuta dos educadores.

O prefeito Odelmo Ledo € filiado ao Partido Progressista(PP) e iniciou sua gestdo no
ano de 2017. Dentre as iniciativas de sua gestdo, queremos destacar duas: a exclusdo da mesa
permanente de negociagdo, bem como a terceiriza¢cdo, ambas realizadas por meio de processos
anti-democrdtica, pois ndo houve uma consulta aos trabalhadores da educagao.

O excerto abaixo foi retirado do Diério Oficial do Municipio de Uberlandia e reflete a

visdo da gestdo municipal, no que se refere as Parcerias Piblico-Privadas (PPPs).

As organizacdes da sociedade civil detém destacada experiéncia e conhecimento
sobre formas inovadoras de enfrentamento das questdes sociais e de garantia de
direitos, sendo de relevante interesse publico suas atividades. A partir dessa
colaboragdo € possivel qualificar politicas publicas e promover sua aderéncia as
demandas sociais. A presenca da sociedade civil no ciclo de gestdo das politicas
publicas coloca em relevo a participacdo como instrumento necessirio de gestdo
publica que, ao apontar direcdes e criar consensos e prioridades para acdo estatal,
contribui para o salto pretendido entre a igualdade formal, juridico-legal (“todos
iguais perante a lei”), e a igualdade material, econdmica. Dessa forma, os arranjos
institucionais devem propiciar uma atuacao colaborativa entre Administracio Ptblica
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e sociedade civil, ampliando o alcance, a diversidade e a capilaridade das politicas
publicas, diante da enorme complexidade dos problemas sociais, especialmente no
que diz respeito as populacoes vulneraveis (DIARIO OFICIAL DE
UBERLANDIA, 2018, p. 21 — Grifos nossos).

Percebe-se no documento supracitado, a exaltacdo da eficiéncia do privado (Terceiro
Setor) na “pretensa” resolucdo de questdes sociais e de garantias de direitos sociais. No trecho
acima fica evidente a concretizagao das politicas de cunho neoliberal, na esfera publica. Nessa
perspectiva, o Estado estd em crise e a solucdo seria reformé-lo e diminuir sua atuagao para

superar a crise.

O papel do Estado para com as politicas sociais € alterado, pois com este diagnéstico
duas sdo as prescri¢des: racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituigdes, ja
que instituicdes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da populagao,
além de serem consideradas como improdutivas, pela 16gica de mercado. Assim, a
responsabilidade pela execugcdo das politicas sociais deve ser repassada para a
sociedade: para os neoliberais, por meio da privatizacdo (mercado), e para a Terceira
Via pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).

A sociedade civil € tratada como uma parceira que contribui significativamente para a
acdo estatal, bem como “supostamente” amplia o alcance das politicas sociais. Deste modo, o
municipio “garante” a oferta do Ensino Fundamental, de sua obrigatoriedade (conforme
determinado pelas diversas prerrogativas legais, tais como CF(1988), LDBEN(1996),
ECA(1990), dentre outros).

Com relacao a Educagao, a taxa de “escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade ¢ de 98%”,
possui um IDEB com os seguintes nimeros: “ IDEB - Anos iniciais do Ensino Fundamental
(rede publica): 6,1 e IDEB - Anos finais do Ensino Fundamental (Rede publica): 4,7”. No que
tange as matriculas, foram realizadas 12.118 no pré-escolar; 80.266, no Ensino Fundamental;

24. 107, no Ensino Médio, conforme ilustrado no grafico abaixo:
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Grafico 3: Matriculas nos Ensinos - Pré-Escolar, Fundamental e Médio

Matriculas ( Unidade: matriculas )

Pré-escolar Ensino Ensino médio Matriculas
fundamental

90.000
20,000
70.000
G0.00D
50.000
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Fonte: IBGE: Matriculas nos Ensinos- Pré-Escolar, Fundamental e médio.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia tem escolas
municipais ofertando o Ensino Fundamental, nas zonas urbana e rural bem como um Campus
Municipal de Atendimento & Pessoa com Deficiéncia (Uberlandia, 2019). A rede municipal
engloba também as escolas de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil geridas por
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), bem como as escolas de Educacdo Infantil geridas
pelo municipio.

O quadro abaixo traz os dados relacionados a quantidade de escolas no municipio de

Uberlandia:

Quadro 4: Quantidade de Escolas no Municipio de Uberlandia

Quantidade de escolas no municipio de Uberlindia
Ensino Fundamental 54 unidades
Ensino Fundamental- Oscs 02 unidades
Educacao Infantil 67 unidades
Educacao Infantil- Oscs 44 unidades

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados do site da Prefeitura Municipal De Uberlandia
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Entretanto, com o crescimento da cidade e o surgimento de novos bairros, dentre eles,
o Monte Hebron e Pequis, surgiu a demanda pelo atendimento para alunos do Ensino
Fundamental nos novos bairros, necessidade que culminou na terceirizag¢do das escolas foco de
nossas analises. Conforme ja mencionado anteriormente, as terceirizagdes na area educacional
em Uberlandia comecaram com escolas da Educa¢do Infantil, tema que serd discutido na

proxima se¢ao.

4.2 Um breve historico das parcerias publico-privadas na Educaciao Infantil em
Uberlandia - MG

A terceirizacdo de escolas da rede publica acontece ha alguns anos no municipio de
Uberlandia. A etapa da Educagdo Infantil foi o primeiro nivel terceirizado.

A Educagdo Infantil ¢ uma das etapas da Educagdo Bésica, “tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).”

A Constitui¢ao Federal de 1988, propiciou modificagdes nas politicas de financiamento
os setores da saide e educagdo, o que contribuiu para que a municipio de Uberlandia investisse

nessas areas e atendesse aos anseios e necessidades da populacdo mais desfavorecida.

Com as mudangas constitucionais de 1988, surgiram politicas que destinaram ajuda
técnica e recursos financeiros para a municipalizacdo das dreas da saidde e da
educacdo. Diante desse contexto politico, a Prefeitura Municipal — MG (PMU)
investiu nessas dreas, principalmente em fun¢do do aumento de demanda social e das
reivindica¢des dos movimentos populares que exigiam o atendimento imediato de
suas demandas (ALVES E SILVA, 2014, p. 153-154).

Com o objetivo de adequar a educacdo aos preceitos constitucionais, 0 municipio
realizou modificagdes na educacao “mediante a contratagdo de educadores e a construcao de
escolas “padrao”, localizadas nas areas urbanas e rurais, que foram equipadas com bibliotecas,
quadras de esportes e laboratdrios (Idem, Ibidem, p. 154).

Entre 1992 e 1996, o governo municipal realizou ajustes administrativos com a
pretensdo de melhorar a infraestrutura da educacdo sem, entretanto, realizar novos
investimentos. O pais vivia um periodo recessivo, coincide com a época em que no cenario
nacional, vivenciavamos a reforma do Estado brasileiro. Em virtude desse contexto, ocorreu
uma perda significativa na qualidade dos servicos prestados. Esse aspecto elevou bastante a

insatisfacdo, tanto dos servidores publicos municipais quanto da populacdo em geral. Deste
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modo, a Secretaria Municipal de Trabalho e A¢ao Social (SMTAS) assumiu 29 das 54 creches
comunitarias existentes, designando-as Unidades de Desenvolvimento Infantil (UDIs) (ALVES
E SILVA, 2014, P. 154).

No que concerne ao quantitativo de alunos nas redes privadas e publicas no municipio

no ano de 1995.

[...] a totalidade das unidades privadas e ptblicas se encontrava atendendo
aproximadamente 16.000 criancas, das quais 69,6% se encontravam sendo
administradas pela SME, a qual também apoiava com recursos humanos e financeiros
vérias escolas ligadas a outras institui¢des, como a Secretaria Estadual(SEE) e o Sesi
Minas (idem, ibidem, p. 154).

No ano de 1998, tem-se vérias modificacdes na estrutura da rede municipal, pois:

[...] a SME foi incorporada ao programa “Toda Crianga na Escola”, do governo
federal, além de municipalizar varias escolas da Rede Estadual que ainda operavam
com o nivel de Ensino Fundamental, sem que se promovesse, entretanto, uma
avaliacdo profunda sobre as implicacdes dessas medidas para o sistema, dentre as
quais o enorme crescimento do nimero de matriculas, que chegaram a alcancar, em
média, 47 alunos por sala no ano de 1999, aspecto que contrariava, frontalmente, o
Estatuto Municipal do Magistério, que prevé de 25 a 30 alunos/as da 1* a 47 séries e
30 a 35 da 5% a 8* séries (ALVES; SILVA, 2014, p. 155).

No periodo de 1998 -1999, foram constatados dois fatos preocupantes: diminuicdo do

investimento financeiro na Educacio Infantil e transferéncia de vagas para a rede privada.

Tendo em conta o processo recessivo que vivia o pais e apesar dos reclamos da
comunidade, a SME deixou de investir significativamente no desenvolvimento da
Educacdo Infantil, observando-se, entre 1998 e 1999, além da implementagdo de uma
politica de transferéncia de matriculas para a iniciativa privada, uma consideravel
diminuicdo de mais de 800 vagas em 1999 em relagdo ao ano anterior (Idem, Ibidem,
p. 155).

Destarte, a oferta da Educac@o Infantil em Uberlandia assumiu um caréter provisdrio,
emergencial e as entidades do Terceiro Setor, aproveitaram essas brechas para conquistar

espaco e fortalecer o seu poder.

No percurso histdrico do desenvolvimento da Educac¢do Infantil, podem ser
identificados, pelo menos , dois formatos de creches conveniadas supervenientes: um
referente aquelas ancoradas nas reivindicacdes que assumiram o cariter de
provisoriedade no atendimento emergencial, mas na perspectiva de que o poder
publico assumisse a sua continuidade (nesse grupo, colocamos alguns grupos de
associacdes de bairro); e um outro, que diz respeito ao movimento das reformas
neoliberais, ou seja, a Organizagdes ndo-governamentais (ONGs) que se beneficiaram
dessa demanda desatendida para ampliar a busca de recursos e sua consolida¢do
institucional (ALVES; SILVA, 2014, p. 159).
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Para a instalagdo de uma unidade conveniada, sdo necessarios dois procedimentos: “o

processo inicial necessita da aprovagao, na Camara Municipal, de uma Lei de Utilidade Publica

(LUP) ( idem ,ibidem, p.159)”. E o outro requisito para que o processo seja legalizado para

completar o estabelecimento do Convénio é:

[...] outro requisito é a regularizacdo juridico-fiscal que comprove a idoneidade da
ONG, ja que esta, além de receber fomento via repasses previstos no Fundeb, recebe
também subsidio do municipio. Isso significa que existem verbas previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) legalizando e legitimando o compromisso do municipio
com esse tipo de convénios (ALVES; SILVA, 2014, p. 160).

As creches conveniadas recebem verbas do FUNDEB e também do municipio:

Todas as creches conveniadas em Uberlandia sdo, atualmente, regularizadas junto a
SEE (ressalta-se a inexisténcia de um sistema de ensino municipal) em virtude da
meta de oficializa¢@o das creches conveniadas reconhecidas pela gestdao do municipio.
Essa regularizac@o € a condig¢do para receber na totalidade os devidos recursos de
repasse do Fundeb, ji que outro tipo de recurso, o subsidio, ji é previsto quando da
aprovacgdo da creche via LUP e seus desdobramentos, como a previsao or¢amentaria
na respectiva LOA em vigor[...] (ALVES; SILVA, 2014, p.62).

As entidades do Terceiro Setor foram ampliando cada vez a sua atuacdo na area da

educagdo em nossa cidade. Podemos constatar essa expansao por meio da fala da secretéria de

educacio em exercicio® (naquele momento da terceirizacdo — Célia Tavares): “A Lei 13.019

(treze mil e dezenove) de 2014 (dois mil e quatorze, veio para regulamentar a situacdo do 3°

(terceiro) setor (redes conveniadas), e na PMU ja temos, de longa data. Tem institui¢do que é

parceira do nosso municipio ha mais de 15 (quinze) anos [...]” (Ata 207* ). A fala da ex-

secretaria evidencia que na cidade de Uberlandia, o processo de adesdo as estratégias de

transferéncia da execugdo das politicas sociais do Estado para a sociedade civil ocorreu ja no

inicio dos anos 2000 (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

Na préxima secdo iremos tratar de forma pormenorizada a terceirizagdo das escolas de

Ensino Fundamental, nosso objeto de analise.

4.3 Terceirizacao de escolas no municipio de Uberlandia

23 Z. s ~ ~ Z.: z A
A secretaria presente no processo de terceirizacdo exerceu a funcdo de secretaria de 01-01-2017 até o més de

dezembro de 2018.

146



O estabelecimento de parcerias publico-privada (PPPs) e a terceirizagdo, nao sao
recentes na histdria da educacio de Uberlandia. Conforme ja mencionado acima, no inicio dos
anos 2000, o poder publico municipal ja terceirizou escolas de Educacdo Infantil para que
funda¢des administrassem.

Entretanto, as politicas de terceirizacdo de escolas sofreram um aumento, tendo em
vista a assuncdo de uma gestdo no municipio com visdo diferenciada, conservadora e guiada
por principios consoantes a Nova Gestdo Publica. Consolidando, dessa forma, o que Montaiio

(2002) denominou de:

[...] indugdo a uma ideoldgica imagem de transferéncia de atividades, de uma esfera
estatal satanizada (considerada naturalmente como burocratica, ineficiente,
desfinanciada, corrupta) para um santificado “setor” supostamente mais Aagil,
eficiente, democritico e popular (o de uma “sociedade civil” transmutada em “terceiro
setor”). A desresponsabilizacdo estatal das respostas as sequelas da “questdo social”
é compensada pela ampliacio de sistemas privados: mercantis (empresariais,
lucrativos) e filantropicos-voluntarios (do chamado “terceiro setor”) (p.3).

Ap6s a demanda por escolas de Ensino Fundamental, nos bairros Pequis e Monte
Hebron, ocorreu o processo de terceirizacdo dessas instituicdes, ampliando, dessa forma, o
alcance dessa medida, que passou a abarcar também o nivel do Ensino Fundamental.

Este assunto foi discutido no Conselho Municipal de Educacio, sendo que esse assunto
foi discutido pela primeira vez em janeiro de 2018, em uma reunido extraordinéria do Conselho
do Fundeb, tendo como assunto de pauta, o possivel convénio entre a Prefeitura Municipal de
Uberlandia e Organizacoes Nao Governamentais quanto a administracdo das escolas
municipais dos bairros Pequis e Monte Hebron. O presidente demonstra uma preocupacao
tangivel sobre o aspecto legal dessas terceirizacoes, ressaltando a importancia da fiscalizacao e
relembrando a autonomia que o Conselho possui em relacio a PMU. Além disso, o presidente
afirma que se tal situacdo ndo fosse devidamente aclarada, o Conselho poderia rejeitar as
prestacOes de conta, o que poderia a todos (Ata 19-01-2018).

Na ata da 207" da reunido ordindria, consta que a Secretaria de Educagao foi convidada
para prestar esclarecimentos a respeito, pois de acordo com a presidente do Conselho, “na Lei
do CME , consta que no momento de estabelecer parcerias com ONG’s, o CME deve ser
consultado, ouvido nestas questdes de elaboracdo de politica educacional (...)”. Anteriormente,
foi enviado “ 1(um) oficio pedindo esclarecimentos sobre as razdes de estar acontecendo o
processo de terceirizacdo das escolas, o porqué do governo municipal tomar esta atitude”.

O papel de um Conselho € imprescindivel para a democracia € 0 mesmo assumiu novas

configuracOes e atua em espagos diferentes dos anteriores.
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A forma conselho apresenta muitas novidades na atualidade e ela é muito importante
porque é fruto de demandas populares e pressdes pela redemocratizacdo. Ela esta
inscrita na Constituicdo de 1988 na qualidade de “conselhos gestores”. As novas
estruturas inserem-se em esferas publicas e, por forca de lei, integram-se com os
orgdos publicos vinculados ao poder executivo, voltados para politicas publicas
especificas, responsdveis pela assessoria e suporte ao seu funcionamento das dreas
onde atuam. Os conselhos gestores sdo compostos por representantes do poder publico
e da sociedade civil organizada, integram-se aos 6rgdos publicos vinculados ao
Executivo. Na esfera municipal eles t€m carater deliberativo. Eles sdo diferentes dos
Conselhos comunitérios, populares ou dos féruns civis ndo governamentais, porque
estes ultimos sdo compostos exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo
poder reside na forca da mobilizacdo e da pressdo, e ndo possuem assento institucional
junto ao poder ptiblico (GOHN, 2000, p. 103).

Conforme demonstra Gohn (2000), os Conselhos sdo Orgdos muito importantes

respaldados pela Constitui¢do de 1988, e as novas estruturas estdo presentes nas esferas publicas

vinculadas ao poder executivo. Estdo presentes na formulacao de politicas publicas oferecendo

suporte e assessoria, e na esfera municipal tem carater deliberativo (decisdo). Nessa perspectiva,

o Conselho Municipal necessitando de mais esclarecimentos e detalhamento do processo de

terceirizacdo das escolas, o qual ocorreu a revelia do referido 6rgdo, convocou a Secretéria de

Educacgdo, conforme permite o artigo 20, do regimento do Conselho do Fundeb (Decreto n°

10.670).

Art.20. O Conselho, sempre que julgar conveniente e por decisdo da maioria de seus
membros, poderd convocar o Secretirio Municipal de Educagio ou servidor
equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execucéo das
despesas do FUNDEB, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nio
superior a trinta dias, de acordo com o inciso II, paragrafo tnico, art.25 da Lei Federal

n° 11.494/07.

O que pode ser constatado € que o Conselho, mesmo tendo respaldo legal, foi

desrespeitado. O processo de terceirizagdo ocorreu a sua revelia, sem seu conhecimento.

O papel efetivo de um conselho € fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento de

politicas educacionais, garantindo-se assim o respeito aos direitos da populagdo de ter acesso a

uma educacio de qualidade, bem como protegendo o dinheiro publico.

[...] Os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressdo, representacdo e
participacdo; assim como dotados, em tese, de um potencial de transformacdo politica.
Se efetivamente representativos, os conselhos poderdo imprimir um novo formato 4s
politicas e tomadas de decisdes. Com os conselhos gera-se uma nova
institucionalidade publica pois eles criam uma nova esfera social-publica ou publica
ndo-estatal. Trata-se de um novo padrio de relagdes entre Estado e sociedade porque
eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na formula¢do de politicas sociais;
e possibilitam 4 populag@o o acesso aos espagos onde se tomam as decisdes politicas
(GOHN, 2000, p. 103).
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Esse papel efetivo do conselho tal como Gohn (2000) abordou, corrobora a agao do
Conselho Municipal, quando ele tomou conhecimento do processo de terceirizacdo e buscou
analisar e compreender o processo de tercerizacio da gestdo das escolas.

De acordo com a fala transcrita pelo relator da reunido, a secretaria de Educacao
explicou o processo de construcdo dos prédios escolares por meio do programa da Caixa

EconOomica Federal:

[...] comrelagdo as unidades Pequis e Monte Hebron, por volta de dezembro de 2016
(dois mil e dezesseis), quando a equipe de transicio comecou a trabalhar com o
repasse de informacdes, disse para a equipe que ia trabalhar que as escolas ndo foram
acompanhadas no ambito da construcio, que na verdade os residenciais foram feitos
através da Caixa Econdmica Federal, com relacdo ao loteamento e toda situacido das
casas e as escolas foram construidas neste de acordo de construcdo. A SME nao tinha,
ndo recebeu nenhum documento informativo das escolas. As informag¢des que a SME
buscou foram através da Secretaria Municipal de Habitacdo - SMH, que explicou
como foi feito o loteamento, o processo de construc@o dos 2 (dois) residenciais e além
dos residenciais Monte Hebron e Pequis, tinha também o Cérrego do Oleo.
Encontrou-se a documentacdo referente ao Cérrego do Oleo. As escolas do Cérrego
do Oleo: Escola Municipal Professor Waldir Aratjo e a Escola Municipal Professora
Veridiana ja haviam sido entregues & SME, s6 que ainda ndo estavam funcionando,
€ como essas escolas ja estavam prontas e tinham a documentacdo na SME, organizou-
se entdo de imediato o inicio das atividades das duas escolas(...). As demais
construgdes, nés da SME, ainda ndo tinhamos nenhuma documentacdo (Ata 207%,
2018).

Com relacdo ao quantitativo de escolas, a secretdria explana que:

As unidades dos Residenciais Monte Hebron e Pequis, no total sio 8(oito), sendo
que 5 ( cinco) no Residencial Pequis e 3(trés) no monte Hebron, sdo 8 (oito), 3
(trés) sdo do Ensino Fundamental e 5(cinco) da Educagdo Infantil, no Monte
Hebron séio 3 (trés), sendo: 1( uma) para atender o Ensino Fundamental e 2(duas)
para atender a Educac@o Infantil, e no Pequis sdo 5(cinco), sendo 2(duas) para atender
o Ensino Fundamental e 3(trés) para atender a Educacdo Infantil. A SME
acompanhou durante todo o ano, o andamento da finaliza¢ao das obras e percebeu que
havia algumas unidades mais adiantadas e que ji tinham denominacdes (Idem,

ibidem).

Continuando as explicagdes, a secretaria relata que:

[...] as unidades mais adiantadas eram da Educac@o Infantil, professora Margareth e
José de Souza, e junto com as construtoras, ndés da SME, vimos a possibilidade de
iniciar o atendimento no més de maio. Foram entregues e iniciamos o atendimento da
Educacéo Infantil no dia 05(cinco) de maio(...) (Ata 2072, 2018).

Entretanto, no que se refere as escolas de Ensino Fundamental, a secretaria menciona

diversos problemas, tais como, relacionados a energia elétrica, falta de dados a respeito do

alunado a ser atendido, bem como problemas de ordem financeira do municipio (linhas 134-
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161). Apds ser feito esse levantamento do quantitativo dos alunos, a secretaria de educagao,
afirmou que “procedemos entdo a chamada para os (as) alunos do Ensino Fundamental
organizando o transporte escolar para esses (as) alunos (as), chegando a 13(treze) dnibus ao
final do ano” (linhas 161-162).

Nas andlises da Ata, foi possivel constatar na fala da ex-secretdria de educacdo a
justificativa que corrobora a teoria da suposta “crise financeira do Estado”. Afirmando que o

Estado est4 em crise pois:

[...] gastou mais do que podia para se legitimar, ja que tinha que atender as demandas
da populacdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal [...]. As politicas
sociais sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, pois sdo formas de
distribuicdo de renda. (PERONI, 2003) O papel do Estado para com as politicas
sociais € alterado, pois com este diagndsticol...] duas sdo as prescrigdes: racionalizar
recursos e esvaziar o poder das instituicdes. J4 que instituicdes democraticas sdo
permedveis as pressdes e demandas da populagdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela l6gica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execuc¢do das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais através da
privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins
lucrativos) (PERONI, 2010).

A dificuldade financeira utilizada como justificativa para a terceirizagdo das escolas
publicas, trata-se na verdade, de um argumento para delegar, a oferta de servigos educacionais
a entidades do Terceiro Setor.

No que se concerne as dificuldades financeiras , de acordo com a secretéria:

[...] ao final do ano quando foi feito o estudo para a elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA), fizemos todo o procedimento da Lei Orcamentaria Anual - LOA. Ao fazer o
planejamento para o ano de 2018 (dois mil e dezoito) para a PMU e o previsto para a
Educacdo, foram pontuados alguns pontos de estrangulamento para a nossa Secretaria.
Nestes pontos, temos uma constatacdo bem evidente, que na Educagdo temos uma
folha de pagamento que representa hoje setenta por cento (70%) da folha total da
PMU. Em 2017, estivamos com um quantitativo de 10.000 (dez mil) servidores(as).
E uma rede extensa, e a situacio mais especifica é a da arrecadacio que baixou e a
Lei de Responsabilidade Fiscal tem um limite. E necessério um equilibrio de finangas.
Entdo como as escolas do Pequis como do Hebron ja funcionavam, sabiamos que
terfamos duas escolas prontas para funcionar no inicio do ano de 2018 (dois mil e
dezoito) com o Ensino Fundamental. Fizemos uma contratacao inicial de 2.500 (duas
mil e quinhentas) para cobrir a necessidade dos cargos para atender a rede. (...)Por
mais que tenhamos trabalhado no sentido de fazer as contratacdes a tempo, afirma que
ainda hoje, mesmo tendo a previsdo do ano passado, as providéncias tomadas desde
entdo, temos uma demanda de contratos ndo realizados (...)Pensando nessa situacdo
toda, completar o quadro da rede, na situagdo financeira do municipio, foi que surgiu
a ideia da terceirizacdo(...) (linhas 175- 193).

Nas linhas subsequentes, a secretiria explica hd quanto tempo sdo estabelecidas

parcerias entre a Prefeitura Municipal de Uberlandia e as organizagdes nao-estatais:
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[...] a Lei 13.019 (treze mil e dezenove) de 2014 (dois mil e quatorze), veio para
regulamentar a situag@o do 3° (terceiro) setor (redes conveniadas) , e na PMU ja temos,
de longa data. Tem instituicdo que € parceira do nosso municipio hi mais de 15
(quinze anos), temos uma histéria desde a época em que estava como Assessora do
Secretario de Educag@o, senhor (...), junto com a Inspecdo Escolar, toda a
regularizacdo da rede conveniada, que vieram da Secretaria de Desenvolvimento
Social para a Educac@o e todo procedimento de credenciamento e autorizacido de
funcionamento das redes conveniadas junto 4 Superintendéncia Regional de Ensino -
SRE, foi feito na gestdo do (...) na SME. Em 2017( dois mil e dezessete), trabalhamos
com 32( trinta e duas) redes conveniadas, dessas 32, sdo 21 (vinte e uma) instituicoes,
pois tem institui¢cdes que possuem mais de uma unidade.

No preambulo da Lei n°. 13.019, esta descrito a natureza das parcerias e os documentos

necessarios para efetiva-las:

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo ptblica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de miitua cooperacio, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de coopera¢do com organizacdes da
sociedade civil; e altera as Leis n°s 8. 429, de junho de 1992, € 9. 790, de 23 de mar¢o
de 1999.(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (BRASIL, 2014).

Um aspecto da fala da secretaria que provoca preocupacdo € sobre a naturalizacdo com
que fala sobre a modificagdo do termo “Convénios” para “Termos de Colaboragdo” e a
regularizacdo de instituicdes do Terceiro Setor em algumas cidades do Tridngulo Mineiro para

se adequar a normativa:

E uma tranquilidade para nés da SME, recebemos pedidos de varios municipios,
solicitando orientacao, até nas reunides em que participou, na Associacdo Municipios
da Microregido do Vale do Paranaiba - AMVAP, muitos municipios estdo hoje no
caminho que a SME de Uberlandia percorreu ha 8 (oito) anos atrds na etapa de
regularizar as institui¢cdes, de trazé-las da Secretaria de Desenvolvimento Social para
a SME, fazer o credenciamento, a regulariza¢do. Para muitos municipios da nossa
regido, a lei é um grande desafio, para o Brasil como um todo é um desafio ainda
maior, temos informacgdes de que muitos municipios estdo com dificuldade na
implantacdo da lei. Para o nosso municipio, foi uma adequacdo, porque o que
determina a lei, na verdade o Municipio de Uberlandia ja cumpre, haja vista, que o
convénio ja traz basicamente as exigéncias da lei (Ata 207, linhas 214-222).

Pensar uma pratica educativa requer reflexdes, planejamento e constante avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, por isso, temos uma preocupacdo no que tange ao
acompanhamento e avaliacdo do trabalho pedagogico, desenvolvido nas unidades escolares

geridas pelas organizagdes ndo — estatais.

No que concerne a esse aspecto, a ex-secretaria afirma que:
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[...] o trabalho tem todo acompanhamento pedagdgico, onde desenvolvem um
trabalho envolvendo prestacdo de contas, tanto administrativo quanto da Inspec¢do,
Pedagégico e Formagdo. E um trabalho constantemente fiscalizado e todas as questdes
que sao apontadas, inclusive dentincias, sdo apuradas por uma equipe que faz essa
conferéncia (linhas 203-206) .

Com relacdo ao aspecto juridico da terceirizacdo, de acordo com a secretaria de

Educagdo, estava tudo conforme as normas legais:

A alternativa apresentada enquanto uma opg¢do de resolver as contratagdes, porque
temos também uma demanda com o transporte, foi necessario fazer aditivos aos
contratos de transporte e viu-se a possibilidade de ampliacdo da rede conveniada.
Adequamos tudo as exigéncias da Lei que engloba até as nossas Caixas Escolares,
com prestacao de contas, os(as) diretores e equipes das unidades escolares, ja foram
orientados e foi feito um trabalho junto com a rede conveniada que neste ano passa
por uma nova forma de regulamentacdo. De convénios, agora a Lei estabelece que
sejam termos, passaram de Convénios para Termos de Colaboragdo, toda a
transposi¢do de acordo com a Lei. Passamos a estudar a possibilidade desta parceria
com o Ensino Fundamental (Ata 207?, linhas 207-214).

As justificativas da secretdria quanto a terceirizacdo das escolas, referem-se a: folha de

pagamento, problemas estruturais e obrigatoriedade do municipio em ofertar o Ensino

Fundamental. Utilizando esses argumentos, a secretaria afirmou que o inico modo encontrado

foi tercerizar a gestdo. Discurso que nos leva a pensar nas modificacdes no entendimento do

dever do Estado. E quanto a isso, Silva (2011) tece importantes analises que corroboram nossas

inquietagdes, pois de acordo com o autor, o Plano Diretor, da reforma do Estado:

[...] provocou mudangas na legislagdo que norteia a relacdo entre o publico e o privado
na educacdo, apresentando uma perspectiva filoséfica e social diferente quanto ao
dever do Estado de garantir o direito a educacdo, vez que aponta como melhor saida
a transferéncia do cumprimento do dever direto do Estado para as parcerias com as
entidades que integram o “ terceiro setor”. (p.25-26)”.

No que tange ao processo de selecdo das Organizagdes da Sociedade Civil que seriam

responsaveis por gerir as escolas, a secretdria justifica que ndo foi realizado o chamamento

publico, porque:

As instituicdes, 14 pelo artigo 30 (trinta) e 31(trinta € um) que regulamenta os
procedimentos que foram tomados pela SME, dos Termos, Credenciamento e
Chamamento, toda esta explicacdo estd de acordo com esta parte especifica da Lei. O
critério que a SME adotou para definir as institui¢des, no final do ano, quando feita a
Prestacdo de Contas final de cada instituicio. E comum, elas apresentarem
propostas de ampliacio de metas, e algumas instituicoes procuraram a SME,
solicitando essa possibilidade. Recebemos todas as instituicdoes que desejavam a
ampliacio. O atendimento a essas institui¢des , se deu praticamente no momento em
que a PMU estava estudando essa alternativa de meta, e em reunides com as
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instituicoes foi feito a proposta de fazer essa parceria. Algumas ampliaram seu
atendimento em sua prdpria entidade. Foi estabelecido as institui¢des para o
atendimento da Educacdo Infantil, todas ja tinham o credenciamento, para o Ensino
Fundamental, sdo poucas unidades que tem autorizacdo de funcionamento. Temos a
Shalom, Sal da Terra e Filadélfia. As escolas ainda nio estavam prontas e nem
tinham sido entregues a PMU e o tempo de entrada de documentaciao na SRE é
30(trinta) de setembro s6 que nesta ocasido, ainda ndo tinhamos nenhuma
possibilidade de encaminhamento porque dependia da lei, do or¢amento do outro ano,
vérias questdes eram amarradas, e tinham que ser resolvidas antes de tomar este passo
de definir a instituicdo e de fazer os encaminhamentos. Tinhamos o planejamento
inicial, que fizemos pensando na situagdo de normalidade, o cuidado de escolher
instituicdes que ja tinham a autorizagdo para funcionar. Seguimos esta linha, a
abertura de crédito, apresentar a documentac@o a SRE e ja tomar as providéncias para
preparacdo da escola. Infelizmente, um raio caiu no transformador da rua da escola, a
escola ja havia sido recebida e vistoriada. Foi necessario trocar o transformador da
rua, o que dificultou ainda mais o inicio do atendimento.E diante disto tudo, a SME
buscou apoio na SRE .Foi assinado um Termo de Ajuste de Conduta - TAC, entre
0 municipio e a instituicio determinando a abertura das escolas, e, junto a SRE
a resolucdo das pendéncias no sentido de desconsiderar o prazo de 30(trinta) de
setembro, mas que a documentacio fosse avaliada no sentido de resguardar os direitos
dos alunos(as). A partir da assinatura do TAC (nesta semana), continua todo o trabalho
junto a SRE. Por determinacdo do Judiciario foi determinada a abertura das escolas
impreterivelmente dia 1°(primeiro) de margo de 2018 (dois mil e dezoito), que seria
amanha, como ja estavamos prontos e os pais aguardando o inicio, ja na segunda-feira
iniciou-se as matriculas, atendendo as criancas por idade (Ata 207°, linhas 231- 258 -
Grifos nossos).

A transcri¢cdo acima traz informagdes relevantes, relacionadas a forma de escolha das
fundacdes com as quais a Prefeitura estabeleceu as parcerias. Dado intrigante € o fato de nao
ter tornado publico o “chamamento”, ou terem elaborado um edital publico de licitagdo para
que ocorresse uma selecdo. De acordo com informacOes da Ata, as proprias instituicoes
procuraram a prefeitura e apresentaram metas de ampliacdo da cobertura de atendimento, assim,
a prefeitura fez a proposta a essas instituicdes que ja atendiam a Educac¢do Infantil no municipio.
O documento assinado entre poder publico e a fundacdo foi o Termo de Ajuste de Conduta
(TCA).

Adrido et. al. (2009) realizou analises sobre parcerias publico-privada na educacio no
estado de Sao Paulo. O servico analisado foi a oferta de sistemas apostilados para as escolas
publicas, a autora destaca a falta de controle social e técnico nos servigos prestados e ainda

destaca:

Em Sao Paulo, apenas em 2007, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE) passou a exigir processo licitatério para a aquisicdo dos sistemas
apostilados. Até entdo, diversos municipios firmaram seus contratos, valendo-
se de duas possibilidades: a primeira relativa ao artigo 25, inciso I, da Lei que
rege as licitacdes (Lei n. 8.666/93), segundo o qual a exclusividade de
materiais, equipamentos ou géneros desobriga a administracio piblica da
licitacao [...] (p. 807 — Grifo nosso).
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O que podemos evidenciar € que o poder publico ao estabelecer parcerias, seja para

terceirizar escolas ou comprar materiais didaticos, buscam brechas na lei para se desviarem de

normas que regem o pagamento de bens e servicos na esfera ptiblica. Existem leis que

regulamenta os processos licitatrios e ao usarem essas estratégias, o poder ptiblico escolhe as

empresas ou fundacdes que desejam.

Observando o plano legal, vimos que hé proposi¢des para o Ensino Fundamental, tanto

na oferta do ensino, quanto das relacdes publicas e privadas diversas legislacdes, em ambito

federal, estadual e municipal. Conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 5: Regulamentacio da Oferta de Educacio no Publico e no Privado

Oferta do Ensino Fundamental

Relacoes entre o piblico e o privado

Plano
Nacional
de
Educacao

Plano
estadual de
Educacao

Meta n° 2: Universalizar o ensino
fundamental de 9 ( nove) anos para
toda populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na
1dade recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 2 — Universaliza¢ao do Ensino
Fundamental de nove anos para a
populacdo de seis a quatorze anos,
com a garantia de que, no minimo,
95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam essa etapa da
educacdo na idade recomendada até
o final do dltimo ano de vigéncia
deste PEE.

2.1 — Implantar, conforme pactuado
no ambito da instdncia permanente
de que trata o § 5° do art. 7° da Lei
Federal n° 13.005, de 2014, os
direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento relativos a base
nacional comum curricular do
ensino fundamental.

1.7) articular a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia
social na area de educacdo com a
expansdao da oferta na rede escolar
publica;

4.17 — Promover parcerias com
instituigoes comunitarias,
confessionais ou filantropicas

conveniadas com o poder publico,
visando a aprimorar o atendimento
escolar das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas na rede
publica de ensino, observado o
disposto na Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014.

6.6 — Estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliagdo da jornada
escolar dos estudantes matriculados
nas escolas da rede estadual de
educacdo basica, em parceria com
instituicdes publicas de ensino e
entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de

forma concomitante e articulada ao

ensino regular.
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Diretriz II : Fomento , Expansdo e
Promocgao da Qualidade do Ensino

Fundamental
Estratégia 1- Promover e
Plano . . )
. . universalizar o Ensino Fundamental
Municipal ~
de de nove anos para toda a populacdo
- de seis a quatorze anos de idade e
Educacao

garantir que os alunos concluam
com habilidades e competéncias
basicas de acordo com a etapa
concluida.
Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro acima demonstra as metas para oferta de educacao no Ensino Fundamental
em planos que compreende trés esferas: Plano Nacional de Educacdo, Plano Estadual de
Educacgao e Plano Municipal de Educacdo. O que fica evidente € a tentativa de universalizar a
oferta desse nivel de ensino nos trés planos. No entanto, para que essa oferta aumente na
dimensdo almejada, € proposto que sejam realizadas parcerias entre o setor publico e
privado.Destarte, reconheca-se a necessidade preemente e o inalidvel direito a educacdo,
questionamos como essa oferta ocorre, por meio de PPPs, contribuindo para a retirada do Estado
como ente responsavel pela oferta tanto de vagas, quanto das condi¢des subjacentes a esse
direito. As diretrizes presentes nesses planos nos ajudam a entender por que as parcerias entre
o publico e o privado estdo em franca expansao.

No que tange ao Plano Nacional de Educagao, este importante documento foi aprovado
por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e possui extrema relevancia no campo da
educacdo, tendo em vista que

Suas 20 metas conferiram ao Pais um horizonte para o qual os esfor¢cos dos entes

federativos e da sociedade civil devem convergir com a finalidade de consolidar um
sistema educacional capaz de concretizar o direito 4 educacio em sua integralidade,
dissolvendo as barreiras para o acesso e a permanéncia, reduzindo as desigualdades,

promovendo os direitos humanos e garantindo a formacao para o trabalho e para o
exercicio autdnomo da cidadania( Brasil, 2015, p. 09).

Percebe-se no enxerto acima que o Estado propde uma parceria com a sociedade civil
para ofertar a educagdo, porém esse dever é do Estado e esse imbricamento do publico e do
privado contribuird para que cada vez a sociedade civil e o terceiro setor assumam funcdes

inerentes a esfera estatal.
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No que concerne ao Plano Estadual encontramos diretrizes referentes a educacdo
especial, sendo que € proposto que o Estado estabeleca parcerias com o setor privado para o
cumprimento de um direito garantido pela CF e leis infra-constitucionais.

Com relacdo ao Plano Municipal de Educacio, este tem a vigéncia de 2015- 2025, e

A elaboracdo do PME se iniciou com a formagdo de uma comisséo, no interior do
Conselho Municipal de Educagao, por solicitagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo. Essa comissdo foi composta por membros do Conselho Municipal de
Educacdo - CME - e da Secretaria Municipal de Educacdo - SME. A comissdo
iniciou o trabalho em outubro de 2013. Desde o inicio, a proposicao foi a de realizar
um trabalho que pudesse envolver o maior niimero possivel de pessoas para a
elaboracdo e consecu¢do do PME, defendendo o principio da participacio
democréatica(Plano Municipal de Educacio).

Tendo como objetivo acompanhar e diagndsticar se as metas do Plano Municipal de

Educacdo estdo sendo cumpridos, sdo realizadas avaliacdes, conforme artigo n° 6:

Art 6° - A execugdo do PME, o cumprimento das metas e a implementacdo das
estratégias, orientada por seus eixos, serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacdes periddicas, realizadas pelas seguintes instancias:

I - Ministério da Educacdo - MEC;
II - Secretaria Municipal de Educacio - SME;

III - Comissao de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Lazer da
Camara Municipal de Uberlandia;

IV - Conselho Municipal de Educa¢do - CME;

V - Férum Municipal de Educacio.

A avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo ocorre periodicamente nos congressos

promovidos pelo municipio

Art 7° O Municipio de Uberlandia promovera a realizacdo de, pelo menos, 2 (dois)
congressos municipais de educacgdo até o final do decénio, articulados e coordenados
pelo Conselho Municipal de Educacio, Secretaria Municipal de Educagdo e Férum
Municipal de Educacio.

Paragrafo unico. Os congressos municipais de educagdo de que trata o caput deste
artigo, realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro) anos entre eles, com o objetivo
de avaliar a execucdo deste PME e subsidiar a elabora¢do do plano municipal de
educacao subsequente( Plano Municipal de Educacdo) .
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O Plano foi avaliado pela dltima vez, no ano de 2019, no Congresso Municipal de

Educagdo, contando com a participacao de

aproximadamente 350 representantes da sociedade civil envolvidos no processo
educacional de Uberlandia. [...] foram abordados os seis eixos tematicos do PME:
Sistema Municipal de Ensino, Educacio Inclusiva, Qualidade da Educagdo, Gestao
Democratica, Valorizagao dos Trabalhadores da Educagéo e Financiamento da
Educacio (https://www.uberlandia.mg.gov.br/2019/11/25/congresso-municipal-de-
educacao-acontece-nesta-semana/, grifos nossos).

Este documento foi elaborado embasado nas diversas prerrogativas legais do campo

educacional

A elaboragdo do Plano Municipal de Educac¢do - PME tem como fundamentos legais
a Constituicdo (art. 214), a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (art. 204), a Lei
Organica do Municipio de Uberlandia (art. 161, V, §§ 5° e 6°) e as seguintes leis: Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN - Lei Federal n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 e suas alteracoes - art. 11, I, Plano Nacional de Educagdo -
PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - arts. 8° e 10 e o Plano
Decenal de Educacgédo do Estado de Minas Gerais - PDEMG - Lei n° 19.481, de 12
de janeiro de 2011 do Estado de Minas Gerais.

Um aspecto que chama aten¢@o na criacao do Plano Municipal refere-se a participagdo

do terceiro setor na elaboracdo do mesmo, conforme podemos constatar na lei do referido plano.

Ap6s a elaboracdo do Documento de Referéncia, a comissao de elaboragdo realizou
reunides com a Secretaria Municipal de Edcuagédo - SME, a Superintendéncia
Regional de Ensino - SRE, Organizacdes Nao Governamentais - ONGs - ¢ a
Universidade Federal de Uberlandia - UFU, para apresentar o documento e realizar a
fase consultiva a comunidade. Foi elaborado um Guia para orientar o estudo, a
discussao e as proposicdes relativas ao Documento. O Documento de Referéncia foi
enviado para todas as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino e destinado dia
escolar para discussao e proposi¢do de emendas. O referido documento também foi
enviado para institui¢cdes de ensino superior, ONGs conveniadas com a SME e
Conselhos de entidades relacionados com a educagdo, com a finalidade de coletar
emendas para compor o documento e subsidiar as discussdes no Congresso
Municipal de Educacdo. Essas emendas poderiam ser: aditivas, supressivas (total ou
parcial), substitutivas ou mesmo novas emendas aquelas ja apresentadas. O
documento estudado e modificado pelas institui¢des foi enviado para a Comissdo e
incorporado ao documento referéncia, em trabalho conjunto entre o CME e o Centro
Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz - CEMEPE, que fizeram
o trabalho de compilac@o dos textos( PMU, grifos nossos).

Depreende-se que as organizagdes da sociedade civil estao presentes desde a elaboracao
do referido documento, assim como que a atuagao das OSCs esta presente tanto em governos
progressistas quanto nos conservadores.

Na proxima se¢do iremos analisar o surgimento e a estrutura das escolas de Ensino

Fundamental terceirizadas no municipio de Uberlandia.
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4.3.1 O surgimento das escolas terceirizadas e sua estrutura

Processos de terceirizacao de escolas no municipio de Uberlandia ndo sdo ag¢des novas,
conforme ja descrito. No inicio dos anos 2000, o poder publico terceirizou varias escolas da
Educacdo Infantil. No ano de 2018, essas terceirizacOes foram ampliadas e passaram a incluir
também duas escolas de Ensino Fundamental.

Atualmente em Uberlandia, temos “32 entidades do terceiro setor mantém convénio
com a prefeitura para desenvolver trabalhos na area da educa¢@o e administrar escolas de ensino
infantil (ALEIXO, 2018, s/p)”.

O objetivo da Prefeitura Municipal de Uberlandia com a expansao das terceirizacdes de
escolas do Ensino Fundamental é: “poder minimizar, principalmente, as despesas com folha de
pagamento (ALEIXO, 2018, s/p)”. A afirmacdo da autora corrobora a justificativa dada pelo
municipio.

A terceirizacdo de escolas ja ocorre ha alguns anos no municipio de Uberlandia, sendo
que, apenas escolas de Educagdo Infantil haviam sido terceirizadas. Entretanto, a partir do ano
de 2018, escolas de Ensino Fundamental dos bairros Pequis e Monte Hebron, foram
terceirizadas. Esses bairros sdo constituidos por imdveis financiados pelo programa “Minha
casa, minha vida”, a precos mais acessiveis para uma parcela da popula¢do que possui baixa
renda social.

As unidades escolares supracitadas foram construidas com verbas publicas, para atender
a demanda dos novos bairros. Contudo, devido ha alguns problemas, a gestdo das escolas foi
repassada para uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), uma fundacio filantropica sem fins
lucrativos. Tal fato configura-se como algo novo e extremamente preocupante: sao escolas com
estrutura fisica, kits escolares e uniformes fornecidos pelo dinheiro publico, mas geridas por
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).

A terceirizacdo de escolas esta inserida neste cenario de mutagdes no mundo do trabalho,
precarizagao das relacdes de trabalho, desregulamentagao de direitos sociais. Se tornou um tema
polémico e muito preocupante quando foi anunciado pela gestdo municipal, a decisdo de
terceirizar a gestao de duas escolas do Ensino Fundamental.

A lei que regulamentou esse processo de terceirizagdo foi a Lei ordindria nimero
12.863, de 20 de dezembro de 2017. Esta lei criou e ofereceu as bases legais para que as escolas

municipais de Ensino Fundamental: Escola Municipal Professora Rosa Maria Melo e a Escola

158



Municipal Professor Luizmar Antonio dos Santos, fossem terceirizadas pelo municipio de

Uberlandia. De acordo com a prerrogativa legal,

Art. 1° Ficam criadas as Escolas Municipais a seguir relacionadas:

I — Escola Municipal Professora Rosa Maria Melo, localizada 4 Rua Cachorro do
Mato, n® 350, no Residencial Pequis, nesta cidade, para atendimento a Educacdo
Infantil- Pré-escola e ao Ensino Fundamental de Anos Iniciais e Anos Finais]...].

II- Escola Municipal Professor Luizmar Antonio dos Santos, localizada 4 Rua Aurélio
Antonio de Lima, n° 101, no Residencial Monte Hebron, nesta cidade, para
atendimento a4 Educacdo Infantil- Pré-escola e ao Ensino Fundamental de Anos
Iniciais]...].

Art. 3° Para atender s despesas desta Lei, nos termos do art.43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragdes, serdo utilizados recursos oriundos
das dotagdes orcamentarias n°s 12.361.2001.2.295-07.001 e 12.361.2001.2.516-
07.003.

O gestor municipal enviou o projeto de Lei 004 / 2018, no dia 02 de fevereiro de 2018,
solicitando que fossem liberados recursos financeiros para a institui¢do filantrépica responséavel
por gerir as escolas terceirizadas, do bairro Monte Hebron (Escola Professor Luismar) e escola
do bairro Pequis (Escola Professora Rosa Maria Melo), o qual foi encaminhado para votacao

na Camara Municipal. O projeto de lei 004,

[...] altera o anexo V- Programas de Governo e o anexo VI o gestor municipal solicita
que seja aberto “um crédito especial no orgamento da Secretaria Municipal de
Educacio no valor de R$ 3. 605. 967, autoriza a transferéncia de recursos as entidades
que menciona, no valor de R$ 3. 605. 967 e da outras providéncias (2018, s/p).
Desse expressivo valor de 3.605. 967, R$ 1.931.355,00 sdo destinados a escola do
bairro Monte Hebron e R$ 1.674.612,00, a escola do bairro Pequis para que a Fundagdo
Filantropica Filadélfia pudesse comecar a gerir as escolas.
No documento “ Exposi¢ao de Motivos n® 001/ SME/ 2018, do dia 15 de janeiro de 2018
(anexo 4 do projeto de Lei 004), a secretaria municipal de Educagdo solicita que o prefeito
aprecie o projeto de lei que transfere recursos financeiros para a Fundacdo Filadélfia.

A justificativa para estabelecer essa parceria entre municipio e uma instituicdo do

Terceiro Setor, foi a seguinte:

[...] inicialmente, trata-se de Projeto de Lei que busca o atendimento das demandas
por vagas através de termos de colaboracdo com a Fundacao Cultural e Assistencial
Filadélfia, utilizando-se de recursos que decorrem do cancelamento de dotagdo
or¢amentaria, especificamente a 12. 361. 2001.2.295, UO: )07, UA: 01, com natureza
de despesa 3.1.90. 11(SME, 2018, p. 01).
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A Secretaria Municipal de Educa¢do (SME) embasando-se em diversas prerrogativas
legais, tais como Constitui¢ao Federal, Constitui¢io da Republica, Estatuto da Crianga e do
Adolescente e Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDBEN) justifica a obrigatoriedade de
oferta da educacao pelo municipio, mas alega ndo ser: “ dotada de grande margem discricionéria
quanto ao oferecimento de servi¢os educacionais (2018, p.03).”

Além disso, a SME ressalta as suas fungdes enquanto proponente e articuladora da

politica municipal, sendo necessario fazer algumas despesas.

Desta forma, temos que a Secretaria Municipal de Educacdo tem como principal
atribui¢@o formular e coordenador a politica municipal de educagdo e supervisionar
sua execug¢do nas instituicdes que compdem sua area de competéncia. Para tanto, sdo
consideradas necessarias, para a manutengdo e desenvolvimento da educacdo, a
efetivacdo de diversas despesas consideradas correntes e investimentos (2018, p. 03).

Com a justificativa de ndo ter como custear as escolas e se consubstanciando nas
prerrogativas da CF e na Lei Organica do Municipio de Uberlandia, a SME propde as parcerias
publico-privadas para suprir a demanda de vagas dos alunos dos bairros Pequis e Monte

Hebron.

Para tanto, a Constitui¢do Federal e a Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia, em
conjunto, consagram o principio de parceria entre o poder ptiblico e as Organizacdes
da Sociedade Civil- OSCs, visando o implemento de agdes na area educional.

E preciso considerar que a criacdo dos conjuntos habitacionais Residencial Monte
Hebron, com 2.140 (duas mil cento e quarenta) casas planejadas e entregues, com
populacdo estimada em 8.000 (oito mil) pessoas, dotada de equipamento publicos tais
como: 01 UBS, 02 escolas para atendimento do Ensino Fundamental, esta dltima com
possibilidade de atendimento de 517 (quinhentos e dezessete) alunos de 1° ao 5° ano
e 318 (trezentos e dezoito) de 6% ao 9° ano, e Residencial Pequis, com 3.200 (trés mil
e duzentas) casas planejadas e entregues, populacdo estimada em 12.800 (doze mil e
oitocentas) pessoas, com equipamentos publicos como: 01 UBS, 01 CRAS, 03
Escolas para atendimento do Ensino Fundamental, esta com demanda de atendimento
de 724 (setecentos e vinte e quatro) alunos de 1° ao 5° ano, criou a necessidade de
urgente conclusdo do processo de criagdo das escolas para atendimento da populacio
local, faltando para tanto a contrata¢do dos profissionais apenas (SME, 2018, p.3-4).

Conforme podemos perceber na assertiva acima, os conjuntos habitacionais do bairro
Pequis e Monte Hebron foram entregues sem ter todo o suporte basico necessario, ou seja, as
escolas prontas para que pudessem atender as criancas que iriam necessitar das vagas. Diante
disso, o municipio alegou que esta demanda s6 seria possivel de ser atendida por meio de
parcerias publico-privadas, pois o municipio j estaria com a folha de pagamento dos servidores

bem extensa.

Em contrapartida, é necessirio o controle acautelatério e preventivo por parte do
Municipio, devido a aproximag¢do do limite prudencial de gastos publicos com
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pessoal, conforme a Lei complementar n 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (SME, 2018, p.04).

Embasando-se na Lei de Responsabilidade Fiscal, a secretdria afirma que ha um
interesse municipal, em propor novas parcerias, para cumprir a obrigatoriedade em ofertar
educacgdo aos alunos. Conforme dito anteriormente, o municipio ja estabeleceu parcerias com a

Fundacao Filadélfia para atender a etapa da educacao infantil.

[...] ha interesse municipal em propor novas parcerias com a Fundagdo Cultural e
Assistencial, para o cumprimento constitucional com o ensino fundamental e
atendimento a populacdo por meio das Escolas Municipais Professor Luizmar
Ant6nio Santos e Professora Rosa Maria Melo, atendendo um total de 1.559( mil
quinhentos e cinquenta e nove ) alunos, divididos em 835( oitocentos e trinta e cinco)
e 724( setecentos e vinte e quatro), respectivamente (SME, 2018, p. 04).

De acordo com a Secretaria de Educacdo do municipio (em exercicio quando as
terceirizagdes ocorreram), a folha de pagamento dos servidores da Educacao € uma dos maiores

e ja estd no limite.

Ao final do ano [2017] quando foi feito o estudo para a elaboracdo do Plano Plurianual
(PPA), fizemos todo o procedimento da Lei Orcamentéria Anual — LOA. Ao fazer o
planejamento para o ano de 2018 (dois mil e dezoito) para a PMU e o previsto para a
Educacdo, foram pontuados alguns pontos de estrangulamento para a nossa Secretaria.
Nestes pontos, temos uma constatacdo bem evidente, que na Educacdo temos uma
folha de pagamento que representa hoje setenta por cento(70%) da folha total da
PMUI...]( Ata da 207° reunido do Conselho Municipal de Educagéo, 2018, linhas 175-
180).

A justificativa para a limitacdo de gastos com pessoal esta na Lei de Responsabilidade

Fiscal, n° 101/ 04/05/ 2000, que estabelece no seu artigo 19:

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Respaldados por essa justificativa, o poder publico municipal delegou a gestdo das
escolas dos referidos bairros a uma Fundacdo Filantrépica, a Fundacao Filadélfia.

Além do documento da Secretaria da Educacdo, analisamos também o parecer 001/
2018, parecer juridico de um advogado do municipio declarando que o processo de
transferéncia de recursos publicos (municipais) para uma Organiza¢do da Sociedade Civil

(OSC), esta dentro da legalidade “[...] conclui-se pela constitucionalidade formal e material e
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legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando, por conseguinte, 6bice juridico ao seu
tramite (SILVEIRA, 2018, s/p).”

No que concerne ao setor financeiro, o parecer também € favoravel a aprovagao dos
recursos para a Fundacdo Filadélfia: “ [...] a proposta apresentada ndo gerard novas despesas,
diretas ou indiretas, bem como nao acarretard diminui¢do de receitas para o ente publico [...] (
BORGES NETO, 2018, s/p).

Ap6s a aprovacao da parceria publico-privada, foi firmado um plano de trabalho para
cada escola terceirizada, contemplando dados referentes aos enderecos, quantitativos de alunos
atendidos, leis e normativas a serem seguidas pelas OSCs. Metas, cuidados a serem realizados
para manutencdo do espaco fisico, metodologia a ser utilizada, a necessidade da formacao
continuada dos profissionais das escolas, estabelecimento de rotinas, priorizando a
alfabetizacdo, oferecimento de atendimento educacional especializado, quadro de pessoal
completo e fluxograma de turmas, alunos e funcionarios, elaborado em conjunto com a inspecao

escolar.

Tabela 1: Plano de Trabalho da Escola P. Luismar — Bairro Monte Hebron

N° Cargo/ Setor Qualificacao Profissional

01 A contratar Diretor Escolar

02 A contratar Supervisora Escolar

01 A contratar Secretaria Escolar

02 A contratar Oficial Administrativo

04 A contratar ASG

01 A contratar Porteiro/ Dia

02 A contratar Porteiro/ Noite

03 A contratar Cozinheira

02 A contratar Professor R- 2

02 A contratar Professor de E. Fisica

01 A contratar Educacgao Especial

01 A contratar Auxiliar de sala/ AEE

25 A contratar Professor Regente
Total 47 Profissionais

Fonte: Tabela extraida do Projeto de Lei 007/ 2018, protocolado na Cimara Municipal de Uberlandia, no dia 02
de fevereiro de 2018.

Esse € o quadro de trabalhadores, e de acordo com o plano de trabalho, que deve ser
respeitado pela OSC. Do total de 1. 931. 355,00, 77% devem ser utilizados para o pagamento
de pessoal; 15% destinam-se ao material de consumo (Didatico pedagdgico para uso coletivo

ou dos alunos; material de seguranca patrimonial, dentre outros); 4° devem ser para pequenos

162



reparos - mao de obra e material (troca de fechaduras, troca de telhas danificadas, reparo em
forro de gesso ou pvc, dentre outros); 4% destinam-se para servigos de terceiros (assinatura de
revista pedagdgica; assisténcia técnica em informatica; internet; transporte escolar para alunos
e profissionais dentro do Municipio para participacdo de atividades pedagégicas; formagdo
Continuada (para funciondrios pagos com recurso deste convénio); capacitacdo e assessoria
pedagdgica; assessoria psicologica; revelagdo de fotografias para portfolios; servigos graficos
para confec¢ao de caderno de recados para os alunos (PLANO DE TRABALHO, 2018, p. 08).

Uma questao preocupante € que no plano de trabalho ndo consta a formacao exigida dos
profissionais que vao trabalhar nas escolas. Embora diversos dispositivos legais exijam a
graduacdo em Pedagogia para os docentes. A questdo da qualidade dos programas oferecidos
por meio PPPs permeia varias realidades e areas de atuagdo. Adrido et. al. (2009), analisando a

oferta do Sistema apostilado em Sao Paulo afirma que :

Os dirigentes municipais entrevistados reconhecem limites de natureza técnico-
pedagdgica para se instituir um ensino de qualidade, tais como auséncia de um quadro
técnico qualificado para oferecer suporte ao trabalho desenvolvido nas unidades
escolares, ou, ainda, precariedades na formaciao docente [...]. Transfere-se, assim,
ao setor privado a gestdo do processo pedagdgico de toda a rede de ensino, aderindo-
se a um “padrdo de qualidade” estabelecido no 4&mbito do mercado [...] (Grifo nosso -
-p. 811)

Deste modo constatamos que a qualidade da oferta de servigos terceirizados ou fruto de
PPPs, € questiondvel, ja que existem limites de natura técnico-pedagdgica, além da precariedade
na formacdo dos docentes. Essa é uma das consequéncias da transferéncia de servigos
educacionais para institui¢cdes privadas, cujo padrao de qualidade é norteado pela 16gica do
mercado.

Os itens abaixo elencados sdo os que ndo podem ser adquiridos com a verba recebida

da prefeitura:

) Aquisicdo de todo e qualquer material permanente, bem como: extintores
acima de 4 quilos, central de alarmes e brinquedos permanentes;

° Aquisicao de uniformes para funcionérios e alunos;

° Aquisicdo de livros e brinquedos para criangas que ndo atendam a faixa etéria

de 06 a 10 anos ou considerados permanentes ;

Pagamentos de multas, juros, encargos financeiros;

Toda e qualquer doagdo custeadas com recurso deste convénio;

Compras parceladas;

Ligacdes interurbanas;

Gastos com combustivel em veiculo que ndo seja da Convenente ;
Transporte escolar para alunos e profissionais fora do municipio;

Despesas com viagens e didrias para alunos e profissionais (PLANO DE
TRABALHO, P. 08).
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Com relacdo ao Plano De Trabalho da Escola Professora Rosa Maria Melo, podemos
ver poucas diferengas, pois as duas sdo geridas pela mesma Organizagdo da Sociedade Civil.
No que se refere a escola do bairro Pequis, as diferencas estdo no montante de recursos

financeiros e no quantitativo de profissionais da escola. A escola recebeu o valor de 1.674.612.

Tabela 2: Plano de Trabalho da Escola Professora Rosa — Bairro Pequis

N° Cargo/ Setor Qualificacao Profissional

01 A contratar Diretor Escolar

02 A contratar Supervisora Escolar

01 A contratar Secretaria Escolar

02 A contratar Oficial Administrativo

03 A contratar ASG

01 A contratar Porteiro/ Dia

02 A contratar Porteiro/ Noite

02 A contratar Cozinheira

02 A contratar Professor R- 2

02 A contratar Professor Especial

01 A contratar Professor Educacio Fisica

24 A contratar Professor Regente
Total 43 Profissionais

Fonte: Tabela extraida do Projeto de Lei 007/ 2018, protocolado na Cimara Municipal de Uberlandia, no dia 02
de fevereiro de 2018.

A tabela acima diz respeito a relacdo de funcionarios que serdo contratados, a fundagao
deve seguir rigidamente esse plano, pois sao utilizados recursos financeiros do FUNDEB e caso
nao utilize todo dinheiro, € necessario, devolvé-lo. Devem ainda ser enviados comprovantes de
gastos para o Conselho do FUNDEB e caso ocorram ddvidas e inconsisténcias, sdo solicitadas
explicacdes e documentos. Nas Atas das reunides existem duas formas de anélises realizadas
pelo Conselho para liberagdo de documentacdo das fundagdes: com ressalva e sem ressalva.
Caso a fundacdo ndo apresente esses documentos, a organizagao tem que devolver o dinheiro.

Para fiscalizar o uso dos recursos do FUNDEB, foi criado o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Conselho do FUNDEB). Este 6rgao é
de vital importancia para que os recursos advindos do FUNDEB sejam devidamente
fiscalizados e caso, seja constatado alguma irregularidade, a mesma possa ser corrigida. Gohn

(2001) assevera que os Conselhos geram: “uma nova institucionalidade publica pois eles criam
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uma nova esfera social-publica ou publica nao-estatal” (p. 103). De acordo com a autora, a
legislacdo brasileira prevé (desde 1996), a necessidade de criacdo de Conselhos para o

recebimento de recursos destinados as areas sociais.

Na area da educacdo a lei preconiza trés tipos conselhos de gestdo no nivel do poder
municipal, com carater consultivo/deliberativo, ligados ao poder executivo, a saber: o
Conselho Municipal de Educac¢do, o Conselho de Alimentacdo Escolar e o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, FUNDEF. (No interior das
escolas temos ainda os Conselhos de Escola, de Classe e de Série, mas eles sdo de
outra natureza). Os Conselhos Municipais sdo regulamentados por leis estaduais e
federais mas eles devem ser criados por lei municipal, sendo definidos como “6rgao
normativo, consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino”, criados e
instalados por iniciativa do Poder Executivo Municipal (GOHN, 2001, p. 103 / 104).

7z

O carater normativo, consultivo e deliberativo dos Conselhos Municipais é o que
respalda legalmente as acdes o Conselho em agdes como fiscalizacdo, solicitacdo de
documentos, entre outros. A prestacdo de contas ao Conselho do FUNDEB de todo o dinheiro

utilizado pela prefeitura serd o tema da nossa proxima secao.

4.3.2 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Com o objetivo de exercer um controle sobre a utiliza¢ao dos recursos do FUNDEB, no
municipio de Uberlandia, foi criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio - FUNDEB”. Por meio do Decreto n° 10.670, de 07 de maio de 2007
o qual “tem como fun¢do principal acompanhar a reparti¢do, transferéncia e aplicagdao dos
recursos financeiros do FUNDEB do municipio de Uberlandia”. Conforme pode ser

evidenciado abaixo no Art. 2:

Art.2 Compete ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB:

I- acompanhar e controlar a distribui¢@o dos recursos financeiros do Fundeb.
II- acompanhar e controlar, junto aos 6rgdaos competentes do Poder Executivo e
ao Banco do Brasil, os valores creditados e utilizados 4 conta do FUNDEB;

I11- supervisionar a realiza¢do do censo escolar, no que se refere as atividades de
competéncia do Poder Executivo Municipal, relacionadas ao preenchimento e
encaminhamento dos formularios de coleta de dados, especialmente no que tange ao
cumprimento dos prazos estabelecidos;
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IV-  supervisionar a elabora¢do da proposta orcamentiria anual do Municipio,
especialmente no que se refere 4 adequada aloca¢do dos recursos do FUNDEB,
observando-se o cumprimento dos percentuais legais de destinacao dos recursos;

V- acompanhar, mediante verificagdo de demonstrativos gerenciais
disponibilizados pelo Poder Executivo, o fluxo e a utilizacdo dos recursos do
FUNDEB;

VI-  exigir do Poder Executivo Municipal a disponibiliza¢do da prestagdo de contas
da aplica¢@o dos recursos do FUNDEB, em tempo habil 4 anélise e manifestacdo do
Conselho no prazo regulamentar;

VII- manifestar-se, mediante parecer gerencial, sobre as prestagdes de contas do
Municipio, de forma a restitui-las ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias do
vencimento do prazo para sua apresentacdo ao Tribunal de Contas competente,
conforme parégrafo tnico do art. 25 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

VIII- observar a correta aplicagdo do minimo de 60%( sessenta por cento) dos
recursos do Fundo na remuneracao dos profissionais do magistério, especialmente em
relacdo & composicao do grupo de profissionais, cujo pagamento € realizado com essa
parcela minima legal de recursos;

IX-  exigir o fiel cumprimento do plano de carreira e remuneracdo do magistério
da rede municipal de ensino;
X- zelar pela observancia dos critérios e condicdes estabelecidos para exercicio

da funcdo de conselheiro, especialmente no que tange aos impedimentos para integrar
o Conselho e para o exercicio da presidéncia e vice-presidéncia do Colegiado,
descritos nos §§5° e 6° do art.14 da Lei Federal n° 11.494/ 2007,

XI-  requisitar, junto ao poder Executivo Municipal, a infraestrutura e as condi¢des
materiais necessarias 4 execugdo plena das competéncias do Conselho, com base no
disposto no §10 do art. 24 da Lei Federal n° 11.494/ 2007.

XII-  exercer outras atribui¢des previstas na legislacdo federal ou municipal.

Como podemos perceber, os Conselhos municipais, sao 6rgaos de vital importancia para
a transparéncia dos recursos do FUNDEB e possuem muitas atribui¢cdes. A atuacdo dos
Conselhos: “[...]Jcriam condigdes para um sistema de vigildncia sobre a gestdo publica e
implicam numa maior cobranga de prestacdo de contas do poder executivo, principalmente no
nivel municipal” (GOHN, 2001, p. 104).

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS), possui a fun¢do de
fiscalizar o uso do dinheiro publico e quem exerce esse importante papel sdo os conselheiros.
Estes sao escolhidos de modo democratico e contam com um representante de cada segmento.
Todos os assuntos pertinentes sao discutidos e votados durante as reunides do CACS, sendo
devidamente registrados em atas, as quais sdo assinadas por todos os conselheiros presentes nas
reunides. Além disso, essas atas sdo documentos publicos e por isso, podem ser acessadas por
pessoas da comunidade, que queiram conhecer o processo de fiscalizagdo dos recursos do
FUNDEB.

O quadro abaixo ilustra a composi¢do do conselho responsavel por fiscalizar os recursos

do FUNDEB.
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Quadro 6: Composi¢ao do Conselho FUNDEB

TEMPO DE X

SEGMENTO EXERCICIO INDICACAO
Um representante do Poder Municipal, dos quais | 02 anos Dirigente do
pelo menos um, da Secretaria Municipal de orgao municipal
Educacio ou 6rgio educacional equivalente;
Um representante de professores da educacdo 02 anos Processo eletivo
basica publica municipal; pelos pares
Um representante dos diretores das escolas 02 anos Processo eletivo
publicas municipais; pelos pares
Um representante dos servidores técnico- = 02 anos Processo eletivo
administrativos das escolas publicas municipais pelos pares
Dois representantes dos pais de alunos da 02 anos Processo eletivo
educacdo bésica puiblica municipal; pelos pares
Dois representantes dos estudantes da educacdo = 02 anos Processo eletivo
basica publica municipal; pelos pares
Um representante do Conselho Tutelar; 02 anos Dirigente do

6rgao municipal

Um representante do Conselho Municipal de 02 anos Dirigente do
Educacio. 6rgao municipal

Fonte: Lei do Conselho Escolar- 12.397 de 2016.

A garantia da autonomia das decisdes do Conselho, esta legalmente garantido, no art.

2° do Regimento Interno Do Conselho, paragrafo 1°e 2°:

§ 1° O Conselho deve atuar com autonomia, sem vinculacdo ou subordinacio
institucional ao Poder Executivo Municipal e serd renovado periodicamente ao final
de cada mandato dos seus membros.

§2° As decisdes tomadas pelo Conselho deverdo ser levadas ao conhecimento do
Poder Publico Municipal e da comunidade (BRASIL, 2011, p.2).

As reunides realizadas pelo Conselho sdo registradas em livros de Atas e conforme dito
anteriormente, estdo a disposi¢do para que a comunidade conheca: “Art.5° As reunides serao
realizadas com a presenca da maioria simples dos membros do Conselho; Art.9° As decisoes
do Conselho serdo registradas no livro de ata” ( Idem, ibidem, p. 4).

Outro ponto que contribui para a transparéncia da utilizagao dos recursos do FUNDEB,
refere-se a funcao do Conselho de verificar determinadas situagdes, “definira os relatorios € os
demonstrativos orcamentarios e financeiros que deseja receber do Poder Executivo Municipal
(BRASIL, 2011, p. 5). Deste modo, € possivel fiscalizar o uso que o municipio estd fazendo
dos recursos do FUNDEB e caso, os conselheiros detectem algum erro ou desvio indevido dos

recursos, podera até mesmo travar o uso dos mesmos, até que a situacdo possa ser regularizada.
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Destarte, fiscalizando os dados financeiros, “os Conselhos criam condigdes para um
sistema de vigilancia sobre a gestdo publica e implicam numa maior cobranga de prestagdo de
contas do poder executivo, principalmente no nivel municipal (GOHN, 2000, p. 104)”. Essas
estratégias sdo muito importantes para dificultar possiveis tentativas de corrup¢do e desvio de

verbas publicas, fornecendo transparéncia quanto ao uso dado ao dinheiro do povo.

4.3.3 A Gestao Escolar e as implicacoes na qualidade da educacao

A gestdo escolar para efetivar um trabalho pedagdgico de qualidade e envolver todos os
sujeitos do chdo da escola, deve se constituir de forma democratica, por meio de diversos 0rgaos
colegiados. Destarte, a gestdo democratica tém sido bandeira de luta dos trabalhadores da

educacio ha muitos anos.

Ha pouco mais de trés décadas o Brasil vem protagonizando um debate sobre tema
que tornou-se conhecido como “ gestdo democratica” no campo da politica
educacional e que passou a integrar a pauta das agendas de politicas que vieram a ser
definidas desde entdo. A expressdo integrava as palavras de ordem do movimento
dos educadores em tempos entdo conhecidos como de “ abertura “ politica, os quais
assinalaram a transi¢do da ditadura para a democracia( Vieira e Vidal, 2019, p. 12).

Os paradigmas gerenciais influenciaram a gestdo escolar, modificando o conceito de

gestdo democritica.

As concepgdes de gestdo escolar que permeiam as praticas educativas sdo paradigmas
que emergem em meio as tensdes e aos desafios postos no contexto social. Apds vinte
anos de aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional(Lei n° 9. 394,
de 1996), as politicas educacionais possibilitaram mudangas estruturais no cenario
organizacional das atividades educativas, assim como transformaram os principios
basilares da gestdo democratica em agdes da gestdo gerencial, apresentando sentidos
opostos aos preconizados pelos movimentos de educadores em meados da década de
1980 (SILVA et al, 2016, p. 533).

Deste modo, as modificacdes advindas da reforma do Estado, ‘“viabilizaram
mecanismos favordveis a produtividade, a eficiéncia e a eficacia, justificados pela
modernizacdo e pelas novas roupagens que a sociedade incorpora em suas praticas culturais,
sociais, politicas e educacionais” (SILVA, et al, 2016, p. 535).

Os principios de eficiéncia adentraram a escola e foram implementados por meio da

desconcentracao e descentralizagdo.
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“ [...] H4 hoje, de forma crescente, uma tendéncia em que a gestdo democratica
confunde-se com os processos de gestdo compartilhada e que, sob a égide das politicas
neoliberais, cada vez mais, transfere-se para a comunidade a responsabilidade pela viabiliza¢ao
de recursos fiscais € mesmo de agdes pedagdgicas pautadas no voluntarismo e na filantropia(
SILVA, M; PERONI, V; 2013 , p. 257)".

Buscando nas prerrogativas legais a respeito da gestdo democratica, encontramos na
Constituicao Federal, no artigo 206: VI- gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;
( Brasil, 1988).

No que se refere a LDBEN, a gestdo democratica aparece no artigo 14:

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracio do projeto pedagdgico da
escola;

II- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

O Projeto Politico Pedagbgico € um dos componentes da gestdo democratica, sendo,
pois, de vital importancia para a construcdo de relacdes democraticas na escola. Além disso,
“ao construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que temos intencao de fazer, de
realizar. Langcamos-vos para diante, com base no que temos, buscando o possivell...] (VEIGA,
2002, p.01)”.

Outro elemento imprescindivel para uma gestdo democratica, de fato( ndo apenas nos

(3

PPPs), refere-se aos Conselhos Escolares, pois “ o funcionamento efetivo dos conselhos
escolares pode contribuir para a descentralizagdo do poder de decisdo, que deixaria de estar
centrado na figura do diretor escolar, passando para as maos do coletivo( MORAES, Aline C.
A; RUIZ, Maria José Ferreira, p. 214, A participacdo e a gestdo democritica no programa
nacional de fortalecimento dos Conselhos Escolares)”.

A Instituicdo que assumiu a gestdo dessas escolas por meio de uma parceria com a
Prefeitura Municipal de Uberlandia foi a Fundagdo Cultural e Assistencial Filadélfia. Foi criada

por uma denominacao religiosa, evangélica no ano de 1995, no municipio de Uberlandia, com

a justificativa de exercer um papel de responsabilidade social.

Uma das grandes preocupacdes da Assembleia de Deus Missdo aos povos, em
Uberlandia, além da vida espiritual de seus membros, é oferecer em que esta inserida,
atendimento e acdes sociais que transformem vidas. Com esse intuito, membros desta
entidade, movidos por esse desejo fundaram em janeiro de 1995, a Fundacdo Cultural
e Assistencial Filadélfia (FILADELFIA,2020, s/p).
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Segundo a Fundagdo, os valores que orientam a sua atuacao sao:

Missao: promover a justica social e a garantia de direitos, por intermédio de a¢gdes na
area da saude, assisténcia social, educagdo e programas para a gerac¢ao de trabalho e
renda em direcdo 4 construcdo da cidadania legitima.

Visao: Ser uma organizacido conhecida e reconhecida no ambito nacional e
internacional por contribuir no atendimento de familias em situagdo de
vulnerabilidade social, atuando sobre as brechas sociais.

Valores: Amor ao Proximo; Fé; Responsabilidade; Compromisso ético;
Transparéncia (FILADELFIA, 2020,s/p, Grifos Nossos).

A Fundagdo atua nas seguintes areas: “social, saude, rede Ceia, Centro de Tecelagem,
Projeto Dorcas (Filadélfia)”. Como o foco desse estudo € a drea da Educacdo, analisaremos os

dados referentes as escolas da rede Ceia:

A Rede Ceia (Centro Evangélico de Integracdo e Aprendizagem), administrada pela
Filadélfia possui experiéncia em Educacdo Infantil, com trés unidades em prédios
proprios, localizados nos bairros Morumbi, Laranjeiras e no Saraiva, todas,
subvencionadas com recursos publicos que atendem em periodo integral cerca de 400
criancas de até 3 anos. No Ensino Fundamental, a fundacdo administra duas unidades
que também levam o nome de Ceia, localizado nos bairros Hebron, Ceia Professor
Luizmar Antoénio dos Santos e no Pequis, Professora Rosa Maria Melo. As
administracoes destas unidades iniciaram em fevereiro de 2018.Cerca de 1800 alunos
estdo matriculados.

A entidade tem uma Proposta Pedagégica estruturada em principios confessionais
cristaos e caracteriza-se como uma unidade educacional, que atende s necessidades
da crian¢a, familia e comunidade, seguindo as mudangas que ocorrem em todos os
segmentos da sociedade de forma dindmica e globalizada, possibilitada que cada um
interaja como sujeito atuante nela, ressalta o documento (FILADELFIA, 2020,s/p —
Grifo Nosso).

Um outro fator que chama a atencdo quando analisamos essas informacoes, € a questao

da laicidade. A institui¢do que gere as escolas € privada, ligada a uma denominagao religiosa,

3

e possuindo uma “ proposta pedagodgica estruturada em principios confessionais cristaos

(FILADELFIA, 2020, s/p)”, fere o principio constitucional de laicidade.
De acordo com Cury, o Estado se tornou laico, tendo em vista as multiplas religides

existentes.

O Estado se tornou laico, vale dizer tornou-se equidistante dos cultos religiosos sem
assumir um deles como religido oficial. A modernidade vai se distanciando cada vez
mais do cujus regio, ejus religio. A laicidade, ao condizer com a liberdade de
expressdo, de consciéncia e de culto, ndo pode conviver com um Estado portador de
uma confissdo. Por outro lado, o Estado laico ndo adota a religido da irreligido ou da
anti-religiosidade. Ao respeitar todos os cultos e ndo adotar nenhum, o Estado libera
as igrejas de um controle no que toca a especificidade do religioso e se libera do
controle religioso. Isso quer dizer, a0 mesmo tempo, o deslocamento do religioso do
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estatal para o privado e a assuncdo da laicidade como um conceito referido ao poder
de Estado (2004, p.183).

Diante disso, questionamos se a Fundagao respeitara os diferentes credos e religides dos
seus alunos. No artigo 5° da Constituicao Federal, esta garantido o respeito aos credos de cada

individuo.

VI — € invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais de
culto e a suas liturgias; VII — é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo
desassisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva; VIII —
ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢do
filos6fica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei (BRASIL, 1988).

No que tange o ensino religioso, 0 mesmo se caracteriza como facultativo:

O caréter facultativo da oferta do ensino religioso merece uma pequena reflexdo. Ser
facultativo € ndo ser obrigatério na medida em que ndo € um dever. O cariter
facultativo caminha na dire¢do de salvaguardas para nao ofender o principio da

laicidade (CURY, P. 2004, 189).

Entretanto, dada a imbiscuidade dos principios religiosos com a organizacao da proposta
pedagdgica, questionamos se ha favorecimento de uma religido sobre as demais e o respeito as
diferencas.

Além disso, caso alguma familia queira exercer seu direito a ndo ter educacao religiosa,
conforme preconizado na Constituicdo Federal e na LDBEN, tera seu direito respeitado e

também sera ofertada outra disciplina?

O carater facultativo de qualquer coisa implica o livre-arbitrio da pessoa responsavel

por realizar ou deixar de realizar algo que se lhe é proposto. [...]. Ora, para que o
carater facultativo seja efetivo e a possibilidade de escolha se exerca como tal, é
necessario que, dentro de um espago regrado como o € o das instituicdes escolares,
haja a oportunidade de opcao entre o ensino religioso e outra atividade pedagdgica
igualmente significativa para tantos quantos que nao fizerem a escolha pelo primeiro.
N3o se configura como op¢ao a inatividade, a dispensa ou as situa¢des de apartamento
em locais que gerem constrangimento. Ora, essa(s) atividade(s)pedagdgica(s)
alternativa(s), constante(s) do projeto pedagdgico do estabelecimento escolar,
igualmente ao ensino religioso, deverdo merecer, da parte da escola para os pais ou
alunos, a devida comunicacdo, afim de que estes possam manifestar sua vontade
perante uma das alternativas. Este exercicio de escolha, entdo, serd um momento
importante para a familia e os alunos exercerem conscientemente a dimensdo da
liberdade como elemento constituinte da cidadania (CURY, 2004, p.189).

Podemos constatar que a Fundagdo Filadélfia desempenha trabalhos em vérias areas. Na

educacdo estd expandindo sua atuagdo, antes era restrita ao Educagdo Infantil, a partir de 2018,
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passou a atender também o Ensino Fundamental. Algumas unidades educacionais funcionam
em prédios proprios, no entanto, as duas escolas que estamos estudando de Ensino
Fundamental, funcionam em prédios da prefeitura. Nos quadros abaixo relacionamos as

unidades geridas pela Fundag¢do Filadélfia.

Quadro 7: Unidades Escolares da Educacao Infantil

UNIDADE ESCOLAR ENDERECO
Ceia Alice Tostes Rua Tamanduas, 253- Bairro Morumbi
Ceia Rita Alves Avenida Continental, 340- Bairro Laranjeiras
Ceia Dirce Gongalves Praca Doutor Manoel Crosara- Bairro Saraiva

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de informagdes extraidas do site: fundacaofiladelfia.org.br

Quadro 8: Unidades Escolares do Ensino Fundamental

UNIDADE ESCOLAR ENDERECO
Ceia Professor Luizmar Antonio dos | Rua Aurélio Anténio de Lima, 101- Bairro Monte
Santos Hebron
Ceia Professora Rosa Maria de Melo = Rua Cachorro- do- Mato, 05- Bairro Pequis

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de informagdes extraidas do site: fundacaofiladelfia.org.br

Abaixo temos as imagens dos prédios que abrigam as escolas de Ensino Fundamental

geridas pela Fundagao Filadélfia.

Figura 1: Ceia Professora Rosa Maria de Melo
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Fonte: https://www.google.com/maps/place/EM+Prof%C2%AA+Rosa+maria+Melo

Figura 2: Ceia Professor Luizmar Antonio dos Santos

Fonte: https://www.google.com/maps/uv?pb=!

Esses dois prédios foram construidos pela Prefeitura, com dinheiro publico e repassado
para a Fundacgdo Filadélfia, por meio do estabelecimento de parcerias. Essa institui¢do integra

o setor publico-ndo estatal.

173


https://www.google.com/maps/place/EM%2BProf%C2%AA%2BRosa%2Bmaria%2BMelo
https://www.google.com/maps/uv?pb=!

De acordo com o PPP** da escola CEIA - Centro Evangélico de Integracdo e

Aprendizado — Escola Professora Rosa Maria Melo:

A entidade mantenedora Fundac¢do Cultural e Assistencial Filadélfia tem como missao
promover a justi¢a social e a garantia de direitos, por intermédio de acdes na area da
saude, assisténcia social, educag@o e programas para a geragdo de trabalho e renda em
direcdo a constru¢do da cidadania legitima (p. 6).

De acordo com o Projeto Politico Pedagbgico (PPP), o CEIA - Centro Evangélico de
Interag¢do e Aprendizado — Escola Professora Rosa Maria Melo, oferece o Ensino Fundamental

(1° ao 5° ano) e se caracteriza como uma instituicao educacional:

[...] orientada por principios cristdos evangélicos garantidos pela Constitui¢do Federal
e pela legislacdo brasileira especifica e dispositivos normativos dos Conselhos Federal
e Estadual de Educacdo tem por escopo o pleno desenvolvimento da crianca e destina-
se ao atendimento do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) (p.6).

No PPP da escola aparece como principio “valores cristdos evangélicos”, que de acordo
com a Instituicdo Filadélfia, sdo assegurados pela Constitui¢do. Todavia, a propria Constitui¢ao

Federal, no art. 19 estabelece que:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

O que coloca em destaque a questdo do ensino publico, gratuito e laico. Ou seja, as
institui¢des publicas ndo devem ser orientadas por principios religiosos.

De acordo um funcionéario da escola, o PPP do primeiro ano de funcionamento chegou
pronto da Fundagdo, pois ndo havia tempo para construi-lo coletivamente com a comunidade
escolar, ja que a escola, fruto de uma parceria com a Prefeitura precisava comegar a funcionar.
Nos anos seguintes foi sendo “adaptado” com a participacdo de todos. Na fala desse funcionario

podemos evidenciar um descumprimento do que esta previsto na LDB/EN (9394/96):

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I - participar da elabora¢@o da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

24 . 212 . syt z s ~ o e
Fizemos analise no PPP (Projeto Politico Pedag6gico) de apenas uma escola. Como as duas sdo administradas
pela mesma fundacdo, os principios e filosofia sdo 0os mesmos.

174



IT - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educa¢@o na elabora¢do do projeto pedagdgico
da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Embora no PPP da escola exista a afirmagdo de que a gestdao da escola é democrética, o
discurso do funcionério, sinaliza outra realidade, incompativel com o que esté previsto na LDB.
A construcdo coletiva da Proposta Pedagdgica pelo estabelecimento de ensino, juntamente com
a comunidade escolar, elaboracdo e cumprimento do plano de trabalho pelos profissionais da
educacdo, ndo se materializam na realidade dessas escolas terceirizadas. Também nao ha
evidencias de algumas praticas que compde a gestdo democritica como: grémio escolar,
conselhos e eleicao para diretores.

De acordo com esse mesmo funciondrio, ndo existe eleicdes para diretor, porque a
instituicao deles [Fundacdo Filadélfia] € privada e segue o regime da CLT, ou seja, o diretor é
um cargo ocupado por pessoas que a institui¢ao escolhe, € a institui¢do que define quem sera o
diretor.

Para que uma gestdo seja caracterizada como verdadeiramente democratica, segundo
Vitor Paro (2002), € preciso verificar a democracia que se realiza na sala de aula. Para o autor
sdo exemplos de mecanismos que expressam uma gestdo democritica: como eleicdo de
diretores, conselho de escola, grémio estudantil, associacdo de pais, e outros. Diante disso é
possivel apreender que se os professores niao t€ém autonomia para participar da elaboragdo da
Proposta Pedagogica e na instituicdo ndo ha, por exemplo, elei¢Oes para diretores, a autonomia
em sala de aula € uma questdo que muito provavelmente ndo se concretiza. E a afirmativa de

que a escola possui gestdo democratica € questionavel.

4.3.4 Processos de resisténcia a terceirizacao das escolas

O processo de terceirizagdo ocorreu de forma unilateral, por meio do projeto da
Secretaria de Educacdo. O Conselho Municipal de Educacdo, importante 6rgdo municipal que
garante a fiscalizacdo dos recursos financeiros do FUNDEB, sequer foi consultado a respeito

desse processo.
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Analisando a Lei n°. 12.397, de 17 de marg¢o de 2016, pertinente ao Conselho Escolar,
no art.4°, nos incisos III, IV e XI, deliberam sobre a escuta e participagdo do Conselho em

relacdo as questdes educacionais do municipio:

Art.4° Compete ao Conselho Municipal de Educacdo:

III- emitir pareceres sobre assuntos da drea educacional, por iniciativa de seus
conselheiros, ou, quando solicitado;

IV- emitir pareceres sobre as propostas de convénios, acordos ou contratos relativos
a assuntos educacionais a serem celebrados com o Municipio de Uberlandia;

XI- atuar como coparticipe da Secretaria Municipal de Educacio no diagnéstico dos
problemas educacionais do Municipio.

Com relagdo ao inciso III e IV, temos que ponderar sobre o fato de que a terceirizacao
¢ um importante acontecimento, dadas as consequéncias para a escola publica e as politicas
educacionais como um todo. Portanto, constitui-se em algo de interesse publico e como tal,
deveria ter sido objeto de estudos e discussdes com todos os sujeitos envolvidos: Conselho
municipal, movimentos sociais, comunidade escolar, universidade, pais, politicos, dentre
outros, esclarecendo-se quais as consequéncias da terceirizacao das escolas.

Destarte, o Conselho Municipal que possui como uma de suas competéncias emitir
pareceres sobre assuntos educacionais, convénios, acordos, contratos, por iniciativa propria ou
quando o municipio solicitar, ndo foi consultado sobre a terceirizacdo das escolas.

Na ata 207* da reunido ordinaria do Conselho Municipal, a presidente do Conselho

Municipal ressalta que:

[...] na lei do CME, consta que no momento de estabelecer parcerias com
Organizacdes Nao Governamentais - ONG’S, o CME deve ser consultado, ouvido

z

nestas questdes de elaboracdo de politica educacional, e que é neste sentido que

convidou a Secretaria para que ela viesse até aqui para conversar conosco (linhas 79-
82).

No que concerne ao inciso XI, que trata de um aspecto importante, a saber, que 0o CME
€ parceiro, co-participe do municipio para esclarecer e lidar com problemas educacionais, por
i1sso, 0 mesmo deveria ter sido convidado a estudar e propor solugdes para a questdo da falta de
escolas para os alunos residentes no bairro Pequis e Monte Hebron.

A partir do momento em que o Conselho Municipal tomou conhecimento da
terceirizacdo (ressaltando que o mesmo ndo foi consultado sobre esse processo), trés
conselheiros foram visitar as unidades escolares, foi enviado um oficio e também foi solicitada
na reunido extraordindria de 18-01-2018, que a secretaria de Educagdo prestasse
esclarecimentos (Ata da 207* Reunidao Ordinaria do Conselho Municipal de Educagao, 2018)
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Com o objetivo de alertar a populacdo a respeito dos riscos da terceirizacdo da escola
publica, foi criado um manifesto denominado como *“ Manifesto Em Defesa De Escola
Municipal Publica, Gratuita, Laica e de Qualidade Nos Residenciais Pequis e Monte Hebron,
datado de 18 de janeiro de 2018, no qual diversas entidades e movimentos sociais assinaram o
documento.

O Manifesto levanta importantes questdes sobre como se deu o processo de terceirizacao
das escolas supracitadas. A primeira assertiva do documento € a respeito das consequéncias da

demora em inaugurar as unidades escolares:

Essas escolas estdo prontas, quanto as instalacdes, hd mais de um ano, 4 espera de
abertura pelo poder publico. Enquanto isso ndo ocorre, as populagdes desses
residenciais sofrem com a falta desse servico publico essencial, direito fundamental e
obrigacdo do municipio, especialmente com criangas entre 04 e 17 anos (2018, s/p).

Além da preocupacdo expressa no documento, de salvaguardar um direito
constitucional, a saber, o acesso a educacdo publica para os alunos, percebe-se também o
respeito pelos interesses € sentimentos de angustia e preocupacdo dos responsaveis pelos

alunos.

Entendemos o drama vivido por pais e mies que ndo encontram vagas escolares para
seus filhos, submetidos a transporte precario e em condi¢des de inseguranga. Somos
solidérios 4 sua luta e queremos nos somar para que o problema seja resolvido. Mas o
caminho que a Prefeitura Municipal estd seguindo é uma péssima solugdo e trara

graves consequéncias a curto, médio e longos prazos (MANIFESTO, 2018, s/p).

A falta de dialogo e transparéncia fica clara no Manifesto, pois:

No final do ano passado [2017], afrontando a legislacdo e sem nenhum debate com o
Conselho Municipal de Educacfo, com o Conselho do Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento e da Educacdo Basica e de valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e sem a Camara de Vereadores(as) pautasse o assunto, o
Prefeito Odelmo iniciou um processo de privatizagdo dessas escolas, anunciando que
seriam terceirizadas para a ONG Fundacao Cultural e Assistencial Filadélfia, que ja
estd fazendo a “selecdo” (com exigéncias reduzidas quanto & qualificagdo dos
profissionais e falta de transparéncia) dos que serdo contratados (2018, s/p, Grifos

Nossos).

No Manifesto sdo elencadas seis consequéncias da terceirizagao de escolas publicas:

1- Fere direitos de cidaddos(as), que passam a ser tratados como clientes;
2- Entrega patrimdnio publico (prédios e demais recursos) para entidades particulares;
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3- Rasga a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (
9. 394/ 96) que sdo muito claras quanto as obriga¢des dos municipios sobre as etapas
de educacdo infantil e fundamental e aos principios da gestdo escolar democritica;

4- Fere o direito 4 educagdo puiblica como laica (sem vinculo religioso algum). A
Fundacdo Cultural e Assistencial Filadélfia € ligada a uma igreja e estd sob clara
influéncia de um vereador;

5- Representa piores saldrios, auséncia de plano de cargos e carreira e de formacdo
continua, maiores jornadas de trabalho, impondo condicdes precarias para os(as) que
nelas trabalhardo. Os estudantes que ai pretendem estudar devem saber que
desenvolverdo sua formacgdo escolar em um ambiente de baixas remuneragdes e fortes
pressdes contra todos(as) que forem contratados(as), certamente mais vulneraveis
exatamente por nao serem funcionarios concursados. A educacdo ofertada sera de
qualidade muito inferior em relag@o aquela da rede publica municipal de ensino.

6- Nao haver4, pela legislacdo do Fundeb, fornecimento do kit uniforme como ocorre
na rede publica municipal (2018, s/p).

Por fim, o Manifesto exige que seja concretizado um direito constitucional e inalienavel
dos estudantes: o direito a aprender, a estar em uma escola e receber uma educacdo de

qualidade.

Exigimos imediata abertura das escolas ptblicas municipais dos residenciais dos
residenciais Pequis e Monte Hebron, com a contratacio dos profissionais ja
classificados no processo seletivo simplificado realizado pela Prefeitura, até que haja
concurso publico, preservando-se o direito 4 remoc@o dos servidores que
manifestaram interesse nisso (2018, s/p).

As escolas dos bairros Pequis e Monte Hebron foram terceirizadas com a justificativa
de que o or¢amento do municipio ndo estava conseguindo contemplar os gastos com 0s
servidores municipais, tendo em vista que segundo a lei de responsabilidade fiscal, hd um limite
de gastos com pessoal. Diante disso, ndo teria como inaugurar as escolas, ainda que as mesmas
ja estivessem terminadas, devido a impossibilidade de se contratar funcionérios.

Entretanto, quando se analisam alguns documentos, tais como uma declaracdo firmada
e datada, da secretiria de Educacdo em exercicio na época, o orcamento municipal tinha
capacidade de absorver os gastos decorrentes do funcionamento das escolas do Pequis e Monte

Hebron:

[...] o orcamento comporta a realizacdo dos dispéndios previstos, e que, em
atendimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000
- LRF e suas alteragdes, as despesas do Projeto de Lei Complementar anexo tem
adequacdo orcamentéria- financeira na Lei Or¢amentéaria Anual- Lei n°® 12.607, de 30
de dezembro de 2016, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2017- Lei Municipal
n°® 12. 480 de agosto de 2016 e o Plano Plurianual 2014-2017 Lei Municipal n° 11.
676, de 27 de dezembro de 2013 (2017, s/p).
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Outro documento que embasa essa assertiva é o relatdrio de gestao fiscal do 3°
quadrimestre de 2017, no qual se demonstram alguns valores importantes para
compreendermos o balanco financeiro do municipio. E importante ressaltar que houve uma
troca de gestdo e no ano de 2017, outro gestor municipal assumiu a gestdo da cidade, sendo que
a gestdo de 2013- 2016, instituiu o Plano de Cargos e Carreiras para os servidores da Educacao.

No relatoério de gestao fiscal supracitado, o valor liquido de despesa de janeiro a
dezembro de 2016 foi R$1.706.555. 545,48, sendo que o valor despendido com pagamento de
pessoal foi um montante de 791.823.240,78 , contabilizando uma porcentagem de 46,40%,
abaixo do limite legal, pois de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, devem ser
gastos no maximo 60% da receita com pagamento de pessoal.

Com relacdo aos valores do ano de 2017, de janeiro a dezembro, a receita teve um valor
liquido de 1. 814. 608. 150, 07, sendo gastos 870.359.723,31, computando a porcentagem de
47,96%, ou seja, houve um ligeiro aumento de gastos, mas que, todavia, ndo ultrapassa o teto
de gastos. Na figura abaixo extraida do Diéario Oficial do Municipio nimero 5308, de 30 de

janeiro de 2018, podemos ver os valores especificados acima e as previsoes.
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Figura 3: Diario Oficial do Municipio - Relatério de Gestao Fiscal

UBERLANDIA

Terca-feira, 30 de janeiro de 2018 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO N° 5308

DIVERSOS

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 3° QUADRIMESTRE DE 2017

ANEXO 1 (arts. 54 e 55 - L.C. 101/00)
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

MUNICIPIO: Uberdandia Data Base: 31/12/2017
ORGAO: Poder Executivo Periodicidade: Quadrimestral

Walores em Reais

I - COMPARATIVOS
| janeirof2015 a dezembro/2016 | janeirof2017 a dezembro/2017
| RS | % | RS | %a

Recelta Corrente Liquida do Municiplo | 1.706.555.545,48] | 1.814.608.150,07]

1 - Despesa Total com Pessoal 791.823.240,78 46,40 870.359.723,31 47,96
Limite 90% (§ 19, Inciso 1I, art. 59) B829.385.995,10 48,60 881.899.560,93 48,60
Limite Prudencial 95% (Paragrafa Unico, art. 22) B875.462.994,83 51,30 930.893.980,99 51,30
Limite Legal {art. 20) 921.539.994,56 54,00 979.868.401,04 54,00
Excesso a Regularizar (art. 20)

2 - Despesa Liquida Inatlvos e Penslonistas do RPPS
Total das Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00
Limite Legal
Excesso a Regularizar

3 - Divida Consolidada
Saldo Devedor 247.451.950,35 14,50 323.817.243,78 17,85
Limite 90% (§ 19, Inciso 111, art. 53)

Limite Legal
Excesso a Regularizar

4 - Divida Consolidada Liquida
Salda Devedor 161.044,815,48 9,44 251.268.602,67 13,85
Limite Legal 2.047.866.654,58 120,00 2.177.529.780,08 120,00
Excesso a Regularizar

ANEXO 1 (arts. 54 e 55 - L.C. 101/00)
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Fonte: Diério Oficial do Municipio.

No plano de trabalho hé recursos para a formagao continuada, bem como capacitagdo e
assessoria pedagogica. E no projeto politico-pedagogico de uma das escolas, também se
menciona que ha formag¢do continuada.

No que se refere aos funciondrios, os mesmos possuem regime de trabalho
regulamentado pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, ou seja, ndo sdo contemplados pelas
leis de valorizacdo docente, tanto em nivel nacional, quanto municipal.

As politicas de valorizagdao docente estdo presente em varias prerrogativas legais:

[...] A Constituicao Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB)
de 1996, na secdo que se refere 4 educacdo; a Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001,
que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001- 2010; a Lei 11.494 de 20
de junho de 2007, que institui o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
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Educa¢do Bésica e de Valorizagdo dos profissionais da Educacdo (Fundeb) e que
substitui a Lei de n° 9424 de 24 de Dezembro de 1996, que abordava o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef); o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) de 2007- 2010;
aLein® 11. 738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta e institui o Plano Nacional
de Formacgdo de Professores (Parfor); a Portaria n® 72, de 9 de abril de 2010, que
aprovou o Programa de Inicia¢do 4 Docéncia (Pibid); a Portaria n° 867 de 4 de julho
de 2012, que estabelece o Pacto Nacional pela alfabetizac¢do na Idade Certa (Pnaic); o
Pr6 letramento, que é um programa de formagao continuada de professores; e a Lei n°
13. 005 de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
de 2014- 2024 (PEREIRA, 2017, p. 30).

Os profissionais da educacdo que assumem o trabalho docente sob gestdo das
institui¢des como a Fundacgdo Filadélfia, ndo sdo enquadrados no regime estatutario tal como
sdo os servidores municipais, € a contribuicdo previdencidria € pelo Instituto Nacional do
Seguro Social- INSS.

O processo de selecdo desses docentes € constituido por trés etapas: “a) Andlise
curricular; b) Entrevista, ambas realizadas pela Coordenacdo de RH; c¢) Avaliacdo do Perfil
(Filadélfia, 2019, p. 03).”

Todavia, a entrevista e a avaliagdo sd@o parametros subjetivos, suscetiveis a
favorecimentos. Na ata de 19-01-2018, do Conselho do FUNDEB também esta delineada essa
preocupagao: “[...] falta de transparéncia quanto a avaliagdo dos profissionais que prestam
servico, a base de Curriculo, que analisamos da maneira mais conveniente, maneira tendenciosa

de analisar” (linhas 88-90). Além disso, no edital, na se¢ao referente as informacdes gerais, esta

escrito que:

[...] a participacdo do candidato no Processo de Sele¢do Simplificada ndo implica em
obrigatoriedade de sua contratacdo, apenas expectativa de convocacio e contratacao,
ficando reservado 4 Fundagdo o direito de proceder s contratagdes em nimero que
atenda ao interesse, ao seu exclusivo critério e necessidade (idem, ibidem, p.04)

Deste modo, esses profissionais que trabalham nas escolas nao possuem nenhuma
estabilidade funcional, nem beneficios recebidos pelos servidores municipais, tais como tiquete
alimentacdo, férias prémio, anuénio, nem progressao por titulagdo (especializagdo, mestrado,
doutorado) ou seja, sua remuneracdo nao é modificada.

A lei complementar 40 / 1992 € referente ao Estatuto dos servidores publicos, € no seu
artigo 26 , explicita sobre a estabilidade: “O servidor habilitado em concurso publico e
empossado em cargo de provimento efetivo, adquirird estabilidade no servico publico ao

completar trés anos de efetivo exercicio”.
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No que concerne aos trabalhadores da educacdo municipal, hd um Plano de Cargos e
Carreiras, que garante varios direitos, como estabilidade, progressdo por tempo de trabalho,
progressdo por titulagdo, entre outros direitos. Assegurados somente, aos docentes diretamente
ligados a prefeitura, ou seja, os profissionais sob comando das Fundacdes, ndo tem esses
direitos assegurados.

Além das prerrogativas legais supracitadas, cabe ressaltar que em algumas das
finalidades e competéncias do Conselho do FUNDEB, esta incluso também a observacao do

cumprimento das politicas de valoriza¢dao docente.

S Consideracoes Finais

Em tempos neoliberais, caracterizado pela reestruturacao produtiva, novas tecnologias
e a evolucdo constante dos meios de comunicagdo, as fronteiras geopoliticas estdo cada vez
mais diluidas, enfraquecendo o poder do Estado-nacdo. Deste modo, os grandes conglomerados
financeiros e os organismos internacionais, tais como OMC, Banco Mundial, OCDE, OMC
exercem grande influéncia nas politicas publicas mundiais, contribuindo para fortalecer o poder
do capital financeiro.

Todo esse movimento € fruto de mudangas conjunturais de alcance global que tem seus
antecedentes nas décadas de 1970. Quando as politicas neoliberais emergiram em varias partes
do mundo. Nessa década e na década posterior (1980), varios paises aderiram a essas politicas
temos como exemplo: China, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha, Chile, entre outros. A
adesdo ao neoliberalismo ocorreu em virtude da crise do Estado de bem-estar social, paradigma
idealizado pelo economista britdnico John Maynard Keynes.

O paradigma neoliberal temo como principio basico o desenvolvimento da economia
sem a interferéncia do Estado, ou seja, a economia deveria ser regulada pelas forcas do mercado.
Essa doutrina teve base tedrica em propostas formuladas pelos economistas: Ludwig von Mises
(ucraniano) e Friedrich Hayek (austriaco). Em linhas gerais, este paradigma propde
intervencdo minima do Estado, na economia e na oferta (provimento) de servigos sociais. Ha
uma exaltac¢do da propriedade privada e das leis do mercado.

O ideério neoliberal foi implementado em varios paises e contou com os intelectuais
organicos do capital para difundir ideologicamente seus principios. Muitas vezes o discurso

ideoldgico dos intelectuais de apologia ao neoliberalismo possibilitou a “naturaliza¢do” dessas
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ideias, que passam a assumir um carater de desejavel, mesmo pela parcela da populagdo que é
prejudicada por essas politicas.

O Brasil nao vivenciou o Estado de Bem-estar Social, tal como os paises capitalistas
centrais, mas sim um Estado desenvolvimentista.

A adesio ao ideario neoliberal no Brasil, ocorreu tardiamente, se comparado aos demais
paises. Adquiriu forcas na década de 1990 com o governo de Fernando Collor de Mello e se
consolidou com a chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia.

Para compreender a conjuntura atual brasileira marcada pela reconfiguracdo do papel
do Estado que estd assumindo contornos de ente regulador e avaliador das politicas sociais ,
minorando sua funcdo de provedor € necessario remetermos a Reforma do Estado de 1995,
idealizada e implementada pelo ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Essa reforma ocorreu
durante o governo neoliberal e privatista do ex - presidente Fernando Henrique Cardoso (partido
PSDB), que governou o Brasil por dois mandatos (1995-2002). A Reforma Gerencial do Estado
propunha que a estrutura estatal fosse reestruturada e modernizada, alinhada aos principios da
nova gestdo publica, por isso seria necessario transferir a execu¢do de alguns servigos estatais
para o setor privado.

A Reforma foi proposta a partir do diagndstico de que havia uma crise fiscal € o
“culpado” era o Estado por gastar muito com areas sociais e se tornar inoperante em decorréncia
da burocracia que o caracterizava. Para o ex-ministro Bresser Pereira, a Constituicdo Federal
de 1988 contribuiu muito para essa “suposta crise do Estado”, pois ampliou os gastos com a
area social e burocratizou o Estado.

A solugdo proposta pelo ex-ministro foi a publicizagdo, estratégia que estabelece a
transferéncia dos chamados “Servicos Nao-Exclusivos” do Estado como (Universidades,
Hospitais, Centros de Pesquisa, Museus) para a sociedade civil e Terceiro Setor. O setor de
“Producao Para o Mercado” que compreende as empresas estatais, deveria ser privatizado.

Para o ex-ministro deveria fica sob responsabilidade do Estado o chamado “Nucleo
Estratégico” constituido pelos poderes: Legislativo, Judicidrio, Presidéncia, Cipula dos
Ministérios, Ministério Publico e as “Atividades Exclusivas”, Regulamentacao, Fiscalizagao,
Fomento, Segurancga Publica e Seguridade Social Bésica.

Todavia, sabemos que 0s servigos sociais e assistenciais possuem uma importante
funcdo social que ndo pode ser mensurada em termos financeiros. Prover essa e gerir essa
importante area de acordo com critérios gerenciais € temerario. Assim, o cidaddo deixa de ser

usudrio e passa a ser o “cidadao cliente”, segundo a l6gica da reforma.
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Para operacionalizar a propalada publicizacdo, sdo utilizadas trés estratégias principais:
a descentralizagdo, as OSC (Organizacdes da Sociedade Civil) e as parcerias. Esse terreno se
tornou fértil para que as relacdes entre o publico e privado se tornaram mais imbricadas e
frageis, tornando-se um campo fértil para o crescimento das Parcerias Piblico Privadas . As
PPPs encontraram respaldo legal para avancar nesse terreno e assim, o publico vem sendo cada
vez mais desvalorizado, tido como ineficiente e moroso. Destarte, o privado € tido como
paradigma de gestao eficiente e de que apresenta bons resultados.

Para respaldar as entidades do Terceiro Setor que se frutificaram apds a reforma de
1995, foram criadas vérias leis para legitimar as parcerias. Destacamos algumas que foram
implementadas ainda na década de 1995 como a: Lei das Organizac¢des Sociais (OS), Lei n.
9.637, de 1998, a Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Lei
n. 9.790 de 1999. E mais recentemente colocamos em evidéncia a Lei n°. 13.019 de 2014, que
regula as organizacOes ndo-estatais, sendo posteriormente convertida na Lei n°. 13.204 de 2015.

Essa lei fixa normas gerais para funcionamento das parcerias entre a administragcdo
publica e as OSCs. Prevé regime de mutua cooperacao para a oferta de servicos com finalidade
publica e interesse reciproco, por meio de projetos estabelecidos em planos de cooperacdo, em
termos de fomento ou acordos de cooperacao.

A Nova Gestao Publica (NGP), desencadeada por essa reforma e por outras politicas
econOmicas, politicas e sociais, se configura como uma gestdo eficiente e eficaz, e a publica,
segundo os defensores dessa gestdo, € lenta, burocratica e ineficaz, além de ocasionar muitos
gastos. O cidaddo deixa de ser concebido enquanto cidaddo de direitos, e passa a ser
conceituado como um cliente consumidor. E principios empresariais sdao inseridos no ambito
escolar, tais como racionalidade, flexibilizacdo, meritocracia, eficiéncia, eficacia, entre outros,
que modificam as relacdes pedagogicas existentes e cada vez mais o capital interfere na
formacdo dos educandos, contribuindo para fragilizar o publico em detrimento ao privado,
favorecendo-se assim os processos de privatizagao.

A Nova Gestdo Publica € caracterizada pela adogdo de critérios da economia privada na
gestdo das instituigdes publicas. Estimula o “aumento da produtividade” e a “orientacdo ao
consumidor”. Esse modelo foi defendido pelo ministro da época, Bresser-Pereira, também ficou
conhecida como “administra¢ao publica gerencial”.

O paradigma da Nova Gestdo Publica influenciou inclusive leis como a LDB/EN
(9394/96) apresentando em seu interior incoeréncias. Se por um lado a lei prevé demandas por

maior democratizacdo da educagdo com equidade social, ampliagdo dos direitos sociais,
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garantindo a expansdo da escolaridade e o reconhecimento a diferenca, por outro lado, propde
nova racionalidade escolar com centralidade nos processos de avaliagdo (atuando como
mecanismo regulador) viabilizando maior flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema.
A desqualificacao do publico contribui para que recursos publicos que deveriam ser
aplicados na educagdo publica, sejam repassados para o setor publico-ndo estatal, por meio do
pagamento da gestdo terceirizada para as OSCs ou, por exemplo, na forma de distribui¢ao dos
chamados vouchers aos pais. Essas acdes contribuem para que a escola publica receba cada vez
menos recursos financeiros e consequentemente a educagdo publica € caracterizada por ter
menos qualidade e sofre mais investidas com objetivos de privatizagao.

Nesse contexto estd inserido nosso objeto de pesquisa: terceirizagdao de escolas do
Ensino Fundamental no municipio de Uberlandia, sendo tais intuicdes escolares geridas por
uma fundac@o filantrépica sem fins lucrativos, uma organizacao social ndo estatal.

Embora tais PPPs ndo sejam algo novo no municipio de Uberlandia, a terceirizagdo da
gestdo de escolas com estrutura e financiamento publico se configura como novidade.
Anteriormente , haviam sido estabelecidas apenas parcerias entre a prefeitura e escolas da
Educacao Infantil (seja cedendo o espago ou fornecendo a subvencao).

A justificativa fornecida pelo municipio para a terceirizacdo da gestdo das escolas de
Ensino Fundamental, € tal processo foi realizado devido a folha de pagamento dos servidores
municipais estar “ inchada”, quase atingindo o valor legal maximo estipulado pela lei 101 de
responsabilidade fiscal, a qual determina no art.19 que: “[...] a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: I- Unido: 50% (cinquenta por cento); II-
Estados: 60% (sessenta por cento); III- Municipios: 60 % (sessenta por cento)” (BRASIL,
2000).

A lei 101 de responsabilidade fiscal tem-se constituido como um facilitador para que as
privatizacdes ocorram, pois a referida prerrogativa legal, conjuntamente com a Emenda
Constitucional n° 95, contribuiram para a diminui¢do dos parcos investimentos na educacao,
sem contar, é claro com os varios cortes que tem sido realizados na area educacional. Sem
recursos financeiros suficientes, o Estado alega que as PPPs sdo a solucdo para garantir a oferta
do direito a educagdo. Obviamente que os gastos dos recursos financeiros publicos devem ser
fiscalizados, porém a educacdo € um direito social fundamental e que para seja ofertado com
qualidade, tem que se aumentar os investimentos, melhorar as condi¢des de trabalho docente e

fornecer as condi¢des imprescindiveis para que ndo somente o aluno adentre o ambiente escolar,
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mas que tenha como permanecer até concuir todas as etapas da educag¢do basica. O
neoliberalismo por meio do consenso hegemodnico tem logrado convencer a muitos que os
cortes nas politicas sociais, ¢ um mal necessario, um remédio amargo a ser tomado em prol de
toda a nacdo, mas essa falacia deve ser descontruida por meio de anélises e estudos.

A terceirizagdo de escolas ja ocorre hd alguns anos no municipio de Uberlandia, sendo
que, apenas escolas de Educagdo Infantil haviam sido terceirizadas. Entretanto, a partir do ano
de 2018, a gestdo das escolas de Ensino Fundamental dos bairros Pequis e Monte Hebron,
foram terceirizadas. Esses bairros sdo constituidos por iméveis financiados pelo programa
“Minha casa, minha vida”, a pre¢os mais acessiveis para uma parcela da populagdo que possui
baixa renda social.

As unidades escolares supracitadas foram construidas com verbas publicas, para atender
a demanda dos novos bairros. Contudo, devido ha alguns problemas, a gestdo das escolas foi
repassada para uma organizagao da sociedade civil (OSCs), uma fundacao filantrépica sem fins
lucrativos. Tal fato configura-se como algo novo e extremamente preocupante: sao escolas com
estrutura fisica, kits escolares e uniformes fornecidos pelo dinheiro publico, mas geridas por
organizacdes da sociedade civil (OSCs).

O processo de terceirizacdo nao foi discutido com o Conselho Municipal nem foram
prestados maiores esclarecimentos a populacdo sobre as razdes para tal fato, conforme vimos
nas atas e demais documentos.

Diante disso, foi escrito um Manifesto assinado por diversas entidades da area
educacional, bem como movimentos sociais, denunciando a terceirizagao da gestdao das escolas
do ensino fundamental, sendo um modo de privatizagdo, pois as escolas foram construidas com
dinheiro publico, a estrutura fisica é publica, mas foram entregues a uma organizacdo da
Sociedade Civil para ser gerida.Tal fato, contribui para a precarizacdo do trabalho docente,
tendo em vista que os docentes que trabalham nas escolas sao contratados via CLT, com poucos
direitos e sem a estabilidade funcional de um docente efetivo.

Além disso, investigamos como a gestdo democratica das escolas € afetada, pois os
principios empresariais que sdo considerados paradigmas de eficiéncia para a gestao do publico,
afetam a gestdo e a organizacdo do trabalho pedagdgico, comprometendo a qualidade da
educacgdo. No que se refere a essa questdo, apos as analises dos dados, bem como de um PPP,
concluimos que embora no PPP da escola exista a afirmacdo de que a gestdo da escola é
democratica, o discurso de um funcionério, sinaliza outra realidade, incompativel com o que

esta previsto na LDB. A construcdo coletiva da Proposta Pedagdgica pelo estabelecimento de
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ensino, juntamente com a comunidade escolar, elaboracdo e cumprimento do plano de trabalho
pelos profissionais da educagdo, ndo se materializam na realidade dessas escolas terceirizadas.
Também ndo ha evidencias de algumas praticas que compde a gestdo democratica como:
grémio escolar, conselhos e elei¢do para diretores.

ApOs a andlise de atas do Conselho do FUNDEB, legislacdo pertinente ao tema, dados
referentes a or¢amentos, concluimos que a terceirizacdo da gestdo de uma escola piblica,
mantida com financiamento publico, amplia e fortalece o terceiro setor € o privado,
contribuindo para a retirada do Estado de sua obrigatoriedade de fornecer uma educacio
publica, gratuita e de qualidade, ainda que o ente estatal reconheca a sua obriga¢do em fornecer.
Além disso, compromete a qualidade do ensino fornecido, visto que as OrganizacOes da
Sociedade Civil oferecem condi¢des precérias para o trabalhador docente e contribuem para a

perda de direitos duramente conquistados.
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LEI N° 12.397, DE 17 DE MARCO DE 2016,

DISPGE S0BRE O COMSFLHO MUNICTPAL DE EDUCACAD, REVOGA A% LIS N™ 2,138, DE 24 DE NOVEMERC OE
1972, 7.033, DE 1% DE DEFEMERQ DE 1997, 7460, DE 24 DE DEZEMERCQ DE 1590, 7.604, DE 13 DE SETEMERODE
2000, 7.863, DE 12 DE OUTUBRO DE 2001, E 8216, DE 23 DE MATO DE 2006, E DA OUTEAS PROVIDENCLAS.

O PFREFEITO MUNICIPAL,
Fapo saber que a Cimara Mimicipal decreta & en sanciono a sepuinte Led:

Art 17 Esta Lea dispSe sobre 0 Conzelbo Municipal de Educapdo, drgdo da controle zocial e de cardter parmanente, componente
do Siztema Mimicipal de Ensing, vinoulado 3 Becretania BMunicipal de Educagio.

Pardgrafo imice. Para os fins dasta Lei, a exprezsio “Conzalho Municipal de Educagiio™ e a palavra “Conzelko™ =2 equivalam.
Art 27 0 Conszalbo Muonieipal de Educapdo terd as semuintas fimefas:

] —eonsultiva, quando responder iz consultas a als submetidas, nos tarmos do art. 4%, I desta Lay;

II - dalibarativa, quande dacidir questdaes ralatras i polifica educacional do Mumicipio e aprovar sen regimento mterno;

I —normativa, quancll:l elaborar minitas referantes 2 nommas complamantares 3s pacionais, em relagio ds diretnizes da educacio
mfantil & do enzino fimdamental ou interpretar a lepislapio e as normas educacionals, plunmn:lando—se sob a forma de parecer &
resolog 30 normativa;

IV — propositiva, quando sugenr politicas de educacio, sistamas de avaliaeio institucional, medidas para melhena do flcto e da
rendimento eseolar e propor cursos de formagio para trabalhadores da educapio;

WV —fiscalizadora, quando acompanhar e fiscalizar a aplicagio das politicas deshnadas 3 educapdo nos setores publico & povade.
Art 37 O Conzelho Mumeipal de Educapio tera o objetive bazico da ampliar o espago poliico de discnzsio sobre a educagioe a
cidadania, concorrendo para elavar a qualidade dos zarvigos educacionais e da sociedada como um todo, garantindo-lhe o dirsito
de participar na definigiio das diretnizes aducacionais do Mumicipio.

Art 4" Compate ao Consalho Mumeipal de Edweagio:

I — responder a coneultas sobre questdes que lhe forem submetidas pelas 1mdades educarionais do Sistema hiuwmicipal da
Eneino, Secretaria Munieipal da Educagdo, Cimara de Vereadores, Ministano Pablico, smdicatos e outras entidades publicas on
reprazantativas da sepmantos sociais on por qualquer cidad3o ou prupos de cidadios;

I — emitir parecares sobre o credanciameanto e a autorizagio de fimcionamento da 1mdades educacionais do Sistema Munieipal
da Ensing;

IT — emitir pareceres sobre aznmtos da drea educarional, por iniciatnva de seus consatheiros, on, quando solicitado;

IV — emitir pareceres sobre as propostas de convénios, acordos ou contratos relativos 2 assmtos educarionais a sarem celebrados
com o Mimieipio de Ubsarlindia;

WV — participar da elaboragiio, da examugdo e da avaliagdio do Plano Muniripal de Educagsio;

VI — zelar pelo eurmprimento da legislagio aplicavel 3 educacio e ao ensine;

VII — acompanhar e fiscalizar a aplicagdio de recursos piblicos destinados 3 educapio nos setoras puiblico e privado, mehindo
verbas de ongem federal, estadual & mumicipal, em consondneia com o Conzalho do Funde de Manutangdio e Desenvolvimento
da Educaciio Basica e de Valonzagio doz Profissionais da Edueagio — FUUNMDEE e o Consalho da Alimentacio Escolar — CAE;

VIII — indicar o representante do Conzelbo Municipzl de Educardo ao orgde colsmade do Fundo de Desermvolvimento a
Mamtenp3o da Fdueagio Bisica - FUNDEE;

¥ — alaborar e aprovar o seu regimento mtemno;

X —drulgar, por meio de publicagdes, as ahvidades do Conselhe nos veiculos da comumiragio do Mirmeipo;

I — amar como coparticips da Sacretaria Mimicipal de Educapio no diagndstico dos problamas educacionals do Munieipio;
XI1 — elaborar e aprovar as nemmas do Sistama Mipucipal de Ensme;

I — deliberar e mormatizar sobre medidas para aperfeigoar o Sistama Mumicipal de Ensine;
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XTIV — propor programas e projetos que ofereram oportunidades de ensing azseguradas a todos, am izuzldade de condipdes;
KV — encanunhar diligénreias ao espolas ou creches educacionais, por decisio do Conselho, com a finalidada de venficar az

condigdes de fimelonamento & atuapio da comurudade escolar;

XKW1 — emutir pareceres zobre a localizagio, enapdo, ampliacdo ou desativacdo de escolas no dmbito do Sistema Muomeipal des

Enzing;

XV — encamimhar 3 Secretana Mimicipal de Edurac3o a proposta orgamentana anual do Conszalho Momeipal deEducaciio;

KW — propor agdes educacionais compativels com prograrmas de outros dredos da Admimistracio Pablica Mimicipal Dhreta &

manter mtereimbio com mettmedes da ensing, pesquiza e edbensio.

Paragrafounico. As normas aprovadas pelo Conselbo deverio sar encanunhadas para publicagdo no Diane Oficial do Mumicipio.

At 57 O Conzalho Mumiripal de Fduracio serd composto de 28 (vinte & oito) mermbros titnlares a sens respectivos suplentes,

a sabar:

I - rapresentantes do Poder Pablico:

a) 05 (zeiz) representantes da Secratania Mimicipal de Educagie;

b} 0] {nmm) representante da Universidade Federal de Uberlindia - UFU, mdicados pela Faculdade de Edocapdo —FACHED,
<) 0] (umn) reprasentante do Consalho Mumicipal dos Dhreitos da Crianga e do Adolescants —CRIDCA

d) 0] {om) representants da Superintendéncia da Joventuda;

a) 01 (um) representante do Poder Lamszlativo;

£) 01 {wom) reprazentanta do Consalho Mumeipal da Peszoa com Defieidneia — COMMPOD;

£} 0] {nmm) representante do Micles de Educapio Ambiental da Secretaria Municipal da Maio Ambiante:

B} 01 {um) representante da Superintendéncia Fagional de Enzino de Ukarlindia;

1) 01 {um) reprezentante da Ezeola de Educagio Basica da Tniversidads Federal de Ubarlindia ESEB A/UFL;

II — representantes da seciedada caval:

a) 03 (trés) representantes dos docentes da Educacio Basiea Publica Municipal, eleitos am assambleda pelos sans pares;
b} 03 {fré=) representantes dos docentes da Educagie Basica Piblica Estadual, aleitos em azzembleia palos seus pares;
<) 01 (um) reprasentante da Associapio dos Docentas da TFUT - ADUFL

d) 01 {om) representants do Sndieato Thice dos Trabalhadores em Edneaplo — SIND-UTE;

a) 01 (um) representante do Sindicato do= Professoras do Estado de Winas Gerais — SINPEOQ —Minas;

£) 01 {wom) reprazentanta do Sindicato dos Trabalhaderes do Servipo Publhico Munimpal —SINTRASP;

£) 01 {um) reprasentants de paiz de alunos da Rade Pablica Municipal de Fneino, alsito pelo Conselho Escolar;

B) 01 {um) representants de paiz de alunos da Fade Pablica Fatadual de Ensine, aleito pelo Colegiada Escolar;

1) 01 {um) reprezentante de entidades estndanhis de eduragio supenor;

13 01 {um) representante de Uni#io des Estudantes Secundaristas de Uberlindia — TTESTL

& 1° O mandato do= conselheiros & da 03 (irés) anos, podendo ser reconduzidos uma vez por 1zual parodo.

& 2° O's membros trtulares & seus respactivos suplentes, apos mdicacio dos segmentos representados serdo dezipnados por ato

dir Prafesto Mumicpal.

£ 3° A=z fimpdes dos membros do Conzelho Mumicipal de Educagio ndo zerao resnmeradas, considerando-ze seu exercicio de

relevincia para o Mimicipio.
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& 4° Caeo o conselheiro participe da congrassos, sanunarios, encontros, ou palastras, tera suas despesas de deslocaments =
dizrias custezdas pela Sectetania Mundcipal da Educagdo.

§ 5% Osrepresentantes constantes nos mcisos I alinea “c”e [T, alineas *“a™ a “7" do caput deste artizo, deverdo ser escolhidos por
meio de elaipfes realizadas em azsernbleias das entidades comrespondentas, comrocadas especificaments para esta fim.

& 6° Na auzéeeia do conzelheiro fitular, o suplente assune a fimeio deste, tendo divatto a vobo.

§ 7° A parhir da publicagio desta Ley, ocorrera a nova composigio do Conselhe Mimicipal de Educagio para um novo mandata,
sendo que oz conselheires do mandafo atual deverdo ze reunir & solicitar 33 entidades constantes dos incizos [ e IT do caput deste
artizo que encaninhermn no praze maximo de 30 (onta) dias, a indicagdo da sens membros, nas formas previstas nesta Ler.
§3’Dﬂnusdhnhilmi\:ipa] de Educardo devera encaminhar 3 Becretana hMonieipal de Edueagio, no praze maxine de 13
(quinze) dias, apds o recebmments da tftima mdicacio a que se refere o § 7° deste arhzo, a relagio com o3 nomes dos novos
consalhairos, para que EEJapmud&ucuda suz puklicaedo no Dhano Oficial do Muomeipio.

Art & O Conselho reumir-se-d ordindria e mensabments, conforme organesrama de atividades por ele estabalecido, =
extracrdinarizmenta, sempre que se fizar nacessanio, apds comveeario do Presidents ou a requerimento de 13 (1 tergo) de sens
membmrs,mmania:edenﬂanﬂmadeﬂ(quarmﬁemﬁa}hms sendp o quitum da instalagio do Pleninoe a mailora simples.

Pardzrafo tmico. Ocomrendo a falta de qudmra para a metalapio do Plendro, eonforme estabelacido no capat deste arbipo, serd
convocada antomzheamants nova seszio que acontecera 20 (vinte) minutos apos, com qualguer quorum.

Art 7" Serd ofarecida formacio permanants aos conselheiros com finalidade de subaidid-los no exercicio de suas fimgfes no
Conzelho Mumicipal de Educagio, conforme estabelacido no repimento inferno.

Art B° Perdera a vaga po Conzelho Whmieipal de Educagio o representante que:
I - datxar de pertencer ao zegmento represantado;

I - debear da comparesar ou enviar seu respective suplenta a 03 (irée) reunides ordininiac, consecutivas ou mbercaladas, o
periods da 0] (um) ane, sem mottro Justitficado e formahradoe com antecedéneia minima de 24 (Ante e quafro) horas;

II - sofrer penalidada por mfracio que seja meompativel com a diznidads do samape pablico;

IV - mamifestar a vontada de deslizamento, desde qlre_;ustl.ﬁque parante o sagmento que rapresenta.
5 1° Mo cazo de vacineia da fimgio de eonsalheiro, assumird sen respectivo supleata.

§ 2° Ma impo==mibilidade do suplente assumir, o segmento mdicara nove represenfante titular e respectivo suplente para o Consalho
hlwnicipal de Educapio, que providenciard a publicagio dos nomes.

Art 9° Cuando as remmides do Conestho hMunicipal de Eduragiio comnmdirem com o borano da trabalhe de serador mmmicipal
gua o mtegra, este sard Lbarado para participar da rennifio, sem prejuizo am sens vencimentos ou avaliapdes.

Art 10,0 Conselho Mhoicipal de Educagio tera a segninte composigao:
I-Plenirio;

II - Ifasa Dhretora, composta por:

a) Presidante;

b} Vice-Prezidents;

T - Cimaras:

a) Cimara ds Educacio Infantil;

By Cimara da Fnsmoe Fundamental;
c) Cimara da Ensmo Medin;

IV - Coerdenadonia Tecmica-Fxeputiva:
2} Coordenador Executrio;

b} Consultor Técnica;

¢) Servigo da Apoio Operacional.
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Axt. 11. O Plendno € o crgic de dahiberacio mamma e conclisiva do Conssalho e serd composto pela integralidada da sens
membros.

Axt 12 A Mesa Diretora sera presidida pelo Presidente do Conselho Mumeipal de Educacio, eyyjo mandato sera de 03 (frés) anes,
podando ser reconduzido uma vez por izual periodo.

& 1" Wa auesneia do Presidente, o Viee-Presidente assumita snas funpdes.
£ 2" O Presidenta e o Vice-Presidente do Conselbo Mimicipal de Educagio serdo elaitos por seus pares, por meio do vobo secreto.
& 3" Perdera o mandato o Presidents que dapar de comprir as competéncias previstas no regmento intemeo.

Art 13, A= Camaras serdo compostas por um presidente & wn vice-presidents & por, no pinrme, 06 (ze15) membros do Conzelha
Muniripal da Educario, nos tarmos do regimanto inferno do Conzelho.

£ 1°A eleipdo para as fingdes de Presidents & Vice-Presidente de cada Cimara serd orgamizada pela Mesa Divetora do Conselho
Murmeipal de Educapde, na primeira reumSo apas sua constihnigdo, ou em caso da vacdnela.

£ 2" O Preaidente & Vica-Prosidants de cada Camara serdo eleitos por votagio secreta, para mandato de 03 (irés) anos, podendo
zer raslptos uma ves por 1zual periodo.

& 3° Oz dernziz merbros de cada Camara serdo elettos em reunido do Conselho para um mandato de 03 (rés) anos, pedendo ser
reelaitos uma ves por izual paniodo.

£ 4" As Cimaras podardo constituit eonsulterias e comizztes espacials, desde que aprovadas pela maiona dos consalheiros, 35
quais cormpetirdo realizar estudos e pesquisas necessarias a0 embasamento padagdzico e legal dos parecares doz membros da
Conzelbo.

Art 14 A Coordanadoria Técmics-Fxerutra serd formada por equipa tecnica-execntiva multidisciplinar com, no mmimo, 08
{oito) mambros que prastardo zervige de apoic operacional e temico-executivo, conforme flicmograma elaborado anuzbmentes
pelo Conselho, com a fimp3o de subsaidiar os frabalhos do Consefho Mimieipal de Eduragdo.

Paragrafo umco. & Secretania Mumicipal de Edocacio disponibilizars o5 recursos bumanes necessarios a0 funcionamento da
Coordenadona Téenica-Fxeeutiva do Conselho.

Art 15 0 Servigo de Apowe Operacional terd por finalidade promover a impeza e a conservagdo das mnstalagdas da zede do
Conzelko Mionimpal de EducarSo, bem come dar suports na preparacio de pequenas refaiptes & serd exercido por 02 {doas)
zerndoras da Admumistragdn Publiea Direta do Mumicipio de Uksarlindia ocupantas do cargo de provimento afehvo de Aacohar
em Servipos Admimstrativos Publicos, espemalidada Avealiar da Berices Admimistrativos.

Art 16, A Secretana Mimmcipal d2 Edueardo dotara o Conzalho Mimicipal de Educacio de infraestrotura téenica e admimistrahiva
necaszana an sen fimeionamento, conforme dispombilidades creamentana e financemra.

Axt. 17, Para atender dz despesas com execug3o desta Lei, nos termoes do art. 43 da Lai Fadaral n® 4.320, da 17 de margo da 1964
e suzs alterapdes, serao uhlizados recursos conmgnados na dotagio orpamentana n® 07.01-12.1223 2005 2 077,

Ast. 1B, Ficamn revogadas as Leis n's 2,138, da 24 de novembro da 1972, 7.035 de 19 de dezembre de 1997, 7460, de 24 da
dezambro de 1999, 7604, de 13 de setembro da 2000, 7.865, de 22 da cutubro de 2001 & 3.216, de 23 de maio de 2006,

Ast. 19. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.
Ubarlindia, 17 de marpo de 2016,

(rilmar Marchado

Prefaito

Autor do Projeto: Prefeito Gilmar Marhado
CAFPGM W 90642015
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ANEXO B - Manifesto em defesa da escola municipal publica, gratuita, laica e dequalidade
nos residenciais Pequis e Monte Hebron

MANIFESTO EM DEFESA DE ESCOLA MUNICIPAL PUBLICA, GRATUITA, LAICA E DE
QUALIDADE NOS RESIDENCIAIS PEQUIS E MONTE HEBRON

MNos, abaixo assinados, membros do Movimento em Defesa da Escola Municipal
Publica, Gratuita, Laica e de Qualidade, denunciamos o gque estd acontecendo com as
escolas municipais dos conjuntos Residenciais Pequis e Monte Hebron.

Essas escolas estdo prontas, quanto as instalagdes, hd mais de um ano, & espera
apenas de abertura pelo poder publico. Enquanto isso ndo ocorre, as populagdes desses
residenciais sofrem com a falta desse servigo publico essencial, direito fundamental e
obrigagdo do municipio, especialmente com criancas e jovens entre 4 e 17 anos.

Entendemos o drama vivido por pais e mées que ndo encontram vagas escolares para
seus filhos, submetidos a transporte precario e em condigbes de inseguranca. Somos
soliddrios 3 sua luta e queremos nos somar para que o problema seja resolvido. Mas o
caminho que a Prefeitura Municipal estd seguindo € uma péssima solugdo e trard graves
consequéncias a curto, médio e longo prazos.

No final do ano passado, afrontando a legislagdo e sem nenhum debate com o
Conselho Municipal de Educagdo, com o Conselho do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento e da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb) e sem gue a Cdmara de Vereadores(as) pautasse o assunto, o Prefeito Odelmo
iniciou um processo de privatizagdo dessas escolas, anunciando que seriam terceirizadas
para a ONG Fundagio Cultural e Assistencial Filadélfia, que ja esta fazendo a “selecdo” (com
exigéncias reduzidas quanto & qualificagio dos profissionais e falta de transparéncia) dos
gue serdo contratados.

Por gue estamos denunciando essa transferéncia de responsabilidades do piblico
para o privado (terceirizagao)?

1. Fere direitos de cidad&os(ds), que passam a ser tratados(as) como clientes.

2. Entrega patrimdnio pudblico (prédios e demais recursos) para entidades
particulares.

3. Rasga a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Macional
{Lei 9394/96) que sdo muito claras quanto &s obrigacdes dos municipios sobre as
etapas de educagdo infantil e fundamental e aos principios da gestdo escolar
democratica.

4. Fere o direito & educacdo publica como laica (sem vinculo religioso algum). A
Fundagdo Cultural e Assistencial Filadélfia & ligada a uma igreja e estd sob clara
influéncia de um vereador.



5. Representa piores saldrios, auséncia de plano de cargos e carreira e de formagao
continua, maiores jornadas de trabalho, impondo condigbes precarias para os{as)
que nelas trabalhardo. Os estudantes gue ai pretendem estudar devem saber que
desenvolverdo sua formagéo escolar em um ambiente de baixas remuneragbes e
fortes pressGes contra todos{as) que forem contratados(as), certamente mais
vulnerdveis exatamente por ndo serem funciondrios concursados. A educagdo
ofertada serd de qualidade muito inferior em relagdo aquela da rede publica
municipal de ensino.

6. Ndo haverd, pela legislacdo do Fundeb, fornecimento do kit uniforme como ocorre
na rede piblica municipal.

Devemos resistir a essa medida de perda de direitos e de gualidade na educagio
publica municipal realizada pelo Prefeito Odelmo.

A populagdo precisa se mobilizar, discutindo formas de agdo para impedir esse grave

retrocesso.

Exigimos imediata abertura das escolas publicas municipais dos Residenciais Peguis e
Monte Hebron, com a contratagdo dos profissionais ji classificados no processo seletivo
simplificado realizado pela Prefeitura, até que haja concurso publico, preservando-se o
direito & remogdo dos servidores que manifestaram interesse nisso.

Uberléndia, 18 de janeiro de 2013.

*+  Adufu—Associacie dos Docentes da UFU —Sessda
Sindical.

*  Comité BMunicipsl de Lutz por Dirsitos.

*  Comité de Mulheres em Movimenta de
Uberlndia.

*  Frente Brasil Popular.

*  Frentz Povo Sem Medao.

*  levante Popular da Juventude.

+  Mzndato do Ver=adar Adriano Zago (PMDB).

*  Mzndata do Versador Silésio Mirznda [FT).

*  Maovimento Uberl2ndiz Trabzlhista - FOT
UberlZndia.

*  Mova Crganizagdo Sodialista.

*  PCdoB — Psrtido Corunists do Brasil.

*  PEOL— Partide Sccizlismo e Liberdzde.

*  PT- Partido dos Trabalhedores.

*  UI5—Unido da luventude Socizlista

*  Sinpro-Minas —Sindicate dos Professares do
Estzdo de Minas Gerais

*  Sintet-UFL - Sindicato dos Trabalhadores Técnico -
Administrativos em Instituigdes Federais de Ensino
Superior dz Uberlandia.
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ANEXO C - Edital simplificado de processo de selecao de pessoal

Uiliinda Potlen Fedarat Procesn MU P10 0115 204 Lafidade

=
4 rad Pisdica Muckcial: Lel 6374 de 0240935 Conpakon Maclonal de
Aasiibinca Sosad (GHASY ©F A600K 125459615 Cangehn
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EDITAL - N" 572012

IMPLIFT E SEI i AL

Com sede & Praga Dr, Manoel Crosara, 71 — Cazeca, Uberlandia, MG, CEP 38408-006;
Inscrita no CNPJ sob n®; CNET 00431327/0001-18

ANO DE 2019

A entidade Fundagiio Cultural e Assistencial Filadélfia € pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, de natureza beneficente, na qual dispde de finalidades principais e permanentes
a concepgiio de objetivos morais, culturais e sociais podendo atuar isoladamente ou
cumulativamente nas dreas de assistincia social, educagfio, satide e cultura e outras dreas de
protesiio basica ou especial. Realizando os seus servigos, programas ou projetos sem qualquer
discriminagiio, garantindo a inclusdio ou universalidade do atendimento ao piblico alvo desta
politica, em acordo com seu estatuto social e pela legislagio aplicavel ¢ apoio de 6rpdios publicos
e privados,

A Fundagiio Filadélfia tem cardter educacional, sendo mantenedora da rede educacional
CEIA = Centro de Edueactio Intepragio e Aprendizado, com algumas unidades educacionais no
municipio de Uberlindia™G, torna piblico os procedimentos, critérios & normas para
selegdo/contratagiio de pessoal, nos termos desse edital, que serd alixado no mural da sede da
Fundagiio Filadélfia, no enderego: Praga Dr. Manoel Crosara n®, 71 — Bairro Cazeca — Uberlindia/ MG, efon
em suas unidades.

1 OBJETO

Constitul  objeto deste Edital Simplificado, que a Fundacfo Filadélfia, por meio da
Coordenaciio de BH — Recursos Humanos, tora piiblica a Abertura de Processo Seletivo
Simplificade para contratagdo de PROFESSOR ENSINO FUNDAMENTAL, em regime de
contrato por tempo indeterminado com perfodo de experiéneia, de acordo com a Conselidagio
das Leis Trabalhistas e as alteragies trazidas pela Lei 13.467/2017.
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2 DO PROCESSO SELETIVO

O Processo Seletivo Simplificado serd regido pelo presente Edital, e posteriores
retificagfies, em cardter de urgéncia caso existam.

2.1 A selecdo de que trata este Edital consistird em:

[a] Andlise Curicular;

[b] Entrevista, ambas realizadas pela Coordenagio de RH;

[e] Avaliagdo do Perfil

3 DESCRICAO DAS ATIVIDADES:

Participar da ¢laboragiio da proposta pedagépica do estabelecimento de ensino; Elaborar e cumprir o
planc de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Zelar pela
aprendizagem dos alunos, dando condigtes para a manutengdio da sabde fisica e psiquica dos alunos;
Estabelecer estratépias de recuperapiio para os alunos de menor rendimento; Ministrar os dias letivos
& horas aula estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, avaliagio e ao desenvolvimento profissional; Colaborar com as atividades de
articulagiio da escola com as familiss e a comunidade; Executar o trabalho didrio de forma a se
viveneiar um elima de respeito mime e de relagles que conduzam 3 aprendizagem; Manter com os
colepas o espirito de colaboragio e solidariedade indispensdvel a eficiéneia da obra educativa,
Realizar com clareza, precisio e presteza, toda escrituraciio referente 4 execucio da programagio,
frequéncia e aproveitamento dos alunos; Zelar pela conservagio dos bens materiais, limpeza ¢ o bom
nome da escola; Executar as demais normas estabelecidas no regimento escolar, nas diretrizes
emanadas dos érgfos superiores e legislacio federal, estadual e municipal.

21 horas semanais
OF:00 - 09:00 - 09:75 - 17:30 fe ou 13:00 - 15:00 - 15:15 - 17:30

Segunda @ sexta-feira

3.7 REQUISITOS:

Fungiio Requisitos

Carga Hordiria
difiria/semanal

Superior Complelo 21 'h;ras sn:wn.af
—Segunda a
Professor | gequisitos desejados: a;,"g;"_'ﬂ:;r_g&"_“

Requisitos minimos:
4:30 horas difirias

=  Bom relacionamento interpessoal;, Compromisso; Atengao,

0975 - 11:30 f
responsabilidade. .

o 13:00 - 15:00 -
15:15 - 17:30
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4 DA REMUNERACAO

Fungio N*de vagas Vencimento Bruto

ES 1.958,04

Professor ar
(Vale Transporte —4:-pci0na]j

5 DAS FASES E ETAPASDO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO:

5.1 As fases do processo seletivo estdo assim distribuidas:
a) Analise curricular
b) Entrevistas
¢} Avaliagio do Perfil

6 DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A INSCRICAO:

7 A inscrigio serd feita mediante entrega de Cirricullon Vitae e preenchimento de FSI -

Ficha de Solicitagiio de Inscriciio (Anexo I, na matriz da Fundag#io Filadélfia (podendo

ser feito também por via eletrdnica no enderego de e-mail

curriculosfundacao@gmat] com na forma e prazos delimitades neste Edital;

a) Moo serd cobrado Taxa de Inscrigi;

b) A validagiio da inscripio se dard com a entrega do curriculo com a F3I devidamente preenchida ¢
assinada ¢fou confirmaclio de recebimento do e-mail;

¢) Nio serd considerada a inscrigfio realizada através de meio diverso do especificado neste
instrumento;

d) As informagdies prestadas no curriculo, bem como na FSI e na inserigio online sfo de inteira
responsabilidade do candidato, sendo eliminado deste Processo Seletivo Simplificado, a qualquer
tempo, o candidato que ndo comprovar as informacdes fornecidas;

11 Mo ato da inscrigfo os candidatos deveram apresentar:

I Ficha d¢ insericlo preenchida e assinada (Modelo Anexo I);
W - Curricwiium Vitae;
III — Dados & contatos atualizadas no curricule, par contato da Fundaglo, em caso de selegio,

8 CRONOGRAMA

Data Procedimentos
DE Abertura das inscrigies — Entrega ou envio do curriculo e FSI Ficha de inscrigio
07/01/2019 pessoalmente ou via e-mail curriculosfimdacoo@gmail com, com assunto “Edital de
A Selegiio — Nome do Candidato™.
11/01/2019

Local; Matriz da Fundagiio Filadélfia no endereco: Praga Dr. Manoel Crosara n”. 71
Baitro Cazeca — UberlindiaMG
Hordrio Comercial; 8:00 < 12:00 < 13:00 - 17:00
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Analise curmcular e contato com os candidatos comunicando o resultado da selechio
1H0LZE para a entrevista com a comissio de selegdo ¢ respectivo agendarmento;
1512019
a Entrevistas agendadas no endereco da sede da Fundagio,
1812019
21/01/201% Publicagio do resultado final do processo seletivo no mural da matriz da Fundacdo

9 DA FINALIZACAO DA CONTRATACAQ

a) Os candidatos selecionados serfio comunicados diretamente e receberdio a lista de
documentos a serem apresentados ¢ procedimentos de exame médicos e demais
orientagdes para conclusdo da contratagfio.

b) Em caso de ndo apresenta¢io ou ndo comprovagdo das informagfes constantes no
curriculo, da niio realizaghio do exame médico ou descumptrimento das solicitagdes da
Coordenagio de RH, a contratagio nio se efetivard e o candidato poderd responder por
sua conduta (falsa declaragio/documentagio), nos termos da led.

10 INFORMACOES GERAIS

a) A participagio do candidato no Processo de Selegfio Simplificada nfio implica em
obrigatoriedade de sua contratagSo, apenas expectativa de convocagio e contratagio,
ficando reservado 4 Fundacio o direito de proceder 4s confratages em nlimero que
atenda ao interesse, ao seu exclusive eritéric e necessidade.

b} Fica sob a exclusiva responsabilidade do candidato, acompanhar todos os expedientes

referentes a esse processo de seleglio, com contatos com a Fundagiio, mantendo-os
inclusive atualizados, sob pena de nio receber/obter as informagGes.

Uberlindia/MG, de de 2015,

/N

Neemias Migueias Soarcs Silva Cris de S. F. Amaral
Presidente da Fundagiio Filadélfia Coordenagio de RH

206



ANEXO D-

207



	SEI_UFU - 2348185 - Ata de Defesa - Pós-Graduação

