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RESUMO

As guerras contemporaneas sao marcadas por um Estado descentralizado, dependéncia de
recursos locais, apoio financeiro externo e estimulos econdmicos que promovem a violéncia
politica, o que define economias de guerra. No contexto afegdo, a guerra civil dos anos 1990
deu origem ao Taliba, que controlou o pais e lucrou com o comércio transfronteirico e de
drogas. A interven¢do dos EUA em 2001 e a posterior retirada das tropas internacionais
marcaram o conflito prolongado. Este cenario permitiu a fixagdo do Estado Islamico Khorasan
na regido, aproveitando a fragilidade econdmica e politica do territorio. Logo, a instabilidade
cronica no pais alimenta uma economia de guerra, a qual possibilita o surgimento de grupos
como o Estado Islamico Khorasan que, por sua vez, contribui para a manutencao desse estado
através da realizacdo de atividades ilegais e doacdes externas (que perpetuam o ciclo ao apoiar

tais grupos fundamentalistas), sustentando um ciclo de conflito e instabilidade.

Palavras-chave: Economia de guerra, Estado Islamico Khorasan; Afeganistdo; Financiamento

externo; Atividades ilegais



ABSTRACT

Contemporary wars are marked by a decentralized state, reliance on local resources, external
financial support, and economic incentives that promote political violence, which defines war
economies. In the Afghan context, the civil war of the 1990s gave rise to the Taliban, which
controlled the country and profited from cross-border trade and drug trafficking. The US
intervention in 2001 and subsequent withdrawal of international troops marked the prolonged
conflict. This scenario facilitated the establishment of the Islamic State in Khorasan, taking
advantage of the economic and political fragility of the territory. Consequently, chronic
instability in the country fuels a war economy, enabling the emergence of groups like the
Islamic State in Khorasan, which, in turn, contributes to sustaining this state through illegal
activities and external donations (sustaining the cycle by supporting such fundamentalist

groups), thus perpetuating a cycle of conflict and instability.

Keywords: War Economy, Islamic State in Khorasan, Afghanistan, External Financing, Illegal

Activities
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INTRODUCAO

O Estado Islamico (IS), grupo fundamentalista religioso de origem sunita, aproveitou-
se de duas poderosas dindmicas sociais para seu surgimento. A primeira delas foi a exclusao
sistematica dos sunitas promovida pelo governo do Iraque, a qual foi uma das significativas
consequéncias da invasdo ocorrida em 2003 pelas maos do exército estadunidense. Ja a segunda
foi a Guerra Civil na Siria, que teve inicio em 2011, e serviu como porta de entrada para os
jihadistas se difundirem pelo territorio sirio e ampliarem seu alcance (Domingos, 2018).

Assim, em meio a esse cendrio de conflitos e desestabilizacdo das instituigdes politicas,
tem-se o surgimento de duas figuras que desempenharam papéis proeminentes no processo de
formulagdo e consolidacdo do Estado Islamico: Abu Musab al-Zarqgawi (1966-2006) e seu
sucessor, Abu Bakr al-Baghdadi (1971-2019). Logo, multiplos fatores contribuiram para a
ascensao do Estado Islamico, mas seu ponto de partida estd intrinsecamente ligado a Zarqawi
e a invasdo do Iraque em 2003 (Domingos, 2018).

Diante disso, o Estado Islamico Khorasan - uma ramificagdo relativamente autonoma
do IS - surgiu em 2014, ainda no contexto de inser¢ao do grupo fundamentalista na guerra civil
siria, a partir da unido de militantes dissidentes do Taliba paquistanés com guerrilheiros
islamicos ja presentes no territorio afegdo. Essa fusdo resultou no estabelecimento do brago
regional em ascensdo do Estado Isldmico, o qual fica localizado no nordeste do Afeganistao
(Giustozzi, 2018).

Tradicionalmente, a atuacdo do Estado Islamico Khorasan tem se concentrado em
Cabul e nas provincias orientais do Afeganistao, principalmente em Kunar e Nangarhar, onde
0 grupo mantém uma presenca significativa, com destaque para as areas rurais. Porém, em
novembro de 2021, o Representante Especial da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) para
o Afeganistao observou que o Estado Islamico Khorasan parecia estar presente em quase todas
as provincias do pais, corroborando seu status ascendente (European Union Agency for
Asylum, 2023).

Para manter sua influéncia e atividade, o Estado Islamico Khorasan precisa de fontes
de financiamento, as quais sao impostos e “contribui¢des” locais, pagamentos do Estado
Islamico Central e fundos de doadores externos. Contudo, sua receita tributaria tem também
como fonte o trafico de opioides de Nangarhar, Helmand e Zabul e atividades de mineracdo
diversas (Giustozzi, 2018).

Outro fator fundamental que possibilitou a ascensdao do Estado Islamico Khorasan no

Afeganistdo ¢ a fragilidade do pais, o qual estd imerso em constantes conflitos domésticos e



13

disputas por areas de influéncia e configura-se como economia de guerra. Isto posto, as
economias de guerra sdo sistemas em que os incentivos econdémicos impulsionam os atores a
instigar e participar da violéncia politica ou que facilitam o conflito continuo, fornecendo um
meio de financiar o combate em curso. Logo, atividades econdmicas ilicitas sio comuns em
paises assolados por conflitos, pois sdo elas que facilitam a manuten¢do da violéncia, o que
gera o suporte necessario para a ascensdo de grupos fundamentalistas (por exemplo) e acaba
perpetuando a economia de guerra local, criando um ciclo (Peterson, 2014, p.1).

Em face do apresentado, alguns autores exploram as questdes econdmicas relacionadas
a conflitos, conhecidas como economia politica do conflito, nas quais incentivos econdmicos
motivam atores a se envolverem em atos de violéncia politica ou facilitam a manutengao
continua do conflito. Esses estudos também investigam quem se beneficia dessas situacoes.
Diante do fato de que certas partes podem tirar proveito da guerra, ha uma busca por
compreender a economia politica da paz e desenvolver institui¢des € processos que incentivem
e promovam a paz (Peterson, 2014).

Analisando o que foi dito, conclui-se que este ¢ o cenario que se apresenta no
Afeganistdo. O territorio afegdo € permeado pela presenca de grupos fundamentalistas, os quais
sdo0 - majoritariamente - financiados através da realizacdo de atividades ilegais, como € o caso
do Estado Islamico Khorasan e o trafico de opioides. Logo, a perpetuagdo do conflito acontece
pois € mais vantajosa para os paises que se beneficiam do comércio ilegal de dpio, deixando a
construgdo da paz no pais em segundo plano para poder manter os proprios ganhos monetarios,
mesmo que esta acdo gere como consequéncia a perpetuagao do estado de fragilizacao do
territorio assolado por conflitos desde 2001, caracteristica chave para possibilitar a ascensao
de grupos extremistas como o Estado Islamico Khorasan.

Por conseguinte, este trabalho tem como objetivo principal discorrer sobre o surgimento
e a ascensdo do Estado Islamico Khorasan (IS-K) - um brago regional do Estado Islamico (IS)
-, com destaque especial para a atuagdo do grupo no Afeganistdo, um pais fragilizado por
conflitos e caracterizado como economia de guerra. Para conseguir tratar sobre ambos os
topicos de forma efetiva, ¢ preciso também investigar a maneira como o estado de economia
de guerra pode impactar os processos € estruturas de um pais ao ponto de sustentar periodos de
aumento da violéncia politica em decorréncia da realizag¢do de atividades econdmicas ilegais e
do envolvimento de outros atores além dos que sdo presentes fisicamente no territdrio, mas que
também se beneficiam do contexto.

Para além do ja apresentado, ¢ importante também pontuar a relevancia deste trabalho

para o meio académico. Apds os acontecimentos do 11 de setembro de 2001, a atuagdo de
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grupos fundamentalistas religiosos e as consequéncias geradas tornaram-se o cerne de
profundas mudangas nos processos das relagdes internacionais, na conduta estatal, na cultura e
sociedade e na subjetividade do cidadao-sujeito (Jackson, 2016). Consequentemente, ¢ de
extrema importancia a realiza¢ao de pesquisas que coloquem em foco grupos extremistas, para
gerar novos conhecimentos - € aprofundar os ja existentes - sobre como - € quao intensamente
- suas atividades impactam o cenario internacional e quais a¢des podem ser tomadas como
forma de resposta. Em adi¢do, a produgao de informacgao sobre o Estado Islamico Khorasan é
escassa de forma geral, destacando aqui especifica e principalmente a falta de textos com essa
tematica na lingua portuguesa.

Outrossim, pesquisar sobre a economia politica do conflito ¢ de suma importancia, pois
o conflito armado tem um forte impacto na economia de uma regido ou pais. Dessa forma,
pode-se compreender as dinamicas econdmicas associadas ao conflito, como o financiamento
de grupos armados, o comércio ilegal de recursos naturais, as interrup¢des nas cadeias de
suprimentos e o deslocamento populacional. Também ¢ possivel identificar as motivacdes
econOmicas por tras dos conflitos, explorar as relagdes entre os atores econdmicos € politicos
envolvidos e as consequéncias econdmicas de longo prazo e, a fim de desenvolver estratégias
de reconstrugdo pds-conflito.

A vista da brusca mudanga na economia de um pais fragilizado em decorréncia de
conflitos em seu territorio, também se mostra fundamental a pesquisa sobre economia de
guerra. Isto ¢, um sistema econdmico moldado pelas necessidades e demandas de um conflito
armado, o qual envolve a mobilizacgao de recursos, a priorizagao da produgdo militar, o controle
estatal e a reorientacdo das prioridades econdmicas para atender as exigéncias da guerra
(Peterson, 2014). Assim, pesquisar sobre a economia politica do conflito - e 0s conceitos
abarcados por ela - ¢ essencial na area das Relagdes Internacionais.

Nesse sentido, a metodologia adotada para a pesquisa sera o método hipotético-
dedutivo, o qual parte de uma hipotese inicial e através da realizagdo de uma andlise sistematica
e rigorosa de dados e informagdes, busca confirma-la ou refutd-la. Ou seja, o objetivo ¢
desenvolver o argumento de que a ascensao do Estado Islamico Khorasan se deu em vista do
estado fragilizado de economia de guerra em que se encontra o Afeganistdo, o que facilita o
estabelecimento de atividades ilegais, as quais - por sua vez - financiam o grupo
fundamentalista em questao.

Diante disso, serd utilizado a revisdao bibliografica para embasar tedrica e
empiricamente a pesquisa, explorando conceitos-chave e autores de renome em economia

politica do conflito e economias de guerra. Mais especificamente, a revisdo sera empregada
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para retomar autores especializados nas areas discutidas pelo trabalho como, por exemplo,
Jenny Peterson e Susan Woodward, permitindo a compreensao integral das abordagens tedricas
necessarias para a resposta da hipotese.

Ademais, uma analise historica teoricamente informada também serd efetuada para
coletar e analisar dados dos conflitos, cenarios e acontecimentos relevantes no Afeganistdo e
no Estado Islamico Khorasan. Esta analise tem como proposito estabelecer a relacdo dos fatos
historicos necessarios e importantes para realizar a pesquisa. Para tal, serdo utilizadas as obras
de autores como Antonio Giustozzi, Fawaz Gerges, Dimitrios Stergiou, entre outros.

Por ultimo, para cumprir com os objetivos estabelecidos e conseguir desenvolver todo
o argumento, o trabalho serd dividido em quatro partes. A primeira parte sera teorica e voltada
para as discussdes conceituais que englobam o tema. Logo, nessa etapa sera apresentado a
teoria sobre economia politica do conflito e os conceitos-chave relacionados a ela, para assim
poder caracterizar o Afeganistdo como uma economia de guerra. A segunda parte contara com
um contexto histérico robusto acerca da origem e ascensdo do Estado Islamico e seu braco
regional, o Estado Islamico Khorasan. Continuando a sequéncia, tem-se a parte analitica, a qual
articula teoria e histdria para discorrer sobre como os conceitos de economia de guerra podem
ajudar a compreender a ascensao e sustentacdo do Estado Islamico Khorasan no Afeganistao.

Para finalizar o trabalho, a ultima parte apresentard as conclusdes finais acerca do tema.
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1. A DISCUSSAO DA IDEIA DE ECONOMIA DE GUERRA E A
CARACTERIZACAO DO AFEGANISTAO

A economia de guerra ¢ parte intrinseca de qualquer pais assolado por conflitos. Sendo
assim, € necessario discutir e definir tal conceito, reforcando o impacto que ela provoca nos
territorios, os fragilizando em multiplos niveis. Com esta explicagdo realizada, sera exposto um
breve contexto historico do Afeganistao, para explicitar o cenario conturbado que se apresenta.
Por fim, tem-se a jun¢do dessas duas partes em uma se¢do que visa caracterizar o Afeganistao
como uma economia de guerra, tendo em vista a fragilizacdo do territorio decorrente da sua

historia conflituosa.

1.1. O que é uma economia de guerra? Como ela impacta os aspectos politicos,

econdmicos e sociais de um pais?

Segundo Mary Kaldor (2012), durante as “velhas guerras” - especialmente durante as
guerras totais do século XX - o conceito de economia de guerra era associado a um sistema
centralizado, totalitario e autossuficiente. Nesse modelo, a administracdo era centralizada para
otimizar a eficacia da guerra e aumentar as receitas para sustentd-la. A mobiliza¢gdo maxima de
recursos humanos era buscada, tanto para o servigo militar quanto para a producao de
armamentos e bens essenciais.

Agora no século XXI, o novo tipo de economia de guerra evoluiu consideravelmente.
Assim, nas guerras contemporaneas - também conhecidas como “novas guerras” -, observa-se
uma abordagem quase oposta. Esses conflitos sdo caracterizados por uma natureza globalizada,
marcada pela fragmentacdo e descentralizacdo do Estado. A participagdo da populagdo ¢
reduzida, seja pela auséncia de incentivos financeiros ou pela falta de legitimidade percebida
pelas partes envolvidas no conflito. Além disso, a producdo interna de recursos ¢ minima,
tornando o esfor¢o de guerra altamente dependente da exploragdo local de recursos e do suporte
externo (Kaldor, 2012).

Contudo, existem algumas ressalvas em relagdo as contribui¢des de Kaldor. As
caracteristicas apresentadas em relagdo as economias de guerra sdo verificadas na realidade,
existe de fato uma desarticulagdo estatal e dependéncia de financiamento externo. Porém, a
distingdo entre “velhas” e “novas” guerras ¢ equivocada. Segundo Kalyvas (2001, p.100), a

disting@o entre guerras civis antigas e novas geralmente enfatiza ou sugere que as “novas” sao
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predominantemente criminosas, despolitizadas, privadas e predatorias, enquanto as “velhas”
sdo vistas como ideoldgicas, politicas, coletivas e até mesmo nobres. Dessa forma, o autor
desafia essa distingdo argumentando que a tendéncia de identificar divergéncias fundamentais
entre os tipos diferentes de guerras ¢ baseada em uma adog¢ao acritica de categorias e rotulos

que carecem de uma analise aprofundada:

Por um lado, as informagdes sobre guerras recentes ou em curso sdo normalmente
incompletas e tendenciosas; por outro lado, a investigacdo histérica sobre guerras
anteriores tende a ser desconsiderada. Assim, a distingdo estabelecida entre os
conflitos pdés-Guerra Fria e os seus antecessores pode ser atribuida mais ao
desaparecimento de categorias conceituais facilmente disponiveis do que a existéncia
de diferencas profundas (Kalyvas, 2001, p.99).

Nesse sentido, apesar do que foi exposto por Kaldor apresentar contribui¢des
pertinentes - como, por exemplo, a explicacdo que aborda as caracteristicas de uma economia
de guerra -, para os fins deste trabalho, a defini¢do adotada sera a de Jenny Peterson. Assim,
esta autora diz que as economias de guerra sdo sistemas em que os estimulos econdomicos
impulsionam os agentes a promover e engajar-se na violéncia politica, ou facilitam o conflito
em andamento, fornecendo meios para financiar a luta armada (Peterson, 2014).

Diante disso, uma ressalta a descentralizacdo e a necessidade por suporte externo e
exploragao local, enquanto a outra evidencia o aumento da violéncia em decorréncia de fatores
econdmicos. Essas caracteristicas se retroalimentam, pois atualmente as guerras sao financiadas
por multiplos agentes externos os quais se beneficiam economicamente com o conflito enquanto
o territorio - € sua populagdo - em questdo ¢ cada vez mais explorado na busca de fontes de
renda alternativas (entre as mais comuns tem-se a extracao de minerais, plantio de papoula para
o trafico de opioides, taxacao da populagdo local, entre outros). O conjunto resulta em um ciclo
vicioso de guerra que ¢ perpetuado em decorréncia dos seus incentivos econdomicos, 0s quais
sao maximizados com a descentralizagdo do conflito e envolvimento de agentes externos.

Dessa forma, faz-se fundamental trazer a defini¢ao de economia de guerra que sera de
fato utilizada para os fins deste trabalho. Logo, esse conceito refere-se

a ocasides em que os incentivos econdmicos motivam os atores a instigar, participar
ou prolongar a violéncia ou em que os lucros do comércio de recursos atuam
principalmente como uma fonte de financiamento para lutas politicas em andamento

(embora essas duas fungdes possam existir simultaneamente ou se tornarem mais ou
menos dominante ao longo de um conflito) (Peterson, 2014, p.4).

Isto posto, o comércio de mercadorias ou trocas econdmicas podem ndo ser a Unica
motivagdo do conflito, mas sdo fatores que se tornam parte intrinseca da dindmica do conflito -
uma vez que a economia ¢ uma esfera fundamental da constituicao de qualquer pais e/ou regiao

-, impactando diretamente na natureza e/ou trajetoria da violéncia politica. As economias de
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guerra ndo se limitam apenas ao estado de uma economia durante periodos de conflito, mas sao
definidas pelas relagdes e transagdes econdmicas que geram, sustentam ou prolongam periodos
de violéncia politica para obter ganhos financeiros (Peterson, 2014, p.4).

Entretanto, ¢ cada vez mais reconhecido nas areas afetadas e fragilizadas pela guerra
que a atencdo deve ser direcionada para a construcdo de uma economia de paz, abordando as
atividades econdmicas ilicitas que frequentemente apoiam e alimentam a violéncia. As
reformas econdmicas convencionais nao abordam adequadamente essas atividades, tornando
imprescindivel a implementagdo de politicas personalizadas - as quais de forma geral sdo
baseadas na cooperacao e ajuda humanitaria - para transforma-las em relacionamentos que nao
representem mais uma ameacga a paz e a seguranca (Peterson, 2014).

Por isto, € necessdria uma compreensao politico-econdmica mais aprofundada do que
sdo essas politicas - e as ajudas que as acompanham -, € quem sao seus provedores, como
também os do proprio processo de constru¢cdo da paz. Dessa maneira, ndo ¢ possivel uma
opera¢ao de construcdo da paz ser iniciada sem o compromisso de quem ird prover 0s recursos
financeiros e materiais necessarios para o processo. Logo, quanto maior forem os recursos, mais
provavel a efetividade dos esforgos para a paz (Woodward, 2013).

Nesse sentido, pode-se afirmar que atras de cada projeto ostensivamente tecnocratico
reside uma escolha politica, mesmo que a politica organizacional e orcamentéria esteja oculta.
Isto ¢, sempre existe uma motivacdo politica em cada tomada de decisdo por parte das
institui¢des e paises financiadores. A construcdo da paz em paises que sofrem com conflitos
nao ¢ feita apenas por altruismo. Além disso, os interesses estratégicos e de politica externa dos
paises doadores sempre se encontram em primeiro lugar, superando a eficicia da ajuda
humanitaria e os principios de constru¢ao da paz (Woodward, 2013).

Ou seja, “¢ cada vez mais reconhecido que as motivagdes econdmicas criam sérias
barreiras a resolucao da guerra e a consolidacdo da paz [...]” (Peterson, 2014, p.14). Como
consequéncia dessa profunda influéncia, as redes econdmicas apresentam o potencial de
intensificar conflitos complexos mesmo quando um Estado carece de recursos naturais valiosos
ou mercadorias ilicitas, apenas através da manipulacdo dos sistemas fiscais e da evasdo
regulatéria. Em outras palavras, a pesquisa sobre conflitos civis contemporaneos destaca a
relevancia dos fatores econdmicos na exacerbacao e prolongamento dos conflitos. Embora seu
papel no inicio do conflito seja geralmente indireto, esses fatores podem influenciar
significativamente a natureza, a duracdo e a evolucdo do conflito, afetando as esferas

econOmicas, politicas e sociais dos paises envolvidos (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004b).
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Na era pos-Guerra Fria, a reducdo do apoio das superpoténcias deu forma a natureza
autofinanciada dos conflitos civis contemporaneos, marcando a descentralizagdo do conflito e
a consequente dependéncia da exploragao local de recursos e do suporte externo (Kaldor, 2012;
Cooper; Pugh; Goodhand, 2004b). Em face do exposto, diversos atores recorreram a exploragao
predatoria de recursos naturais lucrativos, como diamantes, madeira, petroleo e narcéticos, ou
a aquisicdo de redes de comércio ilicito e economias informais para sustentar objetivos
militares. Com isso, se estabeleceu uma gama de conexdes regionais, que incluem movimentos
populacionais, rotas de contrabando, grupos de identidade transnacionais, redes criminosas €
vinculos politicos, os quais caracterizam sistematicamente um conflito (Cooper; Pugh;
Goodhand, 2004b).

As receitas ilicitas minam a capacidade formal do Estado e transferem recursos para
organizagdoes rebeldes que desafiam sua autoridade, refor¢gando mais uma vez a
descentralizacdo existente em um conflito. Quando o Estado ndo consegue garantir meios de
subsisténcia e necessidades basicas, redes informais paralelas, muitas vezes baseadas em
estruturas familiares e de clas, podem preencher essa lacuna, coordenando a distribui¢dao de
bens e servigos essenciais. No Afeganistdo, por exemplo, diante da diminuigdo da capacidade
do Estado central de cumprir suas fun¢des primordiais, os cidaddos passaram a depender de
familiares e grupos informais e tradicionais para obter suporte (Cooper; Pugh; Goodhand,
2004b).

Estes grupos podem estabelecer sistemas regionais que se conectam ao comeércio
relacionado ao conflito, uma vez que precisam participar ativamente da economia local para
adquirir a renda necessaria para poder fornecer apoio econdmico a seus dependentes (Cooper;
Pugh; Goodhand, 2004b). Aqui, pode-se usar como exemplo os grupos fundamentalistas
atuantes no Afeganistdo, os quais se inserem na economia de guerra local e geram capital
significativo o suficiente para se manterem em atividade e pagar salarios aos seus voluntarios.

Tendo em vista sua relevancia econdmica - principalmente as populacdes locais -, os
grupos regionais descentralizados demonstraram também influéncia politica significativa. Eles
podem oferecer seguranca aos individuos, seja através de abrigo ou patrocinio, e também se
envolver na transferéncia fisica de bens. Além disso, esses grupos podem contribuir para a
complexidade dos conflitos regionais, fortalecendo atividades econdmicas paralelas em estados
vizinhos e em regides fronteirigas, especialmente quando essas areas remotas sao
economicamente desfavorecidas e carentes de supervisao formal (Cooper; Pugh; Goodhand,

2004b). Facilita-se assim, o crescimento de economias ilegais em regides de conflito.
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Consequentemente, as economias de guerra estdo integradas em uma rede complexa que
engloba aspectos sociais, economicos, politicos e militares regionais, exercendo um profundo
impacto no comportamento dos envolvidos no conflito (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004b). Isto
¢, a partir da descentraliza¢dao e instauracdo da economia de guerra, fontes alternativas sao
utilizadas para arcar com os custos do conflito, as quais resultam em mudangas acentuadas nas

estruturas pré-conflito existentes no territorio.

1.2. Breve contexto historico do Afeganistao

O Afeganistao emergiu no século XVIII como resultado da fragmentag¢do dos impérios
Persa ¢ Mongol. A dominagdo politica das tribos pashtun sobre outras etnias bloqueou o
desenvolvimento de um Estado moderno, que gradualmente tomou forma a partir de 1880. As
tribos eram organizadas de maneira que a falta de institui¢cdes politicas permitia o surgimento
de um poder central apenas em momentos de crise, devido as disputas internas nos niveis cla e
tribo. Assim, no contexto afegao, a tribo representava a principal unidade capaz de se unir diante
de ameacgas externas, sendo refletida em um sistema de responsabilidade coletiva (Ruchel;
Vieira, 2021).

No século XIX, os impérios Russo e Britanico estavam promovendo esfor¢os para
expandirem suas fronteiras coloniais a0 maximo possivel, numa competi¢do pelo poder e
influéncia na Asia Central. Durante esta disputa, conhecida como o Grande Jogo e caracterizada
pela luta por poder ao longo da fronteira norte da India britanica e em toda a regido entre a
Russia e a India, o Afeganistdo tornou-se um Estado-nagio moderno. A competigdo persistiu
até o século XX (Ruchel; Vieira, 2021; Goodson, 2001).

Durante esse periodo, o Afeganistdo enfrentou uma série de revoltas tribais contra o
Estado, alcancando sua independéncia politica dos britanicos apenas em 1919, o que lhe
permitiu buscar relagdes com outras nagdes. Nesse sentido, é importante pontuar que este
processo de independéncia teve inicio em 1749, quando Ahmed Shah levou sua tribo Durrani
ao poder e atingiu seu apice em 1919, quando Amir Amanullah conquistou a independéncia do
Afeganistdo do controle britdnico como parte da resolucdo da Terceira Guerra Anglo-Afeg!

(maio-junho 1919) (Ruchel; Vieira, 2021; Goodson, 2001).

1 A Primeira Guerra Anglo-Afegd (1838-1842) foi provocada pela preocupagio britdnica com o envolvimento
russo no cerco de Herat pela Pérsia em 1837-1838. Apos a retirada dos persas em setembro de 1838, o Governador-
Geral Lord Auckland implementou o Manifesto Simla, que propunha a invasdo do Afeganistdo e a restauracao do
governante anterior. A guerra ¢ famosa pelo esmagamento do Exército Britdnico em sua mal-sucedida retirada de
Cabul em janeiro de 1842. A Segunda Guerra Anglo-Afega (1878-1880) foi desencadeada pela assinatura de um
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Durante a Guerra Fria, o Afeganistdo se tornou um cenério de confronto entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, que competiam por influéncia na regido. Na década de 1950, o pais
iniciou projetos de modernizagao sob liderancas como o Rei Zahir Shah e o entdo Primeiro-
Ministro Mohammad Daoud Khan. Contudo, as tensdes geopoliticas cresceram a medida que
as superpoténcias buscavam posicionar-se estrategicamente na area. Foram utilizados como
instrumentos de guerra por procuracdo investimentos em infraestrutura e intervengdes militares
(Runion, 2007).

A segunda metade do século XX no Afeganistdao foi marcada por eventos politicos e
processos que moldaram sua estrutura como estado. Assim, trés eventos cruciais marcaram os
desenvolvimentos futuros do pais. O primeiro foi um golpe de estado liderado por oficiais do
exército e da forca aérea em abril de 1978 que derrubou o regime nacionalista de Mohammad
Daoud, instalando no poder o emergente partido comunista. Este ficou conhecido como a
Revolugdo de Saur, a qual nao foi bem recebida pela parte mais tradicional e conservadora da
sociedade afegd, uma vez que as iniciativas reformistas e modernizadoras implementadas pelo
regime causaram descontentamento e rebelido (Goodson, 2001; Runion, 2007).

Dessa forma, o segundo evento foi a rebelido que irrompeu no verao de 1978 em
resposta ao golpe e ao programa de reformas radicais do novo governo. Por ultimo, o terceiro
foi uma tentativa de apoiar o regime socialista afegdo por parte da a Unido Soviética, a qual
terminou por intervir em dezembro de 1979, como resposta a deterioracdo da posicdo do
governo de Cabul a medida que a rebelido se intensificava e se espalhava, e permaneceu no
territorio até 1989 (Goodson, 2001; Runion, 2007).

Nos anos 1980, o Afeganistdo foi marcado pela interven¢do soviética, que transcorreu
entre 1979 e 1989. Ao longo de quase 10 anos, o conflito foi produto do apoio dos soviéticos
ao Partido Democratico Popular do Afeganistao (PDPA), que era contra as forgas rebeldes dos
Mujahideen. Estes eram um grupo de insurgentes afegdos que se empenharam em derrubar o
regime comunista do Afeganistdo, recebendo assisténcia de paises como os Estados Unidos, a
Gra-Bretanha e a China. Além disso, os Mujahideen também foram apoiados por outras nagdes
muculmanas, incluindo Paquistdo, Ardbia Saudita, Ird, Egito e Jordania (Ruchel; Vieira, 2021;

Runion, 2007).

acordo britanico-russo sem o conhecimento de Sher Ali em 1877, comprometendo-se a respeitar as fronteiras do
Afeganistdo. Os britdnicos ndo apoiaram o Afeganistdo e, apoés o Congresso de Berlim em 1878, os russos
enviaram um representante a Cabul, oferecendo apoio militar em troca da aceitagdo da visita. Sher Ali cedeu, mas
os britanicos exigiram a presenga de um diplomata britdnico, desencadeando conflito quando tentaram entrar em
Cabul, sendo bloqueados pelas tropas afegas (Goodson, 2001; Runion, 2007).
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Somando-se a isso, os Mujahideen também receberam apoio dos paises citados como
parte de um esfor¢o para barrar a agressao da Guerra Fria no Golfo Pérsico. Até meados da
década de 1980, o movimento de resisténcia afegdo havia recebido uma consideravel
quantidade de ajuda desses paises, além de seus combatentes terem sido treinados pelos Estados
Unidos e Paquistdo como parte da luta contra a agressao proveniente da Guerra Fria. O conflito
resultou no colapso da Unido Soviética e na retirada de suas tropas do Afeganistdo, deixando o
palco do conflito destruido (Runion, 2007).

Durante a década de 1990, o Afeganistao estava sob o dominio de um regime comunista
apoiado pela Unido Soviética. Contudo, esse governo enfrentava uma crescente
impopularidade, que resultou em uma guerra civil entre varias facgdes, incluindo os
Mujahideen. A guerra civil se estendeu de 1992 a 1996 e foi caracterizada por uma violéncia
extrema, violagdes dos direitos humanos e a destrui¢do da infraestrutura nacional (Runion,
2007).

Diante disso, a guerra civil afega alterou profundamente a economia e politica do pais.
Mais especificamente, trés grandes mudangas foram percebidas. A primeira foi a destrui¢ao das
elites anteriores a guerra e o sistema social que as apoiava, levando ao desenvolvimento de
novas elites politicas (mujahideen e talibas) que se baseiam num novo papel proeminente para
jovens e idedlogos islamicos. A segunda alteragdo foi a transformacao do papel da violéncia na
sociedade local, inclusive em situagdes de conflito. J4 a terceira foi a aniquilacdo da economia
tradicional do pais, a qual foi substituida pela economia da heroina e do 6pio baseada no trafico
de drogas (Goodson, 2001).

Em adi¢@o, um outro reflexo politico social da guerra civil foi o fracasso da tribo Durrani
em consolidar e reafirmar seu dominio tradicional do territorio, o que abriu as portas para outros
grupos. Assim, na auséncia dos Durrani, novos grupos entraram em cena, como os lideres da
resisténcia nao-Durrani, os quais representavam o movimento isldmico que injetou o
fundamentalismo na sociedade afegd. A disputa constante entre os lados pelo poder e influéncia
culminou na ascensdo do Talibd em 1994 - a mais nova elite do Afeganistdo, como dito
anteriormente (Goodson, 2001).

Sendo assim, o Taliba surgiu como um grupo composto por estudantes religiosos e
militantes que se opunham as fac¢des dos Mujahideen, que inicialmente contaram com o apoio
do Paquistdao. Em 1996, o grupo assumiu o controle da maior parte do pais, estabelecendo um
governo que se manteve at¢ 2001. Utilizando estratégias e logisticas herdadas dos proprios
Mujahideen, o Taliba administrou um Afeganistao arrasado durante esse periodo (Goodson,

2001; Runion, 2007).
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Todavia, apds os ataques as torres geméas e ao Pentdgono em 11 de setembro de 2001,
os Estados Unidos decidiu intervir militarmente no Afeganistao, principalmente em decorréncia
das ligacdes existentes entre o Taliba e a Al-Qaeda. Ao longo dos anos de 2001 a 2021, os
Estados Unidos executaram taticas de contra-insurgéncia com o objetivo de salvaguardar civis
e reabilitar insurgentes. Apesar desses esforcos, o Taliba permaneceu, tornando-se a resisténcia
ao sistema estadunidense vigente. Nesse sentido, a partir de 2006, ja se observavam esforgos
para o ressurgimento do Taliba, evidenciados pelo aumento das insurgéncias. Entre 2006 e
2009, os confrontos entre as forcas internacionais e os Taliba tornaram-se mais frequentes.
Havia uma preocupacao significativa de que a instabilidade, principalmente concentrada no sul
do Afeganistdo, pudesse se alastrar para o restante do pais (Ruchel; Vieira, 2021).

O processo de transferéncia das responsabilidades de seguranga para as autoridades
afegas e a retirada da Forca Internacional de Apoio a Segurancga (ISAF) - a qual foi uma missao
de segurancga liderada pela OTAN no Afeganistdo - comecou em 2011. No entanto, & medida
que o Taliba expandiu sua presenca para o norte do pais, foi necessaria uma mudanga nos
planos, levando os Estados Unidos a anunciar a manutengao de alguns soldados até o final de
2015 (Ruchel; Vieira, 2021).

Em fevereiro de 2020, ap6s décadas de conflito, um acordo foi negociado entre os
Estados Unidos (entdo sob a administragdo de Trump) e o Taliba. No entanto, o acordo revelou-
se carente de visdo estratégica, negligenciando a complexidade do envolvimento militar dos
EUA no Afeganistdo e a dependéncia do governo afegdo e suas forgas armadas da presenca
estadunidense. A administracao Trump também mostrou pouco interesse na participagdao e
seguranga dos aliados dos Estados Unidos, incluindo a OTAN, no pais, tornando suas tropas
vulneraveis a mudancgas repentinas na seguranga e excluindo suas vozes de uma possivel
reorganizacao do envolvimento ocidental. No fim, as discussdes mostraram-se fantasiosas, sem
resultar em um acordo efetivo (Brivati, 2022).

Dessa forma, a falta de uma orientagdo politica e militar solida persistiu, destacada
novamente pela decisdo da administracdo Biden de estabelecer uma data definitiva para a
retirada das tropas, o que gerou uma sensagao de desorientagdo para as forcas militares
ocidentais atuantes no Afeganistdo. Além disso, o fato do Taliba continuar suas operacdes
contra as forcas de seguranca afegas, permanecendo ativo no territério e participando do didlogo
intra-afegdo, também contribuiu para o colapso do regime democraticamente eleito de Ashraf
Ghani e das Forcas Nacionais de Defesa e Seguranca do Afeganistao, culminando na tomada

de controle do pais pelo Taliba em 2021 (Brivati, 2022).
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Assim, a ofensiva do Taliba em agosto de 2021 revelou um planejamento meticuloso e
uma preparac¢ao cuidadosa por parte do grupo fundamentalista. Durante o confronto, o governo
afegdo e as forcas da coalizdo da OTAN contaram fortemente com as Forcas Especiais e 0 apoio
aéreo. A ascensdao do Taliba ao controle do Afeganistdo ndao implicou em qualquer
abrandamento de suas caracteristicas extremistas, sugerindo que sua organizagao geopolitica
ndo teria sido possivel sem o apoio dissimulado de outros Estados, como por exemplo o

Paquistao (Brivati, 2022).

1.3. O Afeganistao como uma economia de guerra

No cenario pos 11 de setembro de 2001 ¢ possivel perceber a consolidagdao de um
modelo de guerra que surgiu em meados da Guerra Fria, as “guerras em rede” - ou “network
wars”’, como chama Mark Duffield. Essas sdo um produto da globaliza¢do e representam o
estabelecimento e solidificagdo dos sistemas e relacdes que vém amadurecendo héd varias
décadas. E nesse contexto que “novas formas de autonomia, resisténcia e violéncia organizada
empreendem sistemas igualmente singulares de regulacdo internacional, intervengdo
humanitaria e reconstrucao social” (Duffield, 2002, p.153). Diante disso, verifica-se a presenga
desse modelo em diversos conflitos ao redor do globo.

Nas zonas de conflito da América Latina, Africa, Oriente Médio e Asia Central,
surgiram formas assimétricas de autonomia e de violéncia organizada que, através das
redes obscuras do comércio transfronteirico e dos fluxos culturais e politicos de
migrantes e de povos desenraizados, exploram plenamente a oportunidades da
economia global/informacional. Em oposi¢cdo, temos um regime de seguranca

internacional em expansdo que opera através de varias formas de redes publico-
privadas (Duffield, 2022, p.153).

Nesse sentido, como foi possivel ver na se¢do anterior, o Afeganistdo tem sua historia
permeada por guerras internacionais e domésticas. O pais se mostra assolado por conflitos desde
o momento pré-Guerra Fria e se mantém neste contexto apds a invasao soviética, os atentados
do 11 de setembro e outros momentos marcantes da historia afegd. Logo, a dindmica de
economia de guerra que se instaurou no pais, ainda que contemporanea, ¢ produto de um
processo histérico de longo prazo, o qual teve inicio antes mesmo da guerra anti-soviética
(Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a; Rubin, 2020).

Em outras palavras, a economia politica do Afeganistdo tem sido moldada pelos
processos de guerra, construcao e colapso do Estado, os quais - por sua vez - s3o causa e produto
da economia de guerra contemporanea do pais. Desde a década de 1980, as condi¢des de guerra

tém proporcionado um ambiente propicio para atividades ilicitas florescerem, contribuindo para
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uma economia de guerra autossustentavel. A persisténcia da fragmenta¢do do Estado, da
interferéncia externa e do extremo subdesenvolvimento tem gerado incentivos significativos
para resistir aos esforcos de construcao da paz, que visam centralizar a autoridade politica
(Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a).

Contudo, ¢ importante pontuar que o Afeganistao ndo € o unico territorio com conflitos
na regido, fazendo parte de um complexo de conflitos regionais, que engloba outros conflitos
latentes e ativos na regido. Logo, o complexo de conflito regional da Asia Central é definido
como o Afeganistao, Paquistdo, Ird, Tajiquistdo, Uzbequistao, Turcomenistdo, Quirguistdo e
Cazaquistdo. Somando-se a estes paises, a China, a India, a Caxemira, o Caucaso e o Oriente
Meédio - especialmente a Arabia Saudita -, também sdo partes significativas dos conflitos no
sentido mais amplo, tendo em vista que suas redes politicas, religiosas e socioeconomicas 0s
mantém interligados a multiplos atores participantes do conflito dentro do Afeganistao (Cooper;
Pugh; Goodhand, 2004a, p.47).

Diante disso, foi durante a guerra civil do Afeganistdo (1992-1996) que houve a
ascensao de uma economia de guerra regional - em virtude das liga¢des transnacionais do pais
-, a qual abarca o contrabando de bens de consumo, o comércio de drogas e o comércio de
pedras preciosas. Essas atividades econdmicas forneceram recursos as partes em conflito e
fortaleceram seus lacos com os grupos sociais que se beneficiaram delas. Assim como em outras
regides, a economia de guerra solidificou o interesse na manutencdo das conexdes sociais que
sustentam o conflito. Além disso, o controle exercido pelo Taliba em 1998 sobre praticamente
todas as estradas, cidades, aeroportos e postos alfandegarios do pais reduziu significativamente
0s custos e os riscos de transporte, a0 mesmo tempo em que consolidou a posi¢do do
Afeganistdo como pega central da economia de guerra regional em que estd inserida (Rubin,
2020, p.117).

Todavia, indicios da economia de guerra como descentralizacdo do Estado, dependéncia
de financiamento externo e fortalecimento de atividades ilegais ja estavam presentes no
territorio muito antes da guerra civil. Por exemplo, nos anos 1960, o Afeganistdo dependia de
ajuda externa para metade de seu orcamento, o que era fornecido majoritariamente pela Unido
Soviética (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a). Na década de 1970 os comerciantes de transporte
rodoviario afegdo-paquistaneses emergiram como uma for¢a econdmica crescente. Uma
economia de contrabando se desenvolveu impulsionada pelo Acordo Comercial de Transito
Afegdo, um acordo estabelecido com o Paquistdo para que o Afeganistdo pudesse importar
certos produtos com iseng¢ao de tarifas. Esses produtos eram entdo contrabandeados através da

fronteira e comercializados nos mercados do Paquistdo, assim como acontecia com a madeira.
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Durante o mesmo periodo houve um aumento significativo no cultivo de papoula, chegando a
ser cultivada em mais da metade das 28 provincias do pais ao final da década (Cooper; Pugh;
Goodhand, 2004a).

Entretanto, com a invasao soviética em 1979, o Afeganistao sofreu com uma nova onda
de mudancas e consequente fragilizacdo. A investida ndo mediu esforgos para aterrorizar a
populacao e destruir infraestruturas, resultando em uma queda de quase dois ter¢os na produgao
de alimentos e em um deslocamento populacional em massa de refugiados da guerra - os quais
se dirigiram ao Paquistdo e ao Ird. Com isso, o pais passou a ser dependente de assisténcia
financeira e militar da Unido Soviética, como também das vendas de gas (Cooper; Pugh;
Goodhand, 2004a).

Em adicdo, o Afeganistdo recebeu ajuda humanitaria através da rede CIA/ISI (os
servicos de inteligéncia dos Estados Unidos e Paquistdo) e recebeu apoio militar e financeiro
para combater a invasao. Além disso, os partidos politicos no Paquistdo e no Ird serviram como
canais logisticos entre os comandantes externos da resisténcia afegd e as frentes internas. A
Arébia Saudita e a China também contribuiram fornecendo armas para a resisténcia, uma ajuda
estimada entre 6 e 8 bilhdes de dolares. Logo, nessa época o fornecimento de armas e muni¢oes
tornou-se uma moeda politica, através da qual os atores externos compravam influéncia -
configurando mais um trago de economia de guerra e aprofundando a descentralizacdo ja
existente no territério (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a).

Dessa forma, a rede de armas instituida e seu sistema de corretagem estabeleceram as
bases para o conflito regionalizado e as economias paralelas da década de 1990. Isto pois os
lucros acumulados por comandantes e comerciantes foram reinvestidos nas economias do
narcotrafico e contrabando transfronteirico. Porém, em meados dos anos 1980 ja existia uma
rota de armas entrando e outra rota de drogas saindo do Afeganistao (Cooper; Pugh; Goodhand,
2004a).

Nesse sentido, concomitante ao comércio de armas, ja florescia um vasto comércio de
narcoéticos - especialmente opioides - que atingiu o amago do Paquistdo. Esse empreendimento
envolveu a colaboracdo entre Mujahideen, traficantes de drogas paquistaneses e elementos do
exército paquistanés, uma vez que tudo aconteceu sob supervisao da coalizao CIA/ISI. Logo,
entre 1992 e 1995, o Afeganistdo emergiu como um dos maiores produtores mundiais de opio,
com uma producao anual de 2.200-2.400 toneladas métricas. Isso transformou o pais em um
importante corredor para uma economia ilegal em crescimento (Cooper; Pugh; Goodhand,
2004a). Assim, tém-se o grafico abaixo, que ilustra o cultivo de papoula e a producao de 6pio

entre os anos 1994 ¢ 2021:
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Grifico 1 — Areas de cultivo de papoula e niveis de producio de épio no Afeganistio
(1994-2021)

Fonte: UNODC, 2022, p. 97

Ainda no comego da década de 1990 a Guerra Fria chega ao seu fim e como resultado,
tem-se o fim do dominio soviético no Afeganistdo, assim como a diminui¢ao da assisténcia
vinda das superpoténcias. Com o corte brusco no financiamento externo, os ‘“senhores da
guerra™® foram obrigados a buscar fontes de receita internas. No ambito politico, o
enfraquecimento do poder central do Afeganistao foi acompanhado pelo surgimento e ascensao
de grupos politico-militares regionalizados (como por exemplo o Talibd), que foram apoiados
por poténcias vizinhas (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a).

Deste modo, os “senhores da guerra” tinham escassos e ndo suficientes incentivos para
participar da reconstru¢do do Estado. Além disso, a influéncia da diplomacia interestatal
provou-se cada vez mais limitada sobre as motivagdes e acdes dos atores independentes que
estavam ganhando influéncia e controle sobre o governo do Afeganistao. Entdo, o resultado do

aumento das atividades ilegais foi o também aumento da violéncia, a qual tornou-se um

2 Segundo Cooper, Pugh e Goodhand (2004a), os “senhores da guerra” sdo os grandes empresarios do conflito, os
quais utilizam de seu comando sobre os meios de violéncia e desenvolvimento de ligagdes com os mercados
globais para transformar a guerra em um meio gerador de receita. Logo, estes atores contribuem com a
permanéncia do conflito, uma vez que rentabilizam a guerra.
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instrumento para controlar os mercados e estabelecer um monopdlio sobre a exploracao
(Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a).

Isto posto, esse movimento dos atores ndo-estatais rapidamente se estabeleceu como a
forca politica e militar dominante, controlando cerca de 90% do pais a partir de 1996. Ja em
1998, o Taliba (principal grupo de atores independentes) assumiu o controle da maioria dos
principais aeroportos e postos fronteiricos, permitindo-lhes atingir o objetivo do monopdlio
sobre a exploracao (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a).

Com a ascensao do Taliba, o grupo acumulou patrocinadores e inimigos. As poderosas
elites do Paquistdo viram o grupo como um meio de fortalecer sua capacidade de resisténcia e
manobra de recursos em relagdo ao seu confronto com a India. Seu apoio incluiu o
financiamento de operacdes, apoio diplomatico, treinamento de combatentes, recrutamento de
mao de obra, planejamento de ofensivas, fornecimento de armas, muni¢des € combustivel e, em
diversas ocasides, apoio direto ao combate. A Ardbia Saudita também contribuiu
financeiramente e subsidiou o fornecimento de combustivel ao Taliba. Embora o apoio oficial
saudita tenha cessado sob pressdao dos EUA, contribui¢des privadas persistiram. Entretanto, a
Russia apoiou a Frente Unificada (grupo anti-Talibd), visando conter o fundamentalismo nas
republicas da Asia Central, fornecendo assisténcia direta em termos de pessoal e material. O Ird
também apoiou a Frente Unificada, oferecendo armas, munic¢do e treinamento (Cooper; Pugh;
Goodhand, 2004a).

Ao final da década de 1990, percebia-se uma crescente interconexao entre as redes dos
grupos islamicos, do trafico de drogas e do comércio transfronteiri¢o, juntamente com o Taliba.
Diante disso, a economia de guerra no Afeganistdo consiste no comércio de transito, de drogas
e de pedras preciosas, além de industrias de servigos impulsionadas pelo crescimento desses
setores, juntamente com a emissdo de moeda. As receitas obtidas com as exportacdes
financiaram tanto a compra de armamentos quanto a importacdo de alimentos e outras
necessidades do pais. Enquanto o Taliba dominava o comércio de transito, o controle sobre o
comércio de pedras preciosas estava nas maos de Massoud e seus sucessores (lideres da Frente
Unificada (Rubin, 2020).

As sangdes unilaterais impostas pelo Conselho de Seguranca da ONU em 1999 e 2000
tinham como objetivo isolar e enfraquecer o Taliba. No entanto, essas medidas acabaram
fortalecendo os elementos radicais dentro do movimento e levou o grupo fundamentalista a se
aproximar mais de grupos islamicos extremistas. Isto porque, com todas as san¢des impostas,
a lideranca do Taliba concluiu que nao era possivel reverter o cenario para que o grupo fosse

mais aceito perante a comunidade internacional, entdo decidiu se associar a Osama Bin Laden
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(lider da Al-Qaeda) e seus aliados. A medida que os esforgos politicos falharam, a ajuda
humanitaria passou a ser condicionada a mudancgas de comportamento dentro do Taliba,
visando promover principios humanitarios e de direitos humanos por meio de iniciativas
lideradas pela ONU para construir a paz. No entanto, essa abordagem subestimou a importancia
da ajuda humanitaria em compara¢do com outros recursos que impulsionam a economia de
guerra, como o significativo comércio transfronteiri¢o entre o Afeganistdo e o Paquistdo, que
gerou 2,5 bilhdes de dolares apenas em 1997 (em comparagdo com o orcamento da assisténcia
humanitéria que era de aproximadamente 300 milhdes de ddlares por ano). Portanto, ameacar
cortar o financiamento humanitario teve um efeito limitado, nao impactando significativamente
na economia de guerra consolidada no territorio (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a; Rubin,
2020).

Deste modo ¢ importante pontuar que embora o foco internacional geralmente esteja no
comércio de drogas, o contrabando transfronteiri¢o tem sido a principal fonte de receita para as
economias clandestinas e de guerra do Afeganistao. Em seu auge, entre 1996 e 1997, o comércio
transfronteirigo entre o Paquistdo e o Afeganistao gerou cerca de 2,5 bilhdes de dolares (como
jéa apresentado), dos quais o Taliba obteve aproximadamente 75 milhdes de dolares em tributos.
J& o comércio de opio, controlado em 96% por pelas forgas talibas, gerava cerca de 30 milhdes
de dolares anualmente, contribuindo consideravelmente menos no capital do grupo (Cooper;
Pugh; Goodhand, 2004a).

A vista do apresentado, a construgdo da paz no territorio e superagio da economia de
guerra causaria o enfraquecimento dos sistemas em vigéncia, resultando numa queda brusca na
quantia arrecadada pelos “senhores da guerra” e seus subordinados. Somando-se a isso, a
mudanca no regime também afetaria outras classes dependentes da economia ilegal. Além
disso, caso acontecesse, uma alteracdo dessas resultaria em um vacuo de poder, no qual uma
nova administracdo ndo teria capacidade para impor uma proibicao efetiva das atividades
ilicitas.

Nesse sentido, apesar dos esforgos visiveis da autoridade de transi¢do afegd em destruir
plantagdes, faltavam-lhe recursos adequados pois detinham influéncia limitada sobre os
senhores da guerra regionais para implementar um programa de erradica¢do das drogas. Um
exemplo disso ocorreu na provincia oriental de Jalalabad, onde o governo ofereceu 350 dolares
por hectare aos agricultores para destruir suas colheitas, enquanto os moradores locais exigiam
3.000 dolares por hectare (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a)

Isto pois, no territorio afegdo, os agricultores que se envolvem no cultivo de papoula

podem obter uma renda significativamente maior do que se optassem por cultivar culturas
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alternativas, como o trigo. Ainda que os precos do trigo possam flutuar de ano para ano, a
mudanca para uma cultura alternativa ¢ considerada de utilidade limitada, no melhor dos casos
(Peterson, 2014). Segundo o proprio Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), nenhum dos produtos agricolas legalizados do Afeganistao atualmente pode igualar
a renda bruta por hectare gerada pelo 6pio, assim como as autoridades de transicdo também nao
conseguem oferecer um valor que compense para o agricultor realizar a destruicdo das
plantagoes.

Diante do apresentado, os senhores da guerra regionais estdo reganhando controle em
seus feudos pessoais e, apesar de controlarem o contrabando e o comércio de drogas,
financiando suas proprias milicias, eles tém poucos incentivos para se envolverem com o Estado
central, o qual ainda tem um mandato limitado além de Cabul. Logo, como observado por um
alto funciondrio europeu da ajuda humanitaria em 2002, "os senhores da guerra com
rendimentos sdo mais fortes agora do que eram em dezembro passado, eles podem desafiar o
governo central e a comunidade internacional a vontade" (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a,
p.61).

Ademais, a economia informal exerce um papel significativo na moldagem das
economias formais, especialmente com o comércio transfronteirico que tem impactado
negativamente as economias do Paquistdo e de outros paises vizinhos. Embora o comércio
paralelo tenha ajudado a aliviar parte dos efeitos negativos da seca, ndo contribui para
investimentos de longo prazo em infraestrutura ou industrias. Sem um Estado forte e um sistema
legal eficaz para proteger os direitos de propriedade e fazer valer os contratos, hd poucos
incentivos para os empresarios se envolverem em atividades produtivas de longo prazo, pois
preferem atividades de retorno rapido e enviam a maioria dos seus lucros para fora do pais
(Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a). Ou seja, mesmo que a economia de guerra produza um
retorno monetario alto, ele ndo ¢ investido de volta no pais para desenvolver a estrutura
necessaria na tentativa de superar a fragilizagdo do Estado em conflito, o que perpetua as ja
enraizadas formas alternativas e ilicitas de renda.

Portanto, verifica-se que os esforcos de reconstrucdo do pais nao sdo suficientes para
superar a economia de guerra enraizada em um Afeganistao historicamente conflituoso. A ajuda
humanitaria enviada ndo ¢ capaz de cobrir os valores gerados atualmente com os comércios
ilegais e o Estado desarticulado ndo consegue subjugar a influéncia dos senhores de guerra e
dos grupos fundamentalistas atuando na regido. Logo, o Afeganistao continua caracterizado por
uma economia de guerra consolidada e de dificil reversao, tendo em vista o contexto nao sé do

pais, mas de toda a regido da Asia Central.
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Diante disso, o contexto atual do pais refor¢a esta ideia de economia de guerra em curso.
Em 7 de setembro de 2021, o Taliba anunciou a formac¢ao de um governo interino, seguindo o
modelo adotado na década de 1990, com um lider espiritual € um primeiro-ministro a frente da
administracao, sendo definida como uma teocracia religiosa governada pelo comandante dos
seguidores do Isla e lider supremo. Este novo governo suspendeu a constituicdo anterior do
Afeganistdo e anunciou a intengdo de revisar as leis afegas a luz da Sharia. Contudo, até o inicio
de 2022, a estrutura legal permanecia nebulosa e, até¢ 1° de junho de 2022, o Taliba nao havia
promulgado uma nova constitui¢do. As orientacdes legais emitidas foram principalmente na
forma de decretos e diretrizes gerais, as quais foram aplicadas de forma desigual. A falta de
clareza em relagdo a ordem juridica dominante e a inconsisténcia de sua aplicagdo foram
destacadas como alguns dos principais desafios enfrentados pela populagdo do Afeganistao
apos a ascensdo do Taliba ao poder (European Union Agency for Asylum, 2023).

Ademais, a ascensdo do Taliba ao poder gerou impacto no comércio € no sistema
bancario do pais, também resultando na interrupcdo da ajuda internacional. As sangdes
financeiras paralisaram a economia do Afeganistdo e exacerbaram a crise humanitaria no pais.
A economia, anteriormente dependente da assisténcia humanitéria, entrou em declinio abrupto,
com 0s servicos publicos e o sistema bancario entrando em colapso. Estima-se que cerca de 4
milhdes de afegdos estejam vivendo em campos de deslocados internos em todo o pais,
enquanto milhdes estdo desempregados. A situagdo retrata uma populagdo em vulnerabilidade
alimentar e incapaz de satisfazer suas necessidades basicas. O Afeganistao enfrenta uma crise
financeira iminente em varias frentes. A escassez de liquidez no banco central ¢ amplamente
reconhecida e a comunidade internacional demonstra preocupagdes quanto a gestdo do Banco
Central do Afeganistdo pelo Taliba, temendo que isso possa facilitar o desvio de fundos para
atividades ilicitas. Além disso, o sistema de saude do Afeganistdo também se encontra a beira

do colapso (Brivati, 2022; European Union Agency for Asylum, 2023).
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2. A ORIGEM E ASCENSAO DO ESTADO ISLAMICO E DO ESTADO ISLAMICO
KHORASAN

Mesmo anos ap6s o inicio da Guerra ao Terror declarada e propagada pelos Estados
Unidos, o interesse mididtico, publico, politico e académico acerca de tematicas que envolvem
o terrorismo seguem pulsantes. Este acompanhamento intenso deve-se a uma série de ataques
extremistas de grande repercussao e a preocupacao internacional decorrente dos sucessos
militares e atividades nas midias sociais realizadas por grupos fundamentalistas, como por
exemplo o Estado Islamico, na regido da Siria e do Iraque (Jackson, 2016). Em outras palavras,

segundo Richard Jackson

terrorismo — e a resposta global a ele — assumiu um papel proeminente na politica
externa e de seguranga, policiamento, coleta de informagdes, legislagdo, imigracao,
bancos, seguranga interna, midia, arte, literatura e filmes, relagdes internacionais e
pesquisa académica, entre uma infinidade de outros aspectos da vida social,
econdmica, politica e cultural (Jackson, 2016, p.20).

Dessa forma, ¢ preciso primeiramente compreender a origem do Estado Islamico (IS)
de fato e seus movimentos expansionistas na década de 2010, para depois conseguir entender o
inicio, as dindmicas e as particularidades do Estado Isldmico Khorasan (IS-K), sua célula

regional, que por vezes passa desapercebido pela midia ocidental.

2.1. A origem do Estado Islamico

E atribuido o titulo de fundador do grupo fundamentalista a0 Abu Musab al-Zarqawi, o
qual recebeu o titulo “Sheikh dos Assassinos” devido a sua brutalidade. Em 1992, al-Zarqawi
foi preso por posse de lotes de explosivos e, enquanto estava detido, conheceu Abu Muhammad
al-Magqdisi, um importante disseminador dos ideais jihadistas contemporaneos, que se tornou
seu mentor (Gomes; Mikhael, 2018).

Quando saiu da prisao em 1999, Abu Musab buscou financiamento e apoio dos lideres
da Al-Qaeda para desenvolver sua propria organizagao, porém recusou jurar lealdade a eles.
Al-Zarqawi possuia visdes extremistas, principalmente no que tangia o ataque aos xiitas, as
quais Bin Laden e Zawahiri demonstravam discordar. Contudo, apesar das divergéncias, ambos
trabalharam em conjunto, sobretudo em decorréncia de al-Zarqawi operar no Levante — regiao

que se estende da Jordania a Siria—, onde a Al-Qaeda era enfraquecida (Gomes; Mikhael, 2018).
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Durante os cinco anos seguintes, al-Zarqawi operou de forma independente, mas
recebendo o apoio de Bin Laden e da Al-Qaeda. Ao longo desses anos implementou um campo
de treinamento na regido de Herat no Afeganistdo, o qual recebeu financiamento da Al-Qaeda
- com consentimento de Mullah Omar, lider do Taliba. Também passou um tempo no Ira, Siria
e Libano, periodo em que recrutou novos combatentes - utilizando principalmente o boca-a-
boca e conexdes pessoais - € expandiu sua rede de contatos (Stern; Berger, 2015; Gerges, 2021).

Enquanto Zarqawi estava mais focado na Jihad em paises mugulmanos, como a
Jordania, Bin Laden na época direcionava sua atencdo para o Ocidente, incluindo seu
famigerado ataque aos Estados Unidos. Nos dias que antecederam o 11 de setembro, Bin Laden
solicitou repetidamente a Zarqawi o juramento de lealdade religiosamente vinculativo
conhecido como bayah, o qual este recusou-se a cumprir (Stern; Berger, 2015).

Com a invasao dos Estados Unidos ao Iraque, Zarqawi e Bin Laden estabeleceram uma
alianca de fato, aprofundando a relagdo ja existente e garantindo a presenca duradoura da Al-
Qaeda no pais. O Iraque tornou-se um ponto focal para os jihadistas, os quais migraram para o
pais com o objetivo de enfrentar as tropas estadunidenses de forma eficaz. A invasdo ainda
reforgou a visdo dos combatentes sobre as intencdes hegemonicas dos Estados Unidos no
Oriente Médio, alimentando o recrutamento de forma significativa em um momento de
necessidade (Stern; Berger, 2015).

Assim, outros lideres fundamentalistas também descreveram a ocupa¢do dos EUA como
benéfica para o movimento, pois foi uma oportunidade de revitalizar o movimento, que estava
em declinio desde a destrui¢ao da base da Al-Qaeda no Afeganistdo. Abu Musab al Suri, um
estrategista proeminente, em concordancia com os lideres dos movimentos afirmou que o
cendrio iraquiano atuou praticamente sozinho como restaurador do movimento jihadista, dando
forgas para os combatentes fundamentalistas continuarem lutando pelo seu proposito (Stern;
Berger, 2015).

Como resultado, o Iraque mergulhou em uma guerra civil e o planejamento dos EUA
rapidamente mudou de combate para reconstru¢ao da nagdo. Com essa alteragdo, o Presidente
Bush nomeou Paul Bremer como chefe da Autoridade Proviséria da Coligacao no Iraque (Stern;
Berger, 2015). Logo, a ascensdao do Estado Islamico estd intimamente ligada a intervencado
militar realizada pelos Estados Unidos no Iraque em 2003. Isto porque, o comandante e
autoridade provisoria no Iraque, Paul Bremer decidiu dissolver o exército iraquiano e demitir
todos os membros do partido Baath de cargos publicos, deixando cerca de 100.000 baathistas
desempregados, os quais serviram de recursos humanos qualificados para a insurgéncia

(Gomes; Mikhael, 2018).
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A invasao e os esfor¢os posteriores para estabelecer um sistema democratico no Iraque
por parte dos Estados Unidos levaram os xiitas, que estavam reprimidos, ao poder politico, ao
mesmo tempo em que a desbaathificacdo provocada por Bremer privou milhares de sunitas de
suas posicoes. Diante disso, em meio a esforgos para recuperar influéncia, no més de agosto de
2003 os discipulos de Abu Musab al-Zarqawi atacaram um centro missionario da ONU e a
embaixada da Jordania em Bagdé, causando um novo e rapido aumento da violéncia. Ainda no
mesmo més, Zarqawi atacou uma relevante mesquita xiita, resultando na morte de pelo menos
noventa e cinco pessoas, incluindo o Aiatola Muhammad Bakr al Hakim, um dos mais
proeminentes e admirados clérigos xiitas do pais (Stern; Berger, 2015; Gerges, 2021).

Apesar das tensdes entre Zarqawi e Bin Laden, em 2004 Zarqawi finalmente declarou
bayah (lealdade) a Bin Laden e anunciou a criagdo de um novo movimento jihadista: a Al-
Qaeda na Terra dos Dois Rios, que faz referéncia aos rios Tigre e Eufrates que convergem no
Iraque. Contudo, o movimento ficou popularmente conhecido como Al-Qaeda no Iraque (AQI)
e foi descrito como um ““casamento de conveniéncia’ ao invés de um encontro de mentes (Stern;
Berger, 2015; Gerges, 2021).

Diante desse cenario, origina-se oficialmente uma base do grupo no Iraque. Com isso,
ambos os lados sairam beneficiados, pois a utilizagdo do nome Al-Qaeda gerou apoio e
notoriedade para al-Zarqawi entre os jihadistas iraquianos e a Al-Qaeda comegou a tornar-se
um poderoso associado na regido. Contudo, as referéncias j& existentes entre as partes
continuaram, pois, Bin Laden e Zawahiri pressionaram para que os ataques fossem destinados
a alvos estadunidenses, enquanto Abu Musab defendia ataques concentrados em xiitas e sunitas
considerados apostatas (Gomes; Mikhael, 2018). Isto é, apesar de ter prometido lealdade,
Zarqawi manteve uma ac¢do independente da Al-Qaeda, seguindo uma estratégia por vezes
dissonante da de Bin Laden. Nos meses seguintes, ele € seu novo grupo persistiram em instigar
a discoérdia na intengdo de capturar os olhares internacionais (Stern; Berger, 2015; Gerges,
2021).

Em junho de 2006, al-Zarqawi faleceu em decorréncia de um ataque aéreo. Havia
otimismo de que sua morte poderia transformar a situa¢do no Iraque, pois pensava-se que ao
eliminar os principais lideres da AQI a organizacdo iria entrar em colapso. Contudo, o
Departamento de Defesa divulgou uma fotografia do cadaver de Zarqawi durante seu briefing
sobre o ataque e dentro de vinte e quatro horas os apoiadores da Al-Qaeda comegaram a utilizar
a imagem do corpo de seu lider em faixas, videos e homenagens online ao seu "martirio"-
resultando no efeito contrario ao pretendido. Com a disseminagdao do video online e o

assassinato nas manchetes da midia, o nome de Zarqawi ganhou ainda mais evidéncia. A
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cobertura do evento apenas aumentou a popularidade de Abu Musab entre os circulos militantes
islamicos - no mundo arabe e no Ocidente -, consequentemente facilitando o recrutamento de
jihadistas do exterior (Stern; Berger, 2015; Gerges, 2021).

Logo depois da morte de Zargawi, a cé¢lula da Al-Qaeda no Iraque quase foi dizimada
por conta de uma série de ataques realizados pelas tribos sunitas em jun¢do com os Estados
Unidos. Entretanto, pouco antes de morrer, Abu Musab criou um conselho formado por diversos
grupos jihadistas que atuam no Iraque, uma vez que nao fazia mais sentido para a Al-Qaeda
iraquiana competir com eles. Foi este conselho que originou e anunciou a formag¢ao do Estado
Islamico do Iraque (ISI), o qual tinha como lider Abu Omar al-Baghdadi (Gomes; Mikhael,
2018).

A prioridade de al-Baghdadi apos se tornar lider foi a sua seguranca pessoal. Com o ISI
em ruinas, al-Baghdadi decidiu reconstruir a organizacdo, eliminando potenciais criticos €
inimigos, ao substitui-los por aliados de confianga, muitos dos quais tinham passado varios anos
com ele no Camp Bucca (um centro de detencdo de lideres religiosos notoérios administrado
pelos EUA). Dessa forma, os baathistas tornaram-se uma parte extremamente importante do
ISI, pois o novo lider escolheu muitos deles para ocupar cargos de topo na organizacao (Stern;
Berger, 2015).

Ainda em 2010, os Estados Unidos voltaram a enfraquecer o Estado Islamico quando
eliminaram Abu Omar al-Baghdadi e outros membros, apesar de Abu Bakr al-Baghdadi ter
surgido como o novo lider do grupo. Porém, dois eventos ocorridos em 2011 ajudaram o ISI a
se reerguer. O sistema politico disfuncional no Iraque que se desenvolveu apds a invasao e
ocupacao do pais liderada pelos EUA e as politicas de exclusdo do primeiro-ministro iraquiano
(Nouri al-Maliki), que, ap6s a retirada das tropas estadunidenses, passou a perseguir os cidadaos
sunitas do pais, galvanizou a resisténcia sunita existente, a colocando nas maos dos movimentos
extremistas do Iraque (especialmente o Estado Islamico), possibilitando seu reagrupamento. Ja
o segundo evento foi o inicio da Guerra Civil da Siria, pois o cenario sirio permitiu que o ISI
ampliasse seu raio de atuagdo (Gomes; Mikhael, 2018; Gerges, 2021).

Isto pois a fronteira entre Siria e Iraque era permeavel, facilitando a mobilizagdo dos
jihadistas, os quais penetraram no territério sirio, potencializando a desestabilizagdo local.
Assim, o Estado Islamico iraquiano aproveitou-se do cendrio e inseriu-se o conflito através do
apoio da Jabat al-Nusra. No entanto, o grupo jihadista sirio optou por seguir as reivindica¢des
da Al-Qaeda, gerando o pilar do conflito entre Al-Qaeda e Estado Islamico. Dessa maneira, em
2013, o lider Abu Bakr al-Baghdadi consolidou a fusdo do Jabat al-Nusra com o grupo

fundamentalista, originando o Estado Islamico do Iraque e da Siria (ISIS) e se proclamando o
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lider das duas organizagdes. Mas, como resposta, em fevereiro de 2014 a Al-Qaeda repudiou
esta juncdo e declarou ndo possuir qualquer relagdo com o ISIS. Entdo, em julho de 2014,
Baghdadi declarou a formacdo de um novo Califado, tendo em vista que j& controlava
significativas porc¢oes da Siria e do Iraque, e se auto proclamou Califa (Gomes; Mikhael, 2018;
Gerges, 2021).

Isto posto, o ISIS realizou um movimento de grande impacto e tdo audacioso quanto
suas rapidas conquistas militares no campo de batalha ao restaurar o Califado, um antigo
império islamico com profundo significado para os muculmanos em todo o mundo,
especialmente para os jihadistas salafistas, cujos esfor¢os estavam dedicados a esse objetivo. O
novo califado seria agora conhecido simplesmente como Estado Isladmico, conforme declarado
no anuncio, removendo "Iraque e Siria" do nome da organizacao para refletir sua pretensao
global de dominio; apesar disso, a sigla “ISIS” continua a ser amplamente utilizada para se
referir ao grupo (Stern; Berger, 2015).

O Estado Islamico ndo apenas almejava permanecer no Iraque e na Siria, mas buscava
expandir-se por todo o mundo, nas palavras de Baghdadi e outros lideres proeminentes. Para
alcancar esse objetivo, projetou sua influéncia sobre potenciais recrutas e aliados em todo o
mundo, empregando métodos unicos em relagdo a qualquer outro grupo extremista (Stern;
Berger, 2015). Diante disso, com o objetivo de definir e ilustrar o Estado Islamico do Iraque e
da Siria, faz-se pertinente trazer as palavras de Patrick Cockburn (2015) sobre o grupo:

O ISIS ¢ filho da guerra. Seus membros buscam redesenhar o mundo a partir de si
mesmos, por atos de violéncia. Sua combinagdo toxica, porém eficaz, de crengas
religiosas extremas com capacidade militar é produto da guerra no Iraque desde a
invasdo norte-americana em 2003 e da guerra na Siria, desde 2011. Exatamente no
momento em que a violéncia declinava no Iraque, foi reavivada na Siria pelos arabes
sunitas. E consenso entre os governos e a midia, no Ocidente, que a guerra civil no

Iraque foi reacendida pelas politicas sectarias do primeiro-ministro iraquiano Nouri
al-Malik (Cockburn, 2015, p.41).

O Estado Islamico prosseguiu com sua campanha militar agressiva, enquanto o mundo
gradualmente despertava para suas agdes violentas. Onde quer que controlassem territorio,
procuraram estabelecer um governo teocratico, com alguma estrutura governamental minima,
economia funcional e institui¢des civis. Embora a onda inicial de ataques no Iraque tenha
retardado o avanco do ISIS, ndo diminuiu significativamente seu dominio (Stern; Berger, 2015).

Como resultado, o ISIS registrou sucessos ao longo de 2014. Capturou Fallujah em
janeiro e seguiu em expansao. Em uma campanha continua, conquistou e consolidou o controle
de Raqqa, na Siria, e grande parte de sua area circundante, expulsando o governo vigente e

outros grupos rebeldes. Com a conquista, estabeleceu Raqqa como sua capital na Siria, atraindo
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multiplos combatentes estrangeiros e impondo uma interpretacao rigida da Sharia. Além disso,
obteve um controle significativo sobre a cidade de Deir ez Zour (também na Siria),
anteriormente controlada pela Al Nusra e outras forgas opositoras, transferindo consideraveis
recursos da Al-Nusra para o Estado Islamico e estabelecendo uma estacao intermedidria politica
e logistica crucial perto da fronteira com o Iraque (Stern; Berger, 2015; Gerges, 2021;
Cockburn, 2015).

A vista disso, a ascensdo e o sucesso do ISIS atraiu mais recrutas, muitos de outros
grupos islamicos, que se uniram a Baghdadi e seu exército. Os novos adeptos do ISIS ficaram
impressionados com seu poder militar, resiliéncia e solvéncia financeira, em contraste com seus
proprios grupos que ndo pagavam regularmente salarios, apesar de receberem ajuda externa, e
ndo conseguiam construir uma organizagao sustentdvel ou uma identidade potente (Gerges,
2021). Nesse sentido, o ISIS continuou a expandir-se no Iraque e na Siria, controlando areas
cada vez maiores de territorio e governando com mao firme onde estabeleceu seu dominio. Para
alcangar esses feitos, o Estado Islamico estabeleceu uma série de aliangas complexas com tribos
arabes sunitas no Iraque, mesmo com aquelas que nao compartilhavam necessariamente sua
ideologia extrema (Stern; Berger, 2015; Cockburn, 2015).

Em junho de 2014, o ISIS tomou Mosul, uma cidade com 1,5 milhdes de habitantes e
sede da maior barragem do Iraque. Os comandantes seniores do exército da cidade fugiram ao
avistar a bandeira do Estado Isldmico, tendo em vista que o regime vigente expulsou
sistematicamente os sunitas de posi¢des militares superiores, frequentemente favorecendo

oficiais xiitas menos experientes com conexodes politicas (Stern; Berger, 2015).

Figura 1 — Bandeira do Estado Islamico
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Fonte: Geo5 Internacional, 2024

Em 10 de setembro, foi anunciado que o objetivo da intervengdo dos EUA havia se
expandido. Essa expansdo significativa das regras de engajamento com o Estado Isldmico
tornou-se ainda mais complicada com os primeiros ataques da coalizdo na Siria. Durante o
primeiro ataque, em 22 de setembro de 2014, avides americanos bombardearam ndo apenas
alvos do ISIS, mas também o Jabhat al Nusra, que se separou do Estado Islamico meses antes
e estabeleceu-se como uma forca lider na alianca rebelde para derrubar Bashar al-Assad.
Segundo a administragdo, e em certa medida apoiados por relatérios de fontes abertas sobre a
guerra civil na Siria, os ataques visavam o Grupo Khorasan, uma célula virtualmente inédita
que se formava - e serd detalhada na se¢do seguinte deste trabalho (Stern; Berger, 2015).

Em novembro, o ISIS estava mobilizando cerca de 25.000 combatentes, abrangendo
divisdes terroristas, insurgentes ¢ uma forca semelhante a infantaria de um exército
convencional. O controle territorial do Estado Islamico estende-se desde a regido de Aleppo,
na Siria, até a provincia de Salah ad Din, no Iraque - englobando mais especificamente Aleppo,
Raqqa, Deir ez-Zor, Homs, Hasakah, Damasco, Salah ad Din, al-Anbar e Ninive. Governam
através de uma estrutura de provincias (chamadas de wilayat), cada uma com seu proprio
governador e governos locais subordinados, além de uma variedade de unidades
administrativas, em muitos aspectos reproduzindo uma burocracia governamental tipica, a qual

incluia tribunais da Sharia (Stern; Berger, 2015; Bautista, 2023).
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Sua for¢a militar ¢ predominantemente composta por iraquianos, enquanto muitas de
suas institui¢cdes civis sdo ocupadas por estrangeiros. A for¢a do Estado Islamico ¢ significativa,
mas apenas uma parte da narrativa. Através de uma estratégia midiatica tdo agressiva quanto
suas taticas militares, o ISIS busca estender sua influéncia por todo o mundo (Stern; Berger,
2015). Portanto, foi em 2014, com as fortes investidas expansionistas, que o Estado Islamico

esteve no auge da sua influéncia, o que ¢ corroborado pelo mapa abaixo:

Figura 2 — Mapa das zonas de atividade do Estado Islamico em 2014

Fonte: BBC, 2014

Nessa época nao havia duvidas de que o ISIS havia se tornado a organizacao
fundamentalista mais rica do mundo, aumentando sua riqueza a cada dia. A maioria concordava
que suas reservas de caixa excediam centenas de milhdes de dolares, talvez até bilhdes. E em
novembro, algumas estimativas sugeriam que estava gerando entre 1 e 3 milhdes de dolares por
dia. Ao contrario da Al Qaeda e de muitos outros grupos extremistas religiosos, que dependem
de fontes externas de financiamento, grande parte da receita do Estado Islamico foi gerada
internamente, através de impostos sobre a populacio local, saques, venda de antiguidades e

contrabando de petrdleo, sendo este ultimo considerado uma das fontes mais significativas. O
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ISIS explorou mercados negros e rotas de contrabando profundamente enraizadas, tornando os
métodos tradicionais de combate ao financiamento do terrorismo menos eficazes. Além disso,
conseguiu angariar milhdes através do resgate de reféns ocidentais (Stern; Berger, 2015;
Stergiou, 2016).

A organizag@o acumulou recursos provenientes de uma ampla variedade de atividades,
sendo estas legais e ilegais, que abrangiam desde a cobrancga de taxas, tarifas e impostos da
populagdo até a exploragdo de campos de petroleo, gés natural e minas de fosfato. Eles
controlavam instala¢des para a producao de acido sulfurico, acido fosforico e cimento, além de
envolver-se em atividades como roubo e assalto a bancos na regido, combinados com operagdes
de extorsdo. Recebiam doagdes da regido do Golfo, estavam envolvidos no trafico de mulheres
e sequestros extorsivos, € operavam na producdo agricola de algoddao e trigo em 4areas
usurpadas, além de se dedicarem ao contrabando de artefatos arqueologicos.

O brago tributario do Estado Islamico infiltrou-se em todos os aspectos da vida em
Mosul. A medida que varias dindmicas econdmicas influenciavam o cotidiano do ISIS, era
crucial para seus lideres organizar a situacao econdmica e financeira para manter o controle,
mesmo que isso significasse a adocao de um sistema que, em alguns aspectos, contradiz seus
principios fundamentais. As fronteiras sirias e iraquianas eram estritamente monitoradas e todos
os caminhdes que entravam ou saiam estavam sujeitos ao pagamento de uma taxa especifica.
Além disso, os cidaddos eram obrigados a pagar varias tarifas. Em suma, tanto as mercadorias
quanto a populagdo eram tributadas pelas autoridades do ISIS (Bautista, 2023).

De forma mais detalhada, o petroleo representava uma das principais fontes de
financiamento para o grupo, juntamente com o controle de diversas fontes de gés natural na
Siria e no Iraque, em 2015. Além disso, invadiram bancos locais, incluindo a sucursal de Mosul
do Banco Central do Iraque, para obter capital para expansao. Para sustentar suas operagdes, o
ISIS impds taxas sobre todas as retiradas em dinheiro das contas bancérias e realizou extorsoes
em empresas € multinacionais, que podiam chegar a 20% dos lucros e contratos locais.

O trafico humano também contribuiu significativamente para seus lucros, com relatos
de mulheres yazidis sendo compradas e vendidas como escravas. Controlando recursos naturais
como a mina de fosfato de Akashat e fabricas de produtos quimicos, como acido sulftrico e
acido fosforico, além de fabricas de cimento em diversas localidades, incluindo Raqqa (na
Siria), al-Fallujah, Kubaisa e al-Qaim (no Iraque), o Estado Islamico obteve lucros substanciais.
O controle sobre campos de algodao na Siria também gerou aproximadamente US$180 milhdes

em lucros para a organizacao, controlando 90% dos campos produtores na Siria (Bautista, 2023;
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Stergiou, 2016). Através da tabela abaixo ¢ possivel ilustrar melhor a procedéncia do capital do

grupo fundamentalista, assim como as proporcdes que cada categoria abarca do montante final:

Tabela 1 — Financiamento do Estado Islamico para o ano de 2015

Fonte: Bautista, 2023, p.136

Em janeiro de 2016, o Estado Islamico sofreu significativas perdas territoriais, militares
e financeiras. Do vasto territorio de 90 mil km? que dominava em 2015, sua area de controle foi
reduzida para 78 mil km?. Essa perda territorial foi progressiva, impulsionada pelos ataques das
Forgas Democraticas Sirias e da Coalizdo Global para Derrotar o ISIS. Em 2017, o controle
territorial do Estado Islamico se limitava a apenas 36,2 mil km? O controle de territorio ¢
essencial para a sobrevivéncia do Estado, pois facilita a imposig¢ao de estruturas estatais para a
arrecadagdo de recursos, distribuicdo e manutengao das for¢as armadas para protegdo, ou seja,
com a perda de territdrio, as estruturas estatais concebidas por Haji Bakr foram efetivamente
desmanteladas, resultando em uma redug¢ao na influéncia do ISIS (Bautista, 2023).

Com o constante declinio, em 2017 o Estado Islamico totalizou uma perda do controle
de 60% do seu territorio e, com isso, também perdeu 80% de sua receita. As grandes perdas

territoriais do ISIS no nordeste foram evidentes, estendendo-se para o sul em direcdo a Raqqa
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e Deir ez-Zor. No Iraque, a libertacdo de Mosul pelas forcas de seguranca do pais com o apoio
da Coalizao Global, em julho de 2017, foi um marco relevante. Além disso, a provincia de
Ninive também foi recuperada do controle do Estado Islamico apods a recaptura da cidade de
Tal Afar no final de agosto de 2017. Do outro lado do conflito, combatentes curdos e arabes
conseguiram retomar Raqqga, enquanto avangavam para o sul e recuperaram Palmira. Em 2019,
Baghuz foi o ultimo territorio a ser resgatado, o que significava que, em dezembro, o ISIS ja
nao possuia mais controle territorial (Bautista, 2023).

Deste modo, a medida que o Estado Islamico perdeu controle territorial, seu projeto de
governanga foi afetado, dada a relagdo direta entre territorio e finangas. No entanto, ¢
importante ressaltar que o projeto revolucionario ndo se limitava apenas ao estabelecimento de
um Estado nacional com fronteiras definidas. Como resultado, mesmo apds a perda de territorio,
Abu Bakr al-Baghdadi continuou proclamando a expansao global do califado, por meio de suas
filiais e franquias - com destaque especial para o Estado Islamico Khorasan-, até sua morte em
outubro de 2019 (Bautista, 2023).

Como ferramenta visual, o0 mapa a seguir comprova a perda de influéncia e o declinio

do ISIS, através de uma comparagao entre as areas dominadas em 2015 e 2018:

Figura 3 — Territorios conquistados e perdidos pelo Estado Islimico: uma comparacio

entre 2015 e 2018
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Fonte: Bautista, 2023, p.123

Sendo assim, para concluir, Jacob Shapiro (2016) diz que:

O fracasso do Estado Islamico como Estado era previsivel assim que os avangos
iniciais do grupo estagnaram. O grupo tentou travar uma guerra territorial em trés
frentes — os Curdos a Norte, o regime de Assad a Oeste e o Iraque a Leste — sem os
recursos necessarios para o fazer. As primeiras estimativas de receitas revelaram que
ou o seu sistema de geragd@o de receitas era ineficiente, a sua economia tinha entrado
em colapso, ou ambos, e que as condi¢des tinham piorado constantemente ao longo
do tempo. A area que controlava no final de 2014 era apenas modestamente produtiva
antes da guerra e as suas instituigdes governamentais eram inimigas do crescimento
economico. Esses fatores garantiram um colapso lento (Shapiro, 2016, p.28).

2.2. Estado Islamico Khorasan: suas particularidades, fixacao e desenvolvimento

no Afeganistao

Ap0s a expansdo do Estado Islamico e a proclamacdo do Califado, em 2015, o Estado
Islamico divulgou que iria se expandir para a regido do Khorasan, a qual engloba parcialmente
territorios do atual Ird, Asia Central, Afeganistio e Paquistio (Center for Strategic and
International Studies, 2018). Como podemos ver no mapa, a regido do Khorasan é extensa e

engloba vérios paises:
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Figura 4 — Mapa da regido chamada de Khorasan

Fonte: G1, 2021

Este brago regional do grupo extremista tem origem também no conflito sirio e emergiu
a partir de militantes dissidentes do Taliba paquistanés que se juntaram aos guerrilheiros
islamicos ja presentes no Afeganistao (Giustozzi, 2018). Nesse sentido, durante a Guerra Civil
da Siria, as filiais da Al-Qaeda no Afeganistdo e no Paquistdo pressionaram seus aliados do
Taliba para enviar voluntarios para combater na guerra. Posteriormente, voluntarios vindos de
outros grupos fundamentalistas foram enviados a guerra, dentre eles os do Tehrik-e Taliban
Pakistan (TTP), o Taliba paquistanés. Porém, o Estado Islamico ja se encontrava presente no
territorio, em busca de maior influéncia (Giustozzi, 2018).

Assim, concomitantemente, eram realizados os esfor¢os para atrair voluntarios para a
filial do Khorasan, o que acontecia sem ser percebido pelo Taliba afegdo, chamando recrutas a
partir da promessa de gloria e alta remuneracgdo. E comum alegar que um fator decisivo para
atrair combatentes para o IS-K eram os salarios mais elevados - de 50% a 100% mais altos que
os pagos pelo Taliba -, melhores condi¢gdes e equipamentos. Isto porque, de acordo com a
comissao de financas, o saldrio pago era de 500-600 ddlares por més com a adi¢ao de alguns
subsidios para alimentacdo e vestuario, por exemplo. Deste modo, rapidamente o Estado
Islamico Khorasan tornou-se popular entre os jovens locais, sendo a Unica fonte de empregos

bem remunerados numa faixa de dezenas de quilémetros. Logo, antes mesmo das realizagdes
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de 2014 e da proclamagdo do Califado, o Estado Islamico ja estava atraindo afegaos,
paquistaneses e centro-asiaticos para o grupo (Giustozzi, 2018).

Em 2014, o emir do Estado Islamico, Abu Bakr al-Baghdadi, nomeou Hafiz Khan Saeed
como o primeiro emir do Estado Islamico Khorasan (IS-K). Khan Saeed ja havia ocupado o
cargo de comandante do TTP, com responsabilidade pelas operagdes em Orakzai nas Areas
Tribais Administradas Federalmente (FATA) do Paquistdo, fornecendo ao recém-formado IS-
K redes profundas no Paquistdo para recrutamento. Assim, Khan solidificou a posicdo do
Estado Islamico Khorasan nessa area estratégica de fronteira e também trouxe consigo outros
membros proeminentes do TTP, incluindo o porta-voz do grupo (Sheikh Magbool) e muitos
chefes distritais, quando prestou juramento de lealdade (bayah) a al-Baghdadi em outubro de
2014 (Doxsee; Thompson, 2021; Center for Strategic and International Studies, 2018).

Ademais, ainda durante 2014, grupos difusos associados ao Estado Islamico comegaram
a se centralizar ao redor de liderangas tidas como principais e a formar organizagdes, ou
motivados diretamente por emissarios do Estado Islamico Central ou reconhecidos pelo Estado
Islamico como sendo parte do mesmo. No entanto, até o final de 2014, estes diversos grupos
ainda mencionavam uns aos outros como entidades separadas; esse posicionamento sé6 mudou
apartir de 2015. Em janeiro de 2015, Abu Muhammed al-Adnani, principal porta-voz do Estado
Islamico Central, declarou a criagdo do Wilayat (“Provincia”) Khorasan (Giustozzi, 2018).
Assim, o mapa abaixo ilustra onde se estabeleceu a nova célula regional do Estado Islamico, o

IS-K e qual sua extensao na época de sua fundagao:

Figura S — Mapa das aéreas dominadas pelo Estado Islamico em 2014
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Fonte: Adaptado do O Globo, 2014

Aqui faz-se pertinente pontuar que desde 2015, a trajetoria do Estado Islamico Khorasan
tem sido marcada por ciclos de expansdo e confrontos intensos, envolvendo confrontos
recorrentes com as forcas de seguranca afegas, o Taliba e as forcas internacionais. Ainda no
mesmo ano, o lider Taliba (Akthar Mansour) convocou os combatentes do IS-K a se unirem
"sob uma unica bandeira", junto aos Talibas (Doxsee; Thompson, 2021). O que comegou como
uma guerra de retorica rapidamente se transformou em uma campanha liderada pelos Talibas
para retomar territorios sob controle do Estado Isldmico Khorasan e desmantelar grupos
afiliados a eles, instaurando o cenario de conflitos recorrentes entre os grupos fundamentalistas
(Jalalzai, 2020a; Jalalzai, 2019; Osman, 2018).

Dessa forma, a primeira evidéncia de atividade do IS-K no Afeganistdo ocorreu em

2015, a partir dos desdobramentos da prisdao de treze homens em Bagram (no Distrito de



47

Parwan). Isto pois, na semana sucessora do fato, os relatdrios produzidos pela inteligéncia afega
acusaram a presenca de um coletivo de setenta setenta membros do Estado Islamico Khorasan
em Khak-e Safed (no Distrito de Farah). Apesar disso, foi apenas no més seguinte, decorrente
do assassinato do vice-governador da regido Khorasan, que as autoridades do Afeganistdo
reconheceram que um grupo identificado por IS-K se encontrava ativo no territdrio. Contudo,
foi apenas em 2016 que a missdo da OTAN no Afeganistdo, a Resolute Support, adimitiu que
os grupos autodenominados Estado Islamico Khorasan localizados no territério afegdo t€ém
efetivamente conexdes financeiras, estratégicas e comunicativas com o nucleo do ISIS
(Giustozzi, 2018).

O apoio social que o IS-K recebeu na regido do Khorasan pode ter sido limitado em
escopo, mas sua popularidade entre os membros das organizagdes fundamentalistas existentes
foi suficiente para permitir uma expansao significativa durante os anos de 2015 e 2016. Essa
expansao ocorreu em termos numéricos, geograficos e politicos: o Estado Islamico Khorasan
conseguiu atrair inteiras organizagdes jihadistas para seu grupo, embora em sua maioria
pequenas, e estabeleceu aliancas com uma ampla gama de outras organizagdes, incluindo
algumas com grande estabelecimento (Giustozzi, 2018).

Ademais, ¢ relevante pontuar que o IS-K ndo ¢ apenas subordinado do grupo central,
mas sim uma provincia do tal, a qual ¢ dotada de relativa autonomia. Por conta disso, a
ramificagdo do Khorasan ¢ autorizada a tomar decisdes no que tange as operagdes militares,
aquisi¢oOes, salarios, recrutamento e orcamento, sem precisar consultar o Estado Islamico
Central. Todavia, quando se fala sobre mudanca nas leis, regras e regulamentos e selecao de
lideranga, o grupo central precisa estar envolvido e participar das decisdes. Essa dindmica
evidencia que o ISIS quer enfatizar a existéncia da hierarquia entre eles, a0 mesmo tempo que
da espaco para que o Estado Islamico Khorasan seja mais do que uma simples estrutura
franqueada (Giustozzi, 2018). Contudo, ¢ relevante apontar que o IS-K adotou a mesma
bandeira preta utilizada pelo ISIS, reforcando a relacdo entre eles e a convergéncia de ideais.

O IS-K adota a ideologia mais ampla do Estado Islamico, que busca estabelecer um
califado global e transnacional governado pela jurisprudéncia islamica. Os recrutas o
descrevem como um movimento genuinamente empenhado na Jihad global contra todos os
governos "impios", especialmente o Paquistdo. Nesse sentido, o Estado Islamico Khorasan,
assim como o Estado Islamico Central, tem sido eficaz em estabelecer uma reputagio de atitude
intransigente em relagdo a Jihad e a busca pelo Califado para governar o mundo inteiro,

mostrando-se alinhados (Giustozzi, 2018; Doxsee; Thompson, 2021).
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Contudo, existem algumas divergéncias. Por exemplo, em comparacdo com o ISIS,
algumas das caracteristicas ideologicas mais extremas do salafismo, como Takfir, ndo foram
importadas para o Khorasan at¢ o momento. O IS-K rejeita sua caracterizagdo como grupo
salafista. Além disso, outro ponto de divergéncia ¢ que varios observadores externos insistem
que o Estado Islamico Khorasan recebeu apoio da Arabia Saudita e do Qatar, enquanto a
questdo do apoio ao Estado Islamico Central por parte desses paises permanece sujeita a debate
(Giustozzi, 2018).

A vista disso, desde sua fundagéio em 2015, o IS-K recebeu apoio da lideranca central
do Estado Islamico que se encontra no Iraque e na Siria. Dito isso, conforme o Estado Islamico
perde territorio e influéncia, ele tem se concentrado cada vez mais intensamente no Afeganistao
para servir de base para seu califado global. Com esse objetivo em mente, o ISIS investiu
recursos financeiros substanciais em sua ramificagao na regiao de Khorasan, visando fortalecer
suas conexdes e organizacio na Asia Central (Center for Strategic and International Studies,
2018).

O Afeganistao permanece como um dos principais destinos para combatentes terroristas
estrangeiros na regiao, servindo também como ponto de partida para aqueles que deixam os
campos de batalha no Levante. Nessa l6gica, os atributos do Estado Islamico Khorasan, como
sua reputacdo global, proezas de relagdes publicas e recursos facilitam o recrutamento destes
combatentes, os atraindo e centralizando ao mesmo tempo que os afastam de outros
movimentos militantes (Center for Strategic and International Studies, 2018).

As estimativas do nimero de combatentes do Estado Islamico Khorasan no Afeganistao
variam consideravelmente. No inicio de fevereiro de 2016, um analista sugeriu que poderia
haver até 8.500 combatentes e apoiadores do grupo apenas no Afeganistdo. Em contrapartida,
o Pentdgono estimou entre 1.000 e 3.000 combatentes no mesmo periodo. Durante o auge do
grupo, de agosto a dezembro de 2015, o nimero de combatentes variou entre 3.750 e 4.000,
principalmente concentrados na provincia de Nangarhar. Em marco de 2016, esse niimero
diminuiu para cerca de 2.500. Em agosto de 2017, um alto funciondrio de seguranca afegio
estimou que o numero total de jihadistas lutando pelo Estado Islamico Khorasan e pelos Taliba
no pais fosse de cerca de 7.000 pessoas. Em meados de 2018, autoridades militares dos EUA
estimaram que o grupo tinha cerca de 2.000 combatentes. No entanto, autoridades afegas
sugeriram que o Estado Isldmico Khorasan poderia ter até 3.000 combatentes (Jalalzai, 2020b;
Johnson, 2016).

Diante disso ¢ importante pontuar que o IS-K opera sob uma estrutura de lideranca

hierarquica, liderada por um emir, atualmente Shahab al-Muhajir. Além do emir, a lideranca
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superior do Estado Islamico Khorasan inclui um Conselho Consultivo Shura, bem como
comandantes a nivel provincial e lideres encarregados de diversos elementos funcionais da
burocracia do grupo, como inteligéncia e logistica. Embora os primeiros lideres do IS-K tenham
sido principalmente do grupo central de comandantes do TTP que fundaram o grupo, houve
uma diversificacdo desde entdo, e acredita-se que al-Muhajir seja de ascendéncia arabe - a
primeira vez que o Estado Islamico Khorasan foi liderado por um comandante de fora da regido
(Doxsee; Thompson, 2021).

Uma analise do grupo em 2016 descobriu que a maioria dos lideres de nivel médio do
IS-K eram ex-combatentes do Taliba. Exames mais recentes da lideranca do grupo encontraram
uma gama ainda mais ampla de afiliacdes anteriores ao grupo, incluindo ex-combatentes do
Lashkar-e-Taiba e da Al Qaeda no subcontinente indiano. Esses combatentes geralmente
possuem conhecimento e experiéncia locais significativos em guerra de insurgentes,
aumentando sua eficécia tatica (Doxsee; Thompson, 2021; Jalalzai, 2020b).

O Estado Islamico Khorasan conseguiu recrutar com sucesso, explorando divisdes entre
grupos jihadistas existentes, oferecendo incentivos financeiros e promovendo ganhos no campo
de batalha em nome do grupo central do Estado Islamico no Iraque e na Siria. Embora haja
alguns combatentes estrangeiros nas fileiras do IS-K, o recrutamento foi descrito como um
"gotejamento" em vez de um aumento significativo, e a destrui¢do do califado territorial do
ISIS nao resultou em um grande influxo de combatentes do Estado Islamico para o Afeganistao
(Doxsee; Thompson, 2021).

Falando mais especificamente sobre o financiamento do grupo, soma-se aos pagamentos
feitos pelo Estado Islamico Central, algumas outras fontes de financiamento: impostos,
“contribuicdes” locais e fundos de doadores externos. Dessa forma, a receita tributaria tem
como fonte o trafico de opioides de Nangarhar, Helmand e Zabul e atividades de mineragao
diversas. Em adicdo, foi estabelecido em 2015 um grupo de arrecadacao de fundos, sob a
Comissdo de Finangas, com escritorios nos Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e Catar,
fazendo com que chegue dinheiro ao Estado Islamico Khorasan vindo da Ardbia Saudita, Catar
e Paquistao, em conjunto com os impostos arrecadados localmente (Giustozzi, 2018). Logo, em
virtude do que foi apresentado, € possivel perceber que a fonte financeira do Estado Islamico
provém de fatores que alimentam o estado de conflito e economia de guerra local, além de
corroborar que ndo sdo sO as partes presentes no territorio que influenciam o cenario de
fragilizacdo, mas também financiadores e doadores de outros paises que se beneficiam com a

perpetuidade dos combates.
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De forma mais detalhada, nos primeiros meses de operacdes, os comandantes do Estado
Islamico Khorasan receberam instrugdes para ndo angariar seus proprios fundos e confiar na
logistica fornecida pelas estruturas existentes. Em 2015, o Estado Islamico comegou a insistir
que o IS-K deveria garantir parte de seu proprio financiamento localmente, por meio de
impostos sobre agricultura, atividades econdmicas e contrabando, com excecdo das papoulas,
apos sua proibicado em novembro de 2015 (Giustozzi, 2018).

Antes da proibi¢ao das papoulas, havia alega¢des de que o Estado Islamico Khorasan
planejava controlar as refinarias de heroina, muitas das quais estavam localizadas em territorios
de seu controle como Achin, Momand Dara, Shinwari e Chaparhar. Nessa época, o IS-K
impunha um imposto especial sobre contrabandistas, as vezes até 15% ou 20%. O grupo tinha
agentes dedicados que coletavam fundos dos contrabandistas, com base em suas estreitas
conexoes com eles (Giustozzi, 2018).

Mesmo durante a implementacao da proibig¢do, o Estado Isldmico Khorasan continuou
a utilizar quadros com experiéncia no trafico de drogas, como Abdul Zahir Brahawi, cujos
familiares continuaram a comercializar 0pio e heroina. Brahawi e outros pressionaram o IS-K
para levantar a proibic¢ao, que estava prejudicando seus interesses em areas de intenso trafico
de drogas, como Helmand, Nimruz, Nangarhar e Baluchistdo (Giustozzi, 2018).

As imposicdes de tributagdes locais estavam a todo vapor. Os caminhdes parados ao
longo das estradas foram sujeitos a taxas de até 9.000 dolares. Em adi¢do, houve relatos
generalizados de sequestros visando obter resgate, com cerca de 300 casos registrados até o
final de 2015, resultando em resgates de at¢ US$20.000. Algumas fontes sugeriram que o IS-K
estava transportando maquindrio para areas florestais, com o objetivo de aumentar a produgao
de madeira, visando lucrar diretamente ou para impor tributos sobre essa producdo. A
imposic¢ao de impostos locais pelas forgas do Estado Islamico Khorasan também foi confirmada
por fontes de inteligéncia militar (Giustozzi, 2018).

Em meados de 2015, uma fonte de alto escalao do IS-K estimou sua receita anual em
25 milhdes de dolares, excluindo impostos em espécie. Em outra fonte, a Comissao de Finangas
relatou que no primeiro semestre de 2016, o Estado Islamico Khorasan arrecadou 33 milhdes
de dolares em impostos, registrados como uma queda em relagdo ao ano anterior devido a
proibi¢do do cultivo de papoula de 6pio imposta por Al-Afghani. No outono de 2015, as
principais fontes de receita fiscal incluiam o comércio de 6pio em Nangarhar, Helmand e Zabul
(até a proibi¢do no final de 2015) e algumas minas em Badakhshan e Achin de Nangarhar

(Giustozzi, 2018).
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Durante 2016, o IS-K assumiu o controle de varias outras atividades de mineracao,
como marmore, talco e pedras luminosas em Nangarhar (Hissarak, Achin, Kot, Ghani Khel) e
em outros locais, como minas de urdnio e carvao em Khaneshin e Helmand. Em alguns casos,
o IS-K tomou controle direto das atividades de mineragdo, incluindo transporte ¢ venda de
pedras, enquanto em outros casos, preferiu tributar as empresas de mineragdo, com taxas
variando de 200 a 500 rupias paquistanesas por tonelada (dependendo do material), 1.500 rupias
paquistanesas por cavalo transportando madeira, ou 20% do valor de pedras e minerais
preciosos (Giustozzi, 2018; Jalalzai, 2020c).

Além de tributar atividades ilicitas, o Estado Islamico Khorasan comegou a cobrar
impostos sobre eletricidade, d4gua e todas as atividades empresariais. Eles também aumentaram
0s impostos sobre mineracdo e comecaram a tributar empresas mineradoras, além de cobrar
taxas sobre a produgao de madeira (Giustozzi, 2018). O IS-K nao tributava agricultores pobres,
concentrando-se em vez disso em lojistas e pessoas ricas, especialmente em areas onde tinham
controle consolidado. Isso ocorreu porque muitas das areas onde operavam eram escassamente
povoadas e pobres (Giustozzi, 2018).

No langamento do Estado Islamico Khorasan e durante os meses iniciais, o Estado
Islamico Central provavelmente foi a principal fonte de financiamento. No entanto, em 2016, o
comprometimento do ISIS com o IS-K diminuiu em cerca de 22%, muito em virtude do proprio
declinio que o IS-Central estava experienciando (Giustozzi, 2018). Um grupo de angariagao de
fundos, conhecido como Comunidade de Apoio aos Mujahideen, foi estabelecido em 2015, com
escritorios nos Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Catar e outros locais. Este grupo
recebeu dinheiro transferido por doadores privados e, supostamente, estatais no exterior, com
uma parte significativa vindo de doadores privados ricos, empresarios e prestadores de servigos
do governo, principalmente da Arabia Saudita, Catar e outros paises do Golfo Arabe. O dinheiro
era transferido principalmente através de sistemas como hawala e, em menor medida, através
de transacdes comerciais legais ao IS-K (Giustozzi, 2018).

Diante disso, tém-se a tabela abaixo que apresenta os valores destinados ao IS-K nos

anos de 2015 e 2016 com base nos seus pilares de financiamento:

Tabela 2 — Financiamento do Estado Islamico Khorasan para os anos de 2015 e 2016
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Fonte: Giustozzi, 2018, p.170

Trazendo um panorama mais atual, em marco de 2020, os militares afegdos capturaram
o lider do Estado Islamico Khorasan Aslam Farooqi e varios outros comandantes. Os militares
iranianos colaboraram com os Taliba para proteger a fronteira terrestre do Ird com o
Afeganistdo e negar liberdade de movimento aos combatentes do IS-K. Em resposta a esses
contratempos, o Estado Islamico Khorasan passou por transformagdes internas, mantendo a
capacidade de realizar ataques mortais no Afeganistdo. Em 2019, o Estado Isldmico anunciou
a existéncia de novas provincias no Paquistio e na India, areas anteriormente sob a al¢ada do
IS-K (Doxsee; Thompson, 2021).

Em junho de 2020, Shahab al-Muhajir foi nomeado o novo emir do Estado Islamico
Khorasan apos a captura de seu antecessor, Farooqi. Em 2020, o Estado Islamico Khorasan
realizou ataques de alto perfil, apesar de controlar pouco territério. Em junho de 2021, as
Nacdes Unidas estimaram que o IS-K consistia em um grupo central de combatentes entre 1.500
e 2.200, baseados em provincias como Kunar e Nangarhar. Esses combatentes estao dispersos
em células relativamente autonomas, operando sob a bandeira e a ideologia do Estado Islamico,

mantendo a capacidade de lancar ataques individuais (Doxsee; Thompson, 2021).
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3. A ECONOMIA DE GUERRA COMO FERRAMENTA PARA COMPREENDER A
ASCENSAO E SUSTENTACAO DO ESTADO ISLAMICO KHORASAN

Desde o inicio da década de 1990, os analistas de economia politica do conflito afirmam
que na guerra existem grupos que ganham com o conflito, seja na esfera social, politica ou
econdmica. Dessa forma, Duffield (2001, p.139) afirma que a guerra “ndo ¢ simplesmente um
colapso num sistema particular, mas uma forma de criar um sistema alternativo de lucro, poder
e até protecao” (Duffield, 2001, p.139). Durante os periodos de guerra, as economias muitas
vezes aproveitam recursos locais, como diamantes aluviais, madeiras tropicais e produtos
derivados da produgdo de coca e papoula, tanto de forma ilegal quanto legal, para conecta-los
aos mercados globais e desenvolver um sistema econdmico alternativo. Além disso, essas
economias estabelecem conexoes transfronteiricas com o submundo do comércio de armas,
lavagem de dinheiro e redes criminosas internacionais (Duffield, 2002).

Como sistemas autonomos, as economias de guerra e as redes de grupos extremistas
tétm a capacidade de se interconectar, complementando-se. Essas redes penetraram nos
mercados financeiros internacionais € demonstraram habilidade em explorar lacunas e praticas
éticas questionaveis na economia global. Por conseguinte, os que sdo conhecidos como
economias de guerra, redes fundamentalistas e sindicatos criminosos estao se aprofundando em
um sistema s0, tornando-se cada vez mais interligados, ndo apenas entre si, mas também com
empresas legitimas e sistemas estabelecidos, criando estruturas mais fortificadas e que
ultrapassam fronteiras (Duffield, 2002).

Dessa forma, nos capitulos anteriores, a discussdo do conceito de economia de guerra e
a caracterizagdo do Afeganistdo foram apresentadas, assim como todo o contexto histdrico de
criacdo e ascensao do Estado Islamico Khorasan. Logo, com o arcabouco tedrico e histdrico
destrinchados, ¢ possivel realizar a articulagdo entre teoria € empiria, mostrando como a
perpetuacdo do estado de economia de guerra fragilizou o territorio a ponto de permitir o
surgimento de novos grupos fundamentalistas no Afeganistdo, em especial o Estado Islamico
Khorasan; e como a consolidacao desses grupos serviu de combustivel para a manutengao deste

mesmo estado de economia de guerra.

3.1. O estado de economia de guerra do Afeganistio como agente facilitador para
a ascensio de do Estado Islamico Khorasan e a participacio dos agentes

externos
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Segundo Cooper, Pugh e Goodhand (2004, p.65) “a experiéncia histérica mostra que a
acumulacdo de capital em tempo de guerra ¢ brutal e a guerra é a forma contemporanea mais
comum de acumulagdo primitiva”. Logo, apesar de significativa, a acumulagdo dos lucros
proporcionados € profundamente desigual, uma vez que grande parte ¢ enviada a atores externos
ou entdo ¢ captada pelas elites locais. Também ¢ importante pontuar que estas economias de
guerra se baseiam na violéncia, no medo e na extorsdo como modo de funcionamento (Peterson,
2014).

Sendo assim, os senhores da guerra, grupos fundamentalistas e outros atores
participantes se aproveitam da fragilidade territorial e da alta lucratividade que o conflito
apresenta, mantendo as dimensdes internacionais e regionais da economia paralela afega ativas.
Outro fator que contribui para a manuten¢do desta economia € a descentralizacao dos poderes,
ou seja, a desarticulagao de um Estado eficaz, com capacidade e autoridade suficientes para a
regulacdo econdmica, o que mantém a atuagdo de multiplos e fortes atores no mesmo conflito.
Por ultimo, a industria do Opio também contribui para a manuten¢do da instabilidade,
representando quase 60% do PIB do Afeganistdo (Peterson, 2014; Cooper; Pugh; Goodhand,
2004a).

Diante disso, retomando o contexto historico do pais a ser analisado, o Afeganistio ¢
palco de multiplos e sobrepostos conflitos armados ndo internacionais desde 2001. Ou seja, ja
sdo ao menos duas décadas de conflitos domésticos e disputas territoriais entre os grupos
extremistas presentes na regido, como por exemplo: Taliba, Frente Unificada, Rede Haqgani,
Al-Qaeda, Estado Islamico Khorasan, Frente de Resisténcia Nacional do Afeganistdao, outros
grupos que se colocam como resisténcia ao Taliba, entre outros grupos menores. Somando-se
a isso, segundo o Country Guidance: Afghanistan (2023, p. 42), durante 18 anos ocorreram
confrontos entre as forcas do antigo governo, apoiadas por uma coalizado militar internacional,
e as forcas do Taliba, que voltaram a travar uma insurgéncia apds a queda de seu regime em
2001 (European Union Agency for Asylum, 2023). Portanto, fica evidente a situacdo de
fragilidade do territério devido aos constantes conflitos e instabilidades.

Ademais, relatorios recentes sobre o comércio de opio no Afeganistdo destacam a
ineficacia da coalizdo da OTAN em erradicar essa atividade que ¢ fundamental para a
perpetuacdo da economia de guerra do pais. Embora tenham sido registradas reducdes gerais
em algumas regides, muitas areas, especialmente aquelas com altos niveis de violéncia,
continuam a testemunhar niveis elevados ou mesmo crescentes de produgao de 6pio (Peterson,
2014). Para além do comércio de opioides, o Afeganistdo ¢ palco de outras atividades ilegais

que geram renda e violéncia, como o contrabando transfronteirico de bens, trafico de armas,
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mineragao ilegal e taxacdo da populagdo local, as quais também nao foram limitadas e muito
menos erradicadas.

Posto isto, € possivel afirmar que o Afeganistao ¢ um pais fragilizado pelo conflito que
o0 assola e, por conta disso, encontra-se em estado de economia de guerra. Em adi¢do a isso,
verifica-se, a partir das colocagdes feitas ao longo do trabalho, a perpetuacao dessa economia
que alimenta a violéncia constante. Isso acontece, pois, a realizacao de atividades ilegais, como
por exemplo o trafico de opioides, gera mais lucro que atividades licitas como o cultivo do
trigo, tornando nao benéfico para os atores envolvidos - nesse caso tanto quem produz quanto
quem financia - arcarem com 0s custos necessarios para o desenvolvimento de um projeto de
construcao de paz e reconstrucao do territdrio.

Contudo, ¢ necessaria uma analise mais minuciosa deste processo para poder evidenciar
a ascensao do Estado Islamico Khorasan no Afeganistdo neste contexto € como o grupo
posteriormente contribuiu para a manutencdo da economia de guerra no pais. Antes de sua
ascensdo no Afeganistio € possivel pontuar o seu processo de surgimento decorrente da Guerra
na Siria.

Como ja visto, o IS-K originou-se no contexto da guerra civil siria a partir da politica
de expansao adotada pelo Estado Islamico para a promocao de um Califado global. O cenario
sirio de intensos conflitos também ¢ marcado pela fragilizagdo e desarticulagdo do Estado,
caracteristicas estas que possibilitaram as investidas do Estado Islamico para recrutamento de
combatentes na intencdo de formar uma nova célula. Deste modo, foi a economia de guerra
presente na Siria que possibilitou o surgimento do Estado Islamico Khorasan através da
infiltracdo do Estado Islamico no pais com o objetivo de potencializar a desestabilizagdo local
para aumentar seu raio de influéncia e, consequentemente, seu recrutamento de novos
combatentes. Ademais, assim como na Siria, a fixacdo e posterior ascensdo do grupo no
Afeganistdo foi possibilitada em decorréncia da fragilizagdo proporcionada pela economia de
guerra e constantes conflitos desse territorio. Com suas incontaveis guerras, na década de 2010
0 pais ja se encontrava bastante enfraquecido, permitindo a instauragdo do IS-K em sua area.

Isto posto, a ascensao do grupo fundamentalista na jurisdi¢ao afegd mobilizou mais
alguns fatores, sendo o principal a ser notado a descentralizagcdo do Estado. Com a
desarticulacdo de uma forca centralizadora que possui o monopolio da forga para fazer frente a
agrupamentos insurgentes, diversos grupos pipocaram no territorio sem sofrer grandes
represalias por parte do governo. Segundo Cooper; Pugh e Goodhand (2004b, p.10) “Estados
como o Afeganistao, que continua a nao ter uma autoridade central vigorosa com o monopolio

da forca interna, terdo particular dificuldade em combater o poder dos senhores da guerra
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regionais e as redes ilicitas que os apoiam”. Logo, o IS-K se instaurou no Afeganistao
rivalizando apenas com outros grupos extremistas, mas sem um Estado forte para realizar
interferéncias relevantes.

Somando-se a isto, também ¢ importante pontuar que a descentralizagao do Estado
geralmente vem acompanhada de uma forte necessidade de assisténcia externa e exploracao
local para levantar recursos financeiros. Dessa maneira, os grupos jihadistas afegaos t€ém como
principais fontes de renda justamente o financiamento externo e a exploragao de recursos locais,
como a plantagdo de papoula, mineragdo, tributacdo da populacdo local, entre outros.
Refor¢ando mais uma vez a fragmentagdo do poder - tanto politico como econdmico - local
afegdo, uma vez que sdo os multiplos agrupamentos que controlam o territorio ao invés de um
poder centralizado.

Em outras palavras, primeiro o IS-K usou da situacdo de fragilizacdo e economia de
guerra para se estabelecer no territorio, depois - agora com o grupo consolidado - passaram a
usufruir e alimentar o estado de economia de guerra local. Assim, uma economia de guerra -
como ja definido por Peterson (2014) - sdo sistemas em que os incentivos econOmicos
promovem a violéncia ou entdo sua manutengdo. Dito isso, o Estado Islamico Khorasan ¢
conhecido por suas praticas agressivas utilizadas para implementar a Sharia, além de, por vezes
entrar em atrito com a populagdo local ou outros grupos, como o Taliba.

Em adigdo a estes comportamentos, a violéncia provocada pelo grupo se mostra como
consequéncia natural das atividades realizadas para acumular capital. O IS-K tem seu
financiamento advindo principalmente de pagamentos feitos pelo Estado Islamico, mineragao,
impostos cobrados da populagdo local, fundos de doadores externos, trafico de drogas e
tributacdes derivadas, medidas as quais promovem violéncia por si s6 a0 aumentar as taxas de
sequestro e contrabando, instaurar medo na populagao, entre outros.

Todavia, apesar dessas atividades fomentarem a violéncia, elas também sao altamente
lucrativas - o que acaba por estimular a violéncia, tendo em vista que com o alto indice de lucro,
ninguém aceita para de realizar estas atividades. Entdo, o IS-K recebe armas, municdes,
combustivel e apoio financeiro de intervenientes estatais € nao estatais na regido enquanto envia
drogas, minérios e outros contrabandos para agentes externos, sendo um empreendimento
lucrativo para ambos os lados.

Outrossim, mesmo com a violéncia, em alguns momentos esses grupos islamicos fazem
as vezes do Estado - uma vez que o governo afegdo esta desarticulado. Isto pois, apesar de
perpetuar o conflito existente no pais e tributar a populagdo local, grupos como o Estado

Islamico Khorasan muitas vezes geram meios para as familias marginalizadas se manterem,
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como por exemplo o cultivo da papoula e a filiacdo ao grupo; além de, por vezes, oferecerem
protegdo e recursos a estas familias.

Diante disso, como ja visto em sec¢des anteriores, a economia do 6pio gerou alguns
efeitos positivos em relacdo ao desenvolvimento, embora os beneficios tenham sido
distribuidos de maneira desigual. Existem evidéncias de acumulagdo e investimento na
economia da aldeia de Badakshan, o que parece ter fortalecido, em vez de enfraquecer, a
seguranca alimentar (Cooper; Pugh; Goodhand, 2004a). Somando-se a isto, familias em
situagdo de vulnerabilidade recorreram a plantagao de papoula, uma vez que ¢ uma das formas
mais garantidas de assegurar a subsisténcia na agricultura ja que os valores pagos pela papoula
superam qualquer outra matéria-prima agricola. Em adi¢do a isso, a busca por protecdo ¢ a falta
de alternativas de subsisténcia continuam sendo motivos poderosos para aderir a grupos
militares, principalmente os jihadistas pois - como ja mencionado - os salarios oferecidos sao
altos, garantindo uma vida digna.

Em suma, ¢ a instabilidade do territério afegdo que possibilitou a instaura¢do de uma
economia de guerra, o que - por sua vez - maximizou a fragilizagcdo. Logo, com o Afeganistdao
abalado fez-se possivel o surgimento de outros grupos fundamentalistas além do Taliba (aqui
em especial o Estado Islamico Khorasan), os quais ap0ds sua fixacdo no local também passam a
fomentar a economia de guerra. Isto acontece a partir das atividades desenvolvidas por estes,
como o financiamento externo.

Os doadores externos - tais como Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Catar e
Paquistao no caso do IS-K - se beneficiam dessas trocas e, por isso, seguem financiando os
grupos, o que contribui para o estado de economia de guerra. Contudo, ¢ o trafico de opioides
que age como um dos principais atores da manutencao deste estado. Pois, além do lucro que
gera por si s, o valor que os plantadores de papoula recebem ¢ tao superior ao de qualquer
outro tipo de plantagdo que estes optam pelo plantio da primeira - mesmo que seja por uma
questdo de subsisténcia -, enraizando a economia de guerra em praticamente todos os setores
econdmicos do Afeganistdo. Somando-se a isso, também sdo atividades comuns da economia
de guerra afega o contrabando transfronteirigo, taxacao da populagao local e, no caso especifico,
do IS-K a mineragdo, os quais geram muito dinheiro para os cofres dos grupos fundamentalistas.

Diante disso, apresenta-se o cendrio ja descrito no inicio do trabalho: descentralizagdo
estatal, dependéncia de apoio externo e exploracdo local, o que gera aumento da violéncia
atrelada a fatores econOmicos. Essas caracteristicas se alimentam mutuamente, resultando em
um ciclo vicioso de guerra, uma vez que as guerras atuais sao financiadas por multiplos agentes

externos que lucram com o conflito, enquanto o territorio afetado - e sua populagdo - ¢ cada vez
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mais explorado em busca de fontes de renda alternativas. Ou seja, foi a fragilizagdo do
Afeganistdo por meio do conflito que permitiu a inser¢@o do Estado Isldmico Khorasan, o qual
depois de inserido no territdrio passou a atuar na perpetuacao deste estado, se retroalimentando;

dindmica que acontece com todos os grupos fundamentalistas existentes na regido.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As guerras contemporaneas sdo caracterizadas por um Estado descentralizado, com
participa¢do reduzida da populagdo e dependéncia de recursos locais e suporte externo.
Complementando essa ideia, tem-se a definicdo de economias de guerra como sistemas em que
estimulos econdmicos incentivam a violéncia politica ou financiam conflitos em andamento.
Assim, essas defini¢des destacam a interconexao entre fatores econdmicos ¢ conflitos armados,
no qual as motivagdes econdmicas podem perpetuar e intensificar a guerra.

Durante a Guerra Fria, o Afeganistdo foi palco de um dos conflitos entre EUA e Unido
Soviética da época, resultando na intervengao soviética (1979-1989) e na formagao de grupos
de resisténcia, como os Mujahideen. A guerra civil dos anos 1990 transformou profundamente
o pais, levando ao surgimento do Taliba, que assumiu o controle do Afeganistdo em 1996. Apds
os ataques de 11 de setembro, os EUA intervieram militarmente em 2001, levando a uma guerra
prolongada. A retirada das tropas internacionais € o acordo de paz com os Talibas em 2020
marcam o fim da guerra, culminando com o retorno do Taliba ao poder no pais.

Sendo assim, a economia de guerra afega remonta as décadas de guerra e instabilidade,
impulsionada pela producdo e comércio de drogas, contrabando e recursos naturais. A guerra
civil (1992-1996) consolidou essa economia, com o Taliba assumindo o controle e lucrando
com o comércio transfronteirico e o de drogas - principalmente opioides. Apesar dos esforcos
internacionais para combater essa economia ilegal, incluindo sangdes e programas de
erradicacdo de drogas, a economia de guerra continua a prosperar. Os senhores da guerra
regionais mantém seu dominio, aproveitando-se da fraqueza e desarticulagdo do Estado central
e da falta de alternativas econdmicas para a populagao.

Contudo, outra faceta importante ¢ o Estado Islamico e o consequente Estado Islamico
Khorasan. Abu Musab al-Zarqawi ¢ considerado o fundador do grupo fundamentalista e, ao sair
da prisdao em 1999, buscou apoio da Al-Qaeda. Com o suporte do grupo de Bin Laden,
implementou seu proprio campo de treinamento no Afeganistdao, no qual recrutava combatentes
do Ira, Siria e Libano. Ap6s sua morte em 2006, uma célula da Al-Qaeda no Iraque formou o
Estado Islamico, liderado por Abu Omar al-Baghdadi.

O Estado Islamico expandiu-se em meio ao vacuo de poder no Iraque e a guerra civil na
Siria, consolidando seu controle territorial ¢ estabelecendo uma economia sustentavel,

principalmente através do controle de recursos naturais, saques e extorsdes. Em 2014 o grupo
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fundamentalista proclamou um Califado, expandindo-se globalmente e atraindo mais recrutas
devido ao seu poder militar e financeiro.

Nesse sentido, foi concomitantemente a esse momento que os esfor¢os de recrutamento
se voltaram para atrair voluntarios para a filial do Khorasan - uma regido que engloba Ir3, Asia
Central, Afeganistdo e Paquistdo -, o que aconteceu sem ser percebido pelo Taliba afegdo,
captando recrutas a partir da promessa de gloria e alta remuneracdo. Logo, antes mesmo dos
acontecimentos de 2014 e da proclamacgdo do Califado, o Estado Islamico ja estava atraindo
afegdos, paquistaneses e centro-asiaticos para o grupo.

Portanto, durante 2014 grupos difusos associados ao Estado Isldmico comecaram a se
centralizar ao redor de liderangas tidas como principais e a formar organizagdes, ou motivados
diretamente por emissarios do Estado Islamico Central ou reconhecidos pelo Estado Islamico
como sendo parte do mesmo. Em janeiro de 2015, Abu Muhammed al-Adnani, principal porta-
voz do Estado Islamico Central, declarou a criagao do Wilayat (“Provincia”) Khorasan.

E importante ressaltar que o Estado Islimico Khorasan nio ¢ meramente uma
subsidiaria do grupo central, mas sim uma provincia deste ultimo, desfrutando de uma
consideravel autonomia. Como resultado, a ramificacao do Khorasan apresenta autoridade para
tomar decisOes relacionadas as operagdes militares, aquisi¢des, salarios, recrutamento e
or¢amento, sem a necessidade de consultar o Estado Islamico Central.

A medida que o Estado Islamico perdeu territorio e influéncia - o que comegou a
acontecer em 2016 -, o foco do grupo jihadista tem se voltado cada vez mais para o Afeganistao
- ou seja, o Estado Islamico Khorasan - que serve como base para seu califado global. Com esse
propoésito em mente, o Estado Islamico tem investido consideraveis recursos financeiros em sua
ramificacdo na regido de Khorasan, com o objetivo de fortalecer suas conexdes e sua
organizacio na Asia Central. Os atributos distintivos do ISIS-K, como sua reputagdo global,
suas habilidades de relacdes publicas e seus recursos financeiros - em especial os bons salarios
que pagavam a seus filiados -, facilitaram o recrutamento de combatentes, os atraindo e
centralizando ao mesmo tempo que os afasta de outros movimentos militantes.

Somando-se aos pagamentos do Estado Islamico Central, o grupo fundamentalista do
Khorasan possui diversas outras fontes de financiamento, incluindo impostos, contribui¢des
(compulsorias) locais e fundos de doadores externos. Dessa forma, a receita tributaria ¢
proveniente do trafico de opioides em Nangarhar, Helmand e Zabul, bem como de diversas
atividades de mineracao (sendo estas a principal fonte de arrecadacao interna do grupo) e seus
principais financiadores externos sdo os Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Catar e

Paquistdo. Logo, ¢ possivel perceber que a fonte financeira do Estado Islamico provém de
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fatores que alimentam o estado de conflito e economia de guerra local, além de corroborar que
ndo sdo sO as partes presentes no territdrio que influenciam o cenario de fragilizacdo, mas
também financiadores e doadores de outros paises que se beneficiam com a perpetuidade dos
combates.

Diante disso, a ascensdo do Estado Islamico Khorasan no Afeganistao foi facilitada pela
fragilidade gerada pela economia de guerra e conflitos constantes. A descentralizagdo do Estado
permitiu a instalacdo do ISIS-K, o qual rivalizou com outros grupos extremistas, como o Taliba,
por exemplo. Financiado por doadores externos e atividades como mineragdo e trafico de
drogas, o Estado Islamico Khorasan perpetua a violéncia para acumular capital.

Portanto, em suma, a instabilidade cronica no Afeganistao tem sido o catalisador para o
estabelecimento de uma economia de guerra, exacerbando ainda mais a fragilidade da regido.
A economia de guerra no pais, alimentada pelo trafico de 6pio e outras atividades ilegais,
mantém um ciclo vicioso de conflito e instabilidade. A fragilidade do pais permitiu ndo apenas
o surgimento do Taliba, mas também de outros grupos fundamentalistas, como o Estado
Islamico Khorasan, que, uma vez estabelecidos, contribuem para a manutengao desse estado
por meio de atividades econdmicas que incitam a violéncia. Além disso, doadores estrangeiros
beneficiam-se dessas transagdes, continuando a apoiar os grupos, o que alimenta também o

ciclo da economia de guerra.
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