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RESUMO

O estudo tem por escopo, analisar a constitucionalidade e da legalidade do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT), tendo em vista as diversas discussdes sobre a gestdo dos prémios auferidos
que estava sendo feita por um pool de seguradoras privadas, ou seja, o Conselho Nacional
de Seguros Privados, através da sua Resolucdo n° 154 de 08/12/2006, que determinou a
constitui¢do de dois Consorcios especificos a serem administrados por uma seguradora
especializada, na qualidade de lider. Para atender a essa exigéncia, foi criada a
Seguradora Lider do Consorcio do Seguro DPVAT S.A., ou simplesmente Seguradora
Lider-DPVAT, através da Portaria n°® 2.797/07, publicada em 07/12/2007, de forma que
a gestdo do DPVAT ¢é realizada por meio de um mecanismo que atua segundo um regime
de monopdlio, ndo havendo liberdade de escolha para os proprietdrios de veiculos
automotores, que, portanto, devem obrigatoriamente contratar o seguro com este
consorcio. Nesse estudo, buscar-se-4 analisar especialmente a incidéncia do principio
da autonomia da vontade e os fundamentos da responsabilidade civil no Seguro
DPVAT. Além disso, hd discussdes sobre a forma como o DPVAT & gerido e a
distribuicao dos recursos arrecadados pela Seguradora Lider, que era responsavel pela
administracao do seguro no pais. Alguns argumentam que a distribuicdo de recursos para
entidades publicas e privadas nio tem justificativa plausivel e que a administracdo do
seguro deveria ser mais transparente e eficiente. Esse estudo abordard esse assunto ndo
se limitando a uma andlise somente no plano tedrico, mas, sobretudo, seus efeitos e sua

aplicacdo na vida pratica.



INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso esta relacionado as areas de Direito
Securitario, Responsabilidade Civil e Constitui¢do Federal, concentrando-se na natureza
juridica da arrecadag@o de uma parcela dos prémios do seguro obrigatério DPVAT pelo Estado

e sua validade juridica.

A destinacdo de parte dos prémios arrecadados para entidades publicas e privadas,
como o SUS, o Denatran, Sindicatos de Corretores de Seguros e a Escola Nacional de
Negdcios e Seguros, ndo € justificada e prejudica os segurados. O que deve trazer a discussao,
o fato de que o objetivo dos prémios de seguros deve ser a garantia dos riscos e a higidez da
estrutura operacional da seguradora, calculados com base na frequéncia dos sinistros e outros
encargos inerentes a operacdo, sendo que a subvenc¢do de recursos a entidades externas ao
mercado segurador privado ndo se relaciona com qualquer principio técnico subjacente aos

contratos de seguro.

Isto posto, € mister analisar a historia do seguro, chegando ao DPVAT e as suas
fragilidades que merecem atencdo. A natureza juridica do DPVAT deve ser observada e
passaremos a analisar a gestdo desse seguro que € de natureza privada, sendo feita por um
monopilo, o que pode ser uma violacdo ao principio da livre iniciativa e concorréncia e,
portanto, deve-se observar uma possivel inconstitucionalidade.

O Seguro DPVAT tem sido alvo de investigacdes e passa por uma suspensao na
cobranca de prémios e ainda estd sob nova gestdo, analisaremos possiveis irregularidades e

possiveis solugdes.

1. A HISTORIA DO SEGURO

A causa subjacente ao surgimento da atividade securitdria € um motivo comum a
muitos outros institutos, sendo eles de natureza juridica ou nao, que fazem parte da vida
humana contemporanea: a busca por seguranca. A exposicao constante aos riscos inerentes a
vida despertou na humanidade a consciéncia de que a coletividade é a melhor maneira de
mitigar os danos aos quais estdo todos os sujeitos. Como Domingues Afonso Krieger Filho
comentou ao abordar esse tema, "o seguro certamente surgiu a medida que o ser humano

comecou a perceber a transitoriedade de sua existéncia e a falibilidade de suas criacdes"
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(KRIEGER FILHO, 2000, p. 15).

Thomas Hobbes ja dizia que o Estado “¢ meramente um Homem Artificial, bem
mais alto e robusto que o Natural, e que foi instituido para a sua prote¢ao e defesa” (HOBBES,

2000, p. 11).

Nesse sentido, a socializacdo de riscos por meio do compartilhamento de
interesses € uma caracteristica fundamental de grande parte das comunidades humanas ao
longo da historia, e isso se aplica perfeitamente a atividade securitdria. Os seguros surgiram
da necessidade de distribuir os riscos substanciais por um grande nimero de pessoas de forma
preventiva, tornando vidveis atividades que, de outra forma, seriam evitadas devido a alta

probabilidade de fracasso (conforme classificacdo de ALVIM, 1999, p. 1-6 ).

N3ao hd grande controvérsia sobre a origem histérica do modelo atual da pratica
securitiria. Suas raizes estdo intrinsecamente ligadas a origem do Direito Maritimo,
especialmente a previsdo normativa encontrada em legislacdes antigas que determinavam a
partilha dos prejuizos decorrentes da necessidade de descarregar mercadorias dos navios para

evitar naufragios. Como explicado por Camila Mendes Vianna Cardoso:

Durante a Idade Média, o parametro era a Lei de Rhodes (Lex
Rhodia de Jactu — século Il a.C.) [...]. Com a Lei de Rhodes tem-
se a decretacao de que se, com o fim de tornar o navio mais leve,
uma mercadoria tiver que ser alijada ao mar, para beneficio de
todos, todos devem contribuir para tal. (VIANNA CARDOSO,
2016, p. 66).

O desenvolvimento da industria de seguros no Brasil teve suas raizes em eventos
histéricos significativos, notadamente a fuga da Familia Real Portuguesa para o Brasil e a
subsequente abertura dos portos em 1808. Essas mudancgas envolveram o comércio maritimo
e, consequentemente, a necessidade de seguranca. Em resposta a essa demanda, a primeira
empresa de seguros no Brasil, a Companhia de Seguros Boa-Fé, foi estabelecida no mesmo

ano, com foco principal no seguro maritimo.

Nesse periodo, a regulacdo das atividades de seguros estava sujeita as leis



portuguesas do Reino do Brasil, Portugal e Algarves, condi¢des pelo Rei Dom Jodao VI
Somente em 1850, muito depois da independéncia do Brasil, com a promulgacdo do "Cddigo
Comercial Brasileiro" (Lei n° 556, de 25 de junho de 1850), o seguro maritimo foi pela

primeira vez estudado e regulado em todos os seus aspectos.

A introdugdo do "Cédigo Comercial Brasileiro" foi de importancia fundamental
para o crescimento do setor de seguros no Brasil, incentivando a criacio de vdrias seguradoras
que ndo apenas atuaram no seguro maritimo, conforme previsto na legislacao, mas também se
expandiram para o seguro terrestre. Mesmo o seguro de vida, originalmente proibido
expressamente pelo Codigo Comercial, foi autorizado em 1855, sob a justificativa de que a
proibi¢do era apenas para os casos em que o seguro de vida era combinado com o seguro

maritimo.

Com a expansdao do setor, empresas de seguros estrangeiras demonstraram
interesse no mercado brasileiro. Isso levou ao estabelecimento das primeiras sucursais de
seguros com sede no exterior por volta de 1862. Esse movimento marcou o inicio da presenga
das seguros internacionais no Brasil, contribuindo para a diversificacdo e o desenvolvimento

do mercado de seguros no pais.

O surgimento da previdéncia privada no Brasil ocorreu no século XIX e pode ser
datado a partir de 10 de janeiro de 1835, com a criagdo do Mongeral - Montepio Geral de
Economia dos Servidores do Estado. Essa iniciativa foi proposta pelo entdo Ministro da
Justica, Bardo de Sepetiba, e marcou uma vez em que planos com primeiras caracteristicas de
facultatividade e mutualismo foram oferecidos.

Vale destacar que a Previdéncia Social, como as que conhecemos atualmente, s
foi instituida posteriormente, por meio da Lei n° 4.682 (Lei El6i Chaves), datada de 24 de

janeiro de 1923.

1.1. O Contrato de Seguro no Cédigo Civil Brasileiro

Em 1° de janeiro de 1916, ocorreu um avanco significativo no campo do contrato
de seguro com a promulga¢do da Lei n°® 3.071, que instituiu o "Cédigo Civil Brasileiro". Este
codigo incluiu um capitulo especifico dedicado ao "contrato de seguro". Os principios

estabelecidos tanto pelo Codigo Civil como pelo Cédigo Comercial, juntos, compdem o que é
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conhecido como Direito Privado do Seguro. Esses principios fundamentais estabeleceram as
bases do contrato e diciplinaram os direitos e deveres das partes envolvidas, com o objetivo
de prevenir e resolver conflitos entre eles. Foram esses principios que garantiram o

desenvolvimento da instituicao do seguro no Brasil.

Em 1939, o governo de Getilio Vargas criou o Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB) por meio do Decreto-Lei n® 1.186, datado de 3 de abril de 1939. A partir desse momento,
as seguradoras foram obrigadas a ressegurar suas responsabilidades que ultrapassariam sua
capacidade de retencao propria no IRB. Através do mecanismo de retrocessdo, o IRB passou

a compartilhar o risco com as seguradoras operantes no Brasil.

Em 1966, foi criada a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), com o
objetivo de substituir o Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagdo como o

orgao oficial encarregado de fiscalizar as operacdes de seguro no Brasil.

2. O SURGIMENTO DO SEGURO DPVAT

Os primeiros indicios do seguro obrigatdrio no Brasil surgiram com a promulgacao
do Decreto-Lei n° 1.186/39, que instituiu o resseguro. No entanto, foi apenas a partir da criagdo
do Decreto-Lei n°® 73/66 que o seguro obrigatério ganhou destaque e for¢a no pais. Esse
decreto instituiu o Sistema Nacional de Seguros Privados, que antevé a contratacdo de

determinados seguros, incluindo o RECOVAT.

O seguro obrigatorio, conhecido como RECOVAT, foi criado em conjunto com
outros seguros obrigatérios por meio do Decreto-Lei n® 73/66 em 1966, que também ¢é
conhecido como Lei do Seguro. Inicialmente, a sigla RECOVAT representava
“Responsabilidade Civil Obrigatoria de Veiculos Automotores Terrestres”. No entanto, em
1974, com a entrada em vigor da Lei n° 6.194/74, o seguro obrigatério RECOVAT foi
renomeado como DPVAT, mantendo a mesma finalidade de protecdo social e protecdo em

casos de acidentes de transito.

Com a nova redacdo, o DPVAT desvinculou-se da teoria da culpa e passou a ser

interpretado sob a 6tica da teoria do risco. Como Carlos Roberto Gongalves disserta:



Nesse tipo de seguro, a questdo da culpa é completamente
irrelevante. Sua cobertura engloba todos os danos pessoais,
inclusive os sofridos pelo préprio segurado. Portanto, trata-se da
aplicacao da teoria objetiva as pessoas que utilizam veiculos em
vias publicas. Sua principal importancia é garantir o pagamento
de uma indenizacdo minima diante de um evento de dano.

(Gongalves, In. Responsabilidade Civil 13, 2011, p. 1.056).

Com o advento da lei que ainda estd em vigor (Lei n° 6.194/74), a natureza juridica
do seguro obrigatério passou por uma transformacgao, deixando o campo da responsabilidade
civil e se tornando essencialmente um seguro de danos pessoais. Com essa mudancga de
natureza, caracteristicas proprias foram incorporadas ao seguro, diferenciando-o de outras
modalidades de seguro. Essa mudancga também afetou a nomenclatura do seguro, que passou
a ser descrita como Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre - DPVAT, abandonando a denominagdo anterior de “seguro de

responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores de vias terrestres”.

O Convénio DPVAT foi implementado em 29 de abril de 1986, trazendo trés
mudangas significativas, especialmente na forma de receber o prémio e a indenizagdo do
seguro. A partir desses dados, foi determinado que, se um acidente tivesse ocorrido antes do
nascimento do novo Convénio em 1986, a vitima precisaria entrar em contato com a
seguradora que havia recebido o pagamento do seguro para solicitar a coleta de indenizacao.
Somente essa seguradora, por ter recebido a contribuicdo do seguro, seria responsavel por

pagar a indenizac¢do correspondente ao sinistro sofrido.

Para os acidentes e sinistros ocorridos apos o estabelecimento do Convénio, as
orientagdes para as novas vitimas e beneficidrios seriam diferentes. Eles deveriam procurar
qualquer seguradora conveniada para solicitar a indenizagdo. Isso se devia ao fato de que a
partir da existéncia do Convénio, vdrias seguradoras passaram a operar em conjunto,
compartilhando tanto os prémios quanto as indenizagdes a serem pagas, de modo que qualquer

uma delas poderia ser acionada para solicitar a indenizagao.

Em 1992, o DPVAT passou por importantes alteragdes por meio da Lei 8.441/92,

que promoveram duas mudancas significativas. Primeiro, acidentes envolvendo veiculos nao
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identificados (VNI) passaram a ter cobertura total. Antes da lei, esses acidentes eram cobertos
apenas em caso de morte, e a indenizacdo correspondia a apenas 50% do valor. Com a nova

lei, a cobertura foi estendida para todos os tipos de danos.

Outra mudanga importante foi em relacdo a comprovacdo do pagamento do
seguro. A partir dessa lei, a apresentacdo do comprovante de pagamento nio era mais
necessdria para dar entrada no pedido de indenizagdo, exceto no caso dos proprietdrios de
veiculos. Se o beneficidrio fosse o proprietario do veiculo deveria apresentar o comprovante
de pagamento e estar em conformidade com a Lei 6.194/74, que torna o pagamento do Seguro
DPVAT obrigatério para todos os proprietdrios de veiculos. Essa excecdo se aplica
exclusivamente aos proprietirios de veiculos e reflete como a Lei 8.441/92 amplia

significativamente a abrangéncia social do Seguro DPVAT.

Até 2004, os veiculos de transporte coletivo de passageiros, conhecidos como
veiculos das categorias 3 e 4, pagavam o DPVAT por meio de uma seguradora especifica que,
ao receber diretamente o prémio, ficava exclusivamente responsdvel pelo pagamento das
indenizagdes. No entanto, a partir de 2005, as indenizacdes para os veiculos de transporte
coletivo passaram a ser pagas pelas seguradoras que faziam parte do Convénio DPVAT, da
mesma forma que ocorria desde 1986 para os demais tipos de veiculos. Essa mudanca
representou uma evolucdo no sistema, garantindo maior igualdade nos procedimentos de

pagamento de prémios e indeniza¢cdes do DPVAT para todos os tipos de veiculos.

Em maio de 2007, a Medida Proviséria n° 340, que ja indicava alteracdes e
regulamentacdes nas normas do seguro DPVAT, foi sancionada pelo Presidente da Republica
e se tornou a Lei 11.482/07. Esta lei, em seu Artigo 8°, alterou os artigos 3°, 4°, 5°e 11 da Lei
6.194/74, ratificando que os valores das indenizacdes do Seguro DPVAT devem ser pagos em
reais, ndo em saldrios minimos, como estava previsto na Lei 6.205 /75. Além disso, a lei
determina que as indenizag¢des devem ser pagas com base no valor vigente na data do acidente,
especificamente aplicdveis aos acidentes ocorridos apds 29 de dezembro de 2006, dados em
que a Medida Provisoria n® 340 entrou em vigor. E ainda, a lei determinou que a indenizac¢ao
por morte fosse dividida entre o conjuge/companheiro e os herdeiros da vitima, com base no

Artigo n° 792 do Cédigo Civil.

Em seguida, a Medida Proviséria n° 451/08, convertida na Lei 11.945/09,
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introduziu uma das mais importantes alteracdes no seguro obrigatério DPVAT: a tabela de
perdas da SUSEP. Essa tabela € aplicada na hipétese de invalidez permanente total ou parcial,
completa ou incompleta, como parametro para aferir o percentual exato de invalidez e, com
base nisso, considere o valor da protecdo dentro dos limites do teto maximo fixado pela Lei

11.482/2007.

E importante ressaltar que as alteracdes decorrentes da fixacdo do valor do teto
maximo do Seguro DPVAT em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), bem como a
criacdo da tabela de perdas da SUSEP, foram objeto de discussdo acaloradas no Poder
Judicidrio . Além disso, foram objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4627,
proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, com o argumento de que as alteragdes
trazidas pelas Leis 11.482/07 e 11.945/09 violaram o principio das disposi¢cdes ao retrocesso
e afrontaram diretamente a dignidade da pessoa humana. No entanto, esta tese foi refutada

pelo Supremo Tribunal Federal por meio do julgamento conjunto das ADIs 4.350 e 4.627.

No ano de 2015, as primeiras fraudes do seguro DPVAT foram descobertas
durante a Operacdo Tempo de Despertar. A acdo foi coordenada pelo delegado Marcelo
Freitas, de Montes Claros (MG), e o promotor Paulo Mércio, do Ministério Publico de Minas
Gerais. A época, foram descobertos vdrios tipos de fraude cometidas em relagdo ao seguro

DPVAT.

Haviam grupos de advogados, médicos e policias que forjavam a ocorréncia de
acidentes para obter o dinheiro da indenizacao. Ao mesmo tempo, familiares dos controladores
por tras da Lider Seguradora sdo os principais prestadores de servigo para a companhia. Assim,
as indenizacdes pagas chegavam as maos destes, transformando acidentes de transito em um
negdcio lucrativo. Em 2015, por exemplo, o DPVAT arrecadou mais de R$ 8 bilhdes, mas se

estima que 25% desse total tenham sido desviados.

As investigagdes apontaram que o esquema de fraudes foi profundamente
arraigado na Seguradora Lider, com membros corruptos da empresa se beneficiando
financeiramente das indenizac¢des fraudulentas. Isso é reconhecivel porque os familiares
desses membros da empresa desempenhavam papéis-chave nas dreas de "pericia médica" e
"servicos de advocacia". Estas dreas desempenham um papel critico no processo de pagamento

das indeniza¢Oes, uma vez que a avaliagdo médica € necessdria para determinar o grau de
8



invalidez das vitimas e os servigos juridicos podem estar envolvidos na tramitacdo de
processos de pedido de indenizacdes. O esquema parecia operar de tal forma que quanto mais
altos fossem os gastos da empresa com indenizac¢des fraudulentas, maiores seriam os ganhos

pessoais dos membros corruptos e seus familiares envolvidos no processo.

As investigacdes sobre as fraudes no Seguro DPVAT revelaram que houve pressao
e tentativa de obstaculizar a operacdo investigativa. Segundo o delegado da Policia Federal e
o promotor do Ministério Piblico de Minas Gerais, essa pressao e interferéncia politica eram

evidentes, destacando a grande influéncia da Seguradora Lider no meio politico.

Em 2016 foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
desvendar a destinacdo de recursos do DPVAT e a atuacdo da Seguradora Lider, que é o
consorcio de 73 seguradoras, no desvio de bilhdes de reais e a visivel inoperancia da
Superintendéncia de Seguros Privados no que tange a preven¢do das fraudes e solucdo de
conflitos que envolvem o DPVAT, porém, a CPI do DPVAT enfrentou forte resisténcia do
Sindicato das Empresas de Seguros Privados, de Resseguros e de Capitalizacdo e até de
legisladores inescrupulosos que no afd de impossibilitar o avanco das investigacdes,
impetraram um mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal (STF) (MC MS 34229
DF - DISTRITO FEDERAL 4001322-39.2016.1.00.0000) contra o colegiado, sob o

argumento de que a comissdo ndo teria fato determinado a investigar.

Boicotada em toda a sua duracdo, pela auséncia macica de seus membros, o que
impedia sessdes deliberativas, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do DPVAT foi
encerrada oficialmente dia 28 de setembro de 2016 sem apresentar um relatdrio final, com
pedidos de indiciamentos ou recomendacdes. A Seguradora Lider figurou entre os principais
alvos das investigacdes da comissdo, instalada em junho com o propdsito de investigar

suspeitas de fraudes praticadas contra esse seguro obrigatdrio do transito.

O presidente da CPI, Marcus Vicente (PP-ES), tentou adiar o prazo para a
conclusdo dos trabalhos, mas seu pedido ndo foi atendido. O presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), ndo prorrogou os trabalhos da comissdo e ndo submeteu

ao Plendrio o requerimento de Vicente solicitando mais tempo.

Embora os resultados tenham sido inconclusivos, os trabalhos da CPI indicaram
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que o DPVAT estd fundamentado em um sistema que enfrenta desafios significativos. O
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e a Policia Federal também compartilham a
visdo de que o DPVAT enfrenta problemas gravissimos quanto a transparéncia de suas

operagdes e fortes esquemas de fraudes.

Ainda em 2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificou que o calculo do
prémio do DPVAT incorporou, entre 2008 e 2012, despesas irregulares de aproximadamente

R$ 440 milh&es, o que tornou o prémio mais caro para os proprietarios de veiculos.

Os resultados da auditoria revelaram que havia falta de transparéncia na operagcao
do DPVAT, e que os principios contdbeis estavam sendo descumpridos. Além disso, nao

houve uma divulgacdo adequada das receitas e despesas relacionadas ao seguro.

Essa falta de transparéncia e desrespeito aos principios contdbeis levanta
preocupacdes quanto a gestdo dos recursos do Seguro DPVAT e a fiscalizacdo de seu
funcionamento. E importante que a administracio desses recursos seja realizada de maneira
transparente e em conformidade com as disposi¢des e as obrigacdes legais para garantir que

as vitimas de acidentes de transito recebam os beneficios a que tém direito.

As auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) levantaram uma
série de problemas e irregularidades na gestdo dos recursos do Seguro DPVAT, incluindo o
favorecimento indevido de membros da alta administracdo da Seguradora Lider com vérias
evidéncias de que membros da alta administracdo da Seguradora Lider foram favorecidos de
maneira imprépria. Negocios da Lider favorecendo pessoas politicamente expostas, 0s
auditores apontaram que a Seguradora Lider teria realizado negdcios que beneficiariam
pessoas politicamente expostas, o que pode ser um indicativo de influéncia politica indevida.
Houve também, um possivel conflito de interesses no Conselho de Recursos do Sistema
Nacional de Seguros Privados (CRSNSP), além de tentativas de frustrar a Operacdo Tempo

de Despertar e as proprias auditorias da KPMG.

Apo6s varios estudos que apresentaram cerca de 370 mil acOes judiciais em
tramitacdo relacionadas ao DPVAT, sobrecarregando o Poder Judicidrio. Levantou-se que
eram recebidas na Susep, por ano, uma média de 5.825 reclamagdes, e que foram abertos 54

processos administrativos de consumidores e 100 processos administrativos sancionadores e,
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apenas no ano de 2018, 15.648 fraudes haviam sido identificadas. Alegando tais motivos

colacionados, o Governo Federal editou, em 11 de novembro de 2019, a Medida Provisoéria n

904, que extingue o DPVAT, a partir de 1° de janeiro de 2020.

No ano de 2021, a Seguradora Lider — empresa privada até entdo encarregada da
administracdo do DPVAT — foi dissolvida e, para contornar o problema, a Superintendéncia

de Seguros Privados (Susep) — firmou contrato diretamente com a Caixa Econdmica Federal.

Em 2023 foi promulgada a lei A Lei 14.544, que autoriza a Caixa Econdmica
Federal a gerenciar o fundo do DPVAT. A norma € resultante da Medida Provisoéria
(MP) 1.149/2022, aprovada pelo Senado em 2022. De acordo com a justificativa apresentada
pelo governo na época em que o texto comegou a tramitar no Congresso, ainda no ano passado,
a escolha da Caixa decorre da inexigibilidade de licitacdo, do seu porte, capilaridade e
expertise em operacdes de pagamentos de maior complexidade. Justificativas bastante

questiondveis, conforme veremos ao longo de nosso estudo.

Ja a Seguradora Lider continua responsdvel pelo reembolso as vitimas de acidentes
registrados até 31 de dezembro de 2020. O consdércio continuard recebendo, até o fim de 2023,

os pedidos de indenizacdo relativos a sinistros anteriores a 2021.

3. A OPERACIONALIZACAO DA SEGURADORA LIDER-DPVAT

A mudanga na gestdo do Seguro DPVAT, com a criagdo dos convénios
reguladores e a interveng¢do do governo federal, teve como objetivo principal aumentar a
eficacia na operacionalizacdo do seguro. Antes desse modelo, em que cada seguradora
administrava o DPVAT de forma individual, houve problemas significativos, incluindo altos

indices de inadimpléncia nos prémios e descontrole nas operagoes.

A Resolucdo CNSP n° 06/1986, emitida pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP), determinou a necessidade da criacdo de convénios para gerenciar o Seguro
DPVAT de maneira eficaz. Isso levou a formacdo da FENASEG (Federacdo Nacional das
Seguradoras), que atuou como procuradora e representante das seguradoras participantes no
convénio. A principal funcdo da FENASEG era gerenciar o convénio e garantir que o Seguro

DPVAT fosse operacionalizado de forma eficiente.
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As Resolucdes CNSP 7/97 e 16/97 estabeleceram um novo modelo operacional
para o Seguro DPVAT, desvinculando os seguros do saldo negativo que havia sido acumulado.
Posteriormente, foi emitida a Resolugdo CNSP n° 109/04, criando um Convénio para as
categorias 03 e 04, que se refere a veiculos de transporte coletivo que antes ndo eram
abrangidos pelo seguro obrigatdrio. Essa medida foi tomada apds uma recomendacio do
Tribunal de Contas da Unido, reduzindo o indice de inadimpléncia dos prémios e melhorando

o controle das operagdes do Seguro DPVAT.

Segundo a Resolugcdo 154/2006, era necessdrio constituir dois consorcios
especificos para o DPVAT. Eles seriam gerenciados por uma empresa qualificada, que atuaria
como lider. Dai o nome e a criagdo da entidade. A partir de 1° de janeiro de 2008, com o
objetivo de aprimorar a administracdo do Seguro DPVAT e atender de maneira mais eficaz
aos interesses sociais, foi estabelecido o Consércio Seguradora Lider dos Consorcios do
Seguro DPVAT S/A. Essa entidade, composta por seguradoras integrantes de ambos os
consércios originais, passaram a ser responsiveis pela gestdo e administracdo do Seguro

DPVAT.

Desde entdo, sob a égide de pessoa juridica de direito privado, por um consorcio
formado por bancos e por outras seguradoras, conforme Portaria n® 2.797/07 editada pela
SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados - 6rgao ligado ao Ministério da Fazenda -, a
Seguradora Lider trabalha com o DPVAT e € uma companhia de capital nacional. Ela é
formada por 77 empresas de seguros que gerenciam todos os recursos desse seguro e tem como
missdo principal garantir que a populacdo em todo o territério nacional tenha acesso aos
beneficios do Seguro DPVAT. Para atingir o objetivo, ela se compromete a administrar com
transparéncia os recursos a ela confiados e a apoiar iniciativas que visem a reducdo de

acidentes de transito.

A gestdo centralizada dos recursos dos prémios arrecadados pelo Seguro DPVAT
€ regulamentada pela Resolucao CNSP n° 273/2012. Essa resolucao estabelece os seguintes
pontos principais:

e O prémiodo Seguro DPVAT é fixado anualmente pelo CNSP para cada

uma das categorias de veiculos.
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e O Seguro DPVAT € administrado por um consoércio integrado pelas

sociedades seguradoras autorizadas a operar no seguro obrigatdrio.

e O lucro do consoércio € limitado a 2% sobre o total da arrecadacdo dos

prémios pagos pelos proprietarios de veiculos automotores.

e O consércio deve observar diretrizes gerais para a consecugdo de

despesas administrativas.

Tao logo foi fundada, nos moldes de verdadeiro monopdlio, a Seguradora Lider
recebera do Governo Federal, sem qualquer tipo de fiscalizacdo, concorréncia ou algo que o
valham, autorizacio para arrecadar e administrar os biliondrios recursos gerados pelo Seguro

DPVAT.

4. A NATUREZA JURIDICA DO DPVAT

De acordo com Scarpassa (2007), o direito da vitima a indenizacdo do DPVAT se
mantém mesmo quando o nexo de causalidade ndo exista, tendo em vista a presenca dos fatores
de exclusdo de responsabilidade. Os fatores de exclusdo de responsabilidade sdo aqueles que
impedem a responsabilizacdo do proprietario do veiculo pelo acidente, sdo eles caso fortuito,

for¢a maior, culpa exclusiva da vitima e ato de terceiro.

Além desses fatores, o direito da vitima a indenizacdo do DPVAT também se
mantém quando o veiculo causador do dano ndo for identificado, ou mesmo quando nio
houver pagamento do prémio devido. Da mesma maneira, o direito ao recebimento da
indeniza¢do se mantém quando a vitima for o préprio condutor ou o proprietario do veiculo

responsavel pelo pagamento.

Scarpassa(2007) ainda pontua que o nexo de causalidade ndo é um requisito
essencial para o pagamento da indenizacdo do DPVAT. Os fatores de exclusdo de
responsabilidade, o veiculo ndo identificado, a falta de pagamento do prémio e a circulagdo do
veiculo ndo impedem o pagamento da indenizacdo. O direito ao recebimento da indenizac¢do
também se mantém quando a vitima € o préprio condutor ou o proprietirio do veiculo

responsavel pelo pagamento.
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Essas exceg¢des ao nexo de causalidade sdo importantes para garantir que as
vitimas de acidentes de transito tenham acesso a indeniza¢cdo do DPVAT, mesmo em situacdes

que nado sao tipicas.

De acordo com Sérgio Cavalieri Filho (2003), o seguro DPVAT deixou de ser
caracterizado como um seguro de responsabilidade civil do proprietario, para se transformar
em um seguro social em que o segurado € indeterminado. No seguro de responsabilidade civil,
o segurado € a pessoa que tem a obrigacdo de indenizar alguém que sofreu um dano. No caso
do seguro DPVAT, o proprietario do veiculo € o estipulante, ou seja, a pessoa que contrata o
seguro em favor de terceiros. O segurado do seguro DPVAT ¢ a vitima do acidente de transito,
independentemente de quem seja o culpado pelo acidente. Isso significa que o seguro DPVAT

nao € um seguro de responsabilidade civil, mas sim um seguro social.

Conforme Sérgio Cavalieri Filho (2003, p. 153):

Pode-se dizer que o seguro obrigatério deixou de ser
caracterizado como um seguro de responsabilidade civil do
proprietario, para se transformar em um seguro social em que o
segurado € indeterminado, s se tornando conhecido quando da
ocorréncia do sinistro, ou seja, quando assumir a condi¢io de

vitima de um acidente automobilistico.

Segundo o autor, o proprietario do automoével, ao contrdrio do que ocorre no

seguro de responsabilidade civil, ndo € o segurado, e sim o estipulante em favor de terceiro.

O seguro DPVAT ¢ obrigatério para todos os proprietarios de veiculos
automotores. A obrigatoriedade ndo se refere ao pagamento do prémio, mas a contratacao e
manutenc¢do do seguro. Isso significa que o proprietdrio do veiculo deve contratar o seguro e

manté-lo em vigor, pagando o prémio anualmente.

A respeito do contrato obrigatério, observaram Ernesto Tzirulnik, Flavio de

Queiroz Cavalcanti, e Ayrton Pimentel:
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Evidentemente o contrato obrigatério, até mais do que o
contrato de adesdo ou o contrato padrao, é distante do modelo
classico dos contratos, tal como desenhado nos c6digos civis
tradicionais. O afastamento existente entre o arcabouco do
contrato cldssico e o contrato obrigatdrio fez com que parte da
doutrina negasse a estes a natureza juridica de contrato. Muito
se escreveu sobre a crise do contrato, ou mesmo o fim do
contrato e assim avante, em razao da dificuldade de adaptacdo

dos juristas tradicionais as novas realidades.

Do valor total do prémio, 45% sao destinados ao SUS para o pagamento de
despesas médicas e hospitalares das vitimas. Outros 5% sdo destinados ao Denatran para o
desenvolvimento de programas de preven¢do de acidentes. Os outros 50% sdo usados para a

gestdo e operacionalizacdo do seguro. (Leis 8.212/91 e 9.503/97)

O seguro DPVAT ¢ um contrato de seguro privado, com todos os elementos de
um contrato de seguro. A destinagcdo de parte das receitas do seguro para fins publicos ndo

significa que o seguro em si seja um tributo ou uma contribui¢do parafiscal.

A cobranca do prémio do seguro DPVAT € obrigatdria, mas isso ndo significa que
o seguro seja um tributo. Visto que a Constitui¢do Federal define tributo como "toda prestacao
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada" (art. 3°). O DPVAT ndo € uma prestacdo pecunidria compulsoria, pois nao € exigido
de todos os cidaddos. Apenas os proprietarios de veiculos automotores sdo obrigados a pagar

o DPVAT. (artigo 21, do Decreto-lei 73/66).

A obrigatoriedade do seguro € uma forma de garantir que todas as vitimas de
acidentes de transito tenham acesso a indenizagdo, independentemente de sua condi¢ao social
ou econdmica. As receitas do seguro DPVAT sdo distintas, mesmo que sejam arrecadadas
conjuntamente. As receitas destinadas ao SUS e ao Denatran sdo receitas publicas, enquanto
as receitas destinadas a gestdo e operacionalizacdo do seguro sdo receitas privadas. (Acérdao

2609/2016-TCU-Plendrio)
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Conforme observado, o DPVAT se diferencia de outros tipos de seguros
obrigatérios estabelecidos na legislagdo, sem se enquadrar como um "tributo". Isso é
semelhante a outros seguros obrigatérios listados no artigo 20 do Decreto-Lei 73, de
21/11/1966, assim como o seguro obrigatdrio de edificios, conforme estipulado no artigo 1.346
do Cédigo Civil e artigo 13 da Lei 4.591/64, e o seguro de transporte multimodal de cargas,
conforme definido pela Lei 6.194/74.

O contrato de seguro € um instrumento juridico complexo e importante no direito
brasileiro. Ele permite que os riscos sejam socializados, ou seja, distribuidos entre um grupo
de pessoas. A determinacdo dos riscos deve ser feita de forma justa e equilibrada, respeitando
a boa-fé objetiva e a dignidade da pessoa humana. O segurado ndo pode ser colocado em uma

situacdo de extrema desvantagem ou de onerosidade excessiva.

S. A DIVERGENCIA CONSTITUCIONAL

O Direito Econdmico € um ramo do direito que regula as relagdes econdmicas e
sociais, com o objetivo de garantir a livre concorréncia e a protecdo dos interesses da
sociedade. O artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece os principios gerais da ordem
econdmica brasileira, como a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade
privada, a fun¢do social da propriedade, o trabalho como fonte de riqueza e a solidariedade

social. Esses principios sd@o o fundamento legal do Direito Econémico brasileiro.

A livre concorréncia € a possibilidade de as empresas competirem entre si de forma
justa, sem barreiras ou restri¢coes. Ela € essencial para garantir que os consumidores tenham
acesso a uma ampla variedade de produtos e servigos de qualidade a precos competitivos. A
Constituicao Federal estabelece principios e regras que devem ser observados na exploracao
da atividade econdmica. Esses principios e regras visam garantir a dignidade da pessoa

humana e a valorizacdo social do trabalho, com base na justica social.

A Constituicdo Federal estabelece principios que devem orientar a atividade
econdmica no Brasil. Alguns desses principios s@o a livre concorréncia e a livre iniciativa,

conforme previsto em nossa Carta Magna de 1988. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
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indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como
fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A Constituicdo Federal incentiva a livre concorréncia para evitar que um tnico
ente econdmico concentre todo o poder no mercado. Isso é importante porque a concentracao
de poder econdmico pode levar a praticas anticoncorrenciais, como o aumento de pregos e a

redu¢do da qualidade dos produtos e servigos. (CRETELLA JR., 2000, p. 263)

O capitalismo contemporaneo tende a favorecer a concentragdo de poder
econdmico, o que pode levar a ado¢do de préticas abusivas, como o monopolio. Por isso, o
Estado deve atuar para proteger os consumidores e a concorréncia. (GONCALVES, 2014,

P.1239)

Outrossim, a Constituicdo Federal brasileira estabelece principios que visam a
protecdo dos direitos humanos e o bem-estar social. Esses principios também se aplicam a
atividade econdmica, de forma a garantir que o desenvolvimento econdmico seja alcancado

de forma justa e equitativa, respeitando a dignidade da pessoa humana.

5.1. O Monopoélio do DPVAT

O direito do segurado em ter livre escolha para fazer a sua apdlice é um direito
fundamental previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), no artigo 54, inciso 1. Esse
direito garante ao segurado a liberdade de escolher a seguradora, o tipo de seguro e as

coberturas que deseja contratar.

O CDC também estabelece que a seguradora deve oferecer ao segurado todas as
informacoes necessdrias para que ele possa tomar uma decisao informada sobre a contratacao
do seguro. Essas informacdes devem incluir, entre outros, o valor do prémio, as coberturas

contratadas, as exclusoes de cobertura e as condi¢des gerais do contrato.

O direito do segurado em ter livre escolha para fazer a sua apodlice € importante

para garantir que ele possa escolher o seguro que melhor atende as suas necessidades e ao seu
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orcamento. Esse direito também contribui para promover a concorréncia entre as seguradoras,

o que pode favorecer ao segurado.

O Seguro DPVAT € um seguro obrigatério no Brasil e o segurado ndao pode
escolher com quem ird contratar o seguro. Isso ocorre porque o seguro € oferecido por um
Unico consoércio de seguradoras. Essa situacdo cria um monopdlio no mercado do Seguro
DPVAT, o que pode levar a precos mais altos e a um atendimento de menor qualidade aos

consumidores.

O sistema do Seguro DPVAT € administrado por um consoércio de seguradoras. O
consorcio € uma forma de associacdo de pessoas ou empresas para realizar um objetivo
comum. O consorcio foi permitido no Brasil a partir da Lei n° 6.404/1976. No entanto, a Lei
n°® 12.529/2011 proibiu a formacgdo de consorcio de empresas que tenham como objetivo
restringir a liberdade de comércio, dominar o mercado, eliminar a concorréncia ou obter

monopolio para elevar os pregos.

Vejamos in verbis a Lei n°® 12.529/2011:

Art. 36. Constituem infracio da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nio sejam alcangados:

(...)

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus
incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma:

a) os precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producdo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita
ou limitada de bens ou a prestacdo de um ndmero, volume ou
frequéncia restrita ou limitada de servigos;

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou

potencial de bens ou servigos, mediante, dentre outros, a
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distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicdes, vantagens ou abstencdo em licitacdo
publica;

II - promover, obter ou influenciar a adocdo de conduta
comercial uniforme ou acertada entre concorrentes;

III - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;
IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor,

adquirente ou financiador de bens ou servigos;

(...)

O consorcio de empresas € uma forma de reunir empresas para atuarem em
conjunto em uma determinada atividade econdmica. Essa unido pode levar a vantagens como
a diluicio de despesas administrativas e custos fixos de producdo, a eliminacdo de
intermedidrios e a ampliacdo do numero de estabelecimentos. No entanto, o processo de
concentracdo econdmica também pode levar a limitacdo da concorréncia e a dominagdo de

mercado, em virtude do poder econdmico decorrente da concentragao.

Em um mercado perfeitamente competitivo, todos os agentes econdmicos sao
tomadores de preco, o que significa que eles ndo tém poder para influenciar o preco de um

determinado bem.

No monopolio, hd apenas um agente econdmico no mercado, o que lhe d4 poder
para influenciar o preco. O monopdlio pode aumentar o preco de um bem reduzindo a

quantidade ofertada.

O termo "monopodlio" refere-se diretamente a situagdo em que uma Unica pessoa,
empresa, governo ou entidade detém o privilégio exclusivo de comercializar ou explorar um
mercado especifico. O monopolio € prejudicial para a sociedade, uma vez que retira o direito
de escolha dos cidaddos e diminui a motivacdo das empresas para oferecer produtos ou

servigos de alta qualidade.

A falta de concorréncia no mercado pode resultar em aumento descontrolado de

precos, produtos ou servigos de baixa qualidade e dependéncia da populacdo. Além disso, o
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monopdlio pode levar a préticas abusivas por parte das institui¢des privilegiadas que prestam

os servicos. (FIGUEIREDO, 2011, P.80)

Conforme Figueiredo, o monopolio convencional € originério de praticas abusivas
realizadas por agentes econdmicos. Essas priticas podem envolver acordos e contratos
estabelecidos por dois ou mais agentes, com o objetivo de eliminar os concorrentes, permitindo
que uma Unica entidade (ou um pequeno grupo de entidades previamente definidas) tenha o

controle exclusivo sobre a atividade em questdo, estabelecendo assim um monopdlio.

A Carta Magna de 1988 normatiza no Art. 177:

Constituem monopolio da Unido:

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas
a realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste
artigo observadas as condicodes estabelecidas em lei. (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Empresas que possuem o controle absoluto de um mercado sdo conhecidas como
empresas estatais. Sua missao nao se concentra em obter lucro, mas sim em cumprir propdsitos

de interesse publico. Legalmente, essas empresas representam uma forma de monopdlio.

Nesse contexto, em um mercado monopolizado, 0 monopolista pode cobrar mais
por um bem ou servico, mesmo que ele ofereca uma quantidade menor. Isso ocorre porque o

monopolista ndo tem concorrentes e, portanto, ndo precisa se preocupar com a concorréncia.

No caso do Seguro DPVAT, o mercado é um monopdlio juridico. Isso significa
que apenas uma empresa € autorizada a oferecer o seguro. Além disso, o seguro € de aquisi¢ao

compulsdria, o que significa que os consumidores ndo tém a op¢do de nio contrata-lo.

Essas duas caracteristicas tornam o monopdlio do Seguro DPVAT ainda mais
prejudicial para os consumidores. Mesmo que o preco do seguro seja definido pelo governo,
o monopolista ainda pode cobrar mais do que o necessdrio. Isso ocorre porque os

consumidores ndo t€m outra op¢do, a ndo ser pagar o preco que o monopolista determinar.
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Verifica-se ainda, que o valor do prémio do Seguro DPVAT ¢ calculado
anualmente com base em diversos fatores determinados pelo CNSP, incluindo as despesas
administrativas associadas a gestdo dos recursos arrecadados. Além disso, como os lucros da
gestio do Consércio DPVAT sdo fixados em 2% do total arrecadado, as seguradoras
consorciadas nao t€m um forte incentivo para reduzir essas despesas. Em termos mais simples,

os agentes econdmicos buscam maximizar seu préprio beneficio.

O segurado, que € obrigado a pagar o prémio do seguro obrigatdrio para licenciar
seu veiculo, naturalmente deseja pagar o minimo possivel por esse seguro. Por outro lado, as
sociedades seguradoras que fazem parte e gerenciam o Consorcio DPVAT, representado pela

entidade que o administra, buscam maximizar seus proprios beneficios.

Portanto, € 16gico supor que o aumento das despesas administrativas ou despesas
relacionadas as provisdes, como gastos com escritorios de advocacia ou mesmo fraudes no
sistema, pode levar a um aumento no valor do prémio. Isso resultaria em custos financeiros
mais altos para os proprietarios de veiculos automotores, j4 que teriam que arcar com O
aumento correspondente ao prémio. Como resultado, esse aumento no prémio resultaria em
uma arrecadacdo maior de recursos, o que, por sua vez, geraria maiores lucros para as
seguradoras consorciadas, uma vez que esses lucros sdo uma porcentagem da arrecadacao

bruta total.

No entanto, o pardgrafo tnico do artigo 15 da Resolugdo CNSP n° 273/2012
permite que a entidade gestora dos consorcios estime o valor efetivo de Despesas de
Assisténcia Médica e Suplementares (DAMS), tendo como base os precos praticados pelo

mercado e como limite minimo aqueles constantes na Tabela do SUS.

Em um cendrio em que o monopolista ndo pode livremente aumentar o valor do
prémio tarifario, devido ao controle publico, ele pode buscar meios de influenciar os pregos

com combinagdes de custos de forma a ampliar seu lucro.

Nesse sentido, seria possivel que o monopolista generalize a estimativa de
Despesas de Assisténcia Médica e Suplementares (DAMS) a todos os casos de pedido de
indenizagdo, ndo se restringindo aos casos de fraude comprovada. Isso poderia acarretar a

adocdo de tabelas de referéncias ndo impostas pelo Estado a todo e qualquer caso.
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Tendo isso em vista, poderia ocorrer cendrios nos quais uma vitima, cuja
documentacdo comprobatodria de despesas seja legitima e ndo relacionada a fraude, e mesmo

assim, ndo receba a restituicdo completa dos valores gastos em seu tratamento médico.

Considerando isso, surgem desafios regulatérios decorrentes da propria
configuracdo do Seguro DPVAT e do seu modelo de gestdo. Esses desafios incluem a detec¢do
de desvios de natureza econdmica que podem levar a uma alocagdo ineficaz dos recursos
originados dos prémios anuais pagos por esse seguro compulsorio. Além disso, hé o risco de
adotar praticas anticoncorrenciais, como a cria¢ao deliberada de obstdculos a entrada de novos

participantes no mercado.

Portanto, percebe-se que as caracteristicas do Seguro DPVAT ja mencionadas, o
distinguem da légica e dos objetivos socioecondmicos tipicos dos seguros de responsabilidade
civil. Esses seguros buscam minimizar a perda de riqueza do seguro, proporcionando
indenizagdes em situagdes adversas. A restri¢do da liberdade do consumidor na escolha do

seguro imposta pelo sistema de monopdlio resulta em uma reducao do bem-estar.

6. A MEDIDA PROVISORIA 904 DE 2019

O governo federal editou, em 11 de novembro de 2019, a Medida Proviséria n°
904 que extingui o Seguro DPVAT a partir de 1° de janeiro de 2020. A medida foi tomada
apds um diagnodstico da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) e da Superintendéncia de

Seguros Privados (Susep), que apontou problemas no seguro, como:

e Monopdlio: O DPVAT € um seguro obrigatorio que € administrado pelo
governo. Isso cria um monopdlio, que pode levar a precos mais altos e menor qualidade

do servigo.
e Fraudes: O DPVAT € um alvo frequente de fraudes. Em 2016, o

Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou R$ 440 milhdes em despesas

irregulares no seguro.
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e Gestdo: A gestdo do DPVAT ¢ considerada ineficiente. O seguro é
administrado por um consdércio de seguradoras, que tem sido criticado por sua falta de

transparéncia em sua prestacao de contas.

6.1.  As Alegacoes da Medida Proviséria 904

6.1.1. Da Ineficiéncia do DPVAT

A principal razdo de existéncia de um seguro obrigatério como o DPVAT € a
corre¢do de uma imperfei¢do do mercado, visto que quando um motorista decide conduzir seu
veiculo em vias publicas, ele impde um risco adicional, ainda que pequeno, para os demais
cidadaos, que podem ser vitimas de acidentes. Isso € conhecido no contexto econdmico como
uma externalidade. A imposi¢ao da aquisi¢do de um seguro que cubra os prejuizos causados a
terceiros visa corrigir essa imperfeicdo do mercado, pois 0 motorista passa a arcar com 0 risco

que ele gera para os terceiros ao pagar pelo seguro.

No entanto, ao contrdrio do que acontece em outros paises que possuem seguros
obrigatdrios de transito, o DPVAT ndo se destina principalmente a terceiros que ndo tenham
culpa pelo acidente. Na realidade, a maior parte das indenizacdes do DPVAT € paga aos
préprios motoristas (58%), mesmo que eles sejam responsdveis pelo acidente e estejam em
situacdo de inadimpléncia. Isso acaba gerando um Onus para todos os proprietarios de veiculos
automotores, independentemente de sua faixa de renda. Portanto, o modelo do DPVAT nao

encontra respaldo na literatura econdmica nem na experiéncia internacional.

Observa-se ainda, uma ineficiéncia histérica do DPVAT, em média, apenas 30%
do montante arrecadado pelo DPVAT ¢ efetivamente direcionado para o pagamento de
indenizagdes. Os outros 70% sdo usados para custear impostos indiretos e manter uma
estrutura operacional especial, dispensdvel e constantemente suscetivel a praticas fraudulentas.
Estimativas ndo oficiais indicam que uma grande parte das indenizacdes do DPVAT acaba
sendo paga a intermedidrios e despachantes. Esses intermedidrios se beneficiam da populacdo
mais pobre, que tem dificuldade de acessar os canais diretos da Seguradora Lider. Se
considerarmos que 50% de uma indenizagdo é cobrada por um intermediério, apenas R$ 0,15

de cada R$1 pago pelos cidaddos viram indenizagao.
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6.1.2. Do Valor do Prémio

Em 2016, o prémio do DPVAT era de mais de R$ 100 para carros e quase R$ 300
para motos, em valores daquela época. Um esfor¢o vigoroso (e invidvel, como serd explicado
a seguir) para combater as fraudes a partir de 2015 realizadas em um excedente de reservas. A
partir de 2017, a decisdo foi tomada de usar esse excedente para subsidiar os prémios em 2018
e posteriormente em 2019. Portanto, os prémios atualmente em vigor ndo sao sustentdveis. De
acordo com estimativas da Susep, o valor de prémio necessario para o equilibrio estimado em
2019 seria de R$ 45 para carros e R$ 185 para motos. Isso significa que seria necessario mais
que triplicar o preco do DPVAT para carros e mais que dobrar o preco para motos para cobrir

0s custos.

6.1.3. Inviabilizagdo devido as Fraudes

O Seguro DPVAT tem sido alvo de intimeras fraudes ao longo dos anos. Somente
no ano de 2018 foram identificadas 15.648 tentativas de fraude. Em 2015, a Policia Federal
lancou a operacao “Tempo de Despertar” com o objetivo de combater fraudes administrativas
e judiciais relacionadas ao pagamento de indeniza¢des do Seguro DPVAT, que envolviam o
uso de informagdes ideologicamente falsas e documentos médicos adulterados. Como
resultado da operacdo, ocorreram prisdes tempordrias, condutas coercitivas, busca e
apreensdo, sequestro de bens e afastamento de cargas publicas. Estima-se que as fraudes

podem ter chegado a R$ 1 bilhdo por ano.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu sete acérdaos nos dltimos anos
relacionados ao Seguro DPVAT. Em alguns deles, foi recomendado a Susep que estudasse a
possibilidade de alterar o modelo de gestdo dos recursos do seguro. Isso ocorreu como
resultado do Relatério de Monitoramento, que visava verificar se a regulacdo e a fiscalizacao
dos custos que compdem o prémio do DPVAT estavam em conformidade com as normas

condicionais.

Em resumo, o Seguro DPVAT exige um gasto insustentdvel de recursos publicos
para combater as fraudes e a corrupcao relacionadas ao seu modelo atual. Sem esse gasto, as
fraudes, que ainda persistem, provavelmente aumentariam, levando a um possivel retorno aos

niveis de prémios oferecidos até 2016.
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6.1.4. O Valor Repassado ao SUS e Sua Pouca Representatividade

A extincdo do DPVAT ndo terd impacto significativo no orcamento do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Em 2019, o valor repassado ao SUS foi de R$ 965 milhdes, o que
corresponde a 0,79% do or¢camento total da saide naquele ano, que totalizou R$ 122,6 bilhdes.
Além disso, o valor global do orcamento do SUS estd previsto na Lei Or¢camentdria Anual
(LOA) e esta sujeito a um minimo de gastos obrigatérios determinados pela Constituicao.

Portanto, a extingdo do DPVAT nao afetard o orcamento do SUS.

Além disso, a Medida Provisdria determina que seja feito um repasse ao Tesouro
de R$ 1,25 bilhdo anualmente até 2022. Ao final do periodo de obrigacdes remanescentes do
DPVAT, previsto para 2025, estima-se que um valor adicional de R$ 1 bilhdo sera repassado
ao Tesouro. Isso garante praticamente 5 anos de repasses ao Sistema Unico de Satide (SUS)

com base nos valores de 2019.

6.1.5. Da Protecdo a Populacdo Vulnerdvel

No que diz respeito ao aspecto de seguro social do DPVAT, ou seja, a protecdo a
populacdo vulnerdvel independentemente da culpa pelo acidente, a atual rede de Seguridade
Social no Brasil desempenha um papel mais eficaz na protecdo social da populacido do que o

DPVAT.

No que se refere a despesas médicas, o atendimento gratuito € oferecido pela rede
publica de satide por meio do Sistema Unico de Satdde (SUS), cujo orcamento é garantido
constitucionalmente. A rede publica de satde € a principal op¢do em casos de acidentes de
transito, especialmente para a parcela da populacdo de menor renda, que nao tem direito a
indenizacdes do DPVAT em tais situacdes. E fundamental destacar que, quando o Seguro
DPVAT foi criado (1974), nenhuma das politicas sociais mencionadas no pardgrafo anterior

estava em vigor.

7. A REVOGACAO DA MP 904

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficicia da Medida
Provisoéria (MP) 904/2019, que extinguiu o DPVAT e o DPEM. A decisdo, tomada por maioria
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de votos em sessdo virtual, veio em resposta a uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(AD]) 6262, ajuizada pela Rede Sustentabilidade. Os ministros entenderam que alteragdes no

seguro s podem ser efetuadas por meio de lei complementar.

O relator da a¢do, ministro Edson Fachin, ressaltou que o sistema de seguros faz
parte do sistema financeiro nacional, que estd sujeito a regulacdo do Banco Central do Brasil.
De acordo com a CF/88 artigo 192, para tratar dos aspectos regulatérios do sistema financeiro,
€ necessaria uma lei complementar. O ministro informou que o Poder Executivo ja havia
proposto ao Congresso Nacional diversos projetos de lei complementares anteriores que
propunha alteracdes no Decreto-Lei 73/1966, que regulamenta o sistema nacional de seguros

privados. E ainda afirmou:

Como a legislacdo sobre seguro obrigatério regula aspecto
essencial do sistema financeiro, para o qual se exige lei
complementar, o tema nio poderia ser veiculado na medida

provisoria.

8. A DISSOLUCAO DO CONSORCIO DPVAT

Até o final de 2020, a gestdo do Seguro DPVAT estava a cargo do consércio
administrado pela Seguradora Lider do Consoércio do Seguro DPVAT SA. Em novembro de
2020, foi decidida a dissolugdo desse consércio, com a interrupcao das novas subscricdes de
riscos a partir de 1° de janeiro de 2021. No ano de vigéncia da Resolugao CNSP n° 399, o
consorcio das seguradoras responsaveis pela administracdo e gestdo do seguro DPVAT foi
dissolvido. Conforme a resolu¢do mencionada, o Ministério da Economia, em conjunto com
o Conselho Nacional de Seguros Privados, decidiu que a cobranga do seguro DPVAT para o
ano seguinte seria isenta, estabelecendo o valor do prémio como zero. (RESOLUCAO CNSP

N° 399, 2020).

A fim de solucionar a instabilidade na gestao do DPVAT, a Resolucao CNSP n°
400/2020 determinou que a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) contratasse uma
nova empresa para administrar o DPVAT e efetuar os pagamentos das indenizagdes.
Consequentemente, essa nova empresa ficaria responsdvel pelos sinistros ocorridos a partir do

primeiro dia de 2021, enquanto os sinistros ocorridos antes desses dados seriam de
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responsabilidade do consércio do seguro DPVAT, de acordo com o artigo 2° da Resolucao

CNSP n° 400/2020.

A Caixa Econdmica Federal (CEF), uma empresa publica com personalidade
juridica de direito privado, foi contratada de maneira tempordria para administar o seguro
DPVAT. Nesse sentido, a C.E.F. assume a responsabilidade de gerenciar os recursos contidos
no fundo remanescente do consércio de seguradoras do DPVAT (FDPVAT), além de receber
os pedidos de indenizacgdo e efetuar os pagamentos de acordo com o previsto no pardgrafo 2°

do artigo 1° da Resolu¢do CNSP n°® 403/2021:

O FDPVAT tem por finalidade exclusiva de custear o
pagamento de indenizagdes por acidentes de transito ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2021, envolvendo veiculos automotores
de via terrestre, em territrio nacional, seja ao motorista,
passageiro ou pedestre, até o limite do seu patrimonio, bem
como sua gestdo e operacionaliza¢do, visando a garantir a
continuidade das coberturas de riscos previstas na Lei n° 400, de

29 de dezembro de 2020 (2021).

Essa transi¢do foi formalizada por meio do Contrato 02/2021, realizada entre a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e a C.E.F. Este contrato abrange o seguro de
danos pessoais ocorridos entre 1° de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2021, conforme

previsto na Cldusula Primeira, Pardgrafo Segundo.

As reservas técnicas, ou provisdes técnicas, exercem papel
importante na prevencdo e controle dos riscos garantidos e
operacionais da atividade de seguro. Compreendem, em sentido
amplo, os diversos fundos constituidos pelo segurador, por
exigéncia regulatdria ou ndo, “para garantia das suas operagoes”,
visando assegurar tanto a sua “estabilidade economico-
financeira” como a disponibilidade de recursos para o
pagamento aos segurados em caso de sinistro. (Miragem,;

Petersen, 2022, p. 53).
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No momento, devido a isencdo dos prémios pelos contribuintes, a Caixa
Econdmica Federal, a empresa responsdvel pela administracdo do DPVAT, ndo tem acesso a
receita gerada pelos pagamentos de prémios pelo segundo ano consecutivo. Portanto, a C.E.F.
depende exclusivamente dos recursos contidos no Fundo do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (FDPVAT), para cumprir com

as indenizagdes em caso de sinistros.

9. A ILEGALIDADE NA FORMA DA CONTRATACAO DA C.E.F.

O ponto a ser considerado é uma possivel ilegalidade na contratacdo da Caixa
Economica Federal para a gestio e operacdo do seguro DPVAT, pois essa contratacdo ocorreu

sem que fossem cumpridos os requisitos essenciais para garantir sua legalidade.

Em janeiro de 2021, a SUSEP, devido a dissolu¢do do consércio de seguradoras
que operava o seguro DPVAT, conforme determinacdo do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) e decisao cautelar do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), contratou a Caixa
Econdmica Federal para administrar o DPVAT. Essa contratagdo foi realizada de forma
gratuita e sem que a C.E.F. tivesse que fornecer contrapartidas. Tal feito se deu através da

Resolucao 400 de 29.12.2020, cujo artigo 2° vermos a seguir:

Art. 2° Autorizar a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) a contratar instituicdo para realizar a gestdo e a
operacionalizacdo das indenizacdes referentes ao Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas
Transportadas ou nao (DPVAT), visando garantir, de modo
excepcional e temporério, em razao da singularidade da situacao
gerada pela dissolucdo do Consércio do Seguro DPVAT, a
continuidade do pagamento das indenizag¢des previstas na Lei n°
6.194, de 19 de dezembro de 1974, cabendo a contratada a
representacao judicial e extrajudicial dos interesses relacionados

ao servigo prestado, nos limites do objeto do contrato.

Podemos depreender desse ato que hé evidéncia de irregularidade, uma vez que o
28



CNSP, sendo 6rgao consultivo e regulador, de acordo com as disposi¢des da Resolugdo n°
0111/2004, vez que o CNSP, que aprovou seu Regimento Interno, ndo abrange a competéncia
para autorizar a contratacdo de um prestador de servigos e, menos ainda, para dispensar um

procedimento licitatério prévio para a concretizagdo de uma futura contratagao.

A contratagao direta da Caixa Economica Federal se deu, equivocadamente, sob o
pretexto de ser inexigivel o processo licitatorio. A contratacdo direta ndo elimina a necessidade
de um procedimento formal adequado, uma vez que se constitui em um ato administrativo
formal, conforme previsto no artigo 4°, paragrafo unico da Lei 8.666/93, que estabelece que
"0s atos administrativos de contratagcdo, formalizados por meio de instrumentos hébeis, devem
ser precedidos de processo administrativo, assegurada a publicidade dos atos e dos resultados

da licitagc@o".

Portanto, o processo de contratacdo direta deve ser devidamente documentado com
os elementos especificados no artigo 26 dessa lei, que sdo: autorizacdo da autoridade
competente; justificativa da contratac@o; projeto basico ou termo de referéncia; estimativa de
precos; declaracdo de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo; convite ou proposta comercial;

parecer juridico; ata da contratagdo.

Ainda, € normatizado no art. 25 da Lei 8.666/93, sobre as hipdteses em que a
licitacao € dispensdvel, que devem ser justificadas e comunicadas a autoridade superior, para
ratificac@o e publicagdo na imprensa oficial. A ratificacdo e a publicacdo devem ser feitas no

prazo de 5 (cinco) dias, como condic¢d@o para a eficicia dos atos.

O paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/93 elenca outros elementos que devem
ser incluidos na instrucao do processo de inexigibilidade, além da justificativa da contratagao.
Esses elementos sdo: II - razdo da escolha do fornecedor ou executante; III - justificativa do
preco.

Outra possivel irregularidade observada, € que na fase interna do procedimento
nao houve a estimativa do valor da contratagdo, que € um ato preparatério imprescindivel nas
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Ela é importante para garantir que a

contratacdo seja feita de forma econdmica e eficiente.

A licdo extraida da obra "Licita¢des e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
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TCU" (Tribunal de Contas da Unido, p. 140) dispde da seguinte forma:

E importante que a Administracio Publica, ao proceder a
contratagdo direta, promova a estimativa do valor da
contratagdo, por comprovada pesquisa de mercado, com a
finalidade de evitar superfaturamento ou pagamento de precos

€XCEeSSiVOos.

Na mencionada contratagdo da C.E.F., houve uma omissao grave na fase externa,
que consiste na auséncia da "justificativa do preco". A omissdo da justificativa do preco e a
falta de instrumentos de controle do servico contrariam a esséncia do art. 55 da Lei n° 8.666/93,
que estabelece que a Administragdo Publica deve adotar medidas necessdrias para assegurar a
correta execucdo dos contratos. A falta de justificativa do preco também impossibilita o

comparativo de preco com o praticado no mercado, o que presumiria o superfaturamento.

A Lei n° 8.666/93, quando trata da inexigibilidade de licitacdo, refere-se a duas
condig¢des bdsicas, quais sejam: a inviabilidade de competi¢do e contratacdo de servico técnico

de natureza singular.

O artigo 2° da Resolucdo n° 400 do CNSP, que autorizou a contratagdo da Caixa
Economica Federal para operar o seguro DPVAT, afirma que a contratacao foi realizada com
base na "singularidade da situacdo gerada pela dissolu¢do do Consércio do Seguro DPVAT".
A inviabilidade de competicdo ocorre quando ndo hd mais de um fornecedor que possa

fornecer o bem ou servigo desejado.

No caso do seguro DPVAT, existem outras seguradoras que poderiam operar o
seguro. Portanto, a situa¢do ndo era invidvel de competicdo. A natureza singular de um servigo
ocorre quando ele € unico ou excepcional. No caso do seguro DPVAT, o servigo € o0 mesmo
que era prestado pelo consércio de seguradoras. Portanto, o servico ndo era de natureza

singular.

Quanto a alegacdo de a C.E.F. ter sido escolhida pelo fato de ela ter ampla
expertiese, notdria especializacdo em relacdo ao objeto perseguido, peculiaridade ou

singularidade ndo se sustenta, uma vez que a Caixa Econdmica Federal esta fora do mercado
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de seguros a mais de 20 anos desde quando, vendeu a Caixa Seguros a francesa CNP
Assurances, que adquiriu 50,75% do capital social que pertencia a Funcef (Fundagdo dos

Economidrios Federais).

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica consagra a obrigatoriedade
de licitacdo publica como pré-requisito para a realizacdo de contrato administrativo. A
licitagdo publica é um procedimento administrativo que tem o objetivo de garantir a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, com base nos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, efici€ncia e isonomia. Vejamos:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Lei n° 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, estabelece as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. A inexigibilidade
de licitacdo ocorre quando a licitagdo € invidvel, ou seja, quando ndo € possivel realizar uma

competicao entre os interessados.

Marcal Justen Filho (2005, p. 255) argumenta que:

A contratacdo ndo poderd ofender o principio da
isonomia. Existindo diversas instituicbes em situacdo
semelhante, caberd a licitagdo para selecionar aquela que
apresente a melhor proposta [...]

Entdo, a Administracdo ndo pode privilegiar certa
instituicdlo de modo injustificado. Se diversas instituigdes
desempenham atividades equivalentes e todas podem ser

contratadas pela Administracdo, ¢ imperioso justificar o motivo
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de preferéncia por uma delas especificamente. Se ndo for
possivel encontrar um fundamento compativel com o principio
da isonomia, a solucdo serd produzir um processo seletivo que

assegure tratamento igualitdrio a todas as possiveis interessadas.

No atual modelo aplicado, além da contrata¢do ser considerada ilegal quanto a
inexigibilidade de licitagdo e devido a ndo serem atendidos os requisitos legais, ha uma clara
extrapolacdo de atribuicdes legais que normalmente sdo de responsabilidade das empresas que
atuam no setor de seguros. Essas fun¢des ndo devem ser exercidas por institui¢des financeiras,
especialmente pela Caixa Econdmica Federal, que nos ultimos anos tem recebido fomentos do
Governo Federal para auxiliar na implementacdo de politicas publicas. Essas atividades se

revelaram completamente incompativeis com a gestao do seguro DPVAT.

A gestdo e operacdo de seguros sdo atividades que exigem conhecimentos e
habilidades especificas, que ndo sdo necessariamente possuidos por instituicdes financeiras.
Além disso, a C.E.F. ndo tem experiéncia na gestdo e operacdo de seguros. A falta de

experiéncia da Caixa é um fator que contribui para a inefici€éncia do atual modelo de negdcios.

A ilegalidade da contratagdo, embora seja motivo suficiente para anular todo o
processo, ndo € um fato isolado. Suas ramificacdes afetaram o interesse publico representado
pelo erdrio e o interesse coletivo dos segurados, que estdo enfrentando dificuldades para
receber indenizagdes devido a ineficiéncia da na gestdo da Caixa na operacdo do seguro

DPVAT.

10. PROPOSTA DE NOVO MODELO PARA O DPVAT

O atual governo, por meio do ministro da Fazenda, Fernando Haddad, e o

presidente da CNSEG, Dyogo Oliveira, discutiram o retorno do DPVAT.

Em reportagem ao Jornal Poder 360, o Ministro disse o seguinte:

Nesse momento, a gente esta rediscutindo a modelagem de como
fazer DPVAT, mas apresentando uma proposta de fazer com um
modelo de concorréncia. O modelo anterior era um monopdlio,
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voce tinha uma unica seguradora, e essa seguradora tinha um
consorcio de seguradoras por trds dela”. (...) Entdo, cada
seguradora vai decidir se quer operar, se ndo quer operar o
DPVAT. A gente acha que, com isso, o DPVAT vai ficar bem

mais barato pela concorréncia das empresas.

J4a o presidente da CNSEG (Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros

Gerais), Dyogo Oliveira, declarou:

O governo anterior confiscou esses recursos, mas eles agora
estdo acabando. Talvez dé para terminar esse ano, mas ndo hd a
menor condi¢do de permanecer em funcionamento o DPVAT
para 2024. Entdo, precisa restabelecer o sistema, voltar a ter

condig¢des de atender as pessoas.

10.1. Proposta da Comissao de Corretores

A Comissao de Corretores de Seguros Independentes, por meio de seu procurador
chefe, Paulo Antonio Costa de Almeida Penido, também apresentou uma proposta de mudanca

para o DPVAT.

Eis os pontos principais:

e Inclusdo do Corretor de Seguros no processo do Seguro Obrigatorio —
no que se propde no seu ingresso imediato, a fim de dar “pluralidade” técnica e liquidez
ao processo como um todo no produto DPVAT/CAIXA, e consequentemente em suas

mudangas propostas em suas EMENDAS. (SOAT)

e Atendimento presencial pelos Corretores de Seguros as vitimas de
transito e seus beneficidrios, em instalacdes proprias, adequando ao atendimento mais
humanizado, com uma linguagem simples e técnica, sem Onus a vitima de transito.
Sendo o valor de atendimento (recepcao de documentos), este ja previsto no Contrato

SUSEP/CAIXA.
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10.2.

e Criacdo de uma Comissdo de Corretores de Seguros, participando
efetivamente como Consultor Analitico nas decisdes, movimentacdes e fiscalizacoes
do processo do Seguro Obrigatorio para acrescentar a “expertise” dentro do processo
vivido pelo Corretor de Seguros. Sendo esta proposta composta de (05) cinco membros
integrantes, Corretor de Seguros inserido nas discursdes atinentes ao processo do

Seguro Obrigatério como um todo, e suas mudangas.

e Enquadramento do  Corretor de  Seguros dentro  das
normativas/propostas prevista quanto ao atendimento a vitima de transito, dentro dos
or¢camentos (custos) do Contrato em Vigéncia SUSEP/CAIXA em decorréncia ao

servico prestado oriundo desta manifestacao.

e Participacdo junto a CNSP conforme Decreto-Lei N° 73, de 21 de
novembro de 1966 - capitulo 1iv — onde cita da sua formacao do Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP - no Art. 34 - VIII — de corretores. Nas discursdes com a
representacdo da Comissao de Corretores de Seguros no trato ao Seguro Obrigatorio e

suas mudancas propostas.

Proposta da Camara dos Deputados

Existe ainda o Projeto de Lei 8.338/2017, atualmente em tramitacdo no Congresso

Nacional, que propde a extincdo do DPVAT e a insercdo do SOAT no seu lugar. O PL de

autoria do Deputado Lucas Vergilio, propde a extingdo do seguro DPVAT e a insercdo do

SOAT (Seguro Obrigatdrio de Acidentes de Transito) no seu lugar.

O SOAT € um seguro obrigatdrio que existe em varios paises da América Latina

e da Europa. O seguro € contratado pelo proprietario do veiculo e cobre danos corporais,

materiais € morais causados a terceiros em acidentes de transito.

A proposta do PL 8.338/2017 é que o SOAT seja contratado por todas as

seguradoras autorizadas a operar no Brasil, isso aumentaria a concorréncia, o que levaria a

uma melhoria da qualidade do servigo e a uma redug@o do preco. O seguro seria financiado

por meio de um prémio Unico, que seria pago no momento da aquisi¢ao do veiculo.
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No entanto, o PL 8.338/2017 também apresenta alguns desafios. O prémio tinico
do SOAT pode ser mais caro do que o valor atual do seguro DPVAT. Isso pode representar
um Onus para os proprietarios de veiculos. A gestdo do SOAT seria mais complexa do que a

gestio do seguro DPVAT. Isso pode exigir um aumento da capacidade do Governo Federal.

11. CONCLUSAO

Inicialmente propusemos analisar quanto a natureza juridica do DPVAT e pode-
se inferir que se trata de um seguro atipico que nao se limita a Responsbilidade Civil do
Segurado, mas também abrange os Danos Pessoais, indpendentemente da culpa segurado e,
até mesmo, ndo se detem a adimpléncia para que o segurado ou terceiro tenham o atendimento
e a indenizacgdo pelas despesas médicas, morte ou invalidez dos que sofrem acidente causado

por atomotores em via terrestre, se tornando assim, um seguro social.

Os estudos mostram que as regulamentacdes devem ser guiadas pela perspectiva
politica de Estado, ndo apenas pela politica de governos ou partidos politicos. No entanto, a
natureza juridica do seguro DPVAT € de seguro privado e é um contrato pelo qual o segurador
se obriga, mediante o recebimento de um prémio, garantir ao segurado o pagamento de uma
indenizacdo, em caso de ocorréncia de um evento futuro e incerto e, qualquer posi¢cao
alternativa que tente desvirtuar a finalidade do DPVAT, desconfigurando sua natureza legal
de Seguro, para tratd-lo como um elemento de amparo e protecdo social, sendo parte de

politicas publicas de governo, contraria frontalmente a norma e a ordem legal.

Constatou-se ainda que o seguro DPVAT estava sendo administrado por um
monopolio, o que € uma afronta a Constituicao Federal, ferindo a legalidade, a livre iniciativa
e concorréncia, e a seguranca juridica. A tentativa de desvirtuar a natureza juridica do seguro
DPVAT € uma tentativa de transformar um contrato privado em uma relagcao entre o Estado e
o cidadao, fato eivado de ilegalidade e que deve ser combatido, tendo em vista que a pratica
do monopdlio tem levado a um aumento do preco prémio do seguro e reduzido o valor da

indenizacdo.

Outro fato observado, € quanto aos graves indissios de fraudes que levaram a
dissolu¢@o do consoércio e da seguradora Lider-DPVAT e, de maneira equivocada, houve a
contratacdo da Caixa Econdmica Federal para a gestdo e operacdo do seguro DPVAT, que se
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deu sob o pretexto de ser inexigivel o processo licitatério. A inexigibilidade de licitagdo € uma
excecdo ao principio da licitagdo publica, que € um principio constitucional que garante a
igualdade de condi¢des entre os interessados em contratar com o Poder Publico. A
inexigibilidade de licitacdo s6 deve ser utilizada quando realmente for invidvel a realizagdo de

uma competicao entre os interessados.

Outrossim, verifica-se que o modelo de seguros nacional € considerado antiquado
e limitado pelo Decreto-Lei n° 73/1966, que nao ¢ democratico nem eficiente de acordo com
a Constituicdo Federal de 1988. Deve-se observar que € de extrema necessidade a atualizagdo

dessas regulamentacdes para melhor atender aos interesses coletivos da sociedade brasileira.

Por fim, constata-se que ha inimeros e justificados motivos para que o seguro
DPVAT seja extinto, porém, a simples ruptura com o modelo atual ndo seria suficiente para
garantir um seguro obrigatorio de transito eficiente e justo. Ha que se verificar o bem estar
social e, se ndo se extinguir o DPVAT, ha de se fazer mudancas profundas, o seguro
obrigatdrio de transito € um direito dos cidadaos brasileiros, e a reforma do seguro deve ser
feita de forma a atender as necessidades, ndo somente de seguradoras, politicos e corretores
de seguros, mas das vitimas de acidentes de transito, garantindo-lhes uma indenizagdo justa,
regulamentando o mercado para garantir a qualidade do servico, preco do prémio compativel

e a protecdo dos segurados e terceiros.
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