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RESUMO

A presente monografia examina as complexas dindmicas politico-econémicas entre Japéo e
América Latina ao longo de 40 anos, considerando a transi¢cdo para um novo modelo do sistema
monetario internacional apds a decadéncia do Sistema de Bretton Woods, liderado pelos
Estados Unidos apds as Guerras Mundiais. Com o colapso de Bretton Woods na década de 1970,
surgem desafios significativos para a politica econémica internacional, incluindo a ascenséo de
concorrentes como Japdo e Alemanha. Autores de RelacGes Internacionais, como Robert Gilpin
e Paul Kennedy, previam a ascensdo do Japdo como nova hegemonia, 0 que néo se concretizou
devido a influéncia continua dos Estados Unidos, ao fim da Guerra Fria e a problemas internos
no Japdo, culminando na bolha econémica de 1991 e décadas de estagnacdo. A partir dos anos
2000, a ascensédo econdémica da China mudou novamente a ordem internacional, apresentando
novos desafios para a Politica Externa japonesa. Enquanto isso, na América Latina, a transicao
de regimes autoritarios para democracias no final da Guerra Fria foi acompanhada por reformas
neoliberais destinadas a estabilizar economias afetadas por crises de divida externa, fruto do
aumento das taxas de juros pelos Estados Unidos. Assim, a relacdo entre Japdo e América Latina,
especialmente com Brasil, México e Argentina, € marcada por uma dindmica de
interdependéncia econdmica, em que o0 Japao tem sido um importante parceiro comercial para
esses paises, importando produtos primarios e exportando manufaturas de alto valor agregado.
O Brasil, em particular, destaca-se como o lar da maior comunidade japonesa fora do Japéo,
impulsionando um intercambio cultural significativo e estabelecendo lacos histéricos e
econémicos duradouros. Portanto, o presente trabalho tem como objetivo explorar a relacédo
comercial do Japdo com a Ameérica Latina, focando nas trés maiores economias da regido pelo
PIB: Brasil, México e Argentina. A pesquisa analisa como esses paises se posicionaram na
Divisdo Internacional do Trabalho e os principais eventos domésticos e internacionais que
influenciaram suas economias e 0 comércio com o Japdo. Logo, a metodologia adotada inclui
uma revisdo bibliogréfica abrangente e uma analise qualitativa de dados quantitativos. Para isso,
as fontes como o Observatory of Economic Complexity (OEC) e o Standard International Trade
Classification (SITC) serdo utilizadas para examinar a natureza dos produtos comercializados
entre os paises e a balangca comercial entre Brasil, Argentina, México e Japdo. O periodo de
andlise abrange de 1980 a 2022, proporcionando uma visdo abrangente das transformacfes
econbmicas e comerciais ao longo de quatro décadas.

Palavras-chave: Politica Externa; Comércio Exterior; América Latina-Japéo.



ABSTRACT

This monograph examines the complex political and economic dynamics between Japan and
Latin America over 40 years, considering the transition to a new model of the international
monetary system after the decline of the Bretton Woods System, led by the United States after
the World Wars. With the collapse of Bretton Woods in the 1970s, significant challenges
emerged for international economic policy, including the rise of competitors such as Japan and
Germany. International Relations authors, such as Robert Gilpin and Paul Kennedy, predicted
Japan's rise as a new hegemony, which did not materialize due to the continued influence of the
United States, the end of the Cold War, and internal problems in Japan, culminating in the
economic bubble of 1991 and decades of stagnation. From the 2000s onwards, China's
economic rise once again changed the international order, presenting new challenges for
Japanese foreign policy. Meanwhile, in Latin America, the transition from authoritarian regimes
to democracies at the end of the Cold War was accompanied by neoliberal reforms aimed at
stabilizing economies affected by external debt crises, stemming from increased interest rates
by the United States. Thus, the relationship between Japan and Latin America, especially with
Brazil, Mexico, and Argentina, is marked by a dynamic of economic interdependence, where
Japan has been an important trading partner for these countries, importing primary products and
exporting high-value-added manufactures. Brazil, in particular, stands out as home to the largest
Japanese community outside Japan, driving significant cultural exchange and establishing
lasting historical and economic ties. Therefore, this study aims to explore Japan's trade
relationship with Latin America, focusing on the three largest economies in the region by GDP:
Brazil, Mexico, and Argentina. The research analyzes how these countries positioned
themselves in the International Division of Labor and the main domestic and international
events that influenced their economies and trade with Japan. Thus, the methodology adopted
includes a comprehensive literature review and a qualitative analysis of quantitative data. For
this, sources such as the Observatory of Economic Complexity (OEC) and the Standard
International Trade Classification (SITC) will be used to examine the nature of the products
traded between countries and the trade balance between Brazil, Argentina, Mexico, and Japan.
The analysis period covers from 1980 to 2022, providing a comprehensive view of economic
and trade transformations over four decades.

Keywords: Foreign Policy; Foreign Trade; Latin America-Japan.
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INTRODUCAO

Com o declinio do sistema monetario de Bretton Woods, liderado pelos Estados
Unidos apds a Segunda Guerra Mundial, testemunha-se desafios crescentes no inicio da década
de 1970, incluindo a ascensdo de competidores que cresceram rapidamente sob esse sistema,
como Japéo e Alemanha. No caso do Jap&o, nesse contexto de mudancas, alguns autores das
RelacOes Internacionais, como Gilpin e Paul Kennedy, previam a ascensdo de um novo
hegemon no lugar dos Estados Unidos, sendo o Japdo apontado como principal candidato. Nao
obstante, essa nova posi¢do acabou ndo se concretizando por diversos fatores, em especial pela
influéncia que os Estados Unidos mantinham sobre um sistema monetério criado sob sua
lideranca e, especialmente, pelo inesperado fim da Guerra Fria em 1989 com a queda da Uniéo
Soviética, encerrando a geopolitica bipolar do Sistema Internacional. Além disso, o Japdo
enfrentou dificuldades com a bolha econdmica de 1991, duas décadas de recessdo econdmica,
deflacdo e estagnacdo econdmica, tornando cada vez mais improvavel sua ascensdo como
hegemon no Sistema Internacional.

Além disso, ja no inicio do século XXI, o Sistema Internacional passa pelo inicio de
uma nova ordem com a ascensdo econémica da China, que se torna um novo polo de influéncia.
Para lidar com esse novo cenario, os Estados Unidos adotam uma politica comercial agressiva
com o Japdo, que ja ndo se submete as intervencbes domésticas dos americanos no pais,
levantando o dilema de soberania na politica externa japonesa. 1sso evidencia um mundo onde
0S paises se encontram cada vez mais interdependentes, e hd uma maior convergéncia das
politicas econdmicas domésticas, afetando a capacidade dos paises em controlar suas politicas
internas conforme seus interesses soberanos.

Quanto a regido da América Latina, os paises enfrentaram uma onda de regimes
autoritarios durante a Guerra Fria e, com o seu fim, passaram por uma série de reformas
neoliberais para lidar com a crise da divida externa, especialmente no momento em que 0s
Estados Unidos aumentaram as taxas de juros para lidar com a inflagdo. No entanto, o
desenvolvimento esperado sob os moldes neoliberais ndo trouxe satisfacdo para seus governos:
junto com o crescimento econdmico da China e da India, os paises latino-americanos
experimentaram mudancgas abruptas nos regimes politicos, renovando-se em meio a um
ambiente econdémico mais favoravel e adotando novos paradigmas originados no Sul. Mesmo
com essas mudancas, a regido continua sendo uma grande exportadora de produtos primarios,
reafirmando seu papel na Diviséo Internacional do Trabalho para suprir a demanda de insumos
das industrias dos paises industrializados do Norte. Para manter esse modelo, 0s paises da regido

mantém uma politica hiper produtivista para superar os débitos no comércio internacional, uma



vez que 0s produtos possuem baixo valor agregado quando comparados com as manufaturas de
alto valor agregado dos paises industrializados. Assim, mesmo com as novas dindmicas do
Sistema Internacional, a representacdo da América Latina no comércio internacional se mantém.

Sob essa conjuntura, destaca-se a notdria escassez de pesquisas que abordam a
complexa dindmica das Relac@es Internacionais entre o Japdo e a América Latina, havendo uma
lacuna significativa na analise das relacdes politicas e econdmicas entre essas regides. E sabido,
ainda, que as Américas, especialmente o Brasil, sdo uma das maiores regides receptoras da
imigracdo japonesa desde o inicio do século XX, destacando-se como lar da maior comunidade
japonesa fora do Japdo. Apesar de na atualidade o maior foco de estudos da politica externa e
comércio internacional circundam a questdo da China e a nova ordem internacional, é
fundamental reconhecer o significado das relac@es entre Japdo e América Latina, contendo uma
representativa imigracédo japonesa que impulsionou o intercambio cultural entre as na¢oes, além
de estabelecer lagos historicos, politicos e econdmicos. Assim, é de suma importancia investigar
as dindmicas historicas dessas relacbes que podem influenciar no futuro a cooperacdo e
interacdo entre Japdo e América Latina.

Portanto, almeja-se por meio de uma pesquisa explicativa compreender de forma mais
clara a relagdo comercial do Japdo com a Ameérica Latina e o papel desses paises na Divisao
Internacional do Trabalho, sobretudo, utilizando como amostra as trés maiores economias da
regido conforme o PIB - Brasil, México e Argentina, além dos principais eventos (domésticos
ou internacionais) que afetaram suas economias e 0 comércio com o Japdo, abordando a politica
econbmica internacional da época. Assim, para o presente trabalho, julga-se a revisdo
bibliografica como a metodologia mais qualificada para o proposito, envolvendo analise da
literatura ja existente sobre o tema; e a analise de dados numéricos de modo qualitativo, o que
implica examinar esses dados para entender a dindmica das relagbes comerciais do Japdo com
as trés economias da América Latina ao longo do periodo de 1980 a 2022. Quanto a analise, a
principal fonte determinada para a analise reside na base de dados da Observatory of Economic
Complexity (OEC) conforme o Harmonized System (HS) de 1995-2022, uma nomenclatura
internacional padronizada para classificacdo de mercadorias, propiciando a anélise da natureza
dos produtos comercializados entre os paises e, posteriormente, a balanca comercial do Brasil,
Argentina e México com o Japdo. A analise da balanca comercial, por sua vez, tera como base
de dados o Standard International Trade Classification (SITC) de 1980-2018, uma estrutura de
classificacdo das Nagdes Unidas para categorizar produtos nas estatisticas de comércio
internacional, criada para facilitar a analise e comparacao de comércio entre diferentes regides

do mundo.



Para isso, a presente monografia se divide em quatro capitulos. No primeiro capitulo
“Mudanga Sistémica: O Papel do Japao frente a Ascensdo Chinesa” serd contextualizado a
conjuntura transformadora do Sistema Internacional com o fim do sistema Monetario de Bretton
Woods, os fatores que culminaram para a ndo concretizacdo do Japéao ultrapassar os Estados
Unidos e a Politica Externa japonesa frente as adaptac@es circunstanciais demandadas,
sobretudo, pela ascensdo chinesa. Seguindo, no segundo capitulo “Perspectiva da América
Latina Frente as Transformagdes Sistémicas™ ha de ser abordado as implicacdes do capitalismo
financeiro para a América Latina, o qual precede o declinio de Bretton Woods, e como a regido
lida com as novas dinamicas. O capitulo se divide em uma subsec¢do para se realizar a analise
da relagcdo comercial do Brasil, Argentina e México com o Japdo, sendo cada pais seccionado
em uma nova subsecdo. Por pendltimo, no capitulo trés € realizado um resumo sobre os
resultados da analise, seguido de uma conclusdo sobre as implicacbes do comércio entre as
regides. Por ultimo, é realizado algumas considera¢des finais sobre a monografia como um todo,
refletindo sobre o papel da América Latina na estratégia japonesa ao longo das necessidades de

adaptacoes globais.



1 MUDANGCA SISTEMICA: O PAPEL DO JAPAO FRENTE A ASCENSAO
CHINESA

O final do século XX e inicio do XXI foram marcados por transformacées politicas
profundas que redefiniram a dinamica internacional. O colapso da Unido Soviética, a
estagnacdo econdmica do Japdo, a reunificagdo da Alemanha ap6s a queda do Muro de Berlim
- elevando-a novamente ao status de poténcia dominante na Europa - e, sobretudo, a ascenséo
da China e da Asia-Pacifico no Sistema Internacional foram eventos de destaque nesse periodo.
Além disso, houve um rapido desenvolvimento tecnoldgico, especialmente na comunicagéo e
informacdo, e uma redistribuicdo do poder econdmico do Ocidente industrializado para as
economias em rapido crescimento na Asia-Pacifico, como Japdo, China e Coreia do Sul. Essas
mudancas, aliadas a brusca queda da taxa de natalidade nos paises industrializados e ao aumento
nos paises em desenvolvimento, levaram a interpretacdo de uma "Segunda Grande Era do
Capitalismo Global", conforme postulado pelo economista David D. Hale e explicitado pelo
cientista politico Robert Gilpin em suas anélises. Nesse contexto de mudancas, Gilpin analisou
durante a crise do sistema monetario de Bretton Woods as suas possiveis implicacBes na
reformulacdo do Sistema Internacional na década de 1980, a exemplo, o posicionamento do
Japédo como novo hegemon. Contudo, o inesperado fim da Unido Soviética em 1989 representou
o término do polo socialista conflituoso com os Estados Unidos, o que possibilitou o pais se
reposicionar como superpoténcia e liderar a condugdo das mudangas para uma ordem
internacional mais liberal. Assim, ap6s a Guerra Fria, os Estados Unidos adotaram uma postura
comercial agressiva com o Japao, o qual ja ndo aceitava tdo passivamente a lideranca americana,
gerando debates na politica externa japonesa sobre sua propria soberania. Ademais, Gilpin
observou que desde as guerras mundiais, os pilares da economia internacional tém sido a
lideranca dos Estados Unidos e a tendéncia europeia e japonesa de segui-la para alcangar
sucesso econdémico que, sem ele, essas regiGes ndo teriam alcancado o éxito que conquistaram
(GILPIN, 2002, p. 19-24).

Sob esse contexto, ainda sob as palavras de Gilpin, a liberalizacdo comercial e a
reorganizacdo dos polos industriais levou ao surgimento de novos poderes nesse setor e,
consequentemente, a desaceleragdo econémica global. O autor discursa, entdo, que a partir
dessas transformacdes no Sistema Internacional, cria-se um excesso da capacidade de producéo
global em diversos setores econdmicos, 0 que a vertente marxista define como “subconsumo”,
condig@o em que a capacidade de producdo de uma economia excede a capacidade de consumo
da populacdo. Assim, Gilpin estabelece uma posic¢ao pessimista, afirmando que o choque entre

capitalismo e comunismo apdés o fim da Guerra Fria acaba sendo substituido pelo conflito entre



formas distintas de capitalismo e sistema sociais, 0s quais séo representados por blocos
econdmicos regionais e, seus interesses, sdo determinados principalmente por fatores
econémicos (GILPIN, 2002, p. 43-53).

Mesmo com a desaceleracdo comercial global, apos os anos 2000, 0 mundo se depara
com o crescimento econdmico acelerado de um pais do continente asiatico, a China, o que
causou e, ainda causa, receio para a hegemonia dos Estados Unidos, sobretudo, pelo
ressurgimento de um pais socialista poderoso. A entrada relevante da China da periferia para o
centro inaugura um novo periodo da projecédo chinesa no Sistema Internacional, como discorre
Paulo Fagundes em 2011. Sob a perspectiva do autor, a economia chinesa e sua diplomacia
estabelecem relagBes proximas com os paises da periferia em desenvolvimento, se
diferenciando do caminho que o Japédo teve apds o periodo colonial. Durante a invasao e
controle europeu pelo mundo, a Asia presenciou um periodo de estagnac&o e retrocesso, com
uma Unica excecao, o Japdo, que se tornou uma nacao militarista e que tinha ainda submetido
seus vizinhos ao imperialismo de sua nagéo militarizada (FAGUNDES, 2011).

Com o fim da Segunda Guerra e a situacdo devastadora em que 0 Japao se encontrava,
0 sucesso da reconstrucdo e industrializacdo do pais, assim como a ascensao dos Tigres
Asidticos, integram a regido asiatica a esfera de influéncia dos Estados Unidos. No momento
da Guerra Fria, essa divisdo se acentuou ainda mais com a China alinhada ao bloco socialista e
sob o poder de Mao Zedong, o que acabou mudando na década de 1970. Nesse periodo, com 0
desgaste da relacdo chinesa com a URSS, China e Estados Unidos encontram um ponto de
interesse em comum na alian¢a antissoviética, dando fim ao isolamento diplomatico chinés e
Ihe assegurando um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, normalizando as
relagbes chinesas com outras nagdes. A mudanca de poder, portanto, para Deng XiaoPing
também trouxe novas perspectivas para a China, principalmente no que diz respeito a primazia
de beneficios econdmicos e estratégicos para o pais, adotando a construcdo de ZEE (Zonas
Econdmicas Especiais), das quais contribuiram para o rapido crescimento econémico e,
consequentemente, desmoralizando os Estados Unidos na regido (FAGUNDES, 2011).

Dessa maneira, diante do desentendimento ideoldgico do socialismo chinés com o
regime da Unido Soviética, Deng XiaoPing definia o socialismo com caracteristicas chinesas,
enfatizando, principalmente, a politica de reformas, tal como na Republica Popular
Democratica da Coreia com o socialismo Juche. Antes mesmo da chegada de Xi JinPing no
poder, Deng XiaoPing dé abertura para a “reforma e abertura” como forma de se aproveitar dos
conhecimentos e desenvolvimento do mundo capitalista adaptados para o uso chinés, tal como

exemplifica Marcos Aurélio da Silva em 2020. E importante citar que, apesar da ascensio



chinesa, ndo é pressuposto no Sistema Internacional a supresséo do imperialismo. Em aluséo a
conclusdo do autor, o socialismo chinés ndo encontra base de sustentacdo nos grandes
revolucionarios do socialismo, nem se trata de uma projecéo internacional imperialista do
socialismo. Sobretudo, o “socialismo de mercado” chinés ¢ o ambito ideologico dentro das
relagdes internacionais que abala as relacbes de forca e poder desequilibradas em favor dos
Estados Unidos (DA SILVA, 2020).

Por outro lado, no &mbito da economia politica internacional, a ascensdo chinesa traz
a luz o ressentimento de diversas nacGes asiaticas sobre o passado militarista japonés, o qual
submeteu a regido a uma série de atrocidades que impactam a boa relagcdo com o Japao até o0s
dias atuais. No ano de 1995, o professor Henrique Altemani de Oliveira se atenta a uma analise
a respeito da rivalidade China-Japdo sob as perspectivas sino-japonesas com suas estratégias
apos a Guerra Fria. O autor reflete sobre a importancia da balanca de poder na regido e a visdo
estadunidense de perigo iminente com a China, da qual juntamente com o tamanho de sua
economia, elevados gastos militares e reivindicagdes territoriais alimentam o discurso sobre o
pais como uma ameaca. Além disso, os Estados Unidos implementaram sanc¢Ges econémicas a
China para restringir suas importacdes, pressionando as na¢des aliadas a adotarem medidas
semelhantes, como é o caso do Japdo. Isso resultou em um dos poucos déficits na balanca
comercial japonesa, devido a limitagdo das exportacBes para a China, que, por sua vez, manteve
seu fluxo de importagéo de produtos chineses. (DE OLIVEIRA, 1995, p. 1-10).

Dessa maneira, a mudanca do Sistema Internacional pela ascensdo da China marca
grandes transformacdes nas relagcdes internacionais dos paises. O ponto peso da presenca
chinesa remonta ao inimigo ideol6gico dos Estados Unidos, a URSS, e a presenca militar
estadunidense na Asia pde em questfo a seguranca da regido, os interesses e a relagdo entre os
atores, a exemplo, o Japdo, aliado direto dos Estados Unidos que se coloca como um
assegurador da presenca estadunidense no Leste asiatico. Consequentemente, as relacfes dos
paises asiaticos com o restante do mundo também acabam sendo afetadas pela questdo de
competicdo comercial, onde o mercado chinés se alicerca diretamente com os paises emergentes
do mundo todo. Como caso especifico a ser analisado, os paises latino-americanos que outrora
tinham como principal parceiro comercial os Estados Unidos, agora, possuem como principal
parceiro comercial a China.

Para entender como o Japéo se posiciona diante das mudancas internacionais, é preciso
abordar os principais elementos constituintes de sua politica externa, bem como a histoéria do
pais. Assim, em termos da politica externa japonesa, 0 ex-diplomata japonés, Yutaka

Kawashima, aponta que a politica externa do pais procura desde a Segunda Guerra proteger sua



seguridade e possiveis revolugdes, além das crises internacionais e do Leste asiatico. A politica
doméstica japonesa é caracterizada pela quase imponéncia do Partido Liberal Democrata (PLD)
criado em 1955, governando por longos periodos por se constituir como um partido de forte
lideranca, estavel e com o6tima capacidade de adaptacdo. Assim, desde a Segunda Guerra, a
politica externa do Japdo enfrenta um forte debate sobre como manejar a subserviéncia aos
Estados Unidos e sua antiga histdria imperialista na Asia. Nesse sentido, antes do pais ter se
beneficiado do sistema monetario de Bretton Woods, os EUA ndo queriam que o poderio militar
japonés fosse reestruturado pelo fato do Japdo ter se sido um aliado ao Eixo na Segunda Guerra
Mundial. Contudo, os Estados Unidos acabam reconhecendo a necessidade do fortalecimento
japonés sob sua assisténcia frente a expansao da Unido Soviética, logo, € estabelecido o Plano
Dodge, também reconhecido como Plano de Reestruturacdo Econdmica para o Japdo no ano de
1949, além do Acordo de Paz de Séo Francisco e do Acordo de Seguranca Mutua Japao-EUA,
0s quais estabelecem uma relagcdo bilateral desigual com o pais ocidental. O plano de
reconstrugdo, além disso, vai além do setor econdmico, com investimento direto na recuperacao
militar japonesa com a Japanese Self-Defense Force, que renuncia por meio da constitui¢ao
japonesa o direito de guerra e proibe o uso da forca militar como meio para resolver disputas
internacionais. Como trauma da devastacdo ap6s a Segunda Guerra, Kawashima afirma que o
povo japonés possui a nogdo inversa de democracia e militarismo — quanto maior o militarismo,
menor a democracia e maior sujeigéo a guerra (KAWASHIMA, 2005, p. 4-11).

Sendo assim, ainda sob a contextualizacdo historica de Kawashima, o Japao lida,
portanto, com o dilema de manejar uma era tida como passada de subserviéncia aos Estados
Unidos, além do reconhecimento da necessidade de uma boa diplomacia com os paises asiaticos
que sofreram sobre seu império militarista, como a China, o que demanda a superacdo dos
impasses historicos para se construir uma boa relacdo. Por esse motivo, para criar um ambiente
politico mais favoravel, o Comité para Mudancga do Ministério das Relag¢6es Exteriores do Japao
argumenta que o Primeiro-Ministro deveria tornar publico todas suas andlises e conclusdes
antes de que uma atitude de politica externa fosse tomada, ou seja, suprir a crescente demanda
interna e internacional de transparéncia. Porém, o comité acaba testemunhando uma crise de
legitimidade do PLD dentro do Japdo, pois as dificuldades econémicas prolongadas do pais
desde os anos 1990 tornaram o publico mais ressentido, principalmente com a subserviéncia
aos Estados Unidos, a China e indulgente com ambas as coreias (KAWASHIMA, 2005, p. 11-
21).

A frustacdo japonesa decorre das dificuldades de crescimento nos anos 1990 que

precedem o imponente crescimento econdémico da década de 1980, em que ja no inicio dessa



década o Japdo se estabelecia como a segunda maior economia do mundo, atras apenas dos
Estados Unidos, fruto da assisténcia direta para reconstru¢cdo da nacdo no Leste asiatico.
Contudo, o sistema monetario de Bretton Woods, construido sob lideranca estadunidense no
pos-guerra, entra em declinio com a crescente inflacdo dos Estados Unidos nos anos 1960,
ocasionando o questionamento sobre a valéncia do ddlar ser a principal moeda de reserva global.
Por esse motivo, com o enfraquecimento do poder estadunidense no Sistema Internacional,
alguns autores das Relagdes Internacionais tinham a interpretacdo de que o Japdo se
estabeleceria como novo hegemon. Autores como Paul Kennedy, historiador britanico que
enfatizava a relacdo do poder econdémico com a ascensdo e queda das grandes poténcias, e 0
cientista politico Robert Gilpin, tinham a interpretacdo de que o Japdo viria a tomar a posi¢do
estadunidense, 0 que acabou nédo se concretizando com o fim inesperado da Guerra Fria em
1989 e a seguinte recuperacdo dos Estados Unidos sobre a crise. Entretanto, a ndo concretizacao
da predicdo de Kennedy e Gilpin decorre também de alguns eventos domésticos que impediram
de o Japéo tomar esse posto, como a bolha econdmica de 1991, recessédo econdmica, aumento
da deflacéo e a estagnacdo econémica. Antes de abordar os elementos domésticos no Japao que
enfragueceram o pais e ndo levasse a concretizacdo das predi¢cGes dos autores, é importante
mencionar a década do rapido crescimento japonés de 1980, a qual antecipa a “década perdida”
de 1990, que seré abordada posteriormente.

Portanto, os autores Januario Espindola e Paulo Vergara analisam em 2007 o motivo
desse rapido crescimento econdémico japonés, ressaltando o elemento principal: a revolucéo
tecnoldgica, que por meio da importacdo de tecnologia avancada possibilitou o superavit na
balanga comercial de curto prazo. Com a Guerra da Coreia em 1950, os Estados Unidos
cooperaram diretamente para a recuperacao econdmica japonesa, em que todo o fornecimento
de suprimentos era produzido pelas proprias fabricas japonesas financiadas por capital norte-
americano, 0 que se tornaria a base de toda a economia do pais mais futuramente, pautada no
corporativismo e no patriarcalismo oriental. A partir da década de 70, o pais passou a lidar com
0 problema da alta inflacdo e a primeira e segunda crise do petrdleo, que por meio da politica
de incentivo as exportac@es de alto valor agregado de tecnologia a economia conseguiu lidar
bem com o aumento dos precos. Como licdo, o Japdo diversificou sua matriz energeética e, na
década de 80, ¢ marcado como forte fase de liberalizagdo financeira com alta entrada de capital
estrangeiro no pais, o elevando para o posto de maior credor liquido do mundo, se beneficiando
dos déficits comerciais dos Estados Unidos na década. Todavia, de modo a lidar com os déficits
na balanga comercial, os Estados Unidos pressionam para que o Japdo apreciasse o iene frente

ao dolar, ato denominado endaka (I']/5 — traduzido como “iene caro” ou “alta do iene) €, em



1985, o Acordo de Plaza dividiu o Sistema Monetario em trés moedas, o iene, o dolar e 0 marco
alem&o. Como consequéncia para o Japéo, houve significativa redugédo de lucratividade e da
competitividade dos produtos japoneses a exportacdo, freando a estratégia do pos-guerra de
crescimento pautado nas exportacdes. Portanto, como o iene se tornou uma moeda cara e todo
0 processo produtivo, consequentemente, também se encarece, a solucdo foi a divisdo de
algumas etapas de producéo para os paises da ASEAN, chegando a aumentar em mais de 200%
os investimentos diretos na regido (ESPINDOLA, et al, 2007, p. 4-6).

Consequentemente, em termos macroecondémicos, 0 Japdo reduziu sua taxa de juros
béasica para estimular o consumo e investimento, porém, iniciou-se um processo especulativo
no mercado imobiliario e acionista, em que o capital das poupancas se desviara para esses
mercados que, frente a valorizacdo do iene e diminuicdo das exportacdes, as elites do pais
resolveram aplicar seu capital em ativos de menor risco e com retorno de curto prazo,
caracterizando o receio japonés em aplicar investimentos que ndo sejam seguros. A partir dos
anos 90, o objetivo da politica econémica que caracterizou o pais foi a transposi¢do dos efeitos
que o estouro da bolha especulativa causou, em que as politicas adotadas para lidar com
problema foram as politicas fiscais expansionistas para retomar o crescimento anterior. Todavia,
mesmo com tentativa de incentivo da demanda doméstica, seguido pela liberalizacdo e
desregulamentacdo, o pais sofre com baixo crescimento econémico devido ao baixo nivel de
investimentos produtivos dos empresarios e o rapido envelhecimento da populagdo. Apesar dos
problemas, o Japao consegue manter uma sucessiva balanca comercial positiva em decorréncia
dos seus produtos exportados com alto valor agregado, ao passo de que importa produtos de
baixo valor agregado, em especial petréleo e minério de ferro (ESPINDOLA, et al, 2007, p. 6-
9).

J& com o estouro da bolha especulativa, a década de 1990 ¢é apelidada de “década
perdida” pelos economistas Fumio Hayashi e Edward C. Prescott que, no ano de 2001, analisam
alguns elementos domeésticos adicionais para a causa da crise no Japdo e a estagnacao
econémica. Apesar do grande crescimento econdmico na década de 80, na década de 90 parte
do motivo dessa desaceleracdo do crescimento se d& pela queda no crescimento da
produtividade total dos fatores de producéo, a qual dos anos 198391 correspondia a uma média
de 2,4% e, no periodo de 1991-00, essa média caiu para 0,2%. Outra razdo apontada pelos
autores € da reducédo na semana de trabalho no periodo de 1988-93 por meio de um decreto do
governo, em que a semana de trabalho diminuiu de 44 horas para 40 horas, além do nimero de
feriados nacionais aumentar. Ademais, o pais teve que lidar com o aprofundamento do capital

a medida em que a taxa de retorno diminui mais de trés pontos percentuais na década de 1990,



10

juntamente com a diminuicdo da participacdo em investimentos domésticos. Portanto, o
problema se centra no baixo crescimento da produtividade, sendo resultado de politicas que
subsidiam empresas ineficientes e industrias em declinio, pois os produtores ineficientes
produzem uma parcela maior da producdo, o que desencoraja, também, investimentos que
aumentam a produtividade (HAYASHI, et al, 2001).

Apos o controle da crise no inicio dos anos 2000 e o rapido crescimento chinés na
mesma década, o Japdo se posiciona como ator central dentro do Sistema Internacional para a
estratégia de influéncia estadunidense na Asia. Com base nas entrevistas de Kevin Cooney na
década de 1990 e 2000 com os principais tomadores de decisdo japoneses, 0 autor aponta para
uma quase unanimidade no propdsito “seguranga e prosperidade da nagdo”, apontando este
lema como base para a rapida adaptacdo japonesa as mudancas globais. Durante a gestdo de
Trump (2017-2021), opositor incisivo da China, a questdo de seguranca do Japdo tem sido um
assunto constante, em que o Primeiro-Ministro japonés, Shinzo Abe, refor¢ou o papel japonés
como estabilizador de forcas na Asia frente a China, principalmente no que diz respeito a
integracdo econdmica das nagdes no Pacifico por meio da Acordo Transpacifico (TPP). Por
outro lado, o Japdo precisou agir com rapidez as mudancas abruptas na lideranca do TPP,
sobretudo, com a saida dos Estados Unidos, o que levou a renegociacao do Acordo e mudanca
para 0 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) sob
sua lideranca. Portanto, a saida americana no ano de 2017 pelo entdo presidente americano
Donald Trump abriu uma oportunidade para o Japdo de protagonizar o CPTPP em sintonia com
0 mundo, o que facilitou a adaptacdo de suas politicas (COONEY, 2018, p. 24-29).

Assim, a posicdo internacional do Japdo tem se modificado relevantemente desde a
década de 1980, sua relacdo proxima com os Estados Unidos estabelecida através de aliancgas
de seguranca e cooperacdo econémica apos a Segunda Guerra Mundial desempenhou um papel
crucial para sua posic¢do no Sistema Internacional. Todavia, a ascensdo da China como poténcia
econbmica e militar na regido do Pacifico apresenta um impacto negativo na posi¢édo
internacional japonesa, 0 que exige ao Japao que suas estratégias de politica externa e seguranga
fossem retratadas, buscando manter um equilibrio entre sua alianga com os Estados e o
reatamento com a China. Como Gilpin destaca “mais do que qualquer outra coisa ¢ a natureza
da sociedade e de suas politicas que determina a posic¢ao que ela ocupa na divisao internacional
do trabalho”, em que a estrutura do mercado internacional tem mudado rapidamente diante das
novas dinamicas da divisdo internacional do trabalho e das posi¢6es das economias no Sistema
(GILPIN, 2002, p.104).
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Portanto, o papel do Japdo na regido se transforma como assegurador da influéncia
estadunidense na regido da Asia, se caracterizando como o principal parceiro do Ocidente frente
ao seu pais vizinho com fortes desavencas com os Estados Unidos. Apés a Guerra Fria e a
sequente estagnacdo econdmica japonesa, 0 pais teve que lidar com o subconsumo dada sua
oferta maior do que poderia manter, j& que sua economia depende majoritariamente do
comércio de bens de consumo duraveis e de alto valor agregado. Mesmo se mantendo como
uma das maiores economias do mundo dentro do periodo de 1980-2022, o crescimento da
influéncia chinesa traz consigo elementos sensiveis sobre o ressentimento das nagdes asiaticas
com o imperialismo japonés, elevando esse pleito também aos demais paises da regido,
principalmente da ASEAN, 0s quais possuem participacdo estratégica na cadeia global de valor
do Japdo e do mundo, pois a politica econdmica utilizada por muito desses paises baseia no
export lead para aumentar a competitividade internacional e seu crescimento econémico. Assim,
é possivel afirmar que o papel japonés no Sistema Internacional desde os anos 1980 nédo se
limita a espelhar a influéncia ocidental na regido, mas também requer suprir a demanda da
cleméncia japonesa por esses paises para manter uma boa diplomacia com eles, principalmente
com a China. Por esse motivo, o Japao redescobre sua “asiaticidade” ao atribuir énfase crescente
ao desenvolvimento de uma economia regional integrada no Pacifico Asiatico sob sua lideranca,

da qual necessita que o Japao estabeleca uma boa relacdo com os paises da regiao.
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2 PERSPECTIVA DA AMERICA LATINA FRENTE AS TRANSFORMAQC)ES
SISTEMICAS

Diante da transformacéo sistematica liderada pelos Estados Unidos, a Ameérica Latina
se encontrava com uma nova realidade desafiadora: o aumento das taxas de juros e a explosédo
das dividas externas latino-americanas. Essa a¢éo dos Estados Unidos foi motivada pela politica
macroecondmica de aumento das taxas de juros para desincentivar o consumo, investimento, e
empréstimo de créditos, portanto, aliviar as pressoes inflacionarias. A autora Rejane Hoeveler,
em 2021, destaca o papel da elite privada hegemonica dos Estados Unidos, representada pelo
Council of the Americas de David Rockefeller, na proposi¢édo de planos de contrarreforma
neoliberal para os paises da América Latina enfrentarem a crise internacional. No entanto, a
elevacdo da taxa de juros teve um impacto direto nos paises latino-americanos que ja estavam
anteriormente endividados em dolares e, com as taxas mais altas, o servi¢o da divida tornou-se
mais oneroso, contribuindo para a crise da divida externa na regido. A situacdo se complica
ainda mais com as declaracbes de moratérias de dividas, que geraram incertezas sobre as
relacBes futuras entre os paises das Ameéricas, especialmente entre os paises latino-americanos
e os Estados Unidos. Apesar disso, conforme Hoeveler observa, o medo da moratoria foi
gradualmente substituido pelo receio em relacdo ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e
outras instituicBes responsaveis pela negociacdo das dividas. Assim, o0 cenario de caos
decorrente das contrarreformas neoliberais intensificou as preocupacfes dos paises latino-
americanos em relacdo ao FMI e as institui¢Ges financeiras internacionais (HOEVELER, 2021,
p. 231-249).

Assim, observa-se o continuo crescimento da importancia das transagdes financeiras
no mundo, iniciando uma nova fase no Sistema Internacional: o capitalismo financeiro. Sob as
palavras de Ricardo Dathein, essa nova fase do capitalismo imporia a “economia globalizada”
aos paises, o que levaria ao aumento da interdependéncia e da convergéncia das politicas
econbmicas, afetando o a@mbito de manobra das politicas econdémicas domésticas. Essa
realidade, ainda, é sentida tanto para os paises subdesenvolvidos quanto pela Europa e Japéo,
porém, ndo se aplica aos Estados Unidos, pois suas politicas econdbmicas nacionais possuem
eficAcia exagerada ao resto do mundo (DATHEIN, 2003). Desse modo, o aumento da
interdependéncia faz com que o mundo todo sinta de forma interconectada qualquer oscilacéo
nas economias nacionais, principalmente as oscilagdes dos paises industrializados, em que 0s
paises emergentes apresentam maiores dificuldades para lidar com momentos de crise.

Sendo assim, diante das instabilidades internacionais, alguns paises da América

Latina que possuem acesso ao Oceano Pacifico se reinem em prol da criagdo de um bloco
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comercial, denominado Alianga do Pacifico, numa tentativa de lidar da melhor maneira com os
imprevistos do futuro por meio do fortalecimento de suas economias frente a reestruturagéo da
economia mundial e as cadeias de valor desiguais. Apesar das cadeias de valor terem se
desenvolvido em regides especificas (centradas na Europa, América do Norte e Leste asiatico)
h& grande importancia na proximidade geogréfica dos paises parte da Alianga para organizar
processos produtivos fragmentados. Todavia, para que o bloco prospere, conforme discussao
pela CEPAL, é necessario a interacdo e fluxo de bens, investimentos, servicos, informacoes e
pessoas (CEPAL, 2014). Essas transformacdes e vinculagdes que ocorrem na América Latina,
no que lhes dizem respeito, sdo reflexos da transi¢do da correlacdo das forgas mundiais que, a
proposito, abrem espaco para novas estratégias regionais. Por conta do boom econdémico na
Asia-Pacifico, muitos paises tém buscado estabelecer acordos com a China, Jap3o e Coreia do
Sul, ou seja, voltado seus olhares para o comércio com nacgdes do Pacifico em prol do seu
crescimento (SALGADO, et al, 2015).

Essa nova conjuntura, portanto, abre portas para a discussdo a respeito do papel
regional do Japdo enquanto aliado direto dos Estados Unidos frente ao crescente poder chinés,

como cita Salgado e Serrano:

El tercer factor a considerar es que en afios recientes han surgido megaproyectos de
integracién a escala mundial, tales como el Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(tpp), el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inversion entre los Estados Unidos
y la Union Europea (ttip) y el proyecto, aun en ciernes, de crear un area integral de
libre comercio en Asia Pacifico que podria ser liderada por China (SALGADO, et al,
2015, p. 32).

Essa transformac&o ndo apenas afeta a regido da Asia Pacifico, mas também a América
Latina, uma vez que os Estados Unidos tém sido, tradicionalmente, o principal apoio comercial
latino-americano. Portanto, os crescentes volumes de inversdo estrangeira chinés tém debilitado
a capacidade unilateral de decisdo dos Estados Unidos, no qual a interdependéncia entre China-
EUA e o peso maior da China nas Relag¢Ges Internacionais abrem caminhos para uma nova
dindmica no Sistema (SALGADO, et al, 2015).

Quando se discute a respeito das relacbes comerciais entre da Ameérica Latina
(abordados aqui: Brasil, Argentina e México) com o Japdo, uma das primeiras questdes
levantadas para debate envolve o desempenho da balanga comercial. Como a grande maioria
dos paises latino-americanos apresentam uma politica econdmica voltada para a exportacédo de
produtos primarios na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), para se ter uma balanga

comercial favoravel por parte dos paises latinos é necessario um montante muito maior de
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exportagdo quando se comparado com os paises de “Primeiro Mundo,” que exportam produtos
de valores agregados muito maiores. Outro tema importante de grande impacto na discussédo €
a divida externa dos paises da América Latina com o aumento da taxa de juros pelos Estados
Unidos nos anos 1980.

Nesse sentido, em 2017, Carlo Vercellone e Pablo Cardoso, da Universidade de Paris,
discorrem a respeito da nova divisdo internacional do trabalho e o desenvolvimento da América
Latina em seu artigo “Nueva division internacional del trabajo, capitalismo cognitivo y
desarrollo en América Latina”. Atingido os limites enddgenos dos paises, principalmente a
desigualdade na distribuicdo de renda, a dependéncia tecnoldgica aos paises do Norte e 0s
custos crescentes das politicas de substituicdo de importac6es de bens de consumo para bens de
capital, os paises latino-americanos se empenham para estabelecer um modelo econdmico
exportador e hiper produtivista em resposta a demanda de bens primarios dos paises
industrializados. Nesse sentido, com a répida liberalizacdo internacional e o paradigma da
divida externa, o Consenso de Washington, na tentativa de amenizar a crise da divida,
estabelece um paradigma em que o desenvolvimento econémico ocorreria de forma espontanea
impulsionada pelas interacGes entre agentes econdémicos do mercado mundial e sobre trés
pilares: austeridade, privatizacdo e liberalizacdo. Com a especializacdo naquele setor em que
cada pais é mais forte, o pais se tornaria mais eficiente e competitivo, contudo, os autores
apontam para a ineficiéncias dessa politica neoliberais de absorver o peso da divida provocadas
pelas dificuldades das politicas de industrializacéo, se tornando um espiral no que os autores se
referem como “espiral perverso do desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Entretanto, com
0 aumento subito do preco das commodities no mercado internacional por conta do boom
econdmico da China e India, os paises da América Latina passam por implosdes de regimes
politicos renovados em um contexto econdmico mais favoravel, contando com novos
paradigmas gerados a partir do Sul (CARDOSO, et al, 2017, p. 37-59).

Com o rapido crescimento chinés e maior participacdo de exportacdo de manufatura
para terceiros, no ano de 2011 Claudio Montenegro, Mariana Pereira e Isidro Soloaga, do
México e Chile, se debrucam a respeito dos efeitos da China no comércio internacional da
América Latina. Uma conclusdo util para o0 campo da presente pesquisa, € de que a China se
destacou como um potencial concorrente nos principais mercados de exportagdo da América
Latina, se tornando em 2006 o 2° maior fornecedor de manufaturas para os Estados Unidos e
ultrapassando o Japdo e México, uma vez que o principal mercado para as manufaturas
mexicanas € o mercado estadunidense. Assim, 0s autores julgam a estrutura de mercado do

México como mais proxima a dos paises asiaticos, o tornando, por consequéncia, mais
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vulneravel a concorréncia chinesa. Sobretudo, quando se versa a respeito da elasticidade renda
da demanda da China as exportaces dos paises latino-americanos, ¢ dito que a elasticidade “¢
inferior apenas a do leste da Asia, igual a da india, maior do que a do Canada e, em geral, muito
semelhante a dos Estados Unidos e¢ Europa” (MONTENEGRO, et al, 2011). Isso implica,
portanto, que um aumento na renda da China esta associado a um aumento nas exportacoes da
América Latina para a China, o que, em outras palavras, exprime que & medida que a economia
chinesa cresce, sua demanda por produtos latino-americanos também aumenta.

Como conclusdo do estudo citado anteriormente, os autores afirmam que ndo é
possivel falar de oportunidades perdidas no mercado chinés para a América Latina, visto que,
como mercado, os resultados indicam que todos os paises da América Latina apresentam para
suas exportacoes elasticidades renda da demanda da China iguais ou superiores as do resto do
mundo, com excecdo aos paises do Leste da Asia, como o Jap&o. Em contraposicdo, Andres
Wainer, do Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Argentina
(CONICET) da Argentina, analisa o impacto da emergéncia chinesa no comércio com a
Ameérica Latina, em que o motivo do fato de os Estados Unidos continuarem ocupando o topo
entre 0s parceiros comerciais da América Latina se explica pelo vinculo comercial que
apresenta com o México pelo North American Free Trade Agreement (NAFTA). Wainer, ainda,
aponta para a diminuicdo da participacdo comercial da América Latina (onde em seu estudo se
considera Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e Peru) com o restante do mundo,
enguanto o comércio com a China aumentou e, com os Estados Unidos, declinou. Abaixo, é
possivel elucidar pelo trabalho de Wainer a natureza dos produtos importados e exportados
entre China e América Latina baseada no COMTRADE, destacando o México dos demais por
considerar um mercado estratégico para China nao apenas pelo fornecimento de matérias-

primas, mas a posic¢ao estratégica que ocupa dentro do NAFTA (2022):

Grafico I - Evolucéo de exportacdes para a China de acordo com a natureza tecnologica
(em milhdes de US$)
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Gréfico Il - Evolucao das importac6es da China de acordo com a natureza tecnolégica
(em milhdes de US$)
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Com base nos dados do Gréfico I, é possivel aferir que as exportagdes dos paises latino-
americanos para a China se concentram, basicamente, em produtos primérios, seguindo de uma
consideracdo exportacdao de produtos de origem natural por parte da Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia e Peru, sem grande participacdo comercial do México nesse setor. Além disso, no
ano de 2019 é visivel um pequeno aumento na participagdo de exportac@es de produtos de alta
tecnologia para a China, apesar de ndo atingir nem US$10.000, segundo de uma pequena
participacdo do Meéxico e restante dos paises em produtos de baixa e média tecnologia. Desse
modo, é possivel confirmar que o papel da regido América Latina, incluindo Brasil, México e
Argentina, foco deste trabalho, se reafirma com a Divisdo Internacional do Trabalho como
exportador de produtos primarios, até mesmo o México que, como supracitado, exporta maiores
quantidades de produtos manufaturados para os Estados Unidos e por isso se assemelha mais
com os paises do Leste Asiatico em termos de mercado, porém, se reafirma como exportador
de produtos primarios para a China. J& em relacdo ao Gréfico Il, as importacfes de produtos
chineses pelos paises latino-americanos se configuram em um crescimento continuo em
praticamente todos os setores, mais expressamente de todo tipo de tecnologia: baixa, média e
alta. O aumento mais notavel estd no aumento de importacdes do México dos anos de 2010-
2019 para produtos de baixa tecnologia da China, sendo expressivo, também, o aumento de
2010-2019 para produtos de média tecnologia.

Quanto ao Japdo, ha uma escassez académica de anéalise a respeito do comércio bilateral
entre as duas regides. Mesmo que as trocas comerciais entre Japdo e América Latina ndo sejam
tdo numerosas, elas ocupam um espaco importante para cada regido: para os paises latinos, 0s
produtos tecnolégicos; e para o Japao, suprimentos primarios e naturais. Apesar de ser passivel
de critica a dependéncia dos produtos especificos, a balanga comercial desse comércio e a
Divisdo Internacional do Trabalho nessa relacdo, nas proximas subsecdes ha de analisar o
comércio bilateral do Japdo com as trés maiores economias da América Latina - Brasil,
Argentina e México, de modo a destacar a natureza dos produtos comercializados entre si, a
balanca comercial dessa relacéo, os efeitos que a ascensdo da China propde para essa relagéo e

0S principais eventos nacionais e internacionais que causaram oscilagdo nos dados.
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2.1 RELAQAO COMERCIAL DO BRASIL, ARGENTINA, E MEXICO COM O
JAPAO

Analisar as exportacfes entre as regibes é importante para compreender diversos
ambitos da salde econdmica de um pais, identificar as tendéncias de crescimento ou declinio e
a competitividade dos produtos e servigos no mercado internacional. O primeiro pais a ser
analisado sera o Brasil, 0 maior pais geografico da América Latina e de maior economia, com
papel significativo no Sistema Internacional e regional. Os dados foram retirados da OEC
(Observatory of Economic Complexity) uma plataforma online que fornece dados e ferramentas
para analisar a complexidade econdmica dos paises e suas rela¢cdes comerciais com o mundo e
desenvolvido pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), nos Estados Unidos. Esse
projeto foi liderado por uma equipe de pesquisadores do MIT gue unem dados da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e de bancos de dados nacionais de cada pais (OEC, 2022).

Figura | - Simbolos Graficos
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Fonte: de elaboracéo propria.

Abaixo, o julgado melhor dataset para exibi¢édo dos dados foi 0 HS92 (Harmonized
System 1992) por apresentar maior abrangéncia de periodo, de 1995 a 2022. Apesar do SITC
(Standard International Trade Classification) envolver o ano de 1962 a 2018, ndo é possivel
separar 0 comércio pela natureza do produto como nos filtros por HS. Por esse motivo, atear-

se-a aos dados do SITC para dados da balanca comercial.

2.1.1 Brasil

O Japéo e o Brasil demonstram a relacdo mais proxima dentre todos os paises sul-
americanos, em que ambos 0s paises apresentam simpatia e uma historia que se inicia em 1885
com a assinatura do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao. Gilson Schwartz (1995)

enuncia dois pontos principais para a aproximacao entre os dois paises: caréncia das instituicdes


https://unstats.un.org/unsd/trade/sitcrev4.htm
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japonesas presentes no Brasil; e um interesse geral de se criar uma ponte entre os dois mundos.
Portanto, era necessaria uma sociedade integrada com um canal eficaz de compartilhamento de
informacdes para que se pudesse desenvolver, assim, educacdo e informacao para além do
desenvolvimento além da fronteira. Para isso, foram criadas a Camara Japonesa de Industria e
Comeércio no Brasil, a qual se estabeleceu mais significativamente no Brasil durante o Milagre
Econbmico em meio a Ditadura Militar. Consequentemente, com o fim do modelo de
substituicdo de importacdes pela politica brasileira para uma abertura ordenada de sua economia
frente a globalizacdo, os investimentos da Camara diminuiram. Em suma, durante a Ditadura
Militar brasileira, mais especificamente durante o governo Geisel, o Brasil vivenciou robusta

entrada de capital japonés, mas que se tornaram rarefeitos posteriormente (SCHWARTZ, 1995).

Grafico Il — Exportacdes do Brasil para o Japéo (1995-2022)
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Graéfico IV — Exportacdes do Japdo para o Brasil (1995-2022)
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Gréfico V - Balanca comercial Brasil-Japéo (1980-2018)
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Em termos bilaterais, o Japao é o 6° maior parceiro comercial do Brasil, apresentando
uma balanca comercial favoravel para o Brasil, segundo o World Integrated Trade Solution
(WITS). No caso do Japdo, seus principais parceiros comerciais se baseiam na China, Estados
Unidos e paises da ASEAN (WITS, 2022).

Conforme Grafico Ill, o principal produto exportado do Brasil para o Japdo sdo
minérios que, conforme dados disponiveis na OEC, sdo constituidos respectivamente por
minério de ferro, caulim, minério de cobre e petréleo bruto. Seguindo, a maior participacdo na
exportacdo no que tange a natureza dos produtos € sdo os vegetais, principalmente café, milho,
soja e em menor quantidade outros vegetais. De modo aproximado aos produtos vegetais se
encontram o0s produtos de animais, principalmente carne de aves, seguindo em menor
quantidade crustaceos, porco, e produtos farmacéuticos derivados de animais. Além disso,
como participacdo relevante, tem-se o comércio de metais, principalmente aluminio bruto,
ferroligas, niquel bruto, ferro gusa e ferro laminado. Em menor quantidade, também sao
comercializados entre 0s paises produtos alimenticios, quimicos, transporte, maquinas e
madeira (OEC, 1995-2022).

Ja com base nos dados do Gréafico IV, os produtos que o Japdo exporta para o Brasil
consistem, em grande maioria, de maquinas, principalmente pecas de veiculos, carros,
maquinario industrial especifico, circuitos, aceleradores, motores de pistdes e equipamento
elétrico para automoveis. O segundo tipo de produto mais exportado do Japéo para o Brasil se
encontra os produtos de comunicacao (TI) como pecas telefonicas, microcircuitos eletronicos,
maquinario elétrico, computadores e suas pecas, microfones e cAmeras. Em terceiro lugar, estéo
produtos da area da saude, como equipamentos médicos especializados, polimeros acrilicos e
filmes fotograficos. Muitas fabricas japonesas nesse ramo estdo presentes no Brasil, como

Toyota, Honda e Nissan na industria de carros; e a Panasonic no ramo de eletrénicos. Contudo,
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algumas empresas japonesas deixaram o Brasil desde 1980, sendo a mais recente a saida da
Sony no Brasil pela dificuldade com a competitividade com os produtos do ramo eletrénico no
Brasil. A Sanyo, também fabrica de eletrénicos, encerrou suas atividades no Brasil em 2013; a
Sharp, uma fabrica de televisores, encerrou suas atividades em 2017; e a Yamaha, em 2002,
encerrou suas atividades de fabrica em eletrodomésticos no Brasil. Todas essas empresas que
encerraram suas atividades no Brasil estavam localizadas na Zona Franca de Manaus (ZFM)
evidenciando um processo acelerado de desindustrializacdo do Brasil e fuga de capital industrial
estrangeiro.

A respeito desse processo, Wilson Cano do Centro de Estudos de Desenvolvimento
Econémico da UNICAMP, apontou cinco principais razdes por esse processo: i. politica
cambial valorizada desde o Plano Real, que dificulta a competitividade da industria nacional no
mercado internacional; ii. Abertura comercial desregulada, em que desde 1989 o Brasil passa
por uma abertura comercial desregrada, o que reduz a protecdo da industria nacional frente a
concorréncia estrangeira, exacerbando os efeitos negativos do cambio valorizado; iii. Taxa de
juros elevada, que desestimula os investimentos produtivos na inddstria, pois 0s empresarios
preferem aplicar seu capital em atividades mais rentaveis e seguras; iv. Diminuicdo do
investimento direto estrangeiro, por motivo a perda de competitividade da inddstria brasileira e
0 deslocamento de investimentos estrangeiros para paises com mao de obra mais barata e
cambio desvalorizado; e v. Desaceleracdo da economia mundial desde 2007 com a crise dos
Estados Unidos, que afetou negativamente as exportagdes brasileiras e aumentou a concorréncia
internacional (CANO, 2012).

Antes de partir para a politica cambial e suas implicacbes de valorizacdo e
desvalorizacéo, € importante primeiro comparar a competitividade do preco entre Japao e Brasil.
Portanto, quando se h4 uma valorizacdo do Real em relagdo ao lene, os produtos brasileiros
ficam mais caros para 0s japoneses, tonando as exportacdes brasileiras menos competitivas,
porém, as importacdes do Japdo se tornam mais baratas para os brasileiros, aumentando a
competitividade dos produtos japoneses no Brasil. Em contrapartida, caso haja uma
desvalorizacdo do Real em relacéo ao lene, os produtos brasileiros se tornam mais baratos para
exportacdo ao Japéo, enquanto as importagdes do Japao ficam mais caras para o Brasil.

Como parte da anélise, a politica cambial valorizada, a abertura comercial desregulada
e a taxa de juros elevada no Brasil contribuem para a perda de competitividade da industria
nacional, afetando suas exporta¢des e, consequentemente, seu comércio no Japao. Além disso,
a diminuicdo do investimento direto estrangeiro no Brasil devido & perda de competitividade

da industria nacional também pode impactar as relacdes comerciais com 0 pais, ja que as
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empresas japonesas tendem a buscar outros mercados mais seguros e certos, principalmente
durante o delicado momento brasileiro do impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016.
Ademais, com o Plano Real em meados da década de 1990, a moeda brasileira se mantém
valorizada, diminuindo a competitividade dos produtos da industria nacional com o estrangeiro,
sobretudo, com a ascensdo da China.

Apesar dos crescentes gastos do comércio entre as duas nagdes, é perceptivel um
declinio do comércio total entre os anos de 2008 e 2009 em funcéo da crise financeira de 2007-
2008 iniciada pela especulacdo imobiliaria nos Estados Unidos e consequente quebra de bancos
tradicionais, como o Lehman Brothers, Bank of America e Washington Mutual. Nesse sentido,
Martin Sommer aponta em seu artigo Why Has Japan Been Hit So Hard by the Global
Recession? o motivo pelo qual o Japdo sofreu tanto impacto sobre a crise de 2008. Portanto, a
economia japonesa sofre, principalmente, com a queda da demanda global por manufaturados
complexos, como veiculos automotores, tecnologia da informacao e bens de capital, dos quais
possuem uma participacdo enorme sobre a economia japonesa. Juntamente com o agravamento
da situacdo financeira doméstica que aprofundaram a recessdo ao reduzir a demanda domestica,
sobretudo, do investimento empresarial japonés, o pais teve que lidar com os altos estoques
acumulados em suas empresas. Ainda pautado nas palavras do autor, a produgdo e as
exportacGes do Japdo entraram em colapso e o PIB real caiu 12,1% em taxa anualizada no
quarto trimestre de 2008, sendo que as exportacdes contribuiram 10 pontos percentuais para
essa queda brusca. Assim sendo, o setor de comércio automotivo representa uma grande parcela
das exportacdes japonesas, sobretudo para os Estados Unidos, no qual as exportacdes japonesas
de automoveis para os EUA despencam 75% (SOMMER, 2009).

Juntamente com a crise, a valorizacdo do iene em cerca de 30%, o aumento da
rigorosidade para tomada de empréstimos e 0 aumento da taxa de juros causaram O
enfraguecimento da demanda doméstica do Japdo, sobretudo do investimento empresarial. Os
japoneses Masahiro Kawai e Shinji Takagi da Asian Development Bank Institute (ADBI)
apontam diretamente para a dependéncia de mercado para os Estados Unidos e Europa
Ocidental, mais especificamente para o aumento da dependéncia comercial do Japdo desde os
anos 2000, onde se evidencia 0 aumento da relacdo exportagdo para produto interno bruto e
diminuigéo da participacdo do setor ndo comercializavel, tornando o Japdo um pais ainda mais
vulnerdvel para qualquer chogque de demanda externo. Além disso, mais de 90% das
exportacdes japonesas consistem em suprimentos industriais altamente elasticos a renda e de
bens de capital duraveis de consumo, enfatizando a vulnerabilidade e dependéncia japonesa do
mercado externo, sobretudo, dos Estados Unidos e Europa (KAWALI, et al, 2009).
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O periodo da crise de 2008 no Japdo esclarece, em analogia aos Gréficos Ill, IV e V e
a discussdo aqui proposta, o forte impacto da vulnerabilidade ao mercado externo japonés.
Dessa maneira, com a recessdo do periodo, houve uma grande reducdo da demanda doméstica
com menos consumo e investimento interno, o que diminuiu a necessidade de importacao e,
ndo apenas, a industria japonesa lida com o colapso da producdo industrial, experienciando uma
queda da necessidade de matérias-primas e insumos importados. Conjuntamente, com a
valorizagédo do iene sobre as moedas estrangeiras as importacfes se tornam mais caras para o
Japdo, causando uma queda repentina nas importacdes de matérias-primas e insumos dos paises
aqui apresentados.

Apesar do rapido crescimento do comércio japonés com o Brasil no ano de 2010, é
perceptivel uma continua queda da importacdo do Japdo por produtos brasileiros,
principalmente de minério e vegetais, respectivamente. Como discutido anteriormente, 0s
paises mais afetados pela crise de 2008 tendem a ressoar suas consequéncias por mais tempo,
segundo Masahiro Kawai e Shinji Takagi, como supracitado. Em convergéncia, em 2016,
Marcos Antonio Macedo Cintra, técnico de planejamento e pesquisa da diretoria de estudos e
Relacbes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), discursou sobre os desafios da economia internacional apés a crise financeira
de 2008. O autor se debruca sobre a baixa taxa de crescimento global, seguida de instabilidade
financeira e tendéncia a deflagdo por efeito ao excesso de oferta de produtos e capacidade ociosa
em varios paises manufatureiros (CINTRA, 2016).

Sobretudo, continuando sobre o raciocinio do IPEA, os paises desenvolvidos
apresentam dificuldade de crescimento mesmo aplicando politicas monetéarias mais agressivas.
No que tange as economias emergentes, no qual se enquadram Argentina, Brasil e México,
acabam sendo impactadas pela desaceleracdo da China e na queda do pre¢co de commodities,
além de lidar com a volatilidade nos mercados financeiros, resultando em recesséo ou baixo
crescimento econdémico. Ademais, diante desse cenario de instabilidade aos paises emergentes,

0 autor cita:

[...] cresce o risco de uma desaceleragdo nos Estados Unidos, na Europa e no Japéo,
desencadeada pelas perspectivas de alta das taxas de juros americanas (em dezembro
de 2015, a taxa bésica foi elevada em 0,25%) e de valorizagdo do ddlar. Assim, a
deterioracdo dos mercados financeiros, os impactos da desaceleracdo na China, a
queda do preco das commodities, sobretudo do petroleo, no inicio de 2016, introduzem
o risco de uma nova recessdo global. A Grande Recessdo, como tem sido denominada
a dindmica da economia mundial desde a crise financeira sistémica de setembro de
2008, deve se prolongar ainda mais, revelando-se mais longa do que muitos poderiam
imaginar (CINTRA, 2016).
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Assim, ainda com as cicatrizes da crise financeira de 2008, a economia global tenta se
recuperar do estouro da especulacdo imobiliaria estadunidense. Todavia, surgem outros
impasses mais particulares para a recuperacdo genuina desta crise, no caso, para 0 Japao.
Fatores como a crise da zona do Euro, o iene forte que enfraqueceu as exportacdes (e
consequentemente seu lucro) e a disputa diplomatica com a China se estabelecem como
entraves para a economia japonesa, contando ainda com o desastre do tsunami de 2011.

No que diz respeito a crise do Euro, este problema é resultado acumulado desde sua
concepcao em 1999, sendo abordado no 2012 Global Trade and Investment Report da Japan
External Trade Organization (JETRO) os riscos globais do ano, incluindo a crise do Euro. Com
a introducédo do euro aumenta-se os desequilibrios na conta corrente da zona do euro, em que
paises do sul da Europa, com baixa competitividade, acumularam déficits na conta corrente por
conta do consumo excessivo incentivado pelas baixas taxas de juros. Enquanto isso, paises do
norte, como Alemanha e Paises Baixos, viram seus superavits crescerem devido as exportacoes
para o sul. Isso resultou em um aumento dos influxos de capital para o sul, principalmente em
investimentos em titulos, até 2009. No entanto, a partir de entdo, os investidores estrangeiros
comecaram a retirar seus investimentos devido a preocupagdes com a solidez financeira dos
paises do sul, resultando em grandes retiradas liquidas de investimento em titulos em 2011
(JETRO, 2012).

Nesse contexto, segundo Christoph S. Weber, como a crise da divida publica da
Europa surge apds a crise de 2008, os bancos europeus comecam a investir em Asset Backed
Securities (ABS) como alternativa aos baixos rendimentos dos tradicionais titulos publicos,
porém, quando a bolha imobilidria dos Estados Unidos estoura, o valor dos ABS cai
drasticamente, o que leva a retirada de dinheiro dos bancos e, consequentemente, levando a
crise de liquidez (WEBER, 2014). Isso significa que, os bancos, enfrentam dificuldades para
obter fundos suficientes para atender as suas obrigac@es de curto prazo, levando a escassez de
liquidez nos mercados financeiros. Como consequéncia para o mercado internacional, sendo a
Europa um grande importador de produtos japoneses (0s maiores importadores de produtos
japoneses sendo, respectivamente, Alemanha, Paises Baixos, Reino Unido, Franca, Russia,
Bélgica, Itdlia, Suica e Espanha) a demanda por produtos diminui, levando a uma reducdo nas
exportacbes do Japdo para a regido. Essa circunstancia, por sua vez, contribui para a
desaceleracdo da atividade econdmica no Japao, ja que as exportacdes desempenham um papel
crucial na sustentacdo do crescimento econémico do pais. Além disso, a crise de liquidez nos
bancos europeus pode afetar negativamente o sistema financeiro global, aumentando a

volatilidade nos mercados financeiros e reduzindo a disponibilidade de crédito para empresas e
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consumidores em todo o mundo. Essa interconexdo entre os mercados financeiros
internacionais ressalta a importancia de uma coordenacédo eficaz das politicas econdmicas e
financeiras entre os paises para lidar com crises financeiras sistémicas.

Quanto a “guerra” diplomatica com a China, desde sua ascensao o mercado chinés
vem conquistando o mercado mundial e acirrando a disputa com os Estados Unidos e seus
aliados. Uma base sdélida sobre essas disputas esta presente nos relatorios da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) (do qual Japdo, Brasil, Argentina e México estdo presentes) onde
0 Japdo traz 3 denuncias contra a China, sendo elas i. Medidas relacionadas com a exportacédo
de terras raras, Tungsténio e Molibdénio; ii. Medidas que impdem direitos antidumping sobre
tubos sem costura de aco inoxidavel de alto desempenho (“HP-SSST”) do Japao; e iii. Medidas
antidumping sobre produtos de aco inoxidavel provenientes do Japdo (OMC, 2022).

Em suma, as implicacGes comerciais entre o Brasil e o Japao refletem as dindmicas
econdmicas e geopoliticas globais, além das transformacdes internas dos paises. O comércio
entre os dois paises enfrenta desafios significativos, especialmente no que tange eventos como
a crise financeira de 2008 e seus efeitos duradouros na economia mundial. Outro ponto
importante para a relacdo comercial entre os paises se da pela valoriza¢do da moeda brasileira,
a abertura comercial e a politica cambial desregulada, as quais em conjunto contribuem para a
perda de competitividade da inddstria nacional e afetam as exportaces para o Japdo. Como
consequéncia da perda de competitividade industrial, o Brasil enfrenta a reducéo continua do
investimento estrangeiro, inclusive o japonés, que apresenta um histérico de desmonte de sua
planta industrial no Brasil desde o inicio da década de 2000. Portanto, as implicacdes das
relagbes comerciais entre o Brasil e 0 Japéo sdo profundamente influenciadas por uma interacéo
complexa, sobretudo, por fatores econdmicos, geopoliticos e diplomaticos, delineando um
cenario dinamico e desafiador para ambas as na¢des conforme buscam se adaptar as constantes

mudangas globais.

2.1.2 Argentina

Segundo a embaixada do Japdo na Argentina, a relacdo diplomatica entre os paises se
iniciou com o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo em 1898, como estabelecidos
também com Brasil e Chile. Os paises, ainda, firmam um Acordo de Migracdo (1963),
Convénio sobre Cooperacdo Técnica (1981) e Convénio Cultural (1981). O Ministro das
RelacOes Exteriores argentino, Guido Di Tella, visita o Japdo em 1991 para a discusséo de
politicas bilaterais entre os dois paises e, desde entdo, os dois paises tém realizado reunifes de

consultas politicas entre o MOFA e Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
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Internacional y Culto (MRECIC), o que inclui, ainda as reunides de alto nivel do Japdo com o
Mercosul desde 1996 (EMBAJADA DEL JAPON EN LA ARGENTINA, 2023).

Grafico VI — Exportacdes da Argentina para o Japao (1995-2022)
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Gréfico VII — Exportacbes do Japdo para a Argentina (1995-2022)
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Com base nos dados do Gréfico VI, os principais produtos exportados pela Argentina
para o Japao constituem majoritariamente de produtos vegetais, como milho, sorgo e, em menor
guantidade, soja. Por segundo lugar, a grande exportacao argentina para o Japao é baseada em
minérios, principalmente por minério de cobre, metais preciosos, gaséleo e petroleo bruto, em
menor quantidade. Em seguida, 0 maior montante de exportacdo séo os produtos de animais,
como crustéceos, filés de peixes, moluscos, queijo, mel e carne de cavalo. Em quarto e quinto
lugar estdo, respectivamente, 0s metais e produtos alimenticios, em que o primeiro abrange em
maior parte aluminio e em menor gquantia ferroligas, zinco e tubos de ferro; e o segundo suco
de frutas, vinho, soja alimenticia, peixes e demais carnes processadas e tabaco. Em menor
quantidade estdo os produtos quimicos, téxteis, plasticos, madeira e, ainda menor, maquinas e
transporte (OEC, 1995-2022).

Por outro lado, 0 mesmo se repete com as exportacdes do Japdo para a Argentina,
como no caso do Brasil. A grande maioria das exportaces do Japdo para a Argentina se
concentram em maquinas, principalmente pecas de motores, turbinas a gas, impressoras
industriais, elevadores, valvulas, computadores, equipamentos de transmissdo e aparelhos
eletrbnicos. Seguindo, a segunda curva de maior notoriedade é de produtos para transporte,
sendo os principais produtos veiculos automotivos no geral e suas pecas, carros, caminhdes de
entrega, tratores, motocicletas e navios de carga e comerciais. Ainda que em menor medida
comparado com as duas primeiras naturezas de produtos, a Argentina, também, é grande
importadora do Japdo de produtos quimicos, principalmente éter, acidos nucleicos, pesticidas,
componentes de nitrogénio heterociclico, medicamentos e vacinas. Em sequéncia, seguem 0s
instrumentos, como termostatos, instrumentos médicos, instrumentos de andlise quimica e
laboratdrio; produtos de plastico e seus processados, como pneus de borracha, polimeros

acrilicos, produtos de plastico e tubos de borracha. Em menor quantidade, também s&o
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importados, respectivamente, metais, variedades, pedras e vidros, téxteis, minérios e bens de
papel (OEC, 1995-2022).

Os anos de 2002 e 2013 foram os Unicos momentos de superavit comercial para a
Argentina em sua balanca comercial com o Japdo, apresentando um déficit em todo periodo,
conforme dados do Grafico VIII. Conforme relatério do Gabinete de Medidas de Disputas
Econdmicas Internacionais, Departamento de Organizagdo Comercial, Ministério da Economia,
Comércio e IndUstria (#2842 =& 4 W i RS 0 (=] B R8 3 ) 4 % % =) alguns pontos séo
levantados sobre a relagdo comercial com a Argentina. Primeiro, a Argentina implementou em
2008 medidas restritivas de importacdo em prol da promocdo da industria nacional, incluindo i.
requisitos de equilibrio de exportacdes e importacdes, ii. um sistema de declaracdo prévia de
importacdo e iii. 0 regime de Licencas Ndo Automaticas, com o objetivo de restringir as
importacBes. Logo, para uma empresa Argentina importar, seria obrigatorio apresentar uma
solicitacdo que inclua informagdes sobre importadores, exportadores, preco e quantidade dos
itens importados. Os critérios para emissdo de licengas sao pouco claros e aplicados de forma
arbitraria (#5775 i 2 4 3l RS 0 [ Bt v i 4okt i =5, 2015).

Segundo, ap6s a crise de 2008 a Argentina implementou o regime de Licencas N&o-
Automaticas para cerca de 400 itens (com base no HS) e em fevereiro de 2011 expandiu essa
lista para 600 itens. Um impasse no comércio é de que a emissdo de licencas de importacédo
demorava mais de 100 dias, o que afetava negativamente as exportaces japonesas para o pais.
Posteriormente, a Argentina introduziu requisitos de equilibrio de exportacGes e importacdes e
um sistema de declaracdo prévia de importacdo (em vigor desde fevereiro de 2012), restringindo
as importacdes. De maio a agosto de 2012, a Unido Europeia, Japdo e EUA realizaram consultas
bilaterais com a Argentina com base no entendimento de solucdo de controvérsias da OMC e,
em 25 de janeiro de 2013, a Argentina aboliu o regime de Licengas N&o-Automaticas. Como
resultado do processo, o painel da OMC estabelece, de acordo com 0 GATT, que a exigéncia
da Argentina de equilibrio de importacdo e exportacdes € reconhecida como uma medida que
restringe o comércio por imposicéo de condi¢fes sem requisitos, estando fora de acordo com o
Artigo 11, § 1 do GATT (¥ 2 5 i e BN 15 [FEl B ) o6 725, 2015).

E visivel ainda, uma queda abrupta das importac@es argentina de produtos japoneses
no inicio dos anos 2000 em raz&o da grave crise politica e econdmica no pais no inicio do século
XXI. Mauricio Santoro, em 2017, investiga as causas dessa grave recessao que 0 pais passou
entre os anos 1998-2002, considerando uma catastrofe econémica na historia da Argentina e

encerrando o ciclo do realismo periférico no pais, seguindo de maior aproximagdo com paises
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da América do Sul. Sendo assim, as razGes da crise, segundo o autor, residem nos impactos
negativos da sobrevalorizagcdo da moeda que, por consequéncia, prejudicam a competitividade
das empresas argentinas. Juntamente com o problema de conversibilidade da moeda, a rigidez
cambial do pais se tornou uma armadilha para qualquer agitacdo financeira internacional, das
quais acabaram diminuindo seus investimentos no pais e gerando fuga de capitais estrangeiros,
além da crescente divida externa que multiplicava os custos e ajustes da moeda. O governo de
Fernando De La Rua de 1995 foi sucedido por Menem, iniciado em 1999, que estava
comprometido em preservar a estabilidade macroecondmica argentina, combater o desemprego
e a corrupcdo, porém, teve que lidar com alguns impasses, incluindo uma crise econdmica
internacional e falta de apoio politico no Congresso e nas provincias. Nesse curto periodo de
tempo a Argentina lidou com quatro presidentes, cortes de gastos publicos, limite de saques
(corralito), alto desemprego e escandalos politicos. Com a entrada de Eduardo Duhalde, o entdo
presidente encerrou o regime de conversibilidade, levando a uma desvalorizacdo rapida do peso
apesar da tensdo social, reorientando a recuperacdo econdmica da Argentina que voltou a
crescer sob a presidéncia de Néstor Kirchner (SANTORO, 2017).

Com relacdo a balangca comercial com o Japéo, apesar do pequeno superavit comercial
de 2002, a queda abrupta das importacGes argentinas de produtos japoneses no inicio dos anos
2000 pode ser atribuida a conjuntura desta grave crise politica e econdmica que assolou o pais
no periodo. Nesse cenario de incertezas e grande recessdo, as importacdes de produtos
japoneses foram afetadas, pois as empresas argentinas enfrentavam dificuldades financeiras e,
como consequéncia, diminuiram suas compras no exterior. Porém, com a reestruturacdo
econdmico promovida pelo governo Eduardo Duhalde, foi possivel a retomada continua de
crescimento até o ano de 2008, antes da crise da bolha de especulacéo imobiliaria dos Estados
Unidos, que apresentou outra queda nas importagdes argentina, apesar de mais modesta que a
da crise politica de 1998-2002.

Sobretudo, é perceptivel um aumento repentino no comércio entre 0s paises no ano de
2012, logo apos o desastre de 2011 no Japdo, momento delicado em que o pais aumentou sua
necessidade de importar produtos que fossem Uteis para alimentacéo no Japao. Contudo, quando
comparado com o Brasil, 0 montante exportado para o Japao é muito menor, se concentrando
na faixa de 300 milhdes para um Unico pico de 1.4 bilhdes de dolares em 2012, enquanto no
Brasil exportou no periodo analisado de 1.5 bilhdes para um pico de quase 10 bilhdes de dolares
para o Japdo, considerando, ainda, que o Brasil possui um superavit na balanca comercial com

0 Japdo, diferentemente da Argentina.
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Em seguida, apesar do desvio de padrdo no ano de 2012, a Argentina se apresentou
como um pais que sofreu bastante com a Crise do Euro com a reducéo da demanda global por
bens e servicos, seguindo ainda de um agravamento nacional com a crise de 2018, piorando a
situacdo do pais. Carlos Henrique Horn, Luiza Valenti e Ben-Hur Petry discorrem sobre o
choque cambial de 2018 do governo Macri que ocorreu em um momento de deterioragéo da
balanca de pagamentos da Argentina, a qual j& vinha piorando com a crise financeira de 2008.
Nos anos de 2006 a 2012 o pais apresentou um superavit comercial e, até mesmo, saldos
positivos nas transacdes correntes antes que os impactos da crise de 2008 se manifestassem
mais fortemente. Em sequéncia, em 2013 o pais comegou a lidar com longos déficits na balanca
comercial até o pice em 2017, com dificuldades de recuperacao nos anos seguintes. Nao apenas,
os déficits se agravam, ainda, com a queda no pre¢o dos commaodities, principalmente agricolas,
do qual a Argentina mais depende (HORN, et al, 2023).

Outra queda no comércio é visivel no ano de 2020, quando se inicia a pandemia pela
Covid-19 no mundo. lanina Harari e Damian Biz da Universidade de Buenos Aires apontam
para a Argentina como um dos paises com maior queda de PIB, mesmo com as medidas
intervencionistas do Estado para tentar amenizar a crise. No pais, segundo 0s autores, 0 governo
de Alberto Fernandez suspendeu as aulas e implementou licencas para pessoas com filhos em
idade escolar ou pertencentes a grupos de risco. No entanto, muitos trabalhadores continuaram
a circular devido a falta de licencas pagas para todos os setores, o que incluia uma grande parte
da forca de trabalho informal. Assim, dado o impacto na atividade econdmica, o governo lanca
0 Programa de Recuperacao Produtiva (Repro), o qual consistia em pagar parte dos salarios em
empresas afetadas pela crise e isentar o pagamento de contribui¢des patronais. como também
medidas de apoio a setores especificos, como entretenimento, gastronomia e turismo, e
programas de crédito e investimento em obras publicas. O governo também implementou o
Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) para ajudar os trabalhadores informais mais afetados
pela crise, fornecendo um subsidio financeiro temporario. Essas medidas foram vistas como
uma resposta necessaria diante da crise, mas muitos criticaram sua eficacia e capacidade de
cobrir as necessidades basicas dos cidadaos afetados (BlZ, et al, 2022).

Sob essas medidas, 0 gasto publico ja critico do pais aumenta, isso, a0 mesmo tempo
em que o mundo todo precisa de se adaptar a uma nova realidade sem antes precedentes. A
Argentina enfrenta um agravamento significativo do déficit da balanca comercial e de
pagamentos durante a pandemia a medida que as restri¢des de mobilidade e interrupcbes nas
cadeias de suprimentos globais afetam tanto suas exportacfes quanto importagdes. Por

conseguinte, o cenario contribui para uma reducdo ainda maior no comércio com o Japao tanto
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em termos de importacdo quanto de exportacdo, ja que as dificuldades econémicas enfrentadas
pela Argentina resultam em uma queda na demanda por produtos japoneses, enquanto a
capacidade do pais de exportar para o Japdo € comprometida pela diminuicdo da producéo e
pela escassez de recursos, tal como tambeém pelo Japdo, dada a crise global. Essa diminuicéo
no comércio bilateral entre Argentina e Japdo reflete ndo apenas os desafios econémicos
enfrentados pelos dois paises durante a pandemia, mas também destaca a interconectividade
das economias globais e 0s impactos adversos da crise de satde publica em todo o mundo.
Portanto, com base nas analises, é perceptivel uma crise cronica na Argentina advindas
de seguidas dificuldades de resiliéncia tanto de problemas nacionais quanto internacionais. O
pais se reforca como exportador de produtos primarios para o Japdo e como comprador de
manufaturados de maior valor agregado por produto, dificultando a relacdo da balanca
comercial argentina. Logo, por conta da sua dependéncia de exportacdo de produtos primarios,
principalmente agricolas, qualquer oscilagdo no preco de commodities é fortemente sentida pelo
pais, o qual também é suscetivel as crises internacionais que diminuem a demanda por bens e
servigos, como supracitado a Crise de 2008, a Crise do Euro e, por ultimo, a pandemia de 2020-
2022. A Argentina lida, ainda, com sua crise interna, como abordado na forte crise de 1998-
2002 e de 2018, com dificil recuperacdo em um cenario internacional cada vez mais instavel,
necessitando de um redirecionamento politico e econdmico mais sustentavel para lidar com

esses impasses.

2.1.3 México

Grafico IX- Exportacdes do Mexico para o Japédo (1995-2022)
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Grafico X- Exportacbes do Japdo para o Mexico (1995-2022)
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Grafico XI- Balanca comercial México-Japéao (1980-2018)
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As exportaces do México para o Japdo seguem um padrdo diferente do Brasil e da
Argentina, apresentando uma grande participacdo em seu mercado na exportacdo de maquinas
para o Japdo, conforme o Gréafico IX. Dentre os produtos manufaturados exportados para o
Japdo, em maior quantidade se encontram as maquinas, sendo eles: maquinaria elétrica e
eletronicos, aparelhos mecanicos e pecas. Sobretudo, 0 pais exporta uma grande quantidade de
minérios para o Jap&o, principalmente combustiveis e 0leos minerais derivados da destilacéo e
metais brutos, seguindo de grande comércio de carne e miudezas comestiveis, e peixes.
Novamente divergindo dos demais paises, 0 México exporta uma grande quantidade de
maquinas de transporte, sendo os principais carros, tratores, caminh@es e suas pegas para 0
Japdo, além de, em seguida, apresentar uma parcela relevante de comércio de equipamentos
especificos, como lentes opticas, filmes de foto, equipamentos médicos e instrumentos musicais.
Em menor quantidade, ha comércio de produtos vegetais, quimicos, metais preciosos,

alimenticios, metais e téxteis, respectivamente (OEC, 1995-2022).
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A respeito das exportacbes do Japdo para 0 México, conforme o Gréfico X, o pais
segue relativamente o mesmo padrdo que Brasil e Argentina, como ja apresentado. O maior
montante do comércio decorre de maquinas, principalmente acessorios de transmissao, circuitos
integrados, pecas de motores, baterias elétricas, equipamento de protecdo de baixa voltagem,
ignicoes elétricas, semicondutores, transmissores e maquinas de escritorio. Em segundo, a linha
de produtos de transporte, abrange majoritariamente veiculos de automdveis, carros, caminhdes
e 6nibus. Em terceiro, diferentemente de Brasil e Argentina, 0 México importa uma quantidade
consideravel de metais do Japdo, incluindo grandes quantidades de aco laminado, ferro
laminado, ferro laminado a quente, pecas intercambiaveis, aco laminado a frio, montes de metal
e outros produtos de aco. Em terceiro, com relativa quantidade, é exportado para o México
produtos de instrumentos, como CDs, termostatos, instrumentos de medicdo, fibras 6ticas,
instrumentos de medicdo de gases e liquidos, instrumentos médicos, lentes e espelhos,
instrumentos de andlise quimica e fotocopiadoras. Em menores quantidades, o0 México importa
do Japdo, respectivamente, produtos de plastico e borracha, variedades, minérios, pedras e
vidros, téxteis, bens de papel e pedras preciosas.

Contudo, apesar de grande participacdo de maquinas das exportacdes do México para
0 Japdo, conforme os dados SITC da OEC, no Gréafico Xl, o pais apresenta um continuo
crescimento do deficit em sua balanga comercial desde 1991, com relativa diminui¢do no déficit
apos o ano de 2008, por conta da crise financeira da época. Com base nas palavras de Manuela
Moschella, no inicio da década de 1990 o México iniciava a nova década com reducédo de sua
inflacdo, diminuicdo do déficit do setor publico e grandes reformas estruturais almejando um
crescimento econdmico sustentavel, principalmente de carater liberal, incluindo uma reforma
tributéaria, a privatizacao de importantes empresas do setor publico e a atribuicdo de um status
independente ao banco central. Reformas que impulsionaram uma orientagédo baseada na
liberalizacdo financeira e comercial também foram feitas, sobretudo, com a eliminacdo de
controles de crédito, requisitos de reservas, teto de taxa de juros e empréstimos direcionados.

Porém, a partir dos anos 1990 a economia mexicana comegou a apresentar suas fraquezas

The current account deficit deteriorated sharply, widening from about 5% of GDP
during the period 1990-1993 to more than 8% in 1994. The deficit was further
complicated by the overvaluation of the Mexican peso, with the real exchange rate
appreciating 35% from 1990 to February 1994 (IMF, 1995a, p. 54). In addition, GDP
growth slowed, recording a disappointing 0.6% in 1993 (IMF, 1995b, p. 92). In spite
of this worsening outlook, until March 1994 there were few signs of public concern
(Dornbusch and Werner, 1994) also because the deficit was securely financed by large
capital inflows and the interest rate required by foreign investors on Mexican
securities was relatively low — especially, in the immediate aftermath of the signing
of NAFTA (MOSCHELLA, 2010).
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Nesse cenério de déficit na conta corrente, 0 México se torna o pais com o
endividamento mais caro no mercado internacional de capital, o que piorou ainda mais o déficit
de sua conta corrente. O caso da crise no México se torna caso de estudo para o centro de
estudos do Fundo Monetario Internacional (FMI), onde Eliot Kalter e Amando Ribas, do
Departamento do Hemisfério Ocidental do FMI se debrugam para a causa principal da crise a
apreciacdo real do peso mexicano em um desequilibrio econémico subjacente, em que 0
aumento do déficit na conta corrente externa e a crise bancaria no pais levam a saida de capital
estrangeiro que outrora fora atraido pela expectativa de altas taxas de retorno no contexto
cambial quase-fixo (KALTER, et al, 1999).

Dada essa breve contextualizacdo do momento, a apreciacdo real do peso mexicano
tornou os produtos mexicanos mais caros no exterior, o que acaba reduzindo a competitividade
das exportacfes mexicanas e 0 aumento das importac¢des, contribuindo para o déficit da balanca
comercial. Sobretudo, a apreciacdo do peso mexicano tornou mais dificil para o pais lidar com
sua divida externa, dado que 0s pagamentos de juros e principal moeda estrangeira se tornaram
mais caros para a moeda mexicana. Além disso, a crise econdbmica no México levou o0s
investidores estrangeiros a retirarem seus investimentos do pais para buscar locais mais seguros
para se investir. Com isso, ha uma grande saida de capital estrangeiro do México, exacerbando
o déficit na conta corrente e, como resultado, o pais fica dependente do financiamento externo
para cobrir o déficit e aumentando sua vulnerabilidade a chogues externos.

O Ministério da Economia, Comércio e Indistria do Japdo (#&75PFEZ£E) emitiu no
ano de 2017 um panorama sobre as economias da América Central, incluindo o México. Nesse
relatorio, € exposto a compensacdo do déficit da conta corrente mexicana com entradas de
capital do exterior, porém, a postura firme da nova administragdo dos Estados Unidos em
relacdo ao comércio e a imigracdo mexicana levanta preocupacdes sobre o impacto no aumento
do risco cambial e nos investimentos diretos e em titulos voltados para 0 México, que tém se
mantido robustos. Tambem existe a possibilidade de uma postura mais cautelosa em relacéo
aos planos de expansdo da producdo e novos investimentos de empresas globais, como
montadoras japonesas e ocidentais, que tém aumentado sua presenca no México nos ultimos
anos, dependendo das politicas futuras dos Estados Unidos. Olhando para o nivel das reservas
cambiais (estoque) em 2015, elas estdo 2,5 vezes acima do montante equivalente a 2,5 anos de

divida externa de curto prazo, e excedem o limite de pelo menos 1 vez que o FMI considera
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como uma orientacdo para as reservas cambiais mantidas por paises, podendo aferir que ha uma
baixa possibilidade imediata de uma crise financeira (F: 7 FE2£4, 2017).

Ap0s o choque da crise do inicio da década de 1990 do México, as importacdes do pais
aumentaram com o Japdo, como € visivel no Grafico XI. Em contraposi¢do, o0 montante de
exportaces para o Japdo praticamente ndo se alterou significativamente, ocasionando um
aumento sequente de déficits na balanca comercial mexicana sobre o comércio com o pais do
Leste asiatico. No caso do México, as participacdes nas categorias de média e alta tecnologia
mantém participacdo expressiva, muito mais alta que a do Brasil, porém, mesmo sob essa
dindmica, os ganhos desse comércio com o Japdo ndo apresentam grande varia¢do ao longo dos
anos, com varia¢des de 550 milhdes de dolares em 1983 e 5 bilhdes em 2017. Enquanto isso,
as importacfes mexicanas sofrem um disparo sobre os produtos japoneses, aumentando de 2
bilhGes de ddlares em 1990 para 15 bilhdes de dolares em 2007, com relativa diminuicdo apos
a crise financeira de 2008 e com a pandemia da Covid-19 em 2020.

Sobretudo, um evento importante para a histéria do México que se relaciona com sua
inser¢do do comércio internacional reside em sua entrada para o Acordo de Livre Comércio da
Ameérica do Norte (NAFTA) em 1994, momento de crise para 0 México como abordado
anteriormente. Segundo Sérgio Abreu e Lima Floréncio do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o acordo culminou no aumento das exporta¢des de manufaturas e uma maior
integracdo nas cadeias globais de valor, porém, com um valor agregado modesto, em que apesar
da crise de 1994, o NAFTA impulsionou o crescimento econémico, reduziu a dependéncia do
petréleo no pais e atraiu capital estrangeiro direto para o México. Contudo, a partir de 2001, o
crescimento da China interrompeu o crescimento de exportacdes do México para os Estados
Unidos, assim, 0 Mexico precisou desvalorizar o peso em meados dos anos 2000. O grande
crescimento de importacdes de produtos da Asia, segundo o autor, reflete a crescente insergio
mexicana nas cadeias de valor global, em que a participagédo americana entre os anos de 1993
a 2011 caiu de 69% para 50%, enquanto a importacéo de produtos da Asia cresceu de 1% para
15%. Por outro lado, os autores ressalvam trés condi¢bes que amenizam o0s beneficios do
NAFTA: i. aumento da elasticidade da renda das importagdes; ii. as exportagdes de manufaturas
apresentam baixo valor agregado doméstico; e iii. o forward e backward linkages sdo pequenos,
evidenciando uma falta de integracéo eficiente entre diferentes partes da cadeia produtiva, o
que pode limitar o potencial de crescimento e desenvolvimento econdmico sustentavel que o
México almeja (ABREU, et al, 2007).

Portanto, as implicagdes do aumento da elasticidade da renda das importagdes referem-

se a sensibilidade das importacdes do pais as mudangas na renda nacional, no qual caso a
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elasticidade da renda das importacdes aumenta, o que significa que as importacGes estdo se
tornando mais sensiveis as mudangas na renda do pais. Sobretudo, isso pode se caracterizar
como um problema para 0 México, pois, se a renda nacional aumenta, a demanda por bens
importados também aumenta, levando a um maior déficit comercial e dependéncia de produtos
estrangeiros. Logo, no caso do México, o aumento da elasticidade da renda das importaces
pode indicar uma maior propensdo dos consumidores e empresas mexicanas a comprar produtos
importados em vez de produtos nacionais, o que pode afetar negativamente a economia
doméstica. No que diz respeito ao baixo valor agregado das exportacdes de manufaturas do pais,
é esbocado que o valor agregado nacional nas exportacfes de manufaturas se refere a
porcentagem do valor final do produto que € gerado internamente, ou seja, pela producédo
domeéstica. Logo, se as exportacdes de manufaturas tém baixo valor agregado doméstico, isso
significa que uma parte significativa do valor do produto é gerada por insumos ou componentes
importados ao invés de ser produzida localmente. Como consequéncia, isso indica uma falta de
capacidade de producdo nacional para fornecer os insumos necessarios para a fabricacdo desses
produtos ou uma dependéncia excessiva de importacdes para completar o processo de
fabricacdo. Portanto, essa situacdo pode limitar os beneficios econdmicos que o pais obtém com
suas exportacGes, uma vez que grande parte do valor gerado € capturado por empresas
estrangeiras ou pela cadeia de suprimentos global ao invés de permanecer no pais.

Por fim, o comércio entre México e Japdo revela um padrdo distinto em comparacéao
com Brasil e Argentina, com 0 México exportando uma variedade de produtos manufaturados
para o Japdo, incluindo méaquinas, minérios, carne e peixes. Por outro lado, as importac6es do
México do Japdo sdo dominadas por maquinas, metais e instrumentos. Todavia, apesar da
grande participacdo de maquinas nas exportacbes mexicanas para o Japdo, o pais enfrenta um
continuo déficit em sua balanca comercial, o qual tem se exacerbado pela aprecia¢do do peso
mexicano e pela saida de capital estrangeiro durante a crise financeira dos anos 1990. Além
disso, a entrada do México no NAFTA em 1994 proporcionou um impulso inicial as
exportacbes de manufaturas e a integracdo nas cadeias globais de valor, porém, alguns
problemas afloram, como 0 aumento da elasticidade da renda das importacOes e o baixo valor
agregado das exportagdes de manufaturas, os quais limitaram os beneficios do acordo.
Juntamente, a falta de integracdo eficiente entre diferentes partes da cadeia produtiva diminui
0 potencial de crescimento econémico sustentavel do México, dificultando, como um conjunto,

a superacdo do déficit na balanga comercial com o Japdo.
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3 RESULTADOS

E notavel o papel do Brasil e da Argentina como reforco da Divisdo Internacional do
Trabalho de exportador de produtos primarios para a industria japonesa, apesar do Brasil
apresentar continuamente um superavit na balanca comercial com o Japdo. Sobretudo, observa-
se certa interdependéncia entre as economias com comércio bilateral influenciado por fatores
globais e internos, principalmente a crise financeira de 2008, a ascensdo da China e, em termos
domeésticos do Brasil, o rapido processo de desindustrializacdo do pais. Na crise financeira de
2008, tanto o Japdo quanto os demais paises aqui citados enfrentam desafios significativos,
incluindo a queda na demanda por produtos que exportavam, grande redugdo na atividade
econdmica e volatilidade nos mercados financeiros. Como o Japdo € um pais de forte conexao
com os Estados Unidos, ou seja, interdependente, o estouro da bolha de especulacao imobiliaria
estadunidense afetou diretamente o pais do Leste asiatico, levando a recessdo econdémica. No
que diz respeito a recessdo, foram afetados diretamente as exportacdes de produtos primarios
da América Latina, exacerbando os desafios enfrentados por esses paises. O excesso de oferta
de bens duraveis japoneses (manufatura) frente a diminuicdo internacional da demanda,
especialmente da Europa e Estados Unidos, levou a reducdo da atividade econémica e alta
volatilidade nos mercados financeiros, em que os precos dos ativos financeiros experienciaram
flutuacBes extremas e imprevisiveis, além das grandes flutuacdes nas taxas de cambio,
sensibilizando diretamente os paises de economia aberta e dependente do comércio
internacional, como Japdo, Brasil, Argentina e México.

N&o apenas, as tensdes comerciais entre Japdo e China desempenharam um papel
importante nas relagdes comerciais com a América Latina, pois a China se estabelece como um
grande competidor global que intensificou as disputas comerciais ndo sé do Japdo com o mundo,
mas também das economias latino-americanas, que também exportam em grande parte produtos
primarios para a China e compram, majoritariamente, manufaturas. No caso do Brasil, como
problema domeéstico enfrentado pelo pais, a fuga de capital estrangeiro frente ao Real valorizado
que encarece 0s produtos brasileiros para as moedas estrangeiras, altas taxas de juros e abertura
comercial desregulada impactaram negativamente as relagdes comerciais com o Japdo, com
certa diminuicdo de importacdo de produtos brasileiros pelo Japdo. A respeito da abertura
comercial desregulada, no ano de 1989 a industria brasileira sofre com a maior concorréncia
estrangeira por conta da menor protecao nacional que, juntamente com a taxa de juros alta no
Brasil, desestimula os investimentos produtivos na inddstria, no qual os empresarios japoneses
preferiram aplicar seu capital em atividades mais rentaveis e seguras em outros paises, como é

costume do ramo japonés. Sendo assim, esse conjunto de fatores desfavoraveis para as empresas
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estabelecidas no Brasil levaram a intensificacdo da fuga de capital estrangeiro e a
desindustrializacdo no pais, com saida de diversas empresas japonesas desde os anos 2000,
como Sony, Sanyo, Sharp e Yamaha, todos do ramo de bens duraveis e estabelecidas na Zona
Franca de Manaus.

Apesar do constante declinio das exportagdes do Brasil para o Japdo, durante a
pandemia da Covid-19 o mundo todo experiencia outro refreamento econdémico com a crise
sanitaria global. Entretanto, mesmo declinio no caso brasileiro, a Argentina € o pais que mais
se agoniou nesse periodo, pois ja vinha sofrendo com uma longa consisténcia de déficits na
balanga comercial com o Jap&o. Entre os anos de 2002 e 2013, a Argentina apresentou déficits
comerciais em todas as transagdes com o Japdo, exceto em 2002, quando obteve um pequeno
superavit. Ainda assim, esse exiguo superavit ndo é fruto de uma melhora das condicdes
internas do pais, mas sim de uma forte crise politica que assolou a Argentina de 1998 a 2002,
em que as empresas argentinas enfrentaram duras dificuldades financeiras e, consequentemente,
a reducdo nas compras de produtos importados, incluindo japoneses. Semelhantemente ao
Brasil, a Argentina também se configura como um grande exportador de produtos primarios
para 0 Japdo, porém, de produtos com natureza diferentes. Apesar da pequena diferenca, a
Argentina se concentrou na venda de produtos agricolas, enquanto importou uma grande
quantidade de manufaturados, como maquinas, veiculos e produtos quimicos. Essa dindmica
com o Japdo contribui para o desequilibrio da balanca comercial entre os paises, posto que 0s
produtos argentinos apresentam menor valor agregado em comparagao aos produtos importados
do Japéo.

Durante o periodo analisado, a Argentina passa por uma série de abalos domésticos,
levando ao Ministério da Economia, Comércio e Indistria do Japdo (#% %5 PE ¥4, Keizai
Sangyosho) emitir um relatério abordando questdes relacionadas as politicas comerciais
adotadas pela Argentina. O Japdo denuncia as medidas restritivas implementadas pela
Argentina em 2008, as quais visavam promover a industria nacional, incluindo requisitos de
equilibrio de exportacdes e importacdes por meio de um sistema de declaracdo prévia. Esse
sistema de nomenclatura regime de licengas ndo-automaticas objetivava restringir as
importacbes para proteger a industria doméstica, porém o sistema ndo funcionava
eficientemente, 0 que causava entraves sérios para 0 comercio. Assim, Japao, Estados Unidos
e Unido Europeia participam da resolucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), culminando para o fim dessas medidas restritivas de importacdo pela
Argentina. No mesmo ano, com a crise financeira global de 2008, a Argentina sofre ainda mais
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com suas dificuldades financeiras, desvalorizagcdo da moeda e a fuga de capitais estrangeiros,
piorando seu desempenho no comércio internacional.

Por fim, o caso do México possui particularidades especificas, sobretudo, pela sua
proximidade com os Estados Unidos. Enquanto Argentina e Brasil possuem como principal
parceiro comercial a China na atualidade, o principal parceiro comercial do México continua
sendo os Estados Unidos. Portanto, o comércio entre México e Japdo revela um padréo distinto,
em que o México exporta uma grande quantidade de produtos manufaturados para o Japéo,
incluindo maquinas, minérios, carnes e peixes. Por outro lado, suas importacdes do Japao sao
dominadas por maquinas, metais e instrumentos que, apesar da significativa participacdo de
maquinas nas exportacbes mexicanas para o Japdo, o pais enfrenta um continuo déficit na
balanca comercial com o pais asiatico. Esse déficit, no que lhe diz respeito, tem se agravado
com a apreciacdo de 35% na taxa de cambio real e a saida de capital estrangeiro durante a crise
financeira dos anos 1990, momento em que houve uma deterioracdo acentuada do déficit na
conta corrente do pais, que se ampliou de cerca de 5% do PIB de 1990-93 para mais de 8% em
1994. Apesar do cenario, havia pouca preocupacao publica, pois o déficit estava sendo
financiado com seguranca por grandes fluxos de capital e a taxa de juros exigida por
investidores estrangeiros em titulos mexicanos era relativamente baixa, especialmente logo
apos a assinatura do NAFTA em 1994. Assim, a crise mexicana de 1994 se torna um caso de
estudo para o FMI, em destaque para a aprecia¢do real do peso mexicano como um desequilibrio
econémico subjacente que, combinado com o aumento do déficit na conta corrente externa e a
crise bancaria no pais, ocorre a saida de capital estrangeiro, o qual outrora havia sido atraido
pela expectativa de altas taxas de retorno em uma conjuntura de taxa de cambio quase fixa.

Dado esse momento de dificuldade com a fuga de capital estrangeiro, o qual era de
extrema importancia para o México compensar seus déficits na conta corrente externa, a
assinatura do NAFTA em 1994 proporciona um impulso inicial as exportacdes de manufaturas
e maior integracao as cadeias globais de valor. Contudo, apesar do aumento nas exportacdes, 0
valor agregado das exportacdes de manufaturas do Mexico permaneceu modesto. Como citado
sobre os beneficios do NAFTA, foi observado um crescimento econémico e reducdo da
dependéncia do petroleo, além de atrair maiores investimentos para o pais, sendo o crescimento
das exportagdes para os Estados Unidos refreado pelo crescimento da Chinaem 2001. Em suma,
pode-se compreender trés principais frutos do NAFTA néo tdo benéficos para 0 méxico: i. 0
aumento da elasticidade da renda das importagdes, no qual as importacbes do México e
tornaram mais sensiveis as mudancas na renda nacional, podendo levar a um maior déficit

comercial e dependéncia de produtos estrangeiros; ii. baixo valor agregado das exportacdes de
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manufatura, o que indica que uma parte significativa do valor exportagdes € gerada por insumos
ou componentes importados ao inves de serem produzidos localmente, o que acaba limitando
os beneficios econdbmicos do comércio desses produtos; e iii. falta de integracéo eficiente entre
diferentes partes da cadeia produtiva, 0 que manifesta uma falta de capacidade da producéo
nacional para fornecer insumos necessarios para fabricacdo de produtos e maior dependéncia
de importacdes.

Em suma, os desafios econémicos do México no que tange a integracdo nas cadeias
globais de valor podem ser relevantes para o Brasil e Argentina, a medida que buscam também
essa integracdo. Apesar dos trés paises apresentam dindmicas diferentes nas suas relacdes
comerciais com o Japéo, Brasil e Argentina desempenham historicamente o papel de exportador
de produtos primarios para a industria japonesa, a0 mesmo tempo que enfrentam desafios
domeésticos, como as seguintes crises politicas e econdémicas na Argentina, o acelerado processo
de desindustrializagdo no Brasil, e a concorréncia da China. A crise de 2008 acabou
exacerbando esses desafios, de modo que afetou a demanda global e destaca a interdependéncia
entre as economias. No geral, os casos dos paises da América Latina evidenciam a necessidade
de politicas econdmicas solidas e melhores adaptacdes as dindmicas globais caso se almeje
promover um comércio mais equilibrado e sustentavel entre o Japdo e os paises em questdo,
sobretudo, pelo Unico superavit comercial se estabelecer apenas com o Brasil.

Por esses motivos, é plausivel relacionar as dificuldades do mercado internacional com
a queda da demanda por produtos japoneses e as consequéncias do comércio desse pais com a
América Latina, que majoritariamente exportam produtos primarios de base para a industria
japonesa, além dos produtos utilizados para alimentacdo no pais. Por um lado, a crise do euro
resultou em uma diminuicdo na demanda por produtos japoneses na Europa por conta da
desaceleracdo econdmica na regido, exacerbando os desafios enfrentados pela industria
japonesa que, por sua vez, depende fortemente das exportagdes. Por outro lado, a ascenséo da
China como um importante ator econdémico global tem intensificado a competicdo nos
mercados internacionais, levando a disputas comerciais e tensdes diplomaticas entre a China e
outros paises, como o Japdo. Portanto, essa combinacéo de fatores cria um ambiente de negocios
desafiador para o Japdo, pois o0 pais enfrenta uma redugdo na demanda por seus produtos em
mercados-chave, como a Europa, ao mesmo tempo em que enfrenta competicédo crescente da
China em outros mercados. Como resultado, a atividade econdémica no Japdo é impactada
negativamente, levando a uma diminui¢cdo na producdo industrial e, consequentemente, na
demanda por produtos primarios importados da América Latina. Essa redu¢do na demanda por

produtos primarios da Ameérica Latina pode ter efeitos adversos para os paises latino-
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americanos, que dependem das exportagdes desses produtos para impulsionar suas economias.
Portanto, a interconexado entre a crise do euro, a ascensédo da China e a atividade econdmica no
Japao tem ramificacdes significativas para o comércio internacional e a economia global como
um todo.

Por Gltimo, quanto aos efeitos para o Japao, as relacfes do pais com a América Latina
sdo multifacetados e influenciam varios aspectos da economia japonesa. Primeiramente,
qualquer interrupcdo nas importacGes de matérias-primas da América Latina pode impactar
negativamente a producdo industrial japonesa, uma vez que 0 pais possui dependéncia da
importacdo desses recursos para sua industria. Além disso, a producédo do pais fica suscetivel a
oscilacdo do prego das commodities e das condi¢cdes politico econdémicas doméstica desses
paises, como é exemplificado pelo caso da Argentina, em que o Japdo recorreu a OMC para
lidar com os impasses de comércio com o pais. Por outro lado, hd uma implicacdo geopolitica
importante para o Japdo na conjuntura do crescimento chinés e sua relacdo com a Ameérica
Latina. Mesmo o pais ficando para tras com o aumento do comércio da regido com a China e,
sobretudo, com a maior parte dos seus investimentos externos serem direcionados para 0s paises
da ASEAN, o Japdo acaba perdendo ainda mais sua influéncia na regido. Assim, o pais lida
com quatro implicacBes que levam a perda de influéncia na América Latina: i. perda de
influéncia para a China; ii. Diversificagdo de investimentos para outras regides em detrimento
da regido latina; iii. Mudanca nas prioridades geopoliticas; e iv. Competi¢cdo com outros atores
regionais e globais, como outros paises e blocos econémicos, como a Unido Europeia. Assim,
em meio a mudanca das dinamicas regionais tanto da Asia quanto da América, caso o Jap&o
deseje manter sua importancia na regido, o pais deve reavaliar a estratégia para a América
Latina e buscar formas de maior engajamento com a regido, mantendo, entdo, sua presenca e

acesso ao mercado latino-americano.
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CONCLUSAO

Frente a extrema necessidade do Japdo em se adaptar a um ambiente geopolitico em
constante mudanca influenciado pela ascensdo da China e pela nova dindmica das Relacdes
Internacionais ap0s a Guerra Fria, no final do seculo XX e inicio do XXI o mundo presenciou
o colapso da URSS, a reunificacdo da Alemanha, a ascensédo da economia chinesa e das nagoes
do Pacifico. Essa nova dindmica supracitada como “Segunda Grande Era do Capitalismo Global”
¢ caracterizada por profundas mudancas, principalmente com a reorganizacdo dos polos
industriais, a desaceleracdo econémica global e a ndo confirmacdo do Japdo como
superpoténcia no lugar dos Estados Unidos apds o declinio do sistema monetario de Bretton
Woods, tal como era esperado por Robert Gilpin e Paul Kennedy. Apesar de tudo, os Estados
Unidos emergem novamente como hegemon, liderando a reformulacdo do sistema internacional
apos o fim do dilema de seguranca pos-Guerra Fria. Durante esse periodo, os paises latino-
americanos enfrentaram desafios significativos, principalmente no que circunda a crise da
divida externa em decorréncia da politica monetaria dos Estados na década de 1980,
caracterizada pelo aumento das taxas de juros para combater a inflacdo doméstica. Sobretudo,
com a declaracdo de moratoria da divida externa pelo México, a qual causava medo e instaura
um cenario de incerteza e instabilidades nas relacbes entre 0s paises nas américas,
posteriormente 0 medo acabou sendo substituido pelo receio das instituicBes financeiras
internacionais, como o FMI, evidenciando a vulnerabilidade econémica e a dependéncia da
regido as politicas econémicas internacionais.

Sendo assim, no que tange ao objetivo da monografia em compreender de forma mais
clara a relacdo comercial entre Japdo e os paises da América Latina, sobretudo os aqui
elucidados, os resultados evidenciam que, de fato, a hipdtese de que os paises latino-americanos
desempenham um papel significativo como exportadores de produtos primarios para suprir a
demanda da industria japonesa, na qual destacam-se os desafios e as interagdes complexas que
moldam suas dindmicas econdémicas. Primeiramente, é evidente que tanto o Brasil quanto a
Argentina desempenham um papel significativo nesse contexto para alimentar a industria
manufatureira do Japdo, apesar das diferencas nas naturezas especificas dos produtos
exportados para cada pais. Ndo obstante, ambos os paises enfrentam fortes desafios internos,
como a rapida desindustrializacdo no Brasil e as frequentes crises politicas da Argentina, as
quais acabam afetando as relagdes comerciais com o Japdo. Por outro lado, 0 México possui
uma dindmica distinta em sua relacdo comercial com o Japdo, pois ha um foco muito maior nas
exportacdes de manufatura, apesar das dificuldades do pais que amenizam os ganhos totais

dessa especializacdo. Com isso, é evidente o estabelecimento dos paises da América Latina
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como exportadores de produtos primarios e de baixa complexidade tecnoldgica, apesar do
maior envolvimento do México nas cadeias globais de valor. A regido, até entdo, apresenta
fortes dificuldades de diversificar a natureza de suas exportacdes, principalmente aqueles de
maior valor agregado e, quando intentam diversificar, como o México, apresentam obstaculos
persistentes para se obter ganhos reais dessa especializacdo. Sobretudo, é perceptivel a falta de
atencdo das empresas japonesas para a regido latino-americana, uma vez que, com o rapido
crescimento chinés e a dependéncia das vontades estadunidenses sobre assuntos domesticos
japoneses, a valorizacao do iene forcou as empresas japonesas a dividir etapas estratégicas de
producdo de sua industria para paises onde a producdo é mais barata, no caso, aos paises da
ASEAN, sobretudo pela sua localizacdo estratégica na regido. Assim, a presenca japonesa no
sudeste asiatico funciona, também, como reforco da presenca estadunidense na regido frente ao
crescimento da China, enquanto a regido Latino Americana, longe geograficamente, nédo
apresenta o “perigo chinés iminente” mesmo o mercado chinés tendo se estabelecido como
principal parceiro comercial da regiéo e estar se aproximando cada vez mais.

Portanto, o crescimento do comércio entre as duas regides depende do interesse
japonés, sobretudo, na obtencdo de produtos de baixo valor agregado advindos da América
Latina, dos quais centram a atividade de mineragéo, agricultura e pescaria que, por sua vez, dao
suporte para a alimentacdo no Japédo e insumos para a produgdo manufatureira exportadora.
Ainda assim, a maior parte desses insumos comprados pelo Japdo ndo vém da América Latina,
mas sim dos da Asia e Estados Unidos, principalmente no que diz respeito s reservas de energia,
como o petréleo, carvdo e minérios (OEC, 2022). Portanto, a concentracdo de investimentos
japoneses em outras regides, no caso, a ASEAN, reflete as prioridades estratégicas dos paises
e da sua dinamica de politica externa, onde € crucial avaliar a eficacia dos acordos existentes
ndo apenas sob o olhar econdbmico, mas também do impacto social nessas parcerias, dos quais
ndo tém sido representativos para as nagoes latino-americanas, evidenciando a necessidade de
engajamento mais equitativo e inclusivo entre as partes para que, assim, as partes envolvidas
consigam se aproximar com éxito e desenvolver um comércio mais sustentavel que supere a

divisao internacional do trabalho.
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