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RESUMO

A presente dissertacdo insere-se na linha de pesquisa Tutela Juridica e Politicas Publicas do
Programa de Pos-Graduagao em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). O estudo tem como objetivo precipuo analisar as contribuigdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para o ordenamento juridico brasileiro no que concerne a
elaboracdo de politicas publicas de prevengdo, repressdo e puni¢cdo a violéncia de género no
Brasil. Nesse sentido, a questdo mestra que norteia o presente trabalho ¢ materializada na
seguinte indaga¢ao: Quais as influéncias empreendidas pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ao ordenamento juridico e para a execugdo de politicas publicas no que concerne a
da violéncia de género no Brasil? O Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui
potencial transformador e, por intermédio de seus instrumentos legais, materializados na
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos (Conveng¢do de Belém do Pard), bem como na jurisprudéncia da Comissdo e Corte
Interamericana de Direitos Humanos promove continuas influéncias no ordenamento juridico
brasileiro e nas politicas publicas destinadas ao afastamento da violéncia de género. Esta
pesquisa possui abordagem qualitativa, carater exploratério e sera realizada por intermédio de
revisao bibliografica e analise documental. Seu foco reside nos estudos acerca das relagdes de
poder que sedimentam a violéncia de género no Brasil e a defesa da perspectiva de género na
conducdo dos casos de violéncia contra a mulher. Concernente a pesquisa documental,
elencamos os principais casos que tramitaram no ambito da Comissao e Corte Interamericana
de Direitos e enunciam um olhar voltado para a perspectiva de género, além da evolucdo
historica da aplicagdo da Convencdao de Belém do Pard, o que evidencia a preocupacao
interamericana acerca da violéncia contra a mulher, para, posteriormente, enfocar os reflexos
no ordenamento juridico brasileiro, baseado na edi¢do de leis (lei 11.340/2006 e lei
13.104/2015) e protocolos para atuacao dos integrantes do sistema de justica e seguranga com
perspectiva de género. A investigacdo evidenciou que os pardmetros fixados pelas decisdes e
deliberagdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no que concerne a violéncia de
género, expdem uma preocupacao interamericana e contribuem para a consolidacdo de uma
agenda de maior protecao as mulheres no Brasil.

Palavras-chave: Violéncia de género. Direitos Humanos das Mulheres. Sistema

Interamericano de Direitos Humanos. Perspectiva de género.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line "Legal Protection and Public Policies" within the
Postgraduate Program in Law at the Law School of the Federal University of Uberlandia (UFU).
The study aims to analyze the contributions of the Inter-American Human Rights System to the
Brazilian legal system regarding the development of public policies for the prevention,
repression, and punishment of gender-based violence in Brazil. In this regard, the central
question guiding this work is embodied in the following inquiry: What are the influences
exerted by the Inter-American Human Rights System on the legal system and the
implementation of public policies concerning gender-based violence in Brazil? The Inter-
American Human Rights System has transformative potential and, through its legal instruments
embodied in the American Convention on Human Rights, the Inter-American Convention on
the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against Women (Convention of Belém
do Pard), as well as in the jurisprudence of the Inter-American Commission and Court of Human
Rights, it continuously influences the Brazilian legal system and public policies aimed at
addressing gender-based violence. This research has a qualitative approach, exploratory
character, and will be carried out through bibliographic review and document analysis. Its focus
lies on studies concerning the power relations that underlie gender-based violence in Brazil and
the defense of gender perspective in handling cases of violence against women. Regarding
documentary research, we list the main cases that have been processed within the scope of the
Inter-American Commission and Court of Human Rights, enunciating a gender-focused
perspective, in addition to the historical evolution of the application of the Convention of Belém
do Para, which highlights the inter-American concern about violence against women, to
subsequently focus on the reflections in the Brazilian legal system, based on the enactment of
laws (Law 11.340/2006 and Law 13.104/2015) and protocols for the action of members of the
justice and security system with a gender perspective. The investigation revealed that the
parameters established by the decisions and deliberations of the Inter-American Human Rights
System regarding gender-based violence expose an inter-American concern and contribute to
the consolidation of an agenda for greater protection of women in Brazil.

Keywords: Gender violence. Women's Human Rights. Inter-American Human Rights System.

Gender perspective.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um problema de ordem global e suas multiplas
manifestagdes estao presentes na sociedade em diversos contextos, limitando as possibilidades
de as mulheres desfrutarem de seus direitos e constituindo verdadeira violacdo de direitos
humanos.

Em grande medida, as expressoes da violéncia sdo legitimadas por retéricas discursivas
que tendem a inocentar o algoz e culpabilizar a vitima dos efeitos da violéncia. Por outro lado,
as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher sdo ténues para mitigar os
efeitos nocivos e cruéis deste problema social.

De acordo com o relatorio da Rede de Observatorios da Seguranga, divulgado em 10 de
margo de 2022!, um caso de violéncia contra a mulher ¢é registrado a cada cinco horas. O
distanciamento social ocorrido durante a pandemia de COVID-19 intensificou os casos de
violéncia contra a mulher. Diante disso, importantes organizagdes, como a ONU Mulheres,
desde os primoérdios do distanciamento social, j& manifestavam preocupacao com relagdo ao
aumento de casos de violéncia doméstica nos quais as mulheres eram as principais vitimas.

Face a este contexto, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica®, em parceria com o
Banco Mundial, divulgou trés notas técnicas nas quais ressaltaram que nos meses de abril, maio
e junho de 2020, houve diminui¢do dos registros policiais de lesdo corporal dolosa, ameaga e
estupro contra mulheres. No entanto, registrou-se aumento da violéncia feminicida no
percentual de 2,2% no mesmo periodo. Ainda segundo o referido relatorio, o Brasil contabilizou
1.350 casos de feminicidio em 2020, sendo um a cada seis horas ¢ meia.

No ano de 2022, os feminicidios no Brasil bateram recorde no 1° semestre, ao passo que
os homicidios foram reduzidos significativamente desde 2019. A violéncia letal baseada no
género vem crescendo. Somente no primeiro semestre do referido ano, 699 mulheres foram

vitimas de feminicidio no Brasil, sendo 3,2% mais elevado do que o observado em 20213,

'Rede de Observatérios da Seguranga. #ELASVIVEM: um caso de violéncia contra a mulher é registrado a cada
cinco horas. 2022. Disponivel em: <http://observatorioseguranca.com.br/elasvivem-um-caso-de-violencia-
contra-a-mulher-e-registrado-a-cada-cinco-horas/>

2Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Visivel e Invisivel: A vitimizagdo de mulheres no Brasil. 3* Edigdo.
2021. Disponivel em:<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-
3ed-2021-v3.pdf>

3 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Violéncia contra meninas e mulheres no primeiro semestre de 2022.
Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/12/violencia-contra-meninas-mulheres-
2022-1sem.pdf> . Acesso em: 21/12/2021.
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Contraditoriamente, no que se refere ao orcamento estatal voltado para politicas
publicas de protecdo as mulheres e de estimulo a igualdade de género, constata-se reducdo de
investimentos durante a gestdo governamental do ex-presidente Jair Bolsonaro. Em 2022, o
Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, sob a conducao da ex-ministra
Damares Alves, sofreu um corte de 67% em relagdo ao valor destinado a pasta em 2020. De
acordo com o Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC), “o or¢amento passou de R$132,4
milhdes para miseros R$43,2 milhdes™

Conforme nota técnica do INESC

O governo também deixou “sobrar” 70% do recurso voltado para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres em 2020, pior ano da
pandemia, mesmo com a suspensdo de regras fiscais e a flexibilizacdo das
normas para contratos e licitagdes decorrentes do decreto de calamidade
publica. Esse percentual significa um montante de R$93,6 milhdes de reais,
que ndo chegou aos estados e municipios para financiar a rede de atendimento
as mulheres 3

Ainda de acordo com a referida nota, “dos 21,8 milhdes autorizados para a execugao,
foram gastos apenas 1 milhdo, acompanhando a lamentével série histérica de execugdo deste
recurso, ja que em 2019 nada foi executado e em 2020, apenas R$308 mil dos R$71,7 milhoes
disponiveis.”¢

Sem embargo, € possivel afirmar que nos ultimos anos tém prevalecido discursos e
pautas ideoldgicas e moralistas nas agendas governamentais, em detrimento de programas
objetivos, agdes efetivas e financiamento de politicas publicas voltadas para o combate a
violéncia contra a mulher e a desigualdade de género.

Além da intensa carga de violéncia contra a mulher, esta ¢ ainda majorada pela violéncia
institucional, empreendida pelo Estado, por intermédio das agdes ou omissdes de seus agentes,
no ambito do sistema de justica e seguranga. Este processo revela uma face de perversidade da
logica do sistema de justica, pois, a mulher vitima de violéncia, ao recorrer as instancias
judiciais, por suposto, ja sofreu ataques a sua integridade fisica, mental, emocional e

psicolédgica, e, quando seu processo ¢ vilipendiado por omissdo ou por menosprezo, 0s

4 Brasil. Corte no orgamento do ministéro da mulher e descaso com a pauta feminina. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/08/nilda-corte-no-orcamento-do-ministerio-da-mulher-
e-descaso-com-pauta-feminina> Acesso em: 12-01-2023.

S INESC. Nota técnica: analise do orgamento das politicas publicas para as mulheres — 2019 a 2021
Disponivel em: <https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/03/8-de-Marco_Orcamento.docx.pdf>.
Acesso em: 12-01-2023.

S1dem.
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mecanismos de violéncia seguem um fluxo continuo. Vale destacar que esta violéncia
institucional tem assumido um formato um tanto quanto sutil, por operar nas dindmicas internas
do poder instituido, portanto, ¢ premente garantir visibilidade a esta forma de violéncia contra
a mulher no tecido social.

Os Sistemas Global e Regional de protecdo aos Direitos Humanos constituem
importantes catalizadores no que concerne a prote¢ao aos Direitos Humanos das Mulheres, que
por intermédio de seus instrumentos normativos, materializados na Convencao para Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo (CEDAW), do sistema global, bem como da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, do Sistema
Interamericano, criam obrigagdes aos Estados-parte no sentido de atuar para coibir quaisquer
discriminacao e violéncia contra a mulher.

O Estado brasileiro assumiu compromissos no ambito internacional para coibir a
violéncia contra a mulher, vez que a propria Constitui¢do, estabelece, em seu art. 5°, §2°, que
os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e principios
por elas adotados e dos tratados internacionais que o Brasil seja parte, o que amplia o
denominado bloco de constitucionalidade. Nesse sentido, os tratados internacionais celebrados
pelo Brasil, materializados na Convengdo para Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, bem como da Convencao de Belém do Pard, fixam obrigagdes
aos Estados no sentido de se comprometerem a promover os direitos das mulheres, colocando-
se contra a discriminacao pautada no sexo, bem como atribuindo obrigacdes no sentido de coibir
a violéncia de género.

Nao obstante, os instrumentos normativos, por vezes, ndo sao suficientes para erradicar
a violéncia contra a mulher, de forma que existem casos que sdo submetidos as instancias
supranacionais integrantes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
possuem competéncia para interpretar e contextualizar os tratados a luz do caso concreto, bem
como buscar a responsabilizagdo estatal pela violagcdo aos direitos positivados nos tratados,
oferecendo efetividade ao Direito Internacional dos Direitos Humanos. (BICUDO, 2003).

Face ao exposto, este trabalho tem como objetivo precipuo desenvolver anélises
concernentes as medidas implementadas pelo Estado brasileiro para protecdo dos direitos
humanos das mulheres, com destaque a violéncia de género, em sua forma de violéncia fisica,
materializada na violéncia doméstica e familiar, bem como no feminicidio, a luz dos
instrumentos normativos interamericanos € da jurisprudéncia da Corte e Comissdao

Interamericana.
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Sob tal perspectiva, a problematica que norteia a presente pesquisa ¢ materializada na
seguinte indaga¢ao: Quais as influéncias empreendidas pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos no ordenamento juridico e para a execugdo de politicas publicas para o tratamento da
violéncia de género no Brasil?

Esta questdo estd em consonancia com o objetivo principal deste trabalho, qual seja:
compreender as influéncias do sistema interamericano de direitos humanos ao ordenamento
juridico e execugao de politicas publicas, pelo Estado brasileiro, para prote¢dao aos direitos
humanos das mulheres, especialmente acerca da violéncia de género. Delimita-se como
objetivos especificos deste trabalho: analisar as relagcdes de poder derivadas da sociedade
patriarcal e seus impactos na violéncia de género; aprofundar reflexdes sobre os contributos da
protecao internacional aos Direitos Humanos das Mulheres, especificamente relacionado ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos para mitigar os efeitos da cultura da violéncia de
género; problematizar medidas implementadas pelo Estado brasileiro, influenciadas pela
atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e que sdo materializadas no
ordenamento juridico brasileiro e execugdo de politicas publicas.

Fomentar o debate deste tema em um contexto em que se agudiza a violéncia contra a
mulher ¢ imprescindivel, vez que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui
impacto transformador capaz de gerar evolucdes para maior prote¢ao as mulheres.

Essa pesquisa tem como procedimento metodoldgico a abordagem qualitativa, mediante
a realizacdo de sinteses analiticas de referencial bibliografico e documental, visando
compreender a complexibilidade do fendmeno em tela, a partir de aspectos sociais, politicos,
culturais e juridicos. Assim, mobiliza-se diferentes ferramentas como livros, capitulos de livros,
artigos cientificos, dissertacdes, teses, dentre outros. No que concerne a pesquisa documental,
recorre-se aos casos que tramitaram perante a Corte e Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que enunciam um olhar de género e que constituem a evolugao historica de aplicacao
da Convencao de Belém do Para.

A andlise destes materiais possibilitou a compreensdo dos avancos e limitagdes
concernentes as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher. Por outro lado,
buscamos evidenciar as influéncias do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro para a protecdo aos Direitos Humanos das Mulheres,
especificamente relacionado aos avangos para o combate a violéncia de género.

Como resultado deste processo, a dissertagdo esta estruturada em trés capitulos, e a
secdo “Consideracgdes Finais”, além desta introducdo. No primeiro capitulo, cujo titulo é Sexo,

Género, Relagoes de Poder e Violéncia contra a Mulher, elenca-se a diferenciacdo entre sexo
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e género, sendo a categoria género materializada na premissa do que ¢ sentir-se mulher,
independemente do sexo bioldgico. Abordamos ainda dimensdes das relagdes de poder, que sdao
estruturantes para o historico processo de dominagdo da mulher. Sob tal perspectiva, ressalta-
se os aspectos constituintes das relagdes hierarquicas - herangas de sociedades mediterraneas
colonizadoras - que definem o lugar social da mulher de forma inferiorizada . O capitulo enfoca
ainda na importancia de se utilizar a perspectiva de género, entendendo-se como uma lente que
possibilita lancar luz sobre as desigualdades historicas e estruturais nas quais as mulheres sao
vitimas para que assim se ofereca uma resposta para mitigar os casos de violéncia de género.

No segundo capitulo, cujo titulo é “A prote¢do aos Direitos Humanos das Mulheres no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, sdo apresentadas sinteses analiticas derivadas
de pesquisa exploratéria e acerca da protecdo internacional aos Direitos Humanos das
Mulheres, especificamente relacionado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa documental acerca da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, ¢ da Convenc¢ao Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencao de Belém do Pard). Além disso, foram disponibilizados casos
paradigmaticos que tramitaram no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
bem como aqueles que foram apreciados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
enfocam a andlise de género a violacdo dos Direitos Humanos das Mulheres, que elencam a
evolugdo historica de aplicagao da Convengao Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e que contribuiram para a fixagao de standards protetivos.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado “Medidas adotadas pelo Estado brasileiro para
investiga¢do, punigdo e preven¢do a violéncia de género” aborda-se as medidas implementadas
pelo Estado brasileiro, influenciadas, sobremaneira, pela atuacdo do SIDH e que sdo
materializadas na Lei do Feminicidio, Lei Maria da Penha e suas alteracdes, bem como os
protocolos para Julgamento com Perspectiva de Género, do Conselho Nacional de Justica, e as
Diretrizes Nacionais do Feminicidio: Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género
as Mortes Violentas de Mulheres.

Por fim, as consideragdes finais colocam em relevo que o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos possui impacto transformador, capaz de gerar mudangas tanto no movimento
de integracdo, ao ordenamento juridico brasileiro, de legislagcdes que conferem maior protecao
aos Direitos Humanos da Mulheres, tais como a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e suas
altera¢des, bem como a Lei 13.104/2015, que tipificou o feminicidio, bem como acerca da
incorporacdo dos standards protetivos no que concerne a atuacdo dos atores do sistema de

seguranca e justica para a conducao dos casos sob a perspectiva de género.
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A incorporagdo, ao ordenamento juridico brasileiro, das legislacdes que conferem maior
protecdo aos direitos humanos das mulheres se deu, em grande medida, através das influéncias
dos d6rgdos supranacionais, integrantes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
interpretam os instrumentos normativos a luz do caso concreto, possibilitando a fixacao de
standards protetivos.

As mudancas vao além do cumprimento das medidas elencadas na condenagdo de
determinado Estado em um determinado caso, vez que nos casos envolvendo outros paises, o
que ¢ obrigatorio ¢ o reconhecimento e alinhamento a interpretacdo dada a Convengao
Americana de Direitos Humanos.

A criminalizagdo do feminicidio, por exemplo, ocorreu de forma continua em um
movimento de diversos paises latino americanos, apos condenagao do Estado mexicano no caso
Campo Algodoeiro vs. México.

Além da constru¢do de legislagdo pela corte IDH, os 6rgios do sistema de justiga
comegam a incorporar os standards destinados ao tratamento dos casos, no sentido da
elaboracdo de protocolos para julgamento com perspectiva de género, bem como decisdes

judiciais dos diversos ramos do direito com base neste enfoque.
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2. SEXO, GENERO, RELACOES DE PODER E VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Nesta secdo, serdo elucidadas as diferenciagdes entre sexo e género € como 0s papéis
resultantes de género fundamentam as relagdes de poder que impactam diretamente na violéncia

contra as mulheres.

2.1. A distingao entre sexo e género

O género ¢ elemento central do pensamento feminista contemporaneo, ja que analisa
todas as formas de desigualdade entre homens e mulheres, mulheres e mulheres e também entre
homens. (CAMPOS, 2020, p. 94)

Historicamente, sexo e género t€ém sido considerados a partir de atributos de origem
bioldgica, enquanto fator herdado e imutavel, de forma que as condutas de homens e mulheres
sdo compreendidas a partir de parametros naturais. Sob tal perspectiva, em diferentes contextos
da sociedade patriarcal, narrativas hegemonicas tém produzido tipificagdes comportamentais e
bioldgicas para homens e mulheres. Assim, via de regra, os homens sdo caracterizados por
serem detentores da racionalidade, objetividade e agressividade na expressao de sentimentos e
as mulheres, por sua vez, geralmente sdo caracterizadas por serem emotivas, sentimentais e
timidas.

Em que pese a poténcia deste discurso, diversos estudos oriundos da sociologia,
filosofia, antropologia, psicologia, dentre outros campos disciplinares, tém contribuido
sobremaneira para a desconstrucao destes perfis imagéticos. Os estudos tém evidenciado que
as diferencas bioldgicas, materializadas no sexo, por si sO, ndo poderiam constituir base
universal para defini¢des de masculino e feminino. Com efeito, na década de setenta, inicia-se
a construcao do conceito de género, capitaneada pelo movimento feminista, que buscava afastar
a biologia como fator fundante das diferencas.

Sob tal prisma, Campos (2020) afirma:

A disting@o entre sexo e género mostrou-se crucial para o desenvolvimento
das analises feministas nas ciéncias sociais porque possibilitou demonstrar
que as relacdes entre homens e mulheres e os significados simbdlicos
associados as categorias “mulher” e homem” sdo culturalmente construidas e
ndo podem ser considerados naturais, fixos ou predeterminados (CAMPOS,
2020, p. 110).
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O género, portanto, ¢ utilizado para referir-se a personalidade e comportamentos,
estando relacionado a caracteristicas socioculturais que podem ser alteradas a depender da
sociedade, do contexto e do tempo. Sexo, por sua vez, estd ligado a caracterisiticas bioldgicas.

Simone de Beauvoir, na obra “O Segundo Sexo” (1949, p. 312), afasta qualquer
determinagdo natural, analisando a explicagdo econOmica e reprodutiva de submissdo das
mulheres, de forma que o valor atribuido aos seus corpos € um fato social, e que ndo existe um
destino biologico as mulheres, cuja sintese € atribuida a célebre frase: “ninguém nasce mulher:
torna-se mulher.” Esta afirmagao estd em consonancia com uma base de pensamento que atribui
as dimensoes sociais e culturais o amalgama para construir e sedimentar a perspectiva social e
cultural da condi¢do feminina, como também promover a desvinculagio entre a condi¢ao sexual
bioldgica, e a condi¢do social.

Além disso, a obra de Beauvoir tece criticas a submissdo da mulher a instui¢cdo do
casamento, como se, para se tornar uma pessoa digna no espacgo social, tivesse que cumprir os

ritos desta convencao institucional:

O destino que a sociedade propde tradicionalmente a mulher € o casamento.
Em sua maioria, ainda hoje, as mulheres sdo casadas, ou o foram, ou se
preparam para sé-lo, ou sofrem por nio o ser. E em relagéio ao casamento que
se define a celibataria , sinta-se ela frustrada, revoltada ou mesmo indiferente
ante essa instituicao. (BEAUVOIR, 1949, p. 470)

Além das dimensdes de producdo de subjetividades femininas por meio do casamento,
Beauvoir também aborda os fins politicos, econdomicos, religiosos e culturais desta instituicao,
enquanto algo que assume feigdes perversas e de dominacao.

Assim, a obra de Beauvoir contribui, sobremaneira, para provocar rupturas na estrutura
patriarcal, uma vez que os atributos inatos e descolados das determinagdes sociais provam
relacdes de desigualdade e inferioridade da mulher no tecido social. Neste sentido, os trabalhos
da supracitada autora tém sido uma referéncia importante para contribuir com a reversao deste
status quo, como também mudangas legais € econdomicas em todo o contexto social.

As contribui¢des desta autora sdo fundamentais para explicitar os constructos sociais
que ensejam a desvalorizagdo e a consequente inferiorizagdo da mulher em relagdo ao homem;
0os processos explicitos ou tacitos de silenciamentos, a exclusdo de sua presenca em
determinados ambientes; a historica negagdo ao sufragio; a definicdo de padrdes de
comportamento; o uso de vestimentas e sua relacdo com o corpo.

Como consequéncia:
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(...) as mulheres frequentemente apagam de si mesmas as marcas té€nues de
seus passos neste mundo, como se sua apari¢do fosse uma ofensa a ordem.
Este ato de autodestruicao ¢ também uma forma de adesdo ao siléncio que a
sociedade impde as mulheres, feitas, como escreve Jules Simon, “para
esconder sua vida”; um consentimento a negagdo de si que estd no centro da
educacdo feminina, religiosa ou laica, e que a escrita — assim como a leitura —
contradiziam (PERROT, 2005, p. 37).

A visibilidade destes multiplos aspectos que provocam a inferiorizacdo da mulher nos
espacos sociais constituem-se em importantes contribuicdes das teorizagdes no processo de
mitigagcdo ou interrupcao dos efeitos desta mecanica do poder. Nao se trata, pois, apenas da
integragdao das mulheres como um sujeito politico na dindmica societal ou de denuncias de seu
processo de subjugacdo, mas, de reversdo de paradigmas que provocam sua opressdo, sua
humilhac¢do e sua violéncia em suas multiplas manifestacdes: fisica, psicologica, sexual e
patrimonial.

Ainda no que se refere ao conceito de género, contribuicdes importantes foram
formuladas pela antropologa estadunidense Margaret Mead, por meio da obra “Sexo e
Temperamento”. No referido trabalho, Mead apresenta resultados de uma pesquisa de campo
desenvolvida por meio da imersdo na realidade cultural de trés povos: os Arepesh, os
Mundugumor e os Tchambuli. Neste estudo observou que as personalidades atribuidas aos
homens e mulheres em cada sociedade eram diferentes, de forma que os temperamentos nao
sao inatos mas dotados de padrdes culturais, aspectos estes que reforcam a ideia da construgao
social de género. A autora constatou que na tribo Arapesh, homens e mulheres cuidavam de
forma semelhante dos filhos, diferentemente da concepcdo de que a responsabilidade pelos
filhos era exclusiva das mulheres.

Ja na tribo Mundgumor, homens e mulheres eram violentos, diferente dos padrdes
ocidentais de sensibilidade das mulheres e agressividade dos homens. Na tribo Tchambulo, as
mulheres possuiam um protagonismo evidente, responsaveis por atividades de pesca, de gestao
da aldeia, enquanto os homens se dedicavam a arte e a estética. (FELIPPE, OLIVEIRA, 2018)

Portanto, os estudos realizados por Mead ressaltam a caracterizagdo de género como
uma construcao, que pode ser alterada a depender do lugar, do contexto e do tempo.

O conceito de género surge, entdo, para rejeitar o determinismo bioldgico implicito no
termo ‘sexo’ ou na diferenca sexual e ressaltar o carater relacional das definigdes normativas
de feminilidade. A definicao relacional de género ¢ caracterizada pelas relagdes entre homens
e mulheres e como essas relagdes sao concebidas socialmente, além dos papéis normativos

imputados ao feminino e ao masculino.
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Nesse sentido, a distingdo entre sexo e género ¢ fundamental, ja4 que muitas diferencas
entre homens e mulheres ndo sdo de origem bioldgica (GIDDENS, p. 100), de forma que ao
afastar tais justificativas, amparadas na biologia, o estudo do género e dos papéis imputados a
homens e mulheres, permite descortinar as relagdes de poder que alocam o homem em posi¢des
privilegiadas, se comparados as mulheres, afetando-as, sobremaneira.

Alda Facio relata que:

La distincion entre sexo y genero fue usada por cientos de feministas como un
instrumento valido para explicar la subordinacion de las mujeres como algo
construido socialmente y no justificado en la biologia. Este fue un paso
importantisimo en la lucha contra la subordinacion de las mujeres si pensamos que
por siglos se insistia que éramos biologicamente inferiores a los hombres (FACIO,
2005, pp. 259, 294).

O sistema sexo/género foi capitaneado por Gayle Rubin, por intermédio da obra The
Traffic in Woman, que traz o conceito de que a sociedade transforma as diferencas biologicas
em produtos da atividade humana. A autora critica a nogao fixa de sexo, caracterizando-o como
algo mutavel e historicamente construido, constatagdo importante para a categoria género e para
os posteriores estudos acerca de seu desenvolvimento contemporaneo. (RUBIN, 1975).

Joan Scott (1989, p. 21) constrdi o conceito de género analisando-o a partir de sua
historicidade e componentes politicos. Sua teoria ¢ muito importante em razdo de recuperar o
carater historico das relacdes de poder. A autora define género como sendo o “elemento
constitutivo das relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos, sendo o
género a primeira forma de significar as relagdes de poder.”

Ao analisar as conexdes entre o conceito de género e as dindmicas assimétricas de poder
nos deparamos com o conceito de patriarcado, o qual tem sido recorrentemente mencionado
nas perspectivas dos estudos feministas dentre outros campos que problematizam a violéncia
contra a mulher. De acordo com Azevedo (2017), o patriarcado tem sido discutido no campo
das ciéncias sociais ha décadas, no entanto, ndo had uma homogeneidade sobre o conceito.
Conforme a referida autora, estudiosos como Max Weber, Jean-Jacques Rousseau, John Locke
e outros, teorizam sobre como uma forma de organizagao social em que o pai, chefe de familia,
exerce seu poder sobre os demais membros de sua familia ou sobre a comunidade em que vive,
e também para denominar regimes politicos mais complexos como a monarquia.

Safioti (apud Azevedo, 2017) defende a utilizagcao dos dois conceitos:

De modo geral, género pode significar relagdes igualitarias entre homens e
mulheres, ao contrario, o patriarcado trata, necessariamente, da relagdo de
dominagdo material e simbolica dos homens sobre as mulheres. Género por
ser mais amplo e genérico e patriarcado por ser mais especifico (2017, p.1)
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Para Walby, 1990 (apud Azevedo, 2017), o patriarcado assume uma forma mais
complexa abordando os diversos aspectos da subordinagdo das mulheres, e como suas estruturas
se difundem e entrelagam ao longo do tempo, da classe e da etnia. Desta forma, a autora conecta
0s aspectos econdmicos e observa uma relagao entre género e capitalismo, compreendendo que
as relagdes de género tém influéncia nas relagdes de classe. No entanto, trata-se de dois sistemas
de classe, um sistema patriarcal € um sistema capitalista que se influenciam e interagem.

Assumimos aqui a formulagao elaborada por Walby (1990) que classifica o patriarcado
como um sistema de estruturas no qual o homem domina, oprime e explora as mulheres. Assim,
“o sistema patriarcal ndo trata de relagdes individuais ou de explicacdes bioldgicas para a
compreensdo da dominagdo masculina, mas parte de um problema estrutural que se encontra
em varias dimensdes da vida e nas transformacdes da historia.’

Sob tal perspectiva, o patriarcado configura-se em um tipo hierarquico de relagdo, que
invade todos os espagos da sociedade, tem uma base material, corporifica-se, por fim,
representando uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia.

Essas conceituagdes concernentes ao patriarcado constituem-se chaves analiticas
importantes para a compreensdo do conceito de género. Nesta dire¢do, Scott analisa as trés
principais abordagens teoricas realizadas pelas historiadoras feministas para explicar o género.
A primeira, relacionada ao patriarcado, a segunda, nas tradi¢gdes marxistas e a terceira
relacionada as escolas de psicanalise para explicar a produgdo e a reproducao da identidade de
género no sujeito.

Com relagdo ao patriarcado, ¢ importante ressaltar que sua relagdo com o género diz
respeito a nocao de dominagdo masculina, relacionada ao controle da reproducdo e da
sexualidade. J4 as tedricas feministas marxistas explicam que o capitalismo e o patriarcado sao
dois sistemas separados, mas em interagdo, vez que o patriarcado foi incorporado pelo
capitalismo, de forma que a libertacdo das mulheres somente ocorreria com a superagao deste,
que funciona com base na divisao de classes e opressdo, de homens, mas principalmente das
mulheres, que além de realizarem o trabalho no espago publico, se sujeitam ao trabalho no
espaco privado, doméstico, relacionados aos trabalhos de cuidado.

No contexto histdrico, a autora ressalta que as historiadoras feministas expdem que o
género era um termo proposto por quem defendia o argumento de que a pesquisa sobre as
mulheres transformaria os paradigmas no interior de cada disciplina, induzindo a uma

reavaliagdo critica dos critérios de trabalho j& existentes, expandindo o que € historicamente

"Idem.
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relevante e relacionando o conceito de género as categorias de classe e raga, de forma a explicar
que as desigualdades estariam organizadas segundo esses trés eixos — género, raga ¢ classe.

Em um primeiro momento, Joan Scott ressalta que o género ¢ sindnimo de “mulheres”,
isto se da a partir de uma evolugao cujo o objetivo € conferir legitimidade académica aos estudos
feministas na década de 1980, vez que o género tem uma conotagdo mais objetiva e neutra do
que o termo “mulheres”.

Neste sentido, o carater relacional do termo “género” possibilita que se pense este como
também idéntico as mulheres, pois 0 mundo das mulheres faz parte do mundo dos homens e
vice e versa, dessa forma impede-se a criagdo de uma andlise distinta entre estes, vez que
considera que o sexo ¢ apenas um fator que pode estar sob analise, mas este nao determina ou
¢ determinado em razao da pesquisa.

O género, também ¢ utilizado para designar as relagdes sociais entre os dois sexos,
rejeitando as explicagdes biologicas como fatores que encontram um denominador comum para
varias formas de subordinagdo, como argumentos relacionados as mulheres terem filhos e os
homens terem uma for¢a muscular superior.

Teresa de Lauretis (1987) a partir de outro olhar tedrico, que rompe com as
classificagdes de sexo/género, afirma que o conceito de género como diferenga sexual e seus
conceitos derivados — a cultura da mulher, a maternidade, a escrita feminina, a feminilidade, -
acabaram por se tornar uma limitagdo, como que uma deficiéncia do pensamento feminista.

Para o pensamento de Lauretis, € necessério a constru¢do de um conceito de género que
va além da diferenca sexual, de forma que a autora parte do conceito de tecnologia sexual,
elaborado por Foucault, propondo o género como representacao e auto representacao, sendo
produto de diversas tecnologias sociais (como o cinema, discurso, praticas criticas
institucionalizadas, epistemologias e praticas cotidianas).

Com o avangar dos estudos feministas, passa-se a questionar o conceito binario de
género, que apresenta-se como um mecanismo de hierarquizag¢ao de controle social.

Judith Butler (2004), ressalta o carater fluido do conceito de género, negando sua
normatizacdo e ressaltando ser uma performance. Butler também rompe com o essencialismo
da dicotomia sexo/género, de que sexo estd relacionado as condigdes biologicas e género as
condig¢des culturais. Com isso, 0 género nao possui uma esséncia, mas ¢ aquilo que estd sendo
feito por determinada pessoa.

As regulacdes de género, para a autora, sdo organizadas em um aparato de poder por
meio do qual a producdo e normatizagdo do feminino e masculino tomam lugar a partir de

determinadas formas, tais como hormonios € cromossomos.
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Nao obstante, deve-se realizar a combinagdo do género com outros marcadores sociais
da diferenga, tais como a classe, raca, etnia, geragao e orientacao sexual. Nesse sentido, a ideia
universal de mulher tem sido desconstruida, vez que ndo abarca as singularidades das diversas
mulheres no mundo em razao de ter como padrao a mulher branca, escolarizada e de classe
média.

Carmen Hein de Campos, escreve:

A pressuposicao unitaria da categoria mulheres, de interesses idénticos, nao
considerava a classe social ou as contradigoes raciais ou étnicas e implicava
em uma diferenca sexual ou de género e de nocdo de patriarcado como se esta
pudesse ser aplicada de forma universal a todas as culturas (CAMPOS, 2020,
p. 149).

Desta forma, por meio das interseccionalidades, ¢ possivel criar um pensamento
feminista sobre as experiéncias particulares das mulheres, ao se levar em conta as diversas
nuances que atravessam suas vivéncias.

O conceito de interseccionalidade foi sistematizado por Kimberlé Crenshaw (2002, p.
177):

A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interacdo entre dois ou mais €ixos
da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades basicas que estruturam as posigoes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.
(CRENSHAW, 2002, p. 177).

O conceito traduz a ideia da discriminagdo multipla®, atravessada transversalmente por
diversos eixos, como o0 racismo, 0 patriarcalismo e o capitalismo, realizando, ainda, uma
contraposi¢do a analise de somente um eixo da opressao.

Sobre a interseccionalidade entre género, raga e classe, importante se fazem as

consideracdes de Angela Davis:

E preciso compreender que classe informa a raga. Mas raga, também informa
a classe. E género informa a classe. Raga é a maneira como a classe ¢ vivida.
Da mesma forma que género ¢ a maneira como a classe ¢ vivida. A gente
precisa refletir bastante para perceber as intersec¢des entre raga, classe e

8 O Comité CEDAW, constatou que 0 acesso & justi¢a pode ser prejudicado a depender dos marcadores sociais da
diferenca das vitimas. Mulheres negras, indigenas, lésbicas, entre outros grupos, geralmente, ndo reportam
violagdes de seus direitos as autoridades, pelo temor de serem humilhadas, estigmatizadas, torturadas e deportadas.
(CEDAW, Recomendagdo Geral n° 33 sobre o acesso das mulheres a justiga. P. 5)
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género, de forma a perceber que entre essas categorias existem relagdes que
sdo mutuas e outras que sdo cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de
uma categorias sobre as outras (DAVIS, p. 20, 2016).

Além das interseccionalidades relacionadas aos marcadores sociais da diferencga, tais
como a classe, a raca ¢ a sexualidade, temos, ainda, as nuances relacionadas a colonialidade de
género na América Latina.” '°

Deve-se levar em conta que as situagdes vivenciadas pela mulher do Sul global ndo sao
as mesmas relacionadas as mulheres do Norte global, de forma que existe uma pluralidade de
desconsideragdes, vez que o detentor universal de direitos € o homem branco, heterosexual e
proprietario, de forma que ¢ necessario o reconhecimento de tais desigualdades para se

perseguir a emancipa¢do da mulher terceiro mundista. (SQUEFF, ROSA, 2017).
Nesse sentido, Squeff e Rosa (2017, p. 90), indicam que:

A mulher do ‘Terceiro Mundo’ ¢ uma vitima potencializada, fruto ndo sé6 da
violéncia imposta pela assimetria de poder que situa 0 homem acima de si,
mas também pela violéncia colonial, imposta pelo Europeu, a qual faz com
que ela esteja epistemologica e vivencialmente submetida as vontades do
Norte. A mulher, nesse sentido, resta aprisionada em um contexto em que as
violéncias a sua volta tornam-se tdo familiares a ponto de se tornarem praticas
banais. Todavia, em se tratando de nitidas violac¢des de direitos humanos, ndo
seria possivel admitir a continuidade das mesmas. (SQUEFF; ROSA, p. 90,
2017).

O género, portanto, deve ser entendido como uma lente que favorece a percepcdo das
desigualdades socias, econdmicas e de poder, entre homens e mulheres, desigualdades estas,
que em grande medida, se referem a discriminacao histérica contra a mulheres. Para alavancar
a andlise das desigualdades, de forma a ndo tornd-las universalizantes, deve-se combinar o

género com outros marcadores sociais da diferenca, tais como a raca, a classe e a sexualidade,

de forma a compreender como tais diferengas influenciam na violéncia sofrida pelas mulheres.

% O feminismo hegemédnico eurocéntrico possuia uma dimensio de universalidade que ndio abarcava as nuances
das mulheres do Sul Global e que reproduzia praticas que pretendia reprovar. Nesse sentido, iniciam-se as criticas,
por mulheres negras, indigenas, lésbicas, que sfo materializadas no problema relacionado ao carater
universalizante do feminismo hegemonico. Nesse interim, foram desenvolvidos conceitos de feminismo,
considerando as nuances do Terceiro Mundo e que incluem termos como negro, antirracista, de fronteira, ndo
ocidenteiais, materaializados no termo feminismo pos colonial, de forma a afastar o patriarcado como tnica forma
de opressdo as mulheres. As epistemologias do Sul s@o os novos conhecimentos, inspirados na América Latina e
no Sul Global. O feminismo decolonial foi nomeado por Maria Lugones, em 2007, que pretendia articular a
perspectiva da interseccionalidade desenvolvida pelo feminismo negro nos Estados Unidos € a modernidade
desenvolvida por Anibal Quijano (LUGONES, 2007).

10 RIBEIRO, LEGALE (2021, p. 54) informam que: “De acordo com Ochy Curiel, os feminismos do “terceiro
mundo” devem tratar de, simultaneamente, (i) criticar os feminismos hegemdnicos ocidentais, que trabalham com
conceitos unitarios que apagam as diferengas e reproduzem exclusdes; e (ii) construir estratégias fundadas na
autonomia, na historia e na cultura das populagdes que aqui residem.”
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2.2. Relacbes de poder e suas incidéncias na violéncia contra a mulher

Conforme elucidado na se¢do que tratou da diferenciagdo entre sexo e género, aos
homens ¢ mulheres sdo atribuidas diferentes caracteristicas, baseadas na construcao social do
género, que tem valoragdes sociais distintas.

Aos homens s3o atribuidas as caracteristicas relacionadas a esfera publica, trabalho
remunerado, expressdo de sentimentos de forma agressiva, racionalidade, entre outros. Em
contrapartida, as mulheres s3o atribuidas caracteristicas relacionadas a esfera privada, ao
trabalho doméstico e cuidado com os filhos. Os papéis sociais imputados aos homens e as
mulheres resultam em hierarquias sociais, estabelecendo, assim, relagdes de poder assimétricas
que afetam de maneira negativa as mulheres.

Conforme Almeida:

Quando as mulheres ¢ o papel que desempenham nas relagdes de género sdo
enfocados, é possivel observar paradigmas de submissdo cristalizados ao
longo de séculos, assim como modelos de resisténcia que ultrapassam os
muros da domesticidade e revelam ao espago publico as insatisfacdes geradas
numa estrutura social solidificada em tradi¢des. (ALMEIDA . 166, 2017).

As formas assimétricas de poder entre mulheres e homens se manifestam de diversas
formas, como na violéncia doméstica e sexual, por exemplo. Conforme Almeida (2017), para
as mulheres, a situacdo de inferioridade em que viviam no espaco privado estendeu-se ao espago
publico, tendo como agravante as dificuldades oriundas do meio familiar, representadas pela
dupla jornada de trabalho e o cuidado com a familia: “Esculpia-se assim uma ambiguidade em
relacdo ao sexo feminino: se, por um lado, existia o desejo de serem esposas € maes, por outro
lado o anseio de fazer parte da populacdo economicamente ativa significava deixar o primeiro
espaco ao abandono” (p.169). Diante disso, corroboramos com as reflexdes da autora, ao

afirmar que:

Na desconstruc¢do da ordem universal de poder, a voz das mulheres deve ser
ouvida, o que em primeira analise significa no ambito privado, democratizar
as relacdes familiares e ndo excluir as mulheres do acesso aos bens
econdmicos ¢ culturais, de forma a promover seu desenvolvimento como
atores sociais com inser¢do individual e coletiva. Isso poderia possibilitar uma
desconstrucdo do poder desigual, alinhando homens e mulheres nos mesmos
patamares socioculturais, politicos e economicos (ALMEIDA, p. 166, 2017.)
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Conforme mencionamos anteriormente, a estrutura de dominac¢ao dos homens sobre as
mulheres ¢ denominada como patriarcado, sendo a denominagdo oriunda das palavras gregas
pater (pai) e arkhé (origem e comando), o que resulta na expressdao ‘autoridade do pai’
(CAMPOS, 2020). O patriarcado ¢ caracterizado pela submissao ou subordinag¢ao das mulheres
ao poder dos homens.

Nao obstante, o patriarcado ndo pode ser entendido como uma forma uniforme de
entender a dominagdo, vez que nao existe uma relacdo de opressdo unica. As desigualdades
operam de maneiras distintas, a depender de outros marcadores sociais, conforme explica as
interseccionalidades.

Cecilia Macdowell Santos e Wania Pasinato Izumino, fazendo mengao aos estudos de
Heleieth Saffiott, socidloga que introduz a perspectiva marxista do feminismo, concluiram que:

O patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagdo, modelado pela
ideologia machista. Mais do que isto, ele ¢ também também um sistema de
exploragdo. Enquanto a dominagdo pode, para efeitos de analise, ser situada
essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploragao diz respeito ao
terreno econdmico (SANTOS; PASSINATO. 2005, p. 150).

A violéncia empreendida contra as mulheres nao se refere a um evento isolado em suas
vidas, mas sim como um evento estrutural, que se fundamenta no sistema de dominagao
patriarcal, consequéncia das diferencas de poder entre homens e mulheres.

No entanto, com o avangar dos estudos, observa-se que o patriarcado, sozinho, ndo logra
éxito para explicar as multiplas formas de dominagao, tendo em vista que os papéis sociais de
género mudam de acordo com a evolucao da sociedade.

Dentro do patriarcado, o sistema de dominacdo masculina € onipresente e a subjugacao
das mulheres ¢ alcangada através da socializagdo, perpetrada por meios ideoldgicos e mantidas
por métodos institucionais. (CAMPOS, 2020, p. 112).

Ademais, o sistema patriarcal também opera por meio do uso da forga, que pode ser
realizada por intermédio da institucionalizagdo legal, como também pela tolerancia social,

tendo como exemplo a violéncia doméstica.

Debert e Gregori elucidam que:

Sabemos que a cidadania no Brasil sofre intricado paradoxo: nossa Carta
Constitucional ¢ uma das mais avan¢adas do mundo — integrando temas,
segmentos sociais e direitos segundo concepgdo inegavelmente progressista —
, um conjunto de instituigdes governamentais, organismos da sociedade civil
e movimentos sociais atuantes e, no entanto, vivemos em meio a uma
persistente desigualdade social no acesso a justica. Segundo definigdes
correntes, o Estado ndo ¢ puramente o aparelho de Estado (setor e burocracias
publicas), mas também e, sobretudo, um conjunto de relagdes sociais que
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apresenta uma ordem sobre um determinado territorio. “Tal ordem ndo ¢
igualitdria ou socialmente imparcial; tanto no capitalismo como no socialismo
burocratico ela sustenta, e ajuda a reproduzir, relacdes de poder
sistematicamente assimétricas" (DEBERT; GREGORI. 2008, p. 166).

Portanto, o género possibilita descortinar as relagdes de poder. Desta forma, a violéncia
de género, que sera tratada no proximo capitulo, ¢, em certa medida, consequéncia das relagdes
de poder, papéis e esteredtipos de género, que alocam as mulheres em posi¢ao de desvantagem,

se comparado aos homens.

2.3. Diferentes faces da violéncia de género no Brasil: a violéncia fisica e o

feminicidio em foco.

A violéncia de género ¢ um processo multifacetado ¢ se manifesta de forma capilar em
diferentes contextos, mediante manifestagdes fisicas, psicoldgicas, sexuais, emocionais,
mentais, sociais e financeiras. Em grande medida, tais manifestagcdes sdo resultados dos papéis
sociais marcados por relagdes assimétricas de poder atribuidos a homens e mulheres, definidos
por cddigos de conduta, visdes de mundo, valores e representagdes sociais que, quando
adquirem carater discriminatorio, se manifestam na violéncia de género. Embora termos como
referéncia as distintas dinamicas de violéncia contra a mulher, o presente trabalho coloca em
relevo aspectos concernentes aos processos de violéncia fisica e do feminicidio.

A condigdo social historicamente conferida as mulheres, cria mecanismos para que se
legitime a violéncia de género, que pode se manifestar na violéncia doméstica e familiar, nos
crimes sexuais e no feminicidio, constituindo violagdo a dignidade humana.

A Convencdo de Belém do Para define a violéncia de género contra a mulher como
qualquer ato ou conduta, baseado no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada (OEA, p. 2, 1994)

Embora o conceito de violéncia de género género possa ser objeto de discussoes,
inclusive considerados de forma mais ampla do que a proposta adotada no trabalho, vamos
utilizar, para fins de delimitacdo, o conceito que vem norteando as preocupagdes em ambito
nacional e internacional, que ¢ materializado na violéncia fisica, em seu aspecto de violéncia
doméstica e familiar e feminicidio.

Desta forma, este trabalho considera a violéncia de género em seu contexto de violéncia

fisica, oriunda de relagdo doméstica e familiar e no feminicidio.
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A problematica da violéncia de género ocupa a pauta do movimento feminista brasileiro
desde o século XX. A violéncia doméstica, familiar e conjugal, na década de 1980, era o
principal debate das mobilizagdes feministas, que reivindicavam a eliminacao da tese juridica
da legitima defesa da honra e dos homicidios passionais, além do reconhecimento do estupro
como crime contra a pessoa € ndo como crime contra os costumes. Ademais, tal movimento
demandava a revisdo do tratamento juridico-penal conferido ao crime de lesdo corporal,
sobretudo em relacao aqueles cometidos pelos parceiros em desfavor de suas companheiras.
Assim, o aludido movimento reivindicava ao Estado brasileiro politicas publicas e criminais de
salvaguarda das mulheres. (SANTOS; IZUMINO, 2005)

O movimento feminista, portanto, pretendia dar visibilidade a tematica de género, de
forma que “os estudos da violéncia de género sdo fruto das mudangas sociais e politicas no pais,
acompanhando o desenvolvimento do movimento de mulheres € o processo de
redemocratizacdo.” (SANTOS; IZUMINO. 2005, p. 1).

Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori afirmam que:

E preciso, no entanto, reconhecer o efeito politico da violéncia doméstica.
Lesoes corporais, tentativas de homicidio e homicidios cometidos por maridos
ou companheiros sdo, sem davida, as expressOes mais dramaticas e
convincentes da opressao de que as mulheres sdo vitimas e da importancia do
trabalho das instituicdes voltadas para medidas punitivas ou para
procedimentos de protecdo as vitimas. Os dados sobre violéncia doméstica
tém levado autores como Luiz Eduardo Soares ef al. (1996) e Saffioti (2001),
a considerarem que o lar é o espago onde as mulheres e as criangas correm
maior risco (DEBERT; GREGORI. 2007, p. 170).

No escopo dos estudos feministas, pretendia-se verificar, empiricamente, quem eram as
mulheres vitimas bem como quem eram seus agressores. Nesse sentido, surgiram trés correntes
tedricas, que sdo materializadas primeiramente na Teoria da Dominagdo Masculina, que
concebe que o género ¢ uma questdo de dominagdo, sendo as relagcdes sociais entre 0s sexos
organizadas para manter a dominacdo masculina e a subordinagao feminina. (CAMPOS, 2020).

No conceito de dominacdo adotado por esta corrente tedrica, as diferencas sao
transformadas em desigualdades hierarquicas e, na hipotese de violéncia, o ser dominado ¢ visto
e tratado como objeto e ndo como sujeito.

A segunda corrente € intitulada de Dominacao Patriarcal, a qual reconhece a autonomia
da mulher, porém limitada pelo controle social exercido pelo homem, sendo tal critica extensiva
ao direito, que reafirma e assegura essa dominagdo, uma vez que o paradigma que o institui € o

masculino e o padrao que as mulheres sdo julgadas ¢ também o homem. (CAMPOS, 2020)
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Heleieth Saffioti, ressalta ainda que o patriarcado ndo se resume a um sistema de
dominagdo, mas um sistema de exploracao, dizendo respeito diretamente ao terreno econdomico,
de forma que o principal beneficiario ¢ o homem adulto, branco e rico (SANTOS; [IZUMINO,
2005).

Ja a terceira corrente ¢ a chamada Relacional, em que as nog¢des de vitimizacdo x
dominagdo, sao relativizadas, de forma que a violéncia ¢ concebida como forma de
comunicacdo, alocando a mulher na posi¢ao nao de vitima, mas de camplice.

Desta forma, os estudos feministas, que pretendiam, sobretudo, empreender mudangas
de prote¢do as mulheres, eram vistos como instrumentos de mudanga social, sendo aptos a
modificar o status juridico da “condi¢do feminina” a época (CAMPOS; SEVERI, 2019).

No que concerne as conquistas oriundas da luta feminista relacionada a violéncia de
género no Brasil, estdo as Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) os Juizados Especiais
Criminais, bem como a Lei 11.340/2006, intitulada socialmente de “Lei Maria da Penha”.

Carmen Hein de Campos afirma que “A alternativa ndo era apenas criminalizar a
violéncia, mas conscientizar as mulheres e politizar um problema que, aos olhos do Estado e da
sociedade, era considerado privado e “normal” (CAMPOS. 2020, p. 202).

A distingdo entre o publico e o privado contribuiu para o fracasso na protecdo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica ao se considerar que “em briga de marido e mulher
ninguém mete a colher.” A premissa de que os conflitos privados devem assim permanecer era
e ainda ¢ permeada por vasta incongruéncia, tendo em vista que o Estado adentra na esfera
privada, sob fundamentos morais, para regulamentar questdes relativas ao direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres e, em contra partida, se omite quando os conflitos sdo relacionados
a violéncia de género e integridade fisica e psiquica das mulheres. (CAMPOS, 2020).

Nesse sentido, a criacdo das Delegacias de Policia de Defesa da Mulher conferiu
visibilidade ao problema da violéncia de género, retirando do aspecto privado as violagdes a
integridade fisica e psiquica da mulher, sendo fruto de um conjunto de a¢cdes do movimento
feminista que pretendiam proteger as mulheres, transformando a violéncia entre casais,
anteriormente relegada a um problema doméstico, em uma questdo publica, no sentido de
explicitar as agressoes.

As delegacias especializadas de defesa a mulher, que foram resultado de um conjunto
de acdes levadas a cabo por movimentos e organizagdes da sociedade civil que estavam
empenhados no combate a formas especificas de violéncia, sdo a materializagdo de como a
universalidade e a particularidade se entrelagam em nosso pais. A universalidade dos direitos

s0 pode ser conquistada se a luta pela democratizagdo contemplar as particularidades das formas
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de opressdo que caracterizam cada um dos grupos desprivilegiados. (DEBERT, GREGORI,
2007)

Conquanto ter sido um avango, as Delegacias de Defesa da Mulher denotavam, a época,
pouca efetividade, em razao de realizarem acordos somente sob a 6tica de politicas policiais,
razao pela qual ndo servia como instrumento de conscientiza¢cdo. Ademais, tais delegacias, ante
a falta de um procedimento especifico para tratar da violéncia de género, utilizavam a Lei dos
Juizados Especiais Criminais como amparo a sua atuagao, de forma que o inquérito policial foi
substituido pelo mero lavramento do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), que era
pautado em conformidade com os principios norteadores do Juizado Especial Criminal.

Os Juizados Especiais Criminais foram criados em 1995, tendo como objetivo ampliar
0 acesso da populagdo a Justica de forma de forma rapida e efetiva, com a simplificagao de
procedimentos. Dentre os principios norteadores estdo a busca pela conciliagao, de forma que
os crimes de sua competéncia, eram aqueles considerados de menor potencial ofensivo, com
pena ndo superior a dois anos de reclusdo, bem como a partir do grau de ofensividade a
sociedade e/ou a vitima, ndo servindo, portanto, para lidar com temadticas singulares, como a
violéncia de género, e sim para desburocratizar e informalizar a Justica, de forma a torna-la
mais célere e eficiente. (DEBERT, 2008)

Apos a criagdo dos Juizados Especiais Criminais, as Delegacias de Defesa da Mulher
lograram éxito em encaminhar seus boletins de ocorréncia, de forma que as ocorréncias
registradas como lesdes corporais leves e ameagas, tinham um rapido encaminhamento a
Justica, sendo as partes chamadas a comparecer em uma audiéncia perante o Juiz em até menos
de uma semana (DEBERT, GREGORI, 2007).

Apesar da celeridade, o trato sobre a violéncia de género no ambito dos Juizados
Especiais Criminais acabava por minorar o potencial ofensivo sofrido pelas mulheres e
reafirmar a hierarquia familiar a partir do objetivo de reprivatizacdo do conflito, de forma a
repercutir na perpetuacao da violéncia de género e desprestigiar a luta feminista, que visava
considerar essa violéncia como um problema social de grande relevancia.

Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori relatam

Refletir sobre as mudangas ocorridas ao longo dos vinte anos de existéncia
das DDMs ¢ atentar para um duplo processo. De um lado, o processo por meio
do qual a violéncia entre casais, antes relegada a um problema doméstico,
transformou-se numa questdo publica, pois as delegacias de defesa da mulher
tiveram um impacto importante no sentido de explicitar que tais agressoes
eram crimes. De outro lado, com a criagdo dos Juizados Especiais Criminais,
assistimos a um processo inverso, em que os delitos voltaram a ser
privatizados. A tendéncia nesses juizados € ver esse tipo de criminalidade
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como uma questdo menor a ser resolvida em casa ou com a ajuda de
psicologos ou assistentes sociais de modo a ndo atrapalhar o bom
funcionamento dos tribunais. Além disso, sdo as vitimas que devem decidir se
as agressoOes e as ameacas por elas sofridas devem ser ou néo tratadas como
crimes (DEBERT; GREGORI. 2007, p. 172).

A violéncia de género ¢ materializada nas relagdes histéricas de poder que alocam a
mulher em posicao desprivilegiada. Nao obstante, outros fatores se somam e entrelacam a esta
vulnerabilidade de forma a potencializar a violéncia. Tais fatores estdo relacionados as
interseccionalidades relacionadas a raca. As mulheres negras sdo 62% das vitimas de
feminicidio no Brasil.!!

Para além de se compreender a categoria interseccionalidade, deve-se olhar para a
experiéncia das mulheres negras, por exemplo, em contextos latino-americanos, com vistas a
se manter o didlogo com as epistemologias do Sul. (AKOTIRENE apud CATOIA, SEVERI,
FIRMINO, 2018)

Desta forma, para além da andlise de género como uma categoria que possibilita
descortinar as relagdes de poder que afetam as mulheres, hé a necessidade de conjugar a analise
de género as experiéncia das mulheres latino-americanas, vez que o feminismo da América
Latina guarda uma genealogia propria, uma vez que as mulheres que o compoem sao plurais,
existindo, portanto, diversos eixos de subordinagdo, materializados na classe, raca e

superioridade geografica.

2.4. A importincia da incorporac¢io da perspectiva de género para a conducio

dos casos de violéncia de género

A perspectiva de género ¢ materializada em uma metodologia que permite langar luz
sobre as desigualdades experimentadas pelas mulheres. Esta amparada por for¢a do principio
da igualdade em seu aspecto material. Possibilita que o Estado ofereca uma resposta adequada,
seja em ambito legislativo, na criacdo de leis, no ambito do Poder Executivo, na elaboragdo e
implementa¢do de politicas publicas e no Poder Judiciario, por intermédio da prestacio
jurisdicional.

A vulnerabilidade social da mulher, fruto de diversas discriminagdes existentes na

sociedade, decorrentes da discriminacdo salarial, cumulagdo de jornadas doméstica com a

' Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022. Feminicidios caem mas outras formas de violencia contra
meninas e mulhres crescem. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-
anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-

2021.pdf>.
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atividade profissional, demanda do poder publico um olhar atento a perspectiva de género com
vistas a combater a desigualdade de género.

Parte-se do pressuposto de que as normas juridicas sdo neutras. Entretanto, o espaco
publico de producao de leis, organizagdo do Estado foi, historicamente, destinado aos homens.
Desta forma, as normas que se pretendem neutras, acabam por desconsiderar as vivéncias, 0s
problemas e as particularidades de boa parcela da sociedade — as mulheres -, de forma que a
perspectiva de género possibilita lancar luz sobre as desigualdades sociais, econdmicas e
culturais experimentadas pelas mulheres para que assim se alcance a igualdade em seu aspecto
material.

A perspectiva de género encontra amparo constitucional, bem como em diversos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Deve ser adotada,
inicialmente, por for¢a do art. 5° da Constituicdo Federal, que fixa a cldusula de igualdade entre
homens e mulheres. Ademais, os tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo
Brasil e que versam sobre a condi¢do feminina, fixam um conjunto de direitos protetivos e
deveres estatais para afastamento da discriminagdo e violéncia contra a mulher, e integram o
ordenamento juridico interno por forca dos §2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, que
expandem o denominado bloco de constitucionalidade.

Desta forma, a necessidade de incorporagdo da perspectiva de género possui amparo na
Constituicdo Federal, nos tratados internacionais de Direitos Humanos que versam sobre a
protecdao a mulher, bem como na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que, adota um olhar atento as particularidades das vitimas mulheres.

A Convencao para Elimina¢do sobre Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (CEDAW), como o proprio nome diz, parte do pressuposto da condigao de desigualdade
entre homens e mulheres, que ¢ corporificada por intermédio das discriminagdes das quais as
mulheres sdo vitimas e que afetam, sobremaneira, a dignidade humana, dificultando a
participacdo da mulher nas mesmas condi¢des do homem na vida politica, social, econdmica e
cultural.

Partindo-se do pressuposto da desigualdade entre homens e mulheres, baseada na
discriminacdo que, de acordo com a Convencao CEDAW, “¢ toda distin¢do, exclusdo ou
restri¢ao, baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio, pela mulher (...) dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.” (CEDAW, 1979) ¢é necessario que se fixem parametros que possibilitem langar
luz sobre as desigualdades para que assim se desenvolvam mecanismos de tratamento

igualitario, materializados na perspectiva de género.
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No sistema interamericano, parte-se do pressuposto de um trago endémico de violéncia
contra a mulher na América Latina, de forma a revelar uma preocupagao interamericana para
implementar mecanismos que confiram a repressdo e prevencdao a violéncia de género,
corporificada por intermédio da edi¢cao da Convengdo Interamericana para Punir, Prevenir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada e incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por intermédio do Decreto 1.973/96. A Convengao de Belém do Para, imputa aos
Estados parte, o dever de adotar programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis
do processo educacional, com vistas a combater preconceitos € costumes que sao fundados na
premissa de inferioridade ou superioridade dos géneros, bem como nos papéis estereotipados
de homens e mulheres.

A perspectiva de género deve ser adotada em todos os poderes estatais, seja no Poder
Executivo, na execu¢do de politicas publicas, no Poder Judicidrio, por intermédio de uma
prestacdo jurisdicional livre de preconceitos e estereotipos, ¢ no Poder Legislativo, por
intermédio da elaboracao de leis que considerem as nuances ¢ a historica desigualdade das quais
as mulheres sdo vitimas.

No que concerne ao Poder Judiciario, deve-se colocar uma lupa no tratamento
institucional recente, de forma a revisar praticas que reproduzam as desigualdades em matéria
de género. Desta forma, a partir de uma metodologia de julgamento diferenciada, € possivel
observar o principio da igualdade em seu aspecto material, devendo o magistrado observar as
invisibilidades concretas, culturais, politicas e normativas que informam um contexto estrutural
de violéncia contra as mulheres.

Ao ndo se adotar a perspectiva de género, ha uma obstaculizacdo do acesso a justica das
mulheres, entendido o acesso a justica em sua dimensdo substantiva, ndao sendo limitado ao
acesso a instituicdo do poder judicidrio, mas uma prestagdo jurisdicional justa, que reconheca
as desigualdades historicas das quais as mulheres sdo vitimas.

Ainda que existam avangos legislativos no que concerne a protecao da mulher, seja em
ambito nacional ou internacional, as inovagdes legislativas, por si s0, ndo sdo suficientes para
a solucdo de todos os problemas, tendo em vista a complexidade das relagdes sociais e toda
uma historia de desigualdade e dominagdo da mulher, que legitima a violéncia, realizada,
inclusive, pelo Estado, por intermédio dos 6rgaos de persecucdo penal, que tendem a reproduzir
os paradigmas de dominagao, desvirtuando a gravidade de violéncia de género e contribuindo

para a impunidade.
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Nesse sentido, o estudo do género possibilita evidenciar as relagdes de poder existentes
na sociedade de origem patriarcal e, em que medida, a estrutura privilegia os homens e relega
as mulheres a uma posicao de resignagao, o que influencia, inclusive, na violéncia de género.

Ainda que se tenha, no texto da Constituicdo Federal, a previsao da igualdade em seu
aspecto material, sua concretizacdo encontra diversas resisténcias nas praticas e nos saberes que
compdem o campo juridico, responsavel pela efetividade e aplicagdo das leis. Com vistas a
rechacar tal problematica, o art. 8°. B, da Convengao de Belém do Para, afirma que ¢ dever dos
Estados partes adotar, progressivamente, programas dedicados a modificar padrdes sociais e
culturais e de homens e mulheres a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras
praticas baseadas na premissa de inferioridade ou superioridade de qualquer um dos géneros ou
nos papéis estereotipados para o homem e a mulher que legitimem ou exarcebem a violéncia
contra a mulher. (CIDH, 1995)

Os esteredtipos e as imagens sociais dominantes tendem a ser reproduzidos e
naturalizados, inclusive pelos atores do sistema de seguranca e de justica, de forma a ir na
contramao do disposto nos Tratados e Convengdes Internacionais que visam coibir a violéncia
contra a mulher.

Para Maria Teresa Féria de Almeida,

E nestas ideias aparentemente “naturais” que assentam e se reproduzem os
preconceitos, sejam eles de que natureza forem — racistas ou sexistas, por exemplo.
Estes conduzem a criagdo de esteredtipos, ou seja, de representagdes mentais
simplistas sobre uma qualquer categoria ou conjunto que apresente caracteristicas
semelhantes (ALMEIDA, 2017).

Visando coibir a reproducdo de esteredtipos de género e visando, ainda, a persecucao
do principio da igualdade em seu aspecto material, surge o tratamento, pelo sistema de justica
e de seguranga, com perspectiva de género.

A perspectiva de género surgiu, inicialmente, em razdo da problematizacdo acerca da
producao e reproducao do conhecimento que se deu, em grande medida, a revelia das mulheres.
O saber foi, historicamente, produzido por homens. Virginia Woolf ao proferir palestras para
mulheres em Cambrige, elaborou o ensaio Room of One’s Own (1929). Neste ensaio, a autora
dizia que as mulheres precisavam de um “quarto” para que pudessem ter liberdade intelectual,
descolando-se da realidade da rotina de casa e dos afazeres domésticos. (FERREIRA, BRAGA,
2021). Dada a condi¢do feminina, cuja voz foi historica e estruturalmente silenciada, pela
politica, pelas ciéncias médicas e o espago publico que era reservado aos homens, iniciaram-se
as discussdes envolvendo a problematizacdo acerca da homogeneidade dos espagos de

producao e reprodugdo de conhecimento.
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Desta forma, com o avangar dos estudos, a pesquisadora estudunidense Katherine
Barlett (1990) elaborou o método legal feminista do direito, cuja teoria enuncia a analise de
producgdes juridicas sob uma otica distinta da tradicionalmente utilizada, enunciando que o
saber universal ¢ sempre excludente. Desta forma, a metodologia de Barlett enuncia a
necessidade de atencdo as desigualdades histdricas e culturais das quais as mulheres sdo vitimas
cuja premissa é materializada na “pergunta pelas mulher". '2

A “pergunta pela mulher” diz respeito a um método que leva em consideragdo as
experiéncias e necessidades das mulheres. Implica em identificar e desafiar os elementos da
doutrina juridica existente que excluem ou colocam as mulheres ou outros grupos vulneraveis

em desvantagem.

Maria Teresa Féria de Almeida, em via de definicao, escreve:

A perspectiva de género ¢ assim, um instrumento metodologico através do
qual se pode dar visibilidade ou por em evidéncia a desigualdade e a
discriminagdo existente numa dada relagdo social ou conflito. (...). Aplicar o
direito repudiando ou rejeitando a utilizagdo de quaisquer ideias feitas,
esteredtipos ou preconceitos sobre qual seja ou deva ser o papel social de
mulheres e homens (ALMEIDA, 2017, p. 12).

Os esteredtipos de género podem gerar a revitimizagdo das mulheres, bem como a
denegacdo da justica, o que resulta na impunidade, de forma que se faz necessario estudar os
standards do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no que concerne a repressao a
violéncia de género.

Wiecko Castilho ressalta que:

Incorporar a perspectiva de género no sistema de justica ¢ uma tarefa
complexa. Implica pensar como qualquer decisdo vai afetar as mulheres,
implica a presenga de mulheres e o exercicio de poder por elas no sistema de
justica. Sdo multiplos os campos de atuagdo (CASTILHO, 2016, p. 98).

r

Para atuar com perspectiva de género, ¢ necessario que os profissionais do sistema de
seguranga e justi¢a utilizem o género como ferramenta de analise, interpretando as relagdes de
poder existentes e que colocam as mulheres em posi¢do desprivilegiada, rompendo com o
conceito essencialista de género, que designa papéis, comportamentos e atividades incumbidos
a homens e mulheres, para que assim, ndo contribuam para a perpetuacdo da posicao de

inferioridade da mulher.

2BARLET, Katherine. Métodos Legales Feministas. Seminario de Integracion en Teoria General del
Derecho Feminismo y Derecho. 2008. Titulo original: Feminist Legal Methods, originalmente publicado
en: Harvard Law Review, Vol. 103, No. 4, febrero de 1990. Traduccion de Diego Aranda.
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A imparcialidade e neutralidade constituem um mito, vez que o direito foi construido
sob bases androcéntricas, cujo sujeito de direitos era bem definido como homem branco,
heterosexual e proprietario. Desta forma, reforca-se o emprego da perspectiva de género, cujo
objetivo maior ¢ o alcance da igualdade em seu aspecto material.

Em vérios contextos, a impunidade continua sendo a regra do apice da violéncia de
género, materializado no feminicidio, de forma que sdo varios os desafios para combater a
forma desigual e discriminatoria que os crimes cometidos contra mulheres sdo tratados pelo
sistema de justica e de seguranca.

O Modelo de Protocolo latino-americano de investigagdo das mortes violentas de

mulheres por razdes de género (femicidio/feminicidio) esclarece que:

Quando o Estado ndo responsabiliza os autores de atos de violéncia ¢ a
sociedade tolera, expressa ou tacitamente tal violéncia, a impunidade nao s
estimula novos abusos, como também transmite a mensagem de que a
violéncia masculina contra a mulher ¢ aceitavel, ou normal. O resultado dessa
impunidade ndo consiste unicamente na denegagdo de justiga as diferentes
vitimas/sobreviventes, mas também, no fortalecimento das relacdes de género
reinantes, ¢ reproduz, além disso, as desigualdades que afetam as demais
mulheres e meninas (OACNUDH, p . 7, 2014)

A presenca de esteredtipos de género possui graves impactos na plena frui¢do dos
direitos humanos das mulheres, uma vez que pode impedir o acesso a justi¢a, de forma a afetar,
particularmente as mulheres vitimas e sobreviventes, bem como desvirtuar o carater grave da
violéncia letal por razdes de género.

Ela Wiecko Volkmer de Castilho diz:

Parto do pressuposto de que os sistemas de seguranca publica e de justica ndo
percebem o quanto atuam com preconceitos e esteredtipos que desfavorecem
as mulheres, resultando na impunidade (descriminalizacdo efetiva) das
condutas que violam seus direitos a vida e a integridade fisica e psicologica
(CASTILHO, 2016, p. 95).

Segundo, Bandeira e Almeida:

Para as mulheres em situacdo de violéncia, é dever do Estado oferecer
prevencdo, investigagdo, san¢do e reparagdo. A justica deve ser aplicada a
partir de uma perspectiva de género. Ou seja, com essa perspectiva
possibilitar-se-a romper com as formas tradicionais de aplicar a justiga, no
sentido de remover as dificuldades postas ao inquérito, a credulidade sobre o
depoimento da mulher, a ndo revitimizacdo da mulher, & escuta
contextualizada em cenario de poder e a impunidade do agressor. Para tanto,
as autoridades judiciais devem ser cobradas pela plena diligéncia do processo
e sua eficiéncia — e ndo apenas que este represente o rito mecanico de
formalidades processuais e sem consideracao da situacdo histérica em que se
insere a opressdo de género vivida pela mulher em situagdo de violéncia
(BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p. 508).
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A perspectiva de género possibilita evidenciar as desigualdades estruturais que afetam,
sobremaneira, as mulheres, estabelecendo oportunidades para o tratamento pautado na
igualdade em seu aspecto material, por intermédio do afastamento de estereotipos,
reconhecimento da gravidade da violéncia de género, contribuindo para o melhor acesso a
justiga as vitimas.

As normas sdo caracterizadas por serem gerais e abstratas. Nao obstante, foram
concebidas de forma a ndo considerar a mulher como ator politico e social. Desta forma, nos
casos em que se tiver uma mulher como parte, com vistas a cumprir o principio da igualdade
em seu aspecto material, deve-se utilizar as “lentes de género”, como ferramenta de analise,

considerando as desigualdades estruturais e historicas das quais as mulheres sdo vitimas.

2.5. Reflexdes criticas: o género como ferramenta da analise para enunciar a

discriminacio contra a mulher

Conforme foi possivel depreender no decurso desta se¢@o, o conceito de género - a partir
de uma construgdo histdérico-social e ndo circunscrito a aspectos naturais - contribui,
sobremaneira, para dar visibilidade as formas de desigualdade de poder entre homens e
mulheres, relativizando a biologia como fator fundante das diferengas. As sinteses de estudos
apresentados nesta primeira parte do trabalho também nos possibilitaram compreender que a
violéncia de género ¢ multiforme e se manifesta mediante variados tipos de agressdo, quais
sejam: fisica, mental, emocional, sexual. Esses ataques contra a integridade fisica ou moral de
alguém, tém sido potencializados, vias de regra, por ideologias, valores e visdes de mundo que
tendem a perceber determinados sujeitos sociais como inferiores em razdo de sua identidade de
género ou orientagdo sexual.

Diante disso, historicamente, o feminismo, enquanto movimento social e politico de
mulheres tem promovido contraposicdo aos argumentos que tendem a afirmar aspectos
biologicos como determinantes das diferencas, de modo a apresentar a constru¢do do conceito
de género como caracteristicas socioculturais que podem ser alteradas a depender do contexto,
da sociedade ou do tempo. Além disto, desde o desde o século XIX o movimento feminista tem
lutado contra processos opressivos do patriarcado e em prol de pautas concretas que tem por
objetivo a pela dignidade da mulher como o acesso a educacdo formal, o direito ao voto e a
elegibilidade para mulheres, direitos trabalhistas e direito ao divorcio.

Ainda no que concerne a questdo de género, as conceituacdes pautadas nos aspectos

socio-politicos tém ganhado espago, possibilitando denunciar — de forma mais potente - o
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processo de subjugacdo das mulheres, com vistas a reversao de paradigmas que provocam sua
opressao e que refletem na violéncia em suas multiplas manifestacdes.

As analises presentes nesta se¢ao, também nos possibilitaram conexdes entre o conceito
de género, as dinamicas assimétricas de poder e a estrutura do patriarcado. Esta relagdo triade
tem sido abordada de forma recorrente nos estudos feministas, evidenciando os meandros
estruturais de uma complexa teia de relagcdes que produzem a subordinacdo das mulheres.

Sob tal perspectiva, para compreender a opressao das mulheres em uma visdo
multilateral e holistica fez-se mister analisar as determinagdes macrossociais que constituem
mentalidades patriarcais como também combinar a dindmica de género com outros marcadores
sociais da diferenga, tais como a classe, a raga, etnia e orienta¢do sexual, de modo que a imagem
de mulher universal seja relativizada para abarcar experiéncias particulares das diversas faces
de mulheres, as quais sao produtos das condi¢des sociais e historicas de seu tempo e de seu
contexto. As desigualdades histéricas de poder que alocam as mulheres em posi¢ao
desprevilegiada refletem-se na violéncia de género, que ocupa a pauta do movimento feminista
desde o século XIX. Desconstruir esses esteredtipos criados que atribuem as mulheres papéis
periféricos na cena social e circunscrevem seu existir apenas como coadjuvante no espaco
doméstico ¢ uma tarefa incessante que exige a mobilizagdo de varios segmentos da sociedade,
do ordenamento juridico e da construcao de politicas publicas estruturais visando a ruptura com
a dominacao masculina e de todos os mecanismos que subjugam sua existéncia social e sua
dignidade individual.

Com vistas a desconstrucdo de esteredtipos que impdem a naturalizagdo da violéncia de
género, em suas diversas manifestagdes, € necessario que o Poder Publico, por intermédio de
suas institui¢des, atue com perspectiva de género, seja na execugdo de politicas publicas, na
edi¢do de leis e na prestacdo jurisdicional.

Fachin; Olsen (2022, p. 96):

A concepgdo de perspectiva de género surge, portanto, como uma categoria
antropologica capaz de promover uma compreensdo da organizagdo social,
econdmica, politica e juridica fundada na desigualdade entre homens e
mulheres. Essa perspectiva aponta para a existéncia de papeis sociais
desenvolvidos a partir da diferenca entre os sexos, cujos sentidos sdo
carregados de discriminagao.

Desta forma, o Poder Publico deve considerar as particularidades das mulheres na
elaboragdo de publicas, producao de leis e prestagdo jurisdicional, considerando, ainda, os
diversos marcadores sociais da diferenca, para que se assim se alcance a igualdade em seu

aspecto material.
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3. MECANISMOS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O século XXI fixou importante paradigma, materializado na quebra do direito
estadualista e na implementacdo do paradigma pos estadualista ou pluralista em que hé a
relativizagdo da soberania para o surgimento de uma ordem juridica transnacional, fruto da
globalizag¢dao. (GUSSOLI, 2019). Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil integram o
ordenamento juridico, por forca do §2° do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

De acordo com MAZZUQOLLI (2020), o processo de formagao dos tratados tem inicio
mediante as negociagdes preliminares, realizadas, geralmente, pelos Chefes do Poder
Executivo, que passam a discutir as nuances de um texto, em forma de projeto, previamente
preparado. No caso de tratados multilaterais, as negocia¢des acontecem no seio de uma
organizac¢do internacional ou conferéncia internacional. Apds as negociacdes, passa-se ao ato
de adogao do texto convencional, previsto no art. 9°, §§1° e 2° da Convengao de Viena de 1969,
fase em que as partes entendem que existe consenso sobre o texto que se acabou de negociar.

A competéncia para celebrar tratados ¢ do Presidente da Republica, nos termos do art.
84 da Constituicdo Federal. Apds a celebracdo pelo Presidente da Republica, compete ao
Congresso Nacional resolver definitivamente acerca dos tratados que impliquem em encargos
€ compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, I, da Constituigao
Federal. Apos a ratificagdo pelo Congresso Nacional, passa-se ao depodsito do instrumento
perante a organizagdo internacional competente, ocasido em que inicia-se sua vigéncia a
consequente responsabilizagdo do Estado.

O ultimo ato de tramitacao de um tratado, convencao ou ato internacional ¢ a publicacao
no Didrio Oficial, ocasido em que passa a ter vigéncia interna a e vincular o Estado e os
particulares.'® Aqueles tratados que versarem sobre direitos humanos e que forem aprovados
por cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos de seus
respectivos membros, equivalerdo as emendas constitucionais, nos termos do §3° do art. 5° da
Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 466.343-
1/SP, atribuiu status supralegal aos tratados que versarem sobre Direitos Humanos e que ndo

foram incorporados como Emenda Constitucional, ficando abaixo da Constituicao e acima das

13 0 Supremo Tribunal Federal, por intermédio do julgamento do Agravo Regimental em Carta Rogatéria n. 8.279-
4 (Argentina), definiu a necessidade de promulgacédo, pelo Presidente da Republica, seguida de publicagdo do
Decreto Executivo em Diario Oficial, para que o tratado ganhe for¢a normativa vinculativa em face de todos os
poderes do Estado e dos particulares. Desta forma, o Supremo Tribunal Federal entende que o instrumento legal
adequado para inovar a ordem juridica interna, quando da celebragdo de tratados, € o decreto presidencial.
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leis ordinarias. A celebra¢dao de tratados ¢ ato complexo em que se integram a vontade do

Presidente da Republica, que celebra, e o Congresso Nacional, que os aprova, mediante decreto

legislativo.

No que tange a evolugdo da protecao internacional aos direitos humanos das mulheres,

o movimento feminista desenvolveu importante papel, que buscava dar visibilidade as

tematicas relacionadas as mulheres, incluindo a violéncia de género, tanto em ambito nacional,

como a partir de uma perspectiva internacional.

Sob tal prisma, Piovesan assevera:

A arquitetura protetiva internacional de protecdo dos direitos humanos ¢é capaz
de refletir, ao longo de seu desenvolvimento, as diversas feigdes e vertentes
do movimento feminista. Reinvidicagdes feministas, como o direito a
igualdade formal (como pretendia 0 movimento feminista liberal), a liberdade
sexual e reprodutiva (como pleiteava o movimento feminista libertario
radical), o fomento da igualdade economica (bandeira do movimento
feminista socialista), a redefinicdo de papéis sociais (lema do movimento
feminista existencialista) e o direito a diversidade sob as perspectivas de raca,
etnia, dentre outras (como pretende o movimento feminista critico e cultural)
foram, cada qual ao seu modo, incorporadas pelos tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos (2021, p. 27).

Corroboramos a assertiva acima uma vez que o movimento feminista tem assumido um

importante papel social no que tange as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra

mulheres instando posicionamentos e agdes do governo federal e dos governos subnacionais

para mitigar os efeitos do severo quadro de violéncia.

Segundo Farah (2004, p.47):

Progressivamente, tais organizagdes passaram também a dialogar com o
Estado, propondo diretrizes de agdo para politicas publicas. Mais
recentemente, fortaleceu-se a tendéncia de formulacdo de propostas de
politicas publicas, passando esse espago a se constituir em espaco privilegiado
na luta pela superagdo da desigualdade entre mulheres e homens na sociedade
brasileira. [...] Essa tendéncia, de um lado, decorreu do proprio processo de
democratizacdo e das oportunidades que tal processo abriu para o
desenvolvimento de politicas mais inclusivas. De outro lado, foi influenciado
pelo feminismo internacional, que, nos Ultimos anos, tem lutado pela
incorporagdo da perspectiva de género pelas politicas publicas, em encontros
e conferéncias mundiais.

Ao remontarmos a inser¢do do tema na agenda do Direito Internacional dos Direitos

Humanos, constatamos avangos substantivados por intermédio de diversos tratados,

convengdes e recomendagoes, os quais reconhecem a necessidade de tratar o problema social

relacionado a violéncia de género, legitimando, ainda, a protecdo dos direitos das mulheres

como parte integrante e inaliendvel dos direitos humanos.
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Mariana Assis Prandini (2017, p. 1510):

\

Especificamente em relacdo a categoria “violéncia contra as mulheres” o
enquadramento dessa categoria como violagao dos direitos humanos € produto
de uma grande e transnacional mobilizacdo feminista para usar a linguagem
juridica e sangdes com o objetivo de impedir diferentes formas de violéncia
sofridas por mulheres em espacos distintos.

A dinamica das relagdes sociais obriga que os documentos de direitos humanos estejam
em constante evolugado, de forma a contemplar novas demandas que reconhecam o valor da vida
humana. Nesse sentido, inicialmente, a demanda das mulheres ndo era contemplada, estando
sob a alcunha da universalidade dos direitos humanos. Nada obstante, apds grande manifestagao
do movimento feminista, consciente dos desequilibrios de poder que afetam as mulheres, e que
sua superacdo era de grande valor, iniciou-se a elabora¢do de documentos que conferiam a
protecio especifica as mulheres.!*

A Carta das Nag¢des Unidas de 1945, ja contemplava, em seu preambulo, a igualdade
entre homens e mulheres'>, assim como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948,
que afirma, em seu art. 2° que todos os seres humanos podem invocar o disposto na Declaragao,

e 16
sem distingdo, entre outros, de sexo.

Nao obstante, ¢ insuficiente a prote¢ao geral e abstrata dos individuos, de forma que se
faz necessario considerar as particularidades e peculiaridades do sujeito de direito de forma a
oportunizar uma resposta especifica e diferenciada.

Ao lado do direito a igualdade surge o direito a diferenca, materializado na igualdade
em seu sentido material, de forma que o ideal de justica deve ser amparado nos critérios de

redistribuicao e reconhecimento de identidades.

14 No ambito interno, inspirada no texto da Carta das Nagdes Unidas de 1945, bem como na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, a Constitui¢do Federal de 1988, elenca, em seu art.5°, I, “homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.”

15 Carta das Nagdes Unidas. NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra,que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, ¢ a estabelecer
condicdes sob as quais a justi¢a e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, € a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade ampla.

16 Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do
territorio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autdbnomo ou sujeito a
alguma limita¢do de soberania.
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Nancy Fraser (2001, p. 55-56):

O reconhecimento ndo pode se reduzir a distribuicdo, porque o status na
sociedade nao decorre simplesmente da fungdo de classe. (...)
Reciprocamente, a distribuicdo ndo pode se reduzir ao reconhecimento,
porque o acesso aos recursos ndo decorre simplesmente em funcao de status.
(PIOVESAN, 2021, p. 31)
Desta forma, ¢ necessaria a existéncia de uma igualdade que reconhega as diferencgas e
ndo alimente ou reproduza as desigualdades. (PIOVESAN, 2021).
A primeira Conferéncia Mundial sobre a Situacdo Juridica e Social da Mulher foi
realizada no México, em 1975, ocasido em que foram retiradas as questdes de género do ambito

estatal, passando a compor a realidade internacional.

De acordo com Bandeira; Almeida, os objetivos da conferéncia foram materializados:

Na plena igualdade de género e eliminacao de qualquer forma de discrimingdo
por qualquer motivo de género; a plena participagdo das mulheres nos
processos de desenvolvimento; e, por fim, a maior contribuicdo das mulheres
a paz mundial (BANDEIRA; ALMEIDA. 2015, p. 502).

Nesse sentido, como resultado direto do movimento da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) no afa de tornar publica a problematica da violéncia contra a mulher, em 1979, foi
aprovada, pela Assembleia Geral dessa organizagdo, a Convencao sobre Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), sendo considerada a Carta dos
Direitos Humanos das Mulheres, reconhecendo, em contraposicdo a generalizacdo dos
documentos de Direitos Humanos, as especificas necessidades das mulheres. O referido
documento foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, sem reservas, por intermédio do

Decreto n°4.377 de setembro de 2002.

A Convengao define a discriminacao contra a mulher, em seu art. 1° como:

(...) Toda a distingdo, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo. (CEDAW, 1979)

A norma internacional, ainda, enuncia que, em seu art. 3°:

Os Estados partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas
politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive
de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da
mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos
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humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condigdes com o
homem. (CEDAW, 1979)

A CEDAW constitui importante instrumento normativo de prote¢do aos direitos
humanos das mulheres no ambito da Organizag¢do das Nagdes Unidas. Os Estados signatarios
se comprometem a promover os direitos das mulheres, colocando-se contra a discriminagao
pautada no sexo, bem como assumindo obrigagdes no sentido de coibir a violéncia de género.

O artigo 5° preconiza que:

Os Estados-Parte tomarao todas as medidas apropriadas para: Modificar os
padroes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcangar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de
qualquer outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens
e mulheres. (CEDAW, 1979)

O Brasil ratificou o Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, tendo sido integrado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto 4.316/2002. O documento fixa a competéncia do Comité para
a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher para receber e considerar comunicagdes
apresentadas por individuos ou grupos de individuos que se encontrem sob jurisdi¢do do Estado
parte e aleguem ser vitimas de violagdo de quaisquer direitos estabelecidos na Convengao.

Com vistas a monitorar o cumprimento pelo Estados signatarios, do contetido disposto
na Convencao CEDAW, ¢ estabelecido em seu art. 17 a necessidade de estabelecimento de um
Comité sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao, responsavel pelo recebimento
de relatorios, por parte dos Estados parte, acerca das medidas adotadas para tornarem efetivas
as disposi¢des da Convencao. Também sera de competéncia do Comité o estabelecimento de
recomendacdes de carater geral.

Nesse sentido, ainda que a Convencdo CEDAW nado trate, especificamente, sobre a
violéncia contra a mulher, o Comité CEDAW elabora importantes recomendagdes aos Estados,
no que concerne a interpretagdo da Convencao, de forma que, relacionando especificamente ao
tema da violéncia de género, foram editadas, pelo Comité, as Recomendagdes Gerais n° 19 e
35.

A Recomendacao Geral n° 35, do Comité CEDAW, atualiza a Recomendacao Geral n°
19. Nos termos do documento, a responsabilidade do Estado no que se refere a violéncia de
género esta fundada em dois aspectos. O primeiro relacionado aos atos ou omissdes de atores

estatais, integrantes dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, fixando a obriga¢do de que
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o Estado deve prestar servigos juridicos de forma eficaz e acessivel, para enfrentar a violéncia
contra a mulher cometida por agentes do Estado.!” (CEDAW, 2016)

O segundo aspecto de responsabilidade estatal estd fundado nos atos e omissdes de
atores nao estatais, vez que, os atos ou omissdes de agentes privados também podem ser
imputados ao Estado, para fins de responsabilizagdo internacional, de forma que o Estado deve
atuar com a devida diligéncia'®, nos termos do artigo 2, e da Convengdo CEDAW. '°

Outro documento de grande importancia a pauta das mulheres, sobreveio da Declaragao
e Programa de Ac¢do de Viena, adotado na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, no
ano de 1993, que fixa a premissa de que os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do
sexo feminino sdo parte inalienavel e indivisivel dos Direitos Humanos universais e que devem
constituir parte integrante das atividades das Nag¢des Unidas no dominio dos Direitos Humanos,
incluindo a promogao de todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as mulheres.
(ONU, 1993)

Em Beijing, no ano de 1995, foi realizada a IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a
Mulher, sendo que a plataforma de acao foi inovadora no sentido de elaborar um conceito de
género, entendendo-se este como resultado de padrdes sociais e culturais, bem como trazendo
a nogao de empoderamento da mulher e a criagdo de condig¢des para sua participacdo na vida
publica, nas esferas do governo e da sociedade e a ideia de transversalidade, que garante que a
perspectiva de género seja incorporada em todos os temas abrangidos pela politica publica.
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015)

Ainda, ha a previsdo de alcance da igualdade de género, como materializagcdo do 5°
Objetivo Sustentavel no Brasil, desenvolvido pela Organizagdo das Nacdes Unidas, previstos

na agenda 2030. As metas foram firmadas por 193 Estados-membros da Organiza¢do das

17 Em consonancia com o disposto na Recomendacio 35 do Comité CEDAW, O Conselho Nacional de Justica,
editou Resolu¢do de n° © 254/2018 que “Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres pelo Poder Judiciario e da outras providéncias.” A referida Resolugdo tem por objetivo definir
diretrizes e agdes de prevengao e combate a violéncia contra as mulheres, garantindo uma prestagao jurisdicional
adequada as mulheres, por intermédio da aplicagdo da perspectiva de género.

'8 A devida diligéncia é materializada na premissa de que o Estado deve tomar todas as medidas para investigar,
processar, sancionar e reparar os atos ou omissdes de atores ndo estatais que violem os direitos humanos. Em
outras palavras, a partir do momento em que o Estado toma conhecimento de uma viola¢ao de Direitos Humanos,
deve atuar de forma eficaz para responsabilizar o autor e reparar a vitima.

19 Artigo 2° Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas, concordam
em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra
a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

(..)

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa,
organizagao ou empresa;
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Nagoes Unidas durante a Ctipula do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em 2015, inclusive
pelo Estado brasileiro.

Este objetivo, visa, dentre outros, acabar com a discriminagao contra todas as mulheres
e meninas e eliminar todas as formas de violéncias nas esferas publicas e privadas. destacando
a violéncia sexual, o trafico de pessoas e os homicidios, nas suas intersecgdes com raga, etnia,
idade, deficiéncia, orienta¢do sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias
urbanas. (IPEA, 2015)

Nesse sentido, o Estado Brasileiro, assumiu diversas obrigagdes no ambito internacional
para coibir a violéncia contra a mulher, vez que a propria Constituicao, estabelece, em seu art.
5°, §2°, que os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e
principios por elas adotados e dos tratados internacionais que o Brasil seja parte, o que amplia
o denominado bloco de constitucionalidade.

Piovesan relata:

Fortalece-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos nao deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, isto ¢, ndo deve se restringir a
competéncia nacional exclusiva ou a jurisdi¢do doméstica exclusiva, porque
revela tema de legitimo interesse internacional (PIOVESAN, 1995, p. 1).

Faria e Melo entendem que:

Os Tratados Internacionais que o Brasil ratifica, além de criarem obrigagdes
para o Brasil perante a Comunidade Internacional, também criam obrigagdes
internas, gerando novos direitos para as mulheres, que passam a contar com
uma ultima instancia internacional de decisdo quando todos os recursos
disponiveis no Brasil falharem na realizagcdo da justica (FARIA e MELO,
1998, p. 2).

A Convengdo Americana de Direitos Humanos estabelece um aparato de
monitoramento dos direitos que enuncia, materializado na Corte e Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. O Estado brasileiro reconhece a competéncia de 6érgaos internacionais que
sdo responsaveis pela supervisdo do cumprimento de normas de direitos humanos. A
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi reconhecida por intermédio do
Decreto 4.463/2002 como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado e os Estados
parte devem cumprir a decisdo da Corte em todos os casos em que forem parte. Ja a competéncia
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ¢ reconhecida, de forma automadtica, por
todos os Estados que ratificarem a Convengdo Americana de Direitos Humanos. (PIOVESAN,

2013)
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Nesse sentido, os tratados, convengdes, protocolos e recomendacdes do Sistema
Internacional dos Direitos Humanos trazem, dentre outras, obrigagdes ao Estado brasileiro de
protecao as mulheres, afastamento da violéncia de género e reconhecimento das desigualdades
estruturais que afetam, negativamente, as mulheres.

Nao obstante, somente os tratados ndo sdo suficientes para tratar a violéncia contra a
mulher, razdo pela qual, por vezes, diversas ONGS, ativistas e movimentos sociais recorrem
aos Orgdos internacionais de protecdo buscando uma resposta efetiva para as violagdes aos
Direitos Humanos das Mulheres.

As decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos exercem grande impacto
sobre o governo dos Estados, especialmente nos estados democraticos, que tendem a incorporar
pautas relacionadas a direitos humanos, como sinénimo de progresso e civilizagdo. (ASSIS,
2017)

Flavia Piovesan (2013, p. 441):

Pode-se concluir que o sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos oferece importantes estratégias de agdo, potencialmente capazes de
contribuir para o refor¢o da promogao dos direitos humanos no Brasil.

Portanto, as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de gerarem
impactos em casos individuais, possuem potencial de gerar o conhecimento das normas
internacionais, influenciando, sobremaneira, na atuacdo dos Estados americanos para

implementag¢ado de politicas de melhor salvaguarda as mulheres.

3.1. Instrumentos normativos do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos

3.1.1. Convencido Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José

da Costa Rica)

Ap0s os desastres oriundos da Segunda Guerra Mundial, fortalece-se a ideia de protecao
aos Direitos Humanos. A concep¢do contemporanea de Direitos Humanos ¢ pautada na
reconstru¢do do conceito de centralidade do valor da pessoa humana como fonte do Direito,

ultrapassando as fronteiras do Estado, vez que revela tema de legitimo interesse internacional >’

20 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, do sistema global, inova a tonica dos direitos humanos,
garantindo a universalidade e indivisibilidade dos direitos. A universalidade relacionada a extensdo de que a
condigdo de pessoa ¢ o Uinico requisito para a titularidade de direitos e indivisibilidade porque sejam os direitos
civis, politicos, sociais e culturais, todos eles sdo inerentes a dignidade da pessoa humana.
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O sistema internacional de protecdo aos direitos humanos pode apresentar diferentes
ambitos de aplicagdo. Existem os sistemas global e regional de prote¢do aos Direitos Humanos,
especialmente na Europa, América e Africa. Os sistemas regionais atuam como
complementares ao Sistema Global e podem refletir, com mais facilidade, as peculiaridades de
uma determinada regido e oferecer respostas mais efetivas em face dos Estados, nos casos de
violagdes aos Direitos Humanos.

Flavia Piovesan (2014, p. 342):

O instrumento global deve conter um parametro normativo minimo, enquanto
que o instrumento regional deve ir além, adicionando novos direitos,
aperfeicoando outros, levando em consideracdo as diferencas peculiares em
uma mesma regido ou entre uma regido ¢ outra. (PIOVESAN, p. 343, 2014).

Na América Latina, o documento mais importante ¢ materializado na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH), assinada em 1969 em San José, na Costa Rica,
entrando em vigor somente em julho de 1978, quando o 11° instrumento de ratificacdo foi
depositado. Foi ratificada pelo Estado Brasileiro por intermédio do Decreto 678 de 06 de
novembro.

O documento criou a Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH) e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), as duas no ambito da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem sede nos Estados
Unidos da América e a Corte Interamericana de Direitos Humanos est4 localizada na Costa
Rica.

A Convencao Americana de Direitos Humanos, conta com 82 artigos e ¢ dividida em
trés partes, sendo que a primeira cuida dos “Deveres dos Estados e Direitos Protegidos”, a
segunda estabelece os “Meios de Prote¢do” e a terceira trata das “Disposi¢cdes Gerais e
Transitorias”.

No que concerne aos direitos, assegura um catalogo de direitos civis e politicos, como
o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito a ndo ser submetido a escravidao, o
direito a liberdade, o direito a um julgamento justo, o direito a compensag@o em caso de erro
judiciario, o direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o direito a
liberdade de associagdo, o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a liberdade de
movimento e de residéncia, o direito de participar do governo, a igualdade perante a lei e a
protecdo judicial.

Em razdo dos direitos positivados na Convencao, o Estado possui deveres positivos e

negativos. Os deveres positivos sao a realizagdo de medidas afirmativas para assegurar o pleno
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exercicio dos direitos previstos na Convengdo e os deveres negativos estdo materializados em
ndo violar os direitos individuais.

A Convengao ressalta que os direitos nela elencados sdo baseados na condigao humana
das pessoas, € ndo em razao de sua nacionalidade, justificando uma protecao internacional,
complementar aquela oferecida pelos Estados.

A vista disso, a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos constitui o documento
mais importante dentro do Sistema Interamericano e ¢ utilizada como subsidio para a

elaboracao das decisdes no ambito da Corte ¢ Comissao Interamericanas.

3.1.2. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convenc¢ao de Belém do Para).

No ambito regional de protecdo aos Direitos Humanos, foi firmada a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, socialmente
denominada de Convencao de Belém do Para, aprovada em 1994, no ambito da Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos e incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por intermédio do Decreto Legislativo n® 107 de 1995.

O caminho percorrido para a elaboragdo da Convengao de Belém do Paré iniciou-se por
intermédio da Comissao Interamericana de Mulheres, vinculada ao Sistema Interamericano da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), criada em 1928. A referida Comissao foi criada
para assegurar o reconhecimento dos Direitos Humanos das mulheres e auxiliar os paises
membros da OEA a cumprirem os compromissos firmados no ambito internacional e
interamericano, no que concerne aos direitos humanos das mulheres.

Como orgao responsavel pela guarda e tutela dos direitos humanos das mulheres, a
Comissao Interamericana de Mulheres (CIM), verificou um vazio no texto da Convencao sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo (CEDAW), vez que esta Convencdo nao
contemplava a violéncia contra a mulher de maneira explicita.

Nesse sentido, a Comissdo buscou elaborar uma ac¢ao estratégica multidimensional para
abordar a questdo, de forma que, em 1990, foi deflagrado um processo de consulta sobre a
situacdo da mulher e a violéncia, que tinha como objetivo a elaboragdo de propostas e
legislagdes especificas que tratassem sobre o tema.

Como resultado de tais discussoes, € apods a realizagdo do 24° periodo ordinario de
sessoes da Assembleia Geral da OEA, foi apresentado, em Belém do Pard, a Convencao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, aprovada em 9 de
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junho de 1994. A referida Convengao foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro por
intermédio do Decreto Legislativo n°® 107 de 1° de setembro de 1995.

A Convencdo de Belém do Pard constitui um marco no que tange a perspectiva de
género, uma vez que considerou o carater endémico da violéncia contra a mulher nas sociedades
latino-americanas, fruto das desigualdades entre homens e mulheres. (FACHIN, OLSEN,
2022).

Elenca um catalogo de direitos a serem assegurados as mulheres para que tenham um
vida livre de violéncia, tanto na esfera publica, como na privada. Aduz, ainda, deveres aos
Estados-parte para que adotem politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher.

Flavia Piovesan (2022, p. 36):

E o primeiro tratado internacional de protecio dos direitos humanos das
mulheres a reconhecer, de forma enfatica, a violéncia contra as mulheres como
um fendmeno generalizado, que alcanga, sem distingdo de classe, religido,
idade ou qualquer outra condicdo, um elevado nimero de mulheres.
(PIOVESAN, p. 36, 2022).

A Convencao de Belém do Para ¢ dividida em cinco capitulos, sendo o primeiro
relacionado a defini¢ao e ambito de aplicagdo, entendendo que a violéncia contra a mulher ¢
qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto no dmbito publico como no privado, atribuindo, ainda, a
todas as mulheres, o direito a uma vida livre de violéncia, nos ambitos publico e privado, bem
como o exercicio e protegdo de todos os direitos humanos e liberdades consagradas nos
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos.

Elucida que a violéncia contra a mulher ¢ manifestacdo de relagdes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres e que erradica-la ¢ medida indispensavel ao
desenvolvimento social pleno e igualitario, sendo caracterizada, também, pela atuacdo do
Estado e seus agentes, por agdo ou omissao.

A adogdo desta Convengdo reflete uma preocupacao uniforme em todo o hemisfério
sobre a gravidade do problema da violéncia contra a mulher, sua relagdo com a discriminagao
historicamente sofrida e a necessidade de adotar estratégias integrais para preveni-la, sanciona-

la e erradica-la. %!

2! Preambulo da Convengdo de Belém do Para. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm>
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A Convencao de Belém do Paré elenca, ainda, em seu art. 7° que os Estados devem
incluir, sem demora, em sua legislagdo interna, “normas penais, civis e administrativas
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher”. O Estado brasileiro,
somente em 07 de agosto de 2006 editou norma sobre a matéria, positivada na Lei 11.340 (Lei
Maria da Penha).

Cinco anos apds a entrada em vigor da Convengao, a Assembléia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos desenvolveu um Projeto de Mecanismo para Acompanhamento e
Implementagdo da Convencao de Belém do Pard, que resultou na Convocacao da Conferéncia
dos Estados parte em 2004, tendo sido aprovado o Estatuto para o Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, surgindo, assim o MESECVI.

Como resultado do trabalho do MESECVI, em 2014, foi realizada na cidade do México,
a 1° Conferéncia Extraordinaria dos Estados Partes da Convengao, ocasido em que foi langado
o Guia para la Aplicacién de la Convencion Interamericana Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violencia contra la Mujer.

A Convencao de Belém do Para constitui importante instrumento que denota o avango
da defesa dos direitos humanos das mulheres no contexto latino-americano, sendo pioneira no
sentido da preocupagdo acerca da situagdo endémica da violéncia contra a mulher. Sua criagao
enuncia diveros reflexos e contribuicdes para a elabora¢do de politicas publicas de maior

salvaguarda as mulheres.

3.2. Orgaos Interamericanos de Protecao aos Direitos Humanos

Durante o periodo de transi¢do democratica, a Constitui¢cdo Federal de 1988 relativizou
suas normas em favor de instrumentos internacionais, por intermédio da clausula de abertura
constante do art. 5°, §2°. Os direitos fundamentais, sao organizados em trés grupos distintos,
sendo o primeiro expresso na Constituigdo Federal, o segundo materializado em direitos
implicitos, como aqueles decorrentes de principios adotados pela Carta Constitucional, e os
direitos expressos em tratados internacionais adotados pelo Brasil de forma que, ao indicar que
os direitos expressos nos tratados integram a ordem constitucional, estd a atribuir aos direitos
internacionais uma hierarquia especial e diferenciada, de norma constitucional. (PIOVESAN,
2013)

A forca normativa dos tratados internacionais de direitos humanos refere-se a obrigagao

legal que os Estados tém de garantir o cumprimento dos padrdes estabelecidos nas obrigagdes
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internacionais ratificadas pelo Estado. Os Estados sdo obrigados a implementar as medidas
previstas nos tratados, bem como a ndo incorrer em nenhuma medida que viole os seus termos.

A Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados, incorporada ao ordenamento juridico
por intermédio do decreto 7.030 de 2009, ¢ um tratado internacional que estabelece normas
gerais sobre como tratados devem ser interpretados e aplicados, quem pode celebra-los e quais
sdo as obrigagoes dos Estados parte. A Convengdo enuncia que os tratados internacionais devem
ser cumpridos de boa-fé, ndo podendo a parte invocar as disposi¢gdes de direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado.

Com vistas a manitorar o cumprimento do disposto nos tratados internacionais de
Direitos Humanos, a Convengdo Americana de Direitos Humanos prevé a competéncia de
orgdos supranacionais. O reconhecimento da competéncia dos 6rgaos nao ¢ obrigatorio, sendo
um exercicio da soberania estatal. Nao obstante, uma vez assumido o compromisso, ¢ dever do
Estado parte cumpri-lo.

A competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos alcanca todos os
Estados-parte na Conven¢do Americana. Os Estados, ao se tornarem parte da Convengdo
Americana, aceitam a competéncia da Comissdo Interamericana para examinar as
comunicagdes de violagao de direitos humanos feitas por individuos, grupos de individuos e
organizagoes da sociedade civil. (PIOVESAN, 2021)

J4 a competéncia da Corte Intereramericana de Direitos Humanos foi reconhecida por
intermédio do Decreto n°® 4.463/2002, fixando a competéncia obrigatdria, de pleno direito e por
prazo indeterminado, nos casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da Convengdo Americana
de Direitos Humanos.

As sentencas da Corte IDH sdo definitivas e inapelaveis e, por serem sentengas
internacionais, aplicam-se de imediato no ambito interno, ndo precisando passar por um
procedimento especifico de homologagdo como ocorre com as sentengas estrangeiras. Apos
emitir a sentenca, abre-se etapa de supervisdo da sentenca, no qual a Corte IDH monitora o
cumprimento de suas decisoes pelos Estados, emitindo resolugdes sobre o estagio de seu
cumprimento. (RIBEIRO, LEGALE, 2021)

Claudio Jesus Santagati (2006, p. 108) sobre a obrigatoriedade do cumprimento das

decisOes da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

El Estado nacional esta obligado, si se trata de una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a cumplirla lealmente, atento lo
previsto por los arts. 67 y 68 del Pacto de San José de Casta Rica. Ello en
razon del principio del pacta sunt servanda y de la bona fide en el
cumprimiento de los compromisos internacionales, retratados por ejemplo en
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la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, y en los términos de
esta (arts. 27 y 46). Impidiendose de este modo a un Estado alegar reglas de
derecho interno para eximirse del cumplimento de essos tratados, ya que los
tratados son firmados y ratificados para ser cumplidos. (SANTAGATI, p. 108,
2006).

Na hipotese em que as vitimas de violagdes de direitos humanos no contexto
interamericano nao obtém das instituicdes estatais a garantia de seus direitos, bem como a
reparagao de eventuais danos, ¢ apresentada a possibilidade de recorrer aos Orgaos
supranacionais integrantes do SIDH, que cumprem papel relevante, que culmina na fixacao de
agendas interamericanas sobre a violéncia contra a mulher,oferecendo a oportunidade de
reparagao as vitimas.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem sede nos EUA e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos esta localizada na Costa Rica. Tanto a Corte quanto a
Comissdo visam a protecdo dos direitos humanos nas Américas e fazem parte do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), o qual entrou em vigor com a Declaragdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948, tornando-se o primeiro documento

internacional de carater geral (CIDH, 2016).

3.2.1. Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ 6rgdo competente para conhecer
dos assuntos relacionados ao cumprimento, pelos Estados, dos compromissos assumidos na
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e alcanca todos os Estados-partes da Convengao
Americana.

Hector Fix-Zamudio (1991) apud Piovesan (2013, p. 373):

O primeiro organismo efetivo de protecdo dos direitos humanos ¢ a Comissdo
Interamericana criada em 1959. Esta Comiss3o, no entanto, comegou a
funcionar no ano seguinte, em conformidade com o seu primeiro estatuto,
segundo o qual teria por objetivo primordial a simples promog¢ao dos direitos
estabelecidos tanto na Carta da OEA, como na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, elaborada em Bogota, em maio de 1948.
Embora com atribui¢des restritas, a aludida Comissao realizou uma frutifera
e notavel atividade de protecdo dos direitos humanos, incluindo a admisséo e
investigacdo de reclamagdes de individuos e de organizagdes nao
governamentais, inspec¢des nos territorios dos Estados-membros e solicitagao
de informes, com o que logrou um paulatino reconhecimento. (ZAMUDIO, p.
373, 1991)

A Comissao IDH ¢ composta por sete membros de alta autoridade moral e reconhecido

saber em matéria de direitos humanos, que podem ser cidadaos de qualquer Estado-membro da
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OEA, sendo eleitos pela Assembléia Geral para um mandato de quatro anos, podendo ser
reeleitos por igual periodo.

A Comissdo sdo conferidas as tarefas de realizar recomendagdes aos Estados-parte,
concernente as medidas adequadas para a prote¢ao aos direitos humanos, bem como solicitar
aos governos informagdes relativas as medidas adotadas para aplicagdo da Convengdo, e
submeter um relatério anual 3 Assembléia Geral da OEA. 2

Ademais, a Comissdo Interamericana realiza, de acordo com Hector Fix-Zamudio

(1991, p.152) apud Flavia Piovesan (2013, p. 346):

De acordo com as acertadas observagdes do destacado internacionalista César
Sepulveda: A Comissdo Interamericana realiza as seguintes fungdes: a)
conciliadora, entre um Governo e grupos sociais que sejam violados os
direitos de seus membros; b) assessora, aconselhando os governos a adotar
medidas adequadas para promover os direitos humanos; c) critica, ao informar
sobre a situagdo dos direitos humanos em um Estado membro da OEA, depois
de ter ciéncia dos argumentos e das observagdes do Governo interessado,
quando persistirem estas violagdes; d) legitimadora, quando um suposto
Governo, em decorréncia do resultado do informe da Comissao acerca de uma
visita ou exame, decide reparar as falhas de seus processos internos e sanar as
violagdes; €) promotora, ao efetuar estudos sobre temas de direitos humanos,
a fim de promover seu respeito e; f) protetora, quando além das atividades
anteriores, intervém em casos urgentes para solicitar ao Governo, contra o
qual se tenha apresentado uma queixa, que se suspenda sua acao e informa
sobre os atos praticados.

Ainda, ¢ de competéncia da Comissdo avaliar as peti¢des e comunicagdes submetidas
por entidades ndo governamentais, grupos de individuos ou individuos, que contenham
denuncias de violagdes de direitos humanos, que estejam elencados na CADH, nos termos do
artigo 44 do documento.

O artigo 41, inciso f, da Convencdo Americana de Direitos Humanos elenca que a
Comissao Interamericana tem o poder de examinar comunicac¢des que denunciem violacao de
Direitos Humanos realizadas por um Estado-parte, sendo, dispensdvel, portanto, o
reconhecimento de competéncia da Comissdo, diferentemente do que acontece com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Os requisitos de admissibilidade das peti¢cdes perante a Comissdo, sdo o esgotamento
dos recursos internos, exceto nos casos de demora injustificada do Estado, tendo em vista o
principio da subsidiariedade, em que deve-se dar o Estado a oportunidade de reparar

determinado dano para que depois possa invocar sua responsabilidade internacional, além da

22 A Comissdo IDH elabora dois tipos de informes, o primeiro acerca da situagao dos direitos humanos em um
determinado pais, e o outro que encaminha, a cada ano, a Assembleia Geral da OEA.
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inexisténcia de litispendéncia internacional, ou seja, o caso ndo pode estar pendente em outra
instancia internacional.

ApoOs o recebimento de uma denuncia, a Comissdo avalia sua admissibilidade,
verificando o preenchimento dos requisitos estabelecidos no artigo 46 da Convengao
Americana e, apos admitida, o Governo do Estado ¢ notificado para apresentacdo de
informagdes.

ApoOs o recebimento de informagdes, ou transcorrido o prazo sem manifestacao do
Estado, a Comissao verifica se os motivos pelos quais foram apresentadas a dentncia ainda
subsistem, sendo que, em caso negativo, a denuncia ¢ arquivada e caso os motivos ainda
subsistam, sera realizado, pela Comissao o exame do assunto e investigacao dos fatos.

O intuito inicial da Comissdo ¢ a busca pela solucdo amistosa entre o denunciante € o
Estado, sendo que, caso tal solu¢do seja alcancada, a Comissao elaborard um informe, que sera
encaminhado ao denunciante ¢ aos Estados-parte da CADH. Entretanto, caso ndo seja alcangada
a solucdo amistosa, a Comissao elaborara um relatorio, apresentando os fatos e suas conclusoes,
podendo apresentar, ainda, recomendagdes ao Estado, sendo que o relatério € encaminhado ao
Estado parte, que tem o prazo de trés meses para cumprir as recomendagoes.

O caso pode ser solucionado pelas partes ou encaminhado a Corte Interamericana de
direitos humanos. Caso ndo seja encaminhado a Corte IDH, a Comissao podera emitir sua
propria opinido e conclusdo, fixando prazo para que o Estado tome as medidas necessarias,
publicando o informe em seu relatorio anual de atividades.

No periodo de trés meses contados do envio do relatorio ao Estado, o caso podera ser
submetido a apreciagdo da Corte Interamericana®, se a Comissio constatar que o Estado nfio

cumpriu com as recomendagdes.

3.2.2. Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgao jurisdicional da Organizacao
dos Estados Americanos que visa a protecao dos direitos humanos. Sua sede ¢ em San José da
Costa Rica, composta por sete juizes eleitos pelos Estados parte da Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos, sendo o mandato de seis anos, com possibilidade de uma reeleicao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce jurisdicdo consultiva e
contenciosa. A jurisdi¢do consultiva ¢ materializada na interpretagdo da Convengdo Americana

e dos tratados relativos a ireitos humanos nos Estados Americanos, sendo que qualquer membro

23 O caso somente pode ser submetido & Corte se o Estado-parte reconhecer mediante declaragdo expressa e
especifica, a competéncia da Corte.
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da OEA, sendo parte ou ndo da CADH, pode solicitar o parecer da Corte em relagdo a qualquer
tratado relativo a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos.?* A segunda, ¢ de
carater contencioso, com vistas a solucao de controvérsias que envolvem a violagdo, por algum
Estado parte, de um direito disposto na Convengao. A Corte IDH, pode, ainda, realizar a analise
de compatibilidade entre os preceitos da legislacio doméstica em relagdo aos compromissos
internacionais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos emite decisdes e deliberagdes que sao
materializadas em sentengas, medidas provisorias e opinides consultivas, possuindo
competéncia para avaliar e julgar denuncias de violagdes, pelos Estados partes, de direitos
previstos na CADH. Caso reconhega que houve violagdes, a Corte determinara ao Estado a
adocdo de medidas a restauracdo do direito ou a compensagao justa as vitimas. A decisdo tem
forca juridica vinculante e obrigatéria. Nos casos de compensagdo pecunidria as vitimas, a
decisdo possui eficacia de titulo executivo, em conformidade com os procedimentos internos
relativos a execugdo de sentenga desfavoravel ao Estado.

No caso da Corte Interamericana o reconhecimento da competéncia, pelo Estado
brasileiro, se deu por meio do Decreto n°® 4.463/2002, fixando a competéncia obrigatdria, de
pleno direito e por prazo indeterminado, nos casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da
Convengao Americana de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem tido um papel significativo ao atuar
como esfera publica transnacional, permedvel aos multiplos atores internacionais que, na
condicdo de vitimas, se deparam com o fato de que, diante das omissdes e a¢des violadoras de
direitos humanos pelo Estado, o recurso ao proprio muitas Estado muitas vezes ¢ insuficiente
para sanar os problemas, pois normalmente encobre questdes relevantes e estruturais que sao
expostas com muito mais clareza e respondidas com muito mais eficiéncia nos foros

internacionais (CASONI, PERUZO, 2021).%°

24 A respeito das Opinides Consultivas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, temos a Opinido
Consultiva n° 24/2017 em que a Corte assentou o entendimento que: “A nog¢ao de igualdade deriva diretamente da
unidade da natureza do género humano e ¢ inseparavel da dignidade essencial da pessoa, frente a qual ¢é
incompativel toda situagdo que, por considerar superior um determinado grupo, conduza a trata-lo com privilégio;
ou, inversamente, por considera-lo inferior, tratd-lo com hostilidade ou de qualquer forma o discrimine do gozo
de direitos que sdo reconhecidos para aqueles que ndo se consideram incluidos em tal situagdo. Os Estados devem
abster-se de realizar a¢des que, de qualquer maneira, sejam direcionadas, direta ou indiretamente, a criacdo de
situacdes de discriminagdo de jure ou de facto.”

25 0 Conselho Nacional de Justica, editou a Resolugdo n° 364 de 2021, que dispde sobre a institui¢io da Unidade
de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no dmbito do
Conselho Nacional de Justiga, que ¢ responsavel por manter um banco de dados com as deliberagdes e decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro, bem como manter informagdes
relativas ao cumprimento ou eventuais pendéncias na implementagdo integral das determinagdes proferidas, além
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O cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢
obrigatorio. Nao obstante, nos casos envolvendo outros paises, o que € obrigatorio ¢ o
reconhecimento e alinhamento a interpretacdo dada a Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

No caso do Brasil, que reconheceu, de forma ampla e obrigatoria, a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, se ocorre a interpretagdo da CADH, a partir de um
caso envolvendo outro pais, o Estado brasileiro, se quiser aplicar a Convengao, ndo podera
destoar deste entendimento. Isso porque o reconhecimento da competéncia diz respeito a todos

0s casos, que envolvem a aplicacdo da Convencao.

3.3.  Jurisprudéncia da Corte IDH sobre a violéncia de género

No ambito do sistema interamericano de Direitos Humanos, a violéncia de género foi
definida normativamente pela Convencao Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, sendo um marco na perspectiva de género como sendo qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

A jurisprudéncia da Corte IDH ¢ fundamental para gerar reflexos no ordenamento
juridico interno, além de promover, proteger e conceder justica e repara¢do as vitimas de
direitos violados. Neste subtdpico, apresentaremos aspectos relevantes dos casos emblematicos
decididos pela Corte Interamericana e Comissdo Interamericana e que tratam da violéncia
contra a mulher com um enfoque de género.

Os casos apresentados no presente trabalho foram selecionados de forma a realizar
digressdo acerca da evolugdo da aplicagdo e reconhecimento da Convengao para a Prevengao,
Punicao e Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para) pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que reforca a preocupagdo interamericana com a
problematica relacionada a violéncia de género.

Melina Fachin e Ana Carolina Olsen (2022, p. 99) ressaltam que:

Embora a Convengdo de Belém do Para tenha entrado em vigor em 1995, a
discriminag¢do de género demorou a chegar a Corte IDH. Em que pese a
Comissdo Interamericana tivesse criado, desde 1994, uma Relatoria Especial
sobre os Direitos das Mulheres, muitos casos nao foram apresentados a Corte.
Somente apds 2006, com o caso Penitenciaria Miguel Castro Castro vs. Peru,
a perspectiva de género passou a ser considerada pela Corte Interamericana de

de adotar providéncias para o cumprimento das deliberagdes, sugerir propostas ao poder publico, solicitar
informagdes sobre a tramitagdo dos processos de reparagdo material e imaterial das vitimas, que tramitem no pais
e elaborar relatorio anual sobre as providéncias adotadas pelo Estado brasileiro.
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Direitos Humanos.10 Como relatam Clérico e Novelli, por muitos anos a
Corte teve uma atuacao “mais timida” em que foram identificadas violagdes
de direitos humanos das mulheres, mas sem que fossem consideradas uma
consequéncia de sua condi¢do feminina.

A Corte Interamericana de Direitos Interamericana de Direitos Humanos considera a
violéncia de género como uma forma grave de discriminagdo contra as mulheres € como uma

violagdo de direitos humanos.

3.3.1. Caso Loyaza Tamayo vs. Peru

O caso Loyaza Tamayo refere-se a privagao de liberdade da Sra. Maria Elena Loyaza
Tamayo, professora universitaria, presa arbitrariamente, durante a ditadura Fujimori, por
integrantes da Divisao Nacional do Peru, em 1993, apo6s ter sido acusada de pertencer ao grupo
do Partido Comunista do Peru - Sandero Luminoso (PCP-LP).?®

Durante a prisdo, ndo fora autorizada a interposi¢ao de nenhuma agao em seu favor, eis
que o Decreto Ley n° 25.679 (delito de trai¢do a patria) proibia a apresentagdo de habeas corpus
pelo delito de terrorismo. Loyaza Tamayo permaneceu detida durante 20 dias sem ter sido
encaminhada a autoridade competente para julgar os delitos relativos ao terrorismo. Em tal
intervalo de tempo, permaneceu incomunicavel por dez dias, quando foi alvo de torturas,
agressoes e violéncias sexuais, por parte dos agentes do Estado.

Desta forma, este caso ¢ o primeiro em que sdo salientadas, no d&mbito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, questdes relacionadas a violéncia sexual de género.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos salientou que:

La sefiora Maria Elena Loayza Tamayo estuvo detenida por la DINCOTE
desde el 6 hasta el 26 de febrero de 1993 sin haber sido puesta a disposicion
del Juzgado Especial de la Marina, en contravencion del articulo 12.c del
Decreto-Ley N° 25.475 (delito de terrorismo). En la DINCOTE permanecio
10 dias incomunicada y fue objeto de torturas, tratos crueles y degradantes y
de apremios ilegales, por ejemplo, “torturas... amenazas de ahogo a orillas del
mar durante horas de la noche y la violacion sexual de [que] fue victima por
efectivos de la DINCOTE”; todo con la finalidad de que se autoinculpara y
declarara pertenecer al Partido Comunista de Peru -Sendero Luminoso- (en
adelante “PCP-SL”). 6 ser inocente, negd pertenecer al PCP-SL vy, por el
contrario, “criticd sus métodos: la violencia y la violacion de derechos
humanos por parte de ese grupo subversivo”. (GRIFOS NOSSOS)

26 A época, o Estado peruano passava por uma crise constitucional em razio de um autogolpe. Sob pretexto de
combate a corrupgao generalizada e ao terrismo de esquerda, houve a suspensdo da Constituigdo, a dissolugdo do
Congresso e da Suprema Corte.
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Apds o recebimento e tramitagdo do caso perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos foi aprovado o Relatorio 20/94, sustentando a violacdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Em razao da auséncia de manifestagao e cumprimento das
recomendacdes pelo Estado Peruano, o caso foi submetido a analise da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

A Corte considerou que o Estado violou a liberdade pessoal da senhora Loyaza Tamayo,
em razao da prisdo arbitraria, bem como de nao haver sido permitida a interposi¢ao de nenhum
recurso para garantir sua liberdade pessoal. O Estado também violou a integridade pessoal, em
razao da incomunicabilidade, a exibi¢cdo com trajes infamantes e o isolamento celular por dez
dias. Além disso, houve violagdo das garantias judiciais, em razdo da auséncia de julgamento
por juiz competente e a auséncia do principio da presun¢do de inocéncia. Houve, ainda a
violagdo as garantias judiciais, eis que o Estado ndo considerou o direito ao non bis in idem,
vez que a senhora Loyaza Tamayo havia sido absolvida na jurisdi¢do militar, sendo
posteriormente julgada na jurisdi¢ao ordinaria.

O caso foi o primeiro em que foram ressaltados aspectos de como a condi¢ao feminina
pode ensejar o agravamento da violacdo de direitos humanos.

Melina Fachin e Ana Carolina Olsen (2022, p. 99):

Um exemplo de oportunidade perdida para tratar da violéncia contra as
mulheres segundo a perspectiva de género foi o caso Loayza Tamayo vs. Peru
(1997) 11, em que a vitima, professora universitaria, foi detida e torturada por
agentes estatais sob acusacdo de pertencer a um grupo terrorista
(TRAMONTANA, 2011,p. 158-159). A respeito da violéncia sexual de que
ela fora vitima, a Corte se mostrou pouco flexivel na avaliagdo da prova e
considerou que os fatos ndo haviam sido provados ja que a declaragdo da
vitima nao seria suficiente (CORTE IDH, 1997, pardgrafos 43 e 58).

O caso esta relacionado a privagao de liberdade e a violacdo as garantias previstas no
art. 7 da Convengao Americana de Direitos Humanos. Ainda que ndo tenham sido consideradas,
na elaboragdo da sentenca, datada de 17 de setembro de 1997, as questdes relativas a violéncia
sexual, empreendida por agentes do Estado em desfavor da Senhora Loyaza Tamayo, o caso ¢
pioneiro do inicio da discussdo de questdes relativas as mulheres no dmbito do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.
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3.3.2. Caso Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru

Os fatos descritos no caso Miguel Castro Castro vs. Peru, ocorreram em maio de 1992
e se referem a operagao de nome "Operativo Mudanza 17, no interior do presidio Miguel Castro
Castro que possuia o intuito de realizar a remogao de presos e presas.

O caso integra o ciclo de casos peruanos, ocorridos durante a crise constitucional
perpetrada pelo governo de Alberto Fujimori, ocasido em que foram suspensas as garantias
constitucionais, houve a interven¢ao do Poder Executivo no Poder Judiciario bem como a
dissolu¢do do parlamento.?’

O presidio Miguel Castro Castro era dividido em alas femininas e masculinas. Nao
obstante, a época dos fatos, ndo havia distingdo de género, razdo pela qual, utilizou-se a
auséncia de separacao entre homens ¢ mulheres como pretexto para realizar-se a remocgao das
mulheres privadas de liberdade para um pavilhdo separado.

Durante a remocgao foram diversas as violagdes de direitos humanos ocorridas, havendo
um massacre que resultou em torturas, mortes e tratamentos desumanos e degradantes. A
Comissao salientou, em suas alegacdes finais, que quase uma centena das vitimas do caso sdo
mulheres, para as quais as consequéncias das violagdes dos direitos humanos foram
particularmente gravosas. (CORTE IDH, 2006)

A Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) salientou que embora a
Convengao de Belém do Paré tenha sido elaborada ap6s a data dos fatos, deveria ser utilizada
para interpretar de forma mais favordvel o direito a integridade das vitimas, previsto na
Convengao Americana de Direitos Humanos.

Este caso ¢ o primeiro em que se levantou a aplicabilidade da Convengado de Belém do
Par4, acerca do qual ndo existia pronunciamento anterior da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sendo um marco importante acerca do emprego da perspectiva de género na anélise
de violagdo dos direitos das mulheres.

Nesse sentido, a Corte IDH entendeu que houve violagdo, pelo Estado do Peru, do
direito a vida, a integridade pessoal, garantias judiciais e protecdo judicial, todos previstos na
Conven¢do Americana de Direitos Humanos, bem como dos artigos 1, 6 e 8§ da Convencao

Interamericana para Punir, Prevenir e Sancionar a Tortura.

27 Durante a crise ocorrida durante o governo Alberto Fujimori, foram vérias as pessoas arbitrariamente privadas
de liberdades, sob o fundamento de terem cometido delitos contra a patria e terrorismo, em razdo de, supostamente,
pertencerem ao partido Sandero Luminoso. Na ocasido, além da privacdo de liberdade, havia o isolamento dos
detentos, sem a possibilidade de contato com familiares e advogados, além de tratamento desumano e degradante,
materializados em torturas e utilizagdo de trajes ultrajantes e estigmatizagdo por intermédio de repercussdo
midiatica.
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No que concerne as mulheres, o Estado peruano foi condenado pela violacao do art. 7°
da Convencao Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher em
razao de, conforme relatado pela Defensoria Publica do Peru, ter havido um tratamento cruel
as mulheres por parte dos agentes estatais, especialmente por serem mulheres.

Foi determinado, ainda, no que concerne as reparagdes, que o Estado deveria entregar
os restos mortais de todos os internos mortos a seus familiares, bem como a realizagio de ato
publico para que seja reconhecida a responsabilidade estatal nas violagdes, a oferta de
tratamento médico e psicologico as vitimas e familiares e a criagdo de programas de educagao
em Direitos Humanos, para os agentes das for¢as de seguranga do Estado peruano, a inscrigdo
dos nomes de todas as vitimas em um monumento publico denominado “O Olho que Chora”, a
divulgacdo dos fatos em Diario Oficial e emissoras de radio e televisao de ampla cobertura
nacional e a fixa¢ao de quantias para indenizagao a titulo de dano material e imaterial as vitimas.

O Juiz Cangado Trindade, em seu voto, destacou a importancia da analise de género ao
presente caso, que permite revelar o carater sistémico da discriminagdo contra a mulher. A
analise de género salientada pelo juiz, foi realizada tendo em vista que as mulheres foram
afetadas diferentemente e em maior proporc¢ao, se comparado aos homens, sendo que alguns
atos foram dirigidos especificamente a elas. Em seu voto, destacou que a Convengao para
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao, do Sistema Global, avancou em uma visao
holistica da tematica, abordando os direitos da mulher em todas as areas da vida e em todas as
situacdes, inclusive relacionado a privagao de liberdade. (CORTE IDH, 2006)

O juiz também evidenciou a competéncia da Corte Interamericana para o julgamento de
casos que versam sobre violacao a Convengao de Belém do Pard, eis que o seu art. 12, informa
que o direito de peticdo ¢ atribuido a qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade ndo-
governamental, que poderdo apresentar & Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em
consonancia com os parametros estabelecidos na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
peti¢des ou queixas referentes a violagdo ao artigo 7° da Convengao, que serdo considerados,
pela Comissdo, de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na Convencao
Americana de Direitos Humanos bem como em seu estatuto e regulamento.

Desta forma, em seu voto, entendeu pela justiciabilidade do art. 7° da Convengdo de
Belém do Para, ndo obstante ndo haver mencao a Corte Interamericana de Direitos Humanos
no artigo 12. Tudo isso em razdo da premissa de que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos deve considerar as dentincias de acordo com os procedimentos estabelecidos na

CADH e em seu estatuto e regulamento.
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Ressaltou, ainda, a violéncia pré-natal, empreendida contra mulheres privadas de
liberdade e gravidas, bem como a violéncia empreendida contra as mulheres sobreviventes,
algumas, privadas de um possivel desejo de serem maes.

Desta forma, as violagdes de direitos humanos tiveram impacto desproporcional no que
tange as mulheres, o que demandou analise especifica com perspectiva de género ao presente
caso.

3.3.3.  Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México

O caso Gonzalez e outras. vs. México (Campo Algodoeiro) € o primeiro em que a Corte
IDH enuncia o feminicidio, em que ¢ questionada a justiciabilidade da Conveng¢ao de Belém do
Para, que sdo estabelecidos os stardards acerca da discriminagao pela condigdo de mulher e os
parametros sobre o acesso a justica por mulheres vitimas de violéncia. (SQUEFF, ROSA,
2017).

O caso se refere ao desaparecimento e posterior morte de Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal ¢ Laura Berenice Ramos Monarrez, cujos corpos foram
encontrados em uma plantagdo de algoddo em Ciudad Juarez, no México. Nao obstante, ainda
que tenham sido consideradas apenas trés vitimas no caso, existe certa dificuldade para se
mensurar, exatamente, quantas mulheres foram mortas, tendo em vista a conivéncia dos agentes
publicos € a omissao de informacdes.

Contextualizando a tematica, Ciudad Juarez esta localizada exatamente na fronteira com
El Paso, no Texas. E uma cidade industrial, em que se desenvolveu de maneira particular a
industria maquiladora e o transito de migrantes, de forma que as mulheres passaram a integrar
a mao de obra das industrias, passando a ocupar espagos publicos.

Em consequéncia do contexto exposto, iniciaram-se desaparecimentos de diversas
mulheres e, no momento em que os familiares procuravam as institui¢des de seguranca, para
relatarem o desaparecimento das jovens, se depararam com a ineficacia da persecucdo penal,
externalizacao de esteredtipos de género e conivéncia dos agentes publicos, que permaneciam
inertes. Somado a isso, foram diversas as irregularidades processuais e procedimentais, tendo
em vista que houve o desaparecimento de provas relevantes, além da culpabilizag¢do das vitimas
pelas autoridades estatais.

Diante da inércia estatal para a persecuc¢ao penal e o tratamento adequado acerca do
tratamento dos desaparecimentos e mortes violentas ocorridas em Ciudad Juarez, os familiares
de Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos Monarrez ¢ Esmeralda Herrera Monreal,

apresentaram denuncia @ Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

62



A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, apos apresentar recomendagdes ao
Estado mexicano sem, contudo, considerar que houve a ado¢do pelo Estado do disposto no
documento, apresentou o caso a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
requerendo que o Estado fosse responsavel pela violagdo dos direitos a vida, a integridade
pessoal, as garantias judiciais, ao direito da crianga, e a prote¢do judicial, previstos na
Convengao Americana de Direitos Humanos, bem como a violagao do art. 7° da Convencgao
Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de
Belém do Pard).

Os representantes das vitimas (Associacdo Nacional de Advogados Democraticos, o
Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), a
Rede Cidada de Nao Violéncia e Dignidade Humana e o Centro para o Desenvolvimento
Integral da Mulher), requreram a ampliacdo do numero de vitimas para onze mulheres, bem
como para que a Corte se pronunciasse acerca da suposta detencdo arbitraria tortura a violagao
ao devido processo legal de trés pessoas adicionais. Também solicitaram a Corte que declare
que o Estado ¢ responsavel pela violagdo do direito a liberdade pessoal e a dignidade e honra,
previstos na Convengao.

Em sua contestacdo, o Estado do México salientou a incompeténcia da Corte para
conhecer sobre as violagdes relacionadas a Convengdo de Belém do Pard. Em suas alegacdes
aduzia que a Corte somente poderia reconhecer as violagdes relacionadas a Convengao
Americana e os instrumentos que expressamente lhe conferem competéncia e que cada tratado
demandava a declaracdo especifica de competéncia da Corte de forma que, em razao de o art.
1228 somente mencionar a Comissio Interamericana como 6rgio encarregado de protecio a
Convengdo, acabava excluindo a Corte para conhecer as violagdes relacionadas a tal
instrumento. Ressaltou, ainda, que aceitou a jurisdicao da Corte para casos que versem sobre a
interpretacdo da aplicacdo da Convengdo Americana e ndo sobre tratado ou instrumento
internacional diferente.

O Estado afirmou, ainda, que a Corte pode conhecer e interpretar tratados diferentes da
Conven¢ao Americana em fun¢do de sua competéncia consultiva. Mas, a possibilidade de punir

o descumprimento de outros tratados ndo € extensiva a funcao contenciosa da Corte.

2 Artigo 12. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo, podera apresentar & Comissdo Interamericana de
DireitosHumanos peti¢des referentes a dentincias ou queixas de violagdo do artigo 7 desta Convengdo por um
Estado Parte, devendo a Comissao considerar tais petigdes de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos
na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, para a apresentag@o e consideragio de petigdes.
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Nao obstante, a Corte enunciou que o artigo 12 da Conveng¢ao de Belém do Para elucida
que qualquer pessoa ou entidade ndo governamental reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizagdo, podera apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
dentincias ou queixas acerca da violagio do artigo 7 da Convengio de Belém do Para?’, sendo
que a Comissao deve analisar as petigdes de acordo com as normas estabelecidas na Convengao
Americana e no Estatuto e Regulamento da Comissao Interamericana. Ou seja, nos termos do
artigo 44 e 51 da Convencao Americana, quando houver descumprimento das recomendagdes
exaradas no relatério de mérito da Comissao, nos termos do artigo 51 da Convengdo Americana
podera haver a submissdo do caso a Corte.*°

Portanto, a Corte atuara nas peticdes sobre o artigo 7 em conformidade com os artigos
44 do Regulamento da Convencdo e 51 da Convencdo Americana que se referem a submissao
de casos perante a Corte, na hipdtese de descumprimento das recomendagdes do relatorio de
mérito disposto no artigo 50 da Convengdo Americana. Ademais, o artigo 19.B do Estatuto da
Comissao estabelece que entre as atribuigdes da Comissdo esta a de “comparecer perante a
Corte IDH nos casos previstos na Conven¢ao."

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos qualificou os fatos ocorridos em
Ciudad Judrez como feminicidio, tendo em vista a extrema violéncia em que foram
empreendidos, o contexto de subordinacdo das mulheres, que sao erigidos em fatores culturais,
econOmicos e politicos. Elenca que para verificar se o homicidio de uma mulher ¢ um
feminicidio, deve-se verificar quem o comete, como o faz e em qual contexto. (CORTE IDH,
2009)

Sob tal prisma, Piovesan (2021, p.37), afirma:

Para Encarna Carmona Cuenca: “En el Caso Campo Algodonero, de 2009, la
Corte IDH se enfrentd a la realidad del feminicidio, al que califico de
“homicidio de mujer por razén de género. A partir de esta Sentencia, la
doctrina ha establecido una serie de requisitos para poder hablar de
feminicidio, fundamentalmente, que se trate de asesinatos de mujeres por el
hecho de serlo; con un alto grado de violencia, incluida la violencia sexual;
que se dé en un contexto de discriminacion contra las mujeres y que las

22 0 artigo 7 da Convengio de Belém do Para é o unico que possui justiciabilidade. Isto ¢, s6 se pode questionar
violagdes ao artigo 7°, nos termos do art. 12 da Conveng¢do de Belém do Para.

30 Artigo 511. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatorio da Comissio,
o0 assunto ndo houver sido solucionado ou submetido & decisdo da Corte pela Comissao ou pelo Estado interessado,
aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua
opinido e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideragdo. 2. A Comissdo fara as recomendagdes
pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que lhe competirem para remediar a
situacdo examinada.3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros, se o Estado tomou ou ndo medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatorio.
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respuestas de las autoridades sean ineficientes, lo que provoca una situacion
de impunidad de los asesinos. En general, la Corte IDH ha considerado que,
en los casos de violencia contra las mujeres, se estaban violando sus derechos
a la integridad fisica, psiquiac y moral, a la dignidad y, em su caso, a la vida
(arts. 4, 5 ¢ 11 CADH). En este mismo Caso, la Corte IDH afirmo también la
obligacion de investigar debe adoptar una perspectiva de género: debe ser
realizada por funcionarios/as altamente capacitados/as en casos de
discriminacion y violencia contra las mujeres y debe abarcar el desarollo de
lineas de investigacion especificas respecto de la violencia sexual, la
utilizacion de protocolos y manuales especificos y la consideracion del
impacto diferenciado que pudieron haber sufrido las mujeres y nifias en su
integridad. (PIOVESAN, p. 37, 2021).

Desta forma, de acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o feminicidio
¢ materializado no assassinato de mulheres pelo fato de ser mulher, com a utilizagao de um alto
grau de violéncia, ocorrendo em um contexto de discriminagdo contra a mulher somado a
ineficiéncia das respostas das autoridades publicas.

Houve, ainda, a violag¢io do direito ao acesso a justica®!, vez que as autoridades estatais
ndo agiram com a devida diligéncia para investigar os fatos, nao considerando como graves os
desaparecimentos das meninas ¢ mulheres ¢ que ndo demandavam agdes imediatas e
contundentes. As autoridades, ainda, culpavam as vitimas do acontecido, atribuindo a forma de
vestir, ao local em que trabalhavam, a suas condutas e por andarem sozinhas. O critério de
“desaparecimento de risco” era baseado, unicamente, no comportamento da vitima. Se a mulher
desaparecida fosse uma pessoa com “rotina estavel”, esta poderia ser candidata a este tipo de
busca.

Desta forma, além de a mulher ser vitima do crime propriamente dito também deve se
amoldar como “vitima perfeita”, materializado no preenchimento de requisitos dos estereotipos
de género oriundos do patriarcalismo, para que assim as autoridades se covencam da gravidade
do ocorrido.

Os representantes das vitimas alegaram que quando foram denunciar os
desaparecimentos, receberam comentarios por parte dos agentes, questionando a conduta de
suas filhas. Os comentarios eram materializados em perguntas como: “sua filha ndo esta
desaparecida, anda com o namorado ou anda com os amigos da gandaia.” ou “se lhe acontecia
1sso era porque ela procurava, porque uma menina bem comportada, uma mulher bem

comportada, fica em casa. (CORTE IDH, 2009, p. 52)

31 Sobre o acesso a justiga, foi emitida, pelo Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagio contra as Mulheres, a
Recomendagdo Geral n° 33, que trata, especificadamente, sobre o acesso das mulheres a justica. A recomendagao,
elenca que o acesso a justiga € essencial para a realizacdo para os direitos previstos na Convencdo CEDAW,
prevendo que este direito abarca a multidimensional, abarcando a justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade,
boa qualidade, provisdo de remédios e prestagdo de contas dos sistemas de justica.
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O obstaculo ao acesso a justica estd amparado, especialmente, em um contexto estrutural
de discriminagdo a mulher*? que sio amparados em esteredtipos de género, leis discriminatorias
e marcadores sociais da diferenca, que acentuam, ainda mais, a violéncia.

A Corte concluiu que desde o ano de 1993, existe um aumento dos homicidios de
mulheres, havendo pelo menos 264 vitimas até o ano de 2001 e 379 até o ano de 2005. Os
crimes apresentam alto grau de violéncia, incluindo sexual, e foram influenciados e aceitos pelo
Estado, como uma cultura de discriminagao contra a mulher. (CORTE IDH, 2009)

Nesse sentido, o Estado mexicano ¢ responsabilizado em razao da falta de prevencao a
tais crimes, tendo em vista que era de pleno conhecimento a existéncia de um padrio de
violéncia de género na regido. Ainda, ¢ responsabilizado pela falta da devida diligéncia na
investigacdo dos assassinatos bem como na falta de reparagdo aos familiares das vitimas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também enuncia que o Estado deve
implementar protocolos para padronizacdo da investigagdo e sancdo dos crimes empreendidos
em desfavor de mulheres em um contexto de violéncia de género, eis que, a auséncia de
padronizacdo pode levar a denegacdo de justi¢a e impunidade.

E ressaltado pela Corte:

O Tribunal considera que no presente caso o Estado deve, em um prazo
razoavel, continuar com a padronizacdo de todos os seus protocolos, manuais,
critérios de investigacdo, servicos periciais e de aplicacao de justica utilizados
para investigar todos os crimes que se relacionem com desaparecimentos,
violéncia sexual e homicidios de mulheres, em conformidade com o Protocolo
de Istambul, 0 Manual sobre a Prevencdo e Investigacdo Efetiva de Execucdes
Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumdrias das Nag¢des Unidas e os padroes
internacionais de busca de pessoas desaparecidas, com base em uma
perspectiva de género. A esse respeito, devera ser apresentado um relatorio
anual durante trés anos. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009, p. 116)

Como medidas de reparagdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu
que o Estado mexicano deveria conduzir, de forma eficaz, o processo penal em curso, com
vistas a identificar e punir os culpados, além de responsabilizar os agentes estatais que foram
omissos na investigacdo dos crimes. Fixou, ainda, indeniza¢des em razdo dos danos material e
imateriais causados as vitimas e seus familiares, além da determinagdo de criagcdo de politicas
publicas para garantirem que os casos de violéncia contra a mulher sejam prevenidos e

investigados, os responsaveis processados e punidos e as vitimas reparadas.

32A Relatora sobre execugdes extrajudiciais da ONU expressou que: “os acontecimentos de Ciudad Juarez sio o
tipico exemplo de crime sexista favorecido pela impunidade. ” (Corte IDH, 2009, p.44)
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A sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi fundamental para a
promocdo dos direitos humanos das mulheres, em especial, no que concerne ao feminicidio,
que foi enquadrado como espécie qualificadora do homicidio praticado contra as mulheres em

razao do género. (MIGUENS; RIBEIRO, 2018).

3.3.4. Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil

O caso Maria da Penha foi submetido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
em agosto de 1998, sendo a denuncia apresentada pela Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, pelo Centro pela Justica e Pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité-Latino
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). A dentincia salientava a tolerancia
do Estado brasileiro no que concerne a auséncia de puni¢do ao Senhor Marco Antonio Heredia
Viveiros que, por duas vezes, atentou contra a vida de sua entdo esposa.

A primeira tentativa de feminicidio ocorreu no ano de 1983, ocasido em que seu entio
entdo esposo, disparou contra a Senhora Maria da Penha um revolver, enquanto ela dormia,
tentando encobrir os fatos sob a justificativa de ter havido uma tentativa de roubo por parte de
ladroes.

Os peticiondrios informaram que durante o tempo que durou sua relacdo matrimonial,
foi vitima de violéncias e que a vitima temia separar-se, por medo. Apos duas semanas da data
em que a Senhora Maria da Penha regressou do hospital, em consequéncia da primeira agressao,
sofreu uma nova tentativa de feminicidio, vez que o seu entdo esposo tentou eletrocuta-la
enquanto tomava banho.

Além disso, foi salientado que o autor agiu de forma premeditada, vez que, semanas
antes da agressao, buscou persuadir a vitima a contratar um seguro de vida em seu favor, além
de, cinco dias apos agredi-la, tentar obrigé-la a assinar um contrato de venda de um carro de
sua propriedade sem, contudo, salientar o nome do comprador.

Apesar da rigidez do volume de provas apresentadas ao Poder Judiciério brasileiro, o
caso tardou oito anos para chegar a decisao do jari, que em 4 de maio de 1991, proferiu sentenca,
que foi objeto de recurso, tendo sido acolhido pelo Tribunal, que deu provimento aos
argumentos da defesa que salientava que existiam vicios na formulagdo de perguntas aos
jurados, razao pela qual o julgamento foi anulado.

Em 1996 enfrentava o segundo juri, sendo condenado a dez anos e seis meses de prisao.
A sentenca foi objeto de recurso, sendo que, apds quinze anos das duas tentativas de

feminicidio, o agressor continuava em liberdade e sem uma sentenca definitiva.
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Os peticiondrios aduziram que em razdo da demora do Poder Judicidrio e Estado
brasileiro para oferecer uma resposta aos fatos, agiram de forma ineficaz, criando um alto risco
de impunidade. (CIDH, 2001)

Informaram, ainda, que este nao constitui um caso isolado no Brasil, cuja pratica esta
pautada em um padrdo de impunidade dos casos de violéncia doméstica. No relatério sobre a

situacdo dos Direitos Humanos no Brasil (1997) foi salientado pela Comissao:

Os delitos incluidos no conceito de violéncia contra a mulher constituem uma
violagao dos direitos humanos, de acordo com a Convengdo Americana ¢ oS
termos mais especificos da Convencao de Belém do Para. Quando os delitos
sdo perpetrados por agentes do Estado, o uso da violéncia contra a integridade
fisica e/ou mental de uma mulher ou de um homem sdo responsabilidade direta
do Estado. Ademais, o Estado tem a obrigacdo, de acordo com o artigo 1(1)
da Convencdo Americana ¢ o artigo 7,b da Convengdo de Belém do Para, de
atuar com a devida diligéncia a fim de prevenir as violagdes dos direitos
humanos. Isso significa que, embora a conduta ndo seja originalmente
imputavel ao Estado (por exemplo, porque o agressor ¢ andnimo ou ndo é um
agente do Estado), um ato de violag@o pode acarretar responsabilidade estatal
“nao pelo ato em si, mas pela falta da devida diligéncia para prevenir a
violagdo ou a ela responder conforme requer a Convengao. (CIDH, p.04)

Desta forma, ndo obstante o Estado brasileiro ter assumido compromissos
internacionais, no sentido de coibir e prevenir a violéncia doméstica, ndo pune os responsaveis
em prazo razoavel, o que gera um ambiente de impunidade.

A violéncia contra a mulher, em geral, constitui violagdao de direitos humanos, nos
termos da Convengao Americana de Direitos Humanos e da Convengao de Belém do Para. Nas
hipoteses em que os agentes estatais sdo os autores dos delitos a responsabilidade ¢ direta do
Estado. Nao obstante, quando tenham sido perpetrados por particulares, ¢ dever do Estado atuar
com a devida diligéncia, com o objeto de prevenir violagdes de direitos humanos. A
responsabilidade estatal estd fundada ndo no ato em si, mas na auséncia de devida diligéncia
para investigar e punir o autor. (CIDH, 2001).

O Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos
as garantias judiciais e a prote¢ao judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengao
Americana, em concordancia com a obrigacao geral de respeitar e garantir os direitos, prevista
no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos Il e XVII da Declaragdo Americana de
Direitos Humanos, bem como no artigo 7 da Convengao de Belém do Para.

A Comissao recomendou ao Estado brasileiro efetuar o processamento penal da

agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo de Maria da Penha, investigar de forma séria,

imparcial e exaustiva para determinar as responsabilidades em razao dos atrasos injustificados
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que impediram o processamento do autor, e tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias para coibir tais omissdes. Recomendou, ainda, que se proceda a adequada reparagao
a vitima de forma simbolica e material, bem como a intensificagdo do processo de reforma
legislativas e de politicas publicas para que se evite a tolerancia do Estado e o tratamento
discriminatorio nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres. Especificamente, a
Comissao recomendou que o Estado deve realizar medidas de capacitagdo e sensibilizagdo dos
agentes do sistema de justica e de seguranca, para que compreendam a gravidade da violéncia
doméstica e simplificar os procedimentos judiciais com vistas a reduc¢ao do prazo de tramitagao,
estabelecer formas alternativas as judiciais, que sejam rapidas e efetivas e que sejam sensiveis
a gravidade da violéncia de género. Incluir, em seus planos pedagogicos, unidades curriculares
que reconhecam a importancia do respeito a mulher.

Em razdo dos compromissos internacionais firmados por intermédio da Convengao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, foi editada, em 07
de agosto de 2006, a Lei 11.340/2006, que visa proteger o direito a vida, a seguranga, a satde,
alimentac¢do, educag¢do, cultura, a moradia, o acesso a justiga, o esporte, ao lazer, a cidadania,
liberdade, dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A Lei 11.340/2006 considera como violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
qualquer acao ou omissdo baseada no género e que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, da familia, ou em qualquer
relagdo intima de afeto.

A lei, ainda, elenca as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que sao
materializadas na violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial. Prevé, ainda,
medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia, através do atendimento
especializado, com perspectiva de género, a ser realizado pelas Delegacias de Atendimento a
Mulher, bem como a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal
e Corpo de Bombeiros. No que concerne a assisténcia, prevé que sera prestada de forma
organica, através das diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social, do Sistema Unico de
Satude e do Sistema Unico de Seguranga Publica.

Houve, ainda, a alteragdo no Cdodigo Penal, através da insercao da alinea “f” ao inciso
IT do art. 61, agravando a pena nos casos em que o agente comete o crime com abuso de
autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas ou com violéncia contra a mulher.

(BRASIL, 2006) Nos casos de lesdo corporal, houve o aumento de pena, através do §9° do
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artigo 129, nos casos de violéncia doméstica, havendo a previsdo de detencdo de trés meses a
trés anos.

Desta forma, o caso Maria da Penha vs. Brasil, serviu de ensejo para a elaboragao da
Lei 11.340/2006, que constitui importante mecanismo de repressao e prevencao oriundas da

violéncia de género decorrentes de relagdes domésticas e familiares.

3.3.5. Barbosa de Souza vs. Brasil

Em 07 de setembro de 2021, foi divulgada sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em que houve a responsabilizacao internacional do Brasil pelo assassinato de Marcia
Barbosa de Souza, cujo corpo fora encontrado em um terreno baldio na cidade de Jodo Pessoa,
estado da Paraiba, no ano de 1998.

O crime foi atribuido ao entdo deputado estadual a época, Sr. Aércio Pereira de Lima.
Em razdo do cargo politico de deputado, a Procuradoria Geral de Justica estava impedida de
iniciar o processo criminal devido a imunidade parlamentar, de forma que era necessario a
concessao, pela Assembleia do Estado, de licenca prévia ao deputado, que fora negada, de
forma que a sentenca somente sobreveio em setembro de 2007, tendo sido objeto de recurso,
sem julgamento, em razdo do falecimento do Sr. Aércio Pereira de Lima.

Desta forma, a decis@o da Corte Interamericana pautou-se nos pontos relativos a
violacdo dos direitos as garantias judiciais, a igualdade perante a lei e a protecdo judicial, bem
como em relacdo as obrigacdes de respeitar e garantir a investigacao, punicao e reparagao do
homicidio de Méarcia Barbosa de Souza.

No que concerne a imunidade parlamentar, a Corte IDH, salientou que a norma era
extremamente desproporcional € que resultou na impunidade do Sr. Aércio Pereira de Lima,
que constituiu dbice as investigagoes.

Ademais, ressaltou a violacdo da devida diligéncia na investigagdo dos demais
suspeitos, de forma que a falta de investigacdo resultou em um ambiente de impunidade e
propicio a naturalizagdo e aceitagdo da violéncia letal de género.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também ressalta, na decisdo, que os
preconceitos pessoais e estereotipos de género afetam a objetividade dos agentes responsaveis
pelas investigacdes, influenciando suas percep¢des da ocorréncia, ou ndo, da violéncia, bem
como afastando a objetividade, dando lugar a decisdes que partem de crencas e mitos, o que
pode levar a denegacao de justica e a revitimizacao das mulheres vitimas. (CORTE IDH, 2021,

p. 44)
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Ressaltou que existiu uma inten¢ao em desvalorizar a vitima, por meio da neutralizacao
de valores, de forma que durante toda a investiga¢do e o processo penal, o comportamento e
sexualidade de Marcia Barbosa passaram a ser colocados em cheque, o que provocou a
constru¢do de uma imagem da vitima como geradora ou merecedora do ocorrido, desviando o
foco, efetivamente, do contexto do ocorrido.

Ademais, foram ressaltadas, diversas declaragdes testemunhais que reiteraram
perguntas sobre a sexualidade e a vida pessoal de Marcia Barbosa, de forma a gerar duvidas
acerca da responsabilidade do entdo deputado, por seu homicidio.

Desta forma, o Tribunal concluiu que a investigacdo e o processo penal pelos fatos
relacionados ao homicidio de Marcia Barbosa de Souza tiveram um carater discriminatério por
razdes de género e ndo foram conduzidos com perspectiva de género, de acordo com as
obrigagoes trazidas pela Convencao de Belém do Pard. (CORTE IDH, 2021)

Ha, ainda, a relevancia do caso em razdo de as interseccionalidades terem sido
ressaltadas pela Corte IDH, vez que Marcia Barbosa era uma mulher jovem, negra e periférica,
caracteristicas estas que serviram para agravar sua vulnerabilidade.

Desta forma, a presenca de esteredtipos de género possui graves impactos na plena
fruicdo dos direitos humanos das mulheres, uma vez que pode impedir o acesso a justica, de
forma a afetar, particularmente as mulheres vitimas e sobreviventes, bem como desvirtuar o
carater grave da violéncia letal por razdes de género.

O caso Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil enuncia um ambiente de exteriorizacao de
esteredtipos de género, por parte dos agentes estatais, que implica, diretamente, na denegacao
de justica, gerando um ambiente de impunidade. Desta forma, a observancia pelo Estado
brasileiro, das recomendag¢des da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso, ¢
fundamental para ofertar contribui¢des ao Estado brasileiro, para aperfeicar a investigacdo e

prestagao jurisdicional nos casos de feminicidio.

3.4. Reflexdes criticas: contribuicoes dos tratados internacionais sobre os

Direitos Humanos das mulheres no ordenamento juridico brasileiro

No presente capitulo abordamos aspectos concernentes ao surgimento de uma ordem
juridica transnacional, fruto da globalizagdo, caracterizada pela elaboracdo de tratados
internacionais, que integram o ordenamento juridico brasileiro, apos os procedimentos relativos

a ratificagdo, por forca do §2° do artigo 5° da Constituigdo Federal.
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Esse movimento em prol de tratados em prol dos tratados de direitos humanos, como
referéncia ética e politica para orientar a ordem internacional, foi fundamental para o
surgimento de um arcabouco juridico de prote¢ao aos direitos humanos das mulheres. Nesse
sentido, vale destacar o importante papel que o movimento feminista assumiu ao defender
pautas e garantir visibilidade a temas e problemas especificos do universo feminino, como a
violéncia de género, tanto em ambito nacional, como a partir de uma perspectiva internacional.

Conforme foi evidenciado no decurso desta seg¢do, 0s processos organizativos e
reinvidicativos destes movimentos da sociedade civil, instaram o Estado a formular e
implementar politicas publicas para mitigar os efeitos da desigualdade entre mulheres e homens
na sociedade brasileira com o intento de criar uma cultura que reconhega as diferencas e supere
a reproducdo de desigualdades.

Como resultado da luta de mulheres, em diferentes contextos e territorios, houve a
inser¢dao do tema na agenda do direito internacional dos Direitos Humanos, de forma que se
iniciou o movimento de elaboragdo de tratados, recomendagdes e protocolos para tratamento e
afastamento da violéncia de género.

Evidenciamos, pois, que para uma protegao efetiva, ¢ necessario que os documentos de
direitos humanos considerem as particularidades das vivéncias das mulheres, como forma de
oportunizar uma resposta especifica e diferenciada que preconize, sobretudo, prestigiar a
igualdade em seu aspecto material.

Vale ressaltar que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ materializado em
diversos instrumentos a orgdos de protecdo aos direitos humanos, consideradas as
particularidades do contexto latino-americano. Especificamente relacionado aos direitos
humanos das mulheres, destacamos seu importante papel, baseado, inicialmente, na premissa
de igualdade contida na Convencdo Americana de Direitos Humanos e, especificamente, na
preocupagao interamericana com a violéncia de género, que motivou a edicdo da Convengao
Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Par3d).

Conforme retratamos no decorrer desta se¢ao, como instrumento vivo, a Convencao de
Belém do Paré tem sido interpretada e aplicada a luz de casos concretos levados a apreciagao
da Corte e Comissdo Interamericana. Os casos elencados no presente trabalho, refletem o
avango histérico de aplicagdo da referida convengdo que possui importante papel na protecao
aos direitos humanos das mulheres e afastamento da violéncia de género.

E importante destacar também, o acolhimento deste tema no 4mbito das Nagdes Unidas,

mediante a aprovagdo da Convengdo sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do
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contra a Mulher, que se posiciona contra quaisquer discriminagdes contra a mulher. De igual
forma, a Declaragdo e Programa de A¢do de Viena, adotados em 1993 também contribuiu,
sobremaneira, para o avanco das discussoes acerca dos direitos humanos das mulheres, vez que
fixou a premissa de que os direitos humanos das mulheres e meninas sdao parte inalienavel e
indivisivel dos Direitos Humanos. Outro evento de grande importancia sobreveio da IV
Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas, realizada em Beijing, em 1995, cujo resultado foi a
elaboragdo de um conceito de género e a necessidade de criagdo de condig¢des para participagao
na vida publica, em todas as suas areas.

No que tange ao sistema regional interamericano ¢ relevante sublinhar a elaboracdo da
Convengdo Interamericana para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a
qual define as formas de violéncia contra a mulher e consagra obrigacdes aos Estados no sentido
de atuar para prevenir € punir quaisquer agdoes que causem morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulher.

Um olhar sobre a realidade nacional nos permite constatar que, o Estado brasileiro
reconhece a competéncia de Orgdos Internacionais responsaveis pela supervisio do
cumprimento das normas de direitos humanos. Desta forma, a jurisprudéncia da Corte e
Comissao Interamericana de Direitos Humanos possuem o condao de gerar o conhecimento das
normas internacionais, influenciando, sobremaneira, na elabora¢do de politicas de maior
salvaguarda as mulheres, em nosso territorio.

As influéncias da Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Humanos, no aparato
juridico brasileiro se reverbera por meio de edi¢do de campanhas de prevengdo, programa de
capacitacdo e sensibilizacdo dos agentes de justica e legislagdes de maior protecao as mulheres
e afastamento da violéncia de género.

Vale destacar a importancia da lei Maria da Penha a qual:

permitiu romper com o siléncio e a omissao do Estado brasileiro, que estavam
a caracterizar um ilicito internacional, ao violar obrigacdes juridicas
internacionalmente contraidas quando da ratificagdo de tratados
internacionais. A tolerancia estatal a violéncia contra a mulher perpetua a
impunidade, simbolizando uma grave violéncia institucional, que se soma ao
padrdo de violéncia sofrido por mulheres, em total desprezo a ordem
internacional e constitucional. Perante a comunidade internacional o Estado
Brasileiro assumiu o dever juridico de combater a impunidade em casos de
violéncia contra a mulher, cabendo-lhe adotar medidas e instrumentos
eficazes para assegurar o acesso a justiga para as mulheres vitimas de
violéncia. E dever do Estado atuar com a devida diligéncia para prevenir,
investigar, processar, punir e reparar a violéncia contra a mulher, assegurando
as mulheres recursos idoneos e efetivo (Piovesan, 2012: p. 89).
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A maxima “sem lutas ndo ha conquistas” nos inspira a refletir sobre o relevante papel
do movimento feminista no processo de desconstrucao de perspectivas machistas e misoginas
dominantes e que atravessam o tecido social desde as dimensdes culturais até o campo do
direito. Assim, vale ressaltar que o enquadramento da violéncia contra as mulheres como
violag¢do de direitos humanos ocorreu apos grande mobilizacdo feminista, que desenvolveu
importante papel no contexto de prote¢@o aos direitos humanos das mulheres. As organizagdes
passaram a dialogar com o Estado no sentido de propor diretrizes para implementacao de
politicas publicas de maior salvaguarda as mulheres. E relevante ainda destacar a expressiva
importancia dos contextos internacionais para influenciar ocampo juridico brasileiro.

Pode-se perceber essa influéncia dialégica no Brasil para a promog¢dao de um
constitucionalismo feminista. O caso Campo Algodoeiro vs. México (2009), no qual a Corte
Interamericana responsabilizou o Estado do México pela tortura e morte de mulheres na Ciudad
de Juarez, enunciando pela primeira vez o feminicidio, foi relevante para a criagdo, no Brasil,
da Lei n. 13.104/2015 (BRASIL, 2015), a qual apenou de forma mais gravosa o homicidio de
mulheres devido a condi¢do de género. Também a decisdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos de responsabilizar o Brasil no caso Maria da Penha foi determinante para a
elaboracdo do diploma legislativo inovador contra a violéncia doméstica contra as mulheres
(PIOVESAN; FACHIN, 2021).

Esta atmosfera internacional - a que nos referimos no decorrer desta se¢do -seguramente
instou o Estado Brasileiro a assumir diversas obriga¢des no ambito internacional para coibir a
violéncia contra a mulher vez que a propria Constitui¢do, estabelece, em seu art. 5°, §2°, que os
direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por
elas adotados e dos tratados internacionais que o Brasil seja parte, o que amplia o denominado
bloco de constitucionalidade. Esta perspectiva juridica corrobora o pressuposto de que a
protecdo dos direitos humanos ndo deve se circunscrever & competéncia nacional porque ¢
matéria de legitimo interesse internacional e transcende as fronteiras dos estados-nagdes. Com
efeito, os Tratados Internacionais que o Brasil € signatario além de selar pactos e compromissos
com a Comunidade Internacional, também enseja a criagdo de obrigacdes juridicas,
internamente, gerando novos direitos para as mulheres, e, por suposto, quando tais mecanismos
juridicos se deflagrarem como insuficientes e quando os recursos disponiveis no Brasil falharem
na realizacao da justica, as mulheres vitimizadas poderao ainda encontrar defesa nas instancias
internacionais.

Este duplo movimento ¢ emblematico do quao tem sido relevante e imprenscindivel o

papel dos tratados internacionais € do Sistema Interamericano de Direitos Humanos para
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influenciar os estados-nagdes - e, especificamente a realidade brasileira -, a criar estratégias
juridicas visando amortecer o histérico processo de negligéncia e omissdao em relagdo a
violéncia doméstica e feminicidio. Embora ainda sejam muitos os desafios a superar € caminhos
a percorrer, o panorama apresentado nesta se¢do nos permite reconhecer conquistas
significativas atinentes a criagdo de mecanimos para romper com a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio no que se refere a violéncia doméstica. O longo percurso trilhado hé
décadas e a produgdo de tratados, convengdes, declaragdoes em prol dos direitos humanos das
mulheres evidenciam avancos emancipatorios na luta contra a heranca do patriarcado ¢ em
favor da dignidade, direitos e justica para as mulheres, pois parafraseando Boaventura Santos
“temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser
diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferengas ¢ de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as

desigualdades®®” (PIOVESAN, 2021, p. 31)

33 PIOVESAN, Flavia. Protegdo aos Direitos Humanos das Mulheres no Sistema Interamericano. In Feminismo
Interamericano. Exposigdo e analise critica dos casos de género da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Rio de Janeiro. Nucleo Interamericano de Direitos Humanos. 2021. Organizagdo: Flavia Piovesan, Raisa D.
Ribeiro, Siddartha Legale,
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4. MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO PARA
INVESTIGACAO, PUNICAO E PREVENCAO A VIOLENCIA DE GENERO

Os tratados, convengoes, protocolos e recomendacdes do Sistema Internacional dos
Direitos Humanos trazem, dentre outras, obrigacdoes ao Estado brasileiro de protecdo as
mulheres, afastamento da violéncia de género e reconhecimento das desigualdades estruturais
que as afetam, negativamente.

Desta forma, a legislacdo deve estar de acordo com os parametros convencionais
oriundos do Sistema Interamericano de Protec¢ao aos Direitos Humanos. O Estado deve adequar
o direito interno aos preceitos estabelecidos no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ndo existindo a possibilidade de se reconhecer obrigagdes internacionais e negar-lhes vigéncia
no ambito interno.

Nesse sentido, o controle de convencionalidade®®, realizado pelo Poder Judiciério,
possibilita a verificagdo da conformidade entre as normas e praticas internas com a Convengao
Americana de Direitos Humanos.

O controle de convencionalidade estd pautado em trés critérios. O primeiro relacionado
ao pacta sunt servanda, materializado na forca obrigatoria das obrigagdes assumidas em ambito
internacional. Este principio preconiza o cumprimento de boa-fé das obrigagdes estatais. O art.
26 da Convencao de Viena sobre direitos dos tratados, integrada ao ordenamento juridico
brasileiro por intermédio do Decreto 7.030/2009, aduz que todo tratado em vigor obriga as
partes e deve ser cumprido por elas de boa fé.

O segundo critério esta pautado na impossibilidade de se invocar o direito interno como
empecilho ao cumprimento de obrigacdes internacionais, conforme faz mencdo o art. 27 da
Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados.

O terceiro critério esta relacionado a responsabilidade internacional do Estado parte por
atos ou omissoes de quaisquer dos seus poderes ou O6rgdos em violagdes as obrigacdes

assumidas. Ou seja, ainda que a violagao de direitos humanos ndo tenha sido efetuada por uma

3% A denominagao controle de convencionalidade aparece a primeira vez na jurisprudéncia contenciosa da Corte
IDH no caso Almonacid Arellano vs. Chile. Nesse sentido: “A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais
internos estao sujeitos ao império da lei e, por isso, sdo obrigados a aplicar as disposi¢gdes vigentes no ordenamento
juridico. Mas quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convenc¢do Americana, seus juizes, como
parte do aparato estatal, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os efeitos das disposi¢des
da Convengdo nio se vejam diminuidos pela aplica¢do de leis contrarias a seu objeto ¢ a seu fim e que, desde o
inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de “controle
de convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicadas a casos concretos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta nio apenas o tratado, mas também
a interpretagao que a Corte Interamericana, intérprete ultima da Convengdo Americana, fez do mesmo.” (CORTE
IDH, p. 52)
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acao do Estado, este pode ser responsabilizado pela omissdo e falta da devida diligéncia para
investigacao e puni¢do ao autor.

Embora o controle de convencionalidade deva ser enunciado para fins de premissa de
que o Estado deve observar a adequagao das normas internas aos parametros internacionais,
especialmente daqueles relacionados aos tratados, convengdes e protocolos que o Estado
brasileiro ratificou, ndo ¢ objeto do presente pesquisa, tendo em vista que este trabalho tem por
objetivo avaliar as contribui¢cdes no ambito normativo e nao jurisprudenciais.

O art. 2° da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos fixa o dever de adotar
disposi¢des de direito interno, no sentido de integrar disposigdes legislativas ou de outra
natureza, que forem necessarias para tornarem efetivos os direitos e liberdades previstos na
Convengao Americana de Direitos Humanos.

Com relacao aos Direitos Humanos das Mulheres, o art. 7° da Convenc¢ao de Belém do
Para reforga a necessidade de adocdo de meios apropriados e céleres destinados a prevenir,
punir e erradicar a violéncia de género, especialmente na incorporagdo, em sua legislacao
interna, de normas penais, civis, administrativas e outra natureza, com tal intuito.

Observando as disposi¢des de Direito Internacional, o plendrio do Conselho Nacional
de Justica, emitiu recomendacdo de n° 123/2022 para que os tribunais cumpram as decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CJN, 2022). O documento elenca que nos casos
em que as recomendagdes da Corte IDH resultem em processo judicial, devem ter prioridade
de julgamento além de reiterar que os magistrados e magistradas observem a compatibilidade
entre as leis brasileiras aos tratados, realizando, portanto, o controle de convencionalidade.

Desta forma, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui impacto
transformador, através de sua forca catalisadora, que ¢ fruto da efetividade do dialogo
jurisdicional em um sistema multinivel. (PIOVESAN, 2014).

Durante o século XX, emerge uma nova ordem do direito constitucional, que passa a ter
como protagonista a dignidade da pessoa humana, além da abertura dos ordenamentos juridicos
internos aos sistemas internacionais de proteg¢do aos direitos humanos. Desta forma, o direito
constitucional passa a interagir com o direito internacional, sob o primado da centralidade da
pessoa humana. As Constitui¢cdes nacionais comecaram a admitir a incorporagdo dos tratados
de direitos humanos ao ordenamento juridico interno. Em um mesmo sentido, os sistemas
internacionais reforcam a protecdo a valores constitucionais. Desta forma, surge o sistema
multinivel de prote¢do aos direitos humanos, que, através do didlogo jurisdicional nacional e

internacional, possibilita mudangas no cendrio interno.
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A sociedade civil também exerce grande impacto sobre a protecao de Direitos Humanos,
visto que ¢ por intermédio dela, que o direito internacional dos direitos humanos chega as
pessoas que dele necessitam e ¢ também por intermédio da sociedade civil que os sistemas de
protecao aos direitos humanos se mantém atualizados acerca da evolugao da sociedade, seus
problemas e suas demandas. (PIOVESAN, 2022)

A proxima secdo tratara das medidas implementadas pelo Estado brasileiro,

influenciadas, sobremaneira, pela atuagdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

4.1. Reacoes do Estado brasileiro as condenag¢oes do Brasil perante o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.

Diante da condena¢do do Estado brasileiro na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Maria da Penha sobreveio a edi¢do da Lei 11.340/2006 e, diante da
condenacao do Estado brasileiro no caso Marcia Barbosa de Souza vs. No Brasil, sobreveio o

Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

4.1.1. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006 e suas alteracdes

A 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, se direciona a
violéncia praticada contra a mulher no contexto de violéncia doméstica e familiar ou em relacdo
intima de afeto. Definiu, com base na Convengao de Belém do Para, o conceito de violéncia
doméstica e familiar baseada no género, estabeleceu as diretrizes para elaboracdo de politicas
publicas integrais, interseccionais e transversais, determinou atribui¢des para o sistema de
justica no que se refere a investigagao, requisi¢ao e concessao de medidas protetivas de urgéncia
e julgamento dos casos de violéncia contra a mulher, além de prever a implementacao de
instituigdes especializadas para a conducdo dos casos e a necessidade de capacitacdo
permanente dos agentes que atuem direta ou indiretamente com casos relacionados a violéncia
de género.

O projeto da Lei Maria Penha foi fruto do trabalho do Grupo Interministerial criado pelo
Decreto 5.030 de 31 de margo de 2004. Em sua exposi¢ao de motivos, € feita referéncia expressa
ao Caso Maria da Penha vs. Brasil, em especial as recomendagdes feitas pela Comissao

Interamericana no Relatorio n° 54.
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A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ap6s receber dentincia do Centro pela
Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatério de n° 54, estabelecendo recomendagdes
ao Estado brasileiro, em relagdo ao Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, pela
violagdo dos direitos previstos no art. 7° da Convengdo de Belém do Pard, bem como nos artigos
1°, 8° ¢ 25 da Convengao Americana de Direitos Humanos. Nas recomendacdes, a CIDH (2001
p. 14) ressaltou que o Brasil deveria “simplificar os procedimentos judiciais penais, a fim de
que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias do devido
processo” e o “estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugao
de conflitos intrafamiliares e de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera.” A Comissdo, recomendou, ainda, que o Estado brasileiro adotasse uma lei
que conferisse maior prote¢ao as mulheres.

O texto da exposi¢do de motivos da Lei 11.140/2006 ressalta que:

Contra as relagdes desiguais que se impdem os direitos humanos das mulheres.
O respeito a igualdade esta a exigir, portanto, uma lei especifica que dé
protecdo e dignidade as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Ndo havera
democracia efetiva e igualdade real enquanto o problema da violéncia
doméstica ndo for devidamente considerado. Os direitos a vida, a saude € a
integridade fisica das mulheres sdo violados quando um membro da familia
tira vantagem de sua forga fisica ou posicdo de autoridade para infligir maus
tratos fisicos, sexuais, morais e psicologicos. (CIDH, 2006).

Ainda na exposi¢ao de motivos, € ressaltado que o projeto inicial reproduz as regras
oriundas das convengdes internacionais. Nao obstante, diferentemente da protecdo outorgada
pela Convencdo de Belém do Para, a Lei Maria da Penha somente prevé a criminalizacao da
violéncia ocorrida no ambito das relagdes domésticas e familiares.

Embora seja um relevante avango no que concerne a proteg¢do as mulheres, a lei, desde
sua edi¢do, passou por diversos questionamentos, materializados na premissa da violagdo ao
principio da igualdade entre homens e mulheres. A Acdo Direta de Constitucionalidade n° 19
foi necessaria para que fossem reconhecidos harmdnicos com a Constitui¢do Federal os artigos
1°,33 e 41 da Lei 11.340/2006.

Com relacao ao aspecto da violagdo a igualdade entre homens e mulheres, ¢ preciso
realizar digressdo acerca da historica discriminacdo contra a mulher, materializada na

cumulacdo de duas, ou até trés, jornadas de trabalho, bem como a histérica exclusdo da mulher

dos espacos de poder, e da producdo e reproducao de conhecimento, além dos esteredtipos de
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género, que fixam papéis sociais para as mulheres, que assumem carater discriminatdrio e
podem se manifestar na violéncia de género, quando nao atendidos.

No que concerne ao artigo 33 e 41 da Lei 11.340/2006 o Supremo Tribunal Federal
fixou a imposibilidade de remessa dos processos que envolvam violéncia doméstica e familiar
contra a mulher para os Juizados Especiais Criminais bem como a vedacdo da aplicacdo de
institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/95 (composi¢do entre as partes ou acordos
com a Justica, como a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo). (BIACHINI,
BAZZO, CHAKIAN, 2020).

Embora os Juizados Especiais Criminais representem um grande avango no que
concerne a prevengdo e puni¢ao a crimes de menor potencial ofensivo, ndo possuem aparato
para lidar com a violéncia doméstica, “sendo considerado, por Streck (1999, p. 94) como a
institucionalizagdo da “surra doméstica”.” (BIACHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2020, p. 60)

Para além da natureza penal, que visa a responsabilizacdo dos agressores, a Lei
estabelece, ainda, a obrigatoriade de politicas publicas necessarias para a prevencao da
violéncia doméstica, com o objetivo de promover uma mudanca estrutural, por intermédio de
campanhas de educacdo, inclusdo da temdtica de igualdade de gé€nero nas escolas, entre outros,
além da necessidade de se estabelecer uma rede de atencdo a vitima e a toda a familia
vulneravel.

As medidas garantidas pela lei estdo sendo implementadas de forma gradual. Segundo
estudo de FERRAZ, SCHIAVON 2022, a positivagao da lei causou uma diminui¢do no importe
de 8% a 11% no numero de homicidios femininos por agressdo domiciliar, com efeitos
crescente ao longo dos anos. Explicam que a reducao da violéncia doméstica ¢ materializada
na confianca depositada no instrumento legal, pela populacao.

O estudo elenca, ainda, que o estabelecimento da Central de Atendimento a Mulher
“Ligue 1807, canal de dentncias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, possibilitou
que houvesse um aumento do niumero de notificagdes, cujo resultado no ano de 2012 foi trés
vezes maior do que no ano de 2010.

Nao obstante, fora constatado que a aplicacdo e efetividade da lei, depende da
implementag¢do de servigos especializados de protecdo a mulher, tais como as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM’s) a o estabelecimento de varas
especializadas para a prestacao jurisdicional referente aos casos de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.
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Desde a sua promulgacdo, a Lei Maria da Penha passou por inimeras alteragdes, que
possuem como objetivo conferir maior protecdo a mulher.>> A primeira alteragio foi realizada
pela Lei 13.505/2017, que acrescentou o art. 10-A para prever a assisténcia sensivel a género,
de forma a evitar a revitimizagdo, através da realizacdo do atendimento a mulher vitima,
preferencialmente por servidora do sexo feminino, bem como a absten¢do de inquiri¢do do
mesmo fato por diversas vezes, além de criagdo de medidas que diminuam o contato com o
agressor. A alteragdo ainda prevé o o suporte multifacetado, por intermédio da requisic¢ao, pela
autoridade policial, dos servigos publicos necesarios ao atendimento da mulher em situacao de
violéncia.

No ano de 2018, houve a alteragdo realizada pela Lei 13.772/2018, que inseriu a
viola¢do de intimidade como espécie de violéncia psicoldgica, ja positivada no art. 7°, II,
entendendo-se a violagdo de intimidade como a producdo, fotografia, filmagem ou registro, por
qualquer meio, de conteudo com cena de nudez ou ato sexual libidinoso de qualquer carater
intimo ou privado sem a autorizag¢do dos participantes (BRASIL, 2018).

Também houve, por intermédio da Lei 13.641/2018 a tipificacio como crime, da
conduta de descumprimento de medida protetiva, prevendo como pena, detengdo de trés meses
a dois anos, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes, porventura cabiveis.

Em 2019, a Lei 13.340/2003 passou por vinte e trés alteracdes, dentre elas, fixou a
incumbéncia, ao juiz, de encaminhar a ofendida a assisténcia judicidria, para ajuizamento de
acao de divorcio, anulacdo de casamento ou de dissolugdo de unido estavel, perante o juiz
competente, além de fixar prazo méaximo de quarenta e oito horas para a decisdo acerca da
concessao da medida protetiva de urgéncia.

A competéncia para o julgamento da agdo de divorcio € dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, além de prever a prioridade de tramitacdo dos
procedimentos judiciais em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.

Ainda, ao delegado de policia, foi atribuida a obrigacao de informar a vitima, os direitos
a ela conferidos e os servicos disponiveis, inclusive de assisténcia judicidria para ajuizamento,
perante o juiz competente, da acdo de divorcio, dissolugdo de unido estdvel e anulagdo de
casamento.

A Lei 13.871 de 2019 criou a obrigacdo de ressarcimento ao Estado, das despesas
relativas ao atendimento da vitima através do Sistema Unico de Saude (SUS), nos casos em que

0 agente, por a¢cdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou patrimonial

35 0 termo mulher deve ser entendido em sentido amplo, relacionado a premissa do que é sentir-se mulher,
independentemente das caracteristicas biologicas restringidas pela defini¢do de sexo.
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a mulher. Outrossim, criou o ressarcimento dos gastos relativos ao uso de instrumentos
disponibilizados para monitoramento das vitimas que possuem medida protetiva, sem prejuizo
ou Onus, de qualquer natureza, ao patrimonio da mulher e seus dependentes, ndo servindo o
ressarcimento, ainda, como atenuante apta a ensejar a substituicao da pena aplicada.

Houve, ainda, a concessdo as mulheres vitimas de violéncia, por intermédio da Lei
13.882/2019, de prioridade para matricular seus dependentes em instituicdo de educagdo basica
mais proxima de seu domicilio ou transferi-lo para instituicdes mais proximas.

A Lei 13.836 de 2019, torna obrigatoria a inclusdo de informacao nos boletins de
ocorréncia, quando a mulher vitima de violéncia doméstica for pessoa com deficiéncia.

Houve a previsao, ainda, de a concessao de medida protetiva, ser fixada por delegados
de policia e policiais, sob posterior chancela do Poder Judicidrio. A medida sera fixada pelo
delegado de policia quando o municipio ndo for sede de comarca ou pelo policial quando o
municipio ndo for sede de comarca e nao houver delegado de policia disponivel, devendo o juiz
ser comunicado do prazo de vinte e quatro horas para manutenc¢ao ou revogagdo da medida.

A Lei 13.880 de 2019, prevé que se deve verificar se o agressor possui arma de fogo e,
se for o caso, juntar tal informacdo aos autos e notificar o fato a institui¢do que confere o
registro, sendo que, o juiz deve determinar, no prazo de quarenta e oito horas, contados do
recebimento do pedido da ofendida, a apreensdo de arma de fogo que esteja em posse do
agressor.

A Lei 13.836/2019 torna obrigatéria a inclusdo, no registro da ocorréncia, de
informagdes acerca de a ofendida ser pessoa com deficiéncia, bem como se a agressao resultou
em deficiéncia ou agravamento da condigao.

Como forma de prevencdo, a Lei 13.984/2020, prevé a frequéncia do agressor a
programas de recuperagdo e reeducacdo bem como seu acompanhamento psicossocial, por
intermédio de atendimento individual e em grupo.

A Lei 14.310 de 2022 prevé que as medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com vistas a possibilitar
acesso instantdneo ao Ministério Publico, Defensoria Publica e orgdos de seguranca e
assisténcia social, para que se proceda a fiscalizagao e efetividade das medidas protetivas.

Foi, ainda, fixada a competéncia concorrente entre a Unido, Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, para promover centros de atendimento integral para as mulheres e seus
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dependentes, em situagdo de violéncia doméstica e familiar, além da criagdo de casas abrigos?*
para mulheres e respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

A lei Maria da Penha ¢ considerada pela ONU como uma das trés melhores leis do
mundo na prote¢ao de mulheres em situagao de violéncia. O Fundo do Desenvolvimento das
Nagoes Unidas para a Mulher (UNIFEM) considerou a Lei como uma das trés mais avancadas
do mundo, entre 90 paises que tém legislagao sobre o tema.37

As alteragdes da Lei refletem o inicio de um processo, iniciado pelas recomendagdes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, ao Estado brasileiro. Nesse sentido, refor¢a-se
o potencial transformador do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A prevengao e repressao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ realizada
por uma sucessao de atos do poder publico, em suas trés esferas bem como de reinvidicagdes
da sociedade civil que, conscientes das desigualdades que historicamente afetam as mulheres,

reinvidicam a institui¢ao e aperfeigoamento de mecanismos de prote¢do as mulheres.

4.1.2.  Protocolo para Julgamento com perspectiva de género do Conselho
Nacional de Justica

O Protocolo para Julgamento com perspectiva de género, do Conselho Nacional de
Justiga, foi produzido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27 de 2 de
fevereiro de 2021, com o objetivo de implementar as politicas nacionais estabelecidas pelas
Resolucdes CNJ n° 254 e 255, que tratam do Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres
pelo Poder Judicidrio e ao Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario,
respectivamente.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género ¢ materializado em um guia
para auxiliar os magistrados e magistradas a julgarem de forma atenta as nuances das mulheres,
que sdo agravadas por intermédio da discriminacdo de género. Oferece contribuigdes aos
diversos ramos da justica (Federal, Estadual, do Trabalho e Militar) para que seja considerada
a perspectiva de género na elaboragdo das decisdes, de forma a alcancar a igualdade em seu

aspecto material.

3¢ O Municipio de Uberlandia instituiu, por intermédio da Lei 11.551 de 2013, a “Casa abrigo Travessia”, como
um centro de acolhimento para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. A Casa Abrigo
“Travessia”, tem por objetivo “constituir-se como espaco de seguranga, protecdo, reconstru¢do da cidadania,
resgate da autoestima, e empoderamento das mulheres em situagdo de risco iminente de morte, decorrente de
ameacas ou de violéncia doméstica e familiar". "

37 BRASIL, Senado Federal. “Lei Maria da Penha foi reconhecida pela ONU, como uma das mais avangadas no
mundo. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/08/04/lei-maria-da-penha-foi-

reconhecida-pela-onu-como-uma-das-mais-avancadas-do-mundo-registra-ana-amelia>.
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O Conselho Nacional de Justica emitiu a Recomendacao, de n°® 128/2022, que enuncia
que o Poder Judiciario deve adotar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
como forma de atender ao disposto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 da ONU, cujo intuito, dentre outros, esta o alcance da igualdade de gé€nero, além de
observar as Recomendagdes Gerais n° 33 e 35 do Comité para Elimina¢ao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), que versam sobre o acesso a justica e a violéncia
contra as mulheres com base no Género, respectivamente.

Desta forma, a institui¢cao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, do
Conselho Nacional ¢ um reflexo das disposi¢cdes dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, materializados na Convengao de Belém do Para, do Sistema Interamericano, na
Convengao para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, do Sistema
Global, bem como nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, além dos
standards fixados pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Recomendacao 128/2022, que deu azo a adog¢ao do protocolo para julgamento com
pespectiva de género, atende a determinacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
caso Barbosa de Souza vs. Brasil, que recomendou ao Estado brasileiro a “adog¢do de um
protocolo estandardizado de morte violentas de mulheres em razao de género.” (CORTE IDH,
2021) A Corte considerou que o Estado brasileiro nao adotou uma perspectiva de género para
investigacao e condugdo do processo penal pelo homicidio de Marcia Barbosa de Souza, em
razdo da denegacdo de justica oriunda da externalizacdo de esteredtipos de género por parte dos
agentes estatais, bem como da utilizacdo indevida da imunidade parlamentar.

Por oportuno, o Poder Judiciario tem buscado estar em consonancia com os parametros
estabelecidos pelo Sistema Inteamericano de Direitos Humanos, tendo adotado a resolugcao CNJ
n° 364/2021 que institui a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das Decisdes e
Delibercdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Desta forma, o Poder Judiciario, por intermédio de seu 6rgdo de interno de controle
administrativo, consubstanciado no Conselho Nacional de Justica, identifica a necessidade de
criacdo de uma cultura juridica que reconheca as desigualdades historicas, culturais e politicas
das quais as mulheres sdo vitimas, de forma a outorgar um carater emancipatorio ao direito e

dar azo, em seus julgamentos a igualdade em seu aspecto material.
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O modelo brasileiro foi produzido como inspiragdo aos protocolos editados pelos paises
vizinhos da América Latina,*® também influenciados pelo trabalho dos Orgaos Interamericanos
de Direitos Humanos, que enunciam a importancia de se adotar protocolos oficiais de
julgamento com perspectiva de género.*

O documento ¢ dividido em trés partes, sendo que a primeira enuncia conceitos relativos
a sexo, género, identidade de género e sexualidade, questdes estruturais relativas a desigualdade
de género, que sao materializadas nas relagdes de poder, interseccionalidades, divisao sexual
do trabalho, esteredtipos de género e violéncia de género como manifestagao de desigualdade.
Elenca, ainda, a relagdo entre género e direito enunciando o principio da igualdade, e a
impossibilidade de se realizar uma interpretagdo abstrata, neutra e imparcial do direito

Na segunda parte, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, elenca um
guia para magistradas e magistrados, para julgarem com perspectiva de género e na terceira
parte elenca as questdes especificas a cada ramo da justica.

No que concerne a segunda parte, o Protocolo estabelece um passo a passo sobre como
julgar com perspectiva de género, entendendo-se este como um método interpretativo
dogmatico, ao se interpretar o direito de maneira ndo abstrata, atenta a realidade e buscando
identificar e desmantelar as desigualdades estruturais.*” Nesse passo a passo, inicialmente,
deve-se estabelecer a aproximagdo com as partes, identificando os fatos relevantes, determinado
as regras e os principios aplicaveis ao caso e a aplicacao do direito aos fatos. (CNJ, 2021)

O primeiro passo conduz o julgador a aproximagdo com o processo, que significa

entender o contexto no qual esta inserido o conflito. Deve o julgador questionar as assimetrias

38 Uruguai, México editaram protocolos para julgamento com perspectiva de género.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (2009, p.116) no julgamento do caso Campo Algodoeiro vs.
México, enuncia a necessidade de elaboragdo de protocolos para julgamento com perspectiva de género. Nesse
sentido: “A Corte ordenou em outros casos normalizar, em conformidade com os padrdes internacionais, os
parametros para investigar, realizar a analise forense e julgar.482 O Tribunal considera que no presente caso o
Estado deve, em um prazo razoavel, continuar com a padronizagao de todos os seus protocolos, manuais, critérios
de investigacdo, servicos periciais e de aplicagdo de justiga utilizados para investigar todos os crimes que se
relacionem com desaparecimentos, violéncia sexual e homicidios de mulheres, em conformidade com o Protocolo
de Istambul, o Manual sobre a Prevencdo e Investigagdo Efetiva de Execucdes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumadrias das Nac¢des Unidas e os padrdes internacionais de busca de pessoas desaparecidas, com base em uma
perspectiva de género.”

40 Ao contrario dos questionamentos materializados na premissa de que julgar com perspectiva de género violaria
a imparcialidade, este método, visa, justamente, desconstruir o prisma da imparcialidade, visto que o julgamento
abstrato somente privilegia estruturas de poder, sob as quais sdo amparadas a sociedade e que relegam a mulher,
muitas vezes, a posigdes subalternas. Desta forma, ao se julgar com perspectiva de género, estar-se-a privilegiando
a igualdade, em seu aspecto material, prevista no texto da Constituicdo Federal e das obrigagdes internacionais
assumidas pelo Estado brasileiro.
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de género, levando em consideracdo a perspectiva interseccional de raga, classe, dentre outros
marcadores sociais da diferenca.

Existem demandas em que ndo ¢ possivel vislumbrar, em um primeiro momento, que
sao afetas estritamente a questoes de género, diferentemente daquelas relacionadas a violéncia
de género e demandas trabalhistas sob fundamentos de licenca maternidade e assédio sexual,
por exemplo.

O Conselho Nacional de Justi¢a (2021, p.45) em seu protocolo utiliza como exemplo:

Podemos lembrar do caso no qual uma méae perdeu a guarda de sua filha por
autorizar a sua participagdo em ritual de iniciagdo no candomblé. Existe aqui
um problema de liberdade religiosa evidente, mas, tendo em vista o género da
mulher, vemos que a perda da guarda se deu também por conta de expectativas
socialmente construidas sobre o que € ser uma “boa mae”. Em uma sociedade
majoritariamente cristd, uma mae do candomblé pode parecer “desviante” e,
portanto, ter sua maternidade questionada. (CNJ, p. 45, 2021).

Desta forma, deve-se verificar a existéncia de questdes estruturais, que sao
materializadas nas desigualdades historicas entre os géneros e que possam colocar a mulher em
desvantagem no sistema de justigca. Nos casos que envolvam violéncia de género, tema do
presente trabalho, o julgador deve levar em conta, durante a instrugdo processual, o depoimento
da vitima. Em alguns casos, a vitima ndo conseguird declarar, com clareza e coeréncia, o
ocorrido em razdo do trauma sofrido.. Com relagdo a producdo de provas, deve o julgador
questionar sobre a possibilidade de uma prova faltante ndo poder ter sido produzida em razao
de o fato ter ocorrido em ambiente privado.

Apbs entender o contexto no qual se situa o conflito, materializado no termo utilizado
pelo Protocolo como “aproximacdo com o processo” deve-se verificar o0 marco normativo e os
precedentes aplicaveis, incluindo recomendagdes, opinides consultivas ou observacdes gerais
emitidas pelos organismos regionais ou internacionais de prote¢do de Direitos Humanos

A andlise deve incluir o exame da legislacio nacional e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito internacional, de modo que o magistrado deve
realizar o controle de convencionalidade, avaliando a compatibilidade entre o ordenamento
juridico interno e as normas de direito internacional, questionando qual o marco nacional
internacional que aplica ao caso, qual a norma oferece maior garantia ao direito a igualdade as
pessoas envolvidas no caso, se existem pronunciamentos dos organismos internacionais que
facam referéncia aos elementos do caso.

Apo6s a apreciacdo dos fatos e identificadas as normas aplicaveis ao caso, deve o

magistrado ou magistrada interpretar o direito com perspectiva de género no sentido afastar
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interpretagdes abstratas, verificando que as categorias juridicas ndo sao universais ¢ podem ter
resultados distintos a depender do destinatario da norma. Ainda, deve-se verificar se a norma
aplicavel ao caso esta impregnada de esteredtipos.

Desta forma, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica representa um grande avanco no que concerne ao aperfeicoamento da

resposta do Poder Judiciario as tematica relacionadas as mulheres nos diversos ramos da Justiga.

4.2. Acgoes de conformidade para com os parametros estabelecidos pela 6rgaos

do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A seguir, serdo apresentadas os reflexos da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para ordenamento juridico brasileiro e execucdo de politicas considerando as condenagdes de
outros Estados. A edi¢do da Lei 13.104/2015 se deu em um contexto de condenagao do Estado mexicano
no Caso Campo Algodoeiro vs. México e o Protocolo para Investigacdo da Morte Violenta de Mulheres
(femicidio/feminicidio) se de um contexto de adaptacdo ao modelo de Protocolo Latino Americano para

a Investigacdo das mortes violentas de mulheres por razdes de género (femicidio/feminicidio)
4.2.1. Feminicidio e Lei 13.104/2015

Em relagdao a morte violenta de mulheres, a tematica foi originalmente formulada como
“femicidio”, tendo como principal percussora Diana Russel, escritora e ativista feminista que
utilizou o vocédbulo pela primeira vez em 1976 durante um depoimento diante do Tribunal
Internacional de Crimes contra as mulheres, na cidade de Bruxelas. O referido vocabulo foi
utilizado para denotar os assassinatos de mulheres que teriam sido provocados pelo fato de
simplesmente serem mulheres, em contraposicdo a neutralidade do termo ‘“homicidio”.
(PASSINATO, 2011)

Um acontecimento na Universidade de Montreal motivou a publicagdo do livro
“Femicide. The politics of woman killing”, escrito por Diana Russel e Jill Radford, que ressaltou
a misoginia da morte violenta de mulheres, de forma que o termo femicidio comegou a ser
discutido, sendo suscetivel de possiveis tipificacdes penais. Neste episédio, um homem
chamado Marc Lépine, adentrou nas dependéncias de uma sala da Universidade, fazendo coro
a seguinte frase: "Eu odeio as feministas”, realizando disparos exclusivamente contra as
mulheres. Depois de matar treze alunas, tirou a propria vida e deixou uma carta declarando os

motivos pelos quais matou as mulheres. Em tal carta, salientou que as feministas arruinaram
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sua vida e que os privilégios outorgados as mulheres, tais como a licengca maternidade, eram
insustentaveis. (IRIBARNE, 2015).

Ja a denominacao “feminicidio”, atualmente utilizada, foi cunhada pela contribui¢ao de
Marcela Lagarde, feminista e deputada federal mexicana. Tal denominag¢ao ganhou destaque
nos debates a partir dos assassinatos de mulheres em Ciudad Juarez, no México, comungada
com a constante omissao do Estado, o que reverberava em uma impunidade para os autores dos
delitos. Assim, o feminicidio foi considerado um “crime de Estado” (CAMPOS, 2015)

O termo feminicidio, concebido por Marcela Lagarde, ¢ caracterizado como:

Identifico algo mas que contribuye a que crimenes de este tipo se extiendan en el
tiempo: es la inexistencia del Estado de derecho, en el cual se reproducen la violencia
sin limite y los asesinatos sin castigo. Por eso, para diferenciar los términos, preferi la
voz feminicidio para denominar asi el conjunto de delitos de lesa humanidad que
contienen los crimenes, los secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un
cuadro de colapso institucional. Se trata de una fractura del Estado de derecho que
favorece la impunidad. El feminicidio es un crimen de Estado.” (LAGARDE, 2006,
apud IRIBARNE, 2015).

Marcela Lagarde, ao observar o feminicidio, ressalta o carater da inexisténcia do Estado
de Direito, sendo que a violéncia se reproduz de forma ilimitada e os assassinatos ndo sao
punidos pelo Estado, tendo observado um fator importante no contexto das mortes violentas de
mulheres, constatando a existéncia de um modus operandi em comum, que variava entre
“crimes passionais” ou de violéncia de cunho sexual de forma que o “ser mulher” constitui um
fator importante para a ocorréncia dos crimes, além do importante papel do Estado, que se
omitia na apuragdo de tais crimes, o que reverberava na impunidade dos autores.

O debate acerca da morte violenta de mulheres, cuja denominagao foi corporificada pelo
termo feminicidio, se deu no Estado mexiano, em Ciudad Juarez, em um contexto de inser¢ao
da mao de obra feminina no mercado de trabalho, entre os anos 1970 e 1980, ocasido em que
as mulheres deixavam de cumprir apenas o papel hegemonico e machista de donas de casa,
esposas € maes.

Nesse interim, dado o contexto estrutural da morte violenta de mulheres, os movimentos
de mulheres e os familiares das vitimas comecaram a refutar as teses até entao adstritas a crime
passional ou violéncia para fins sexuais, como forma de justificacdo das violéncias.

Com o objetivo de apurar o desaparecimento e mortes de mulheres em Ciudad Juarez,
no México, houve grande pressdo do movimento de mulheres, pais das vitimas e agéncias
internacionais de direitos humanos, de modo que foram criadas Comissdes de Direitos

Humanos e da Verdade e Reparagao para investigar os casos.
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Estima-se que no periodo de 1993 a 2003, cerca de 260 a 370 mulheres tenham sido
vitimas de assasssinato em Ciudad Juarez (PIOVESAN, 2014). Desta forma, dado o contexto
do grande nimero de mortes de mulheres, houve a submissdao a apreciacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Campo Algodoeiro vs. México, o que culminou
na tipificacdo do feminicidio no Estado mexicano, em todas as suas unidades federativas.

A tipificacdo do feminicidio no Estdo mexicano foi corporificada pela Ley General de
Acceso de Las Mujeres a Una Vida Libre de Violéncia.

A referida lei, tem por objetivo, em seu art. 1°:

(..) Estabelecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

O feminicidio, propriamente dito, foi positivado no art. 21 do referido dispositivo legal:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. En los
casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 325
del Codigo Penal Federal.

No art. 22 da referida lei, ha o alerta da violéncia de género, materializado no conjunto
de agdes governamentais de emergéncia para enfrentar e erradicar a violéncia feminicida em
um territorio determinado, que seja exercida por individuos ou pela propria comunidade. Ou
seja, a Lei Mexicana imputa ao Estado, a responsabilidade de tomar medidas de enfrentamento
a violéncia estrutural de género, de forma que o alerta de violéncia de género contra a mulheres
sera realizado quando os delitos de ordem comum contra a vida, a liberdade e a integridade e a
seguran¢a das mulheres perturbem a paz social em um determinado territorio e a sociedade
assim reclame.

Nas hipoteses de violéncia feminicida também ha a responsabilizacdo do Estado pela
reparagao do dano, e sera considerada como reparagao o direito a justigca rapida e imparcial, de
forma que se deve investigar as violagdes dos direitos das mulheres e sancionar os responsaveis.

A lei também imputa a reabilitacdo, sendo que se deve garantir a prestacdo de servigos
juridicos, médicos e psicoldgicos especializados e gratuitos para e recuperagdo das vitimas

diretas e indiretas. Ha, ainda, o critério da satisfagdo, que sdo as medidas que buscam uma
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reparacdo orientada a prevencdo de violagdes, sendo que entre tais medidas encontra-se: 1) a
aceitacdo do Estado de sua responsabilidade ante o dano causado e seu objetivo de repara-lo;
2) a investigacdo e san¢ao dos atos de autoridades omissas ou negligentes que levaram a
violacao dos direitos humanos das vitimas ou a impunidade e a concepgao ou implementagao
de politicas publicas que impegam a pratica de crimes contra as mulheres e, por fim, a
verificagdo dos fatos e divulgacao da verdade.

Desta forma, a legislagdo mexicana detalha a caracterizagao do crime, além de, alocar o
Estado como protagonista no combate e erradicacao da violéncia de género. A designagao do
Estado como agente responsavel por medidas de prevencao e tratamento da violéncia de género,
no México, se deu em razao das mortes ocorridas em Ciudad Juarez, que foram caracterizadas
pela constante omissdo estatal, que ndo realizava as devidas investigacdes. A principal
motivagdo para a cria¢do da figura juridica do feminicidio no Estado mexicano foi o obstaculo
na identificacdo/classificacdo dos crimes cometidos contra as mulheres, os quais ficavam
adstritos ao crime de homicidio.

Desta forma, em razao das mortes ocorridas em Ciudad Juarez e diante da condenacgao
do Estado mexicano no caso Campo Algodoeiro perante a Corte Interamericana, os Estados
latino americanos iniciaram o processo de positivacao do feminicidio de forma continua.

No Brasil, a discussdao da tematica iniciou-se por meio de uma Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) cujo objetivo era apurar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
situagdo da violéncia contra a mulher no Brasil. O projeto objetivava a insercdo de uma
qualificadora na estrutura tipica do crime de homicidio, sendo certo que na justificagdo foram
trazidos argumentos tais como o grande nimero de mulheres assassinadas somente pelo fato
de serem mulheres, cujas justificativas socioculturais estdo pautadas na historia de dominagao
da mulher pelo homem, somada & impunidade e indiferenca tanto da sociedade como do
Estado.

O papel da Organizagao das Nagdes Unidas também foi fundamental para a protecao do
Direito das Mulheres. A Convengao para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher, imputa aos Estados-parte, a responsabilidade de abolir leis discriminatérias,
editar leis que asse o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-
lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condi¢des com o homem, além da necessidade de se incorporar o principio da igualdade entre
homens e mulheres (BRASIL, 2002).

A proposta de lei par a tipificagdo do femminicidio, consistia na inser¢do de uma

qualificadora, na estrutura tipica do crime de homicidio, que se fundamentava na classificagdo
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do feminicidio como sendo a morte por razdes de género, consideradas, assim, quando fossem
oriundas da violéncia doméstica e familiar e por menosprezo ou discriminagdo a condicao de
mulher, havendo, ainda, a inovagao quanto ao aumento da pena em 1/3 a metade caso o crime
fosse praticado durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto, contra pessoa
menor de 14 (quatorze) anos e maior de 60 (sessenta), bem como na presenca de descendente
ou ascendente da vitima.

Na Camara dos Deputados houve a substituicdo da expressao “razoes de género” por
“condi¢cdo do sexo feminino”, o que ¢ criticado por Ela Wiecko Volkmer de Castilho, que
compreende que a expressdo “sexo feminino” inviabiliza a aplicagdo da Lei as travestis e
mulheres transexuais vitimas de homicidio no Brasil. (CASTILHO, 2015). A sang¢ao da Lei n°
13.104/2015 alterou o Codigo Penal ao inserir o feminicidio como qualificadora do crime de
homicidio, bem como ampliou o rol dos crimes hediondos (Lei n°® 8.072/1990), que elenca,
nesta qualidade, entre outros, o crime de homicidio praticado na modalidade qualificada.

Dessa maneira, a institucionalizacdo e a tipificagdo do feminicidio no Brasil ¢ resultado
de um continuum de legislagdes que buscaram criminalizar a violéncia de género no pais,
utilizando como ponto de partida a Lei Maria da Penha, haja vista que esta prevé a tutela penal
nos crimes de lesdo corporal, ndo outorgando a tutela penal ao homicidio de mulheres como
crimes de 6dio (GARCIA, 2020).

Roichman relata que a Organizagdo das Nagdes Unidas também publicou a Declaracao

de Viena sobre Feminicidio (Vienna Declaration of Femicide), reconhecendo como tal:

O assassinato de mulheres ¢ meninas em razdo de seu género, resultante de:
1) violéncia doméstica/violéncia praticada pelo parceiro intimo; 2) tortura e
misoginia contra mulheres; 3) praticas em nome da “honra”; 4) pratica no
contexto de conflitos armados; 5) praticas relacionadas a dotes de mulheres e
meninas; 6) assassinato de mulheres ¢ meninas por causa de sua orientagdo
sexual e identidade de género; 7) praticas contra indigenas por causa de seu
género; 8) infanticidio e feticidio por selecdo sexual baseada em género; 9)
mutilagdo genital; 10) acusagdes de feitigaria; 11) outras situacdes
relacionadas a gangues, crime organizado, traficantes de drogas, trafico de
seres humanos e proliferacdo de armas de pequeno porte (ROICHMAN (2019,
p. 359).

A criminaliza¢do do feminicidio, como qualificadora do homicidio, na forma como foi
positivada e tipificada na legislacdo penal brasileira, ¢ alvo de inumeras criticas, mas também
¢ alvo de elogios que denotam a relevancia de sua positivagao.

No que concerne as criticas, evidencia-se a critica da “judicializagdo das relagdes

sociais”, que € caracterizada pela invasao do direito na organizacao da vida social, somada ao
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paradigma imperial, que acredita que todas as demandas sociais podem ser resolvidas por
intermédio do Direito. Ademais, hd a chamada critica da “esquerda punitiva”, que foi concebida
por Maria Lucia Karam (1996) , cujo significado denota a atuacao de movimentos de esquerda
que demandam o poder punitivo como tutela de direitos.

No mesmo sentido, os defensores do “direito penal minimo”, que é caracterizado por
uma tendéncia a despenalizacdo, descriminaliza¢do, descarcerizacdo e informalizagdo da
Justica Penal, salientam que a positivagdo de novos tipos penais nao € a solugao para a violéncia
de género e que o sistema penal duplica a violéncia exercida contra as mulheres, em razao de
se tratar de um sistema seletivo, desigual e também machista.

Vera Regina Pereira de Andrade salienta que:

Ao incidir sobre a vitima mulher a sua complexa fenomenologia de controle
social que representa, por sua vez, a culminagdo de um processo de controle
que certamente inicia na familia, o sistema penal duplica, ao invés de proteger,
a vitimizacdo feminina, pois além da violéncia sexual representada por
diversas condutas masculinas (como estupro, atentados violentos ao pudor,
assedio, etc.), a mulher torna-se vitima da violéncia institucional plurifacetada
do sistema (...) (ANDRADE, 2007, p. 56).

Desta forma, hd argumentos que denotam o carater simbolico da lei do feminicidio, de
forma que esta ndo tem efeitos reais para coibir a violéncia de género. Em outras palavras, as
leis penais criminalizadoras ndo tocam as origens dos problemas sociais.

Os argumentos que outorgam criticas a positivagdo do feminicidio na legislacao penal
brasileira estdo amparados na necessidade de um direito penal minimo, sob argumento de que
o feminicidio ja estd contemplado no homicidio qualificado, de que ndo ha reducao dos indices
e numeros de violéncia letal contra a mulher no Brasil, de que nao se revolve o problema da
impunidade com a criagdo de um tipo penal ou aumento de pena e, por fim, que o direito penal
ndo pode ser demandando por um sentido simbolico.

Nao obstante as criticas, hd quem entenda que a criminaliza¢do do feminicidio € positiva
em razdo de publicizar e politizar a problematica da morte violenta de mulheres, vale dizer, que
ao ser nomeada como um tipo penal, delimita critérios de importancia no imaginario social.

Neste sentido, Gomes comenta:

(...), reconhecer o feminicidio ndo € simplesmente substituir um vocabulo por
outro (mortes violentas ou assassinato), mas reconhecer um fenémeno e
expressar o conjunto de elementos que o conformam, e, portanto, revelar uma
concepgdo teodrica acerca da realidade. (GOMES, 2018, p. 13).
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Ademais, outros argumentos que ressaltam a necessidade de tipificagdo denotam a
necessidade de problematizagdo da cultura patriarcal, de modo que a positivacdo do feminicidio
possibilita que o machismo possa ser visto de forma negativa, de forma a provocar mudangas
sociais, especialmente na constru¢do de uma sociedade com estruturas sociais menos dispares.
(SABADEL, 2016) (MELLO, 2017) (MACHADO, 2018)

Desta forma, os defensores da criminalizagdo salientam que, ainda que a legislagdo ndo
va resolver todos os problemas concernentes a violéncia de género, mormente de seu apice, isto
¢, o feminicidio, constitui-se em uma possibilidade de constru¢ao de novas formas de cidadania
e poder, de maneira que a positivagdo pode gerar mudangas no imaginario cultural e novas
demandas por igualdade. (MESSIAS, 2020) (ROICHMAN, 2020)

Ainda que a positivacao e tipificagdo do feminicidio sejam relevantes para realizacao da
mudanga no imagindrio social, importante se faz o estudo acerca das mulheres vitimas e suas
singularidades, tendo em vista que a violéncia atinge todos os grupos sociais e culturais,
somando-se as interseccionalidades de raca, etnia, classe social, entre outros.

Os feminicidios, vao além das particularidades individuais, sendo necessario estudar
ndo somente a politica criminal, tendo em vista que se originam de estruturas sociais,
materializadas na histéria de dominagdo feminina, de forma que o Estado também atua como
cumplice, ao ndo reconhecer o aspecto criminoso da a¢do e culpabilizar as vitimas, o que
resulta, diretamente, na impunidade e perpetuacao das mortes intencionais de mulheres.

Ademais, as violéncias evocam uma dimensdo relacional, cuja resolucdo na esfera
juridica ¢ muito dificil, vez que tal instancia cria e reproduz desigualdades.

Desta forma, a igualdade perante a lei constitui tarefa dificil de ser alcangada, vez que
0 acesso a justica ¢ materializado em um processo aberto a diferentes disputas e diferentes
poderes dos atores sociais. A ideia de uma justica igualitdria, oculta, em verdade, as
desigualdades que a propria justica produz, vez inviabiliza determinadas demandas e pessoas,
sob o manto da neutralidade.

A legislagdo que tipificou o feminicidio, no Estado brasileiro entrou em vigor em margo
de 2015, ndo obstante, conforme dados elencados na secdo introdugdo, comprovam que o
nimero de feminicidios vém crescendo, de forma que o Estado brasileiro, por intermédio do
Poder Legislativo, vém buscando aperfeicoar a legislagao para conferir maior protecao a vida
das mulheres, de forma que existem 240 projetos ligados ao tema da violéncia contra a mulher,
em especial a tipificagdo do feminicidio.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 75 de 2019, pretende alterar o inciso XLII do

art. 5° da Constituicao Federal, para tornar imprescritivel o crime de feminicidio, com o objetivo
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de reduzir a possibilidade de fuga de assassinos de mulheres, tendo sido aprovada pelo Senado

Federal e encaminhada a apreciacdo da CAmara dos Deputados. !

4.2.2. Diretrizes nacionais feminicidio: investigar, processar e julgar, com

perspectiva de género as mortes violentas de mulheres

As Diretrizes Nacionais para investigar, processar € julgar com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres (feminicidios) sdo adaptagdes do Modelo de Protocolo latino-
americano para investigacao das mortes violentas de mulheres por razoes de género a realidade
brasileira (BRASIL, 2016).

O Modelo de Protocolo latino-americano de investigacdo de mortes violentas de
mulheres por razdes de género ¢ um documento produzido pelo Escritorio Regional para a
América Central do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(OACNUDH), em parceria com o escritorio Escritorio Regional para as Américas e o Caribe
das Nagdes Unidas para Igualdade de Género ¢ o Empoderamento das Mulheres (ONU
Mulheres), produzido durante a Campanha do Secretario-Geral das Nagdes Unidas UNA-SE
pelo fim da violéncia contra as mulheres.

O modelo brasileiro tem por objetivo proporcionar orientagcdes com vistas a melhorar a
pratica dos operadores de justica, especialistas forenses ou qualquer pessoal especializado que
intervenham na investigagao e conducao do processo judicial de feminicidio, ndo se baseando
somente em elementos tedricos, mas também na experiéncia de pessoas que lidam diariamente
na condugao destes processos.

Entre as diretrizes contidas no documento estdo a investigacdo e puni¢ao penal como
mecanismos de prevencao da violéncia contra a mulher, a devida diligéncia como padrao de
investigacdo internacional de conducdo dos casos e o dever de garantir a reparacdo justa e
eficaz. O documento, elenca, ainda, o género e suas interseccionalidades como forma de
discriminacdes na investigacdo criminal do feminicidios, de forma que ¢ necessario que os
operadores de justica utilizem referéncias comuns — a perspectiva de género - , para
investigagdo e punicao dos casos de feminicidio.

O documento t€m por objetivo:

“'BRASIL. Senado Federal. PEC torna imprescritiveis e inafiancaveis os crimes de feminicidio e estupro.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/630390-pec-torna-imprescritivel-e-inafiancavel-os-crimes-
de-feminicidio-e-
estupro#:~:text=A%20Proposta%20de%20Emenda%20%C3%A0.fuga%20de%20assassinos%20de%20mulhere
$%22.>.
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[...] colaborar para o aprimoramento da investigagdo policial, do processo
judicial e do julgamento da morte violenta de mulheres de modo a evidenciar
as razoes de género como causas dessas mortes. O objetivo é reconhecer que,
em contexto e circunstincias particulares, as desigualdades de poder
estruturantes das relacdes de género contribuem para aumentar a
vulnerabilidade e o risco que resultam nessas mortes e, a partir disso,
aprimorar a resposta do Estado em conformidade com as obrigacdes nacionais
e internacionais assumidas pelo governo brasileiro. (DIRETRIZES
NACIONALIS, 2016, p. 15)

Desta forma, as Diretrizes Nacionais do Feminicidio, sdo materializadas em
conformidade com as obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro,
estabelecendo deveres para o estado na investigacdo, processo ¢ julgamento da morte violenta
de mulheres.

De acordo com as obrigagdes internacionais, os Estados possuem quatro tipos de
obrigagdes nos casos de violéncia contra a mulher por razdes de género. A primeira ¢
materializada no dever de atuar com a devida diligéncia, a segunda ¢ o dever de prevencao, a
terceira € calcada no dever de investigar e sancionar e a quarta ¢ o dever de garantir uma eficaz
reparacdo. (BRASIL, 2016).

A devida diligéncia ¢ materializada no dever de adotar medidas de prevencao e protecao
nos casos de uma conhecida situacao de risco. O Comité CEDAW entende que o Estado podera
ser responsabilizado por atos de particulares se ndo adotar a devida diligéncia para impedir a
violagdo de direitos humanos ou para investigar e punir os atos de violéncia e indenizar as
vitimas.

Ainda, a devida diligéncia € reconhecida pela Convencao de Belém do Para, em seu art.
7°, que menciona que os Estados devem atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar
e punir a violéncia contra a mulher. (OEA, 1994)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos expressa a falta da devida diligéncia, no
caso Campo Algodoeiro vs. México, ja abordado no presente trabalho. Elenca que a
responsabilidade do Estado estd fundada no momento anterior a descoberta dos corpos das
vitimas, visto que este teve conhecimento acerca de um risco real a integridade fisica das
vitimas, devendo ter ordenado medidas oportunas para a determinagao do paradeiro das vitimas
e ndo o fez.

O dever de prevengao estd materializado na ado¢ao de um marco juridico, com recursos
judiciais eficazes, bem como no fortalecimento institucional para combater o padrao de
impunidade. Além disso, o dever de prevencdo estd materializado na obrigacao de transformar

os estereotipos de género, que sdo fatores fundantes das discriminacdes e violéncias e podem
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se manifestar no marco normativo e no funcionamento dos sistemas judiciais, através da atuagao
de agentes estatais de diversas esferas e niveis da administragao.

Ja o dever de investigar possui como finalidade, a garantia de nao repeti¢ao dos fatos e
a efetiva realizagdo do direito a justi¢a. Coincide com o primeiro passo no reconhecimento da
verdade por parte dos familiares das vitimas, assim como constitui um passo para puni¢do dos
responsaveis e estabelecimento de medidas que impegam a realizagdo de outros atos no mesmo
sentido.

A investigagdo deve adotar uma perspectiva de género, como forma de garantir a
idoneidade da persecucdo criminal, de forma que os agentes envolvidos devem atuar livres de
preconceitos e estereotipos.

O dever de garantia justa de reparacdo justa e eficaz esta materializado no acesso das
vitimas ao sistema de justica e uma reparacao justa e eficaz, sendo amparadas em quatro pilares
— restitui¢do, reabilitagdo, satisfacdo e garantia de ndo repeti¢do -. A restituicdo ¢ materializada
na restauragdo integral a vitima a situagdo anterior, quando possivel. A reabilitagdo ¢
caracterizada pela oferta de servigos médicos, psicoldgicos, juridico e sociais. A satisfa¢do ¢ a
verificacdo dos fatos e a garantia do conhecimento publico da verdade, por intermédio da
adocdo de atos de desagravo e punicdo dos responsdveis e garantia de ndo repeticdo ¢
materializada na reforma de leis e das instituicdes de justica bem como a valorizagdao das
politicas publicas para a prevenc¢ado da violéncia de género. (BRASIL, 2016)

Desta forma, para garantir uma investiga¢do, puni¢do e prevengao séria, justa e eficaz,
deve-se integrar todos os 6rgaos, poderes e instituicdes, visando ndo somente a investigagao
dos fatos, mas a assisténcia a vitima sobrevivente e as vitimas indiretas, visando, ainda, a
capacitacdo permanente do pessoal integrante dos 6rgdos de persecugdo penal, com vistas a

perspectiva de género, conforme faz mencao o art. 8°, VII, da Lei 11.340/2006. (BRASIL, 2016)

4.3. Reflexdes criticas: Medidas adotadas pelo Brasil no combate a violéncia

de género sob a influéncia do Sistema Interamericano

A presente se¢do apresentou um panorama sobre os tratados, convengdes, protocolos e
recomendacdes do Sistema Internacional dos Direitos Humanos enfatizando as incidéncias
destes documentos no ordenamento juridico brasileiro e execugao de politicas publicas e suas
significativas contribui¢des para produzir obrigacdes para o Estado no que tange a protegao as
mulheres, a superagdo da violéncia de género e ao reconhecimento das desigualdades estruturais

que intensificam o aviltamento a dignidade da mulher.
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Os estudos dos documentos evidenciaram a relevancia da correspondéncia entre o
aparato juridico e os parametros oriundos do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos, bem como a preméncia do Estado adequar o direito interno aos preceitos
estabelecidos no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Isto posto, tornou-se evidente
que ndo ¢ aceitavel a possibilidade de se reconhecer obrigagdes internacionais e negar-lhes sua
vigéncia no ambito interno. Constatamos, pois, que o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos assumiu impacto transformador na realidade local de forma direta, bem como de
forma indireta influenciando a cria¢ao de uma cultura favoravel aos direitos das mulheres, em
razdo de sua for¢a agregadora e catalisadora, decorrentes de lastros produzidos de forma
dialégica em diferentes instancias e contextos. Por suposto este ¢ um processo com longa
duragdo, pois descontruir politicas, principios e praticas do patriarcado cristalizadas no meio
social ndo ¢ tarefa simples. Assim, destacamos ainda o surgimento, no século XX, de uma nova
ordem do direito constitucional sedimentada nos principios da dignidade da pessoa humana,
como também a a consolida¢ao de ordenamentos juridicos internos aos sistemas internacionais
de protecao aos direitos humanos.

Esta nova cultura juridica instou as Constituigdes nacionais a incorporem tratados de
direitos humanos em seus textos, pois, nesta conexao, os sistemas internacionais refor¢am a
protecao a valores constitucionais. Desta forma, surge o sistema multinivel de prote¢do aos
Direitos Humanos, que, através do didlogo jurisdicional nacional e internacional, possibilita
mudangas no cendrio interno. Realcamos também, no decorrer das andlises apresentadas nesta
secdo, o imprescindivel papel da sociedade civil mediante a organizacdo de lutas e
reivindicagdes, bem como da criagdo de mecanismos e estratégias objetivas com impactos sobre
a prote¢do de Direitos Humanos.

Os estudos desenvolvidos ensejaram em nds a convicgdo sobre a importancia dos
tratados internacionais, da jurisprudéncia do Sistema Interamericanos dos Direitos Humanos e
dos movimentos da sociedade civil para a garantia do alcance dos direitos humanos as pessoas
necessitadas e historicamente marginalizadas. Nao ¢ demais ressaltar que a violéncia contra a
mulher alcangou o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o qual acolheu inimeras
vozes que ndo obtiveram respostas no ambito dos Estados e que buscaram neste espago guarida
para mitigar os efeitos do sofrimento e buscar respostas efetivas para suas causas.

O estabelecimento de leis e protocolos pelo Estado brasileiro em decorréncia das
obrigagdes assumidas internacionalmente ¢ resultado de um longo processo de lutas da

sociedade civil e do movimento de mulheres, e ndo o inicio dele.
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A consolida¢ao dessa luta em documentos nacionais e internacionais, como a Lei Maria
da Penha, a Lei do Feminicidio, a Conven¢ao de Belém do Para, o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, do Superior Tribunal de Justica, bem como as Diretrizes Nacionais
do Feminicidio, ¢ o resultado de um processo continuo e incessante.

Desse modo, ressaltamos que a Corte e a Comissao Interamericana de Direitos possuem
fundamental papel neste processo, contribuindo para a difusdo e mobilizagdes juridicas para a
consolidagao de uma agenda de proteg¢ao aos Direitos Humanos das Mulheres, de forma que
suas contribui¢cdes devem ser utilizadas pelo Sistema de Justica, em suas instancias inferiores e
superiores. Nao obstante, as reformas legislativas, por si sds, ndo sdo suficientes para erradicar
a violéncia de género, sendo necessario medidas de capacitacdo e conscientizacdo dos
servidores do sistema de justica e de segurancga para que compreendam a gravidade da violéncia
de género, ndo tolerando-a, tampouco incorrendo em revitimizagdo das mulheres vitimas.

Gomes (2017) enuncia o viés punitivista da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
como um aparato de impulso ao Direito Penal. Tendo como aporte a relagdo entre os Direitos
Humanos e o Direito Penal, aquele pode atuar como fungao critica ao direito penal, na hipdtese
em que impode a diminui¢do ao poder do Estado para que ndo seja opressivo aos individuos,
como também pode representar uma fungdo promocional, no sentido de exigir sua prote¢ao
como forma de garantir sua efetividade, tendo em vista que o direito punitivo € um potente
instrumento de defesa dos direitos mais relevantes do homem, garantindo sua tutela na hipdtese
em que outras formas de protecdo mostram-se insuficientes.

De fato, esta relagdo mutua estd presente no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, de modo que ambas encontam-se abarcadas pela jurisprudéncia da Corte.

Nao obstante, na jurisprudéncia da Corte IDH que versa sobre a violéncia de género,
cujos casos foram objeto do presente estudo, o que se pode denotar ¢ que, além das
recomendacdes de prosseguimento do processo penal para apurar a responsabilidade dos
autores das violagdes de Direitos Humanos, que podem ensejar a puni¢dao penal, a Corte
Interamericana ocupa-se de outras proposi¢oes para melhor salvaguarda as mulheres.

O ambiente de impunidade criado pelos Estados, diante de sua inércia para investigar,
processar e julgar os casos de violéncia de género ¢ um dos principais motivos para a submissao
de casos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Desta forma, ao julgar os casos,
a Corte Interamericana nao possui a intencdo de aumentar a punibilidade, mas sim de fixar
como parametro a atua¢do com a devida diligéncia, como forma de possibilitar o acesso a justica
da mulher vitima de violéncia, seja na reparacao do dano e na compensacao justa e eficaz, que

sao mecanismos elencacados na Convengao CEDAW como deveres estatais.
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Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos enfatiza, nos casos que versam
sobre violéncia de género, a necessidade de promocdo da educagdo e capacitacdo de quem
aplica a lei ou atue direta, ou indiretamente com as vitimas, para que compreendam a gravidade
da violéncia de gé€nero, nao tolerando-a, tampouco incorrendo em revitimizagdo das mulheres
vitimas.

As mulheres vitimas, ao ndo encontrarem amparo estatal na violagdo de seus Direitos
Humanos, tendo em vista o historico das discriminagdes que vitimizam as mulheres e que sao
oriundos dos papéis de género se insurgem contra a omissao estatal, recorrendo aos 6rgaos
internacionais. No caso Campo Algodoeiro, as vitimas se insurgiram em relacdo a inércia do
Estado mexicano em relagdo ao desaparecimento e morte de meninas ¢ mulheres em Ciudad
Judrez, a exterioriagdo de esteredtipos por parte dos agentes estais, que implicavam na
revitimizagdo das mulheres e meninas.

No caso Barbosa da Souza, houve extema morosidade do sistema de justica e de
seguranga ¢ uma utilizagdo indevida da imunidade parlamentar o que ensejou a impunidade do
autor.

No caso Maria da Penha vs. Brasil a mesma logica se instalou. Em decorréncia, como
as vitimas, ndo encontraram respaldo na protecdo estatal, recorreram ao direito internacional
dos direitos humanos para obtengdo de reparagdes, acesso ao direito a verdade e punicao do
autor da infragao.

Desta forma, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos, nos casos que versam
sobre violéncia de género e que foram analisados no presente trabalho, enfoca a necessidade de
se olhar com perspectiva de género para os casos de violéncia contra a mulher e assim contribuir

para a diminuicao da discriminacao e impunidade.
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5. CONCLUSAO

As resisténcias e lutas em prol da dignidade dos estratos socialmente vulneraveis sao
multiformes se manifestam de forma multipla e plural para denunciar os diferentes mecanimos
de subjugagao da pessoa humana. A ocupacao de ruas, pracas e demais ambientes publicos com
exposicoes pode contribuir — ainda que de forma diminuta - para chamar a atencao de
transeuntes para temas e dilemas de sujeitos oprimidos. Estas a¢des reiteram pois, a convic¢ao
de que o ativismo ocorre de forma capilar e diversificada mediante a complementariedade de
produtos dos diversos campos disciplinares como Artes, Direito, Antropologia, Sociologia,
Psicologia, Pedagogia, dentre outros.

O presente trabalho, teve como objeto de investigacdo as medidas implementadas pelo
Estado brasileiro para prote¢ao dos Direitos Humanos das mulheres, com destaque a violéncia
de género em sua acepg¢do de violéncia doméstica e familiar, bem como ao feminicidio, a luz
dos instrumentos normativos interamericanos e da jurisprudéncia da Corte e Comissdo
Interamericana. A investigacdo teve como propoésito analisar as influéncias do supracitado
sistema no delineamento do ordenamento juridico e execugdo de politicas publicas, pelo Estado
brasileiro, para protecdo aos direitos humanos das mulheres, problematizando, especialmente,
avangos ¢ limitagdes no que concerne aos aspectos normativos voltados para o combate a
violéncia de género.

O trabalho investigativo foi alicer¢ado em torno da seguinte indagacdo: quais as
influéncias empreendidas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos no ordenamento
juridico e para a execucdo de politicas publicas para o tratamento da violéncia de género no
Brasil?

Para responder esta questdo mestra, que transversalizou o trabalho, utilizamos uma
abordagem qualitativa, mobilizando referéncias bibliograficas e documentais as quais nos
permitiu compreender a conjuntura social em que se estrutura o patriarcado. O estudo sobre a
categoria género possibilitou evidenciar as relagdes de poder existentes na sociedade de origem
patriarcal e em que medida, a estrutura privilegia os homens e relega as mulheres a uma posi¢ao
de resignagao, o que influencia, na violéncia de género.

Desta forma, reflexdes sobre a sociedade patriarcal evidenciaram a complexidade e
perversidade dos mecanismos sociais que promovem relacdes assimétricas de poder, a
subjugacao da mulher enquanto sujeito historico e os desdobramentos deste processo para as
multiplas manifestagdes da violéncia. Ciente de que a violéncia de género ¢ manifestacdo de

um problema de ordem global, enfocamos o papel do movimento feminista e algumas
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conquistas concernentes a medidas de maior prote¢do as mulheres, em ambito nacional e
internacional.

Desta forma, o direito internacional dos Direitos Humanos desenvolveu um conjunto de
normas, padroes e principios que buscavam dar efetividade aos Direitos Humanos das mulheres
como parte integrante e inaliendvel dos Direitos Humanos. Nesse sentido, produziu substancial
evolucdo nesse ambito, partindo-se da igualdade em seu aspecto formal, para buscar a igualdade
em seu aspecto material, enunciando as particularidades das mulheres, cujas opressdes sao
manifestagdo de relagdes de poder de ordem estrutural.

O sistema regional de prote¢@o aos direitos humanos, irradia extraordinario impacto na
protecdo aos direitos humanos das mulheres, através da difusdo de parametros protetivos
minimos, chamados também de standards, que possibilita a compensagao de déficits nacionais
(PIOVESAN, 2014). Por intermédio do julgamento de casos pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que enunciaram um olhar de género, foi possivel fixar parametros para a
preven¢ao, punigdo e repressao a violéncia de género.

Tendo como referéncia o enfoque destas determinacdes macrossociais, 0s objetivos
geral e especificos, delimitados na introdugdo desta dissertagdo, foram cumpridos no decorrer
do texto, mas a inten¢do principal de compreendermos os nexos entre as implicagdes dos
instrumentos normativos interamericanos € o ordenamento juridico brasileiro para mitigar a
violéncia contra a mulher foi enfocado na se¢do 3. Por meio da analise de alguns casos
paradigmaticos, do enfoque de dispositivos juridicos e de documentos oficiais, produzidos em
nivel nacional e internacional.

Desta forma, por intermédio dos instrumentos normativos, bem como de sua
interpretagdo realizada a luz de casos concretos, pela Comissdo e Corte Interamericana de
Direitos Humanos, observou-se a capacidade de propiciar diversos avancos, no ambito
normativo e de politicas publicas, como a edi¢ao da Lei do Feminicidio, e Lei Maria da Penha,
que foram editadas em um contexto de influéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Para além da positivagdo da legislacdo, observamos a preocupacdo dos orgdos do
sistema de justica para aperfeicoar a resposta estatal aos casos de violéncia de género, por
intermédio da edi¢do de protocolos para julgamento com perspectiva de género, que condensam
0s parametros interpretativos enunciados pelo Sistema Interamericano, de forma a prestigiar
um acesso a justica efetivo, eficaz, livre de estereotipos e a reparagao justa e eficaz das vitimas.

Por meio da analise de documentos oficiais produzidos no ambito da sociedade

brasileira foi possivel constatar a importancia das politicas publicas formuladas por meio da
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mobilizagdo, articulagdo e pressdo dos movimentos feministas ao Estado. Em certa medida, foi
evidenciada também a posi¢do estatal de rompimento de omissdo perante o problema publico
da violéncia contra mulheres. Segmentos da sociedade civil organizada, tratados e acordos
internacionais instaram o Estado brasileiro a romper inércias na superagao da desigualdade de
género, mediante a implementacdo de politicas e praticas de combate a violéncia contra a
mulher. Como evidéncia desta assertiva, destacamos o papel do Consdrcio de ONGs Feministas
para Elaboracao de Lei Maria da Penha.

Embora temos tido inquestiondveis avangos no ambito juridico de dispositivos legais
para prevenir e punir a violéncia contra a mulher, a pesquisa “Visivel e Invisivel”, realizada
pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, indica que tal problematica persiste € também esta
sujeita a eventos conjunturais, como a pandemia. A supracitada pesquisa evidenciou que no ano
de 2020, a perda de emprego e a diminui¢do da renda familiar foi sentida de forma mais intensa
entre as mulheres que sofreram violéncia, o que tornou mais dificil para essas mulheres
romperem com parceiros abusivos ou relagdes violentas.

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em 2022, entre
2020 e 2021, houve um acréscimo significativo de 23 mil novos chamadas de emergéncia para
o numero 190 das policias militares solicitando atendimento para casos de violéncia doméstica,
com variacdo de 4% de um ano para o outro. Conforme o referido anudrio esse numero significa
que ao menos uma pessoa ligou, por minuto, em 2021, para o 190 denunciando agressdes
decorrente da violéncia doméstica. Afirma ainda que praticamente todos os indicadores
relativos a violéncia contra mulheres apresentaram crescimento no ultimo ano: “houve um
aumento de 3,3% na taxa de registros de ameaga, e crescimento 0,6% na taxa de lesdes corporais
dolosas em contexto de violéncia doméstica entre 2020 e 2021. Os registros de crimes de
assédio sexual e importunagdo sexual cresceram 6,6% e 17,8%, respectivamente” (Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2022: p.7)

Os dados sdo emblematicos da seriedade da problematica da violéncia contra a mulher.
Por outro lado, nossos estudos evidenciaram que o combate a violéncia contra a mulher ¢
bastante complexo, pois esta pratica guarda proporgdes estruturais uma vez que estd entranhada
na base da cutura de uma sociedade patriarcal. Assim, para a eficacia de mecanismos voltados
para a descontrugdo deste processo urge abordagens multidisciplinares no campo da educagao,
da assisténcia social, do amparo psicoldgico da representacao social da mulher na midia e na
industria cultural em geral e, no campo juridico, agdes balizadas pela prestagdo jurisdicional,

medidas protetivas e preventivas.
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Finalizamos este trabalho com a convic¢do de que as contribuigdes dos tratados
internacionais e do Sistema Interamericano dos Direitos Humanos contribuiram, para iniciar o
processo de aperfeicoamento das politicas publicas e de dispositivos legais voltados para a
prote¢ao das mulheres.

O SIDH nao tem apenas o intuito punitivista, pois em sua jurisprudencia de género,
elenca diversas medidas, além da criminalizagdo de determinadas condutas, no sentido de
reconhecer a forma estrutural da violéncia de género, de forma que o seu desmantelamento
envolve um processo continuo de mudancas tanto na legislacdo como também na atuagdo dos
servidores integrantes do sistema de justiga, de seguranca e de saude, para que possam entender
que a violéncia de género ¢ materializada em um aspecto social, decorrente dos papéis de
género, que alocam as mulheres em posigdes inferiores, em comparagdo aos papéis masculinos.

Diante de todo o exposto, esperamos por meio desta pesquisa apresentar contributos que
visem problematizar as nefastas relagdes de poder presentes na rede de fatores provocam a
violéncia contra a mulher a qual ¢ substantivada por multiplas privagdes, pelas
discriminacdes e por agdes fisicas, abusos psicoldgicos, econdmicos e sexuais oriundas das
relacdes de poder desiguais de género que tendem a perenizar a impunidade dos agressores
e, em grande medida a culpabilizacio das vitimas.

Ressaltamos avangos no ordenamento juridico brasileiro, em grande medida, pela
influéncia instrumentos normativos interamericanos, para coibir e enfrentar este fendmeno
social, instado, pelas demandas do movimento feminista e por alguns segmentos
da sociedade civil, mas, ainda tem sido ténue a eficacia dos mecanismos de combate as
multiplas formas de opressao a mulher e de elevagdo de sua dignidade como sujeito social.

Assim, faz-se mister incrementar estratégias preventivas e educativas para reverter a
producdo simbolica e objetiva de agdes e representacdes que provocam o cerceamento da

existéncia da mulher, com dignidade, em sua plenitude, afinal a luta ¢ ininterrupta e incessante.
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