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RESUMO

A pesquisa em questao concentra-se na analise da implantacédo e operacionalizagao
de empreendimentos de grande porte, percebidos como catalisadores de crescimento
econdmico. Especificamente, examinam-se as narrativas associadas a relagao entre
os moradores da cidade de Estreito e a Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE), situada
na regido Sulmaranhense estado do Maranh&o. Projetada para se tornar uma das
maiores instalagdes hidrelétricas do pais, a UHE visa suprir a crescente demanda por
energia elétrica, fortalecer a matriz energética nacional e impulsionar a economia.
Entretanto, a implantagdo e operacdo da usina suscitam preocupacdes e desafios
significativos, abrangendo aspectos socioambientais, econémicos e politicos, além de
expor situacdes de medo e incertezas quanto aos possiveis riscos oferecidos pelo
empreendimento uma vez que a cidade se encontra totalmente localizada na Zona de
Autossalvamento. Nesse contexto, a Geografia desempenha um papel crucial na
compreensao das implicacbes territoriais decorrentes desses empreendimentos
energéticos, considerando as disputas, estratégias e a fungao do Estado na promogéao
e regulacao do setor para garantir seu pleno funcionamento. A pesquisa emprega uma
abordagem integral, unindo métodos qualitativos que englobam a analise de relatorios
governamentais e do empreendedor, entrevistas semiestruturadas, além de
observacgdes efetuadas in loco junto a comunidade local de Estreito (MA). Por meio
dessa analise, observam-se diferentes impactos, abrangendo mudancgas nos padrdes
hidrolégicos dos rios, impactos na biodiversidade e desafios sociais para as
comunidades afetadas. Dessa forma, emerge a necessidade de politicas e praticas
voltadas a seguranga das comunidades e areas de influéncias do empreendimento e

a minimizag¢ao dos riscos ambientais.

Palavras-chave: Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE); Riscos; Segurancga; Impactos.



ABSTRACT

This research focuses on the analysis of the implementation and operationalization of
large-scale enterprises, perceived as catalysts for economic growth. Specifically, it
examines the narratives associated with the relationship between the residents of the
city of Estreito and the Estreito Hydroelectric Plant (UHE), located in the southern
region of Maranhao state. Designed to become one of the largest hydroelectric
facilities in the country, the UHE aims to meet the growing demand for electricity,
strengthen the national energy matrix, and boost the economy. However, the plant's
implementation and operation raise significant concerns and challenges, covering
socio-environmental, economic, and political aspects, as well as exposing situations of
fear and uncertainty regarding the potential risks posed by the enterprise since the city
is entirely located in the Self-Rescue Zone. In this context, Geography plays a crucial
role in understanding the territorial implications of these energy enterprises,
considering disputes, strategies, and the role of the State in promoting and regulating
the sector to ensure its full functioning. The research employs an integral approach,
combining qualitative methods that include the analysis of governmental and
entrepreneur reports, semi-structured interviews, and observations made on-site with
the local community of Estreito (MA). Through this analysis, different impacts are
observed, encompassing changes in the hydrological patterns of rivers, impacts on
biodiversity, and social challenges for the affected communities. Thus, the need for
policies and practices aimed at the safety of communities and areas influenced by the

enterprise and at minimizing environmental risks emerges.

Keywords: Estreito Hydroelectric Plant (UHE); Risks; Safety; Impacts.
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INTRODUGAO

A implantagdo de empreendimentos de grande porte é frequentemente vista
como uma oportunidade para o crescimento econémico e a expansao da infraestrutura
em diversas regides do Brasil. No entanto, esses empreendimentos também podem
acarretar riscos socioambientais significativos para as comunidades locais e os
ecossistemas. No que tange a essa logica, o presente estudo se concentra nos
possiveis impactos da construgao da Usina Hidrelétrica no municipio de Estreito (UHE
Estreito), no estado do Maranh&o.

A UHE Estreito foi planejada para ser uma das maiores hidrelétricas do pais,
tendo como objetivos atender a crescente demanda por energia elétrica, fornecer
suporte para a matriz energética nacional e impulsionar o desenvolvimento regional.
A Geografia assume um papel fundamental ao contribuir para a compreenséo das
implicagdes territoriais resultantes dos empreendimentos ligados ao setor energético
no Brasil. Esse enfoque revela conflitos, estratégias empresariais e o papel do Estado,
seja mediando as disputas ou estabelecendo leis e decretos para fomentar o
crescimento do setor no pais.

A politica energética brasileira tem sido historicamente pautada pela exploragéo
intensiva de fontes hidrelétricas, como parte significativa de sua matriz energética. As
Usinas Hidrelétricas (UHEs) desempenham um papel central nesse intuito, sendo
consideradas uma das principais fontes de energia do pais. O Brasil € conhecido por
abrigar algumas das maiores usinas hidrelétricas do mundo, e a constru¢cao desses
empreendimentos tem sido uma estratégia importante para o suprimento de energia
elétrica e o desenvolvimento econémico do pais. A implantagéo de usinas hidrelétricas
pode alterar o regime hidroldgico dos rios, afetando a disponibilidade de agua para as
outras atividades econémicas e o abastecimento de populagdes.

Os Grandes Projetos de Investimento (GPI's), de acordo com Vainer (1992),
exercem impactos significativos nas regides em que sao implantados, resultando em
transformacdes ndo apenas na paisagem, mas também no modo de vida das
populacdes que residem em suas areas de influéncia. Em conexdo com as reflexdes
de Vainer, é importante mencionar duas tragédias recentes no setor de mineragao
envolvendo esses grandes projetos, aos quais evidenciam a relevancia de sua

citagao.
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Os eventos em questdo foram o rompimento da barragem de rejeitos em
Mariana/MG, em 2015, e o rompimento da barragem no Cdérrego do Feijao, em
Brumadinho/MG, em 2019, os quais ainda mencionaremos ao longo deste estudo.
Tais incidentes acendem um sinal de alerta, deixando claro que essas grandes obras
sempre apresentam riscos significativos aos moradores que estdo localizados a
jusante.

Diante disso, a justificativa para a realizacdo do presente estudo "Grandes
Projetos de Investimentos: riscos socioambientais no municipio de Estreito/MA em
funcdo da implantagcdo da UHE Estreito" esta embasada no interesse pessoal do
pesquisador nas mudangas sociais, a nivel local/regional, decorrentes destes
empreendimentos, além de, inquietagcbes académicas diante da tematica adquirindo
uma relevancia significativa para a coletividade. Ao examinar os possiveis impactos
da UHE Estreito, a pesquisa proporciona perspectivas abrangentes sobre as
implicagdes de empreendimentos de grande escala para a manutengao do equilibrio
social e ecoloégico em areas sensiveis.

Este estudo orienta a formulagcédo de estratégias regionais visando a redugao
de danos e a maximizagdo de vantagens comuns, essencial para fornecer dados
robustos a gestores publicos, académicos e a populagdo. A experiéncia do
pesquisador, adquirida por meio de programas como o PIBIC/CNPq e sua participagao
no Grupo de Estudos Urbanos e Regionais da Amazénia Oriental (GERAMO),
coordenado pelo professor Dr. Jailson de Macedo (in memoriam) da Universidade
Estadual do Maranh&o, estabelece uma compreensao aprofundada das interagoes
locais. Esta compreensao é chave para promover avangos que protejam os interesses
coletivos e o0 ambiente.

Além disso, o estudo enfatiza a importancia de um monitoramento criterioso de
projetos de grande escala, levando em conta as especificidades do municipio de
Estreito e da regiao da Amazénia Oriental. A visao adquirida por meio de investigagao
académica detalhada e a colaboragdo com grupos de estudo focados, como o
GERAMO, ressalta a necessidade de um planejamento que integre as consideragdes
das comunidades impactadas e esteja em conformidade com boas praticas de
manutengdo ecologica. Assim, a pesquisa em questdo representa um avango
importante para o reforco da comunicagdo entre os distintos segmentos sociais,

contribuindo para a edificacdo de um porvir no qual o crescimento econémico e a
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protecdo dos ecossistemas avancem conjuntamente, assegurando a qualidade de
vida das geragdes atuais e futuras no municipio de Estreito e em outros contextos.

Por se tratar de uma realidade complexa, os grandes projetos de Investimentos
abrigam interesses diversos ao se implantarem em determinadas regides. A pesquisa
teve a proposta de analisar de forma abrangente os riscos socioambientais
enfrentados pelo municipio de Estreito em virtude da implantacdo da UHE Estreito. A
intengao é contribuir para uma maior compreensao da formagao socioespacial dessa
localidade, bem como os impactos socioambientais.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito foi planejada para ocorrer em
um ponto estratégico do médio curso da bacia do Tocantins, uma area que nao sé faz
parte da vasta bacia amazonica, mas também se localiza na fronteira entre os Estados
do Maranhdo e Tocantins. Esse posicionamento geografico ndo apenas ressalta a
importancia da usina como um marco de engenharia hidrelétrica, mas também
sublinha seu potencial de influéncia socioeconémica e ambiental numa regiao crucial
para a biodiversidade, e a dinamica hidrica da Amazénia.

As areas impactadas pela construgdo da Usina Hidrelétrica de Estreito sao
diversificadas, incluindo segmentos urbanos e rurais, comunidades diretamente
afetadas, além de estruturas publicas vitais, como a ponte Juscelino Kubitschek de
Oliveira na rodovia BR-226 e a Ponte Ferroviaria de Estreito na EF-151, esta ultima
sendo um componente essencial da Ferrovia Norte-Sul que promove a interconexao
entre os estados de Tocantins e Maranhao. Estas regides estdo localizadas a uma
distancia relativamente curta, aproximadamente trés quildbmetros, da area conhecida
como Zona de Autossalvamento (ZAS), citada pela lei 12.334/2010 alterada pela Lei
14.066, e a resolugdo n° 143 de 2012 Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

A Zona de Autossalvamento € definida como um segmento do vale, situado a
jusante da barragem, onde o tempo para uma evacuagao segura em caso de
emergéncia é insuficiente para que uma intervencéo eficaz por parte das autoridades
competentes seja realizada, segundo o mapeamento de risco de inundagao (Brasil,

2023)'. A Zona de Autossalvamento exige um planejamento cuidadoso e medidas de

' BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 10.000, de 15 de janeiro de 2023. Define Zona de
Autossalvamento — ZAS, como trecho do vale a jusante da barragem em que nao ha tempo suficiente
para intervengéo da autoridade competente em emergéncia, conforme o mapa de inundagao. Diario
Oficial da Uni&o: segéo 1, Brasilia, DF, 16 jan. 2023.
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seguranga rigorosas para proteger as pessoas que vivem proximo as influéncias da
barragem, dada a potencialidade de eventos criticos relacionados a barragem.

Compreender o0s riscos nesses locais criticos nao apenas ressalta a
importancia da pesquisa, mas também destaca a necessidade urgente de politicas e
praticas que protejam tantos as comunidades quanto também as infraestruturas vitais
da regiao, garantindo um futuro mais seguro e sustentavel para todos os envolvidos.

Portanto, a motivacdo por tras da decisao quanto a definicdo de ZAS esta
relacionada a necessidade de garantir a seguranga das comunidades que vivem em
areas de riscos proximas as barragens, tornando o planejamento e a gestdo de
emergéncia mais eficazes.

Uma simples evidéncia de que o rio, outrora simbolo de vida, producédo de
alimentos e lazer para a comunidade residente, agora representa um estado de alerta
e de riscos a seguranga desde a construgao da barragem. Isso refor¢a a relevancia
deste estudo, ao permitir uma analise aprofundada das dindmicas socioambientais,
culturais e econémica diretamente afetadas pela implantagao da Usina Hidrelétrica de
Estreito.

E crucial salientar que os desafios impostos pela construgdo da Usina
Hidrelétrica de Estreito, conforme revelado pelo estudo, abrangem a possibilidade de
emergirem impactos adversos que afetam de maneira abrangente a coesao e o bem-
estar das comunidades locais. Esses impactos negativos se manifestam por
modificagdes na dindmica de vida dos habitantes da regido e nas condigdes
essenciais para a manutencdo de suas existéncias. Tais modificacbes estéao
intrinsecamente relacionadas as alteragcdes no ecossistema local, incluindo as
interagbes entre as aguas, a fauna e a flora, provocadas pela intervengédo humana e
pela insercao de interesses econémicos dominantes.

A problematica desta pesquisa esta centrada na identificacdo e analise dos
impactos socioambientais e de seguranca que emergem da construgio e operagao
da Usina Hidrelétrica de Estreito, considerando o risco de rompimento além das
transformacdes que a construgdo de um grande empreendimento normalmente
acarreta ao ambiente e a seguranca das comunidades locais. Com isso, afirma-se que
por meio de narrativas das pessoas que convivem com um grande empreendimento
que representa risco as condigdes de vida, € possivel apreender o grau de
complexidade entre a decisdo de viver nesses locais ou mudar para lugares

considerados mais seguros.
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Com vistas a responder a essa problematica, o objetivo geral do estudo é
compreender os riscos socioambientais atrelados a grandes projetos de investimento,
enfocando particularmente as circunstancias do municipio de Estreito/MA diante da
potencialidade de rompimento da usina, cuja a realidade vivida pelos moradores pode
ser descrita por meio das suas narrativas.

Quanto aos objetivos especificos, esses foram delineados de forma a discutir
os grandes projetos de investimento, e os riscos socioambientais decorrentes dos
mesmos; estudar a politica energética brasileira e os impactos associados a presenga
de hidrelétricas na regido amazénica, em especial apre¢o as da Bacia do Tocantins-
Araguaia; analisar os riscos e a seguranga socioambientais da UHE Estreito, bem
como os impactos do empreendimento, com foco especial no municipio de Estreito e
considerando também os demais municipios potencialmente afetados.

Neste estudo, adotou-se uma metodologia de pesquisa qualitativa, que de
acordo com Gil (2008) sua importdncia se da pela sua aptiddo em explorar
profundamente realidades nao quantificaveis, aspecto essencial para a analise de
contextos socioambientais complexos, abrangendo uma gama de significados e
valores humanos. Complementarmente, integrou-se uma abordagem metodolégica
mista, conforme destacado por Souza e Kerbauy (2017), valorizando a combinagao
de dados qualitativos e quantitativos para uma compreensao mais rica e multifacetada
da realidade.

A pesquisa valeu-se de técnicas como levantamentos documentais e
bibliograficos, além de entrevistas semiestruturadas, baseando-se nas orientagcdes de
Lakatos e Marconi (1991). Isso permitiu flexibilidade na coleta de dados e uma
observacado detalhada dos fendmenos estudados sem intervencdo, mantendo a
imparcialidade. Essa abordagem metodolégica mista e as técnicas empregadas
proporcionaram uma analise profunda e abrangente dos aspectos socioambientais em
foco, evidenciando a importancia da integracao de diferentes métodos para capturar
a complexidade dos temas investigados.

Na fase qualitativa da pesquisa, o enfoque foi na analise de ideias, informacgdes
e entrevistas, além da observacao de elementos mais flexiveis, como a interpretacao
dos padrbes de uso do territorio e os riscos atrelados a instalacdo de um grande
empreendimento energético. Essa etapa foi crucial para compreender as nuances e
os aspectos subjetivos que envolvem a area de estudo. As fontes de dados primarios

nessa fase incluiram entrevistas detalhadas e observagbes em campo, realizadas em
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locais estratégicos, visando captar a perspectiva dos envolvidos e a dinamica do
ambiente diretamente afetado pelo projeto.

Quanto ao aspecto quantitativo, os dados foram apurados por meio da
construcdo de tabelas, graficos e mapas, ferramentas essenciais para a quantificagao
e interpretacéo objetiva dos dados coletados. Os dados secundarios, por outro lado,
foram adquiridos de estudos pré-existentes, relatorios governamentais e informacoes
publicamente disponiveis, incluindo bibliotecas digitais, arquivos de agéncias
reguladoras e plataformas de dados abertos. Essas informag¢des secundarias foram
fundamentais para criar um contexto para os dados primarios e oferecer uma visao
historica e comparativa. A abordagem metodolégica compreendeu tanto a coleta
direta de novos dados quanto a utilizagdo de pesquisas ja consolidadas, garantindo
assim uma analise robusta e diversificada.

A partir da integracdo dessas informagdes sdo produzidas representagdes
cartograficas que ilustram as transformagdes espaciais ao longo do tempo,
complementadas por tabelas, quadros comparativos, graficos diversos e registros
fotograficos que auxiliam na visualizagdo das mudangas. As produgdes cartograficas
sao realizadas utilizando os softwares especializados QGIS e ArcGIS, que sao
ferramentas poderosas para a analise geoespacial, permitindo uma representacao
das alteracdes geograficas e a interpretacdo de tendéncias espaciais.

Para alcangar os objetivos propostos, os caminhos metodolégicos se deram a
partir de um estudo bibliografico, com abordagem qualitativa e quantitativa utilizada
para a realizagao da pesquisa. Nesse contexto, a abordagem qualitativa permite que
o pesquisador explore em profundidade as questdes relacionadas aos riscos
socioambientais.

Este trabalho estad estruturado em trés capitulos, sendo a parte inicial é
dedicada aos grandes projetos de investimentos e aos riscos associados, destacando
os impactos decorrentes da implantacido de usinas hidrelétricas. A inundagao de
grandes areas para a formagéo de reservatorios pode resultar na perda de habitats
naturais, fragmentagao de ecossistemas e extingdo de espécies. Esse processo de
reassentamento pode gerar problemas como a perda de territério, acesso restrito a
bens naturais e mudancas no modo de vida das populacdes afetadas. No entanto, a
energia hidrelétrica tornou-se uma opc¢ao atraente para impulsionar o crescimento
industrial do Brasil, uma vez que o pais possui imensas bacias hidrograficas com

grande potencial para geragao de energia elétrica.
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No segundo capitulo sdo examinados os grandes projetos energéticos na
Amazoénia, regido que tem sido alvo de diversos empreendimentos hidrelétricos de
grande porte. Além da Usina Hidrelétrica de Estreito, podemos citar outros exemplos,
como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte e a Usina Hidrelétrica de Tucurui, que
também tém causado impactos socioambientais significativos. Nesse contexto, a
analise e reflexdes dos impactos dos GPI's na regido € essencial para compreender
as complexidades envolvidas nesse processo.

O ultimo capitulo aborda a UHE Estreito e seus impactos socioambientais nos
municipios de Estreito. Este estudo & conduzido por meio de procedimento
metodoldgico diversificado, incluindo roteiros de entrevistas para engajamento direto
com membros das comunidades locais. Adicionalmente, aplicaram-se questionarios
estruturados para quantificar as percepcdes e preocupagdes das comunidades em
relacdo aos riscos ligados a UHE Estreito. Paralelamente, uma analise documental
detalhada sera realizada, examinando relatorios governamentais, estudos anteriores
e dados regionais. Essa abordagem integrada, incorporando entrevistas,
questionarios e analise documental, permitiu uma avaliacdo completa e fundamentada
dos impactos socioambientais, incluindo aspectos como a Zona de Autossalvamento
e a seguranca da barragem.

Portanto, este capitulo sintetiza os desafios identificados, e também convoca
uma reflexdo critica sobre as estratégias de mitigagdo propostas, instigando a
formulacdo de abordagens que confrontem as dindmicas de poder e busquem uma
verdadeira transformacéo social e ambiental que va além do conceito limitado de
sustentabilidade muitas vezes cooptado por agendas neoliberais. A pesquisa aponta
para a necessidade de redefinir o desenvolvimento econbmico de forma que este
esteja atrelado a justica ambiental, social e a equidade, garantindo que os beneficios
e custos sejam compartilhados de maneira mais igualitaria entre todos os atores

envolvidos.

1. GRANDES PROJETOS DE |INVESTIMENTOS (GPI'S) E RISCOS
SOCIOAMBIENTAIS

Ao adentrarmos a discussao sobre os Grandes Projetos de Investimentos
(GPl's) e seus riscos socioambientais, € imprescindivel reconhecer a complexidade e
as multiplas dimensdes que cercam essas iniciativas de grande envergadura.

Frequentemente celebrados como propulsores do “desenvolvimento econbémico”, os
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GPl's, especialmente na forma de grandes empreendimentos hidrelétricos,
desdobram-se em um vasto espectro de impactos que transcendem a mera geragao
de energia.

Este capitulo busca mergulhar na analise desses empreendimentos,
destacando ndo apenas a potencialidade de avanco econdmico que representam,
mas também os desafios socioambientais intrinsecos a sua implementagdo. A Usina
Hidrelétrica de Estreito, situada no estado do Maranhdo, serve como um caso
emblematico para ilustrar como esses projetos reconfiguram o territério, afetando

diretamente as comunidades de seres humanos locais e os ecossistemas naturais.

1.1 Os GPI's e seus Impactos: Consideragoes sobre a Zona de Autossalvamento
(ZAS)

Os Grandes Projetos de Investimento sdo frequentemente exaltados como
vetores de desenvolvimento econdmico por sua magnitude e influéncia potencial na
economia nacional. Entretanto, ao analisarmos tais projetos, sobretudo aqueles sob a
égide estatal em setores criticos como infraestrutura e industrias basicas, é
imprescindivel uma abordagem integrada que considere tanto as vantagens
estratégicas quanto os 6nus socioambientais.

A implantacao de usinas hidrelétricas ilustra bem esse tipo de GPI, que, apesar
de elevar a oferta energética numa regidao, pode provocar uma gama de efeitos
complexos sobre as comunidades e o ambiente, demandando uma avaliagao
criteriosa que ultrapasse a mera contabilizagdo de megawatts gerados.

De fato, a implementacado de grandes barragens hidrelétricas frequentemente
acarreta desafios significativos, incluindo o deslocamento involuntario de
comunidades e as perturbacdes dos sistemas socioecondmicos locais. Além disso,
mudancgas substanciais nos ecossistemas aquaticos e terrestres, como alteragcdes no
fluxo de rios e impactos na biodiversidade, sdo aspectos que devem ser
cuidadosamente considerados. Tais mudangas evidenciam que o desenvolvimento
econdmico, quando mal orientado, pode ter implicagbes negativas duradouras, que
transcendem as métricas econdmicas e se estendem aos dominios social e ambiental.

Por conseguinte, € vital que a concepgao e execugao desses empreendimentos
de grande magnitude sejam conduzidas com uma rigorosa avaliagdo de seus

impactos abrangentes. Isso implica a realizacdo de estudos de impacto ambiental
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meticulosos e a promocao de processos participativos, como consultas publicas, que
assegurem a voz ativa das comunidades afetadas. Desta forma, um verdadeiro
desenvolvimento econdmico pode ser perseguido, um que harmonize as
necessidades energéticas com a preservagao ambiental e o respeito aos direitos e ao
bem-estar das populagdes locais, refletindo um compromisso com a sustentabilidade
€ a equidade.

Portanto, a execugao de projetos de usinas hidrelétricas pode desencadear
uma série de consequéncias tanto benéficas quanto prejudiciais ao meio ambiente e
as comunidades locais. Este capitulo focara nos efeitos desses grandes
empreendimentos, com especial atengao para a seguranga das barragens e o impacto
nas comunidades ao seu redor. Para fundamentar a discussao, a analise se apoia em
estudos de Vainer e Araujo (1992), que abordam os Grandes Projetos Hidrelétricos e
o Desenvolvimento Regional; Vainer (2007, 2008), que discute o Planejamento
Territorial e as questdes nacionais de recursos hidraulicos; Silva (2004), que traz a
tona as questdes sociais e ambientais; e Sousa (2015), que examina os Enredos da
Dinamica Urbano-Regional Sulmaranhense.

Diante deste cenario, os projetos hidrelétricos de grande escala suscitam um
leque de discussdes complexas, que envolvem multiplos atores sociais com visdes e
interesses distintos. As divergéncias surgem em fung¢ao dos variados impactos que
tais empreendimentos podem ter sobre as dindmicas regionais. O embate entre os
diferentes pontos de vista destaca a necessidade de um didlogo aberto e participativo,
que reconhega e integre as diversas perspectivas e interesses em jogo.

De acordo com Vainer (1997), creditado com a introdugéao do termo "Grandes
Projetos de Investimento", essa denominagéo refere-se a um conjunto de praticas
econdmicas que envolvem a reconfiguracao significativa do territério, a centralizagéo
decisoria e a alocacgao privilegiada de recursos publicos. Vainer critica, nesse sentido,
a logica subjacente a tomada de decisao em relacéo a projetos de grande relevancia
e impacto, argumentando que tais decisbes ocorrem de forma arbitraria, sem uma

consulta nacional adequada.

O formato tipico da implantagdo no terreno da légica modernizadora que
acompanha o novo padrdo de planejamento é o Grande Projeto de
Investimento (GPI). Esta expressdo procura caracterizar projetos que
mobilizam em grande intensidade elementos como capital, for¢a de trabalho,
recursos naturais, energia e territorio (VAINER; ARAUJO, 1992, p. 29).
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Essa perspectiva critica, implica que as politicas energéticas e outros projetos
de interesse nacional sao debatidos em grupos restritos e influenciados por poderosos
interesses econdmicos. Nesse sentido, como resultado, regides inteiras sao
disponibilizadas para atender aos objetivos de um reduzido numero de grandes
empresas que dominam essa légica do capital, especialmente no setor minero-
metalurgico-energético.

As grandes empresas, em particular as multinacionais, exercem influéncia
substancial nas decisbes politicas e na formulacdo de politicas energéticas.
Frequentemente, elas procuram influenciar o ambiente regulatorio a fim de beneficiar
seus interesses comerciais. Essa dindmica pode resultar numa concentragao de
poder, reduzindo a diversidade e a competicdo no setor energético e potencialmente
prejudicando o interesse publico.

Quanto aos Grandes Projetos de Investimento (GPI's), eles tém desempenhado
um papel central na histéria econébmica do Brasil, marcando desde o periodo da
Terceira Republica Brasileira até os governos militares. Os GPI's foram fundamentais
nas politicas econdmicas de larga escala, exemplificadas pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs). Os projetos como a construgao da rodovia Transamazdnica
e as Usinas Hidrelétricas (UHEs) de Balbina, Tucurui e Itaipu Binacional, tiveram
impactos profundos. Embora tenham estimulado o desenvolvimento infraestrutural e
o crescimento econdmico em suas areas de influéncia, esses projetos também foram
associados aos problemas sociais e ambientais significativos. Por exemplo, a rodovia
Transamazénica e a UHE de Balbina foram amplamente criticadas por seus impactos
ambientais negativos e pela insuficiente consideracdo das comunidades locais
afetadas.

Portanto, enquanto os GPI’s podem impulsionar a economia local e nacional,
os impactos devem ser avaliados de forma equilibrada, considerando tanto os
beneficios econdmicos quanto os custos socioambientais. Somente uma analise
abrangente pode determinar se, em ultima analise, os efeitos na economia e no tecido
social foram predominantemente positivos ou negativos.

A explicacao sobre a relevancia dos GPI’s, principalmente referindo-se ao que
Silva (2004) destaca sobre o papel discursivo utilizado por eles para 'convencer' a
sociedade com as promessas de progresso neles embutidos, € extremamente
significativa. No entanto, o que se deve considerar nesse mesmo contexto € que essas

afirmagdes contradizem diversas realidades existentes e tém sido alvo de
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questionamentos por parte das populacdes que vivem nas proximidades dos canteiros

de obras desses empreendimentos.

[...] pensa-se sobre o uso do discurso, uma vez que este tem sido 0 modo
mais eficaz de convencimento de moradores historicamente situados em local
tomado como prioritario para desenvolvimento de um projeto. Ja chamado
por Bourdieu (1989) de violéncia simbdlica, o discurso tem sido o grande
trunfo usado para garantir o desenvolvimento dos grandes projetos. Quando
um grupo pretende realizar um empreendimento, e se depara com algumas
barreiras que o dificultam, € comum utilizar estratégias que garantam sua
execucgao. O apelo ao discurso, conforme aponta Bourdieu, tem servido aos
grupos que estdo em posicado de poder como instrumento de dominagéo,
conseguindo, por meio dele, impor inclusive tomadas de posi¢des
ideoldgicas. No caso do setor elétrico, o discurso € marcado por uma acirrada
defesa da execugdo dos projetos. Assumindo a perspectiva do progresso, os
porta-vozes desses empreendimentos propagam a ideia de que as barragens
sdo a solugao para as areas onde estdo projetadas (SILVA, 2004, p.58).

Embora os agentes hegemdnicos e as grandes centrais hidrelétricas
frequentemente adotem uma retérica de energia renovavel, limpa e de baixo custo, é
inegavel que esses empreendimentos acarretam transformacdes significativas. A
construcdo de imensas barragens, que alteram drasticamente o curso natural dos rios,
resulta em enchentes ou secas, ja que controlam a dindmica longitudinal dos cursos
d’agua. Além disso, ha a perda de habitats e biodiversidade, desafios sociais e
econdmicos, bem como a diminuigdo da identidade local e areas agricultaveis.

Esses impactos a natureza e a sociedade, ou seja, s&o ambientais e requerem
uma analise cuidadosa durante o planejamento e a implementagdo de projetos
hidrelétricos. E importante buscar alternativas mais sustentaveis e respeitosas ao
meio ambiente, promovendo a participagdo ativa das comunidades afetadas nas
decisdes relacionadas a esses empreendimentos e priorizando a conservagao da
biodiversidade e dos recursos naturais. Além disso, € fundamental buscar um
equilibrio entre as necessidades de energia do pais e a prote¢cao dos ecossistemas e
comunidades locais.

No que se refere a UHE Estreito, no ano de 2007, foi emitida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a Licenga
de Instalagdo, autorizando a construgao da Usina Hidrelétrica de Estreito, que ilustra

de forma precisa os dinamismos desses Grandes Projetos de Investimento no espaco
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regional Sulmaranhense?. Essa construgdo produziu impactos significativos no
ambiente e nas comunidades locais.

A formacao do reservatorio resultou na inundacdo de areas, levando ao
deslocamento forcado de comunidades e a perda de terras agricolas e habitats
naturais. Os projetos de grande escala, como a Usina Hidrelétrica de Estreito, geram
conflitos entre os interesses dos investidores e comunidades locais afetadas. Os
movimentos sociais e ambientalistas podem se opor ao projeto, buscando proteger os
direitos das comunidades e defender a preservacdo do meio ambiente.

Em vista disso, é fundamental haver um monitoramento adequado dos
impactos ambientais e sociais ao longo do desenvolvimento desse tipo de projeto de
grande magnitude. Esse monitoramento permite uma analise mais precisa dos efeitos
do empreendimento sobre o ambiente e as comunidades locais, facilitando a
diminuicdo ou mitigacdo dos efeitos para essas populagdes e para todo o
ecossistema.

No contexto geografico, a metodologia holistica emerge como um principio
orientador para a integracdo das dimensdes ambientais, sociais e econdmicas,
conforme defendido por Capra (1996) e Morin (1991), que sustentam a complexidade
e a interdependéncia como aspectos fundamentais na compreensao dos fenébmenos.
A responsabilidade ambiental e social, assim entendida, demanda uma participagao
ativa e consciente das comunidades locais, articulando uma simbiose entre a evolugao
econdmica e a sustentabilidade ambiental. Este comprometimento coletivo
transcende agdes pontuais, visando uma interagdo continua que permita o
monitoramento e a adaptacdo as mudancgas, garantindo um desenvolvimento que seja
verdadeiramente inclusivo e resiliente.

A experiéncia sulmaranhense, ilustrada no Mapa 01, reflete a necessidade de
uma abordagem que considere a diversidade de suas atividades econdmicas e seus
impactos, ressaltando a importancia de estratégias de planejamento que sejam

congruentes com os principios da sustentabilidade integral.

2 A tese de Sousa (2015), intitulada "Enredos da dindmica urbano-regional Sulmaranhense: reflexdes
a partir da centralidade econdmica de Acailandia, Balsas e Imperatriz", oferece uma explicagdo
abrangente e aprofundada sobre o recorte regional especifico no Sul do Maranhdo. Recomenda-se a
leitura desta tese para uma melhor compreensao das dindmicas socioecondmicas e urbanas dessas
trés cidades-chave: Acgailandia, Balsas e Imperatriz.
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Mapa 1: Grandes Projetos de Investimento na regido Sulmaranhense - 2023.
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Conforme é possivel observar no Mapa 01, os GPI's sdo caracterizados como
uma forma de producgao do espaco. De acordo com Vainer e Araujo (1992, p.34), "eles

concretizam o processo de apropriacédo tanto de recursos naturais quanto humanos,
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em diferentes pontos do territorio, obedecendo a uma lbégica exclusivamente

econdbmica."

Neste processo de mudanga, além de alteragbes patrimoniais (novos
proprietarios) e morfoldgicas (nova geomorfologia, novo regime hidrico etc.),
instauram-se novas dindmicas socioeconémicas, novos grupos sociais
emergem na regido de implantagdo, novos interesses e problemas se
manifestam (VAINER, 2008, p. 44 — 45).

Assim, em meados de 1970, observa-se um redirecionamento crescente das
atividades econbmicas para o interior da regido, especialmente em cidades de porte
médio. Esses centros urbanos passaram a receber, de forma seletiva, diversos
investimentos relacionados a exploragdo dos recursos naturais dessa regido. Esse
processo de reestruturagéo regional considera o novo uso da terra, que passou a ser

influenciado pelos projetos de colonizagéo.

A distribuicdo de terras, sob o controle do Estado e orientada por meio dos
projetos de colonizagao, estimulou os fluxos migratdrios, contribuindo para a
formacao de um mercado de trabalho regional que inicialmente se vinculou
ao campo e depois foi transferido para as cidades (SOUSA, 2015, p.145).

No contexto da Amazénia Oriental, destaca-se nao apenas a utilizagao do “Rio
Tocantins” para geragdo de energia, mas também, a disseminagdo desses
investimentos na regido em destaque, que é considerada um alvo preferencial devido
as suas potencialidades. Assim, os efeitos e transformacdes tornam-se claramente
visiveis no municipio de Balsas, localizado no estado do Maranhdo. Este cenario
sofreu alteragao a partir de 1970, com o aumento dos extensos latifundios, voltados

principalmente para a produgdo de monocultura de soja.?

A monocultura da soja, a exemplo do que ocorreu no Sul do pais, legitimou a
concentracdo fundiaria no Sul do Maranhao, do qual o municipio de Balsas
faz parte. Essa reorientagdo econémica do pais abrange todas as areas de
cerrados, incluindo nesse caso, o Sul do Maranh&o que despontou desde
meados da década de 1970 como uma nova fronteira agricola em expansao
no pais. Muitos fatores como terras baratas, incentivos fiscais proporcionados

3 MATOPIBA destaca-se como um importante fronteira agricola, com énfase na produgo de soja, milho
e algodéo, especialmente no sul do Maranh&o, onde cidades como Balsas emergem como centros
econdmicos significativos desde a década de 1970. A expansao agricola na regido, conforme Sousa
(2015), nao apenas impulsionou o crescimento econémico e atraiu investimentos, mas também reflete
a influéncia de politicas estatais e investimentos privados na formagéo de um polo agricola moderno.
Este desenvolvimento é parte de uma estratégia mais ampla que inclui iniciativas como o prodecer,
contribuindo para a expansao da agricultura moderna e a consolidagdo de Balsas como um nucleo
agricola vital no Sulmaranhense.
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pelas autoridades locais e regionais e as condigdes naturais foram elementos
essenciais a atracdo das migragdes inter-regionais direcionadas para esta
por¢éo do territério maranhense, ou seja, para a regidao de Balsas (MOTA,
2013, p. 192).

Os GPI's desempenham um papel importante na promogao do crescimento
econdémico no setor agricola, atraindo capital, tecnologia e mao de obra para
determinadas regides. Nesse sentido, a expansao agricola no Sul do Maranhéao,
impulsionada pela monocultura da soja e pelos atrativos oferecidos, pode ser vista
como um exemplo de GPI'S no setor agricola.

Nessa mesma ldogica, € valido destacar, os grandes empreendimentos
industriais da regiao, voltados a producao de Papel e Celulose (SUZANO) na cidade
de Imperatriz e produgédo siderurgica, tendo como objetivo atrair investimentos
externos para a regido. Sobre a insergado do setor minero-metalurgico, como € o caso

da difusdo da siderurgia no municipio de Agailandia.

Os empreendimentos conduzidos através das industrias siderurgicas,
voltadas para a producgdo de ferro gusa, passaram, a partir de 1980, a ter
papel de destaque no cenario da Amazénia Oriental. Uma das variaveis mais
importantes para a implantacdo desses projetos nessa por¢gdo da Amazénia
no municipio de Agailandia—MA foi o Projeto Ferro Carajas (PFC), pois seus
890 quildmetros de extenséo de estrada de ferro que interliga a Serra dos
Carajas ao terminal maritimo da Ponta da Madeira, na capital do Estado do
Maranh&o comecou a operar em 1985, passando por Acgailandia (REIS, 2013,
p. 258-259).

Nesse contexto, torna-se evidente que os grandes projetos de investimentos
econdmicos trazem consigo novas acdes, perpetuando um ciclo de exploracédo. A
propagacao e o desenvolvimento dessas grandes industrias, em nome do progresso,
exigem uma grande demanda de energia, o que justifica a construgéo de barragens e
linhas de transmissao e geracao de energia na regiao.

No entanto, € possivel destacar que esses empreendimentos nao visam
apenas atender as necessidades locais, mas sim alimentar o Sistema Interligado
Nacional. Por conseguinte, a implantagdo da UHE Estreito € um exemplo claro dessa
l6gica predatéria, em que o lucro e o poder prevalecem sobre 0 bem-estar social e a

sustentabilidade.

A modernizacdo é vista nesse cenario como essencial as politicas de
integragdo nacional. Ela é entendida como principal instrumento que
conduzira a regido a condi¢ao de progresso. Conforme os discursos oficiais
guiados pelo Estado, somente através da adogédo de elementos modernos,
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amparados no carater técnico-produtivo, € que a regido poderia se integrar
as areas produtivas do pais e superar sua condigdo de atraso (FRANKLIN,
Sousa, 2013, p.45).

Nessa perspectiva, € necessario destacar a importancia de considerar os
impactos socioambientais e os efeitos que Grandes Projetos de Investimentos (GPI's)
podem causar nas regides onde se instalam. Assim, o modelo econdémico
desenvolvimentista adotado no Brasil frequentemente entra em conflito com os
principios juridicos e viola os direitos humanos consagrados na Constitui¢ao,
possibilitando a construgéo de grandes empreendimentos como barragens, proximas
as areas urbanas, sem levar em conta adequadamente os possiveis riscos de
rompimento. Esse € o caso da Usina Hidrelétrica — UHE, Estreito, situada a uma
distdncia a montante proxima de areas urbanas, como os centros urbanos dos
municipios de Estreito e Aguiarndpolis, e localizada dentro da ZAS, conforme ilustrado

na Figura 24, capturada em campo.

4 No horizonte, a Chapada das Mesas eleva-se, imutavel e serena, um relicario de tempos geolégicos
que contrasta profundamente com as cicatrizes recentes da intervengdo humana. A montante, as aguas
calmas do lago artificial da UHE Estreito escondem uma tensdo inaudita — o medo palpavel dos
moradores que habitam suas margens. A esquerda, a casa de maquinas do lado maranhense impde-
se sobre a paisagem, enquanto a direita, o vertedouro do lado tocantinense permanece como um
lembrete constante do poder e dos riscos que a engenharia humana pode comportar. Em primeiro
plano, as residéncias da cidade de Aguiarnépolis/TO, embora aparentemente pacificas, sdo o lar de
uma comunidade que convive com a ansiedade diaria de estar a sombra de uma estrutura tao
imponente quanto potencialmente ameacadora.
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Figura 1: Estreito a Partir de Aguiarnépolis/TO. Vista da Casa de Maquinas e
Vertedouro da UHE - 2023.

.....
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Fonte: O Autor (2quisade camp (3.

Diante da necessidade elaborou-se a Lei n.° 14.066, de 30 de setembro de
2020, para proteger as populagdes que vivem nas areas proximas as barragens e
outras estruturas hidrelétricas. Esta lei altera a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
reforcando as medidas de seguranga e mitigagdo de riscos associados a essas
estruturas (Planalto, 2023).

A Politica Nacional de Seguranga de Barragens desempenha um papel crucial
na definicdo de diretrizes, normas e critérios para a seguranga de barragens em todo
o territdrio brasileiro. Entre as suas prerrogativas mais importantes, figura a definicao
e a regulamentagéo das ZAS.

A ZAS refere-se a éarea imediatamente a jusante de uma barragem,
caracterizada pela insuficiéncia de tempo para a implementagdo de medidas de
evacuagao ou outras intervengdes emergenciais por parte das autoridades
competentes, no caso de um rompimento ou falha iminente da estrutura. Esta
definicdo € embasada nos estudos hidrolégicos e de modelagem de inundagéo, os
quais delineiam o alcance provavel das aguas e o tempo de chegada da onda de
inundagao apos a ocorréncia de um evento catastrofico.

Ha também a Zona de Seguranga Secundaria (ZSS), que abrange areas nao
classificadas como ZAS, mas que ainda assim sao identificadas nos mapas de

inundacao. Essencialmente, qualquer regidao habitada dentro da ZSS exige um
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planejamento de evacuacédo emergencial, com foco na salvaguarda de vidas. Esse
planejamento é realizado por meio de um Plano de Contingéncia (PLANCON),
responsabilidade das Defesas Civis nos niveis municipal e estadual, conforme
estabelece o artigo 3°-A, paragrafo 6°, da Lei n° 12.608/2012.

A implementacgao dessas zonas € um passo critico, pois seu objetivo € prevenir
acidentes e incrementar a seguranga das comunidades situadas no entorno dessas
estruturas. Por meio da PNSB, procura-se estabelecer uma gestao coordenada e
efetiva de emergéncias, com o intuito de proteger tanto as vidas humanas quanto os
bens materiais frente aos eventuais acidentes com barragens.

Em diferentes paises, o zoneamento adota critérios e terminologias especificas
para determinar as ZAS. Por exemplo, na Suicga, é estabelecida a "zona de seguranca
imediata", considerando a distancia percorrida pela onda em duas horas. Ja na
Franca, a "zona do quarto de hora" corresponde a 15 minutos. Enquanto isso, na
Espanha e em Portugal, utiliza-se a denominagao "Zona de Autossalvamento" com o
tempo de 30 minutos. Na ltalia, essa area se estende a 10 quilémetros (Balbi, 2008).
No Brasil, de acordo com dados oficiais da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2016b),
a Zas é estabelecida em 30 minutos ou 10 quildmetros, o que ocorrer primeiro. Desse
modo, cada pais adota abordagens especificas visando garantir a seguranca das
populacdes em caso de emergéncias relacionadas aos grandes empreendimentos.

Nas zonas mais distantes de barragens, acredita-se que exista tempo suficiente
para que a defesa civil atue na evacuagao das populagdes em caso de emergéncia.
Portanto, essas areas, conhecidas como ZAS, podem se estender por varios
quildbmetros e requerem uma classificagao criteriosa que otimize a resposta e a
coordenagao das equipes de emergéncia.

As informagdes sobre as praticas de seguranga na barragem de Estreito foram
coletadas a partir de um estudo que utilizou dados disponiveis no site oficial do
Consorcio Estreito Energia (CESTE), a entidade responsavel pela administragéo da
referida barragem. Este estudo abarca uma série de estratégias de resposta a
emergéncias, incluindo um plano de contingéncia, um plano de agdo de emergéncia
e o registro das populagdes residentes na area de impacto da usina hidrelétrica,
desenvolvidos em parceria com a Defesa Civil da regi&o.

No entanto, apesar desta mobilizacdo tedrica, a transparéncia quanto aos
resultados alcancados e as medidas concretas que foram efetivamente postas em

pratica permanece insuficiente, revelando uma lacuna entre o planejamento e a
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implementagao que precisa ser urgentemente enderegada para garantir a seguranga
e 0 bem-estar das comunidades locais.

E crucial que as autoridades encarregadas de gerenciar as ZAS implementem
um conjunto de ag¢des estrategicamente planejadas. Por um lado, o planejamento
meticuloso €& essencial, exigindo um mapeamento detalhado das areas de
autossalvamento. Por outro lado, € igualmente importante a divulgagao transparente
e eficaz de informacbes sobre procedimentos de evacuagdo, bem como o
estabelecimento de sistemas de alerta e comunicacao eficazes. Essas medidas sao
vitais para assegurar a seguranga das comunidades situadas na area de influéncia
dos empreendimentos hidrelétricos.

Além disso, a analise destaca a necessidade de reavaliar os Grandes Projetos
de Investimento sob uma Ootica mais democratica e inclusiva, levando em
consideracao tanto os impactos socioambientais quanto os interesses das populagdes
atingidas. E imperativo promover consultas publicas e debates abertos para garantir
uma distribuicdo justa dos beneficios e 6nus decorrentes desses projetos, sejam eles
ja em operagao ou ainda em fase de implementacgao.

O tdpico seguinte discorrera sobre os riscos socioambientais associados a
grandes empreendimentos e sobre o aperfeicoamento dos planos de emergéncia,
visando a protecdo das comunidades ribeirinhas do rio Tocantins e das areas

impactadas pela usina hidrelétrica de Estreito.

1.2 Riscos socioambientais em projetos energéticos

A construgao de usinas hidrelétricas tem sido alvo de criticas por parte de
estudiosos e ambientalistas, sobretudo pelos riscos socioambientais envolvidos.
Segundo Fearnside (2015), esses empreendimentos sdo de grande envergadura e
implicam em modificagbes significativas nos ecossistemas, ocasionando impactos
ambientais, sociais e econdmicos.

Fearnside (2018) salienta que, entre os impactos ambientais mais significativos,
esta o alagamento de extensas areas florestais e a destruicao de habitats naturais,
resultando em perda de biodiversidade e afetagdo negativa da fauna e flora. A
alteracao do regime dos rios e a criagao de reservatorios também podem comprometer
a qualidade da agua e do solo, inclusive em areas protegidas, diminuindo a

disponibilidade de recursos hidricos potaveis e modificando ecossistemas aquaticos.
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Adicionalmente, apesar de as hidrelétricas serem consideradas fontes de energia
renovavel, a decomposi¢cdo da matéria organica acumulada nos reservatorios pode
levar a emissao de gases de efeito estufa, como o metano, que contribuem para o
aquecimento global.

Vale frisar que a instalacdo de hidrelétricas pode provocar o deslocamento
forcado de comunidades locais, especialmente aquelas que habitam as areas
destinadas ao alagamento pelo reservatorio. E crucial destacar, ainda, os riscos de
acidentes associados a tais empreendimentos, como rompimentos de barragens, que
podem acarretar tragédias significativas, destruicido de comunidades e severos
impactos ambientais. Neste segmento do texto, os riscos mencionados serao
examinados de maneira detalhada, iniciando pelos impactos ambientais provocados
por esse tipo de empreendimento.

A edificacdo de barragens e a criagdo de grandes reservatérios podem
ocasionar a inundacao de extensas areas terrestres, resultando na destruicido de
ecossistemas naturais, como florestas, e na subsequente perda de biodiversidade.
Esta destruicdo de habitats pode levar ao desaparecimento de espécies dependentes
desses ambientes para sua sobrevivéncia.

Além disso, o represamento de cursos d'agua interfere nos padrbes de fluxo
natural, obstruindo migragcées de peixes, restringindo o transporte de nutrientes e
sedimentos e induzindo desequilibrios nos ecossistemas aquaticos e terrestres
vizinhos. Essas perturbagdes tendem a provocar a diminuigdo da biodiversidade e a
extingdo de espécies endémicas ou em risco.

A fragmentacédo de habitats é outra consequéncia ambiental decorrente da
edificacdo de usinas hidrelétricas. O alagamento necessario para a formagao do
reservatorio fragmenta e isola populagdes faunisticas e floristicas, reduzindo a
interconexao entre ecossistemas e dificultando a migracao e dispersao de espécies.

Outrossim, a implementagcao de barragens modifica o fluxo natural dos rios,
influenciando o regime hidrolégico das regides que acolhem esses megaprojetos. Tais
modificacdes sdo capazes de provocar variagdes nos padrdes de inundacao, erosao
e sedimentagao dos rios, afetando substancialmente os ecossistemas aquaticos e
terrestres associados.

Nesse sentido, € verdade que por muito tempo as hidrelétricas foram vistas

como uma fonte de "energia limpa" devido a sua natureza renovavel, no entanto, essa
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visao precisa ser repensada quando consideramos 0s impactos socioambientais que

esses empreendimentos podem ocasionar.

A quantidade de emissao varia consideravelmente dependendo da
localizacao geogréfica, idade da barragem, entradas externas de nutrientes e
de carbono e as caracteristicas do reservatério, tais como a vazdo, o tempo
de reposicao da agua, a area, a profundidade, as flutuagbes do nivel da agua
e a localizagéo das turbinas e vertedouros (FEARNSIDE, 2013, p. 20).

A formagdo de reservatorios estda associada ao acumulo de sedimentos,
provocando o assoreamento dos cursos d'agua e afetando a capacidade de
armazenamento hidrico, bem como ecossistemas aquaticos, exemplificados pela
interferéncia na migracao de peixes durante a piracema, vital para a reprodugao de
determinadas espécies.

O acumulo de sedimentos no leito dos reservatorios restringe o volume
destinado ao armazenamento de agua, o que, por sua vez, compromete a capacidade
de geracado de energia das usinas hidrelétricas. Tal fendmeno tem o potencial de
repercutir adversamente na disponibilidade de agua para abastecimento humano,
atividades agricolas e processos industriais.

As hidrelétricas, assim como grandes obras de infraestrutura, sdo passiveis de
riscos que podem desencadear graves acidentes e consequéncias substanciais, tanto
na fase construtiva quanto operacional. Um dos efeitos sociais mais contundentes é o
deslocamento compulsério de comunidades e grupos indigenas

Durante a fase de construgcdo, a exposicao dos trabalhadores a riscos
ocupacionais, incluindo quedas, colapsos estruturais e choques elétricos, é elevada.
A utilizagao de maquinario pesado e a execugao de tarefas em locais de dificil acesso
intensificam o risco de acidentes. Portanto, € imperativo estabelecer protocolos de
seguranga rigorosos, prover treinamento especializado e adotar medidas preventivas
para assegurar a seguranga e saude dos envolvidos.

Durante a fase operacional das hidrelétricas, os riscos de acidentes incluem
manuseio incorreto de comportas e valvulas, rupturas de barragens ou diques,
vazamentos, incéndios e falhas nos equipamentos essenciais. Tais eventos podem
provocar uma cadeia de problemas graves, como inundagdes subitas, alagamentos,
contaminagao hidrica e danos aos ecossistemas locais. Ademais, o contato com
aguas turbulentas ou efluentes pode representar riscos significativos, resultando em

afogamentos ou acidentes nauticos.
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E conhecido que calculos da engenharia corroboram tal ideia com relagéo a
estrutura de concreto desses empreendimentos, todavia ndo se explicita, por
exemplo, que uma barragem pode ser acometida de um sismo desconhecido,
ou de uma enchente imprevista, uma vez que a natureza ndo é 100%
previsivel. Com relacdo ao papel humano, a engenharia da estrutura ndo leva
muito em conta que pode haver falhas de funcionarios em fungao de sua
formacao, problemas pessoais que os distraiam e, em consequéncia,
impliquem a perda de controle dos sinais de alerta (LIMA, 2017, p. 54).

O autor ressalta que, mesmo na auséncia de falhas estruturais evidentes, o
risco de falha € uma ameacga constante e intrinseca aos projetos de hidrelétricas.
Diante disso, torna-se essencial adotar uma abordagem cautelosa no planejamento e
operacao dessas estruturas, considerando ndo apenas os fatores técnicos, mas
também a imprevisibilidade ambiental e a gestao eficaz dos recursos humanos. Essa
perspectiva realca a complexidade e os desafios inerentes a empreendimentos de
grande porte e sublinha a necessidade de implementar medidas rigorosas de
seguranga para assegurar sua eficiéncia e integridade.

Com relagdo a seguranga, a analise histérica de tragédias associadas a
barragens reforga a importancia de uma vigilancia continua e de procedimentos de
manutencdo robustos. A consideragdao de exemplos passados de rupturas de
barragens, como o desastre da Barragem Baldwin Hills descrito por Balbi (2008),
evidencia a imperatividade de sistemas de alerta antecipado e planos de resposta a
emergéncias.

Apesar das tentativas de mitigacédo durante o evento da Barragem Baldwin
Hills, o resultado tragico ilustra dolorosamente as consequéncias de inadequacdes na
preparagdo e na resposta a falhas. Portanto, a aprendizagem com incidentes
anteriores €, sem duvida, uma medida de segurancga vital e uma boa pratica na gestao
de riscos de barragens.

A Figura 2 demonstra a Barragem de Baldwin Hills, construida com o propésito
de fornecer agua para Los Angeles, na Califérnia, no periodo de 1947 a 1951. Este
reservatorio sofreu um colapso catastréfico em 14 de dezembro de 1963, apenas 12
anos apos sua construgcéo. Na ocasiao do sinistro, a estrutura era composta por diques
de terra compactada em trés de seus lados e uma barragem de concreto com 71
metros de altura e 198 metros de comprimento no quarto lado.

Todas as tentativas de conter a brecha emergencial com sacos de areia

falharam, resultando em uma liberagao macica de agua e lama que avangou sobre a
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cidade, esvaziando o reservatorio em pouco mais de uma hora. Esse desastre teve
como consequéncias fatais a perda de cinco vidas, a destruicdo de 41 residéncias e
danos a outras 986. Essas informagbes sao detalhadas no estudo de Balbi (2008),

que oferece uma analise aprofundada do evento.

Figura 2: Barreira de St. Francis, nos Estados Unidos, antes e depois do acidente
em 1928.

Fonte: (ROGER, 2006) apud (BALBI, 2008).

A época de sua inauguracdo, a barragem de Malpasset era tida como uma
proeza da engenharia civil, incorporando as medidas de seguranga consideradas
avangadas para o periodo. Conforme ilustrado pela Figura 3, a estrutura imponente
de concreto em arco, com 66 metros de altura e 223 metros de comprimento,
localizada no rio Reyran, na Riviera Francesa, foi projetada para atender as
necessidades de consumo humano e irrigagdo, com uma capacidade de
armazenamento superior a 50 hm3. No entanto, o desastre de 2 de dezembro de 1959
exp0ls tragicamente a inadequagao dessas medidas.

O colapso catastrofico resultou na perda de mais de 420 vidas e causou uma

destruicdo arrasadora ao longo de 11 km do rio. A inundagado subsequente arrastou
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pontes e parte de uma linha férrea, elevando o nivel do rio em 20 metros acima de
seu curso normal. Investigagdes posteriores identificaram que o rompimento teve
origem na insuficiéncia da fundagado da barragem, que nao foi capaz de suportar as
tensbes impostas pela complexa geologia local, levantando um alerta para a

importancia de avaliagdes geoldgicas detalhadas na engenharia de barragens.

Figura 3: Barragem de Malpasset antes e apds rompimento — 1959.

Nota 1: a) Antes do rmpimento; b) Apds o rompimento. onte: BRUEL (2016).

Dias antes do desastre, um evento hidrolégico elevou o nivel do reservatério
em 5 metros, exercendo uma pressao adicional sobre a estrutura e comprometendo
sua fundacao (BALBI, 2008). Desse modo, as imagens antes e apds o rompimento,
ilustra a magnitude da tragédia e destaca a importancia de medidas de segurancga e
avaliagdo criteriosa para evitar tragédias semelhantes em futuras construgbes de
barragens.

Destaca-se ainda o rompimento das barragens de Vega de Tera na Espanha
em 1959, de Vajont na Italia no ano de 1963 e a barragem de Tous na Espanha em
1982. Essas ocorréncias foram selecionadas devido a sua relevancia no
desenvolvimento de politicas de seguranca de barragens e vales, bem como em

estudos sobre a ruptura e propagacédo em seus respectivos paises.
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Vérios casos de rompimento de barragens, incluindo as hidrelétricas, usos
multiplos ou de mineragao, ocorreram no Brasil ao longo dos anos, evidenciando a
importancia de analisar essas ocorréncias para aprimorar a seguranga dessas
estruturas. Em 16 de abril de 1954, a Barragem da Lagoa da Pampulha em Belo
Horizonte (MG), sofreu um rompimento apos o surgimento de uma fenda em seu
paredao de concreto armado. Apesar da evacuagédo dos moradores do entorno e da
inundacao de casas e perda de plantagdes, ndo houve registro de vitimas. Além disso,
houve o rompimento da Barragem de Oros (CE), embora a data exata deste evento
precise de confirmacéo. As barragens de Euclides da Cunha e Limoeiro em S&o Paulo
(SP), em 1977, a Barragem de rejeitos da Mineracédo Rio Verde, em Nova Lima, na
regido metropolitana de Belo Horizonte (MG), no ano de 2001, a barragem de rejeitos
da industria de papel Rio Pomba em Cataguases (MG), em 2003, a Barragem de
Camara na Paraiba (PB), em 2004, o incidente com a barragem de Piau em 2002 e a
Barragem da Mineragdo Rio Pomba em 2007, sao outros exemplos de rompimentos
que marcaram a histéria do pais (Balbi, 2008).

Os desastres mais devastadores e recentes foram o rompimento da barragem
de Fundao, em Mariana (MG), em 5 de novembro de 2015, e o da barragem de rejeitos
da mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho (MG), em 25 de janeiro de 2019. Enquanto
o desastre de Brumadinho envolveu aproximadamente 1 milhdo de metros cubicos de
rejeitos de mineragao, o ocorrido em Mariana, também no estado de Minas Gerais,
apresentou um volume substancialmente maior, alcangando cerca de 50 milhdes de
metros cubicos de rejeitos (ESTADAO, 2019).

O desastre em Brumadinho também levantou questdes sobre a seguranca e a
gestdo de empreendimentos industriais que podem representar riscos
socioambientais significativos. Dessa forma, as popula¢des afetadas e a sociedade
em geral passaram a questionar a eficiéncia dos sistemas de monitoramento e
controle das barragens, bem como a responsabilidade das empresas envolvidas.

Além disso, questdes técnicas relacionadas ao projeto da barragem, como a
falta de drenagem adequada e a disposig¢ao inadequada de rejeitos, contribuiram para
a instabilidade da estrutura. A alta concentragao de sedimentos e a pouca capacidade
de absorgdo do solo na regido também podem ter influenciado na ocorréncia da
tragédia (PEREIRA et al, 2019).

A comunicagao falha e a gestdo de risco inadequada nas operacgdes de

barragens deixam comunidades em risco, especialmente quando sistemas de alerta
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falham, como criticado por Salomao (2019) no caso da Vale. A dependéncia de uma
sirene manual, que nao funcionou no desastre, evidencia a necessidade urgente de
melhorar tanto a comunicagdo quanto os sistemas de alerta para proteger as
populacdes.

A gravidade do desastre de Brumadinho levantou uma série de debates sobre
a responsabilidade das empresas na gestdo de seus empreendimentos e sobre a
necessidade de aprimorar a legislagdo e as normas de seguranca relacionadas a
mineragdo. Nesse sentido, a tragédia também suscitou uma reflexdo sobre a
importancia de uma atuagao mais rigorosa por parte dos 6érgdos governamentais na
fiscalizagdo das atividades desses grandes empreendimentos.

Esse desastre revelou falhas na legislagdo e nas normas de seguranca
relacionadas a mineracéo. Isso inclui a falta de regulamentagdo adequada, lacunas
na fiscalizagcdo e deficiéncias nas exigéncias de seguranga para as barragens de
rejeitos. Esse tragico evento mostrou a necessidade urgente de revisar e aprimorar a
legislagcao e normas existentes, a fim de garantir uma gestao segura e sustentavel das
atividades de mineragao.

Diante disso, € necessario refor¢car a importancia de que a seguranga e a
responsabilidade socioambiental sejam consideradas como prioridades em projetos
de grande impacto, como as barragens para aproveitamento hidrico e de rejeitos das
mineradoras. Nesse sentido, a fontes alternativas de produgdo de energias é
essencial para prevenir novas tragédias e garantir a preservagcédo dos recursos
naturais e da vida humana (FREITAS et al, 2019).

Esses casos ilustram a necessidade de aprimorar os padrdes de segurancga e
prevencgao para proteger vidas humanas e o meio ambiente em projetos futuros de
construgcado de barragens. Assim, é fundamental considerar ndo apenas os aspectos
técnicos, mas também os impactos sociais e ambientais ao planejar e operar esses
projetos, buscando solugdes mais seguras e sustentaveis para o desenvolvimento

energético.

Problemas de restabelecimento levaram o Tribunal Internacional das Aguas
a condenar o governo brasileiro pelos impactos de Tucurui na sua sess&o de
1991 em Amsterda. Embora o Tribunal tenha apenas autoridade moral, a
condenacéo trouxe atengdo mundial a existéncia de um padréo subjacente
de problemas sociais e ambientais causados por este empreendimento que
pretende ser um modelo (FEARNSIDE, 2013, p.17).
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Assim, um dos principais impactos sociais das hidrelétricas € o deslocamento
forcado das comunidades locais que vivem nas areas que serdo inundadas pelo
reservatorio. A criagdo do lago artificial resultante da barragem pode levar ao
reassentamento compulsério das pessoas, muitas vezes com consequéncias
negativas para a vida delas. O processo de deslocamento pode acarretar perda de
lagos culturais, identidade territorial e acesso a recursos naturais, afetando
diretamente a qualidade de vida das comunidades (MARQUES et al, 2018)

O deslocamento forgado pode ter diversos impactos negativos nas vidas das
comunidades afetadas. Em primeiro lugar, o processo de remogéo forcada pode
causar grande desestruturacéo social e emocional, levando ao rompimento de lagos

comunitarios e familiares, além de gerar traumas e estresse nos moradores.

Desterritorializacdo, portanto, antes de significar desmaterializagao,
dissolugdo das distancias, deslocalizagdo de firmas ou debilitagdo dos
controles fronteiricos, € um processo de exclusao social, ou melhor, de
exclusdo socioespacial. [...] Na sociedade contemporanea, com toda sua
diversidade, nao resta dlvida de que o processo de “exclusao”, ou melhor,
de precarizagdo socioespacial, promovido por um sistema econdmico
altamente concentrador, € o principal responsavel pela desterritorializagao
(HAESBAERT, 2006, p. 67).

Muitas vezes, as comunidades desterritorializadas séo reassentadas em areas
distantes de seus locais originais, 0 que pode resultar na perda de acesso a bens
naturais, como rios, florestas e areas agricolas. A nova realidade pode nao oferecer
as mesmas oportunidades de emprego e sustento que os moradores tinham
anteriormente.

Um aspecto importante diz respeito a consulta e a participagdo das
comunidades afetadas no processo decisorio. Frequentemente, essas comunidades
nao sao adequadamente informadas ou consultadas acerca dos impactos que
projetos hidrelétricos podem exercer sobre suas vidas, resultando em uma
representatividade insuficiente de suas vozes nas decisdes que afetardo diretamente
seus futuros.

Adicionalmente, a chegada de trabalhadores e profissionais durante a fase de
construcdo de wuma hidrelétrica pode ocasionar transformagdes rapidas e
desorganizadas na dindmica local. Esse fenbmeno pode acarretar um aumento
populacional, alteracdes na economia local e uma maior demanda por servigos

basicos, potencialmente sobrecarregando a infraestrutura existente e provocando
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tensdes sociais. Os influxos populacionais temporarios também podem desencadear
problemas relacionados a seguranga, violéncia e exploragdo, impactando
negativamente a qualidade de vida e a seguranga das comunidades locais.

As mudangas no uso da terra e na disponibilidade de bens naturais sao outros
impactos importantes que as hidrelétricas podem gerar. A construgdo de barragens
pode inundar areas agricultaveis e florestas, afetando a producédo agricola e a
subsisténcia de comunidades rurais. A perda de areas de pesca e coleta de bens
naturais também pode levar a redugao das atividades tradicionais e a diminuicdo da
segurancga alimentar dessas comunidades.

Além dos impactos imediatos, as hidrelétricas podem provocar externalidades
negativas indiretas na qualidade de vida local. A abertura de estradas de acesso e a
criacdo de infraestruturas secundarias tendem a promover desmatamento,
especulacédo imobilidria e ocupacgao irregular do territério, desencadeando conflitos
por terra e intensificando a degradagcdo ambiental.

Um importante exemplo do impacto social de um empreendimento hidrelétrico
€ a Usina de Tucurui, que atingiu uma parcela significativa de populacéo indigena,

conforme relatado por Fearnside.

A mudanca do percurso da rodovia TransamazOnica para acompanhar a
margem ocidental do reservatério cortou a Area Indigena Parakana, que foi
truncada para ocupar apenas um lado da rodovia. A terra entre a rodovia € o
reservatoério foi usado para uma area de reassentamento (Gleba Parakana),
assim negando a tribo acesso ao reservatoério. A invaséo da reserva por
cagadores nao-indigenas foi facilitada por esta localizagao. A Area Indigena
Trocara, onde vivem os indios Asurini do Tocantins, fica 24 km a jusante da
barragem e, portanto, sofreu os efeitos da polui¢do da agua e da perda de
recursos pesqueiros que afetam todos os residentes a jusante de Tucurui
(FERNSIDE, 2006, p.67).

Os impactos das hidrelétricas sobre a qualidade de vida das comunidades
locais sdo complexos e multifacetados. Contudo, compreender esses impactos €&
crucial para a tomada de decisées bem fundamentadas e sustentaveis no que tange
ao desenvolvimento de projetos energéticos. E imperativo adotar abordagens mais
integradas e inclusivas, que levem em conta os aspectos sociais, econémicos e
ambientais, visando promover um desenvolvimento energético que seja sustentavel e
esteja em harmonia com as necessidades das comunidades afetadas.

Portanto, a avaliac&do da viabilidade socioambiental de usinas hidrelétricas deve

considerar cuidadosamente os impactos nas bacias hidrograficas, na fauna e flora, os
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modos de vida e os direitos das populacdes tradicionais. Em suma, é importante a
adocao de agdes que vao de encontro com a melhoria da comunicacgao direta com as
comunidades afetadas em relacéo aos riscos e a busca por alternativas energéticas
renovaveis, pois sdo elementos para uma abordagem mais equilibrada e consciente
em relagao aos projetos energéticos.

Dessa forma, torna-se imprescindivel que o Estado, em colaboragdo com os
agentes do setor energético, as organizagbes ambientalistas e a sociedade civil,
promova uma reavaliacdo continua da politica energética brasileira. Esta reavaliagao
deve buscar o equilibrio entre as metas de desenvolvimento econbémico e a
preservagao ambiental. A seguir, em 'A Politica Energética no Brasil' examina as

estratégias energéticas nacionais, destacando as politicas vigentes e seus impactos.

2. A POLITICA ENERGETICA NO BRASIL

No Brasil, a fundagado das Centrais Elétricas Brasileiras S.A (ELETROBRAS)
no inicio da década de 1960, representou um marco significativo no uso intensivo de
energia proveniente de usinas hidrelétricas. Essa iniciativa fazia parte de uma
estratégia mais ampla para atrair investimentos estrangeiros, especialmente no
estado de Sao Paulo, que era o centro industrial do pais na época. Além disso, essa
politica foi impulsionada pela necessidade de fornecer suporte para a implantagao de
multinacionais no decurso do periodo ditatorial brasileiro onde, houve um impulso
consideravel para aproveitar ao maximo os bens naturais®, o que se concretizou por
meio da realizacdo de grandes empreendimentos.

Na sequéncia do contexto histérico estabelecido, a politica energética brasileira
na fase industrial estava intrinsecamente ligada a demanda crescente por energia,
vital para sustentar o ritmo acelerado de industrializagdo. Neste periodo, fatores
locacionais como a abundancia de recursos hidricos e a proximidade com centros

industriais foram decisivos para a localizagdo de usinas hidrelétricas. O Codigo de

5 Nesta pesquisa, consideramos os bens naturais como bens comuns, englobando agua, solo, subsolo,
energia e ar. Esses recursos estdo em disputa, especialmente no contexto do desenvolvimento
sustentavel promovido pelo capitalismo verde e a financeirizagdo dos bens comuns. Para Svampa
(2016), bens comuns significam uma redefinicdo dos recursos naturais, entendendo que eles sustentam
a vida em um territério especifico. Esse conceito tem sido adotado por movimentos sociais que
defendem a ndo mercantilizagdo dos recursos, reconhecendo seu valor patrimonial natural, social e
cultural, transcendendo qualquer preco e sendo inalienaveis.
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Aguas de 1934, por exemplo, ja estabelecia as bases legais para o aproveitamento
dos recursos hidricos para a produgao de energia, criando um arcabouco juridico que
favorecia o desenvolvimento de projetos de larga escala (BRASIL, 1934).

Com a infraestrutura energética em expansédo, houve a instalagdo de usinas
em areas de grande demanda energética ou com potencial hidrolégico favoravel, um
reflexo da légica de planejamento da época que visava maximizar a eficiéncia
produtiva. A Constituicdo Federal de 1988 veio reforcar essa orientagao,
estabelecendo as bases para a politica energética nacional e garantindo o
aproveitamento dos recursos energéticos de forma eficiente e respeitosa ao meio
ambiente (BRASIL, 1988).

A interligagao entre desenvolvimento econdmico e a politica energética € bem
articulada por Tolmasquim (2007), ao afirmar que "o setor energético é estratégico
para o desenvolvimento do pais, sendo os investimentos nessa area um fator crucial
para o crescimento econémico nas ultimas décadas". No entanto, a visdo da geografia
critica levanta questionamentos importantes acerca dessa relagdo. Enquanto o
desenvolvimento de infraestrutura energética é frequentemente apresentado como
um motor de crescimento econdmico, a geografia critica aponta para a necessidade
de uma analise mais aprofundada das implicacbes espaciais e socioambientais
desses investimentos.

A construcao de significativos empreendimentos hidrelétricos representou uma
estratégia preponderante para o aproveitamento dos recursos hidricos no Brasil.
Edificagdes notaveis, como a Usina de Itaipu, na divisa entre Brasil e Paraguai, e a
Usina de Tucurui, localizada no estado do Para, sdo exemplos dessa iniciativa.

A ELETROBRAS detinha a responsabilidade de efetuar estudos e desenvolver
projetos para a implantagcdo e administracdo de usinas geradoras, linhas de
transmissao e subestagdes, visando prover eletricidade em ambito nacional. De
acordo com a ELETROBRAS (2017), a empresa tinha uma fungdo central no
planejamento e na implementagcdo de projetos energéticos de grande porte,
envolvendo usinas hidrelétricas, termelétricas e nucleares, e era encarregada pela
expansao e pela modernizagado das redes de transmissao e distribuicao de energia
elétrica.

Nesse cenario, a entidade desempenhou um papel fundamental no suporte
financeiro, na estruturagdo, no planejamento, na coordenacéo e na fiscalizagcao do

setor, implementando uma abordagem sistematica e regular para as atividades de
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planejamento (MERCEDES et al., 2015). Nesse contexto histérico, a escolha do
consorcio Canambra representou o marco inicial das primeiras medidas responsaveis
pelo planejamento no setor elétrico. Dessa forma, seu propésito consistia em conduzir
uma analise abrangente do mercado de energia e o potencial hidrelétrico na Regiao
Sudeste (MERCEDES et al., 2015; MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2017).

Nesse contexto, o consorcio foi constituido como uma parceria entre trés
nacdes — Canada, Estados Unidos e Brasil — contando com o apoio financeiro do
Banco Mundial e coordenado pelo Comité Coordenador de Estudos Energéticos da
Regiao Centro-Sul. O esforgo conjunto resultou na elaboragéo do relatério Canambra,
divulgado em 1966, o qual representa o primeiro documento de planejamento
energético integrado de longo prazo no Brasil, conforme registrado pela Memoéria da
Eletricidade (2017).

A influéncia estadunidense nesse processo, se houver registros, pode ser
interpretada como uma extensdo de seu estilo de vida e paradigma de
desenvolvimento, que na época era frequentemente adotado como referéncia para
politicas de modernizacdo em outras partes do mundo. No ano subsequente, em
1967, com a criacao da Diretoria de Planejamento Energético (DPE), a ELETROBRAS
iniciou o exercicio pleno das fungdes de planejamento no setor energético, conforme
documentado por Mercedes et al. (2015).

Diante desse quadro histérico, os empreendimentos hidrelétricos de grande
envergadura tiveram seu marco inicial na década de 1960, sob a administracdo de
Joao Goulart. Em concordancia com o governo de Alfredo Stroessner, do Paraguai,
delineou-se o acordo para a edificagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu (UHE), cuja
execugao pendia da anuéncia do governo dos Estados Unidos, em virtude de suas
instalagcbes militares estabelecidas em Assuncao.

A despeito das criticas iniciais por parte da imprensa brasileira, o projeto foi
efetivado em 1982, transpondo os desafios politicos subsequentes a deposi¢cao do
governo Goulartt. A UHE Itaipu ostentou o titulo de maior usina hidrelétrica do mundo
em termos de geragao de energia até a conclusdo da Usina de Trés Gargantas, na

China, que atualmente detém o recorde de maior capacidade instalada.

6 A deposigdo de Jodo Goulart em 1964 iniciou o golpe civil-militar no Brasil, estabelecendo um regime
autoritario até 1985. Goulart, alinhado a esquerda e defensor de reformas sociais, enfrentou oposi¢ao
de conservadores, incluindo empresarios, midia, Igreja e militares, sob a acusagcao de comunismo. O
golpe, apoiado também por civis, levou a um periodo de repressdo e mudou a histéria do pais.
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A Usina Hidrelétrica de Itaipu € um marco na histéria do Brasil e do Paraguai,
representando uma parceria estratégica no setor energético. A construcao e operagao
da usina exigiram investimentos substanciais, envolvendo tanto o setor publico quanto
o privado. A construgédo de grandes projetos como ltaipu pode apresentar desafios e

impactos sociais e ambientais.

Em ltaipu foram deslocadas mais de 42 mil pessoas; em Sobradinho, foram
cerca de 70 mil. As 25 barragens previstas para a bacia do Alto Uruguai pelo
Plano 2010 da Eletrobras, segundo estimativas de organizagbes
populares locais, deverdo transferir nada menos de 300 mil pessoas
(VAINER; ARAUJO, 1992, p. 35).

A construcédo de grandes empreendimentos, como evidenciado pelos projetos
de ltaipu e Sobradinho, resulta frequentemente no deslocamento massivo de
populagdes, impactando ndo apenas o tecido social, mas também a identidade cultural
e a sustentabilidade de vida das comunidades afetadas. A citagdo de Vainer e Araujo
(1992) ilumina a magnitude desses deslocamentos, que ndo s&o meros numeros, mas
refletem historias, memaorias e modos de vida interrompidos. Portanto, é imperativo
que tais projetos envolvam processos de planejamento e execugcdo que priorizem o
didlogo com as comunidades, a avaliagado cuidadosa de impactos socioambientais e
a implementacgao de estratégias de compensacgéao e realocagao que sejam n&o apenas
justas, mas também culturalmente sensiveis e alinhadas com as necessidades e
desejos das pessoas impactadas.

O setor elétrico, por volta de 1964, obteve avangos significativos com sua
expansao, adotando uma estrutura de autofinanciamento, além de contar com
recursos provenientes da Unido e financiamento externo (PIRES, 2000). O Estado
brasileiro desempenhou um papel crucial como intermediario entre as forgas
internacionais e o territoério nacional. Sua atuagao foi fundamental na reestruturagao
econdmica e espacial do pais, permitindo o ingresso de forgas externas que visavam

a homogeneizagao adaptada as particularidades nacionais.

A necessidade de vultosos investimentos em infraestrutura, de
financiamentos as empresas, de produgdo de matérias-primas e insumos
basicos, além da coordenagdo dos conjuntos de investimentos, que nao
podem ser desenvolvidos isoladamente, faz com que a presenca do Estado
na economia se torne indispensavel para os paises que comegaram mais
tarde o processo de industrializagdo. O atraso tecnoldgico do pais contribuiu,
da mesma forma, para a intensificagcdo da presenca de empresas
estrangeiras, que se firmam especialmente nos ramos mais dindmicos da
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industria. Sera sobre este tripé que se assentara o processo de
industrializagdo brasileiro, cabendo ao Estado e ao capital transnacional o
papel de principais protagonistas (GONCALVES NETO, 1997, p. 130).

Como destacado por Gongalves Neto (1997), a participagdo do Estado teve
como propodsito central impulsionar o desenvolvimento econdmico do Brasil, visando
sua integragdo ao mercado globalizado. O cenario de atraso tecnolégico do pais
contribuiu para uma maior presenga de empresas estrangeiras, especialmente nos
setores mais dinamicos da industria.

Essa necessidade de desenvolvimento industrial e busca por inovacéo
tecnologica resultaram, durante o periodo inicial do governo militar, em um
deslocamento compulsoério das classes desfavorecidas dentro do sistema. Desse
modo, € imprescindivel analisar os impactos dessa reorganizagdo nos aspectos

sociais, culturais e ambientais do pais.

O homem vai construindo novas maneiras de fazer coisas, novos modos de
producdo que reunem sistemas de objetos e sistemas sociais. Cada periodo
se caracteriza por um dado conjunto de técnicas. Em cada periodo histérico,
temos um conjunto proprio de técnicas e de objetos correspondentes. Num
momento B, muitos elementos do momento A permanecem; e surgem novos.
E a inovagao triunfante que permite sair de um periodo e entrar em outro. A
inovagdo traz a modificagdo da paisagem, que passa a ter objetos dos
momentos A e B (SANTOS, 2014, p. 74).

Nessa perspectiva, o autor destaca a importancia da inovagédo como elemento
catalisador das mudangas e da evolugdo ao longo dos anos. A inovagao tecnologica
tem desempenhado um papel significativo na intensificacdo das transformagdes das
paisagens e do espaco geografico. Contudo, os agentes econdmicos, moldados pelas
condicbes sociais e detentores de acesso aos meios de produgado, configuram as
paisagens de acordo com seus interesses. Isso é particularmente evidente na
construcdo de empreendimentos hidrelétricos para a geragdo de energia elétrica,
onde o Estado e agentes privados atuam como principais protagonistas na redefinicao
do uso e da organizacao do espaco.

No caso especifico de projetos hidrelétricos, o desenvolvimento tecnoldgico
tem possibilitado a criagdo de infraestruturas complexas para aproveitar os bens
naturais e gerar eletricidade em grande escala. No entanto, como mencionado
anteriormente, esses projetos podem gerar impactos sociais, ambientais, culturais e
econdmico que devem ser cuidadosamente considerados e mitigados ao longo do

processo de planejamento e implementagéo.
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Durante o governo ditatorial, ocorreu a primeira grande crise global do petrdleo,
entre 1972 e 1973, resultando em aumentos significativos nos precgos por barril. Nessa
perspectiva, em uma sociedade com énfase no desenvolvimento urbano-industrial, a
demanda por energia era crucial, considerando que inicialmente dependia-se de
importagdes. Por esse motivo, era imperativo buscar uma fonte de energia nacional
alternativa. Por conseguinte, além das pesquisas realizadas pela estatal brasileira
Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), houve um notavel aumento na construcao de
barragens em rios de amplo porte, tanto nacionais como compartilhados com outros
paises.

Em 1977, foi elaborado o primeiro plano nacional de energia elétrica, visando
estabelecer diretrizes econbmicas e técnicas para a Diretoria de Planejamento
Energético (DPE) da ELETROBRAS. Esse plano foi um marco, abrindo caminho para
a concepcao do Plano 95 em 1979, reconhecido como o pioneiro na ampliacido
territorial e no levantamento do potencial hidrelétrico nacional (MERCEDES et al.,
2015). Com o passar dos anos, novos planos surgiram em resposta aos variados
contextos, necessidades e desafios do setor, resultando em documentos como o
Plano 2000 e o Plano 2010. A criagao desses planos mais recentes envolveu uma
revisdo detalhada dos anteriores. Por exemplo, o Plano do Ano 2000, emergiu da
necessidade de atualizar o Plano 95, seguindo uma légica de continuidade e ajuste
(MERCEDES et al., 2015).

A revisao periodica desses documentos é crucial para assegurar a adequagao
das politicas e estratégias do setor energético as mudangas nos cenarios nacional e
global. A evolucéo tecnoldgica, os avangos nas energias renovaveis, as crescentes
preocupacgdes ambientais e a demanda por energia s&o aspectos determinantes na
formulacdo desses planos. Estes, por sua vez, devem adotar uma perspectiva
adaptativa, visando n&o apenas a seguranga energética, mas também a
sustentabilidade. No entanto, a geografia levanta criticas pertinentes, ressaltando que
a implementagdo dessas politicas muitas vezes negligencia o0s impactos
socioambientais e ignora a complexidade das dindmicas territoriais, o que pode
comprometer o verdadeiro equilibrio entre o desenvolvimento econbmico e a
sustentabilidade.

Conforme, La Rovere (1990, p.13), “O Brasil dispbe [...] de uma enorme
quantidade de rios passiveis de aproveitamento para geragao de eletricidade”. Logo,

essa disponibilidade de rios, juntamente com as crises do petréleo, e a baixa qualidade
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do carvao mineral nacional para aproveitamento energético, resultou em uma intensa
exploracao do potencial hidroelétrico do pais.

E importante destacar que a qualidade de vida esta indissociavelmente ligada
a preservagao ambiental. No que se refere ao Brasil, 0o modelo energético, assim como
as politicas de alocagédo de recursos do governo federal, nem sempre equilibram
adequadamente o crescimento da capacidade de geragao de eletricidade, a
preservacao ambiental e a melhoria do perfil socioeconémico da populagéao.

Historicamente, as estratégias energéticas adotadas pelos governos brasileiros
tém mostrado uma tendéncia a favorecer os indicadores de crescimento econémico,
como o Produto Interno Bruto (PIB), em vez de promover um desenvolvimento que se
reflita diretamente na melhoria das condigdes de vida da populagao. Essa orientacéo
tem gerado desafios significativos, como a precariedade no fornecimento de recursos
basicos, notadamente agua e energia elétrica.

Essa precariedade é frequentemente exacerbada por fenbmenos naturais,
como a variabilidade hidrolégica e a insegurancga hidrica, bem como por picos de
demanda que nao foram devidamente antecipados. Adicionalmente, deficiéncias na
gestdo e no planejamento estratégico do setor, oscilagbes na politica
macroecondmica e praticas corruptas em acordos publico-privados tém contribuido
para agravar esses problemas, evidenciando a necessidade urgente de reformulacoes
que considerem a sustentabilidade e a equidade social como pilares fundamentais.

A transicao energética em territorio brasileiro, especialmente a partir da década
de 1980, revela uma dindmica complexa e multifacetada. A reestruturacao do sistema
energético, detalhadamente documentada pela Eletrobras (2015), denota a
consolidagéo de trés grandes componentes: o Sistema Interligado Nacional (SIN), que
engloba o Sul, Sudeste e Centro-Oeste; o Sistema Interligado Norte/Nordeste; e,
finalmente, os sistemas isolados, que se destacam pela singularidade operacional e
desafios especificos.

Esses Ultimos sdo constituidos por mais de 300 localidades,
predominantemente situadas na regido Norte, incluindo as capitais Boa Vista (RR),
Macapa (AP), Manaus (AM), Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC). Estas localidades
funcionam de forma independente do SIN, o que implica uma série de complexidades
na gestdo e eficiéncia energética. Uma representacdo esquematica dessas regioes
pode ser apreciada na Figura 5, a qual fornece uma perspectiva visual da dispersao

geografica e da infraestrutura energética envolvida.
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A garantia de fornecimento de energia nas areas afastadas do SIN é marcada
por desafios impares, decorrentes ndo apenas do isolamento geografico, mas também
das dificuldades logisticas inerentes e das condi¢cbes climaticas que podem ser
extremamente adversas. Essa realidade impde a implementacdo de politicas de
investimento em infraestrutura energética que sejam robustas e alinhadas com os
principios de confiabilidade e sustentabilidade. A inser¢do da energia solar
fotovoltaica, em particular, apresenta-se como uma alternativa estratégica para essas
regioes.

A tecnologia fotovoltaica, que aproveita a abundante irradiagdo solar
caracteristica do norte do Brasil, possibilita a geragcao de energia elétrica de forma
limpa e renovavel. Este caminho ndao apenas se alinha as premissas de
desenvolvimento sustentavel, mas também responde as necessidades de
fornecimento energético confidvel e permanente, mitigando as limitagdes impostas
pela distancia e isolamento dessas comunidades. Portanto, a incorporacao de fontes
renovaveis no portfélio energético desses sistemas isolados € uma diretriz crucial para
0 avango rumo a um modelo energético mais resiliente e ambientalmente responsavel.

A representacdo esquematica (Figura 5) das interligacdes entre os trés
subsistemas nacionais do Sistema Interligado Nacional (SIN), conforme apresentada
no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2023 (BRASIL, 2015), desempenha um
papel fundamental na compreensdo da infraestrutura energética do pais. Essa
representacado permite visualizar de forma clara e organizada as conexdes e fluxos
energéticos entre os subsistemas, evidenciando a complexa rede de interconexdes
que garante a distribuicdo e o fornecimento de eletricidade em todo o territério

nacional.
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Figura 4: Representacao esquematica das interligagdes entre subsistemas de
energia.

— Interligagdo Existente '
«eee EXpansao Licitada
........ Expansae Planejada

Maota: (2) Fol lictada & irfesligagao entre Manaus e Boa Vists, que sen Inlegrada 2 reglSo Norle, e ests em estudo &
expansao do sigtema de geraga) de Roraima stravis da consinugSo de usines hidreliricas nessa regllo.

Legenda
SESCO -  Sudkeste/Centro-Ovste IT- Itaipu
§- Sul AC/RO -  Acre/Ronddols
NE -  Nordeile BM - Do Monke
M- Nore TP~ Tk PhrestTapajdbs
MANSAR/BY - Mansus/Amapd/Boa Vista IMP =  Iriipsiradriz
IV -  Ivalpord XIN -  Xingu

Fonte: Brasil, (2015, p. 80).

Em relacao ao setor elétrico, o Plano Cruzado previa a liberalizagao das tarifas
de energia, permitindo que as concessionarias de energia reajustassem suas tarifas
conforme os custos de producdo e de distribuicdo. No entanto, esse aspecto da
liberalizagao nao teve o efeito desejado e a tentativa de controlar a inflagdo por meio

da liberalizagao das tarifas de energia nao foi bem-sucedida.
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O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), instituido pela Lei n° 8.031 de
12 de abril de 1990, foi um marco importante na liberalizacdo do setor elétrico
brasileiro. Esse programa tinha como objetivo principal promover a privatizagdo de
empresas estatais em diversos setores, incluindo o setor elétrico. A partir da
implementagdo do PND, houve uma abertura progressiva do mercado elétrico,
permitindo a entrada de empresas privadas na geragdo, na distribuicdo e na
comercializacado de energia elétrica.

A abertura do mercado elétrico no Brasil iniciou-se durante o mandato do
Presidente José Sarney (1985-1990), conforme mencionado por Leme (2009), em
uma tentativa malsucedida de controlar as altas taxas de inflagdo com o Plano
Cruzado. No entanto, foi efetivamente implementada nos primeiros anos do governo
do Presidente Fernando Collor (1990-1992), prosseguiu durante a gestdo do
Presidente Itamar Franco (1992-1994) e foi fortalecida e impulsionada durante o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002). Essa abertura
constituiu um elemento central do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
estabelecido pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990 (BRASIL, 1990; LEME, 2009).

Com o intuito de suprir as demandas da sociedade e lidar com a legislagao
obsoleta, o setor elétrico implementou o Cédigo de Aguas, também conhecido como
Decreto n°® 24.643/34. Essa medida tinha como objetivo obter controle acerca dos
bens naturais, possibilitando uma gestdo mais eficiente. Além disso, concedia ao
governo o poder de regular e promover o uso industrial da agua, promovendo, assim,
0 crescimento econémico por intermédio da geragcao de energia proveniente de
recursos hidricos (BRASIL, 1934).

Outrossim, a Agéncia Nacional de Agua (ANA) desempenha um papel
fundamental ao autorizar o uso dos recursos hidricos em corpos d'agua sob dominio
da Unido, mediante um processo de licenciamento. Essas licitagdes sao abertas a
empresas e instituicdes, concedendo-lhes a permissao necessaria para a construgao
e operacao de usinas hidrelétricas, conforme estabelecido na Lei (BRASIL, Lei n°
9.984/2000).

Foi no decorrer da década de 1980 que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) foi estabelecido, em consonancia com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituindo a obrigatoriedade dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA). Essa medida foi adotada como forma de minimizar os efeitos adversos de

empreendimentos sobre o meio ambiente. Nesse contexto, esses instrumentos legais
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assumiram um papel crucial na Avaliagdao de Impacto Ambiental (AIA), conforme
estabelecido pela legislagao brasileira, especialmente a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) consolidou-se como um processo
imprescindivel no ambito do licenciamento ambiental para empreendimentos
potencialmente impactantes, abrangendo grandes obras de infraestrutura, projetos de
mineracdo, setores industriais, entre outros. A implementacdo do EIA-RIMA
proporciona uma avaliacdo detalhada dos impactos ambientais, viabilizando que as
decisdes dos 6érgaos reguladores sejam tomadas com base em informacgdes técnicas,
cientificas e que considerem a participagao social.

Adicionalmente, a legislacao referente as concessoes, especificamente a Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, regulamenta o regime e a autorizagdo para
execucao de servicos publicos. Esta lei viabilizou uma participacdo mais ampla do
setor privado nos investimentos, mitigando a predominancia do setor publico e
fomentando a competicao na implementacao de novos projetos. A regulamentacgao do
procedimento licitatério para concessdes representou uma mudanga paradigmatica,
pois, antes da promulgacdo dessa lei, as concessdes eram majoritariamente
outorgadas a entidades estaduais ou federais.

Para viabilizar a concessao de construcdo e de operagdao de usinas
hidrelétricas, é imprescindivel a participagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Em colaboracdo com a ANA, a ANEEL assegura a obtencédo prévia de uma
declaragao de reserva de disponibilidade hidrica, garantindo assim a disponibilidade
dos bens naturais necessarios. Desse modo, quando necessario, a Administragao
Publica tem a autoridade para exigir a realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental e
Relatorios de Impacto Ambiental (EIA-Rima), conforme as diretrizes estabelecidas
pela Comissao Nacional de Energia Elétrica (CNEC, 2001).

Para viabilizar a concessao de construgcdo e de operagcdo de usinas
hidrelétricas, é necessario que as empresas interessadas sigam um processo
regulatorio, que envolve a participacdo da ANEEL e de outros 6rgaos competentes,
como a Agéncia Nacional de Aguas. Os Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios
de Impacto Ambiental (EIA-Rima) sdo instrumentos importantes para avaliar os
possiveis impactos ambientais dos empreendimentos, incluindo as usinas
hidrelétricas. Esses estudos permitem que sejam identificadas medidas mitigadoras e

compensatoérias para reduzir ou compensar os efeitos negativos do projeto sobre o
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meio ambiente, garantindo a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental das
atividades de geracao de energia.

Diante da crise econdmica, fiscal e institucional enfrentada pelo Estado
brasileiro, surgiu a necessidade de reestruturar o modelo de planejamento do setor
elétrico brasileiro. Nesse aspecto, visando expandir o acesso, melhorar a qualidade e
reduzir as tarifas, foi proposto uma mudanca estrutural que envolvia a
desverticalizagao da industria, separando os segmentos monopolistas (transmisséao e
distribuicdo) dos segmentos ndo monopolistas (geragdo e comercializagao).

Nesse sentido, introduziu-se a competigdo no setor energético, foi estabelecida
uma regulagao independente do setor (SAUER, 2002). Essa transformacéo conduziu
a reformulagéo do modelo de administragao e de planejamento do setor energético no
Brasil, reconhecida como a abertura econémica da industria elétrica brasileira.

A abertura econbmica e as privatizagdbes deram inicio ao processo de
reestruturagao institucional do setor elétrico brasileiro, com a finalidade primordial de
estabelecer um mercado desregulamentado e restringir a intervencdo estatal,
conforme mencionado por (GOLDENBERG E PRADO, 2003). Em 1993, a Lei
8.631/93 estabeleceu os niveis de tarifas para o fornecimento publico de energia
elétrica, extinguindo o sistema de remuneragao garantida (BRASIL,1993).

Ademais, a Lei n° 8.987/95 contemplou do regime de concessao e permissao
da prestacdo de servicos publicos, conforme previsto na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1995), juntamente com o Decreto n°® 9.074/95, que estabeleceu normas para
a outorga e prorrogacao das autorizagdes e permissdes para de servigos publicos
(BRASIL,1995). Diante disso, essas medidas criaram as condigdes para que as
empresas produtoras e distribuidoras pudessem concorrer no mercado energético,
fornecendo energia aos grandes consumidores (LEME, 2009), marcando os primeiros
passos da condugao do setor dentro dessa perspectiva liberalizante.

No inicio do novo milénio, o setor elétrico brasileiro vislumbrou um futuro
promissor por meio do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), implementado
durante os governos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (PAC 1, 2007-2010) e da
Presidenta Dilma Rousseff (PAC 2, 2010-2014). Sendo assim, o PAC resgatou o papel
do Estado como indutor do desenvolvimento, estimulando investimentos estatais e
privados na infraestrutura, sobretudo na geragcdo de energia, que impulsionaria o

crescimento econémico, geragao de empregos e aumento do PIB.
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Os planos de longo e médio prazo para o segmento energético, como o Plano
Nacional de Energia (PNE 2030) bem como Plano Decenal de Energia Elétrica (PDE
2023), coordenados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e acompanhados
pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), foram desenvolvidos para
orientar estratégias de ampliagdo da oferta energética, considerando a eficiéncia
energética, inovacgao tecnoldgica e o desenvolvimento sustentavel do pais (BRASIL,
2007).

No PNE 2030, concluido em 2007, foram integrados estudos sobre diversos
recursos energéticos, como petréleo, gas natural, biomassa, além da geragédo de
energia elétrica. Nesse viés, a meta era mitigar as incertezas associadas a
necessidade de crescimento na oferta de energia, especialmente da hidroeletricidade,
apos o racionamento ocorrido em 2001-2002. O plano estabeleceu estratégias para o
incremento na oferta energética, com énfase e foco na inovagédo tecnoldgica e
desenvolvimento sustentavel, levando em consideracdo questbes socioambientais
(BRASIL, 2007).

A anadlise da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), para o cenario 2022-
2031, sugere uma recuperagdo econdémica mundial mais robusta no curto prazo,
seguida de um crescimento moderado a médio prazo. Espera-se que 0s paises em
desenvolvimento contribuam significativamente para o crescimento global. Entre os
fatores que podem influenciar esse cenario incluem a mudanga no padrdo de
desenvolvimento da China, os riscos associados a evolucédo da pandemia, e questdes
geopoliticas relevantes.

Em particular, o conflito entre Russia e Ucrania desponta como um fator de
preocupacgao, dada a sua capacidade de afetar os mercados de energia globalmente,
seja pelo pregco do gas natural e do petrdleo ou pelas sangdes econbmicas que
reconfiguram as relagdes internacionais e as cadeias de suprimento. Nesse contexto
complexo e imprevisivel, o Brasil se depara com a esperanga de uma recuperagao
econdmica, impulsionada por investimentos e reformas internas, que possam

fortalecer a resiliéncia do setor elétrico frente aos choques externos.

Para a economia mundial, espera-se uma recuperagdo mais significativa no
curto prazo, alcangando taxas mais moderadas no médio prazo. A
expectativa é de que haja um crescimento médio de 3,3% a.a. no horizonte
decenal. Dentre as premissas adotadas para o cenario mundial destaca-se a
maior participacéo dos paises em desenvolvimento no crescimento global em
detrimento das economias desenvolvidas, que devem apresentar taxas mais
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modestas. Além disso, vale ressaltar a mudanga de modelo de
desenvolvimento da China que deve levar a uma desaceleragdo do seu
crescimento, o que pode impactar os seus principais parceiros comerciais e
o comércio mundial. E importante ressaltar que existem riscos importantes
para o cenario internacional, como a evolugdo da pandemia da Covid-19 com
o surgimento de novas variantes e a eventual necessidade de adogao de
medidas restritivas e aqueles relacionados as questdes geopoliticas. No que
diz respeito a economia brasileira, esta deve apresentar uma dindmica de
recuperagao nos proximos anos, alcangando um crescimento médio anual do
Produto Interno Bruto (PIB) de 2,9% no horizonte decenal, com taxas
semelhantes nos macros setores: agropecuaria (2,8% a.a.), industria (3,1%
a.a.) e servicos (3% a.a.). No médio prazo, espera-se um ambiente de maior
estabilidade que permita uma expansédo dos investimentos, sobretudo de
infraestrutura, e a realizagcdo de reformas, ainda que parciais, que
promoverdao ganhos de produtividade e competitividade, essenciais para o
crescimento de médio e longo prazo (BRASIL, 2022, p. 13).

A administracado do setor elétrico no Brasil é realizada pelo Governo Federal,
mediante uma estrutura hierarquica elaborada e burocratica de érgaos (vide Quadro
1). Essa estrutura governamental € responsavel por estabelecer e implementar
politicas, normas e diretrizes que orientam as atividades relacionadas a producao,
transmissao e distribuicdo de energia. Por meio dessa estrutura institucional, o
Governo Federal busca garantir a eficiéncia, segurangca e sustentabilidade da
infraestrutura elétrica, além de promover o crescimento e a ampliacdo do setor

conforme as necessidades e demandas do pais.
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Quadro 1: Estrutura Institucional do Governo Federal para o Planejamento e Gestao
do Setor Elétrico - Politicas, Normas e Diretrizes.

SIGLA

ORGAOS/ INSTITUIGOES

ATRIBUIGOES

CNPE

Conselho Nacional de Politica
Energética

Propor politicas nacionais e medidas especificas
relativas a questdo energética ao Presidente da
Republica. Lei Federal n° 9.478 (BRASIL, 1997)

MME

Ministério de Minas e Energia

Formular e implementar politicas para o setor
energeético, de acordo com as diretrizes do CNPE;
exercer a fungéo de planejamento setorial, monitorar
a seguranca de suprimento do setor elétrico, por
intermédio do Comité de Monitoramento do Setor
elétrico (CMSE) e definir agdes preventivas para
restauragado da seguranga de suprimento no caso de
desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda.
Lei Federal n° 3.782 (BRASIL, 1960)

ANEEL

Agéncia Nacional e Energia
Elétrica

Regular e fiscalizar a produgdo, transmissao,
distribuicdo e comercializagao de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal. Lei Federal n° 9.427 (BRASIL, 1996)

CMSE

Comité de Monitoramento do
Setor elétrico

Acompanhar e avaliar permanentemente a
continuidade e a seguranga do suprimento
eletroenergético em todo o territério nacional. Lei
Federal n® 10.848 (BRASIL, 2004)

EPE

Empresa de Pesquisa
Energética

Prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, dentre outras. Lei Federal n° 10.547
(BRASIL, 2004)

CCEE

Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica

Viabilizar a comercializacdao de energia elétrica no
Sistema Interligado Nacional (SIN). Lei Federal n°
10.848 (BRASIL, 2004)

NOS

Operador Nacional do Sistema

Coordenar e controlar a operagao das instalagdes de
geracao e transmissao de energia elétrica no SIN, sob
a fiscalizagéo e regulagao da ANEEL. Lei Federal n°
9.648 (BRASIL, 1998)

ANA

A Agéncia Nacional das Aguas

Implementar e coordenar a gestdo compartilhada e
integrada dos recursos hidricos e energéticos,
regulando o acesso a agua, promovendo o0 seu uso
sustentavel em beneficio da atual e das futuras
geracgdes. Lei federal n° 9.984 (BRASIL, 2000)

Fonte: PEREIRA (2015). Adaptado pelo Autor, 2023.

Em segundo plano, o Sistema de Interligacdo Nacional (SIN) consiste numa

ampla rede que abrange a maior parte do territério brasileiro, estendendo-se desde o

estado do Amapa até o Rio Grande do Sul, e do extremo oriental até o Acre (Figura

5). Nesse sentido, um detalhe interessante é que a cidade de Boa Vista, localizada

em Roraima, ainda se mantém isolada do sistema, sendo a unica capital do pais com

essa caracteristica.



Figura 5: Sistema energético Interligado Nacional - 2022.
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Fonte: ONS (2022).

Uma das principais fungdes do Sistema Interligado Nacional (SIN) é fornecer
energia elétrica para atender a demanda de praticamente todo o pais (ONS, 2022). A
extensdo do SIN permite que a energia seja suprida a varios estados brasileiros
assegurando um fornecimento continuo de eletricidade. Neste contexto, a conexao do
setor elétrico desempenha um papel crucial para o funcionamento dos setores
produtivos, notadamente o agronegdécio e a industria, conhecidos por serem grandes
consumidores de energia.
E amplamente reconhecido que esses setores influenciam significativamente
a economia regional devido a sua alta demanda energética. A interligacao
proporcionada pelo SIN é, portanto, considerada um vetor importante para o
desenvolvimento socioecondmico das regides que se integram a essa rede.
No entanto, é fundamental questionar se os beneficios dessa conexao de fato

alcangam todos os envolvidos ou se privilegiam certos interesses econdmicos em
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detrimento do bem-estar coletivo. Projetos de grande escala podem acarretar
impactos socioambientais adversos, agravando desigualdades e intensificando a
exploragao de recursos naturais. Assim, torna-se imperativa uma analise critica e
minuciosa sobre a interligacdo proposta e suas verdadeiras implicacbes para a
sociedade e o meio ambiente.

Grandes empreendimentos, principalmente as grandes industrias e
conglomerados comerciais, impulsionavam uma demanda crescente por energia, a
qual era suprida, em grande parte, por um numero restrito de usinas hidrelétricas
controladas por essas mesmas corporacgdes. No entanto, o que se observa é que essa
realidade se difere consideravelmente dos dias atuais, marcados pelo aumento da
capacidade do sistema energético e pela diversificagdo das matrizes, incluindo
notavelmente as provenientes do setor hidroenergético, conforme se observa na
Figura 6.

Essas empresas, frequentemente impulsionadas pela busca de lucro,
exerceram significativa influéncia na formulagao das politicas energéticas, priorizando
certas fontes em detrimento de outras menos rentaveis no curto prazo, mas
potencialmente mais sustentaveis. Tal dinamica pode ter resultado em consequéncias
adversas para o meio ambiente e para a sociedade, sublinhando a necessidade de se
reconsiderar o modelo energético vigente. Nesse contexto, € essencial explorar
alternativas mais sustentaveis e socialmente equitativas, como as energias edlica,
solar e fotovoltaica.

Estas representam opgdes de fontes renovaveis que nao sé contribuem para
a diversificagdo da matriz energética, mas também promovem a redugao de emissdes
de gases de efeito estufa e podem fomentar o desenvolvimento local de forma mais

harmoniosa com o meio ambiente.
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Figura 6: Matriz Elétrica Brasileira, 2022.
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Fonte: Matriz de energia elétrica do SIM (ONS, 2022).

As fontes renovaveis, como a energia edlica e solar, sdo cruciais para o
enriquecimento da composigao da matriz energética brasileira. Elas ndo s6 ajudam na
mitigacdo dos impactos ambientais, especialmente na redugcdo das emissdes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), como também contribuem para a diversificagdo
energética. Estas fontes tém a vantagem de promover o desenvolvimento local de
maneira mais integrada ao meio ambiente. Os beneficios ambientais das energias
edlica e solar sdo acompanhados pelo potencial de geragao de empregos e estimulo
a economia local, oferecendo também uma dindmica de manutencéo e operagao mais
sustentavel em comparagédo com as fontes convencionais de energia.

A dependéncia do pais em relagao as fontes hidricas é evidenciada pela Figura
6 - 'Matriz Elétrica Brasileira, 2022', onde a energia hidraulica corresponde a 60,19%
do total da capacidade instalada. Apesar de seu papel histérico no aproveitamento
dos recursos hidricos, essa dependéncia enfrenta desafios como variabilidade
hidrologica e impactos ambientais. Em contrapartida, o avango da energia edlica, que
representa 13,01%, reafirma o compromisso do Brasil com as energias renovaveis,

destacando-se na América Latina. A energia solar, com 3,96%, embora ainda
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modesta, estd se expandindo rapidamente, favorecida pela reducdo dos custos
tecnoldgicos e pelo suporte governamental. Por fim, a energia nuclear, com 1,10%,
tem um papel limitado na matriz, refletindo uma abordagem global mais cautelosa
quanto a essa forma de energia.

Em relagdo as projegcbes para os anos de 2023 e 2024, é prudente nao
especular com numeros exatos sem uma base de dados sdlida e confiavel. No
entanto, com base nas tendéncias observadas e reportadas por organismos como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), pode-se esperar que a capacidade instalada das fontes de energia
renovaveis, como a eolica e a solar, continue em uma trajetoria de crescimento,
impulsionada por fatores como avancos tecnoldgicos, politicas de incentivo e
investimentos continuos.

Enquanto isso, espera-se que a capacidade de energia hidraulica e nuclear
evolua conforme as politicas governamentais e as discussdes socioambientais
vigentes. E fundamental que qualquer projecao futura seja acompanhada por analises
detalhadas e atualizadas regularmente, levando em consideragao os diversos fatores
que impactam a matriz energética nacional.

E essencial enfatizar que as fontes de energia limpas s&o caracterizadas pela
emissao minima de GEE, incluindo diéxido de carbono e metano. A liberagdo desses
gases pode comprometer a camada de ozbnio e causar desequilibrios climaticos.
Dentro desse contexto, é importante salientar que a hidroeletricidade ndo se enquadra
simplificadamente na categoria de energia limpa, devido a producéo significativa de
GEE, em seus reservatorios, conforme demonstrado por estudos cientificos.

Além disso, o uso do termo "sustentavel" aplicado a geragéo hidrelétrica exige
uma analise cuidadosa de seu verdadeiro significado. A sustentabilidade da
hidroeletricidade esta intrinsecamente ligada a maneira como é explorada e
produzida, assegurando que ndo comprometa a disponibilidade de agua para usos
presentes e futuros, mantendo assim a integridade ecoldgica e sustentando um
desenvolvimento genuinamente sustentavel.

Apesar de apresentar inUmeros problemas no ambito socioambiental, a
construcdo de grandes hidrelétricas tem sido apontada como a solugédo energética em
beneficio do pais, tanto no presente como ao longo dos sucessivos governos. Nesse
viés, cabe destacar que o Estado ndo tem conseguido desenvolver politicas publicas

efetivas para corrigir as deficiéncias existentes no modelo energético atual.
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Em relacédo a falta de efetividade das politicas publicas para corrigir as
deficiéncias no modelo energético, € importante ressaltar que o setor energético é
complexo e influenciado por uma série de fatores, como interesses politicos, questdes
econbmicas e pressdes de diferentes setores da sociedade. Para desenvolver
politicas publicas mais efetivas, € necessario considerar uma abordagem mais
abrangente e integrada, que leve em conta ndo apenas a oferta de energia, mas
também questdes sociais, ambientais e econémicas. Isso pode incluir o incentivo a
fontes renovaveis alternativas, como energia fotovoltaicas, o estimulo a eficiéncia
energética.

Os desafios enfrentados pelo setor energético sao sintomaticos de um modelo
de desenvolvimento que frequentemente favorece a perpetuagdo de praticas
insustentaveis. Desperdicios na producao e a persisténcia de linhas de transmissao
antiquadas sao reflexos de um investimento historicamente desequilibrado, que
privilegia a expansao em detrimento da modernizagao.

As distorgdes no consumo, que minam a eficiéncia energética, e os subsidios
inclinados aos grandes consumidores, evidenciam uma politica energética que muitas
vezes ignora as nuances do uso equitativo dos recursos. A caréncia de investimento
em tecnologias renovaveis, como a solar, ndo é apenas uma falha econdmica, mas
também uma lacuna ética em um contexto de crise climatica global.

Ademais, problemas endémicos de corrupc¢éo e o favorecimento a construtoras
de barragens indicam falhas estruturais no controle e na governanga do setor, que
minam a confianga publica e desviam recursos essenciais para a transicao energética.
Portanto, embora o chamado para uma abordagem mais integrada e sustentavel seja
louvavel, € necessario um exame critico das politicas publicas e da governanga
setorial para assegurar que tais iniciativas ndo sejam meras retoricas desprovidas de
substancia concreta.

A participacédo da sociedade civil €, sem duvida, vital no processo de tomada
de decisdo, mas deve ser fortalecida por uma reforma institucional que promova a
transparéncia e a responsabilidade, evitando que as decisdes reflitam interesses
particulares em detrimento do bem comum. Politicas publicas mais efetivas e acdes
estratégicas devem ser implementadas ndo apenas com a intengdo de promover um
setor energético sustentavel, mas também para redirecionar a trajetoria de nosso

desenvolvimento para um futuro verdadeiramente equitativo e resiliente.
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2.1 As UHEs e suas consequéncias na biodiversidade da regiao amazénica

O Brasil ostenta uma das mais vastas biodiversidades do planeta, sendo
reconhecido como lar de uma variedade impressionante de ecossistemas, paisagens
e espécies. Essa opuléncia de recursos naturais desempenha um papel fundamental
no equilibrio ecolégico do pais e do mundo todo, ja que muitos desses biomas tém um
papel vital na regulagao climatica e na preservagao da diversidade genética.

A regidao Amazénica € de fato uma area de extrema relevancia aos interesses
do capital cujas agdes se materializam nos Projetos de Investimentos, uma vez que
abriga aproximadamente 1/5 das reservas globais de agua doce em rios. Essa
abundancia de recursos hidricos é fundamental para o ecossistema local, além de ser
uma fonte estratégica para o abastecimento de agua, agricultura, biodiversidade e
para a geracgao de energia elétrica.

Uma possivel solugdo para os impactos gerados por essas obras envolve o
desenvolvimento de um planejamento estratégico e participativo. Esse planejamento
deve considerar a diversificagdo das fontes de energia, o desenvolvimento de
tecnologias mais eficientes e o incentivo a energias renovaveis descentralizadas.
Abreu (1998, p. 17) destaca, “E impossivel tratar do empirico sem que cheguemos a
ele com uma bagagem teorica prévia’, o que ressalta a necessidade de um
embasamento tedrico solido para entender e gerir os complexos desafios ambientais.

Ademais, é essencial a protecédo das areas naturais sensiveis e a promogao de
praticas de conservacao e sustentabilidade em todos os setores econémicos, sociais,
ambientais e politicos. Somente por meio dessa abordagem integrada sera possivel
equilibrar o desenvolvimento econébmico com a preservagao ambiental e garantir o
bem-estar das comunidades locais.

Inicialmente, a partir de 1950, comegou um intenso processo de reconfiguragao
territorial impulsionado pela atuagdo do Estado. Nesse contexto, o objetivo foi
promover a integracdo espacial do pais por meio da implementagcdo de grandes
projetos econdmicos na regiao Amazonica, que passou a ser vista como um espaco
estratégico para o desenvolvimento dessas iniciativas, alinhadas ao ideal de
integracao nacional e internacional.

A Amazbnia, considerada uma area de expansao, teve diversos projetos

concebidos para a sua exploragdo econbmica, com énfase em setores como a
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agropecuaria, a mineragdo e a construgdo de infraestrutura, como estradas e
hidrelétricas.

Esse periodo foi marcado por significativos investimentos em politicas de
desenvolvimento regional, visando integrar a Amazonia ao sistema produtivo do pais
e ao mercado internacional. Com isso, a regiao experimentou mudangas relevantes
em sua organizacao espacial e viu a execugao de projetos de mineragédo, metalurgia
e, principalmente, aqueles ligados a hidroeletricidade. Outros elementos cruciais que
contribuiram para uma nova dinadmica regional incluem a construgdo de rodovias,
ferrovias e o aproveitamento do potencial hidrico.

A transformagdo da Amazdnia numa regido dominada pela producédo de
energia elétrica € uma das consequéncias da mudancga na percepg¢ao dessa area, que
assumiu uma posigao estratégica nas prioridades politicas e econémicas. Conforme
apontado por Becker (1982), devido ao seu valor estratégico e aos recursos naturais
de grande importancia, a Amazobnia atrai inovagcbes e efeitos difusores do
desenvolvimento, atraindo capital, tecnologia e populacdo dos centros nacionais e
mundiais, tornando-se um polo de atracio para forgas externas.

Entretanto, ao abordar o progresso em cidades, regides ou areas em
desenvolvimento dentro do atual modelo de producédo, é importante compreender a

esséncia e a aplicacao espacial desse conceito conforme tem sido utilizado.

A regido, assim caracterizada, ela precisa ser desenvolvida, o que, de certa
forma, significa ser desenvolvida, isto é, que seja quebrado o seu
envolvimento para que ela se abra ao mundo, incorporando os padrdes de
progresso, de modernidade. Assim, desenvolver significa tirar daqueles que
séo do lugar o poder de decidir sobre o seu destino. Significa, enfim, deslocar.
E esse desenvolvimento tera que vir de fora, de algum agente externo
civilizador, ja que essas populagdes ndo se mostraram capazes de sair do
estado de natureza e/ ou do atraso (PORTO-GONCALVES, 2005, p. 21).

Dessa forma, o crescimento, quando imposto de fora, pode levar a perda de
autonomia das comunidades locais sobre o seu proprio destino. Em vez de promover
um avango social justo, o desenvolvimento pode gerar impactos negativos para as
populagdes, seus modos de subsisténcia e o0 meio ambiente.

No caso especifico da Amazodnia, a implementacdo de grandes projetos de
desenvolvimento pode causar problemas como o deslocamento de comunidades
tradicionais, desmatamento, perda de biodiversidade e degradacéo dos ecossistemas

naturais. Além disso, a concentracao de poder e recursos frequentemente acaba nas
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maos de atores externos ou grandes corporagdes, resultando em desigualdades
sociais e econdmicas.

No contexto das riquezas naturais e da diversidade de biomas, os projetos de
investimento tém se destacado como fonte de energia, despertando o interesse do
capital nacional e global. Contudo, essa procura pelo progresso levanta questdes
criticas relacionadas a exploragdo e ao impacto ambiental nessa regiao estratégica

para o pais e para o mundo.

O ponto de partida para se fazer essa analise € o reconhecimento das
mudangas estruturais que ocorreram na Amazonia nas Ultimas décadas do
século XX. Todos sabem como o projeto de integragdo nacional acarretou
perversidades em termos ambientais e sociais. Mas, com sangue, suor e
lagrimas, deve-se reconhecer o que restou de positivo nesse processo,
porque sao elementos com os quais a regido conta hoje para seu
desenvolvimento (BECKER, 2005, p. 36).

A autora destaca a necessidade de reconhecer tanto os aspectos negativos,
como os impactos ambientais e sociais adversos, quanto os positivos, que podem ser
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da regido. Diante disso, essa
reflexdo é necessaria para encontrar solugdes equilibradas que preservem, ao mesmo
tempo, a riqueza natural e cultural da Amazénia e promovam o progresso e o bem-
estar das comunidades locais.

A preservacao da Amazobnia e de sua biodiversidade € de importancia global,
considerando o papel crucial que a floresta desempenha na regulagao climatica e no
equilibrio ambiental. Por isso, qualquer abordagem de desenvolvimento deve levar em
conta a sustentabilidade e a inclusdo social para garantir um futuro positivo e viavel
para a regiao amazoénica e seus habitantes.

O interesse pela Amazébnia, principalmente apés a década de 1950, esta
diretamente relacionado ao fato de a regido possuir uma extensa e abundante rede
hidrografica. O Brasil € agraciado com inumeros rios, lagos e cérregos, formando uma
complexa teia de cursos d'agua que abrange todo o territorio nacional. Nesse sentido,
a vasta rede hidrografica da regido amazonica apresenta um potencial imenso para o
aproveitamento de bens naturais, especialmente na forma de UHE's.

Em vista disso, a exploracdo dos recursos hidricos na Amazénia deve ser
conduzida de forma cuidadosa e responsavel, considerando o equilibrio entre a
necessidade energética do pais e a preservagao do ambiente. Isso exige estudos

detalhados de impacto ambiental, consulta as comunidades afetadas e o
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desenvolvimento de estratégias para mitigar os impactos negativos e promover o
desenvolvimento sustentavel da regido. A busca por alternativas de geracéo de
energia mais limpas e menos impactantes também deve ser incentivada para reduzir
a dependéncia das hidrelétricas como unica fonte de energia.

Um dos principais exemplos dessa extensao hidrografica é o Rio Amazonas, o
maior rio do mundo em volume de agua e a mais significativa representagéo da
grandeza hidrica do Brasil. O rio Amazonas estende-se por milhares de quildbmetros e
€ responsavel por grande parte do imenso patriménio ecolégico da Amazénia.

Entretanto, ha outros importantes rios que devem ser destacados ao se falar
do potencial hidrografico do Brasil. Nesse contexto, destaca-se o Rio Sdo Francisco,
vital para a regiao nordeste, fornecendo agua para a agricultura e o abastecimento de
cidades; o Rio Paraguai, na regido do Pantanal; e o Rio Parana, relevante para a
navegacao e a geragao de energia hidrelétrica.

Além disso, o estudo das usinas hidrelétricas na Amazoénia, incluindo casos
emblematicos como o da Usina de Balbina, é crucial para uma avaliacéo criteriosa
dos riscos socioambientais associados a esses empreendimentos. A analise deve
levar em conta o delicado equilibrio ecoldogico da regido e os impactos sobre as
comunidades locais, povos indigenas e a biodiversidade unica desse ecossistema.

A Usina de Balbina, em particular, serve como um lembrete dos potenciais
danos ambientais e sociais que tais projetos podem causar se nao forem
cuidadosamente planejados e geridos. Assim, a busca por solugbdes sustentaveis e
responsaveis na implementagao de projetos hidrelétricos na Amazénia é essencial
para conciliar o desenvolvimento energético com a preservacdo desse patriménio
natural de importancia global.

Sabe-se que as tecnologias e estratégias de mitigacdo de impactos também
devem ser consideradas, buscando minimizar ao maximo os danos ao meio ambiente
e as comunidades locais. A promogéao de fontes de energia mais limpas e renovaveis
pode contribuir para reduzir a dependéncia das hidrelétricas e permitir um

desenvolvimento mais sustentavel da regido. Para Batista;

Muitas pessoas ainda veem as hidrelétricas como uma fonte de “energia
limpa", no entanto, quanto a questado ambiental, ndo é uma boa alternativa
ecoldgica, pois afetam drasticamente o meio ambiente com a constru¢ao de
represas provocando inundagdes em grandes areas, modificando assim no
fluxo dos rios, eliminando espécies vegetais e interferindo sobre a ocupagao
humana (BATISTA, 2012, p. 76).
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De fato, por um longo periodo, as hidrelétricas foram amplamente
reconhecidas como uma fonte de "energia limpa", devido a sua natureza renovavel.
No entanto, tornou-se imperativo repensar essa visédo, especialmente ao considerar
os significativos efeitos socioambientais que esses empreendimentos podem
provocar, notadamente na regido da Amazénia. Para se compreender melhor o

potencial hidrelétrico da Amazbnia, a fala de Castilho é esclarecedora:

A Amazobnia é a nova fronteira hidrelétrica do Brasil. Das cinco maiores usinas
em operagado no pais, quatro estdo nessa regido. Estudos da Empresa
Brasileira de Energia Elétrica apontam que a Bacia do Amazonas concentra
42,2 por cento do potencial hidrelétrico do pais, dos quais 70 por cento ja
foram inventariados. S&o dezenas de grandes empreendimentos e centenas
de pequenas centrais hidrelétricas planejadas para construgdo na regido
(CASTILHO, 2019, p 1).

O autor enfatiza a Amazénia como a nova fronteira na produgao de energia
elétrica, evidenciando sua importancia no cenario energético nacional. O fato de que
quatro das cinco maiores usinas em operac¢ao no Brasil estdo situadas na regiao
amazodnica reflete o abundante potencial hidrelétrico da area. Assim, destaca-se a
relevancia dessa regiao na potencialidade de exploragao da energia hidrelétrica.

A construgdo de usinas hidrelétricas na regido Amazdnica pode acarretar
desmatamento, perda de biodiversidade, alteragbes nos cursos d'agua e
deslocamento de comunidades locais e povos originarios. Portanto, é fundamental
que os Projetos de Investimento sejam cuidadosamente avaliados, levando em
consideracao os aspectos socioambientais.

Em um contexto histdrico, é relevante destacar que a construgao da primeira
barragem hidrelétrica no Brasil ndo se deu na Amazdnia. O marco inicial da geragao
de energia hidrelétrica no pais ocorreu com a inauguragao barragem do Ribeirdo do

Inferno no rio Jequitinhonha (MG).

A primeira barragem hidrelétrica do Brasil, foi a barragem do Ribeirdo do
Inferno, no rio Jequitinhonha, em Minas Gerais, edificada em 1883, para
fornecer energia para uma mina de extragdo de diamantes. A construgéo
dessa barragem advém apenas um ano depois da inauguragéo da primeira
barragem hidrelétrica do mundo em Appleton, Wisconsin, nos Estados
Unidos. Em 1889, foi inaugurada no rio Paraibuna, em Minas Gerais, a
primeira usina de grande porte na América do Sul, a chamada Marmelos
(TERRIN, 2019, p. 7).

Na Amazoénia, ganha notoriedade o “Plano 2010”, langado em 1987, com a

meta de mapear e, assim, desenvolver o potencial hidrelétrico da regiao. "No plano
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estava previsto a construcdo de diversas usinas hidrelétricas na Amazénia", o que
visava suprir a crescente demanda por energia elétrica no pais (Fearnside, 2015),
demanda essa intensificada, entre outros fatores, pela expansdo da Zona Franca de
Manaus, polo industrial e econémico de grande relevancia para a regido. Apesar dos
desafios e resisténcias enfrentados pelo Plano 2010, o desenvolvimento de novos
projetos hidrelétricos seguiu adiante, reacendendo os debates acerca dos impactos
socioambientais dessas construgdes na regido amazodnica.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) fornece um
panorama do crescimento energético brasileiro: entre os anos de 1970 e 1990, o Brasil
contava com apenas sete usinas hidrelétricas em funcionamento. Ja a partir de 1990,
até a atualidade, esse numero aumentou expressivamente, alcangando um total de
219 hidrelétricas de grande porte em operacao (ANEEL, 2022). Este aumento reflete
a expansao e a importancia da infraestrutura energética para o desenvolvimento do
pais, incluindo o suporte a continuidade e ao crescimento da Zona Franca de Manaus.

Com base em informacgdes divulgadas pela Empresa de Pesquisas Energéticas
(EPE, 2014, p.33), ha um planejamento do governo para a constru¢cao de inumeras
Usinas Hidrelétricas (UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) na Amazdnia.
Conforme, evidenciado no infografico disponibilizado pela EPE (Figura 12), se apenas
24 desses projetos forem efetivamente realizados (sem considerar as usinas ja em
operagdo ou em construgcédo), havera um significativo impacto, pois, essas usinas
barrariam praticamente todos os principais rios da regido, que sao fontes essenciais
de energia, incluindo o Madeira, Xingu, Tapajés, Araguaia, Tocantins, Teles Pires,

Juruena e alguns de seus afluentes.
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Figura 7: Amazoénia em Fluxo: Infografico das Hidrelétricas em Atividade,
Construcao e Projetada.
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Fonte: EPE, 2016.

E importante observar que a EPE, desempenha um papel central na gestdo e
planejamento do Setor Elétrico. Dessa forma, além de realizar os Estudos de
Viabilidade Técnica e Econdémica (EVTE) das obras, bem como os Estudos de
Impacto Ambiental (EIA), a instituicho € responsavel pela elaboracdo de
planejamentos e estudos relacionados a questao energética, incluindo a organizagao
do Plano Decenal de Energia (PDC), que projeta as necessidades e perspectivas
energéticas para um periodo de 10 anos (MME, 2014). Em suma, essas informagdes
apontam para a relevancia do papel da EPE no contexto da expansao das usinas
hidrelétricas na Amazbnia e da necessidade de considerar cuidadosamente os
impactos socioambientais envolvidos em tais empreendimentos.

Com base na perspectiva do sistema capitalista, os bens naturais do Amazonas
ainda sdo subutilizados, o que leva a defesa da construcdo de multiplas usinas
hidrelétricas no mesmo rio, visando obter diversas vantagens econdmicas para 0s

grupos empresariais do setor elétrico.
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Diante disso, destacamos algumas das principais hidrelétricas em operagao
nesse contexto amazdnico. Inicialmente, temos a Usina Hidrelétrica de Balbina,
localizada no estado do Amazonas (AM), que foi inaugurada em 1989, e representa
uma das primeiras usinas hidrelétricas a serem instaladas na regido amazénica.

A histéria da Usina Hidrelétrica de Balbina € marcada por ser considerada um
desastre ambiental, devido aos graves impactos sobre a biodiversidade local e as
comunidades indigenas, localizada no municipio de Presidente Figueiredo, a
hidrelétrica de Balbina € apontada como um dos maiores desastres socioambientais
da Amazébnia, com consequéncias que se estendem para além do reservatério e da
prépria barragem.

Segundo um estudo divulgado pelo Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA), o reservatorio inundou uma area de quase 3.000 km?, submergindo
florestas de igap6 e de terra firme, o que ilustra a magnitude do impacto ambiental
causado pela usina (INPA, 2021). A Eletrobras (2021) destaca sua relevancia
historica, enquanto a Figura 82 ilustra a hidrelétrica de Balbina, evidenciando os
desafios e as consequéncias de seu desenvolvimento.

Em seguida, apresentamos a Usina Hidrelétrica de Tucurui, situada no estado
do Para (PA), Brasil, construida em 1984. Com uma capacidade instalada superior a
8.000 MW, a UHE Tucurui € uma das maiores usinas hidrelétricas do pais. A
Eletrobras (2021) fornece detalhes adicionais sobre suas caracteristicas e
importancia. A Figura a seguir oferece uma visualizagdo da usina de Balbina/AM e
Tucurui/PA

Figura 8: Balbina e Tucurui: Impacto e Transformag¢ao na Amazdnia (2010-2022).

Nota: a) Usina Hidrelétrica Balbina/AM — 2022; b) Tucurw/PA 2010
Fonte: Ascom/Prefeitura de Presidente Figueiredo; Rui Faquini/Banco de Imagens ANA.
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A Usina Hidrelétrica de Samuel, localizada em Candeias do Jamari, Rondénia,
foi inaugurada em 1989 e possui uma capacidade instalada de aproximadamente 216
MW. Esta usina se destaca por ser uma das maiores hidrelétricas situadas
integralmente na regido Amazénica, conforme informacdes da ELETROBRAS (2021).
Também em Rondébnia, encontra-se a Usina Hidrelétrica de Santo Anténio, parte do
Complexo do Rio Madeira, que comegou a operar em 2012. Esta usina € uma das
maiores do pais, com uma capacidade instalada de 3.568 MW, segundo a
ELETROBRAS (2021).

Figura 9: Usinas Hidrelétricas de Samuel e Santo Anténio em Rondonia —
Panorama, 2022.

Nota: a) UHE de Samuel/RO - 2022 b) UHE Santo Anténio/RO - 2022.
Fonte: Alex Bonario; SAE e Leandro Morais.

Insta salientar que, as grandes hidrelétricas na regiao amazdnica tém sido
motivo de preocupagao e controvérsia, especialmente quando analisamos a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte (Figura 10), uma das principais representantes dessa
matriz energética. Situada na bacia do Rio Xingu, proximo ao municipio de Altamira,
no norte do estado do Para, a Usina de Belo Monte foi inaugurada em 2019, e ostenta
o titulo de terceira maior do mundo em capacidade instalada, com aproximadamente
11.000 MW (ELETROBRAS, 2021).
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Figura 10: Usina Hidrelétrica de Belo Monte/PA - 2021.
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Fonte: TV Brasil, 2021.

A variacgao significativa na capacidade produtiva da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte ao longo do ano é um reflexo das dinamicas hidrolégicas do Rio Xingu, cujo
regime pluviométrico € marcado por uma acentuada sazonalidade. Nos meses
chuvosos, que vao de dezembro a maio, o rio apresenta um volume de agua elevado,
permitindo que a usina funcione proximo ao seu limite maximo de geracao. Por outro
lado, a estagao seca, que se estende de junho a novembro, traz uma redugao drastica
no volume de agua, impactando negativamente a geracdo de energia, a ponto de a
produgao cair para menos da metade da capacidade instalada da usina.

Esse padrao sazonal ndo s6 desafia a eficiéncia operacional da usina, mas
também suscita preocupacdes sobre a viabilidade e a sustentabilidade ambiental de
empreendimentos hidrelétricos de grande porte na regido Amazénica. Os impactos
ecoldgicos e sociais — que incluem alteragées nos ecossistemas locais e efeitos
adversos nas comunidades ribeirinhas — sdo amplificados pela irregularidade no
fornecimento de energia, que pode acarretar custos adicionais para o sistema
energético. Desse modo, a situagdo de Belo Monte evidencia a complexidade de
integrar o desenvolvimento econdmico com a conservagao ambiental e a equidade

social em projetos de infraestrutura energética.
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No ambito da geografia econémica e das analises ambientais, as reflexdes de
Milton Santos, Bertha Becker e Philip M. Fearnside ressaltam a importancia de se
pensar o desenvolvimento ndo apenas em termos de expansao quantitativa, mas
também levando em conta a qualidade de vida das populagdes e a preservagcado dos
recursos naturais. Santos (1996) destaca a necessidade de considerar o espago como
"o conjunto indissociavel, solidario e contraditorio de sistemas de objetos e sistemas
de acodes" (p. 47), ndo podendo, portanto, desconsiderar os impactos das grandes
obras de infraestrutura no tecido socioespacial.

Bertha Becker, por sua vez, enfatiza a relevancia da Amazdnia para o Brasil e
para o mundo, alertando para a necessidade de politicas de desenvolvimento regional
que respeitem as peculiaridades locais (Becker, 2001). Por fim, Fearnside (2001), em
seus estudos, critica projetos de grande escala na Amazdnia, pois frequentemente
subestimam os efeitos negativos sobre os ecossistemas e as comunidades locais.

A usina de Belo Monte, neste contexto, torna-se um exemplo contundente para
a analise critica desses autores, reiterando que o desenvolvimento econémico deve
ser pensado em um espectro que vai além do crescimento do PIB, englobando a

sustentabilidade e o bem-estar humano.

2.2 Impactos Ambientais de Projetos Energéticos na Bacia Tocantins-Araguaia

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015), o Rio Tocantins,
cuja nascente se encontra no Planalto de Goias a uma altitude de aproximadamente
1.000 metros, é formado pela confluéncia dos rios das Almas e Maranh&o. Seu
principal afluente, o Rio Araguaia, com uma extensao de 2.600 km, abriga a llha do
Bananal, a maior ilha fluvial do mundo. O percurso total do Rio Tocantins é de 1.960
km, culminando na Baia de Marajo, onde confluem também os rios Para e Guama.

De acordo com a ANEEL (2013), a regiao Norte e parte do Centro-Oeste, com
destaque para os estados do Para, Tocantins e Goias, dispde de um potencial
hidrelétrico aproveitado de 13,14 gigawatts (GW), o que representa cerca de 15% da
capacidade total instalada de hidroeletricidade no Brasil. Usinas como Tucurui,
Estreito (na divisa entre Tocantins e Maranhao) e Luis Eduardo Magalhaes, conhecida

como Lajeado, sao essenciais para a producao energética da regiao (ver mapa 2).
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A ciéncia geogréfica, no entanto, convida a uma reflexdo que vai além do
aspecto técnico de desenvolvimento. Por exemplo, a Usina Hidrelétrica de Estreito,
ao adicionar 135,9 megawatts (MW) a rede em 2013, também modificou a dinamica
dos rios locais, os ecossistemas e a vida das comunidades ribeirinhas (ANA, 2015).
Diante disso, surge a necessidade de reavaliar o paradigma de progresso, pois 0s
impactos das hidrelétricas podem causar reestruturagao socioambiental, com efeitos
que vao desde a perda de biodiversidade até a desestabilizacdo de culturas

tradicionais.

Mapa 2: Potencial Hidrelétrico na Bacia Tocantins-Araguaia.
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O mapa destaca o impacto da implantacdo de uma série de usinas
hidrelétricas ao longo do curso do rio Tocantins, que compreendem: UHE Serra da
Mesa, UHE Cana Brava, UHE Sao Salvador, UHE Peixe Angical, UHE Luis Eduardo
Magalhaes, UHE Estreito e UHE Tucurui. Esta representagao grafica permite uma
analise critica da transformacéo geografica e socioambiental promovida por esses

projetos de grande envergadura.
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Tabela 1: Principais hidrelétricas na bacia do Tocantins-Araguaia — 2024.

. e n Data Poten’c!al
Hidrelétrica (UHE) Cidade/UF criagdo En?{n%t)lco

1 Serra da Mesa Minagu/GO 1998 1.275
2 | Estreito Estreito/MA 2012 1.087
3 | Luis Eduardo Magalhaes Lageado/TO 2002 902.5
4 | Tucurui Tucurui/PA 1984 8.370
5 | Peixe Angical Peixe/TO 2006 452

6 | CanaBrava Minacu/GO 2002 450

7 | S&o Salvador Séo Salvador do Tocantins/TO 2009 2414

Fonte: ANA, 2024. Organizagao: O autor, 2024.

Becker (2005) postula que a inser¢cao de grandes projetos de infraestrutura em
regides como a Amazoénia revela uma dindmica de desenvolvimento que, muitas
vezes, entra em conflito com os principios da sustentabilidade. Esse ponto de vista é
complementado por Ribeiro (2002), que discorre sobre a necessidade de um
gerenciamento eficaz dos recursos hidricos que considere ndo s6 a geragao de
energia, mas também a conservagdo ambiental e o bem-estar social. Fearnside
(2010), é incisivo ao discutir os efeitos sinérgicos das barragens na Amazonia,
evidenciando os riscos para a biodiversidade e para as populagdes locais, e reiterando
a ideia de que o progresso nao pode ser medido apenas pela capacidade energética
instalada.

A percepcao de que o rio Tocantins "ndo corre mais" devido a presenca dessas
estruturas € uma metafora poderosa que reflete nas alteragdes profundas nos regimes
fluviais, impactos sobre a biodiversidade aquatica e as mudangas no modo de vida
das comunidades ribeirinhas. A geografia critica nos convoca a avaliar essas
intervengdes com uma perspectiva ampliada que reconhece os perigos potenciais e
as nuances das interacdes entre o ambiente natural e as sociedades humanas,
incentivando a busca por estratégias que honrem tanto a integridade ambiental quanto
a resiliéncia cultural das populagdes locais.

A construgao da Usina Hidrelétrica de Estreito faz parte do Plano Decenal
(2000/2009) elaborado pelo Grupo Coordenador dos Sistemas Elétricos, que
estabelece a construcido desse empreendimento hidrelétrico. No ano de 2002, o
projeto da Usina Hidrelétrica de Estreito foi licitado, e a concesséao foi adquirida pelo

Consoércio Estreito Energia — CESTE, formado por associagbes de empresas
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nacionais e multinacionais, sendo elas: Engie Brasil Energia (40,07%), a Vale (30%),
a Alcoa (25,49%) e a InterCement (4,44%) (CESTE, 2022).

O processo de construgao da barragem iniciou-se em 2007, conforme ilustrado
na Figura 11, sequenciando a emissao da Licenca de Instalagdo pelo IBAMA no ano
anterior, que validou o inicio das obras em 2006. Este projeto insere-se no contexto
dos investimentos estratégicos previstos no Programa de Aceleragédo do Crescimento
— PAC, implementado pelo Governo Federal. Conforme documentagao recente
divulgada pelo Consércio Estreito Energia (CESTE, 2022).

Figura 11: Inicio das obras de Implantacdo UHE Estreito - 2008.
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Fonte: MONTEIRO, M. (008). Organizagao: O autor (Arquivos soais cedidos para pesquisa).ﬂ

E relevante ressaltar, conforme Santiago (2014, p. 23), que "Cerca de oito mil
trabalhadores se envolveram diretamente com a finalizagdo da construcdo da UHE,
gue obteve investimentos na ordem de R$ 4 bilhdes e tem uma poténcia instalada de
1.087 MW". Essa informagédo destaca a magnitude do empreendimento, tanto em
termos de investimentos financeiros quanto de mao de obra empregada. Contudo, é
importante ressaltar que a construgao da barragem também levanta questdes criticas
em relagdo ao capital. Muitas vezes, esses projetos privilegiam os interesses
econdmicos em detrimento dos impactos sociais € ambientais sobre as comunidades

afetadas.
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Conforme dados do Consorcio Estreito Energia (CESTE, 2022), a energia
gerada pela UHE Estreito € disponibilizada ao longo de cerca de 140 km por meio de
uma linha de transmissao de 500 kV, até a Subestacido de Imperatriz (MA), operada
pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE). Essa energia,
entdo, é distribuida para todo o territorio brasileiro por meio do Sistema Interligado
Nacional, beneficiando tanto o setor industrial quanto os consumidores residenciais.

Esta disponibilidade energética ¢é vital para o desenvolvimento do agronegécio
na regido sul do Maranh&o, onde cidades como Balsas e Imperatriz se beneficiam
diretamente. Em Balsas, o setor agricola utiliza a energia para sistemas de irrigagao,
armazenamento de graos e processamento de culturas como soja e milho. Por outro
lado, em Imperatriz, a energia € um suporte para a expansao das atividades
agroindustriais. Outros municipios, como Carolina e Porto Franco, também aproveitam
a infraestrutura energética para o fortalecimento da logistica e armazenamento
agricola, essenciais para o escoamento da produgao.

A analise do socidlogo José de Souza Martins (2008) percebe a modernidade
e 0s processos modernizadores como uma realidade social, evidenciados pelos
efeitos provocados por grandes projetos de infraestrutura. Assim, a energia nao sé
permeia a infraestrutura basica, mas também promove a modernizagao das praticas
agricolas e o desenvolvimento econémico das areas alcangadas, transformando o

cenario social e econdémico da regido.

Em face da “angustia cotidiana da incerteza”, a modernidade anunciaria a
quatro ventos as promessas do progresso linear, no entanto, sem mostrar
suas realizacOes efetivamente humanas. Nessa medida, a modernidade tem
um carater ambiguo ou, nas palavras do sociologo brasileiro, ela “é, em certo
sentido, o reino do cinismo: é constituido dela a denuncia das desigualdades
e dos desencontros que a caracterizam” (MARTINS, 2008, p.19).

Essa visdo ambigua da modernidade, como um 'reino do cinismo', revela sua
natureza contraditoria, onde as desigualdades e desencontros se entrelagam com os
avancgos e inovacgoes direcionadas ao capital, gerando questées fundamentais sobre
os impactos socioambientais de empreendimentos como a Usina Hidrelétrica de
Estreito. Em suma, Martins provoca reflexdes importantes sobre os desafios e dilemas
dessa era de transformacoes, estimulando pesquisadores e cientistas a buscar um
entendimento mais profundo sobre as complexidades da modernidade e suas

implicagdes para as sociedades.
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Portanto, a partir de 2007, a cidade de Estreito testemunhou intensas
transformacgdes em seu contexto intraurbano. O fluxo migratério de pessoas em busca
de emprego foi significativo durante os anos de construcao da hidrelétrica, o que teve
impacto em diferentes setores, como o imobiliario, e comércio e servigos. Com a
conclusdo das obras em 2012, o quadro de funcionarios da UHE Estreito foi reduzido,
o que influenciou na dindmica comercial, ja que o consumo também foi impactado pela
diminuicdko do numero de funcionarios ‘'barrageiros' empregados pelo
empreendimento. Isso desencadeou uma série de problemas socioespaciais,
incluindo o déficit habitacional, o qual, em alguns casos, esta diretamente relacionado
aos impactos gerados pela implantagao da hidrelétrica, conforme se pode observar
implicitamente nos estudos de Silva (2018).

A concretizagao do projeto da UHE Estreito, evidencia um conjunto de novas
acdes e objetos técnicos, assim como a presencga de atores sociais, politicos e
econdémicos que se utilizam desses elementos e criam condicbes para sua
reproducdo. Assim, a propagacao de grandes empreendimentos econdmicos € um
fator determinante para a reestruturagao da regido, apresentando um aspecto peculiar

a realidade local.

A modernizagdo é vista nesse cenario como essencial as politicas de
integracdo nacional. Ela é entendida como principal instrumento que
conduzira a regiao a condigdo de progresso. Conforme os discursos oficiais
guiados pelo Estado, somente através da adogéo de elementos modernos,
amparados no carater técnico-produtivo € que a regidao poderia se integrar as
areas produtivas do pais e superar sua condigao de atraso (FRANKLIN;
SOUSA, 2013, p. 45).

E notavel como a chegada de grandes empreendimentos econdmicos tem
implicagdes profundas na realidade local. A implantagdo da UHE trouxe consigo
transformacdes significativas em diversos aspectos da regido, desde o ambiente
fisico, exemplificado pelo enchimento do lago artificial apresentado no mapa a seguir,
até as dindmicas sociais, econémicas e politicas. A presenga desses novos objetos
técnicos, aliada aos atores sociais e econémicos envolvidos, gerou um cenario de

mudancas e desafios, moldando a regido de maneira unica e peculiar.



Mapa 3: Transformagao espago-temporal no Trecho do Rio Tocantins: 2000 e 2020.
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A alteragdo da paisagem é visivelmente documentada por meio do Mapa 03,
que contrastam o trecho do Rio Tocantins antes e apds a formacao do reservatério,
respectivamente nos anos de 2000 e 2020, com dados provenientes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essas transformagdes sdo mais do que
meras mudangas visuais na paisagem; elas simbolizam as profundas modificagdes na
estrutura e na dinamica da regiao.

A andlise critica de Franklin e Sousa (2013, p.45) ressalta a importancia de se
compreender de forma abrangente as implicagbes desses empreendimentos. A UHE
Estreito, por exemplo, apesar de contribuir para o desenvolvimento regional e
integracao do territério amazdnico na economia mais ampla, frequentemente favorece
grandes conglomerados industriais, o que pode marginalizar esforcos contra a
pobreza e o avango socioeconémico equitativo. Uma compreensao aprofundada dos
impactos socioambientais da usina, que inclua os aspectos econémicos, politicos e
espaciais, torna-se essencial para uma gestao responsavel e informada.

Adicionalmente, é imperativo refletir sobre os riscos e vulnerabilidades que
essas iniciativas impdéem as comunidades locais. As intervengbes antropicas no
ambiente, ilustradas pela transformacéo do Rio Tocantins, podem ter consequéncias
negativas no ecossistema local e nos recursos naturais, vitais para a subsisténcia das
comunidades. Os desafios politicos e administrativos que acompanham esses
empreendimentos aumentam as tensdes e as incertezas quanto aos impactos sociais,
ameacando o bem-estar daqueles que dependem desses ecossistemas.

A medida que avangamos neste estudo, a interacdo entre o desenvolvimento
econdmico e o ambiente natural mostra-se cada vez mais intrinseca e complexa. No
seguimento desta investigacdo, a atengdo se voltou para os impactos das Usinas
Hidrelétricas na biodiversidade da regido Amazénica. Esse exame minucioso tem o
objetivo de esclarecer ndo apenas as consequéncias ambientais, mas também as
implicagdes para a diversidade biolégica, essencial para a manutengéo da saude dos

ecossistemas e da qualidade de vida das comunidades humanas.

3. HIDRELETRICA DE ESTREITO: NARRATIVAS DE SEGURANGA, RISCOS
POTENCIAIS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A UHE Estreito € um empreendimento hidrelétrico situado no municipio

maranhense de Estreito, o qual localiza-se na regidao sudoeste do Maranhao, a
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margem direita do rio Tocantins. Esta localizagdo geografica é estratégica, tanto do
ponto de vista econdmico quanto ambiental, tendo em vista que Estreito esta numa
posicao geografica que facilitou a instalagcdo do empreendimento com reducao de
custos, haja vista que ja existia um estreitamento do rio na altura da cidade (SIEBEN,
2012).

Estreito tem seus limites geograficos definido ao norte com o municipio de
Carolina, destacando-se pela proximidade com o Parque Nacional da Chapada das
Mesas, uma area de relevante interesse ecoldgico e turistico. Ao sul, o municipio de
Estreito € delimitado pelo estado do Tocantins, estabelecendo uma fronteira natural
com o municipio de Aguiarnopolis por meio do rio Tocantins. Este rio, além de marcar
a divisao territorial entre os dois estados, desempenha um papel vital na configuracao
das dinamicas socioeconémicas e ambientais da regido. O rio Tocantins é uma fonte
crucial de recursos hidricos, e influencia tanto a biodiversidade local quanto as
atividades econdémicas, como a pesca, o turismo e a geragao de energia hidrelétrica,
e contribui significativamente para o desenvolvimento sustentavel da regido.

A leste Estreito limita-se com o municipio de Porto Franco, também situado no
estado do Maranh&o e que possui destaque na a atividade agricola, que se beneficia
da fertilidade do solo e das condi¢des climaticas favoraveis, constituindo-se como um
pilar para o crescimento econdmico local. A agricultura, juntamente com outras
atividades econOGmicas emergentes, impulsiona ndo apenas a economia de Porto
Franco, mas também reforca as relagbes comerciais € sociais entre os municipios
vizinhos, promovendo uma integracdo regional que favorece o desenvolvimento
coletivo.

A Usina Hidrelétrica de Estreito, situada no rio Tocantins, representa um marco
significativo no desenvolvimento infraestrutural ndo apenas do municipio onde se
localiza, mas também de toda a regido Sulmaranhense e do estado adjacente do
Tocantins. Este projeto engloba tanto oportunidades econémicas quanto desafios
socioambientais. De acordo com o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) associado
ao empreendimento, sao identificadas areas de influéncia que sao definidas como
porcdes territoriais susceptiveis as diversas fases do projeto - planejamento,
implantagéo e operacao (CNEC, 2002).

Essas areas de influéncia sdo categorizadas em dois tipos distintos, cada um
englobando diversos municipios impactados: a) area de influéncia indireta do meio

socioecondmico e b) Influéncia Direta do estudo de impacto ambiental. O Quadro a
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seguir do referido documento detalha a composi¢cdo dessas areas de influéncia,

proporcionando um entendimento mais claro dos impactos regionais do projeto.

Quadro 2: Municipios da regido de influéncia direta e indireta da UHE Estreito.

Areas de Influéncia UF Municipios Total

MA g:trgilpoa 2 municipios
Aguiarnépolis
Babagulandia
Barra do Ouro

Bom Jesus do Tocantins

Influéncia Direta do Darcinopolis
- Filadélfia
estudo de impacto Goiati
) oiatins
ambiental TO G - 15 L
(17 municipios) uaral municipios
Itapiratins
Palmeirante

Palmeiras do Tocantins
Pedro Afonso

Santa Maria do Tocantins
Tupirama

Tupiratins

Carolina

MA Estreito 3 municipios
Imperatriz

Aguiarnépolis
Araguaina

Babagulandia

Barra do Ouro

Bom Jesus do Tocantins
Colinas do Tocantins

Influéncia Indireta do Darcinopdlis
meio Filadélfia
socioeconémico Goiatins
(22 municipios) TO Guarai 19 municipios
Itapiratins
Palmeirante

Palmeiras do Tocantins
Pedro Afonso

Santa Maria do Tocantins
Tocantinépolis

Tupirama

Tupiratins
Wandernlandia

Fonte: CNEC, 2002. Organizagao: O autor, 2024.

Diante do exposto a hidrelétrica de Estreito apresenta uma area de influéncia
que atinge cerca de 17 municipios na influéncia direta e 22 em sua influéncia indireta,
distribuidos em dois estados (Maranhao e Tocantins). N&o sdo poucas as populagdes

expostas as mudangas do empreendimento energético, tendo em vista que uma boa
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parte da populagdo do meio curso do rio Tocantins estao inseridas na nova dinamica
que a construcao e operacgao da hidrelétrica acarretara.

Nos interessa, contudo, a populagao inserida na area de influéncia direta, ja
que estdo mais proximas do barramento e por conseguinte sdo as mais afetadas, e
também é a area onde esta o principal municipio afetado, ou seja, Estreito onde a
barragem foi erguida. A Tabela 2 apresenta os dados populacionais desses

municipios.

Tabela 2: Populagao municipal da area de Influéncia direta da UHE Estreito.

Area de Influéncia Direta (UHE — Estreito)

UF Municipios Populagéao (2022) Area (Km?)
MA Carolina 24.062 6.267,68
Estreito 33.294 2.720,27
Aguiarnépolis 4.497 236,792
Babaculandia 7.880 1.790
Barra do Ouro 4.476 1.105,84
Bom Jesus do Tocantins 4.038 1.326,95
Darcinopdlis 5.827 1.641,77
Filadélfia 17.897 579,686
Goiatins 12.433 6.414,85
TO Guarai 24.775 2.106,75
Itapiratins 3.577 1.246,35
Palmeirante 4.798 2.638,47
Palmeiras do Tocantins 4.872 743,407
Pedro Afonso 14.055 2.019,56
Santa Maria do Tocantins 2.680 1.412,32
Tupirama 1.909 706,883
Tupiratins 1.874 889,126
Total 17 municipios 156.035 33.140,09

Fonte: CNEC, 2002; IBGE, 2022. Organizagao: O autor, 2024.

A caracterizagdo demografica da populagao residente na area de influéncia
direta da barragem, a qual a tabela acima detalha, € composta em sua maioria de
municipios de pequeno porte e do estado do Tocantins, ao passo que o maior
municipio em populagao é Estreito/MA com 33.294 habitantes, seguido por dois outros
dos quais Guarai/TO faz parte com 24.775 residentes e Carolina/MA com 24.062
pessoas. No quesito extensao territorial Goiatins/TO possui o maior territério com
6.414,85 km? o qual tem seu territério cortado por um afluente do rio Tocantins, o Rio
Manuel Alves Grande, e logo apds o municipio de Estreito/MA com 6.267,68 km? as

margens do rio Tocantins.
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Com a caracterizagdo da populagao atingida direta ou indiretamente pela
barragem, cabe dizer que a construgdo do barramento acarretou transformacodes
significativas na paisagem local, gerando impactos nos ecossistemas aquaticos e
terrestres, que afetaram o modo de vida das comunidades tradicionais e urbanas
proximas. Contudo, diante das limitacdes do trabalho o foco sera as especificidades
encontradas em Estreito, mesmo que reconhegamos que sao varios 0os municipios
afetados, e que num futuro momento podem ser alvo de investigacdes aprofundadas.

Assim sendo, partindo para o municipio alvo se diz que a economia de Estreito
€ diversificada, com destaque para a agricultura, pecuaria, comércio e mais
recentemente, a geracao de energia elétrica. A presencga da hidrelétrica contribuiu
para o crescimento econémico local, mas também levantou questbes importantes
sobre sustentabilidade e justiga social, especialmente em relagdo aos impactos sobre

os recursos hidricos e as populacgdes locais’.

7 O Infosanbas é uma plataforma dedicada ao estudo e a visualizagdo de dados sobre saneamento
basico no Brasil, incluindo graficos e mapas. Seu objetivo € apoiar o planejamento e a implementagao
de politicas para o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, € manejo de residuos sélidos e
aguas pluviais. Os conflitos ambientais relacionados sao sistematizados pelo projeto Mapa de
Conflitos Envolvendo Injustiga Ambiental e Saude no Brasil, coordenado pelo Neepes da
ENSP/Fiocruz. Informagbes sobre a cidade de Estreito podem ser encontradas em:
https://infosanbas.org.br/municipio/estreito-ma/#conflitos-ambientais.
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Quadro 3: Conflitos envolvendo a injustica ambiental e a saude em

Estreito/MA.
= ATIVIDADES DANOS A IMPACTOS
CONFLITO | POPULACOES |  GrpADORAS SAUDE | SOCIOAMBIENTAIS

MA - Projeto Alteracao no regime
Grande Carajas, Atuagéo de tradicional de uso e
Usina . ocupacao do territério

, " . entidades . . . ’
Eareitos | famiares, | govemamentais, | o ZEEEE | TR orisacio o

ressao agricola Povos ’ Barragens e | vida Iicenciam%nto
gobre as ° indigenas hidrelétricas, Violénc}a - ambiental, Invasao /
P . Lo Politicas publicas e . X

gpqlggoes Ribeirinhos legislagao ameaca dano a area protegida
e s o ke ce
do rio Tocantins Mudancas climaticas

Fonte: Mapa de Conflitos Ambientais, Infosanbas. Organizacao: O autor, 2024.

Nesse contexto, o quadro anterior, extraido do Mapa de Conflitos Ambientais
do Infosanbas, ofereceu uma visdo horizontal dos conflitos especificos que se
manifestaram no municipio de Estreito. Esses conflitos, que afetaram diretamente
agricultores familiares, povos indigenas e comunidades ribeirinhas, refletiram a
complexidade das interagdes entre crescimento econdmico, sustentabilidade e
direitos sociais. O cenario delineado pelos movimentos sociais € de "concentracao de
renda e aumento da pobreza, ja graves no sul do Maranh&ao" (Mapa de Conflitos
Ambientais do Infosanbas, 2023).

A observacao desses conflitos revelou ndo apenas as tensdes existentes entre
diferentes usos e ocupacgdes do territdério, mas também destacou a necessidade de
compreender as mudangas na composi¢cao demografica que acompanharam esses
processos. A evolugcdo demografica, como sera apresentada na sequéncia deste
capitulo, emergiu como um indicador crucial para entender as transformagdes
socioespaciais em Estreito.

E nesta diregao observar a evolugao demografica da populagdo pode ser um
dos caminhos para se entender as dindamicas socioespaciais em curso. A Tabela 3

apresenta a evolugdo demografica de Estreito nos ultimos censos.


http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-projeto-grande-carajas-usina-hidreletrica-de-estreito-e-pressao-agricola-sobre-as-populacoes-ribeirinhas-e-os-povos-indigenas-do-rio-tocantins/
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Tabela 3: Evolucdo demografica de Estreito/MA (1991-2022).

Evolucao populacional
Censos
Urbana Rural Total
1991 11.571 11.460 23.031
2000 15.846 7.084 22.930
2010 25.778 10.057 35.835
2022 - - 33.294

Fonte: Censos demograficos, IBGE 1991, 2000, 2010 e 2022.

Ao examinar a evolugdo demografica do municipio de Estreito/MA entre 1991
e 2022, observa-se um padrao de crescimento e declinio populacional ao longo dos
anos, com destaque para os periodos de aumento significativo em 2010 e uma
reducao notavel em 2022. A presenca da UHE Estreito é considerada um fator para o
crescimento populacional observado em 2010, refletindo o influxo de trabalhadores e
o crescimento econdmico associado a fase de implantagcdo e aos primeiros anos de
operagao da usina.

Este periodo de expansdao demografica € marcado principalmente pelo
aumento da populagdo urbana, sugerindo uma migragédo do campo para a cidade,
possivelmente em busca de oportunidades de emprego e melhores condigdes de vida
proximas ao empreendimento hidrelétrico.

A redugao populacional observada no censo de 2022, que registra um total de
33.294 habitantes (vide tabela 3) sem especificar os dados para as areas urbana e
rural, pode ser atribuida a uma confluéncia de fatores. Entre eles, destacam-se as
consequéncias socioeconOmicas decorrentes da pandemia de COVID-19 e as
alteragcdes nas dindmicas migratorias subsequentes a finalizacdo das etapas
principais de construgédo da Usina Hidrelétrica de Estreito.

E notdrio que grandes projetos de infraestrutura tendem a modificar o padréo
de assentamento humano e a dindmica econémica local, o que, por sua vez, pode
influenciar os fluxos migratérios. Portanto, a analise da trajetéria demografica do
municipio de Estreito/MA exige uma avaliagao cuidadosa tanto dos impactos diretos
quanto indiretos resultantes da implementacdo da UHE Estreito, bem como dos
eventos globais significativos, a exemplo da pandemia de COVID-19. Esses fatores
conjuntamente afetam a configuragcdo populacional e o desenvolvimento

socioecondmico da localidade.
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Embora tais empreendimentos possam inicialmente atrair populagcéo para o
municipio, devido a promessa de geracdo de empregos e desenvolvimento
econdmico, o término da fase de construcdo muitas vezes resulta em um decréscimo
populacional, refletindo a transitoriedade dessas oportunidades de emprego.

O fim das obras da UHE em 2011 marcou o inicio de uma nova fase para
Estreito, caracterizada por um ajuste demografico significativo. Este periodo de
transicao destaca a importancia de estratégias de medidas sustentaveis que
equilibrem o crescimento econémico com a protecdo ambiental e a inclusédo social. A
experiéncia de Estreito sublinha a necessidade de planejamento integrado e de longo
prazo que antecipe e mitigue os impactos socioambientais de grandes projetos,
garantindo que os beneficios econdmicos sejam distribuidos de maneira justa e que
0s ecossistemas locais sejam preservados.

Portanto, a relagao entre a dinadmica demografica de Estreito e a construgdo da
hidrelétrica evidencia a importancia de uma abordagem integrada que considere tanto
os beneficios econdmicos potenciais quanto os riscos socioambientais e seguranca
inerentes a este empreendimento. Isso requer a elaboragdo de estratégias de
mitigacdo, compensagao e adaptagéo, que assegurem a sustentabilidade ambiental,
a coesao social e o desenvolvimento econédmico a longo prazo para o municipio e
suas comunidades.

Culturalmente, o municipio de Estreito é rico em tradi¢cdes, refletindo a
diversidade do Maranhao e da regidao de fronteira entre os estados do Maranhéao,
Tocantins e Para. Suas festas populares, culinaria tipica e manifestacdes culturais
diversas sdo aspectos importantes da identidade local; esses elementos coexistem
com as transformacdes trazidas pelo crescimento econdmico recente. Em particular,
a celebracao da festa de Sdo Joao tem desempenhado um papel crucial no resgate
do orgulho pelas tradicées e cultura locais, enfatizando o povo como protagonista
dessas festividades (Prefeitura de Estreito, 2022).

Em termos ambientais, a regidao de Estreito enfrenta desafios significativos
relacionados a conservagido dos recursos naturais, gestdo dos impactos da
hidrelétrica e adaptacdo as mudancas. A preservacao das areas de cerrado e floresta
na regiao, juntamente com a gestao dos recursos hidricos, sao aspectos fundamentais
para garantir a qualidade de vida das populagdes locais e a viabilidade econémica de

longo prazo do municipio.
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O suporte que embasa a analise deste estudo consiste na realizagdo de
entrevistas com a populagdo local, publico esse diverso e com caracteristicas
particulares que se habilitaram a contribuir com a pesquisa, sendo o critério de
acessibilidade utilizado para a aquisicdo das informagdes. O publico utilizado foi
composto de 24 pessoas, com as quais realizou-se entrevistas qualitativas para os
fins da pesquisa. Assim, entrevistamos 09 mulheres e 15 homens, conforme detalhado

no Grafico 01.

Grafico 1: Perfil dos entrevistados — faixa etaria.

B De 16 a 30 anos
W De 31 a 45 anos
De 46 a 60 anos

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Ao observarmos a faixa de idade dos entrevistados, a maior parte esta inserida
na primeira categoria, a dos mais jovens, com 46% dos participantes (11 pessoas).
Enquanto isso, os contribuintes da segunda faixa de idade (de 31 a 45 anos)
correspondem a 29% do total, representando a maior parte da populacéo ativa, com
7 pessoas. Ja a ultima faixa de idade, de 46 a 60 anos, teve 25% de participagao, com
6 pessoas. Essas duas ultimas faixas de idade, que juntas representam mais da
metade dos entrevistados, compdem o publico que acompanhou as mudancas
resultantes da instalacdo do barramento em Estreito, iniciada em 2006. Portanto,
podem oferecer os detalhes que a pesquisa procura.

Prosseguindo a identificagao do perfil dos entrevistados, o Grafico 02 detalha a

renda salarial dos participantes em 2023.
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Grafico 2: Perfil dos entrevistados — renda salarial.

B Menos de 1 salario
m De 1 a 2 salarios

m De 2 a 3 salarios

Nota 1: O salario minimo em 2023 foi de 1.302 reais. Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

A perspectiva das faixas salariais dos entrevistados aponta que 29% recebem
renda mensal menos de um salario (07 entrevistados), a medida que 21% recebem
de 02 a 03 salarios (05 pessoas). Ou seja, a faixa de maior e menor renda mensal
equivalem, juntas, a cerca de metade dos participantes. Contudo, a maior parte esta
situada entre trabalhadores com faixa de renda intermediaria, com remuneragéao entre
01 e 02 salarios, com o percentual de 50% (cerca de 12 pessoas).

Diante disso, € possivel deduzir que se trata de uma populagédo de nivel de
renda mediana a baixa, ja que nado houve participantes com renda superior a trés
salarios, motivo pelo qual ndo consta no grafico. Contudo, representam o perfil dos
trabalhadores do municipio, ja que segundo o IBGE (2020) o salario médio mensal de
Estreito foi de 1,7 salarios minimos. Isso nos ajuda a abstrair uma visdo que o impacto
socioecondmico teve para a dinamica urbana do municipio, o qual sera colocado nas
falas dos proximos subtopicos.

O Grafico, a seguir, continua a apresentacdo do perfil dos entrevistados

colocando o nivel de escolaridade dos participantes.
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Grafico 3: Perfil dos entrevistados — nivel de escolaridade.

B Fundamental Incompleto
B Médio incompleto
Médio completo

Superior incompleto

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

A analise nos permite apontar que temos uma populagdo com pouca instrugao,
0 que coaduna com os dados de renda apontados anteriormente, em sua maioria
trata-se de pessoas de baixa escolaridade, cerca de 37% com ensino fundamental
incompleto (09 participantes), ou mesmo apenas com ensino médio — completo e
incompleto ao total 11 pessoas (46% do total). E uma pequena parcela de 17% com
alguma graduacao (04 participantes).

Importar dizer que foram diversas as profissdes identificadas na pesquisa,
como lojista, pescador, aposentado, carpinteiro, autbnomo, estudante, agougueiro,
pedreiro e representantes da colénia de pescadores, que coadunam com as faixas de
renda, e nos possibilitam entender que se trata de pessoas que estiveram presentes
na cidade no transcorrer do processo de implantagcdo, bem como participaram das
reverberagdes que a UHE Estreito teve na vida urbana.

Assim, este capitulo busca explorar a complexidade dos riscos associados a
seguranga da barragem, bem como os impactos socioambientais relacionados a
Hidrelétrica de Estreito. Assim sendo, o subtdpico a seguir preocupa-se em apresentar

os riscos do empreendimento energético em estudo para a sociedade local.
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3.1 UHE Estreito: Narrativas de Seguranga e Riscos na Zona de
Autossalvamento

A Usina Hidrelétrica de Estreito destaca-se no cenario energético brasileiro e
representa um avango na geragao de energia elétrica, ja que beneficia o SIN. Além
disso, a usina possui capacidade nominal de producdo de 1.087 MW, o que é
suficiente para abastecer uma cidade de 4 milhdes de habitantes, ou grande parte da
regiao sul do Maranhao ou até todo o estado do Tocantins (INTERCEMENT BRASIL,
2021). No entanto, o projeto possui desafios consideraveis, principalmente
relacionados a seguranca. Essa questdo pode ser percebida na visdo dos
participantes da pesquisa, onde cerca de 50% percebem que ha essa inseguranga,
ao responderem a questéo, apresentada no Grafico a seguir, onde se perguntou se a

cidade de Estreito é considerada segura pela populagao residente.

Grafico 4: Vocé considera a sua cidade segura?

ESim

m Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Percebe-se uma crescente preocupacado em relagao aos potenciais riscos que
o empreendimento apresenta para a cidade de Estreito. Para aprofundar essa analise,
investigou-se os riscos percebidos pela populagdo em relagdo a Usina Hidrelétrica de
Estreito (UHE Estreito), conforme expresso nas seguintes declarag¢des. O objetivo é
discernir se essas preocupacoes refletem ameacas reais ou se sao produtos de
percepcdes amplificadas, comparaveis as tragédias ambientais ocorridas em outros

empreendimentos, como as de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais.
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Antes de apresentar as respostas dos participantes, € importante esclarecer
que, devido ao enfoque qualitativo da pesquisa, optamos por agrupar os depoimentos
em blocos conforme as questdes. Para preservar o sigilo dos entrevistados, esses
blocos serdo identificados seguindo uma sequéncia alfabética, como A, B, C, e assim
por diante. Esse método nio esta relacionado as iniciais dos nomes dos participantes
nem a ordem das entrevistas. A ideia adotada foi agrupar os depoimentos mais
similares proximas uns dos outros, facilitando assim a analise. Cada bloco seguira a
mesma sequéncia, mas isso nao significa que os depoimentos pertengam ao mesmo
participante, sendo apenas uma escolha metodoldgica para a apresentacdo dos
dados.

Segue, portanto, o primeiro bloco de respostas referente a questdo citada

anteriormente.

A inseguranga e o caso dela se romper sem plano de emergéncia, ficamos
refém dessa situagdo. (Entrevistado A).

E quebrar tudo 13, é o bicho desabar, matar todo mundo 14 ja que fica na beira
do rio, eu acho. Eu penso essas coisas ai, ja que isso nao é tao seguro.
(Entrevistada B).

N&o, ali eu s6 vejo o risco pra quem invade a area de isolamento. Fora isso,
nao vejo nenhum risco ndo. (Entrevistado C).

Os riscos séo para os ribeirinhos que ta |4 na beira dele, se por acaso estourar
ou eles abrir sem avisar, que muitas vezes abrem sem avisar, e o impacto
ambiental e se a beira do rio arrebentar tudo e as praias que acabou.
(Entrevistado D).

Riscos sempre tem, principalmente de rompimento. Vai depender muito dos
engenheiros que construiram a barragem. (Entrevistado E).

Risco de rompimento pra quem mora proximo. (Entrevistado F).

Acho que nem seja risco, pois 0 risco maior e se romper, mas acredito que
isso nao aconteca pois € uma estrutura bem feita. Mas pode ser, pois é feita
pelo homem. (Entrevistado G).

Sabe-se que todo empreendimento apresenta um potencial risco a seguranga.
E, em se tratando de barragem falamos de situagdes que podem atingir um grande
numero de populacdes. Pelos depoimentos é possivel perceber que ha um medo
coletivo de um potencial rompimento da barragem, destacado como o principal risco
do empreendimento. Conforme o depoimento da entrevistada B e D destaca nao

apenas o perigo iminente de rompimento, mas também a falta de comunicagao e aviso
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prévio sobre liberagbes de agua, se ver que os ribeirinhos sdo vistos como os
primeiros prejudicados.

O que nos chama a atengao também € a fala do entrevistado C que s6 ver risco
se limitam para os invasores das areas de isolamento, sem, contudo, perceber a
dimensao que um possivel rompimento pode trazer a fala contrasta fortemente com
as apreensoes expressas pelos outros participantes.

No entanto ha controvérsias como o depoimento do entrevistado G, que nao
acredita que o rompimento possa ocorrer, apesar de ser possivel. Essa adicdo a
analise enriquece o debate sobre a seguranga das barragens ao introduzir a nogéo de
que a confianga na integridade estrutural n&do exclui o reconhecimento da
possibilidade de falhas. A visdo de que "é uma estrutura bem feita" reflete uma fé na
ciéncia e na engenharia como meios de mitigar riscos. No entanto, o adendo "Mas
pode ser, pois é feita pelo homem" ressalta uma compreensio de que a infalibilidade
€ um ideal inatingivel, e que o risco zero nao existe em empreendimentos de tal
magnitude.

Para elucidar a questdo perguntamos se os participantes acreditam que a

barragem pode se romper, o que o Grafico apresenta a seguir.

Grafico 5: Vocé acredita que a barragem pode romper?

M Sim
B Nio

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

De modo geral 58% das pessoas acreditam na possibilidade real de
rompimento, enquanto que 42% responderam nao. Dada a dimensao do investimento

€ perceptivel a busca pela seguranga do empreendimento, ha porém os riscos
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intermitentes no caso de grandes cheias que propiciem a vazao do rio acima do
normal, situagdo essa em que, mesmo sendo a fio d’dgua o empreendimento
possivelmente ndo comportaria 0 acumulo na represa, situagédo em que as comportas
sdo abertas, e em tese, com prévio aviso para 0s municipios a jusante (conforme fala
do entrevistado D), tais como Imperatriz, Porto Franco e outras cidades a jusante.
Tendo em vista isso perguntou-se também se existe algum contato entre
representantes do empreendimento e da Defesa Civil com a populagdo ou algum
didlogo sobre os riscos. E assim as principais respostas que nos foram ditas seguem

abaixo:

Eu mesmo ndo sei de nada, s6 os grandes sabem dessas coisas.
(Entrevistado A).

Nao, nunca vi, pelo que eu sei esse € um tipo de evento reunido com a
populacao toda, isso nunca aconteceu. (Entrevistado B).

Nao filho, isso ai eu posso te garantir. Eles ndo falaram nada, pelo menos eu
nunca vir uma reunido assim para falar sobre isso. Se falarem alguma coisa,
eles vao dizer que n&o tem risco nenhum, que eles ganham para isso.
(Entrevistado C).

Entdo, quando tem muitas pessoas invadindo essas areas de isolamento,
eles também comunicam, carro de som e pbr a midia local também.
(Entrevistado D).

Existe, na época de cheias eles anunciam em radio, carro de som nas ruas,
parceria defesa civil e UHE. (Entrevistado E).

Sim sempre tem, o pessoal que trabalha Ia foi uma vez |a onde a gente
porque, devido aquela questao do pessoal querer pescar la perto, sinalizaram
a gente deixar aviso que era muito perigoso. Tipo, em questédo deles abrirem
as comportas, soltarem muita agua. Nesse dia, eles foram 13, as vezes eles
passam aqueles comunicados para a gente ta compartilhando nas redes
sociais. (Entrevistado F).

Geralmente o pessoal do CESTE vem quase que com frequéncia de 90 dias,
para falar dos riscos e das areas proibidas. (Entrevistado G).

E importante apontar que, na pesquisa de campo feita pelo presente pés
graduando identificou-se que ha uma parceria entre a defesa civil do municipio de
Estreito e a CESTE no tocante a mitigagao dos eventos relacionados a barragem. Isso
se da por meio da divulgacao dos boletins sobre a abertura das comportas e a vazao
que seguira, em momentos especificos. Segundo a divulgagdo no site da UHE
confirma-se que existe um alinhamento das medidas de seguranga com as defesas
civis dos municipios. Contudo até que ponto essa comunicagao é eficiente € algo a se

analisar.
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Nos depoimentos apontados acima, como dos Entrevistados D, E, F e G se
identifica que ha, pelo menos nos momentos de cheia, 0 aviso por meio dos canais de
comunicag¢ao da comunidade como TV, radio, carros de rua e redes socais. Além da
divulgacao das proibicées do uso das areas reservadas do empreendimento. Contudo
outros como os entrevistados A, B e C nao identificam essas comunicagdes, o que
indica a necessidade de ampliacdo da comunicacédo da UHE Estreito.

Nessa perspectiva, a comunicagdo acerca da Zona de Auto Salvamento
transcende a mera transmissdo de informacbes; ela se configura como um
instrumento vital de engajamento e educagcdo das comunidades atingiveis,
capacitando-as com o0 conhecimento necessario para agir de forma rapida e
organizada diante de uma emergéncia. Portanto, a eficacia da comunicagao em tais
circunstancias ndo podem ser subestimada, visto que desempenha um papel
determinante na minimizagdo dos riscos e na maximizagao das chances de um
desfecho seguro para todos os envolvidos.

Portanto, com o objetivo de compreender a eficacia da comunicagao existente,
buscou-se intuir dos entrevistados o seu nivel de conhecimento e preparo para
situagdes de inundacgéo. Isso foi realizado por meio da seguinte questao: 'Vocé sabe

o que fazer em caso de inundacao?' As respostas obtidas sao apresentadas a seguir.

N&o. Tudo que acontece na UHE acredito que fica no particular deles, acho
que se ela se romper ndo da tempo. (Entrevistado A).

Se der para correr, corri, se ndo desce na enxurrada. (Entrevistado B).

Rapaz, no caso de inundacdo aqui ndo tem jeito, se eu tiver dentro da agua,
€ correr para as beiradas, ¢ dificil. (Entrevistado C).

Se caso isso acontecer, acredito que n&o. (Entrevistado D).
Provavelmente correria. (Entrevistado E).

Procurar um lugar mais alto. (Entrevistado F).

As respostas, juntamente com as demais entrevistas, evidenciam a falta de
conhecimento da populagdo sobre a comunicacdo de riscos associados ao
rompimento da barragem. Principalmente pela fala dos entrevistados B e E.
Infelizmente ndo foi possivel ter acesso a nenhum representante do consorcio
responsavel pela hidrelétrica, esta dificuldade de acesso a informacoes,

especialmente por parte de representantes do consorcio, é consistentemente relatada
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na literatura, como demonstram os estudos de Soriano (2012) e Pereira (2015), entre
outros.

A restricdo de acesso a informacgdes, especialmente os de seguranga na area
de influéncia da barragem, dificultam pesquisas relacionadas a tematica. Contudo,
uma visita técnica ao barramento, realizada com alunos de uma escola técnica, foi
possivel visualizar o funcionamento interno, das operagcbes e o dialogo com os
gestores da visita, enriquecendo a pesquisa.

Em meio as adversidades inerentes ao processo de investigagéo, este estudo
logrou incorporar uma visita técnica ao barramento da Usina Hidrelétrica (UHE)
realizada em abril de 2023. Esta oportunidade, viabilizada por intermédio da
colaboragdo de um docente vinculado a uma instituigdo de ensino técnico, embora
tenha sido sujeita a restricbes operacionais e metodoldégicas — notadamente, a
adesé&o a um roteiro pré-estabelecido e a limitagao quanto a aplicagao de instrumentos
de coleta de dados originais —, proporcionou percepg¢des sobre as dinamicas internas

e procedimentos operacionais da UHE, como podemos ver na figura a seguir:

Figura 12: Componentes e Manutencdo de Usinas Hidreletricas: Casa de
Maquinas, Vertedouros e Limpeza de Areas — Visao, 2023.

L

,,,,

Nota: a) Casa de Maquinas; b) vertedouro; c) troncos e galhos retirados; d) Interior C.M - 2023.
Fonte: O Autor (2023). Pesquisa de campo (2023).
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A visita, efetivada com a participacao de estudantes de uma escola técnica
situada no municipio de Imperatriz, foi organizada sob a coordenacgéo do programa de
visitagdo da UHE e gerida pela empresa terceirizada Grupo Lago Azul. O percurso
abrangeu areas criticas como o vertedouro, a sala de controle e o mirante das
turbinas, onde foram ministradas explanagdes técnicas acerca do mecanismo de
geracao de energia, ressaltando a contribuicdo estratégica da UHE para o setor
energético nacional. Adicionalmente, foi destacada a iniciativa de um viveiro no local,
culminando na distribuicdo de espécies vegetais nativas do cerrado aos visitantes.

Entretanto, ao se buscar esclarecimentos relativos ao Plano de Acéao
Emergencial e as politicas concernentes a Zona de Autosalvamento e a Zona de
Seguranca Secundaria, emergiu uma perceptivel lacuna de conhecimento entre os
funcionarios guias, os quais demonstraram incapacidade de fornecer informagdes
precisas naquele momento.

Este aspecto sublinha uma lacuna critica que requer atencdo imediata,
sobretudo no que tange a implementacdo de medidas de seguranca e estratégias de
comunicacgao eficazes para mitigar os riscos associados a operacionalizagdo da UHE,
e como essas informacgdes precisam estar claras e disponiveis pois se tratam de
informacdes basilares que devem constar no Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE) do
empreendedor.

Avangando na analise, os relatos dos individuos afetados pela barragem
sublinham uma lacuna critica na gestao de riscos: a necessidade de aprimorar, ou até
mesmo de implantar, um sistema de comunicacao eficaz que esteja preparado para
organizar a populagédo em caso de evacuacao. Essa constatacdo nos levou a avancgar
na investigacéo sobre as medidas de seguranga existentes, dando prosseguimento a
transcricdo das respostas dos entrevistados as principais questbes levantadas
durante a pesquisa.

Em consonancia, a seguinte questdo abordou o conhecimento sobre a
existéncia de algum plano de contingéncia para situagées emergenciais, elaborado
tanto pela Defesa Civil quanto pelo empreendimento da CESTE. As respostas sao

apresentadas a seguir:

Se tem é algo interno. (Entrevistado A).

Rapaz, essa informagéo eu ndo tenho. (Entrevistado B).
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Nao, foi isso que te falei, que eles vieram dizendo que iria fazer. (Entrevistado
C).

Nao, quando as aguas dos rios sobem um pouco, apenas isolam uma area e
impede o acesso, apenas isso. (Entrevistado D).

Se tiver, mas ndo tenho conhecimento de nenhum. (Entrevistado E).

N&o dao informagéo de nada. Pelo periodo que moro aqui hunca peguei uma
informagdo. Pego uma entrevista de politico para elei¢éo tipo essa que tu ta
fazendo, mas eles mesmo que gostam de informar alguma coisa é raro isso
ndo acontece. Poderia ser certo fica no sigilo, mas eles deveriam orientar.
(Entrevistado F).

Assim, fica evidente a necessidade de uma divulgacdo mais ampla e eficaz dos
riscos associados ao empreendimento. Além da falta de divulgacédo frequente, os
depoimentos dos participantes da pesquisa destacam a importadncia de criar
estratégias em conformidade com a lei para lidar com esses riscos. Estes
apontamentos destacam n&o apenas a escassez na frequéncia de divulgacao dessas
informagdes, mas também a urgéncia de estabelecer mecanismos efetivos de
comunicagao e educagao sobre os riscos associados, em conformidade com a
legislagao vigente. O que nos responde a um dos objetivos do trabalho que é analisar
0S riscos e a seguranga socioambientais da UHE Estreito.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, conforme
estipulado pelo Art. 15 da Lei n® 14.066, de 2020, determina a criagdo de um programa
de educagao e comunicagao sobre a seguranca de barragens. Este programa visa a
conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da seguranca de barragens e a
promog¢ao de uma cultura de prevencgao a acidentes e desastres.

A legislacédo enfatiza a necessidade de implementar medidas que abrangem
desde a educagao formal até agbes de comunicagdo massiva, objetivando alcangar
uma ampla disseminagcédo de conhecimento e engajamento publico na prevengao de
riscos associados as barragens. Portanto, a conformidade com a Lei n° 14.066, de
2020, é essencial para assegurar que a divulgacéo dos riscos e a educagao sobre a
seguranga de barragens sejam realizadas de maneira eficaz e abrangente, refletindo
a importancia de tais agdes para a prevengao de acidentes e a protecido das
comunidades envolvidas.

Bem verdade se diga que o empreendimento apresenta em seu site oficial,

diversas informagdes como um programa de visitas agendadas, os projetos de
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compensacgao e um jornal com edi¢des trimestrais contendo informagdes das agdes

da CESTE, conforme exemplifica imagens abaixo:

Figura 13: Jornal da CESTE da UHE Estreito, 2024.
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Fonte: CESTE, 2021; 2022. Organizagao: O autor, 2024.

Diante das informacgdes divulgadas pelo empreendimento, torna-se evidente
que estas nao sao suficientes para conscientizar adequadamente a populacgao local.
Isso se deve ao fato de que a maioria dos residentes ndo costuma acessar o site
online do empreendimento, onde nao estao disponiveis dados sobre o procedimento
de evacuagao em casos de emergéncia. O que fica explicado pelo depoimento dos
entrevistados da pesquisa que refletem a visdo da populagédo local no tocante a
Estreito, sabendo-se que ha também outros municipios sobre a influéncia direta do
barramento.

A andlise critica do texto disponibilizado pelo site da Companhia Energética do
Estreito (CESTE) até apresente pesquisa, referente as medidas de contingéncia e
emergéncia adotadas pela Defesa Civil e pela Usina Hidrelétrica Estreito Energia,
revela lacunas significativas quando confrontado com a legislagao brasileira sobre a

seguranga de barragens, particularmente em relagado a ZAS e a comunicagéao efetiva
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com as populagdes potencialmente afetadas o que deve constar no Plano de Acéo de
emergéncia.

A elaboragao do PAE para barragens, conforme a Lei n°® 12.334/2010, demanda
a analise detalhada das particularidades de cada usina hidrelétrica, incluindo a
avaliagao de risco e o potencial de dano associado. Um caso ilustrativo € a Usina
Hidrelétrica Estreito, classificada ANEEL como de baixo risco, porém com alto
potencial de dano. Tal classificagdo impde consideraveis desafios para a gestao de
seguranca e situagdes emergenciais da usina.

A designacgao da Usina Hidrelétrica Estreito, caracterizada por baixo risco e alto
potencial de dano, enfatiza a necessidade de um PAE sodlido, inclusive para
instalagdes com menor probabilidade de falha estrutural. Nesse sentido, essa
necessidade decorre do impacto significativo que um eventual rompimento poderia
ocasionar, tanto para comunidades situadas a jusante quanto para o meio ambiente.
Portanto, o PAE deve ser elaborado meticulosamente, abordando todos os elementos
criticos anteriormente mencionados, com énfase em estratégias de mitigacdo de
danos e respostas rapidas a emergéncias.

Embora o texto mencione a existéncia de planos de contingéncia e agbes de
emergéncia, falta uma descricao detalhada do PAE por exemplo e de como estas
informacdées sao comunicadas a populagdo, especialmente considerando as
demandas de transparéncia e acessibilidade. Além disso, a auséncia de mengao
especifica as medidas adotadas para a ZAS, onde a autossalvacao se torna o critério
devido a impossibilidade de evacuagao assistida em tempo habil, destaca uma
omissao critica.

De acordo com a legislagdo brasileira sobre seguranga de barragens,
especificamente a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece-se um
conjunto de diretrizes rigorosas para a gestao de seguranga de barragens, incluindo
a necessidade de publicizac&o e acessibilidade do Plano de A¢do de Emergéncia para
a populacéo.

A alteragao introduzida pela Lei n° 14.066, de 2020, enfatiza a importancia
dessa acessibilidade, determinando que "o PAE devera estar disponivel no site do
empreendedor e ser mantido, em meio digital, no Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranga de Barragens (SNISB) e, em meio fisico, no empreendimento, nos
orgaos de protecao e defesa civil dos Municipios inseridos no mapa de inundagéo ou,

na inexisténcia desses 6rgaos, na prefeitura municipal" (BRASIL, 2020, Art. 1°, § 1°).
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Entretanto, € importante destacar que, até o momento, o documento em
questao ainda nao foi disponibilizado no site do empreendedor, conforme exigido pela
legislagdo. Essa auséncia implica uma lacuna na transparéncia e na gestao de
informagdes cruciais para a seguranga e a protegao civil, contrariando as diretrizes
estabelecidas para garantir o acesso publico e transparente a informagdes que séo
essenciais para a seguranga da populagao e para a gestao de riscos associados as
barragens.

Tal situacéo ressalta a necessidade de um acompanhamento e de medidas
efetivas para assegurar o cumprimento das normativas legais, reforgcando a
importancia da transparéncia e da responsabilidade dos empreendedores e das
autoridades na gestao de seguranca de barragens.

Ainda nesse contexto, € enfatizada por meio das diretrizes estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Aguas no Manual do Empreendedor sobre Seguranca de

Barragens. Neste sentido, 0 manual estabelece que:

O treinamento e divulgacdo do PAE devera ser uma iniciativa do
Empreendedor (ou de alguma entidade por ele designada). O PAE é um
documento que deve ser adaptado a fase de vida da obra, as circunstancias
de operagéo e as suas condigdes de seguranga. E, por isso, um documento
datado que deve ser periodicamente revisado, nomeadamente, sempre que
haja lugar a alteragbes dos dados dos intervenientes e, ainda, na sequéncia
da realizagdo de exercicios de teste ou da ocorréncia de situagbes de
emergéncia, que justifiquem alteragdes ao plano. O treinamento e divulgagao
do PAE da barragem ... processa-se através da realizagdo de ensaios e
exercicios de simulagao, bem como de agdes de sensibilizagdo da populagao
(ANA, 2016, p. 15, 70).

Transicionando para a etapa de cadastramento, observa-se que, apesar de sua
importancia critica, ha uma lacuna significativa na exploracdo de como os dados
coletados podem informar estratégias de mitigacdo focadas na regido de abrangéncia
da barragem. Essa situacao reflete uma abordagem que pode nao se alinhar
inteiramente com a necessidade de gestdo de riscos integrada e adaptada as
fragilidades locais, conforme defende a legislagao vigente.

Portanto, para um alinhamento mais efetivo com as diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e para garantir a seguranga e resiliéncia das
comunidades afetadas, torna-se essencial revisar e aprimorar tais planos
detalhadamente. Essa revisdo deve enfatizar a comunicagdo, adotar medidas

especificas para a ZAS e aderir a uma abordagem integrada a gestao de riscos.
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Essas normas estabelecem um marco legal para a seguranga de barragens,
ressaltando a importancia de medidas preventivas e de planejamento de emergéncia
para proteger as popula¢des em areas de risco.

O posicionamento de barragens proximas a centros urbanos, como é o caso da
regiao de Estreito/MA e Aguiarn6polis/TO, onde o barramento foi construido a apenas
3 km de distancia (Vide mapa a seguir) dessas areas, suscita preocupagdes

significativas relacionadas a seguranga das populagdes locais.

Mapa 4 : Analise da Proximidade entre a UHE Estreito e a Malha Urbana das
Cidades de Estreito e Aguiarnopolis.
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A proximidade de tais estruturas a zonas habitadas n&o é apenas uma questao
de planejamento urbano, mas também de gestdo de riscos e sustentabilidade
ambiental. Nesse sentido, a comunicagao de riscos surge como um elemento crucial
em contextos como o da UHE Estreito. Conforme apontam Cutter (1996) e Wisner et
al. (2004), essa pratica nao se limita a informar a populagao sobre possiveis perigos;
ela deve também promover a participagao ativa das comunidades na gestéo de riscos

e no desenvolvimento de estratégias de emergéncia. Nesse sentido, a eficacia dessa
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comunicagao € fundamental em areas sujeitas a impactos significativos de grandes
empreendimentos, onde a percepgcdo e a compreensao dos riscos pela populagao
podem influenciar diretamente nas respostas a eventuais desastres.

A interacao entre a Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE Estreito), administrada
pelo Consoércio Estreito Energia (CESTE), e a Defesa Civil na cidade de Estreito,
Maranhao, revela um cenario complexo de gestéo de riscos e resposta a emergéncias
em areas potencialmente afetadas por inundagdes. De acordo com um treinamento
conjunto promovido pelo CESTE, que contou com a participagdo da Defesa Civil
Estadual e do Corpo de Bombeiros Militar (vide figura a seguir), a iniciativa visava
fortalecer as agdes de prevencéo e preparo para emergéncias, alinhadas a Politica

Nacional de Seguranga de Barragens (Portal Fatos e Noticias, 2023).

Figura 14: Integragéo entre Usina Hidrelétrica e Defesa Civil: A¢des e
Apresentacdes (2021-2023).

Segurancga de Barragem: Defesa Civil -

Estadual e Corpo de Bombeiros Militar ESTREITO
participam de treinamento conjunto
para fortalecimento das agdes de D ek oo
prevengdo

GESTAO DO PREFEITO LEO CUNHA REALIZA
APRESENTAGAO OFICIAL DO DEPARTAMENTO
DA DEFESA CIVIL AO CESTE.

Bretrn  SScejnbe 2001

Nota: a) Acao UHE e Defesa Civil — 2023; b) Apresentagcao do Dep. DC Estreito 2021.
Fonte: Divulgacao CBMTO; Prefeitura Estreito.

Por outro lado, a Prefeitura de Estreito, sob a lideranca atual do executivo
municipal — conforme informagdes obtidas nos canais oficiais de comunicacédo da
prefeitura —, tem demonstrado esforgos significativos para prestar assisténcia
emergencial as familias afetadas pela alta do Rio Tocantins, realocando-as para locais
seguros e oferecendo suporte durante o periodo de crise (Prefeitura de Estreito,
2022). Essas acgdes refletem uma resposta imediata as necessidades da populagao

em determinadas situagdes de emergéncia.
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Figura 15: Noticias Prefeitura municipal de Estreito/MA — 2022.

BLCSMOINUAUE  FE33UMS UCSRFARCUILAD

INSTITUCIONAL »  SECRETARIAS v  TRANSPARENCIA v  CONTRACHEQUE ISSQM »  ACE]

O que vocé procura?

PREFEITO LEO CUNHA ACOMPANHA DE PERTO
AS CHEIAS DO RIO TOCANTINS

@® Prefeitura & 12 dejaneiro de 2022

Fonte: Prefeitura Estreito.

No entanto, uma critica recorrente identificada por meio de entrevistas e
pesquisa de campo aponta para uma lacuna significativa na comunicagéao das agoes
do Plano de Ac¢ao de Emergéncia na ZAS a populagao local. A eficacia das medidas
de emergéncia depende crucialmente da compreensdo e do envolvimento da
comunidade, que deve estar adequadamente informada sobre os procedimentos a
serem seguidos em caso de desastre. Nesse sentido, a falha ou a falta da
comunicagdo compromete ndo apenas a seguranga da populagdo potencialmente
afetada, mas também a efetividade das estratégias de gestdo de riscos
implementadas pelo empreendimento e pelo poder publico.

Portanto, é necessario que o CESTE e a Defesa Civil, em colaboragdo com a
Prefeitura de Estreito e outras entidades envolvidas, aprimorem as estratégias de
comunicagdo com a populacao local. A ampliagdo e a melhoria na divulgacéo das
informacdes relacionadas ao Plano de Ag¢do de Emergéncia e as medidas de
seguranga sao essenciais ndo so para garantir uma resposta eficaz em situagdes de
inundagdes, mas de emergéncia associado ao um possivel colapso em relagéo ao
empreendimento.

Podemos observar também, os dados fornecidos pelo empreendedor ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens. Inicialmente, nos
deparamos com uma tabela que desempenha um papel fundamental ao oferecer uma

visdo geral dos parametros-chave. Esta tabela é meticulosamente organizada em
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duas sec¢des principais: "Informacgdes Basicas" e "Resumo Técnico". Cada uma destas
secoes € projetada para fornecer uma compreensao clara e concisa dos aspectos
fundamentais do projeto, conforme detalhado na tabela subsequente.

A secéao "Informacdes Basicas" € dedicada a estabelecer um panorama inicial
do empreendimento, abrangendo elementos como a localizagdo, a capacidade
instalada, o tipo de barragem, entre outros dados cruciais que oferecem um
entendimento imediato sobre a natureza e a escala do projeto.

Por outro lado, o "Resumo Técnico" aprofunda-se nos detalhes técnicos e nas
especificidades do empreendimento, incluindo analises de risco, estratégias de gestao
de segurancga, e estudos de impacto ambiental. Esta secao é essencial para avaliar a
robustez dos planos de seguranga e sustentabilidade implementados pelo

empreendedor.

Quadro 4: Informagdes da UHE Estreito no SNISB - 2024.

UHE Estreito - Principal - CODIGO SNISB 4893

iNDICES
NIVEL DE PERIGO COMPLETUDE boa
ICATEGORIA DE RISCO Baixo DANO POTENCIAL ASSOCIADO Alto

INFORMAGOES BASICAS

EMPREENDEDOR COMPANHIA ENERGETICA ESTREITO MUNICIPIO/UF PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO

FISCALIZADOR Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL REGIAO HIDROGRAFICA Regido Hidrografica do TOCANTINS-ARAGUAIA
REGULADA Sim BACIA HIDROGRAFICA

INUMERO DA AUTORIZAGAO 094/2002 UNIDADE DE GESTAO

IAUTUADA Nao CURSO D'AGUA BARRADO

DATA INSPECAO - DOMINIO

RESUMO TECNICO

IALTURA DA BARRAGEM (m) 47.00 TIPO MATERIAL Terra-enrocamento
[COMPRIMENTO DO COROAMENTO (1 480.80 USO PRINCIPAL Hidroelétrica
CAPACIDADE (hm?) 5,400.00 FASE DE VIDA Operagio
LATITUDE "6.5804 LONGITUDE "47.4644

Fonte: SNISB, 2024 Organizacao: O autor, 2024.

Na analise dos dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga de Barragens (SNISB, 2022), constatamos a atualizagao dos relatérios de
seguranga por parte do empreendedor. Contudo, destaca-se uma inconsisténcia
relevante quanto a localizagao do empreendimento. O relatdrio considera a cidade de
Palmeiras do Tocantins, a margem esquerda do rio onde situam-se as comportas da
Usina Hidrelétrica (UHE), e menciona o estado do Tocantins como sua Unidade

Federativa (UF), apesar da UHE Estreito localizar-se na cidade de Estreito.



Quadro 5: Relatério de Segurancga de Barragens, UHE Estreito — RSB, 2022.

CATEGORIA
Cédigo SNISB
Nome da Barragem
Nome Secundario
Uso Principal
UF
Municipio
Categoria de Risco
Dano Potencial Associado
Nome do Empreendedor
Tipo Empreendedor
Orgao Fiscalizador
Cédigo Barragem Fiscalizador
Regulada pela PNSB
Nudmero da Autorizagao
Possui PAE
Possui Plano de Seguranca
Possui Revisao Periédica
Data da Ultima Fiscalizagio
Barragem Autuada
Altura Fundagao/Terreno (m)
Capacidade (hm?)
Comprimento Coroamento (m)
Tipo de Material
Uso Complementar
Classe de Residuo
Curso D'agua Barrado
Nome Curso d'agua
Regiao Hidrografica
Unidade de Gestao
Dominio
Data da Ultima Inspecio
Tipo da Ultima Inspecao
Nivel de Perigo Global
Possui Eclusa
Fase da Vida
Fase da Vida - Data Inicio
Latitude
Longitude
Completude

INFORMAGAO
4893
UHE Estreito — Principal
Nao ha
Hidroelétrica
TO
Palmeiras do Tocantins
Baixo
Alto
COMPANHIA ENERGETICA ESTREITO
Empresas em Geral — Privado
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
8794
Sim
094/2002
Sim
Sim
Nao
Nao consta no documento
Nao
47
5400
480,8
Terra-enrocamento
Nao consta no documento
Nao consta no documento
64
Rio Tocantins
Regido Hidrografica do TOCANTINS-ARAGUAIA
Nao consta no documento
Nao consta no documento
Nao consta no documento
Nao consta no documento
Nao consta no documento
Nao
Operacao
29-APR-11
-6,5894
-47,4644
Boa

Fonte: SNISB, 2022 Organizagao: O autor, 2024.
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Essa discrepancia ressalta a importancia de uma verificagdo criteriosa das

informagdes geograficas nos relatérios de seguranga de barragens. A exatidao desses

dados é crucial para a gestéo eficaz, seguranga e supervisdo das barragens, evitando

confusdes e potenciais riscos a seguranca e ao meio ambiente. Portanto, a analise e

a corregao de tais inconsisténcias sao fundamentais para assegurar a transparéncia,

responsabilidade e a protecdo das comunidades e ecossistemas envolvidos.
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Prosseguindo, as entrevistas realizadas em campo com moradores locais
evidenciam uma preocupag¢ao generalizada com a seguranga da barragem. Muitos
expressam temores quanto a possibilidade de um rompimento e questionam a
adequagao das medidas de seguranca e do plano de evacuagao existente nao
divulgado amplamente. Essa ansiedade € amplificada por desastres anteriores em
outras regides do pais, destacando a necessidade de uma comunicagao de riscos
mais eficiente, e de um maior envolvimento comunitario na preparagdo para
emergéncias.

Ciente dos riscos do empreendimento, a secdo posterior preocupa-se em
apresentar e analisar os impactos socioambientais do empreendimento energético de
Estreito, mesmo que se sabe que os impactos séo diversos como os de natureza

social econdmico e ambiental entre outros.

3.2 Estreito/MA: Impactos socioambientais do empreendimento energético

Tendo em vista que, em segdes anteriores, ja conceituamos o entendimento
adotado no trabalho sobre os impactos que os empreendimentos energéticos podem
ocasionar, no tocante a UHE Estreito, esta possui uma série de impactos
socioambientais. Tais impactos repercutem ao longo do curso do rio Tocantins,
afetando diretamente as cidades situadas a montante e a jusante.

A dinamica fluvial, alterada pela usina, especialmente em relagdo a formacéao
do lago artificial e ao manejo das comportas, tem desencadeado consequéncias
significativas para o meio socioambiental. Dentre os diversos impactos, o RIMA
descreve principalmente os presentes nos meios bidtico, no meio fisico e
socioecondmicos; estes dois ultimos serdo tratados com mais detalhes na presente
secao.

O estudo detalhado elaborado pela Companhia Nacional de Engenharia Civil —
CENEC (2002) aborda de forma criteriosa os impactos socioambientais decorrentes
da implantacdo da Usina Hidrelétrica de Estreito na regido. O relatério aponta que a
instalagdo da usina ndo apenas modifica a paisagem natural, mas exerce impactos
significativos sobre a dindmica social das comunidades locais, alterando
profundamente o dia a dia dos habitantes das areas afetadas. Conforme descrito na

pagina 67 do documento, a construgdo da UHE Estreito resulta em uma "intervengao



109

sobre o espaco fisico [que] atinge também o espago social constituido, provocando,
de modo consideravel, alteragcbes no cotidiano da populacdo residente nas
proximidades do empreendimento".

Em decorréncia dos fatores geradores associados a UHE Estreito, o RIMA do
empreendimento destaca oito tipos principais de impactos, conforme detalhado no
organograma anexo a seguir. Essa diversidade de fatores reflete a complexidade das
interacdes entre as fases de implantagcdo do empreendimento e o meio ambiente,
destacando a necessidade de uma analise abrangente para uma compreensao

completa das consequéncias socioambientais envolvidas.

Figura 16: Organograma dos fatores geradores de impactos da UHE Estreito.
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Fonte: CNEC, 2002. Organizagao: O autor, 2024.

A fase inicial do projeto, que engloba a divulgacao de informacdes e as etapas
de desapropriacdo e aquisicdo de terras, € fundamental para o desenvolvimento da
usina. No entanto, essas acdes podem acarretar impactos consideraveis, tais como o
deslocamento de comunidades e mudangas na dinamica social e econémica das

regides afetadas. Nesse sentido, destaca-se a importancia de uma comunicagao
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transparente e eficaz com as populag¢des impactadas, garantindo que sejam tomadas
medidas adequadas para mitigar os efeitos adversos.

A fase de implantacao da infraestrutura e servigos de apoio, que abrange desde
o recrutamento de mdo de obra até o desmatamento e a terraplenagem, implica
alteragdes significativas no meio ambiente, podendo levar a perda de biodiversidade
e a erosao do solo. Essa fase também pode gerar crescimento econdmico local, mas
intensificar problemas sociais. A construgao do canteiro de obras, dos alojamentos e
da vila residencial prepara o terreno para as obras principais, mas gera impactos como
alteracao da paisagem e pressao sobre recursos naturais.

A fase de implantacao da infraestrutura e servigos de apoio, abrangendo desde
o recrutamento de mao de obra até o desmatamento e a terraplenagem, resulta em
alteragdes significativas no ambiente. Isso pode levar a perda de biodiversidade e a
erosao do solo. Paralelamente, essa etapa tem o potencial de impulsionar o
crescimento econbmico local, embora possa agravar problemas sociais, como
desigualdades e deslocamento de comunidades. A construgdo do canteiro de obras,
dos alojamentos e da vila residencial, preparando o terreno para as obras principais,
nao apenas modifica a paisagem, mas também exerce pressdo sobre os recursos
naturais.

Outro fator gerador elencado no organograma € a mobilizacdo de
equipamentos pesados e a execugao de obras civis, as quais afetam diretamente o
regime hidrico e a biodiversidade local. A gestdo dos materiais excedentes e a
minimizacdo da contaminagdo do solo e da agua sao cruciais nesta fase. O
enchimento do reservatorio, por sua vez, resulta na perda de habitats e no
deslocamento de populagdes humanas e de fauna, exigindo uma gestao cuidadosa
para minimizar os impactos socioambientais.

A desmobilizagdo marca o fim das atividades de construgao e deve ser gerida
de forma a garantir a recuperagao ambiental das areas utilizadas e a reinsergcédo dos
trabalhadores. Por fim, a operacao da usina gera impactos continuos, como alteragdes
no regime de vazdes e na biodiversidade aquatica, requerendo uma gestdo precisa
sustentavel para mitigar esses efeitos e equilibrar os beneficios energéticos com o

minimo de danos socioambientais.
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Além disso, o estudo relata consequéncias ainda mais drasticas para certas
localidades, como o desaparecimento do povoado de Palmatuba/TO8, localizado no
Tocantins. "Com o enchimento do reservatério da UHE Estreito, os nucleos urbanos
de Carolina/MA, Filadélfia/TO e Babacgulandia/TO serao parcialmente inundados, o de
Palmatuba sera totalmente inundado e o de Canabrava/TO ficara isolado, atingindo
imoveis e infra-estrutura..." (CNEC, 2002, p.141).

Quadro 6: Tipos de impactos da UHE Estreito.

Tipo de

. Detalhamento
impacto

Alteragdo das Condigbes Climaticas

Sismicidade Induzida

Interferéncias sobre Jazimentos Minerais e Areas Legalizadas
Elevacao do Lencol Freatico

Instabilidade e Potencial Erosivo de Taludes e Encostas Marginais
Intensificagdo do Processo de Assoreamento a Montante da Barragem
Perdas de Terras Agricultaveis

Alteracdo da Qualidade das Aguas com a Formac&o do Reservatério

Impactos
no
Meio Fisico

Aumento da Pressao Antrépica sobre a Vegetacao

Supresséao da Vegetagao pela Implantagdo da Infra-estrutura de Apoio

Supressao da Vegetagao pelo Enchimento do Reservatério

Aumento da Fragmentacao de Ambientes

Alteragdo dos Ambientes Marginais

Aumento da Pesca e Caca Predatéria

Alteracdes e/ou Perda de Habitats da Fauna Terrestre

Afugentamento da Fauna Terrestre

Reducéao Populacional de Vertebrados Terrestres

Aumento de Risco de Acidentes com Animais Pegonhentos

Proliferagdo de Vetores de Interesse Médico

Interferéncia nas Comunidades ictias e de Mamiferos Aquaticos no

Reservatério

* Perda ou Alteragdo de Habitats da Ictiofauna no Reservatério e nas Areas
de
Execucéao das Obras Civis

= Interferéncia nas Comunidades ictias a Jusante da Barragem

= Interferéncia com as Comunidades ictias nas Obras Civis — (Construgao da
Ensecadeira e Desvio do Rio)

= Interferéncia com as Comunidades de Microorganismos Aquaticos
Zooplancton, Fitoplancton e Bentos no Reservatério

= Interferéncia com as Comunidades de Microorganismos Aquaticos

Zooplancton, Fitoplancton e Bentos de Jusante

Impactos
no
Meio Bidtico

Expectativas da Populagao pela Geragado de Empregos

Possibilidade de Atragcao de Migrantes

Expectativa pela Desmobilizacdo de M&o-de-Obra

Expectativas da Populagdgo Rural e Urbana com Relagdo ao
Empreendimento

= Mobilizacdo de Segmentos Populacionais Afetados pelo Empreendimento

= |nterferéncia na Populagao Urbana

Impactos
no
Meio
Socioecondmico

8 Palmatuba (TO) era um povoado marcado pela atividade das quebradeiras de coco, essenciais para
a diversificagdo econdmica local. Infelizmente, o local foi submerso pelas aguas do reservatério de
Estreito, impactando diretamente sua cultura e economia.
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Interferéncia na Populacao Rural

Desestruturagdo da Unidade Produtiva da Familia Rural

Interferéncias em Equipamentos Socio-Culturais na Area Rural

Alteragdes na Rede de Relagdes Sociais da Populagao

Pressao sobre o Modo de Vida da Populagdo Residente em Estreito/MA e

Aguiarnépolis/TO

= Aumento na Demanda por Servigos de Educagcdo nas Cidades de
Estreito/MA e Aguiarnépolis/TO

= Aumento na Demanda pelos Servicos e Equipamentos de Saude em
Estreito/MA e Aguiarnoépolis/TO

» Possibilidade do Aumento no indice de Prostituicdo, em Estreito/MA e
Aguiarnépolis/TO

= Aumento de Incidéncia de Doengas Endémicas

= Possibilidade do Surgimento de Doengas Infecto-Contagiosas, Parasitarias
e Avitaminoses

= QOcorréncia de Acidentes de Trabalho e de Doencgas Ocupacionais, no

Canteiro das Obras

Especulacdo no Mercado de Terras Rurais

Especulagdo Imobiliaria nas Areas Urbanas

Perda de Unidades Produtivas, Empregos e Renda

Dinamizacao das Economias Urbanas

Produgéo Agropecuaria Cessante

Oferta de Empregos Temporarios

Aumento das Receitas Tributarias e Transferéncias

Compensacgéao Financeira

Impacto do Término das Obras

Impactos Sobre a Produg¢édo de Ceramica Vermelha

Interrupcao do Sistema Viario Regional

Inundacao de Instalagdes Portuarias

Risco de Erosao de Taludes da Ferrovia Norte-Sul

Interferéncias sobre o Uso e Ocupacgéo e Servigos Urbanos nas Cidades de

Estreito/MA e Aguiarnépolis/TO

Interferéncias sobre as Areas Urbanas

Reducao dos Investimentos nas Propriedades Rurais

Desaparecimento do Sistema de Produgéo de Vazante

Perda de Areas de Agricultura e Pastagens

Perda de Benfeitorias

Alteragédo da Paisagem decorrente da Implantagao das Obras

Alteracao da Paisagem pelo Enchimento do Reservatorio

Interferéncia na Unidade de Conservacdo Monumento Natural das Arvores

Fossilizadas

Interferéncia em Areas de Preservacdo Permanente

Perda de Locais de Interesse Paisagistico-Turistico

Destruigao Total ou Parcial de Sitios Arqueologicos

Risco de Soterramento de Sitios Arqueolégicos

Submerséao de Sitios Arqueoldgicos

Risco de Erosdo e Dispersdao de Sitios Arqueolégicos Marginais e

Submersos

= Descaracterizagao do Entorno de Sitios Arqueologicos

» Risco de Alteragdo do Estoque de Ictiofauna nas Areas de Pesca da
Comunidade Indigena

» Ampliagdo do Desmatamento Regional e Pressao sobre as Terras Indigenas

Fonte: CNEC, 2002. Organizagao: O autor, 2024.

O empreendimento, implica numa série de repercussdes socioambientais que
se estendem pelas regides adjacentes, afetando tanto as populagdes rurais e urbanas

a montante quanto a jusante. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do projeto
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elucida uma variedade de impactos, distribuidos entre o meio biético, o meio fisico e
0 meio socioecondmico.

Nesse sentido, o Quadro 3 destaca a "Alteragcao das Condi¢des Climaticas"
como um dos impactos no meio fisico decorrentes da construgdo da UHE Estreito.
Este impacto leva ao entendimento de como a formagdo do reservatério pode
modificar o microclima local, influenciando a temperatura, a umidade e os padrdes de
precipitacdo na area circundante. A alteragao climatica local, induzida pela presenca
do reservatério, reflete um fendmeno complexo que abrange a absorgéo e a liberagéo
de calor pela massa de agua, assim como o aumento da evaporagao, contribuindo
para uma maior umidade relativa do ar (CNEC, 2002). Essas mudangas podem ter
efeitos significativos sobre a biodiversidade local, a agricultura e as condi¢des de vida
das comunidades préximas ao empreendimento.

Conforme delineado pelo RIMA, o meio socioecondmico € afetado por uma
gama ainda mais ampla de consequéncias, totalizando quarenta e oito impactos
distintos descritas no relatério. Estes abrangem desde a expectativa de geracédo de
empregos até a especulagdo imobiliaria, evidenciando a complexidade das
transformacdes desencadeadas pela UHE Estreito nas dindmicas sociais e
econdmicas locais desde o inicio das obras no ano de 2006.

Ainda do ponto de vista socioeconémico, a "Desestruturagdo da Unidade
Produtiva da Familia Rural" é um impacto destacado na tabela, refletindo as
consequéncias diretas da inundagdo de terras agricultdveis pela formagdo do
reservatorio. Este impacto € um dos mais desafiadores, pois afeta diretamente o
sustento e a economia das familias rurais, forcando muitas vezes a migracao para
areas urbanas e a busca por novas formas de subsisténcia (CNEC, 2002).

A perda de terras produtivas ndo apenas desestabiliza a economia rural, mas
também provoca alteragdes profundas nas estruturas sociais, culturais e econdmicas
das comunidades afetadas. Nesse sentido, a implementacdo de estratégias de
compensagao e reassentaento se torna crucial para mitigar esses impactos,
garantindo a sustentabilidade e o bem-estar das familias deslocadas.

Em busca de responder os questionamentos da pesquisa perguntou-se sobre
0s aspectos positivos e negativos que a hidrelétrica trouxe para Estreito, para se ter
uma nocgdo dos impactos socioambientais para o municipio. Com isso os aspectos
positivos foram questionados na pergunta a seguir: quais os aspectos positivos que a

Usina Hidrelétrica de Estreito trouxe em sua opinido para sua cidade?
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No comecgo, ela trouxe muito desenvolvimento; trouxe essas coisas, né?
Emprego. (Entrevistado A).

No comeco foi legal por conta da renda, cidade pequena, como vocés ja
perceberam, ndo é uma cidade grande, gerou muita renda para os
comerciantes, mas depois enfraqueceu o comércio, tipo assim, antes da
barragem tinha uma venda boa. A renda dessa cidade t4 com os viajantes,
quem vem de fora e gasta, ndo tem do, ele gasta, mas o morador daqui nao,
ele vai mais na comida. O Mateus (supermercado) arrecada a questdo da
comida por ser obrigacao do ser humano. (Entrevistado B).

Renda, tipo, na construgdo, muitos foram favorecidos com salarios. Como é
que eu ... Um exemplo, eu vou te dar um exemplo: quando a barragem veio,
eu trabalhei na Frango Americano, que € uma empresa local; trabalhei trés
meses. Sai da Frango Americano para entrar na barragem. Meu primeiro
salario foi maior do que os trés pagamentos da Frango Americano. Entao,
para quem soube aproveitar. (Entrevistado C).

Rapaz, para a cidade, os beneficios que trouxe: o caminhdo do lixo, a
prefeitura, a reforma do posto de saude, uma praga, o lugar que coleta o
sangue das pessoas, eu acho que foi o benéfico que ela trouxe. (Entrevistado
D).

Antes da barragem, foi muito bom, pois gerou muita renda, a partir da oferta
de muito emprego, mas atualmente sdo poucos funcionarios que estavam
trabalhando. (Entrevistado E).

Na implantagéo, teve muito emprego, agora néo tem. (Entrevistado F).

Promogéo de emprego na implantagéo, e que ainda hoje tem muita gente la
trabalhando, e crescimento pra cidade. (Entrevistado G).

No tempo que trouxe a construgéo, trouxe muitas oportunidades, inclusive o
marido da minha mae trabalha Ia. (Entrevistado H).

Ao analisar os depoimentos dos entrevistados A, B, C, D, E, F, G e H sobre
os impactos positivos da Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE) em suas vidas e na
comunidade local, emerge uma tendéncia geral de reconhecimento inicial dos
beneficios que a usina trouxe, principalmente em termos de crescimento econdémico,
geragao de emprego e melhorias infraestruturais. No entanto, essa percepgéao positiva
recebe frequentemente nuances por meio de consideragdes sobre a sustentabilidade
desses beneficios com o passar do tempo.

Os entrevistados A, B e C destacaram o aumento de empregos e renda como
impactos iniciais positivos do empreendimento. O Entrevistado A mencionou o
“desenvolvimento” e o emprego como beneficios claros, enquanto o Entrevistado B
focou na geragao de renda para os comerciantes locais, embora tenha ressaltado o
declinio subsequente do comércio. O Entrevistado C ofereceu um exemplo pessoal

sobre o aumento salarial ao mudar de emprego para a obra da barragem, sugerindo
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que, para aqueles que souberam aproveitar, a UHE representou uma oportunidade
econdmica significativa. A Figura a seguir demonstra a dimens&o do empreendimento,

e consequente necessidade de mé&o de obra citada por diversos entrevistados.

Figura 17: Etapas Cruciais na Construgdo da UHE Estreito em 2009: Estrutura e
Tecnologia.

Nota: onstrugao a U‘H.ESeld, 2009: a) Casa de Maquinas em Obras; )
Instalagédo de Turbinas - 2009.
Fonte: MONTEIRO, M. (2008). Organizagao: O autor (Arquivos pessoais cedidos para pesquisa).

O Entrevistado D ampliou o escopo dos beneficios ao mencionar melhorias
infraestruturais financiadas pela UHE, tais como o servigo de coleta de lixo, reformas
no posto de saude, construgdo de uma praga e um centro de coleta de sangue. Esses
elementos indicam um impacto positivo da UHE no bem-estar e na qualidade de vida
da comunidade.

Os Entrevistados E, F e G comentaram sobre a dindmica do emprego gerado
pela UHE, reconhecendo a abundancia de oportunidades de trabalho durante a fase
de implantagdo, mas observaram uma reducédo dessas oportunidades ao longo do
tempo. O Entrevistado G, no entanto, destacou que ainda existem pessoas
empregadas pela usina, sugerindo uma continuidade, embora limitada, dos beneficios
econdmicos. O Entrevistado H ofereceu uma perspectiva mais pessoal, mencionando
as oportunidades de emprego criadas pela construgao da UHE que beneficiaram
diretamente sua familia.

Em sintese, os depoimentos coletados refletem uma percepgcdo complexa dos
impactos da UHE Estreito. Os beneficios iniciais, claros em termos de emprego, renda
e infraestrutura, recebem amplo reconhecimento. No entanto, surge uma preocupagéao

implicita quanto a durabilidade desses beneficios. Esse aspecto se destaca de forma
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particular nos depoimentos dos entrevistados quando questionados sobre "Quais os
aspectos negativos que a UHE trouxe, em sua opinido, para a sua cidade", as

respostas dos entrevistados a essa questdo se apresentam a seguir:

Falta de peixe trouxe o desemprego e falta de acesso as comunidades. As
estradas acabaram, acesso as pessoas das moradias do sertdo. No comeco,
trouxe grande desenvolvimento. A prefeitura ndo investe na saude e nem na
infraestrutura. (Entrevistado A).

Tem muitos fatores. Ela é localizada praticamente dentro do centro e, a
fatalidade da emergéncia se chegar acontecer, eu acredito que a populagéao
do Estreito nao conta histéria para te falar a verdade. Eu acredito de la para
la dar tempo, mas aqui ndo, como Aguiarnépolis, Palmeira, Tocantindpolis.
(Entrevistado B).

O aumento de criminalidade. Porque, como veio muitas pessoas de fora,
trouxe... Eu acho que foi dai que isso comegou, tem questdo de faccao
também. S6 tem uma tal de CV e uma, tal de PCC. De vez em quando os
dois se pegam por la. (Entrevistado C).

O negativo foi a praia do meio, acabou a Praia do Cabral. (Entrevistado D).

Teve Impacto grande na praia, principalmente, pois antes da hidrelétrica a
praia era bem melhor no periodo de estiagem com as aguas. Hoje temos
muita sujeira, como galhos de arvores, que veio com a criagdo do lago.
(Entrevistado E).

O CESTE libera muita grana para o municipio, mas o prefeito ndo sabe
aplicar. Até um tempo, tinha um prefeito que tinha 90 milhdes presos por nao
ter usado; usou s6 pra desvio. (Entrevistado F).

A praia Cabral foi reduzida, a cada cheia uma nova mudanca.
(Entrevistado G)

Acho que nem tem. (Entrevistado H).

A analise dos depoimentos dos participantes da pesquisa sobre os impactos
negativos UHE revela uma diversidade de percepgdes que refletem as complexas
interacbes socioambientais e econdmicas geradas pelo empreendimento. Cada
resposta dos entrevistados revela aspectos distintos dessas interagdes, permitindo
uma compreensao mais ampla dos efeitos da UHE em apreco.

A investigacdo destaca a contradicdo entre o “desenvolvimento” inicialmente
esperado e os impactos socioecondmicos e ambientais negativos subsequentes,
como a redugdo da pesca, o aumento do desemprego e a deterioragdo do acesso as
comunidades rurais, exacerbados pela falta de investimento em saude e infraestrutura

por parte da administragdo municipal (Entrevistado A). Essa situacdo ilustra a
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negligéncia governamental em relagdo as necessidades basicas da populagao
afetada, aumentando as adversidades enfrentadas.

A preocupacdo com a seguranga, dada a proximidade da UHE ao centro
urbano, destaca o temor de desastres potenciais. A analise espacial critica dos riscos
associados, mencionada pelo Entrevistado B, aponta para uma percepcao de risco
diferenciado, dependendo da localizagéo geografica em relagéo a usina. A chegada
de pessoas de fora e o surgimento de facgdes, como observado pelo Entrevistado C,
indicam uma mudanca significativa na dinamica social local, influenciada pela nova
configuracdo econémica e demografica.

Os impactos no lazer e turismo, particularmente a perda de qualidade das
praias locais, ressaltados pelos Entrevistados D e E, revelam os impactos ambientais
diretos da UHE. Essas alteracbes ndo apenas afetam a biodiversidade local, mas
também comprometem o bem-estar e as atividades econémicas baseadas no turismo.
A critica @ ma administragdo dos recursos financeiros pelo governo municipal,
destacada pelo Entrevistado F, demonstra uma falha na governanca local, onde
problemas de corrupgao impedem a efetiva utilizacdo dos beneficios financeiros
compensatorios pela UHE para o bem comunitario.

A diversidade de experiéncias e avaliacbes entre os afetados pela UHE,
evidenciada pela fala do Entrevistado H, sugere que os efeitos da usina sdo sentidos
de maneira heterogénea. Esta anadlise aponta a necessidade de abordagens
multidisciplinares e participativas na gestdo de grandes empreendimentos, que
considerem as especificidades locais e as multiplas dimensdes dos impactos gerados
ao longo do tempo.

Com a implantagdo do empreendimento, trouxe a tona uma ampla gama de
percepgdes sobre os impactos na estrutura viaria das cidades afetadas. Por meio dos
depoimentos dos entrevistados, € possivel identificar tanto reconhecimentos de
melhorias significativas quanto criticas pela insuficiéncia das intervengdes realizadas.
Essas avaliagdes divergentes refletem ndo apenas as transformacgdes fisicas nas ruas
e avenidas, mas também as expectativas e frustracées da populagao local diante dos
beneficios prometidos pela implementacdo da UHE. Para tanto foi abordado a
questao: “Que mudangas vocé visualiza na estrutura viarias (ruas e avenidas) apos a

presenca da UHE Estreito?” as respostas foram as seguintes:

Sao0 poucas as ruas que recebem asfalto.
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(Entrevistado A).

Mais investimento, né? Porque o Royalty de estreito aqui aumentou;
entdo, em oito anos, aqui mudou completamente.
(Entrevistado B).

No tempo, ela ajudou na infraestrutura; no tempo, ela melhorou as
ruas também. A rua la em cima eles asfaltaram; quem asfaltou foi a
usina. (Entrevistado C).

Acredito que veio mudar ha pouco tempo; agora que estdo
mudando as ruas com asfalto mais recente. (Entrevistado D).

Assim, fizeram calcamento e asfalto, mas dava para fazer muito
mais. Pelo dinheiro que foi repassado, dava para fazer a cidade
toda. (Entrevistado E).

Foi melhorada; a “a cara da cidade” foi mudada. Nao so6
Aguiarnépolis, Palmeiras, na verdade, Estreito sé ficou conhecida
por conta da UHE. (Entrevistado F).

As ruas sdao tristes, tudo cheia de buraco; agora que ta mais ou
menos porque fez um recapeamento. (Entrevistado G).

Em suma, as entrevistas revelam uma complexidade de impactos da UHE
Estreito na estrutura viaria, variando de melhorias significativas a criticas por
insuficiéncias. As entrevistas realizadas revelam um variadas percepcdes que
refletem ndo apenas as alteracbes fisicas nas ruas e avenidas, mas também as
expectativas e as eventuais frustracbes da populacdo local diante dos beneficios
prometidos pela implementagao da UHE.

Entre os entrevistados, A destaca que sao poucas as ruas que receberam
asfalto, evidenciando uma melhoria limitada na pavimentacdo. Esta observacéao
sugere que as intervengdes foram pontuais e ndo abrangentes, deixando transparecer
uma certa insatisfagdo com o alcance das melhorias infraestruturais. Por outro lado, o
entrevistado B percebe um aumento significativo no investimento em infraestrutura
viaria, associando essa mudanga ao incremento dos royalties provenientes da UHE.
Esta visdo positiva reconhece um impacto direto da usina em para Estreito.

O entrevistado C, menciona melhorias especificas realizadas pela UHE, como
o asfaltamento de certas ruas, o que sugere também uma avaliagdo positiva do
envolvimento direto da usina no progresso urbano. O entrevistado, D observa que as
mudangas na estrutura viaria comegaram a ocorrer mais recentemente, com a
aplicacdo de asfalto novo, indicando uma resposta tardia as necessidades de

infraestrutura, mas ainda assim reconhecendo um progresso.
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O entrevistado E, critica 0 que considera um aproveitamento insuficiente dos
recursos financeiros disponiveis, sugerindo que, com o montante repassado, seria
possivel pavimentar toda a cidade. Este depoimento reflete uma percepcédo de
ineficiéncia ou de priorizagao inadequada dos investimentos. Ja o entrevistado F, por
sua vez, ressalta uma mudanca positiva na "cara da cidade", mencionando melhorias
nao apenas em Estreito, mas também em cidades vizinhas. Isso sugere um impacto
visual e funcional significativo, atribuido a presenga do empreendimento.

Por fim, G expressa insatisfacdo com o estado das ruas, que descreve como
"tristes" e "cheias de buraco", apesar de um recente recapeamento. Essa fala indica
uma preocupacgao continua com a qualidade e a manutengao da infraestrutura viaria.

As diversas percepg¢des dos entrevistados destacam a as nuances dos
impactos da UHE Estreito na estrutura viaria, evidenciando tanto melhorias
significativas quanto criticas por insuficiéncias. A analise dessas respostas demonstra
a importancia de um planejamento e gestdo cuidadosos que considerem as
necessidades e expectativas da comunidade local.

A fim de maximizar os beneficios e minimizar os aspectos negativos associados
a tais empreendimentos, € crucial que as intervengdes em infraestrutura viaria
contribuam de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel das areas afetadas,
garantindo que grandes projetos de investimentos como a UHE Estreito atendam as
demandas e melhorem a qualidade de vida da populagdo local que vivem sob
influéncia. Continuando as analises foi realizada a seguinte questao: “vocé percebeu
alteragcdes no comércio local com a chegada da hidrelétrica?” a seguir segue as

respostas na integra:

Sim, teve muita alteragdo no comércio, veio da cidade Estreito muita loja e
supermercado. (Entrevistado A).

Sim, no comeco teve a mudanca grande. Na hora que zerou a obra, a cidade
virou um fantasma, para te falar a verdade. Todo mundo foi embora. Até as
pessoas, até mesmo os moradores, tipo assim, comegou a seguir ela, onde
tivesse obra. Saia dessa cidade para ir atras, sabe? Que a obra da barragem
gera muito dinheiro e o cara que nunca teve costume com aquele dinheiro,
que é operario... (Entrevistado B).

Caiu bastante as vendas (Entrevistado C).

Renda e numero de pessoas, isso... Eu sou comerciante também, ali na Vila
Nova. Eu entreguei o comércio pro meu irmdo, pra mim vir estudar. E na
construgdo da barragem, eu tenho um relato de amigos meus que eram
agougueiros, que matava duas ou trés vacas por dia. Eu tenho um agougue
no comeércio. No periodo posterior a barragem, conseguia matar uma so6; no
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periodo da construgdo era muito mais. Depois diminuiu. O fluxo de moradores
diminuiu. Renda diminuiu. (Entrevistado D).

N&o, quando tava na constru¢cdo, meu amigo, era movimento de dinheiro
demais na construgdo, entendeu? Agora nao, até agora tem uns fluxozinho,
porque tem umas pessoas empregadas la. Nao deixa de gastar um real por
aqui, aqui do outro lado, porque teve um amigo meu mesmo que era
empregado 4. E menor, naquele tempo era 10 mil homens que tinha ali, hoje
ndo tem o qué? Nao tem 100, talvez. (Entrevistado E).

Sim, o comercio melhorou muito com a chegada, mas isso no processo de
implantacdo. Depois que diminuiram o quadro de funcionarios, a situagao
piorou. (Entrevistado F).

O comércio foi alternando muito apdés a chegada do barramento.
(Entrevistado G).

Teve crescimento, chegada de grandes empresas, como Mateus,
americanas, varios bancos como Santander, Caixa, Amaz0nia. Tudo veio
depois da UHE. (Entrevistado H).

Entrevistado A aponta uma expansao inicial do comércio com a chegada de
novas lojas e supermercados a cidade de Estreito, sugerindo um estimulo econdmico
decorrente da instalagédo da UHE. Entrevistado B destaca um ciclo de prosperidade
seguido por um declinio acentuado, caracterizando a cidade como um "fantasma"
apdés a conclusdo das obras. Esse relato evidencia a natureza temporaria dos
beneficios econdmicos associados a fase de construgao, levantando questdes sobre
a sustentabilidade do desenvolvimento induzido por grandes projetos de
infraestrutura.

Entrevistado C menciona uma queda nas vendas, corroborando a percepc¢ao
de um impacto negativo sobre o comércio local no periodo pds-construgdo. Esse
aspecto reforgca a necessidade de estratégia de desenvolvimento de longo prazo que
possam compensar a reducao da atividade econdmica apods a finalizagao do projeto
do empreendimento.

Entrevistado D oferece uma perspectiva detalhada sobre a diminuicdo da renda
e do numero de pessoas na regiao, impactando diretamente o comércio local (Figura
18). A comparacgao entre o periodo de construgao e o posterior a barragem ilustra as
transformacdes na dinamica econémica e demografica, afetando negativamente os

negocios locais.
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Figura 18: Centro Comercial de Estreito/MA — 2023.

Fonte: O Autor (2023). Pesquisa de campo (2023).

Entrevistado E ressalta a diferenga entre o movimento econémico durante a
construcéo e a fase que se sucedeu, apontando para uma diminuigado significativa no
numero de empregados e, consequentemente, no poder de compra da populagao
local. Entrevistado F e Entrevistado G reiteram a ideia de uma melhoria temporaria no
comeércio, seguida por um periodo de estagnacgéo ou declinio, refletindo a volatilidade
do progresso econémico atrelado a UHE.

Por fim, Entrevistado H destaca um aspecto positivo duradouro, mencionando
a chegada de grandes empresas e instituigbes financeiras a regido apos a
implementagao da UHE. Esse ponto pode indicar uma diversificacdo econdmica e um
certo movimento do comércio local.

Como se pode observar, a gama de impactos negativos gerados pela
Implantagdo da UHE Estreito € vasta, com consequéncias imensuraveis tanto para o
meio socioecondmico e ambiental quanto para a comunidade local, especialmente
para aqueles que residem na cidade. A analise dessas questdes revela nao apenas
os efeitos imediatos decorrentes da presenga da usina, mas também destaca as
preocupagdes de longo prazo que impactam o dia a dia dos habitantes que vivem sob
a influéncia direta deste grande empreendimento.

Fica evidente, portanto, a necessidade premente de se conduzirem mais
estudos aprofundados. Esses estudos sao fundamentais para ampliar o entendimento
sobre os impactos ambientais e sociais resultantes da implantacdo da UHE Estreito,
permitindo assim a adogao de medidas mitigadoras mais eficazes e a elaboragao de
estratégias que visem a sustentabilidade e o bem-estar da populagcéo afetada em

conjunto com a mesma. A complexidade e a magnitude dessas consequéncias exigem
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uma abordagem cuidadosa e responsavel, enfatizando a importancia de considerar
todas as dimensdes envolvidas no desenvolvimento econdmico, que n&o deve ser
confundido meramente com crescimento, mas sim entendido como um processo
inclusivo e sustentavel que respeite os limites do meio ambiente e promova a

qualidade de vida de todas as comunidades impactadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Usina Hidrelétrica de Estreito, localizada no estado do Maranh&o, € uma
instalacdo que tem gerado debates intensos sobre seus impactos ambientais e sociais
desde o inicio de sua operagao. Ambientalmente, a construgcdo da usina resultou na
modificagdo significativa do ecossistema local, com o alagamento de grandes areas
para a formacao do reservatério, afetando de modo direto a flora e fauna nativas.

A barragem também alterou o fluxo natural dos rios, o que pode ter
consequéncias a longo prazo para a biodiversidade aquatica e terrestre da regiao.
Socialmente, os impactos também sao notaveis. A construcdo da usina deslocou
comunidades inteiras que viviam nas areas agora submersas pelo reservatorio,
implicando em uma desestruturagao social e econémica. Embora a usina tenha trazido
oportunidades de emprego durante sua construgcdo, como apontado por muitos
entrevistados, no decorrer da pesquisa, também muitos criticam que os beneficios ndo
compensaram as perdas culturais e de subsisténcia enfrentadas pelas comunidades
afetadas.

Além disso, ha preocupagdes sobre a seguranga da barragem e 0s riscos
potenciais para as popula¢des a jusante, especialmente considerando os eventos
recentes envolvendo outras barragens no Brasil, citando exemplos diretos como
Brumadinho e Mariana, em Minas Gerais. A UHE Estreito levanta questdes
importantes sobre o equilibrio entre 0 desenvolvimento energético e a preservagao
ambiental e social, desafiando os planejadores a encontrar caminhos que minimizem
os danos enquanto maximizam os beneficios para a sociedade como um todo.

A politica ambiental do governo brasileiro atual em relagao as hidrelétricas &
um aspecto critico do debate sobre desenvolvimento sustentavel. Segundo dados do
Ministério de Minas e Energia (MME), o Brasil possui uma capacidade instalada de
mais de 100.000 MW em hidrelétricas, o que representa aproximadamente 60% da
matriz energética do pais.

Apesar dos beneficios em termos de energia renovavel, as consequéncias
ambientais e sociais sao significativas. Relatérios indicam que, nos ultimos anos, o
processo de licenciamento ambiental para novas usinas tem sido acelerado, muitas
vezes a custa de uma avaliagdo ambiental rigorosa. Isso resultou em impactos

substanciais em ecossistemas sensiveis e na biodiversidade local.
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Por exemplo, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, uma das
maiores do mundo, tem sido objeto de intensa controvérsia devido aos seus efeitos
sobre a Floresta Amazénica e atingindo povos da floresta e povos originarios
diretamente. Estudos do Instituto Socioambiental — ISA (2019) apontam para a
alteracao dos ciclos naturais dos rios e deslocamento de milhares de pessoas.

O governo defende que as politicas atuais buscam equilibrar o crescimento
econdémico com a protecdo ambiental. No entanto, organizagbes ambientais e
movimentos socioterritoriais argumentam que € necessario fortalecer as medidas de
mitigacdo e compensagao para as populagbes diretamente afetadas pelo
megaempreendimento, pois ha um pleno consenso em utilizar o discurso de
desenvolvimento econdémico, relegando que ele € concentrado, tanto em termos de
classe, quanto temporalmente. Nao obstante os entrevistados apontaram que apoés a
conclusdo do empreendimento, a cidade se transformou em uma cidade. Isso ocorreu
porque muitos funcionarios, retornaram a suas cidades ou em busca de novas
oportunidades, optaram por seguir a empresa para outros locais, para obter novas
oportunidades de trabalho.

Em sintese, os dados que apresentamos apontam para a urgéncia de um
dialogo produtivo e inclusivo que envolva o governo, o setor privado, as comunidades
afetadas — tanto a montante quanto a jusante —, académicos e movimentos
socioterritoriais. Este didlogo visa n&o apenas discutir, mas também encontrar
solugdes que harmonizem os interesses energéticos com a sustentabilidade e a
seguranga das populacgdes locais, sublinhando a necessidade de uma abordagem
mais integrada e consciente no desenvolvimento e gestao de projetos hidrelétricos no
Brasil.

As alternativas a energia hidrelétrica no Brasil sdo diversas e tém ganhado
atencdo a medida que o pais busca diversificar sua matriz energética e reduzir os
impactos ambientais. Entre as principais fontes de energia renovavel em
desenvolvimento estdo a edlica, solar, biomassa e Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs).

A energia edlica, por exemplo, tem se expandido rapidamente no Brasil, com o
pais ja figurando entre os maiores produtores globais. A regido Nordeste, em
particular, tem se destacado pelo seu potencial edlico. Segundo a Associagao
Brasileira de Energia Edlica (ABEEOWlica), o Brasil alcangou uma capacidade instalada

de mais de 15 GW em energia edlica até o final de 2020.
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A energia solar também tem apresentado crescimento significativo,
impulsionada por politicas de incentivo e pela reducdo dos custos de instalacdo. O
Brasil possui um dos maiores indices de irradiagdo solar do mundo, o que representa
um grande potencial para a expansao dessa fonte energética.

A biomassa é uma alternativa importante, especialmente considerando a
abundancia de recursos agricolas no pais. A producéo de energia a partir da queima
de residuos agricolas, como bagago de cana-de-agucar, contribui para a
diversificagdo da matriz energética e para a redugao das emissdes de gases do efeito
estufa (GEE).

As PCHs sao uma opg¢ao para geragao de energia em pequena escala, com
menor impacto ambiental quando comparadas as grandes hidrelétricas. Elas podem
ser uma solugcdo para areas remotas, contribuindo para a descentralizacdo da
producao energeética.

Em sintese, o Brasil possui um vasto leque de alternativas a energia hidrelétrica
que podem contribuir para um futuro energético mais sustentavel e menos dependente
de grandes projetos hidrelétricos com impactos ambientais significativos que atinge o
ambiente e a sociedade de modo direto e duradouro.

Entretanto, o discurso de uma matriz energética limpa, muito propagada por
governos, tanto conservadores, quanto progressistas, escamoteiam as realidades dos
impactos situados localmente. Abraga-se uma ideia e uma nogao sustentavel, mas os
impactos situam-se nao apenas na fase de instalacdo do empreendimento, mas
temporalmente ao longo do tempo. Por meio das entrevistas obtivemos relatos que
nos permitem afirmar, de modo categérico, que os impactos nao estao estritamente
localizados ao ambiente, isto €, ao meio bidtico e abidtica, mas situa-se e se expande
no ambito social, econémico e politico.

A abordagem empresarial de Zonas de Auto Salvamento, € outra questao que
nos permitem apreender, de modo critico, pontos entre teorias e praticas. Isto €, na
teoria ter um plano de ZAS é benéfico, pois demonstra uma preocupacao do setor
privado e do Estado para cenarios criticos, nos quais o rompimento € inevitavel,
entretanto, na pratica, as informagdes sao ainda restritas e pouco publicizaveis aos
moradores.

Em cenario catastréfico questionamos, sera que, de fato, haveria tempo para
poder correr ou fugir visto que a cidade ja esta consideravelmente préxima do

barramento? As respostas dos entrevistados afirmam categoricamente que nao. Esta
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resposta reflete diretamente os acontecimentos recentes em Mariana e Brumadinho,
exemplos de cenarios tragicos e de crimes ambientais que continuam a afetar os
moradores. Muitos deles aguardam ha anos por uma resposta sobre o crime
sociotécnico ocorrido em Minas Gerais.

N&o obstante, é impossivel dissociar a nogdo de desenvolvimento econémico
com os impactos acarretados no espaco urbano e rural no municipio e em outros
adjacentes sob influéncia, conforme apontamos na secdo trés desta pesquisa.
Embora haja impactos positivos, como a geracdo de emprego e renda, muitas vezes
temporarios e concentrados em setores especificos, esses beneficios também trazem
desafios diretos para os moradores. Estes incluem o aumento dos precos dos itens
basicos, devido a demanda, e a chegada de novos residentes em busca de
oportunidades de emprego, o que por sua vez eleva os custos de aluguel na cidade.

Como foi dito pelos entrevistados, apds a conclusdo das obras e a saida do
setor de obras da cidade a mesma se tornou uma cidade fantasma. Certamente essa
visdo se da pela rapida transformagao da dindmica urbana-rural apés a conclusao do
empreendimento. Sem postos de trabalho, resta para aqueles que chegaram ir para
outro lugar, seguindo o rastro de novos lugares que o setor civil se territorializa
temporariamente para construir, o que podemos definir como transformar a paisagem
com elementos técnicos, e logo apds ir migrando de ponto em ponto, levando consigo
o ideal de desenvolvimento econdémico.

As analises conduzidas expdéem uma complexa rede de consequéncias que
transcendem os impactos imediatos, refletindo desigualdades estruturais e interesses
politico-econdmicos que frequentemente desfavorecem as comunidades mais
vulneraveis. Neste sentido, € imperativo questionar e reavaliar as praticas e discursos
que legitimam a implantacédo de grandes empreendimentos como a UHE Estreito, sob
a premissa de desenvolvimento econémico.

O ideal de desenvolvimento pode ser contrastado por aquilo que Porto
Gongalves (2005) aponta como desenvolvimento, isto €, a retirada do envolvimento
dos povos com a dindmica da cidade e do campo. A inundagcdo de areas para a
implantacdo do empreendimento implicou diretamente impactos no ambiente,
afetando o meio bidtico e abidtico, no contexto social, politico e econémico, a
desterritorializacao, isto €, a remogao de familias para dar lugar ao desenvolvimento

para geragao de energia no Sistema Integrado Nacional (SIN) trouxe ainda questdes
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salutares sobre a perspectiva de contradicdes: o desenvolvimento, isto €, essa nogao
dos Estados-nacgdes e do préprio capitalismo, acarretaram de fato desenvolvimento?

Talvez a resposta mais basica seria de que momentaneamente, durante as
obras ha a movimentacgao de dinheiro, diretamente associado aos empregos gerados,
a instalacao de novos setores que se beneficiam, como o de bens e servigos, apos a
conclusdo o que resta para o municipio € uma visao de futuro na qual a Usina
Hidrelétrica de Estreito se vé a partir das residéncias e se torna uma incognita o medo
de rompimento. Esse medo, ou seja, uma emogao, se da devido ao sentimento de
incerteza sobre aquela obra ao lado. N&o seria exagero de nossa parte apontar uma
frase: “- O perigo esta meu quintal” ...

Durante as entrevistas as narrativas, em sua maioria, apontavam para o medo
de um possivel rompimento. O rompimento significaria um desastre de grande
magnitude, tendo em vista a capacidade do reservatério. Por isso, a participagao
efetiva da sociedade, o posicionamento politico, as ag¢des dos movimentos
socioterritoriais, a universidade, as a¢des de instituicbes governamentais e o setor
privado, sdo essenciais para compreender que o medo existe devido a possibilidade
de rompimento.

O fortalecimento da comunicagdo, em uma linguagem que possibilite a
compreensao da populagado sobre os planos emergenciais nas areas sob influéncia
do empreendimento permitiria a organizagao para uma situagao drastica. Além disso,
€ preciso implementar rotas para as Zonas de Auto Salvamento, treinamento efetivo,
de modo periédico, para em uma situacdo de colapso houver a minima possibilidade
de tentativa de fuga.

Pesquisas futuras poderao discutir sobre essa questao apontando, a partir de
dados fornecidos pelo proprio empreendimento e Defesa Civil, mapeamento e
mecanismos de autossalvamento. Compreender quais sdo os pontos, isso aliando a
projecdes, visando mostrar cenarios minimos e maximos de rompimento. Esses
estudos, de modo inter e multidisciplinar, poderao fornecer subsidios importantes e
valiosos para a sociedade se preparar, em alguma medida, para os distintos cenarios.
Além disso, os governos, podem implementar cobrangas relatoriais efetivas, sobre as
barragens e publicizar a populagdo de modo que seja compreensivo, sem uma
linguagem técnica rebuscada, mas em uma linguagem que permita a compreensao e

a participacao, por meio de questionamentos.
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Compreendemos que a presente pesquisa contribui efetivamente e que ha
lacunas que poderdo ser sanadas em pesquisas futuras, ao mesmo tempo que ha
possibilidade de compreender que a partir das narrativas analisadas e dos relatérios
de Avaliacdo de Impactos Ambientais, pudemos apreender a dinamica técnica do

setor em Estreito/MA.
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