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RESUMO

E sabido que cabe ao Estado a garantia da Educagdo, conforme descricdo na Lei
Maior. Entretanto, basta somente o fornecimento da vaga escolar para garantia de
educacao? Ao Poder Executivo, em sua esséncia, cabe a propositura do modo de
como se da a transferéncia de recursos financeiros as caixas escolares. O modo que
é feito esta fundamentado em lei federal e estabelece uma série de requisitos e
documentos que devem ser preenchidos, para que a caixa escolar municipal seja
aprovada para consequente realizacao de parceria. Isto é, ha todo um processo para
obtencao dos recursos financeiros. O trabalho discorre sobre a atuagao estatal local
promovendo, de acordo com as legislagdes que regem o tema, as condi¢des para que
a Educagao, um direito social e fundamental, seja garantida, em sua esséncia, aos
estudantes. Em especifico, a analise do modo como é realizado todo o processo para
repasse dos recursos financeiros municipal para manutencdo e desenvolvimento do
ensino as caixas escolares municipais de Uberlandia-MG, relacionando a
aplicabilidade do principio da eficiéncia, um principio constitucional que rege a
Administracdo Publica. A natureza da pesquisa e o desenvolvimento deu-se, de modo
objetivo, a partir da abordagem qualitativa-descritiva, uma vez que, ndo ha
possibilidade de quantificar o tempo ideal para que o processo para recebimento de
recurso financeiro municipal seja realizado para que haja aplicagao efetiva do principio
em discussdo. Assim, € uma pesquisa basica, uma vez que nao visa apresentar um
modo inovador para que as caixas escolares recebam o recurso financeiro de modo
mais célere, mas apresentar a realidade vigente local. Delimitados os instrumentos e
fontes escolhidos para coleta de dados a legislagao, doutrinas relacionadas ao tema
proposto e estudo de caso especifico: apontamentos do passo a passo para que uma
caixa escolar municipal esteja apta a receber recursos financeiros municipais.
Desenvolvido a partir da analise de estudos de varios pesquisadores que debrucam
sobre assuntos abordados no trabalho, dentre os quais, vale ressaltar Cunha (2017),
Ferraz (2023) e Secchi (2013).

Palavras-chave: Politicas publicas. Organiza¢des da sociedade civil. Caixa escolar.



ABSTRACT

It is known that it is up to the State to guarantee Education, as described in the Major
Law. However, is it enough just to provide a school place to guarantee education? The
Executive Power, in essence, is responsible for proposing the way in which financial
resources are transferred to school funds. The way it is done is based on federal law
and establishes a series of requirements and documents that must be completed, so
that the municipal school fund is approved for the consequent partnership. That is,
there is a whole process for obtaining financial resources. The work discusses the local
state action promoting, in accordance with the laws that govern the theme, the
conditions for Education, a fundamental social right, to be guaranteed, in its essence,
to students. Specifically, the analysis of the way in which the entire process for the
transfer of municipal financial resources for the maintenance and development of
education to the municipal school funds of Uberlandia-MG is carried out, relating to the
applicability of the principle of efficiency, a constitutional principle that governs Public
Administration . The nature of the research and development took place, objectively,
from the qualitative - descriptive approach, since there is no possibility of quantifying
the ideal time for the process to receive municipal financial resources to be carried out
so that effective application of the principle under discussion. Thus, it is a basic
research, since it does not aim to present an innovative way for school funds to receive
financial resources more quickly, but to present the current local reality. Delimiting the
instruments and sources chosen for data collection to legislation, doctrines related to
the proposed theme and specific case study: step-by-step notes for a municipal school
fund to be able to receive municipal financial resources. Developed from the analysis
of studies by several researchers who address issues addressed in the work, among
which, it is worth mentioning Cunha (2017), Ferraz (2023) and Secchi (2013).

Key words: Public policy. Civil society organizations. School box.
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INTRODUCAO

Procurou-se realizar um estudo que explorasse e seguisse a legislagdo e
posicionamentos doutrinarios relacionados a politicas publicas, organizagbes da
sociedade civil e sobre caixa escolar. Discorreu-se a respeito da importancia da
aplicabilidade da primeira, a partir de alguns exemplos demonstrados, da necessidade
de compreensdo da segunda, para maior entendimento da terceira e ultima,
respectivamente. De maneira especifica, referindo-se a tratativa dada pela prefeitura

do municipio de Uberlandia-MG as caixas escolares municipais.

Ha também uma analise de leis constitucionais e normativas que embasam o que se
propde sobre os temas abordados. Para o efeito, tém sido particularmente notado o
principio da eficiéncia. As leis que regem o ordenamento juridico brasileiro e
doutrinadores que debrugam sobre o assunto. De forma particular, a Constituicao
Federal Brasileira de 1988, a Lei n°® 13.019 de 31 de julho de 2014, bem como diversas

outras legislagdes, inclusive municipais, pertinentes ao assunto.

Partindo da necessidade de embasamento cientifico para a hipotese proposta, a
metodologia utilizada para desenvolver o estudo repto foi baseada em fontes
bibliograficas, de acordo com o que descreve Gil. Dentre os estudiosos, vale ressaltar
Azevedo, Baldacci, Barcellos, Braga, Cunha, Farah, Faria, Ferraz, Oliveira, Secchi e
Violin. Todos os quais foram desenvolvidos para promover um arcabougo tedrico a
todo o assunto pois deles se retirou uma base maior para o estudo de dissertagao

produzido.

O capitulo 1 aprofunda o estudo das origens e desenvolvimento das politicas publicas,
particularmente alguns trabalhos doutrinarios sobre retrospectiva e conceitos
doutrinarios. Consequentemente, algumas das taxonomias assistidas foram
destacadas nos termos de Secchi e Cunha. E, ainda, restaram evidenciados alguns
fatos sociais, apresentados pelo gedgrafo Santos e o socidlogo Boaventura, dos

momentos em que € necessaria a aplicagao das politicas publicas.

Ja no Capitulo 2 deste estudo foi feita a analise do que sao as organizagdes da

sociedade civil e outras formas de organizagdes sociais do 3° setor e como sao
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reguladas. Desde o respaldo constitucional, passando pela analise de artigos juridicos
especificos que regulamentam o tema, até os fundamentos doutrinarios. Aponta-se,
portanto, razbes plausiveis para considerar a caixa escolar do municipio de
Uberlandia - MG, de natureza sui generis, o que sera melhor discutido no momento

oportuno.

O Capitulo 3, por sua vez, tratou das negociagdes da prefeitura de Uberlandia-MG
com a caixa escolar municipal, enfatizando os aspectos processuais do repasse de
recursos. Isto se da quando a caixa escolar € submetida a mesma regulamentagao

legal das Organizagdes da Sociedade Civil.

Pois bem, verificou-se também que existe uma obrigatoriedade legal e burocratica no
procedimento administrativo de aceitagao de recurso financeiro, que foi praticamente
inutilizado no periodo analisado (2018 & 2021). E possivel que isto seja constatado

em capitulo especifico, que trata das analises feitas.

Ao final, o estudo deixou plena e justificada a necessidade de legislagcao propria, que
apresenta as condi¢des de recebimento de recursos municipais para a caixa municipal
escolar de Uberlandia-MG. Logo, ficou evidente que era preciso apresentar um
método mais eficiente na Prefeitura de Uberlandia-MG, resultando no recebimento de
recursos financeiros de forma mais agil. Consequentemente, beneficiando o aluno,

que pode ter uma melhor assisténcia pedagogica.

Foram definidas as ferramentas e fontes escolhidas para coletar dados sobre
legislagdo, doutrinas relacionadas ao tema proposto e apontamentos do passo a
passo para que a caixa escolar municipal pudesse receber o financiamento municipal.
Além disso, houve o procedimento de coleta de dados que acompanhou a pesquisa

bibliografica por meio da seleg¢ao de leituras criticas ou reflexivas e analiticas.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi exploratéria, pois familiarizou-se com o tema
exposto por meio de consultas a fontes bibliograficas e, conforme ja mencionado,
apresentacao de maneira especifica de como uma caixa escolar recebe o recurso

financeiro.

Em relagdo aos procedimentos, foi feito, portanto, um levantamento bibliografico, uma

vez que existem diversos estudiosos que tratam do tema proposto e apresentam
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diversos posicionamentos diferentes sobre tal em sentido amplo. Além disso, também

foi realizada pesquisa documental.

Tudo isso, também, gragas a biblioteca da Universidade Federal de Uberlandia-MG e
a outras bibliotecas visitadas durante a elaboracdo do trabalho de dissertacido do
mestrado, e, a Prefeitura de Uberlandia-MG. Além disso, também foram utilizadas
outras fontes, como jornais, periédicos, por exemplo, a Internet. Com todos esses

materiais, foi realizada a organizagao das informagdes e analise dos resultados.
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CAPITULO 1 — BUSCANDO ENTENDER SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

Meétodos estruturais e politicas publicas quando bem empregadas,
determinam o equilibrio na orla educacional dum pais.

Erasmo Shallkytton (1960-.)

O interesse pela escrita a respeito deste assunto surgiu através de pesquisas que ja
vém sendo realizadas, decorrentes do assunto principal a ser discutido, em capitulo
oportuno. Dessa forma, trata-se, aqui, de uma analise dos moldes em que se da a
transferéncia do recurso financeiro da prefeitura de Uberlandia-MG para as caixas

escolares deste municipio.

Dentre outros temas, vale destacar que em meio as pesquisas realizadas para o
desenvolvimento deste trabalho, de maneira especifica, buscou-se por maior
percepcdo da importancia das politicas publicas, do porqué sua aplicacédo é
imprescindivel. Isto porque € por meio delas que se garante ao direito fundamental a

educacao, estabelecido constitucionalmente.

Nesse interim, ainda que se pensem ser dotados de alguma medida de conhecimento,
a busca por maior e melhor compreensdo de algo promove o entendimento das
limitagcbes, diante do campo vasto de estudos ja desenvolvidos sobre determinado

assunto. E, nisto, esta inclusa a seara das politicas publicas.

Esta é a razdo pela qual, a partir das leituras direcionadas sobre o assunto,
considerou-se imprescindivel dedicar um capitulo do estudo em tela para discorrer,
de modo especifico, sobre politicas publicas. Com isso, a abordagem sera descritiva
e se dara de forma geral, com inclinagdes para o que se considera adequado ao tema
do projeto de pesquisa apresentado, como ja foi mencionado, da aplicacao de politicas

publicas a gestao publica de recursos financeiros na area da educacao.

Destarte, adiante sera desenvolvida, de modo breve e objetivo, sem finalidade de
exaurir todo o tema, uma analise da origem, o que é e qual a finalidade das politicas

publicas, pois ha muitas e muitas teorias formuladas sobre tal. Dentre as quais, para
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alguns estudiosos sobre o tema, como Cunha’, sua origem, por exemplo, esta na
idade contemporanea, entre os séculos XIX e XX, periodo de emergéncia de
formacgbes tedricas e metodologicas, com abordagens sistémicas das reflexdes

desenvolvidas.

Ao passo que, para outros, sua origem esta nas sociedades civis-religiosas, ainda que
ndo fosse conhecida como politicas publicas?. Nao obstante, como atos de caridade.
Este é o estudo que se pretende neste capitulo. Entretanto, antes disto, € valida a
analise prévia, a partir da perspectiva sociolégica, do que levou a necessidade da
implementacao e exercicio de politicas publicas.
O contexto em que se desenvolvem as atividades estatais é crescentemente
dindmico. A interagdo entre individuos, empresas e outras organizagdes
nacionais e internacionais, bem como entre Estados tem-se intensificado
como consequéncia da globalizagdo das finangas e do comércio, facilitada
pela evolugdo das comunicagbes e da informatica. Essa situagdo foi-se
acelerando a partir do final da Segunda Guerra Mundial e exigindo, como

conseqliéncia, a permanente adequagao das estruturas organizacionais a um
contexto condicionado por variaveis novas ou modificadas.?

Isto é o que se vé no filme de aventura O menino e o mundo#, de direcdo brasileira,
por Alé Abreu, com langamento em 2014, que foi desenvolvido — aparentemente —
para o publico infantil. Nao obstante, sua exibicdo se faz necessaria para todos os
publicos, especialmente académicos, uma vez que, em sua esséncia, através do uso
de maneira impar e espetacular da arte desenhada, apresenta critica extremamente

criativa, como se vé explanada, a seguir.

De modo objetivo, o filme O menino e o mundo trata da histéria de um menino de zona
rural, que viveu muitas experiéncias, numa turbulenta e perigosa jornada, realizada
na tentativa de encontrar-se com o seu saudoso pai, que foi embora a procura de

trabalho.

TCUNHA, H. D. de O. Politicas publicas de ingresso no ensino superior brasileiro. Curitiba: CRV,
2017.

2 ]dem.

3SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs.) Politicas publicas; coletanea — Brasilia: ENAP, 2006, v. 1, p.
24,

40O MENINO e o mundo. Direcdo: Alé Abreu. Produtora: Filme de Papel. Sdo Paulo, 2013. 85 min.
Bobina Cinematografica.
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Durante a trajetoria do menino, dentre outras coisas, sao evidenciadas as formas de
trabalho e sua relagdo com os avancgos e desenvolvimento dos modos de produgao
capitalista, bem como, o contexto social em que os personagens estavam inseridos,
desde a agricultura familiar no campo — para propria subsisténcia — as inovagdes

tecnolégicas, que permitem exportagdo de produtos, um fato da globalizagéo.

Inicialmente, vale consignar que, ao protagonista principal do filme, poderia ser
possivel chama-lo de Tempo ou Histéria. Para finalidade deste estudo, a ele sera
atribuido aquele nome que o (a) leitor (a) sentir mais adequado, pois, dentre varios
outros sentidos que lhe sao confiados, tanto o Tempo quanto a Histéria séo

testemunhas de todas as coisas que se passam abaixo dos céus.

E, nessa experiéncia, é apresentado, em aproximadamente uma hora, a respeito de
todo o processo de evolugao de producdo, desde doméstica até transnacional, que,
em sentido geral, se demandou ao longo dos séculos. Logo, ndo ha testemunhas
melhores para confirmar os fatos que o Tempo e a Histéria. Porém, pode o leitor
questionar: qual a relacdo disso com as politicas publicas?! Neste estudo, serdo
abordadas as politicas publicas a partir da evolugdo dos modos de producao e,

consequentemente, do capitalismo.

A obra A Histéria Geral da Economia®, de Max Weber, trata justamente dessas
questbes. De modo geral, em seu estudo, ao realizar um trajeto pela historia da
economia, o socidlogo aborda os impactos resultantes, na sociedade, da evolugao dos
modos de producao, do desenvolvimento mercantil, desde a Antiguidade até o periodo

Moderno, além do surgimento do capitalismo, por exemplo®.

Veja que, por decorréncia da Primeira Revolugao Industrial, ocorrida no século XVIII,

as formas de produgao mudaram. E, por resultado desse desenvolvimento operario,

SWEBER, M. Histéria geral da economia. Centauro, 2006.

6 MENDES, T.L. Formas de produgdo, formas de organizagdo e formas de comercializagdo,
desenvolvimento local, da Antiguidade a Modernidade na obra “Histéria Geral da Economia” De Max
Weber: Breves apontamentos. Jus, Publicado em maio de 2019. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/74052/formas-de-producao-formas-de-organizacao-e-formas-de-
comercializacao-desenvolvimento-local-da-antiguidade-a-modernidade-na-obra-historia-geral-da-
economia-de-max-weber>. Acesso em: 25 set. 2021
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no filme Tempos Modernos’, vé-se uma critica ao modo de producdo acelerado, em
razao da implantacdo do uso maquinario na produgao, como exemplo o Fordismo, que
foi influenciado pelo Taylorismo. Em linhas gerais, de acordo com Santana e
Nascimento®, o Fordismo “possibilitou a produgdo em massa, e dessa forma,
possibilitou uma maneira de se obter grandes quantidades de algum produto

padronizado”.

Vale ressaltar, nesse momento, a compreensao obtida quanto a abordagem que é
feita a despeito do Capitalismo, nos moldes apresentados pelo filme supracitado. Em
razao de cada vez mais aprimoramento e desenvolvimento tecnoldgico das maquinas,

houve e ha menos necessidade da mao-de-obra humana.

Isto €, no mundo contemporaneo e globalizado, em que se visa ao maximo de lucros
e ao minimo de despesas, ha em diversos setores industriais, maquinas robotizadas
de montagem de veiculos, por exemplo, que em tempo integral, vinte e quatro horas
por dia e sete dias por semana, ndo cessam de produzir. Além disso, tal producéo

gera quantidades bem mais significativas que se fosse o homem executando-o.

Para alguns poucos, que concentram a riqueza, esse fendmeno é extasiado. Ao passo
que, para outros, preocupante. Sao varias as consequéncias decorrentes desta acao
que, dentre muitas outras, foram elencadas no filme O menino e 0 mundo: agressao
ao meio-ambiente, decorrente de derrubadas e queimadas de florestas, poluicdo das

aguas e do ar, pelas industrias.

Tudo isso, em razdo do uso exagerado dos recursos naturais, que nao tem sido
compensado na mesma proporg¢ao, por exemplo, haja vista as fortes mudancas
climaticas e o descongelamento das geleiras. Assim, ha politicas publicas em prol da

diminuicao destas mazelas ao meio-ambiente.

7 Filme Tempos Modernos — Charlie Chaplin. YouTube, 06 de julho de 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=3tL3E5flZis. Acesso em 25 set. 2021.

8 SANTANA, G. A; NASCIMENTO, C.O. Evolugao histérica dos sistemas de planejamento e
controle de producgo: um estudo bibliografico. Disponivel em:
<https://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/EVOLU%c3%87 %c3%830%20HIST%c3%93RICA
%20D0S%20SISTEMAS%20DE%20PLANEJAMENTO%20E%20CONTROLE%20DE%20PRODU%c
3%87%c3%830%20UM%20ESTUDO%20BIBLIOGR%c3%81FICO.pdf>. Acesso em: 25 set. 2021


http://www.youtube.com/watch?v=3tL3E5fIZis
http://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/EVOLU%c3%87%c3%83O%20HIST%c3%93RICA
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Outra consequéncia decorrente da produgdo exagerada € o consumismo doentio-
obsessivo gerado na sociedade, em razdo do uso abusivo da publicidade, também
causando muita polui¢do do solo, polui¢cao visual e sonora, por exemplo, nos centros

urbanos.

Diante deste colapso, depreende-se que, nestas circunstancias, o futuro do planeta
Terra e dos seus habitantes, esta em decadéncia, ruinas, crise. Nao obstante, para
além disso, ha ainda que se falar nas questdes sociais, que € uma fatia do abrangente
tema dos direitos sociais, dos direitos humanos e dos direitos e garantias
fundamentais.
As organizacdes estatais reagiram tardiamente ou ndo se modificaram em
face das novas circunstancias. O resultado foi uma deterioracdo de sua
capacidade de resposta as necessidades e aos anseios da populagao € um
correlato declinio de sua credibilidade. No a&mbito publico, registrou-se,
ademais, um desejo crescente de participagdo democratica nas decisbes
estatais, na sua implementacdo, no seu controle e nos seus beneficios. A

telematica (comunicagdes + informatica) permitiu fortalecer a transparéncia e
o conseqliente controle social das agdes do Estado®.

O premiado média-metragem Milton Santos - Por uma outra globalizagdo, de Silvio
Tendler, foi produzido em 2004 e também € um dos materiais de estudo inicial para
desenvolvimento deste trabalho. Oportuno consignar que foi realizada a analise do
video editado para fins didaticos, fornecido pelo canal do YouTube

videosgeodidacos.

Neste filme, sdo apresentados os estudos do saudoso gedgrafo Milton Santos, no que
se refere a globalizagcdo no mundo contemporéaneo, seus impactos e desdobramentos,
bem como as possibilidades futuras de globalizagcado a partir dos movimentos sociais

e culturais.

Globalizagdo. Um cancer ou o remédio? Da observacao do filme Milton Santos - Por
uma outra globalizagéo, tal globalizacdo é bem-vinda ou rejeitada, a depender do
ponto de vista de analise do tema. Neste trabalho, a abordagem a ser desenvolvida

quanto a globalizagdo, dentre varios outros existentes, € no sentido de apresentar

9 SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs.) Politicas publicas; coletanea — Brasilia: ENAP, 2006, p. 26.
0 Documentario o mundo global visto do lado de cd — Cortes para fins didaticos — Milton Santos.
YouTube, 01 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY. Acesso em 17 dez. 2021.


http://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY
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alguns dos maleficios que sua aplicagdo tem implicado, com énfase no desemprego,
aumento dos pregos e reducdo de renda, além das impressdes em relagdo ao
comportamento da sociedade contemporénea, diante desse mal. Logo, nhas mesmas
perspectivas de compreensdo do professor Milton Santos, passa-se a tratar a

globalizagdo como globalitarismo".

Nao restam razbes para justificar o porqué desta posicédo que, dentre varias outras
plausiveis, vale considerar, a localizagdo geografica em que se encontra inseridos: na
Ameérica do Sul. Isto corresponde a determinada populagao que foi e é explorada, ao
longo dos estagios da globalizagdo. De acordo com Bento (2021), tais paises
explorados séo os:
[...] paises de industrializac&o recente, dentre eles estéo o Brasil, a Argentina,
México, Africa do Sul, India, Indonésia, Tailandia, Malasia, Cingapura, Coréia

do Sul e China. Sao para estes paises, que as corporagdes transnacionais
tém se deslocado hoje, com grande nimero de filiais'2.

Assim, para fins de contextualizagcdo, em primeiro momento serdo apresentados,
breve e objetivamente, os processos de evolugdo da globalizagdo, em busca de
compreensao, com reflexdes criticas e indagagdes a respeito de algumas das mazelas
decorrentes de sua atuagdo. Nesse sentido, o primeiro movimento registrado por
globalizagao, para alguns estudiosos, foi decorrente da expansédo maritima europeia

e consequente colonizac&do da atual América, por exemplo.

O conquistador ndo vinha para catequizar, converter ao cristianismo, mas
para obter riquezas. O eldorado seria o depdsito, sobretudo de ouro e prata,
de pedras preciosas. A falta desses, como se deu com os primeiros visitantes
- caso de Colombo e seus companheiros -, apelava-se para submeter seus
povos, reduzindo-os a escraviddao. Em contato com astecas, maias e incas,
foi possivel ao espanhol realizar saques vultosos, que inundaram de ouro e
prata a Europa ocidental, provocando ali a revolugdo dos precos, objeto de
muito estudo valioso's.

" “Milton Santos foi um critico severo da globalizagdo chegando a refletir sobre uma outra globalizagao,
denunciando aquilo que denominava de globalitarismo” por Maria Adélia Aparecida de Souza (Santos;
2005, p. 251).

2BENTO, G. R. A corporagao multinacional e o estado: o crescente papel das grandes companhias
multinacionais na esfera politico-econdmica de uma nag¢ao. Santa Catarina, 2016, p. 59. Disponivel em:
http://tcc.bu.ufsc.br/Economia293479. Acesso em: 30 set. 2021.

13 |GLESIAS, F. Encontro de duas culturas: América e Europa. Publicado em abril de 1992.
Disponivel em:< https://www.scielo.br/j/lea/a/Cy6CSJcWShQPxJDcMs76wpm/?lang=pt>. Acesso em:
28 set. 2021.


http://tcc.bu.ufsc.br/Economia293479
http://www.scielo.br/j/ea/a/Cy6CSJcWShQPxJDcMs76wpm/?lang=pt
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Nesse primeiro momento, ja identificada a agressao sofrida por estes nativos, uma
vez que, conforme indicado no documentario consultado para desenvolvimento desta
pesquisa, “70 milhdes de pessoas foram exterminadas e cerca de duas mil linguas
desaparecidas”'. Os alienigenas ignoraram a forma de organizagéo politica ja
existente das populagdes indigenas e africanas, por exemplo, assim como suas
culturas e religides. Além de tudo isto, dentre outros abusos ocorridos, saquearam as

riguezas naturais destas terras.

Um segundo momento da globalizagdo, mais precisamente, nos séculos XIX e XX,
ocorreu com a “fragmentacgdo dos territorios”'®, em raz&o das revoltas e revolugées
ocorridas. Disto depreende-se a formacao de lutas e movimentos sociais em prol da
busca pelo humanismo com as liberdades fundamentais, por exemplo, ocorrido nos
paises de Primeiro Mundo. Isto é, objetivavam desvincular-se das imposi¢oes
religiosas, por exemplo, a partir de questdes filoséficas e novas concepgdes de moral.

Para muitos estudiosos, é neste momento que surgem as politicas publicas’®.

E, neste momento, deu-se um ‘boom’ da globalizagdo que atua nos paises outrora
colonizadores, agora denominado mundo desenvolvido, com a industrializagao,
emergindo os comerciantes — em outro momento chamados de burgueses — que
influenciam nas questdes ndo somente econdmica, mas ainda, sociais. Ao passo que,
nos paises colonizados, agora paises subdesenvolvidos, houve a transfiguracao do
regime escravocrata para os moldes trabalhistas, ndo obstante, ainda em condi¢des

de muita dependéncia socioeconémica daqueles, como se vé adiante.

Os terceiro e quarto estagios da globalizagdo, para outros, sdo marcados,
inicialmente, pela dualidade do capitalismo e socialismo. Apds a terrivel 22 Guerra
Mundial, intensificou-se a interligacdo entre os Estados e, nesse sentido, foram

realizados avangos na area do transporte, comunicagéao, tecnoldgica, armamentista e

4 Documentario o mundo global visto do lado de cé — Cortes para fins didaticos — Milton Santos.
YouTube, 01 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY. Acesso em 17 dez. 2021.

5 Documentario o mundo global visto do lado de ca — Cortes para fins didaticos — Milton Santos.
YouTube, 01 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY. Acesso em 17 dez. 2021.

6 CUNHA, H. D. de O. Politicas publicas de ingresso no ensino superior brasileiro. Curitiba: CRV,
2017.


http://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY
http://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY
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robdtica, por exemplo. Entretanto, conforme demonstrado na obra cinematografica em
estudo, ainda assim, aumentava a discrepancia entre os paises em desenvolvimento,

ao Norte, e os paises em situagdes miseraveis, ao Sul.

A questdo, sem compreensao para muitos, €: por que quanto mais ha avancgos
cientificos, que podem proporcionar melhor qualidade de vida e, garantia e eficacia
dos direitos e garantias fundamentais, a exemplo da dignidade para todos os seres

vivos, milhdes ainda estdo em situacdes de extrema miséria?

Dentre as razdes para tais deslocamentos — das fransnacionais -, esta a
vantagem em termos de diminui¢cao de custos, de se transferir industrias com
alto grau de formacao de poluentes, para paises em que a legislagéo a este
respeito ndo existe, ou entdo é flexivel aos interesses das corporagdes
empresariais. A ideologia por tras destes fatos foi claramente traduzida no
Memorando do Banco Mundial, elaborado por Lawrence Summers, que
justifica a concentragao de atividades poluentes no Terceiro Mundo como
forma de elevar o bem-estar mundial, pois assim haveria uma redistribuicao
da renda mundial em favor daqueles que estivessem dispostos a poluir mais,
em troca de maior crescimento econdmico no curto prazo. Um segundo
motivo para os deslocamentos das transnacionais, seria a
desregulamentacao trabalhista nestes paises, cada vez mais acentuadas e
recorrentes, como inexisténcia de sindicatos com poder de persuasao®’.

E sabido que ocorreram movimentos sociais autdnomos, a exemplo da Bolivia,
Argentina e Brasil, nos anos 2000, aproximadamente, para a nao privatizagao de
empresas e dos servigos estatais, em nivel de exemplo. As transnacionais,
responsaveis por induzirem tais decisdes politicas, por exemplo, escapavam do
controle do Estado e, em seus comportamentos, nao tinham qualquer
responsabilidade moral, sequer social. Até porque tais transnacionais tinham grande
poder de influéncia sobre os Estados do ‘Terceiro Mundo’. Nesse sentido, Bento'®
assevera que:
[...] aprofundou a polarizagdo do mundo, da distancia entre os paises situados
no oligopdlio e os paises da periferia; criou ‘zonas de baixos salarios’ e de
reduzida protecdo social com a ajuda do Estado. Para os Estados, a
desregulamentacgéo financeira deixou suas economias mais dependentes dos
investimentos externos para prover capital necessario para sua propria
manutencado, também intensificou a suscetibilidade as crises externas, e
aumentou a pressao tanto externa quanto internamente ao pais, para que

estes liberem seu mercado financeiro e monetario em favor das operacoes
financeiras.

7”BENTO, G. R. A corporagao multinacional e o estado: o crescente papel das grandes companhias
multinacionais na esfera politico-econdmica de uma nag¢ao. Santa Catarina, 2016, p. 59. Disponivel em:
http://tcc.bu.ufsc.br/Economia293479. Acesso em: 30 set. 2021.

8 |dem, p. 6-7.
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Desta leitura, compreende-se que as consequéncias foram graves: por intermédio da
globalizagdo, as transnacionais desorganizaram os territorios, quando da exploragéo
de mao-de-obra barata em paises de terceiro mundo, causando, dentre outros,
desemprego crescente, aumento de pobreza, queda do salario médio, fome e
desabrigo generalizado.
O surgimento de novos atores € 0s movimentos sociais sdo exemplares
nesse sentido. No Brasil, sua emergéncia esteve estreitamente vinculada a
falta de demandas, em sua maioria sociais, negadas pelo Estado. E sua
articulacao foi determinada mais pela auséncia, impossibilidade de utilizagao

ou descrenga nos canais instituidos de representagdo politica, do que
propriamente politica®®.

Dai representantes dos interesses comerciais a nivel global, novamente, entram em
cena, considerando o desemprego e pobreza como algo natural, sob o argumento de
que € necessaria, dentre outros, a privatizacdo de estatais, para gerar mais
globalizagéo, que gera mais desemprego. E isso se torna um ciclo vicioso, ou melhor,

uma metastase?.

A partir desta perspectiva de que a globalizagdo nao esta para o bem comum —
“limitada a uma fabula”> — mas para enriquecimento de alguns a custa de
desemprego e miséria de outros — a globalizagdo real, ou melhor, “como
perversidade”?? —, é que Milton Santos deixou a mensagem para que se abrissem os
olhos a fim de que estejam voltados para uma outra globalizagéo. Isto € um desafio
dado no sentido de gerar um mundo diferente, ou seja, nao repetir o que o sistema de

poder, ao Norte, tem feito.

Mas, o que causa bastante estranheza e incbmodo é que diante das barbaridades

vivenciadas, dentre varias outras que ndo vem ao caso, a reagao da populagao

9 LOBATO, L. Algumas consideragdes sobre a representagdo de interesses no processo de formulagdo
de politicas publicas. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs.) Politicas publicas; coletanea — Brasilia:
ENAP, 2006, v. 1, p. 300/301

20 Documentario o mundo global visto do lado de ca — Cortes para fins didaticos — Milton Santos.
YouTube, 01 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY. Acesso em 17 dez. 2021.

21 Documentario o mundo global visto do lado de ca — Cortes para fins didaticos — Milton Santos.
YouTube, 01 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY. Acesso em 17 dez. 2021.

22 Documentario o mundo global visto do lado de ca — Cortes para fins didaticos — Milton Santos.
YouTube, 01 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY. Acesso em 17 dez. 2021.


http://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY
http://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY
http://www.youtube.com/watch?v=5Qwg8Y0SDDY

33

contemporanea, ao menos brasileira, ndo € de se unir e realizar movimentos em prol
de melhoria de vida, de nio privatizacdo de mais empresas estatais e de diminuigao
de altas cargas tributarias e inflacionarias, como se fazia nos anos 2000. E, neste
entendimento, é por isto que o Estado faz o minimo, ao publico necessitado, por meio

das politicas publicas.

E neste sentido que, em primeiro momento de fala, na aula ministrada pelo professor
Boaventura de Sousa Santos??, realizada na XXXVI Semana Galega de Filosofia —
Aula Castelao, em Pontevedra, Espanha, em abril de 2019, neste ponto, bastante

critico-reflexiva, o professor faz analise global, de alguns fatos.

Dentre os quais, vale ressaltar, a ‘ditadura e fragilidade da democracia’, a partir da
observagao de que ha contradi¢do de haver paz na Europa, o lugar de, segundo ele,
tomadas de decisdes politicas mais violentas do mundo, que resultaram em milhdes
e milhdes de mortes decorrentes de guerras, ditaduras e invasdes as outras nagdes.

Nesta perspectiva, como se vé, com apresentacao de alguns fatos historicos, adiante.

Destacou-se que no século XX, o mundo estava concentrado na Europa. Nesse
momento histdérico, havia revolucdo e movimentos de reformismo, em busca de
transformacgdes para uma vida melhor. O socidlogo ressalta, ainda que, tais agdes nao
pensavam em democracia, pois era algo intrinsecamente relacionado aos ricos, aos

proprietarios.

Nesse interim, eram excluidas as mulheres, os imigrantes, os trabalhadores e os
jovens, por exemplo, importantes personagens a quem atualmente sdo destinadas
politicas publicas. Nao obstante, essas minorias lutaram (e lutam) e expandiram o

sentido dado, até entao, a democracia.

Com o passar dos tempos, este modelo de democracia entrou em crise e passou a
ser criticado por outros paises. Entretanto, € informado pelo professor que, os Estados
de Portugal e Espanha, ainda em posicionamento retrogrado, aceitavam a ideia de

que a democracia era compativel com o capitalismo.

23 SANTOS, B. de S. O fim do império cognitivo: a afirmag&o das epistemologias do Sul. Auténtica,
2019.
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O estudioso vé ai uma antinomia, uma vez que a democracia tem por principio a
soberania popular, enquanto capitalismo € a acumulagdo infinita, implicita na
exploragdo de muitos. Logo, para o professor em questdo, ndo ha possibilidade de
haver a soberania popular em um mundo capitalista. Diante desta tensdo, houve a
manutencido de uma democracia com muitos direitos sociais, denominada de Social-

Democracia.

Ainda de acordo com o professor Boaventura®*, havia direitos sociais na Europa
porque havia comunismo e, mesmo com a observancia de algumas falhas, havia
também coisas positivas, tais como educacdo e habitagdo gratuita, mas sem
liberdade. Entretanto, com a queda do muro de Berlim, em 1989, se vive em contra
reformismo, pois, com isso, também caiu o ideal revolucionario e a democracia

comeca a perder vinculo social.

Dessa forma, para ele, no século XXI, esses modelos de revolugao e reformismo n&o
estdo presentes nas Agendas dos Estados. Ha um contrarreformismo que visa cortar
as aspiracdes dos direitos sociais, que faz ajustes para tempos piores, fazendo as

pessoas acreditarem que se nao houver alternativa, ndo ha resisténcia.

O estudioso disserta ainda que, o mundo ocidental, por sua vez, junto com os EUA
permitiu que a democracia desse mais direito as pessoas, para mostrar que o
capitalismo era melhor que o comunismo, uma vez que, aquele proporcionava bem-
estar com liberdade. Consoante o ministrante, esse foi o jogo da Guerra Fria. Em
decorréncia disso, o capitalismo, a partir de 1989, passa a ser mais agressivo, pois,

se manifesta de modo diverso.

Buscando aplicar a tese de Kant, do Estado Universal, as pessoas tém direito a viver
em um mundo de “cosmopolitismo transnacional”’, ou seja, com a ideia de que a
dignidade da pessoa humana transcende as fronteiras. Para o professor, intrinsecos

a isto existem dois valores: capitalismo financeiro global e internet, que pregam a nao

24 SANTOS, B. de S. O fim do império cognitivo: a afirmag&o das epistemologias do Sul. Auténtica,
2019.
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existéncia de fronteira para entender que nao se vive sem fronteiras. Mas, pelo

contrario, ha aumento dos muros, segundo o estudioso.

O professor questiona: se vive em muros ou globalizados? Conclui que nas duas
coisas. E, nisto, € demonstrado que ha ambivaléncia. Leva a reflexdo de que se vive
sem fronteiras, mas ha muros marcados nos corpos dos que tentam migracéo, por
exemplo. Desde quando os portugueses e espanhodis discutiram sobre a
regulamentagao do mar, restou esclarecido que o direito de comércio tinha prioridade

sobre o direito de soberania.

Logo, as fronteiras s&o formadas e desmanchadas de acordo com os interesses
comerciais de quem tem poder para tal. Em seus estudos, resta esclarecido que as
fronteiras sao instrumento de geopolitica, mas também de manipulagao da sociedade,
pois interferem no modo de ser e viver e, fazem com que se identifique com algo que

foi imposto e criado para tal.

Ressalta que, no presente, ainda existe tal fato, que enseja em alguns
desmembramentos. Usam o argumento de que as fronteiras estdo para que haja
coexisténcia pacifica entre os estados, para que n&o haja conflitos, mas sim,
regulados pelo Estado. Dentre varios casos ocorridos, vale consignar: a partilha da
Africa no final do século XIX para que os recursos naturais africanos pudessem ser
legalizados na Europa. Disto se depreende que a paz da Europa foi a custa das

guerras na Africa.

Em segundo momento do discurso, o professor menciona que a estabilidade das
fronteiras é no lado ocidental e ndo oriental. Criam guerras e paz, de maneira artificial,
pelas Nacdes Unidas, para obtencao de seus proprios interesses. Outros exemplos:
EUA e Alemanha; o Acordo da Sociedade das Nagdes; quando no Império Otomano,
transferiram milhdes de pessoas (cristdos da Turquia para Grécia e islamicos da
Grécia para Turquia), em razao da religido, “como se gados fossem”. Tudo isto, sem
levar em consideragao os vinculos afetivos, de trabalhos etc. Tudo destes povos foi

destruido, pois foram segregados, o que nao € motivo de orgulho.
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Outro exemplo dado por Boaventura®® é a Fronteira da Amazonia, ‘protegida’ pela
seguranga dos EUA. Na América Latina, em raz&o da rivalidade entre EUA e China,
quem paga a conta é a Venezuela, pais de Terceiro Mundo, que esta quase totalmente
destruido. De todos estes exemplos, o professor considera que as fronteiras radicais
dominam as sociedades, pois as cegam, quando levantam a bandeira de quem é
gente e quem nao é, de quem tem direito e quem néo tem, de quem é descartavel,
sub-humano, criminosos; quando determinam quem nao merece protecao dos direitos
humanos. Quais sejam: negros, escravizados, indigenas, mulheres, em nivel de

exemplos. Todos, sem excecdo, alvos de politicas publicas.

Enfatiza-se que a mae de todas as fronteiras é a fronteira da humanidade e da sub-
humanidade, que tem a capacidade de permitir que haja uma sociedade metropolitana
e desenvolvida, ao passo que ha a sociedade colonial, da destruicdo. Para ele, a

criacao de tudo isso se deu pelo capitalismo, colonialismo e pelo patriarcado.

Como exemplo, é oportuno considerar o fato histérico registrado na Biblia%®, em que
0 povo hebreu, outrora escravizado pelos egipcios, recebeu a promessa divina de irem
e conquistarem a terra prometida. Ocorre que esta terra ja tinha habitantes e, por meio
de uma provavel guerra, houve a ‘invasao’ do povo israelita aquele lugar. Disto
depreende-se que essa questdo levantada pelo professor, de fronteiras da
humanidade, nédo € de tempos presentes, mas, desde quando se tem entendimento

da existéncia da humanidade.

Destarte, o professor, que tem formagao marxista, considera que, além do capitalismo,
o colonialismo e o patriarcado, também sdao dominagbes que negam, de forma
ontoldgica, a humanidade plena do outro, pois nao dao igualdade e cidadania para o
outro. E ai esta a critica do professor, a partir das epistemologias do Sul, que sédo os
procedimentos que visam validar os conhecimentos produzidos nos movimentos e nas

lutas sociais, contra o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado. Pois, para ele, isto

25 SANTOS, B. de S. O fim do império cognitivo: a afirmag&o das epistemologias do Sul. Auténtica,
2019.

26 BIBLIA. A Biblia Sagrada. Traduzida em portugués por Jodo Ferreira de Almeida. Revista e
Atualizada no Brasil. 2 ed., em letra gigante. Barueri, SP: Sociedade Biblica do Brasil, (SBB); Sao Paulo,
SP: 1996.
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enriquece o modo de ver o mundo, enquanto da forca ao conhecimento de quem esta

na luta, principalmente, por exemplo, contra o racismo e a xenofobia, dentre outros.
A matriz marxista, que agrega outras contribuigbes, tém procurado avangar
na compreensdo do campo de formulagdo de politicas publicas, frente a
frente com o relacionamento Estado/sociedade, principalmente através do
aprofundamento da andlise do Estado capitalista, buscando superar a visao
classica em que esse representaria exclusivamente os interesses da classe
dominante. Mesmo que essa visdo esteja ainda bastante presente na
literatura latino-americana, refletindo, portanto, caracteristicas de um
capitalismo em que o Estado tem sido mais restrito que nos paises centrais,
ja se reconhece, principalmente a partir do debate com o corporativismo, que
a dinamizacgao e a setorizagdo em formagdes como a nossa indicam também
um aumento da complexidade do papel do Estado e a conseqlente presenca

de interesses diversos, ndo diretamente identificados com os interesses de
classes?’.

Em sua apresentagdo, o estudioso considerou, ainda, a crise dos refugiados na
Europa: jovens esclarecidos s&do mantidos em campos de internagdo, ou seja,
“prisdes” fakes, enquanto, ao mesmo tempo, a Europa precisa de jovens para garantir
a seguranca social. Este € um comportamento contraditério, ja que tal continente esta

assombrado com o regresso do colonizado, outrora visto como escravizado.

A este respeito, vale consignar a minissérie Collateral?®, escrita por David Hare e
dirigida por S.J. Clarkson, langada pela rede de streaming Netflix, em 2018, que retrata
como ponto principal esta questao cronica vivenciada, atualmente, pela Europa: a
imigragao ilegal. A trama esta centrada na investigagdo do assassinato de um
entregador de pizza chamado Abdullah Asif (Sam Otto) que € mais um imigrante sirio
a chegar na Inglaterra ap6s fugir da guerra em seu pais. Vale a pena assisti-la, em
razao da critica feita ao sistema governamental europeu quanto a lida com a imigragao

ilegal.

Além disso, Boaventura de Sousa Santos ressalta também que, no Brasil, com o
governo vigente a época do seu discurso, o capitalismo ficou mais agressivo e,
consequentemente, aumentou o colonialismo. Isto € visto no exterminio dos jovens

negros, nas periferias, e no aumento do feminicidio, que sao apenas alguns exemplos.

27 LOBATO, L. Algumas consideragdes sobre a representagdo de interesses no processo de formulagdo
de politicas publicas. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs.). Politicas publicas; coletanea —
Brasilia: ENAP, 2006, v. 1.

28 Minissérie Collateral. Netflix, 2018. Disponivel em: https://www.netflix.com/title/80185171. Acesso
em: 08 nov. 2021.
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O jornal Brasil de Fato noticiou, por exemplo, que “no estado gaucho, s6 no més de
abril de 2021, houve um aumento de 55,6% em feminicidios em comparagdo com o
ano passado (2020)”. Ainda, de acordo com o0 G1 SP e Globonews
Em 2018, os negros representaram 75,7% das vitimas de homicidios.
Segundo o estudo, a discrepancia entre as taxas de homicidio dos dois
grupos significa que para cada individuo ndo negro morto em 2018, 2,7

negros foram mortos. Em Alagoas, para cada ndo negro vitima de homicidio,
morreram 17 negros?°.

O estudioso reforca que é preciso articular lutas, contra o capitalismo, o colonialismo
e o patriarcado, apoiar as organizag¢des sociais, apoiar os imigrantes, os que séo
vitimas de segregacao, incluindo-os. Para ele, ainda, a resisténcia a dominacgéo esta
fragmentada, os partidos e os movimentos ja existentes ndo sao capazes de articular
esta luta. E destacou que a democracia liberal ndo vai continuar a se manter, pois

exige que o dinheiro interaja com a democracia.

O professor ainda se questiona se as culpas pelas mazelas existentes, a nivel global,
sdo, de fato, decorrentes da globalizagcdo, do sistema capitalista ou dos que o
representam, que a principio eram dotados de boas intengdes e com acesso ao poder,
corromperam-se? Com muitas limitacbes, €& plausivel considerar que,
independentemente do sistema aplicado (patriarcal, capitalista, comunista,
monarquico, etc.), seja ele qual for, restara corrompido e ndo atendera seus ideais e
finalidade ultima, haja vista que estdo a depender da vontade de o homem aplica-lo
de forma pura, sem uso de manobras para beneficio de alguns em detrimento da

exploracéo de muitos.

O dramaturgo romano Titus Maccius Plautus (254 a.C. — 184 a.c.)* escreveu, em uma
de suas pegas, homo homini lupus, que tem por interpretagcdo, que o homem esta
inclinado para ganancia, ao fazer uso de manobras, até mesmo abominaveis, com o

proximo, que vao beneficiar somente a si e aos seus. E nisto, pode-se incluir, ndo

29 ACAYABA, C.; ARCOVERDE, L._Assassinatos de negros aumentam 11,5% em dez anos e de ndo
negros caem 12,9% no mesmo periodo, diz Atlas da violéncia. G1 SP, Sado Paulo, 27 de agosto de
2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/08/27/assassinatos-de-negros-
aumentam-115percent-em-dez-anos-e-de-nao-negros-caem-129percent-no-mesmo-periodo-diz-atlas-
da-violencia.ghtml>. Acesso em: 08 nov. 2021.

30 PLAUTO. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Plauto. Acesso em 08 nov. 2021.
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somente os sistemas politicos, mas ainda, o econémico, o religioso, o educacional,

dentre muitos outros.

Disto, conclui-se que, conforme passam os tempos, mudam as formas de opresséo.
Antes, a escraviddo era fisica, hoje, ha escraviddo da mente. Desta observagao é
plausivel identificar que, sem analise profunda (que se faz necessario),
aparentemente, a populacdo contemporanea ndo se encontra no estado de boas
condi¢des e ndo gozam com eficacia dos seus direitos e garantias fundamentais, bem

como de suas liberdades, por exemplo.

Entende-se, em sentido conclusivo desta parte introdutéria do capitulo, que tudo isto
foi necessario ser demonstrado para melhor entendimento do (a) leitor (a) sobre o
porqué da importancia de haver politicas publicas, em varios segmentos sociais.
Assim, a politica publica esta para, dentre varios outros, auxiliar o meio-ambiente, a
mulher, a pessoa que € imigrante, a pessoa jovem, a pessoa negra, a pessoa idosa,
a pessoa com deficiéncia, a pessoa indigena, a crianga, por exemplo. Logo, passa-se

a analise do tema em observacéo.

1.1 A ORIGEM DAS POLITICAS PUBLICAS

Mediante as leituras realizadas até aqui a respeito de politicas publicas, identificou-se
que nao ha uma preocupacdo dos estudiosos do tema em fixar um vocabulario
comum, isto €, um pensamento teodrico-metodoldgico em consonancia. Pelo contrario,
ha um leque vasto de teorias sobre o assunto, apesar de seu despertar de modo
cientifico ser um fendbmeno relativamente recente, dos ultimos 60 anos. Dentre os
varios estudiosos mais famosos que se debrugam sobre tal assunto, destacam-se,
como desbravadores, David B. Truman, com a obra The governamental process

(1951) e Daniel Lerner e Harold D. Lasswell, com o livro The policy sciences (1951)3.

31 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013.
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Disto depreende-se que é a partir do ponto de vista do sujeito que se debruga sobre
o assunto que ha o desenvolvimento de seu conhecimento, ha formulagdes de
hipéteses, ou seja, o desenvolvimento de sua teoria. Isto se da com o dialogo
comparativo com outros doutrinadores, denominado de “confronto interativo”, como
visdo de mundo e a redefinicdo da realidade, através dela observada, com destaque

para a construcdo de conceitos®.

Dada esta observacao, vale ressaltar que ha varias teorias formuladas quanto a
origem das politicas publicas. Dentre as quais, € importante considerar as teorias de
protecdo social, de politicas sociais e de assistencialismo, como se V&,

respectivamente

A primeira teoria explicada pelo referido autor possui uma maior preocupagao
historiografica, mas pouca densidade de conteudo. O aspecto principal para
esse modelo é a "protecdo social", e tem como escopo destacar mais a
evolugao das politicas do que diz continuidade de suas trajetérias. O periodo
histérico analisado por essa teoria surgiu na Inglaterra com as Poor Laws de
1601 e se estendeu até o plano Beveridge.

A segunda corrente tedrica contém muito mais conteudo conceitual que a
anterior, fundamentando-se na ideia de “politicas sociais". Os seus
pensadores usam o conceito de politicas sociais indiferenciadamente com o
de welfare state, visualizando uma continuidade e evolugao dessas politicas.
As politicas para esse modelo surgiram nos ultimos trés decénios do século
XIX, com o nascimento e desenvolvimento da massificagdo do processo
democratico.

Por fim, existe uma terceira posi¢ao sustentada por autores mais recentes,
como, por exemplo, Mishra (apud FIORI. Disponivel em:
<www.iea.usp.br/artigos>. Acesso em: 10 fev. 2010. p. 4) que defende que
as politicas sociais (principalmente o welfare state) se desenvolvem a partir
da segunda grande guerra, e tem como ponto de partida o plano Beveridge33.

A formulagao da origem das politicas publicas depende do contexto social e historico
em que estao inseridos ou vocacionados os estudos do pesquisador. Logo, a politica
publica é discutida a partir do ponto de vista ou do contexto histérico de quem faz a

analise.

Trata-se de um fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisbes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagbes e modificagdes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e visdes

32 REIS, J. C. O Desafio Historiografico. FGV: Rio de Janeiro, 2010.
33 CUNHA, H. D. de O. Politicas publicas de ingresso no ensino superior brasileiro. Curitiba: CRV,
2017,
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dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. A
finalidade ultima de tal dindmica — consolidagao da democracia, justiga social,
manutenc¢ao do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador
geral das inumeras agbes que compdem determinada politica. Com uma
perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela € um sistema de
decisdes publicas que visa a agbes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida
social, por meio da definigdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da
alocacgdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos3.

Secchi, por sua vez, ao tratar as politicas publicas de maneira inovadora e bem
didatica, em sua obra Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos, sem apegar-se a um determinado momento histérico, apresenta que as
politicas publicas “nasceram para ajudar no diagndstico e no tratamento de problemas
publicos, assim como a medicina o faz com problemas do organismo e a engenharia,
com problemas técnicos”®. Logo, a politica publica esta para apresentar solugdes

diante dos problemas encontrados.

1.2 MAS, AFINAL, O QUE SAO AS POLITICAS PUBLICAS?

1.2.1 Diferenga entre politicas de estado, politicas governamentais e politicas

publicas

Muitos fazem confusdo no momento de apresentar a definicdo de politicas publicas e
acabam misturando com o conceito de politicas de estado e de politicas
governamentais, até mesmo por, dentre outras razdes, ser o estado, o principal
responsavel pela execugao das politicas publicas, embora elas nao se limitem s6 a
ele. Para fins de didatica, primeira sera esclarecida a diferenca entre politicas de

estado e politicas publicas, a seguir.

34 SARAVIA, E. Introdugdo a teoria da politica publica. IN: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs.)
Politicas publicas; coletanea — Brasilia: ENAP, 2006, v. 1, p. 28-29.

35 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013.
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1.2.1.1 Diferencga entre politicas de estado e politicas publicas

De forma objetiva, “a politica de estado é género do qual as politicas publicas sé&o
espécies”, isto €, aquela esta para aplicagdo do que emana a constituicdo do povo
de um determinado pais, por exemplo, ao passo que, as politicas publicas sdo as
ferramentas utilizadas para que o mandamento constitucional seja garantido. Isto se
da independente dos representantes do governo vigente, ou seja, independe de quais

partidos politicos estejam governando o pais.

Para maior compreensao, em carater de exemplo, pode-se mencionar que, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19883%, no Titulo Il — Dos Direitos
e Garantias Fundamentais, no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, em seu artigo 7°,
esta previsto “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social: IV —[...] educacao”. Dai se observa uma das
politicas do estado brasileiro. Mas, os moldes por meio dos quais € executado o
fornecimento desta educacgao prevista na constituicado aos cidadaos, se da por meio

das politicas publicas.

E vélida a consignacdo de mais um segundo exemplo, para tornar o que se explana
mais nitido, ainda em observagado ao campo da educacao. Dentre varios programas
existentes para o fornecimento desta educacao garantida pela constituicao brasileira,
ha o programa Tempo de Aprender, uma das ag¢des integradas do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE)38.

36 CUNHA, H. D. de O. Politicas publicas de ingresso no ensino superior brasileiro. Curitiba: CRV,
2017, p. 77.

37 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado Federal, Servigo Grafico.

38 BRASIL. Ministério da Educagao e Cultura. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
Disponivel em http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde. Acesso em: 04 set. 2019.


http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde

43

Figura 1. Politicas de Estado, Politicas Publicas e Politicas governamentais
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Fonte: Elaborado pela autoras®.

Nos termos da Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020%°, o programa Tempo de
Aprender consiste, basicamente, em aprimorar a alfabetizacdo dos estudantes
matriculados no 1° e 2° ano do ensino fundamental, das escolas publicas de todo o
pais, direcionado particularmente as que apresentam baixos indices de alfabetizagao.
Mais uma vez, registra-se que, deste exemplo, o fornecimento de educacgao € politica
de estado, ao passo que, o programa Tempo de Aprender, € uma das politicas
publicas existentes para que a politica de estado, a educacéo, seja garantida.
O Estado do bem-estar social, obrigado constitucionalmente a intervir na
ordem econdmica e social; prestador de servigos publicos para todos, € nao
apenas para os que tinham recursos materiais. Esse tipo de Estado surgiu
principalmente a partir da Primeira Guerra Mundial de 1914 a 1918, da

Revolugéo Russa de 1917 e do ‘crack’ da bolsa de Nova lorque de 1929.
Epoca chamada por Boaventura de Souza Santos de “capitalismo

39 Ministério da Educagao e Cultura. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo. Disponivel
em <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde>. Acesso em: 04 set. 2019

40 BRASIL. Ministério da Educacéo. Portaria N° 280, de 19 de fevereiro de 2020. Brasilia: Diario Oficial
da Unido, de 21 de fevereiro de 2020, Secdo I, p. 69. Disponivel em
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539>. Acesso
em: jul. de 2022.
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organizado”, com medidas radicais resultantes de um pacto social entre
capital e trabalho, sob a égide do Estado*'.

No Brasil, a presencga absoluta do Estado sobre a sociedade importou no
direcionamento de todas as demandas ao seu interior. No entanto, o processo
de transigcdo democratica demonstrou uma inabilidade desse mesmo Estado
em conviver com demandas advindas de formas diferenciadas daquelas
tradicionais, que surgiram da dindmica societaria, determinando formas
plurais de representacdo de interesses, assim como diferenciagcbes nos
padrdes entdo existentes. Os movimentos populares, a criacdo de partidos
de base e a exclusdo, mesmo que espasmadica, do Estado nas negociagdes
entre capital e trabalho, sdo, ao nosso ver, exemplares nesse sentido. A
negacgao do Estado em abrir espagos a esses setores nao impediu, contudo,
que suas demandas fossem consideradas?*?.

1.2.1.2 Diferenga entre politicas governamentais e politicas publicas

As politicas governamentais, por sua vez, sdo os meios de execugao, de acordo com
o planejamento dos representantes de determinado governo, eleito pelo povo, para
que determinadas politicas publicas sejam implementadas. Aqui, ja se observa o
contrario do raciocinio do subitem anterior: as politicas governamentais sao
‘subespécies’ das politicas publicas, pois aquelas sdo os meios identificados como os
mais adequados de determinado governo, para que executem determinadas politicas
publicas. “Nos dias atuais, as politicas governamentais sdo o subgrupo mais
importante das politicas publicas, e sdo as que recebem maior atencao na literatura

da area™3.

Isto porque, nesse contexto, a organizagao de toda a estrutura administrativa para
implementacao de determinada politica publica sera aquela que os representantes do
governo em vigéncia considerar adequada. Para fins de didatica, sera usado outro

exemplo, no mesmo sentido do anterior: na Constituicao dos Estados Unidos do Brasil,

4“1VIOLIN, T. C. Terceiro setor e as parcerias publicas com a administragdo publica: uma analise
critica atualizada conforme a lei das OSC — Organizagdes da Sociedade Civil (lei 13019/2014) e a
decisdo do STF na Adin 1.923 sobre a lei 9.637/98. 3 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015.

42 LOBATO, L. Algumas consideragGes sobre a representagéo de interesses no processo de formulagéo
de politicas publicas. IN: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Orgs.) Politicas publicas; coletanea —
Brasilia: ENAP, 2006, v. 1.

43 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sao Paulo:
Cengage Learning, 2013, p. 5.
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de 10 de novembro de 1937, havia a previsdo, em seu artigo 129, da garantia da
educacdo, nos seguintes termos “A infancia e a juventude [...], & dever da Nac&o, dos
Estados e dos Municipios assegurar [...] a possibilidade de receber uma educagao
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais™*. Conforme

explicagédo anterior, ja esta compreendido que isto se trata de uma politica de estado.

Nao obstante, esta era uma constituicdo autoritaria que concentrava todo o Poder no
Chefe do Executivo, periodo histérico denominado de Estado Novo. Dentre muitas
alteracdes realizadas na seara educacional, houve reestruturacao, por exemplo, da
disciplina Ensino Religioso nesse momento histérico. Assim, teve alteracédo da
disciplina para ndo compulséria, perdendo lugar para a disciplina Educagéo Moral e

Civica, que era de carater obrigatorio®.

Observa-se neste caso 0 uso de uma politica governamental que implementou uma
politica de estado por intermédio de uma politica publica de reestruturacido da

ministracao de disciplinas.

Figura 2. Politicas de Estado, Politicas Publicas e Politicas governamentais
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Fonte: Elaborado pela autora.

E oportuno destacar que o exemplo do programa de politica nacional de alfabetizacéo,

chamado Tempo de Aprender €, além de uma politica publica, também uma politica

44 BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 10 de novembro de 1937.
Rio de Janeiro: Plebiscito Nacional. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em 06 de dez. 2019

45 CAETANO, M. C.; OLIVEIRA, M. A. M. Ensino Religioso: sua trajetéria na Educagéo Brasileira. In:
IV Congresso Brasileiro de Histéria da Educagdo. 2006. Disponivel em
<http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-
coautorais/eixo01/Maria%20Cristina%20Caetan0%20e%20Maria%20Auxiliadora%20Monteiro%200li
veira.pdf>. Acesso em 08 set. 2019.
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governamental (como se vé na Figura 2). Tal programa € uma politica governamental
implementada a partir da extingdo do programa governamental Mais Alfabetizagao
(PMALFA)* que, por sua vez, também era uma das agdes integradas do PDDE,

implementada e executada de 2018 a 2020.

Por ter sido também uma politica governamental, o Mais Alfabetizagdo tinha por
finalidade ultima, assim como o programa Tempo de Aprender, alcangar a melhoria
do processo de alfabetizacdo dos estudantes matriculados nos 1° e 2° anos do ensino
fundamental, das escolas publicas. Diante disso, é possivel notar que, ao mudar a
gestdo governamental, mudam-se também os tipos de politicas governamentais,

ainda que muitas tenham a mesma finalidade.

1.3 CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS

Existem varias abordagens e facetas para conceituagédo do que sao politicas publicas.
Alguns estudiosos apresentam os conceitos de acordo com o campo de estudo, outros
fazem abordagem a partir de periodos histéricos, por exemplo. Neste trabalho, sem a
finalidade de exaurir a apresentacédo de todos os conceitos existentes sobre o tema,
havera enfoque na apresentacdo de alguns dos conceitos fornecidos por alguns

estudiosos. Dentre os quais Secchi e Cunha.

Para Secchi, uma politica publica “é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. Uma politica publica é o tratamento ou a resolugao de um problema
entendido como coletivamente relevante™’. Adiante, o estudioso assevera que “o

problema publico é a diferenga entre a situacédo atual e uma situagao ideal possivel

46 BRASIL. Ministério da Educagcdo. PORTARIA N° 142, de 22 de fevereiro de 2018. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, de 23 de fevereiro de 2018, Secdo |, p. 54-55. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/docman/abril-2018-pdf/86401-portaria-142-2018-pmalfa002/file>. Acesso em:

jul. de 2022.
47 SECCHlI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sao Paulo:

Cengage Learning, 2013, p. 2
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para a realidade publica”®. De maneira simplista, da leitura deste trecho, interpreta-
se que, na visao deste estudioso, esta na politica publica a solugdo para
enfrentamento de determinado problema publico, alcangando entédo a realidade ideal

almejada.

Entretanto, a partir dos estudos que estdo sendo realizados, considera-se que ao
pensamento a respeito do tema das politicas publicas ndo deve bastar somente a
identificagcdo de um problema e a proposigdo de uma agao (a politica publica em si)
como diretriz para sana-la. Afinal, ha varios outros fatores que interferem para que o
problema considerado “coletivamente relevante”, identificado, seja sanado. Como
exemplos podem ser mencionados o0s recursos humanos, materiais, sociais e
econdmicos — validos também para o fornecimento da educagao.
Mas, para isto, ndo basta somente o fornecimento da vaga. E necessario que
haja instrumentos, isto €, meios para que a obtengdo de conhecimento, ou
seja, a educagado que é o fim almejado, um direito fundamental, seja
proporcionada de modo eficaz ao individuo. Dentre varios instrumentos
necessarios além do fornecimento da vaga na unidade escolar pretendida

pelo candidato, se destacam como exemplos, o transporte, a alimentagéo e
o fornecimento do material didatico necessario*.

Nesse sentido, vale considerar que, na pratica, de fato ha identificacdo de uma
necessidade publica, qual seja, a garantia constitucional da educagao aos estudantes
e, de modo mais especifico, aos do municipio de Uberlandia-MG. Logo, dentre varias
politicas publicas municipais existentes para fornecimento desta educacgéo, ha o
programa municipal para manutengao e desenvolvimento do ensino, que é realizado
com a transferéncia de recurso financeiro do municipio para as caixas escolares

municipais.

Nao obstante, o questionamento que pretende ser esclarecido ao fim deste trabalho é
se 0s meios de execugao vigentes, ou seja, os tramites necessarios para realizagao
desta politica publica, estdo adequados para que tal finalidade seja garantida com

eficiéncia — assunto que sera abordado com afinco em capitulo posterior.

48 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013, p. 10

49SANTOS, RODRIGUES; BORGES. O uso do cartdo magnético como aplicagéo pratica do principio
administrativo da eficiéncia nos gastos publicos das caixas escolares do municipio de Uberlandia/MG.
In: KATRIB, Cairo Mohamad Ibatrim (et al org.). Dialogos com o PDDE: vivéncias, experiéncias e boas
praticas. Curitiba: CRV, 2022.
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Ainda a partir da conceituagdo dada pelo autor em analise, ha algumas outras
abordagens apresentadas pelo estudioso em observagéo, na obra Politicas Publicas
conceitos, esquemas de analise, casos praticos, para conceituagao de politica publica.
Nesse sentido, considera-se adequado ressaltar aquelas que se entendem estarem
de acordo com a realidade fatica do tema da pesquisa em desenvolvimento, que é

sobre a educacao publica.

O estudioso discutido apresenta algumas abordagens sobre politicas publicas, dentre
as quais, vale ressaltar, a abordagem estatista. Por esta abordagem, considera-se
que, o que determina se a agao a ser executada € ou ndo uma politica publica, € se o

ente em que esta concentrada a sua execugdo é predominantemente estatal®.

Diante disso, pode-se afirmar que o programa de manutengao e desenvolvimento do
ensino, foco principal de analise deste trabalho, apresenta caracteristicas de
abordagem estatista. Isto porque o contrato realizado, por meio de Termo de
Colaboracao, que é firmado entre a caixa escolar e o municipio de Uberlandia-MG,
tem carater de adeséo por aquela as clausulas e condigdes ja estabelecidas pelo
estado, através do municipio mencionado. Outra abordagem destacada pelo

doutrinador é a abordagem multicéntrica ou policéntrica.

Na abordagem policéntrica, ha varios autores que protagonizam a execugido da
politica publica, ndo estando concentrada somente no ente estatal®'. E, aqui, também
é valido informar que o programa de manutengao e desenvolvimento do ensino esta
inserido, pois essa parceria que € firmada entre as caixas escolares municipais € o
municipio de Uberlandia-MG também ocorre, conforme suas especificidades, entre as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s) e o municipio de Uberlandia-MG. Nesse
caso, ha descentralizacdo da execucao do programa pelo ente estatal, transferindo a
responsabilidade de execugao para organizagdes nao governamentais, por exemplo.
Nesse sentido, Violin compreende que

[...] os servigos sociais ndo serdo executados exclusivamente pelo Estado,

pois tanto o mercado, quanto o “terceiro setor” poderdo presta-los,
independentemente de concessdo ou permisséo, bastando, em alguns

50 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013.
51 |dem.
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casos, uma autorizacao do Poder Publico, que exercera controle via poder de
policia. Neste caso, esses servigos serdo denominados apenas de sociais, e
nao de servigos publicos sociais, pois apenas os servigos de titularidade do
Estado sdo considerados como servigos publicos®2.

Ainda segundo Secchi, outra forma de abordagem é a da politica publica como diretriz
estruturante e intermediaria. A partir da concep¢ao de que uma politica publica € uma
diretriz, ndo ¢ valida a aceitagdo de “omissdo ou negligéncia”® por parte de quem é
responsavel por executa-la. Nesse sentido, tanto as estratégias estabelecidas em
agenda a fim de solucionar o problema (diretriz estruturante), quanto os meios e
ferramentas utilizadas para sua execucgao (diretriz intermediaria), isto €, em sentido

operacional, sdo, em seu conjunto, politicas publicas.>

E é este ultimo o que se pretende analisar, de forma mais detalhada, no capitulo 3
deste estudo: se os meios operacionais vigentes para transferéncia do recurso
financeiro municipal, do municipio de Uberlandia-MG as caixas escolares do

municipio, sdo os mais adequados para suprimento dessa politica publica.

1.3.1 Tipos de politicas publicas de acordo com Secchi

Sem a finalidade de exaurir o tema, a seguir serao demonstrados, de modo objetivo,
alguns tipos de politicas publicas, um esquema analitico para melhor interpretacao, a
partir de estudos de alguns doutrinadores, como as tipologias de Lowi e Wilson, sobre
o tema, e levantamentos realizados por Secchi. Nota-se que tais tipologias ndo sao
engessadas e divisiveis, pelo contrario, € possivel identificar mais de uma tipologia na

mesma politica publica.

52VIOLIN, T.C. Terceiro setor e as parcerias publicas com a administragdo publica: uma analise
critica atualizada conforme a lei das OSC — Organizagdes da Sociedade Civil (lei 13019/2014) e a
decisdo do STF na Adin 1.923 sobre a lei 9.637/98. 3 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015.

53 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013, p. 6

5 SECCHlI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013.
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Lowi classifica as politicas publicas em regulatérias, distributivas, redistributivas e
construtivas. As politicas regulatorias sdo aquelas que estabelecem regulamentagdes
e regras, por leis, por exemplo, para que todos estejam submetidos em harmonia. Um
exemplo sdo as leis de transito. Se todos decidirem por ndo obedecerem, o caos

estara estabelecido.

As politicas distributivas, por sua vez, sdao aquelas em que os beneficiarios séo
determinados grupos de pessoas, mas que € a coletividade quem ‘paga’ os gastos.
Como exemplo, pode ser mencionado o asfalto em uma rua publica. A principio, os
principais beneficiados sdo os moradores da rua, mas toda a coletividade paga pela

prestacdo do servico estatal, por meio dos impostos e/ou taxas.

Ja nas politicas redistributivas, os beneficiarios sdo determinados grupos de pessoas,
mas, ao contrario das politicas distributivas, quem ‘paga’ os gastos também é uma
parcela seleta de pessoas. Isto €, ndo ocorre o envolvimento de toda a coletividade.

Como exemplo, podem ser mencionados, os programas de reforma agraria.

Quanto as politicas constitutivas, por fim, sdo aquelas politicas publicas que
constituem como regras para que, por meio delas, outras politicas publicas sejam
constituidas. Ou seja, “regras sobre as regras”>®. Como exemplo, podem ser citadas
as regras constitucionais que delimitam as atuagbes dos poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario e que delimitam a atuagao dos entes federados.

Wilson, por sua vez, classificou as politicas publicas nas seguintes tipologias: as
politicas clientelistas, politicas de grupo de interesse, politicas empreendedoras e
politicas majoritarias. Pois bem, as politicas clientelistas s&do aquelas denominadas
politicas distributivas por Lowi, em que os usuarios beneficiados pela politica publica
sdao determinados grupos, mas que toda a coletividade, em sentido geral, é

responsavel pela manutengao de tal beneficio.

As politicas de grupo de interesse, por sua vez, sdo aquelas denominadas politicas

redistributivas por Lowi. Nestas, os usuarios beneficiados pela politica publica sao

55 SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013.
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concentrados em determinados grupos e os que custeiam tal beneficio também sao

determinados grupos.

Ja nas politicas empreendedoras se vé o contrario das politicas clientelistas, pois toda
a coletividade é beneficiada com a politica publica, ao passo que os que custeiam tal
beneficio sdo determinados grupos. Por exemplo, politicas publicas para melhoria do

meio-ambiente ou que abrangem direitos difusos.

Nas politicas majoritarias, por fim, toda a coletividade é beneficiada, mas também &
toda a sociedade quem custeia tais beneficios. Tal tipo de politica publica é muito
abrangente, como se vé no proprio nome, uma vez que ela engloba, como exemplos,
questdes relacionadas a saude, seguranga publica e, por fim, mas ndo menos

importante, a educacgao, que € o enfoque principal deste trabalho.

Ja o professor Cunha, em Politicas publicas de ingresso no ensino superior brasileiro,
fundamentado a partir de estudos realizados sobre o surgimento e o desenvolvimento
dos estados nacionais modernos e das politicas sociais publicas modernas, traz o
entendimento de que as politicas publicas ou as politicas sociais “sdo as estratégias
e acgodes [...] organizadas pelos Estados nacionais, baseando-se nas suas politicas de
Estado, cuja finalidade é a da promog¢ao do desenvolvimento social, econémico,

laboral e humano das pessoas”®.

Nisto se vé o enfrentamento de um problema publico ou social pelo Estado ou por
outro agente protagonista, para diminuicao dos indices de desigualdades sociais e
consequente promogao da dignidade da pessoa humana, quando oferecem ao menos

0 minimo necessario para tal.

5% CUNHA, H. D. de O. Politicas publicas de ingresso no ensino superior brasileiro. Curitiba: CRV,
2017, p. 77.
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1.4 AFINALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Seria ingénuo afirmar que as politicas publicas existem para que sejam extintos todos
os problemas sociais. Notadamente, ha tanto pontos positivos quanto negativos,
quando se avalia alguma politica publica. Afinal, desde sua elaboracdo até sua
execugao, ela depende de fatores externos, tais como os politicos (0 que ndo se
pretende desenvolver neste momento), que influenciam na efetividade ou n&o da
execugao de determinado programa de politica publica, ja que podem agir de acordo
com os beneficios que poderédo ser adquiridos por intermédio dessa, ou seja, em

miudas palavras, por mera conveniéncia.

Outra questédo identificada é o fato de que alguns usuarios de politicas publicas se
acomodam ao criarem certa dependéncia do auxilio, por exemplo, financeiro, e, ainda
que seja 0 minimo, alguns dos usuarios nao adotam posturas que promovam sua
independéncia e sustento préprio, por exemplo. Com isso, o Estado torna-se

assistencialista, como se vé em algumas politicas publicas na América Latina.

Em conclusao deste capitulo, pode-se considerar, entao, que as politicas publicas, em
sentido geral, tém por finalidade a garantia de um minimo de qualidade de vida aos
seres humanos, quando visa a diminuigdo das diferengas sociais, por exemplo. Isto
se da quando os agentes executores, sejam eles do ambito estatal ou privado,
promovem projetos de inclusdo daqueles que, sem o acesso a tal politica publica, nao

poderiam ser alcangados ou contemplados com determinado beneficio.

Isto traz & memodria quando o pedagogo pernambucano Paulo Freire®’, na aplicagao
dos seus métodos de alfabetizacdo, usava a palavra ‘tijolo’, por exemplo, para
designar a possibilidade de um novo mundo ser construido, em pouco tempo. Esses
tijolos podem representar cada pessoa, que unindo-se em prol do bem-estar comum,

colhera o resultado de uma bela construgdo de um mundo melhor.

57 FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1996.
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Pode-se, desse modo, interpretar a execugdo das politicas publicas como a
construgéo pretendida, e todos os envolvidos para esta construgdo seriam os tijolos
necessarios para alcancgar o alvo pretendido, por intermédio de sua colaboragao. Por
fim, espera-se que tal pretensdo ndo seja meramente ilusoria e ingénua, ja que pode

se tornar, por outro lado, uma cortina de fumaca.

Assim, passa-se a analise das Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), uma das

ferramentas essenciais para execugao das politicas publicas.
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CAPITULO 2 — ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)

As instituigcbes sociais possuem um papel pedagdgico e nos ensinam como ser parte da
sociedade em que nascemos.

Emile Durkheim (1858-1917)

No capitulo anterior, houve uma apresentacdo sobre politicas publicas, e
paralelamente, explicitou-se que uma politica publica ndo é planejada e executada
somente pelos entes estatais. Isto é, varias organizagbes, sejam elas publicas ou
privadas, executam politicas publicas, em varios aspectos. Ja que se o Estado do
bem-estar social®® fosse o Unico responsavel, de maneira centralizada, pela
administracdo das politicas publicas, haveria uma imensa sobrecarga de
responsabilidade e, provavelmente, nem todos que necessitam da demanda seriam

atendidos.

Diante dessa divisao de carga de trabalho que corre entre entes governamentais e
nao-governamentais, no tépico seguinte, abordaremos alguns tipos de organizagdes
sociais, como a Organizacgao Social (OS), a Organizagao da Sociedade Civil (OSC), a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a Organizacao N&o
Governamental (ONG) e a Caixa Escolar (CEM).

2.1 COMPREENDENDO AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Violin®® assevera que “o Estado social de direito deveria ser também democratico, com

uma maior participagdo popular no controle da Administracédo Publica”. Adiante,

58 “Expressdo de Robson (apud MOREIRA NETO, 2005). Curso de Direito administrativo. 14. ed. P.18.
Também chamado de Estado Social (Sozialstaat), Estado do bem-estar (Welfre State ou
Wohlfahrtstaat), Estado providéncia ou Estado do desenvolvimento” (Violin, 2015, p.40-41).

59 VIOLIN, T. C. Terceiro setor e as parcerias com a administragdo publica: uma andlise critica.
Atualizado conforme a lei das OSC — Organizagao da Sociedade Civil (Lei 1319/2014) e a deciséo do
STF na ADIn 1923 sobre a lei 9637/98. 3 ed. rev. e ampl. — Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 42-43.
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ressalta que “de acordo com a Constituigao, [...] as espécies de servigos sobre os
quais o Estado ndo detém titularidade exclusiva: os servicos de saude, de educacéo,
de previdéncia social e de assisténcia social”. Sdo a esses ambitos que se acoplam

as organizagdes sociais (OS)®°.

Neste momento, € importante registrar que OSC, ONG, OSCIP e OS sao tipos de
institutos, analisados neste trabalho, que fazem parte do terceiro setor. Para finalidade
pedagdgica, ao titulo do capitulo foi dado o nome de OSC, pois sera a mais

desenvolvida, ainda que seja analisada as demais institui¢cdes.

As organizagdes sociais podem ser definidas como instituicdes do terceiro
setor (pessoas juridicas privadas de fins publicos, sem finalidade lucrativa,
constituidas voluntariamente por particulares, auxiliares do Estado na
persecucao de atividades de relevante interesse coletivo), pois possuem o
mesmo substrato material e formal das tradicionais pessoas juridicas
privadas de utilidade publica. Nao designam um novo tipo de pessoa juridica
privada nem sao pessoas juridicas criadas por lei e encartadas na estrutura
da Administragao Publica. Sdo pessoas juridicas estruturadas sob a forma de
fundagéo privada ou associagdo sem fins lucrativos, assim designadas por
receberem um titulo juridico especial, conferido pelo Poder Publico em vista
do atendimento aos requisitos gerais de constituicdo e funcionamento
previstos expressamente em lei®".

Entende-se que as organizagdes sociais sao ferramentas de descentralizagcao estatal
que, em sua maioria, sao instituicdes filantrépicas de iniciativa privada, financiadas de
modo total, parcial, ou sem parcerias de financiamento, pela Administragdo Publica,
para que alcancem o bem almejado. Isto &, para que haja a promogédo do bem-estar
daqueles a quem se destinam, dentro das exigéncias legais, conforme previsao na Lei
n°® 9637, de 15 de maio de 1988%2.

Os servigos publicos sociais [...] atendem as necessidades coletivas em que
a atuagao do Estado é essencial, mas que convivem com a iniciativa privada

60 As organizagOes sociais sdo tratadas pela Constituicdo Federal de 1988, como ‘instituicdes de
educagéo e de, assisténcia social, sem fins lucrativos, nos moldes do artigo 15, inciso VI, alinea c;
também sdo apresentadas como ‘entidades filantropicas’, consoante artigo 199, paragrafo 1°, inciso lll;
sao conhecidas como entidades sem fins lucrativos’, nos moldes do artigo 199, paragrafo 1°,inciso 1V;
também sao chamadas de “entidades beneficentes” e de “entidades governamentais, com previsdo no
artigo 204, inciso | e artigo 227, paragrafo 1°, respectivamente (Brasil, 1988).

61 FUX, L.; MODESTO, P.; MARTINS, H. F. Organizagées sociais apos a decisdo do STF na ADI
1923/2015. Belo Horizonte: Férum, 2017.

62 BRASIL. Lei n° 9637, de 15 de maio de 1988. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos érgéos e
entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagbes sociais, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 18 maio
1988. Secéo 1, p. 8.
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e objetivam atender aos direitos sociais do homem, considerados direitos
fundamentais pelo artigo 6° da Constituicao®s.

Nesse sentido, faz-se necessario que o campo do direito publico abra espaco para
adequacao de sua estrutura normativa, sem violagao dos principios que o rege, para
garantir a efetiva aplicabilidade e eficiéncia das suas normas. E, neste sentido, esta
inclusa, a nivel exemplar, uma efetiva aplicacdo das politicas publicas municipais
destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino nas escolas publicas

municipais.

Nesse interim, ja foi identificado até aqui, que a caixa escolar funciona para a
execucao das politicas publicas no campo educacional. A partir desta premissa,
questiona-se se seria a caixa escolar um tipo de instituicao do terceiro setor. De modo
ainda mais especifico, seria a caixa escolar uma OS, OSC, OSCIP ou ONG? Caso
seja uma OSC, por exemplo, qual tipo de OSC se enquadra numa caixa escolar? Tais
questionamento guiam, neste capitulo, a discussdo sobre as Organizagbes da

Sociedade Civil (OSC) e seus desdobramentos.

Ressalta-se que, também neste capitulo, a abordagem sera descritiva e se dara de
forma geral. Este estudo parte do pressuposto de que o (a) leitor (a) ndo tem
conhecimento da area em abordagem. Por esta razao € que se pretendeu desenvolver
um trabalho o mais didatico possivel, com bastante simplicidade ao longo de sua

explanagao, a fim de que seja alcangada mais clareza e compreensao por quem o |é.

A partir da perspectiva legislativa, a regulamentacdo de uma organizagdo da

sociedade civil esta prevista na Lei Federal n°. 13.019/2014%. Ainda que n&o haja

63 VVIOLIN, T. C. Terceiro setor e as parcerias com a administragdo publica: uma analise critica.
Atualizado conforme a lei das OSC — Organizagéo da Sociedade Civil (lei 1319/2014) e a decisao do
STF na Adin 1923 sobre a lei 9637/98. 3 ed. rev. e ampl. — Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 43.

64 BRASIL, Lei Federal n°. 13.019 de 31 de julho de 2014. “Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administrag&o publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo,
para a consecucéao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragéao e de cooperagédo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999". (Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113019.htm. Acesso em
jul. de 2022.
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previsdo especifica na Constituicdo Federal de 1988, as OSCs estdo sujeitas, em

especial ao que emana a Carta Magna, em sentido sistémico.

Ou seja, toda e qualquer instituicdo que for formada para ser uma OSC, deve ser
instituida a partir do que estad previsto nos regulamentos, em especial a Lei
13.019/2014 (Brasil, 2014), que trata dos moldes exigidos para que uma instituicao
seja considerada uma OSC, apresenta os requisitos necessarios para que esta
submeta seu plano de trabalho até a prestacéo de contas final, junto ao ente federado
com o qual firmou parceria ou acordo, por exemplo, a depender das clausulas
previstas em contrato. Este documento legislativo contém, dentre outros assuntos, em

geral, as permissoes e proibi¢des a que uma OSC esta submetida, por exemplo.

Nos termos do artigo 2° inciso |, alinea a, da Lei 13.019/2014 (Brasil, 2014), uma

organizagao da sociedade civil € uma
[...] entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagbes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo

objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Disto depreende-se que a organizagao da sociedade civil tem por finalidade, através
de seus planos e projetos, obter resultados que favoregam aqueles a quem sua
existéncia é justificavel. Isto &, todos os que trabalham na organizacdo estao para
servir Ao publico destinado, proporcionando impactos positivos naquele publico, ao
contrario das empresas privadas, que visam, prioritariamente, A obtencdo de lucros,
por intermédio da prestagcao de servigos ou de producgao e circulagao de bens, a nivel

de exemplo, consoante previsao do artigo 966°% do Codigo Civil brasileiro.

7

Apresentada a conceituagao legislativa, neste momento, é de fundamental
importancia apresentar alguns conceitos doutrinarios, isto €, a interpretacao de alguns
estudiosos que se debrugam ostensivamente sobre o assunto, quanto a definicao de

organizacao da sociedade civil. Had muitos materiais sobre o tema e, sem pretenséao

65 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgao ou a circulagdo de bens ou de servigos (Brasil, 2015).
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de desmerecer outros estudiosos, neste estudo optou-se por apresentar os conceitos

formulados por estudiosos de alguns dos livros analisados.

Nas palavras de Lopes, Santos e Brochardt®®, as OSCs tém a funcédo de aproximar as
politicas publicas “das pessoas e das realidades locais e possibilitando a solugao de
problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora”. Em reforgo ao que ja foi
dito outrora, uma das cabais importancias das OSCs ¢ identificar as necessidades de
determinado grupo especifico, em ambito local, que, se fosse o Estado a executar a
politica publica, de maneira exclusiva, seria de modo mais generalizado,

possivelmente, sem abranger a todos os que necessitam do atendimento especifico.

Ja o doutrinador Modesto®” define as organizagbes da sociedade civil como

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para
atividades de relevante valor social, que independem de concessao ou de
permissao do Poder Publico, criadas por iniciativa de particulares segundo
modelo previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

Santiago®8, por sua vez, entende que OSC é

Aquela que nao possui finalidade lucrativa, ndo distribui parcela do seu
patrimbnio as pessoas ligadas a ela, e reverte o resultado positivo desse
patrimdnio liquido aos seus objetivos estatutarios. Também sao considerados
OSCs as cooperativas sociais que usam dos seus resultados financeiros
positivos, ndo dos repasses publicos, mas dos recursos angariados com o
fruto do trabalho desses associados para reduzir suas desigualdades sociais
e contribuir com a recuperacdo da biodiversidade e com a insercdo ao
mercado onde trabalho de pessoas, sécios e cooperados, da camada social
mais humilde e de baixa renda, que presume nao geragao de lucro, e ainda,
as organizacoes religiosas de cunho social, nao religioso.

E de conhecimento geral que, conforme apresentagao legislativa e doutrinaria de uma
OSC, nelas estao inseridas as fundacbes, associagcdes e cooperativas sociais,
excluindo as sociedades, pois estas ultimas, consoante ja mencionado outrora, visam
lucros, nos termos previstos no Codigo Civil brasileiro. Dai depreende-se que as

OSCs, ainda que sejam de iniciativa privada, ndo visam obtengao de rendimentos e

66 LOPES, L. de F.; SANTOS, B. dos; BROCHARDT, V. Entenda o MROSC: Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil: Lei 13019/2014 Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
Brasilia; Presidéncia da Republica. 2016.

67 VIOLIN, T. C. Terceiro setor e as parcerias com a administragdo publica: uma andlise critica.
Atualizado conforme a lei das OSC — Organizagéo da Sociedade Civil (lei 1319/2014) e a decisao do
STF na Adin 1923 sobre a lei 9637/98. 3 ed. rev. e ampl. — Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 197.

68 SANTIAGO, V. N. Lei 13019/2014 COMENTADA “Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil”. 1 ed. Sorocaba — SP: Editora Gov., 2015.
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lucros, pois sua fungdo € promover a melhoria da qualidade de vida de seu publico-
alvo. Tais agdes também ocorrem por intermédio de parcerias e acordos firmados com

os entes estatais, conservando um carater publico, mas de direito privado.

Apos esta breve apresentagdo do que vem a ser uma OSC, passa-se a andlise das
Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico (OSCIP) e das Organizagdes N&o

Governamentais (ONGs).

Instituida pela Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999%°, as OSCIPs foram criadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), visando, primordialmente, maior
eficiéncia das agdes publicas. Logo, elas nao integram a administragéo indireta’®. Nos
termos do artigo 1°, da lei supramencionada, qualificam-se como OSCIP
As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés)
anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias

atendam aos requisitos instituidos por esta Lei (Redagdo dada pela Lei n°
13.019, de 2014).

Violin”* compreende como OSCIPs as

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, quando estas
atenderem a determinados requisitos legais. Entre tais requisitos, as
entidades para serem qualificadas como OSCIPs, devem ser constituidas e
se encontrarem em funcionamento regular ha, no minimo, trés anos.

Mediante o entendimento da definicdo de OSCIP, é louvavel a critica realizada pelo
autor, quando identificou que, assim como o faz com as OSs, o ente publico tem
recorrido as OSCIPs para transferir sua responsabilidade de prestacdo de servigos
publicos a sociedade, para as entidades publicas. Ele afirma que,
Entretanto, verificamos que as OSCIPs, assim como as organizagbes sociais,
também sdo qualificadas para assumirem atividades estatais, com o intuito

de fuga do regime juridico-administrativo. Exemplificadamente, muitos
Municipios acabam repassando atividades que antes eram executadas

69 BRASIL, Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999. Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm. Acesso em jul. de 2022.

0 FERRARI, P. N.; FERRARI, R. M. M. N. Controle das Organizagées Sociais. Belo Horizonte:
Forum, 2007.

" VIOLIN, T. C. Terceiro setor e as parcerias com a administragdo publica: uma andlise critica.
Atualizado conforme a lei das OSC — Organizagéo da Sociedade Civil (lei 1319/2014) e a decisao do
STF na Adin 1923 sobre a lei 9637/98. 3 ed. rev. e ampl. — Belo Horizonte: Férum, 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm

60

diretamente pela Administragdo Publica para entidades qualificadas como
OSCIPs, escapando do concurso publico e da realizagdo de licitagao,
praticando, inclusive, terceirizagdes ilicitas. Sobre esta realidade, Gustavo
Henrique Justino de Oliveira e Fernando Borges Manica ressaltam “que a
OSCIP deve atuar de forma distinta do Poder Publico parceiro, ou seja, deve
ser clara a separagao entre os servigos publicos prestados pela entidade
publica e as atividades desenvolvidas pelas OSCIP [...] impedindo-se, assim,
a caracterizagdo de uma forma ilegal de terceirizagdo de servigos publicos.
Afinal, o termo de parceria é instrumento criado para que entidades do
terceiro setor recebam incentivo para atuar ao lado do ente publico, de
maneira distinta dele, e ndo para que substitua tal ente, fazendo as vezes do
Poder Publico™.

Sao organizagdes particulares alheias a estrutura governamental, mas com
as quais o Poder Publico (que as concebeu normativamente) se dispde a
manter “parcerias” — para usar uma expressao em voga — com a finalidade
de desenvolver atividades valiosas para a coletividade e que sao livres a
atuacdo da iniciativa privada, conquanto algumas delas, quando exercidas
pelo Estado, se constituam em servigos publicos™.

A partir da analise sobre a definicdo de OSCIP, seus requisitos e finalidades, é

evidente que esta inclusa uma caixa escolar.

Ademais, é preciso tratar das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), para que
nao haja confusao, no sentido de considerar que ONG e OSC sao as mesmas coisas.
Elas ndo sao, ainda que na legislagao brasileira, por exemplo, ambas sejam tratadas

dentro do tema Terceiro Setor.

Para alguns, uma ONG tem por finalidade ultima representar os movimentos sociais,
ou seja, que representam o povo, 0 bem comum, entretanto, sem envolvimento
estatal. Sejam estes movimentos em favor dos animais, meio-ambiente, em prol do
trabalhador ou da pessoa com deficiéncia, dentre varios outros exemplos, é incontavel
a quantidade de ONGs existentes e suas finalidades. Nesta linha de raciocinio, Fux,

Modesto e Martins consideram que

[...] o Estado ndo é mais percebido como o Unico responsavel pela assisténcia
social e pela oferta de bens vitais. Ao menos nao é percebido como um
garante seguro. A crise do Estado na década de 1980 mostrou a fragilidade
do aparato estatal no enfrentamento da pobreza e na prestagéo dos servigcos
sociais. Progressivamente, o conceito de participacdo cidadéd deslocou-se
das grandes utopias politicas para o campo social e conquistou presenga
normativa. Estimulou-se a criagdo de associagdes de moradores,
consumidores e cidaddos, a lei passou a exigir em varias matérias a
realizacdo de audiéncias publicas como antecedente necessario a validade
de regulamentos administrativos e até de leis, como as dos planos diretores

72 |dem, p. 255-256.
8 MELLO, C. A. B. de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 200.
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de desenvolvimento urbano no Brasil, e a prépria responsabilidade social do
empresariado recebeu estimulo fiscal crescente. O Estado passou a duvidar
da sustentabilidade de sua propria organizagéo e estrutura, aprovou leis de
contengéo fiscal e de restricdo ao endividamento (PARDO, 2013) e buscou
controlar o seu déficit estrutural em margens razoaveis ou estabelecidas por
estruturas supranacionais (como a Unido Europeia), muitas vezes invocando
a responsabilidade com as geragoes futuras’.

Vale registrar, neste momento, sobre a proposta do Community Driven Multilateralism
que surgiu em razdo de um relatério final denominado O futuro que queremos, as
Nacgbes Unidas que precisamos. Este documento foi realizado apés consulta publica
global realizada pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), em 2020, que pretendia
verificar as expectativas futuras quanto a cooperagao internacional e o papel da ONU
em sua realizacdo, bem como para definir prioridades apds a crise sanitaria do

coronavirus.

Gomes’® ressalta que, da analise desse relatodrio final, identificou-se que a maioria dos
seus correspondentes indicou a necessidade de a ONU tornar-se mais inclusiva. Ou
seja, foi apontada a necessidade de maior atuagao na sociedade civil, representando,

dentre outros mencionados, grupos geralmente vulneraveis.

Diante disso, a autora explicita que a ONU deve agir em sentido ao multilateralismo
de proxima geragcdo, a partir da observagdo de principios de didlogo, da
descentralizacédo e da subsidiariedade. Isso porque assim pode-se assegurar 0S

desejos e necessidades dos cidaddos em ambito local.

A professora afirma que o multilateralismo de proxima geragéo consiste em um dialogo

com a sociedade civil. Martins e Marques’® afirmam que:

[...] surgem manifestacbes de franca relativizagdo da soberania,
considerando a aderéncia cada vez mais explicita dos Estados as entidades
supranacionais (MATTEUCCI, 1997, p. 97). Também se percebe a pressao
da sociedade civil (COHEN; ARATO, 1989) pela heterogenia de comandos
(novos atores legislativos).

7 FUX, L.; MODESTO, P.; MARTINS, H. F. Organizagées sociais apos a decisdo do STF na ADI
1923/2015. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 63.

75 Fala da prof.? Joseli Fiorin em palestra realizada pela disciplina Governanga Internacional, UFU, em
2° semestre de 2021.

6 MARTINS, F. R.; MARQUES, C.L. Dialogo de fontes e governancga global: hermenéutica e cidadania
mundial na concretude dos direitos humanos. De Jure, Belo Horizonte, v. 17, n. 30, p. 25-54 jan./jun.
2018. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_boletim/bibli_bol _2006/DeJure_n.30.pdf>. Acesso em: 26 set. 2021.
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Para isso, se faz necessario que o sistema internacional se torne mais abrangente,
incluindo os entes subnacionais, como atores centrais nos processos decisérios
internacionais. Isto é, ndo de cima para baixo, mas de baixo para cima, pois mos atos
decisorios centrados somente no Estado-nagdo geram cooperagado internacional

incompleta.

De acordo com Campos’’, o valor da justica se torna injusto quando, nos regimes
politicos, minorias sdo marginalizadas e nao estao incluidas na participagédo do bem
comum, tais como religiosas, politicas, nacionais, raciais etc. Além disso, ndo ha
justica quando a finalidade ultima do Estado € diversa ao que € bom para toda a

comunidade.

Em contrapartida, em ambito internacional, ser abrangente talvez nao tenha sido o
ideal, motivo que implica a necessidade de tratar os desiguais nas medidas das suas
desigualdades, garantindo, assim, a inclusdo e a confianga, pois todos serdo ouvidos.

E o que pretende o multilateralismo de préxima geracéo.

Se antes vozes ausentes da discussao publica (GARGARELLA, 1999, p. 17),
ganham efetivamente forca os movimentos sociais através de manifestagdes
populares que com acerto exigem ser ouvidos, bem como necessitam de
amplo espacgo para discursar de forma a trazer a consideracdo questdes
relevantes, a saber: i) as violagbes publicas ou privadas aos direitos
humanos; ii) reivindicacbes de defesa e de efetivagao dos direitos humanos
ja positivados; iii) readequacao de projetos e programas publicos e privados
com iminente risco as populagbes, levando-se em consideragao
especialmente o nivel de classes sociais e a etnias; iv) participagdo da
sociedade civil perante as instituicbes publicas de forma a legitimar o debate
das questbes afetas aos direitos humanos; v) prevencado de ocorréncia de
violagdes aos direitos humanos’s.

Diante disso, € importante considerar que a integracdo de agendas globais firmadas
entre os Estados, a partir de presuncao generalizada, estabelece um ideal de politica
universal. Mas, essa forma de relagcado, fomentada por idealizagao e unificagdo, pode
marginalizar diferengas importantes e as verdadeiras necessidades pontuais de cada

local, uma vez que, dentre varias outras razbes (sociais, culturais, econémicas etc.)

T CAMPOS, G. B. Filosofia del derecho constitucional. Buenos Aires, 2010, p. 161;180.

8 MARTINS, F. R.; MARQUES, C.L. Dialogo de fontes e governanga global: hermenéutica e cidadania
mundial na concretude dos direitos humanos. De Jure, Belo Horizonte, v. 17, n. 30, p. 25-54 jan./jun.
2018. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos__
produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/DeJure_n.30.pdf. Acesso em: 26 set. 2021.
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seus representantes sdo so consultados, sem participagao efetiva. Além disso, a partir
das regras estabelecidas, ha o enaltecimento de um Estado em detrimento de outro
que deve se adequar as exigéncias daquele, sem legitimidade efetiva, até mesmo em

sentido minilateralismo.

Portanto, o multilateralismo da préxima geragéo deve ser feito a partir das inclusdes
dos governos locais, por exemplo, ja que na pés-modernidade, ha a relativizagao da
verdade com o pluralismo de ideias e aceitacdo da diversidade, com descentralizacao

de competéncia e lideranga compartilhada.

Quando Gomes’® comenta sobre como essa proposta ampara a crise atual do
multilateralismo, ela apresenta as doutrinas de alguns estudiosos sobre o0 que é o
multilateralismo, em varias areas do conhecimento, e o contexto em que ficou
evidenciado. A autora explica, dentre varias outras, que uma das criticas ao
multilateralismo é a auséncia de efetividade das instituicdes multilaterais, bem como
a falha dos seus principios constitutivos, quanto a legitimidade que tem por sequela a

falta de responsabilizacao.

O multilateralismo ainda é valido, mas se €& necessario que as organizagbes
multilaterais se adequem a contemporaneidade, em razdo dos multiplos problemas
atuais. Com a propositura da Community Driven Multilateralism, a partir da inclusao
dos entes subnacionais, ha grande probabilidade de avangos na legitimidade de

representacado e de desempenho com respostas efetivas.

Conclui-se, portanto, que as ONGs operam em fungdao da promog¢ao de maior
qualidade de vida da populagdo em geral. Elas sdo como o braco direito da sociedade,
ao passo que uma OSC tem maior vinculo com a Administragdo Publica, por exemplo.
Por isto, depreende-se desde ja que uma caixa escolar nao se enquadra nos requisitos
que determinam o que € uma ONG. Ha ai grande diferenca encontrada entre tais

instituicoes.

9 Fala da prof.2 Joseli Fiorin, em palestra realizada pela disciplina Governanca Internacional, UFU, em
2° semestre de 2021.
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A partir das leituras realizadas, € importante consignar, ainda, que a expressao ONG
foi reconhecida, em ambito internacional, com a Carta das Na¢des Unidas, elaborada
em 1945 (apos a 22 Guerra Mundial), nos Estados Unidos e promulgado no Brasil, por
intermédio do Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 19458,

2.2 COMPREENDENDO O QUE E UMA CAIXA ESCOLAR

Este tema é tdo especifico que, mesmo durante a média de 5 (cinco) anos de
graduagdo em alguns cursos de Direito, por exemplo, ndo é estudado ou é
apresentado apenas superficial e vagamente, qual seja: a caixa escolar. Alguns
profissionais do campo do Direito, por exemplo, s6 conhecem a caixa escolar e sua

finalidade quando se deparam com alguma questao relacionada — o que é raro.

Por conseguinte, ndo ha muito material doutrinario na seara juridica sobre o assunto.
E por esta razdo que, neste tépico, havera maior dedicagdo no desenvolvimento do
tema. E oportuno ressaltar, ainda, que, neste estudo, a analise da caixa escolar esta
limitada as escolas publicas, excluindo analise dos tramites relacionados as escolas

privadas.

Faz-se necessario esclarecer o porqué da divisdo de todo o trabalho, iniciado com
analise de politicas publicas (capitulo 1) e seguido pela apresentagdo das
organizacdes da sociedade civil (capitulo 2). E importante que, primeiro, o (a) leitor (a)
compreenda o que elas sdo, a fim de que possa encaixar 0 quebra-cabecas,
concluindo que, uma caixa escolar, inicialmente, € uma politica publica, que pode se
identificar com varias daquelas tipologias apresentadas no decorrer do capitulo 1, a
depender da ética doutrinaria da qual a analise é refrataria. Ainda, este estudo se
enquadra também como uma organizagao da sociedade civil, conforme discriminado

ao longo do capitulo 2.

80 BRASIL, Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justiga, assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagao Internacional das
Nacdes Unidas.
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2.2.1. Afinal, o que é uma caixa escolar?

A Secretaria de Educacao do estado de Minas Gerais®’ classifica as Caixas Escolares

(CEM) da seguinte forma

As Caixas Escolares s&o associagdes civis com personalidade juridica de
direito privado vinculadas as escolas publicas do Estado de Minas Gerais,
que recebem recursos publicos para realizar projetos e atividades
educacionais, bem como a manutengao e conservagao das escolas.

A secretaria de educacao do estado do Maranh&o®?, por sua vez, também define a
caixa escolar como uma “associagao civil com personalidade juridica de direito privado
e sem fins lucrativos que credencia a escola a receber e administrar recursos
financeiros [...] destinados ao suprimento de suas necessidades basicas”. Além disso,

a secretaria maranhense ressalta ainda os objetivos de uma caixa escolar. S&o eles:

Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e dos indices educacionais;
Possibilitar meios para a adequada manutencao e funcionamento da escola;
Viabilizar a execucéo de ag¢des consignadas no projeto politico-pedagdgico;
Garantir a autonomia administrativa, financeiro e pedagoégica;

Fortalecer os principios e propdsitos da escola democratica e da participagao
popular

Concretizar a descentralizacdo gerencial na tomada de decisées em
ambiente escolar;

O professor Ferraz apresenta as caixas escolas em um dos seus mais recentes

estudos, afirmando que

Sao pessoas juridicas de direito privado, constituidas sob a forma de
associagdes, nos termos do Cadigo Civil, tendo como fungéo basica
administrar recursos financeiros das unidades escolares estaduais e
municipais, fundamentalmente os transferidos pelas esferas governamentais,
com atuagdo paralela ao Estado, as Caixas Escolares podem ser
consideradas como participes do terceiro setor econdmico®3,

81 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo. Manual Caixa Escolar. Disponivel em
https://www.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_gmg&controller=do cument&id=1174-
manualcaixa-escolar. Acesso em 04 set. 2019.

82 MARANHAO. Secretaria de Estado de Educacgao. Disponivel em:
https://www.educacao.ma.gov.br/informacoes-gerais/. Acesso em 17 mai. 2023.

88 FERRAZ, L. Caixas escolares como entidades do terceiro setor e regulamentos proprios de
aquisicbes de contratos. IN: PINTO, L. M. R. S. (et al) (Org.). Perspectivas de um Direito
Administrativo em movimento: estudos em homenagem ao professor Antonio Augusto Junho
Anastasia. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2023.
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Salienta-se que, no entendimento do professor, as caixas escolares tém agao paralela
ao Estado, isto é, ndo sdo adversas ou inseridas nas demandas do Estado. Além disto,
€ possivel depreender que as caixas escolares operam em fungdo da administracéo
dos recursos financeiros advindos dos entes federados, de recurso préprio ou de

doacbes, por exemplo.

E sabido por todos que toda escola publica tem um nome. Certo? N&o obstante, ter
um nome nao € o suficiente para atender a todas as demandas de uma unidade
escolar, que nao se limitam somente a prestacdo de servicos educacionais. Ha
questdes contabeis, tributarias, financeiras, por exemplo, que exigem a existéncia de

uma caixa escolar.

Dessa forma, Ferraz® assevera que “as caixas escolares mineiras assumiram papel

essencial na assisténcia aos alunos carentes, que eram auxiliados com alimentacao,

vestuario, assisténcia médica, livros, material escolar, premia¢des de assiduidade.”
Nos primérdios, os recursos das Caixas Escolares ndo eram provenientes do
Estado nem vinculados diretamente a educagao, e sim oriundos de agbes
particulares como festas e quermesses, além de donativos espontaneos de
privados. A Unica verba orgamentaria que precedia do Estado era a relativa
aos pagamentos de gratificagdes para os professores assiduos. Esse valor

era repassado aos fundos das Caixas Escolares, ainda que sem garantia de
continuidade?®.

E possivel compreender, portanto, que a responsabilidade da secretaria do municipio
ou da secretaria do estado de que determinada escola publica faz parte, é parcial. Ou
seja, nem tudo que esta relacionado a uma escola publica passa pelo crivo da
secretaria municipal ou estadual a que esta vinculada. A escola €, também,
representada pela caixa escolar, e esta ultima também tem sua parcela de

responsabilidade em suas decisoes.

84 |dem, p.334.

8 FERRAZ, L. Caixas escolares como entidades do terceiro setor e regulamentos proprios de
aquisicbes de contratos. IN: PINTO, L. M. R. S. (et al) (Org.). Perspectivas de um Direito
Administrativo em movimento: estudos em homenagem ao professor Antonio Augusto Junho
Anastasia. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2023.
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2.2.2. Entendendo mais sobre Associagao Civil

A associagéao civil, analisada de maneira mais abrangente neste topico, esta prevista
no artigo 44, inciso |, do Cédigo Civil brasileiro®, onde se constata que as associagdes
“sdo pessoas juridicas de direito privado”. De forma mais clara, a associagao civil é

regida pelo Codigo Civil brasileiro, particularmente pelos artigos 53 ao 61%, e é

86 “Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: | - as associagdes” (Brasil, 2002)

87 “Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos.

Paragrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:

| - a denominacgao, os fins e a sede da associacgéo;

Il - os requisitos para a admiss&o, demissao e exclusdo dos associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - 0 modo de constituigdo e funcionamento dos 6rgéos deliberativos e administrativos;

VI - as condig¢des para a alteragao das disposi¢cdes estatutarias e para a dissolugao.

Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir categorias com
vantagens especiais.

Art. 56. A qualidade de associado é intransmissivel, se o estatuto ndo dispuser o contrario.

Paragrafo unico. Se o associado for titular de quota ou fragao ideal do patrimbnio da associagao, a
transferéncia daquela nao importara, de per si, na atribuicdo da qualidade de associado ao adquirente
ou ao herdeiro, salvo disposicao diversa do estatuto.

Art. 57. A exclusao do associado s6 é admissivel havendo justa causa, obedecido o disposto no
estatuto; sendo este omisso, podera também ocorrer se for reconhecida a existéncia de motivos graves,
em deliberacao fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a assembléia geral especialmente
convocada para esse fim.

Paragrafo unico. Da decisdo do 6rgdo que, de conformidade com o estatuto, decretar a excluséo,
cabera sempre recurso a assembléia geral.

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou fungdo que lhe tenha sido
legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto.

Art. 59. Compete privativamente a assembléia geral:

| - eleger os administradores;

Il - destituir os administradores;

Il - aprovar as contas;

IV - alterar o estatuto.

Paragrafo unico. Para as deliberagbes a que se referem os incisos Il e IV é exigido o voto concorde de
dois tergos dos presentes a assembléia especialmente convocada para esse fim, ndo podendo ela
deliberar, em primeira convocagao, sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um tergo
nas convocacdes seguintes.

Art. 60. A convocagéo da assembléia geral far-se-a na forma do estatuto, garantido a um quinto dos
associados o direito de promové-a.

Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patriménio liquido, depois de deduzidas, se
for o caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo Unico do art. 56, sera destinado a entidade
de fins ndo econémicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagdo dos associados, a
instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagado dos associados, podem estes, antes
da destinagao do remanescente referida neste artigo, receber em restituigao, atualizado o respectivo
valor, as contribui¢cdes que tiverem prestado ao patriménio da associagao.
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formada a partir da unido de civis, ou seja, a partir da jungdo de pessoas fisicas,
naturais, com um mesmo propodsito, sem intencado de obtencao de lucros — afinal,

para tal objetivo, formam-se empresas.

A pessoa juridica € a consequéncia da unido das pessoas fisicas para determinado
fim. No contexto em observacao, essas pessoas dao forma, ou melhor, criam a pessoa
juridica para representar as suas intengdes e demais demandas necessarias a

existéncia formal da associa¢do, nos termos legais.

Logo, ser dotada de personalidade juridica— como diz-se da caixa escolar —, implica
ter tanto direitos quanto deveres ou obrigagdes perante a sociedade, conforme
previsto na legislagdo que rege o tema. Portanto, a caixa escolar € pessoa juridica, ja
que tem seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal e
representa a unidade escolar a que faz jus. Nota-se, assim, que a caixa escolar tem

carater mantenedor da unidade escolar que representa.

Em Uberlandia-MG, por exemplo, uma caixa escolar municipal recebe o nome da
unidade escolar publica a qual representa, por forga do artigo 2° da Lei 9395, de 19
de dezembro de 200688. Em sentido mais pedagdgico, segue o nome de algumas
escolas publicas da rede municipal de ensino de Uberlandia-MG, e o nome da caixa
escolar que a representa, sendo as duas primeiras escolas de educacgao infantil (4
meses a 5 anos) e a duas ultimas escolas de ensino fundamental (6 anos a 14 anos),

da zona rural:

§ 2° Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territério, em que a associagao
tiver sede, instituicdo nas condi¢des indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patriménio se
devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido” (Brasil, 2002)

88 BRASIL. Lei n° 9395, de 19 de dezembro de 2006. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.



69

Quadro 1. Apresentagdo do nome de escolas e sua respectiva caixa escolar
NOME DA ESCOLA NOME DA CAIXA ESCOLAR
Caixa Escolar Municipal Planalto
CNPJ: 10.262.858/0001-88
Escola Municipal de Educacao Infantil do Bairro Caixa Escolar Municipal do Bairro Tubalina

Escola Municipal de Educagéo Infantil Planalto

Tubalina CNPJ: 12.099.184/0001-78
Caixa Escolar Municipal Leandro José de
Escola Municipal Leandro José de Oliveira Oliveira

CNPJ: 01.165.226/0001-05

Escola Municipal Professora Maria Regina Ca|>§a Escolar Municipal Professora Maria
Regina Arantes Lemes

Arantes Lemes CNPJ: 01.167.323/0001-37
Fonte: Elaborada pela autora.

E possivel notar que as nomenclaturas de uma escola e de sua caixa escolar no
municipio de Uberlandia-MG sao muito parecidas. Contudo, as duas n&o sdo a mesma
coisa, independentemente se for municipal ou estadual. Cada uma tem suas

especificidades.

Nesse sentido, a secretaria de educagédo da prefeitura de Belo Horizonte-MG®&®
assevera que a caixa escolar € uma “entidade de direito privado que nao se confunde
com a Escola ou com a Prefeitura [...]. Recebem recursos que sao destinados

especificamente para realizacédo de Projetos de Agdo Pedagdgica”.

Por vezes, independentemente da relacdo entre nomes das escolas e das caixas
escolares, até mesmo profissionais que atuam de forma direta na unidade escolar
confundem o papel de cada uma, o que pode ensejar em erros graves, ainda que

passiveis de corregao.

Por exemplo, a caixa escolar € quem contrata prestadores de servigos para a unidade
escolar, cuja funcdo é alfabetizar e ensinar. Logo, a nota fiscal de aquisi¢cao de
produtos ou de prestacado de servigos deve ser emitida em nome da caixa escolar e
nao da escola. Se tal erro ndo for identificado a tempo, pode gerar sérios danos
futuros, no quesito da contabilidade, por exemplo, e, como consequéncia, as contas

pode nao fechar, prejudicando a prestacao de contas final.

A partir dos estudos realizados, € possivel afirmar que uma caixa escolar € uma

organizacao da sociedade civil e, de modo mais especifico, classifica-se como uma

89 CAIXAS ESCOLARES. Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/convenios/caixas-
escolares. Acesso em: 26 set. 2021.
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associacao civil de direito privado, uma vez que nao tem fins lucrativos quando exerce
politicas publicas destinadas a educacédo, como a alfabetizacdo e outras atividades

pedagodgicas, para o seu publico-alvo, que sao os estudantes.

Observe a figura a seguir para melhor compreensao, partindo do geral (1°) para o mais

especifico (4°).

Figura 3. Compreendendo a posicédo do Terceiro Setor, OSC, Associagao Civil e Caixa
Escolar.

Terceiro Setor (1°)

Associacao Civil de Direito Privado (3°)

OSC (2°) Caixa Escolar (4°)

Fonte: Elaborado pela autora.

2.3 ANALISE DAS CAIXAS ESCOLARES MUNICIPAIS DE UBERLANDIA-MG

Até aqui, discutiu-se que as caixas escolares “sao importantes veiculos de apoio a
prestacao dos servigos sociais em educacao, seja em ambito estadual, seja em ambito

municipal”®. Tendo abordado as definicGes necessarias, como a de caixa escolar,

% FERRAZ, L. Caixas escolares como entidades do terceiro setor e regulamentos proprios de
aquisicdes de contratos. IN: PINTO, L. M. R. S. (et al) (Org.). Perspectivas de um Direito
Administrativo em movimento: estudos em homenagem ao professor Antonio Augusto Junho
Anastasia. Sao Paulo: Editora Dialética, 2023, p.338.
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passa-se a analise de uma caixa escolar em ambito local, particularmente de
Uberlandia-MG.

O que motivou a escolha de desenvolver uma analise da tratativa dada as caixas
escolares por este municipio foi, por umlado, o fato de ser onde a pesquisadora reside
e, por outro, o fato de ser um dos setores de trabalho de quem desenvolve esse
estudo. Por tais razdes, consequentemente, o acesso aos materiais necessarios para

auxilio no desenvolvimento do estudo foram mais facilitados.

Inicialmente, € oportuno destacar que as caixas escolares municipais de Uberlandia-
MG foram primeiro instituidas pela Lei n°® 6506, de 08 de janeiro de 1996 (Anexo Il),
durante a gestdo do ex-prefeito Paulo Ferolla da Silva (1931-2020)°!, que ocupou o
cargo de chefe do Executivo entre os anos de 1993 a 1996. Da analise desta
legislagéo, revogada pela Lei n® 9395, de 19 de dezembro de 2006, compreende-se
que a caixa escolar foi instituida “sob forma de sociedade civil”, previsto no artigo 1°,

e que seria regida por Estatuto, vigente a época.

Ja a legislagdo vigente, a Lei n°® 9395, de 19 de dezembro de 2006, sancionada pelo
atual prefeito, Odelmo Ledo, por sua vez, autoriza as escolas municipais a instituirem
as caixas escolares, entretanto, diferentemente da legislagao anterior, “sob a forma

de associagdes”, nogao prevista no artigo 1° e também regida por Estatuto.

Ou seja, a legislagdo vigente trouxe uma designacao ainda mais especifica para a
caixa escolar. Esta é a principal diferenca a ser destacada entre as duas legislagdes
que tratam o tema, visto que a prefeitura do municipio em analise segue a mesma
classificagdo dada a uma caixa escolar pelo estado de Minas Gerais, quando foi

discutida a conceituagao®.

99 UBERLANDIA perde o ex-prefeito Paulo Ferolla da Silva. Disponivel em:
https://www.uberlandia.mg.gov.br/2020/06/17/uberlandia-perde-o-ex-prefeito-paulo-ferolla-da-silva/.
Acesso em 21 jul. 2021.

92 UBERLANDIA. Lei n°® 9395, de 19 de dezembro de 2006. Autoriza a instituicdo de caixas escolares
nas unidades municipais de ensino, revoga a lei n° 6.506, de 08 de janeiro de 1996 e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/convenios/caixas-
escolares>. Acesso em 21 jul. 2021.

93 UBERLANDIA. Lei n° 9395, de 19 de dezembro de 2006. Autoriza a instituicdo de caixas escolares
nas unidades municipais de ensino, revoga a lei n° 6.506, de 08 de janeiro de 1996 e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/convenios/caixas-
escolares>. Acesso em 21 jul. 2021.
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No que tange aos demais artigos, salvo o prazo estabelecido para publicagédo do ato,
houve reproducao literal do documento legal. Assim, a caixa escolar do municipio de
Uberlandia-MG é constituida com o nome da escola a qual representa, como ja foi
registrado em outro momento. Além disso, conforme a previsao legal, a caixa escolar
€ dotada de personalidade juridica, ato constitutivo e estatuto registrados. Por ultimo,

tem a caixa escolar carater mantenedor da unidade escolar que a instituiu.

Quanto a natureza juridica das caixas escolares, ha de se considerar que elas séo
vinculadas a érgéos da Administragéo Publica e, por esta razdo, possuem estrutura
complexa. A principio, as caixas escolares gozam de autonomia financeira para

planejarem e executarem as proprias despesas publicas.

Portanto, realizam as proprias licitagdes e contratagbes, os préprios pagamentos e
prestacdes de contas. Isto €, tém as proprias contas bancarias para gerirem o préprio

recurso financeiro, além dos transferidos pelos entes federados.

E oportuno destacar, contudo, que, ainda que as caixas escolares obtenham o
cadastro nacional de pessoa juridica, ndo lhes é conferido qualquer atributo de
personalidade, como tem as organiza¢des da sociedade civil. Esta ai uma razao
plausivel para ndo serem tratadas em mesmas condi¢gbes que OSCs, no que tange

ao recebimento de recurso financeiro municipal.

Uma vez que foi identificada a legislagao que rege o tema, como é classificada uma
caixa escolar municipal, particularmente em Uberlandia-MG, passa-se a ser feita, no
proximo capitulo, a abordagem critico-analitica dos moldes de como se d&o as
transferéncias dos recursos financeiros do municipio de Uberlandia-MG para a caixa

escolar deste municipio.
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CAPITULO 3 — ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DE TRANSFERENCIA DE
RECURSO FINANCEIRO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA-MG A CAIXA
ESCOLAR MUNICIPAL

A sociedade desaparece pela incapacidade de sua classe dirigente de manter a vida social sob a
disciplina de normas éticas e juridicas eficazes, que mantenham as atividades do grupo subordinadas
aos ideais de sua cultura, conciliando justica e eficiéncia, e impregnando de seus critérios éticos
todas as formas de exercicio da autoridade.

Francisco Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964)

Este capitulo tratou dos aspectos procedimentais de transferéncia de recurso
financeiro do municipio de Uberlandia-MG & caixa escolar municipal. E importante
relembrar que, como ja mencionado, ha pouquissimas pesquisas desenvolvidas ou
em desenvolvimento sobre este assunto, pelo fato de a caixa escolar ser pouco
conhecida ou nem mesmo discutida durante o periodo académico — especialmente

na graduacgao.

Esta € a razdo pela qual, nesta parte do trabalho, a abordagem também é
minuciosamente didatica e bem detalhada, o que incorreu em maior demanda de
tempo e desenvolvimento, se comparado aos outros capitulos do estudo. Por outro
lado, por ndo haver tantos doutrinadores que discorrem sobre tal assunto, o
embasamento para o seu aprofundamento se apoia, de modo majoritario, na seara

legal.

Para iniciar esta discussdo, € importante refletir a respeito do modo como se da o
tratamento a educacado basica pelo Estado brasileiro. A prefeitura de Uberlandia

compreende que

A educacéo, além de ser um direito fundamental, é o primeiro dentre outros
direitos sociais, discriminados ao longo do artigo 6° da Constituigdo Federal
de 1988. Por esta razdo, considera-se oportuno registrar, de modo objetivo,
a origem, formacdo e desenvolvimento da educagdo basica no Brasil.
Decorrente de realizagbes de varios movimentos sociais, especialmente na
década de 80 (fato que ocorria em outros paises sul-americanos, como a
Argentina, que vivia uma ditadura militar nesse periodo histérico), que
visavam a redemocratizagdo do pais, em nome do principio da igualdade.
Movimentos que lutavam pela implantagéo de politicas publicas pelo Estado.
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Dentre as quais, que todos, sem distingbes de cor, origem e religido, por
exemplo, tivessem acesso ao ensino publico e um ensino com qualidade, a
partir de uma gestao democratica®.

Segundo Soares®, é necessario promover “uma educagdo em que a qualidade, o
rendimento dos estabelecimentos [s&0] [...] avaliados e fiscalizados pelo Estado e no
qual as falhas [...] devem ser sanadas [...] em busca de um melhor desempenho”. Mas,

para isto, ndo basta somente o fornecimento da vaga.

Uma vez que foram apresentadas a natureza juridica, a legislagdo e a conceituagao
das caixas escolares do municipio de Uberlandia-MG, passa-se a compreender,
através da analise critica, como tais caixas escolares receberam recurso financeiro da
prefeitura de Uberlandia-MG, do periodo de 2018 a 2021, conforme o decreto que
rege o tema, publicado no ano de 2017 — o de 2022 ainda estd em processo de

execugao, conforme consulta realizada junto ao 6rgao competente.

No municipio de Uberlandia, as legislag¢des vigentes que tratam do Recurso Municipal
as Caixas Escolares sdo o Decreto Municipal 17.415/2017% (Anexo 1) e suas
alteracdes juntamente as instrugdes normativas. Estes dispdéem sobre as regras
juridicas para firmar parcerias entre a Administracdo Publica municipal e as

Organizagdes da Sociedade Civil.

O Decreto trata, ainda, das vedagdes e da as orientagdes quanto ao modo como deve
ser utilizado o recurso financeiro. Ele esta fundamentado na lei organica 13.019/2014,
apresentada outrora. Nesse caso, aplica-se as caixas escolares municipais de
Uberlandia-MG, a execucgao de atividades previamente estabelecidas em planos de

trabalho inseridos em termos de colaboragdo — uma espécie de contrato.

9 SANTOS, RODRIGUES; BORGES. O uso do cartdo magnético como aplicagao pratica do principio
administrativo da eficiéncia nos gastos publicos das caixas escolares do municipio de Uberlandia/MG.
IN: KATRIB, C. M. 1. (et al) (Org.). Dialogos com o PDDE: vivéncias, experiéncias e boas praticas.
Curitiba: CRV, 2022.

9% SOARES, D. de A. O direito fundamental a educagdo e a teoria do nao retrocesso social.
Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198687/000888837.pdf?sequence=

1&isAllowed=y. Acesso em 04 set. 2019.

% UBERLANDIA. Decreto n°® 17.415. 2017. Disponivel em encurtador.com.br/ntBHR. Acesso em 05
nov. 2020.
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Notou-se a aplicagao de legislagdo que rege como a organizagao da sociedade civil,
nao inclusa na Administracdo Publica, deve proceder para obtencdo de auxilio
financeiro. Esta legislagdo vigente dita ser aplicavel, nos mesmos ditames das
organizagdes de sociedade civil, a caixa escolar municipal, para que esta possa
receber recursos financeiros municipais, a fim de realizar manuten¢gdes e aquisicao
de itens para conservacao do espaco publico e, consequente, fornecimento de

aprendizado ao aluno.

Os contratos firmados entre a prefeitura e a caixa escolar sdo de termo de
colaboragéo, nos moldes do artigo 2°, inciso I, do decreto em discussao. A seguir
Art. 2° - As parcerias entre a administragao publica municipal e as OSCs terdo

por objeto relevancia publica e social para a execugéo de atividade ou projeto
e deverao ser formalizadas por meio de um dos seguintes instrumentos:

Il - termo de colaboragéo, quando o objetivo for executar prioritariamente
atividades parametrizadas pela administragdo publica municipal, cujo plano
de trabalho seja de concepgdo da administragdo publica municipal;®”

Os termos de colaboracao sao espécies de contratos que firmam a parceria entre a
caixa escolar e a concedente. Ao longo do documento, estdo clausulas e condi¢des
que, em resumo, discorrem sobre a fundamentagéao legal do documento, a vigéncia e
0 objetivo, por exemplo, que corresponde aos termos discriminados no plano de
trabalho. O documento discorre, ainda, sobre as responsabilidades e obrigagdes

gerais dos envolvidos. Sao eles: 0 municipio e a caixa escolar.

Vale destacar, entdo que, segundo o termo de colaboragéo, cabe a caixa escolar zelar
pela boa qualidade das acbes e servigos prestados, buscando alcancgar eficiéncia,
eficacia, efetividade social e qualidade em suas atividades. Este € um dos requisitos
de cumprimento obrigatério a caixa escolar. Em contrapartida, a concedente, isto €, o
municipio nao tem tal obrigagéo discriminada o que pode ser uma justificativa plausivel
para a morosidade do processo de liberagdo do recurso financeiro, nos moldes
vigentes. E pode, ainda, interferir na execugao do programa pela caixa escolar, com

resultado eficaz.

97 UBERLANDIA. Decreto n° 17.415/2017. Disponivel em< encurtador.com.br/ntBHR>. Acesso em: 05
nov. 2020.
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O termo de colaboragéo prevé, ademais, a nomeagao de um gestor para acompanhar
e fiscalizar a execugdo do objeto proposto, os valores a serem transferidos e a
natureza deles (se de custeio ou de capital). Tal profissional trata das sangbes
aplicaveis em caso de descumprimento das obrigagées adquiridas, bem como as
hipoteses de rescisdo do contrato e de denuncia por utilizagdo do recurso de modo

divergente do planejado.

Isto significa que a parceria feita entre a prefeitura e a caixa escolar é para que esta
execute o plano ou projeto de trabalho elaborado em consonancia com a necessidade
da prefeitura. De maneira mais especifica, os planos de trabalho sdo documentos que
apresentam os dados cadastrais da caixa escolar, trazem os objetivos a serem
executados e alcangados, as justificativas e metas para execugao de tal plano de

trabalho.

Nessa perspectiva, se determinada unidade escolar municipal precisa de manutencéao
na pintura predial e, por alguma razao, a prefeitura ndo pode fornecer o servigo
necessario de forma direta, passa-se a responsabilidade para que a caixa escolar, nos

termos legais, contrate o prestador de servigos que fara a manutengao necessaria.

Assim, o gasto do recurso adquirido € limitado ao que esta previsto nos planos de
trabalho. As caixas escolares tém como metas, por exemplo, garantir o bom
funcionamento da unidade escolar com a aquisicdo de itens de natureza de
contribuigao, prioritariamente; contribuir com a melhoria das praticas pedagogicas
com a aquisicao de materiais pedagdgicos diversificados; manter a regularidade da
entidade junto aos 6rgaos de fiscalizagcao e, o controle de balangos patrimoniais, por

exemplo, através do pagamento de servigos contabeis.

Ha ainda, no plano de trabalho, a apresentacéo de cronograma de execugao da meta
pretendida, bem como o tempo de duragao. Ha o cronograma de desembolso, isto €,
quanto sera gasto do recurso obtido e em que més do ano. Além desses, ha a
declaracao de representante da caixa escolar informando a despeito de inexisténcia
de qualquer débito em mora ou situagao de inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou
qualquer 6rgao ou entidade da Administragcao Publica Federal, Estadual e Municipal
que impeca a transferéncia de recursos oriundos de dotagcdes consignadas no
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orcamento do Municipio. E, por fim, a aprovacdo da concedente, por intermédio de

agente publico.

Tudo isto consoante ao artigo 2°, inciso |, do decreto em analise, ao contrario dos
contratos firmados com as OSCs que, em geral, se d&o pelos termos de fomentos.
As parcerias entre a administracdo publica municipal e as OSCs terdo por

objeto relevancia publica e social para a execugéo de atividade ou projeto e
deverao ser formalizadas por meio de um dos seguintes instrumentos:

| - termo de fomento, quando o objetivo for incentivar prioritariamente projetos
desenvolvidos ou criados por OSCs, cujo plano de trabalho seja de
concepgao dessas organizagoes®®.

Nesta situacdo, as parcerias sédo firmadas mediante plano de trabalho e projetos
criados pela propria OSCs, que apds concessao pelo ente federado, no caso, a
prefeitura de Uberlandia-MG, recebem o recurso financeiro para a execucido do

projeto estabelecido.

Identifica-se, neste ponto, outra das grandes diferengas no tratamento dado as caixas
escolares em relagdo as OSCs em geral, ainda que regidas pelo mesmo decreto
municipal, que faz valer a Lei 13019/2014 no municipio. A caixa escolar, para ter a
concessao do recurso financeiro aprovada, deve apresentar um projeto que va ao
encontro, primeiro, dos interesses do préprio municipio. Ja os moldes de como tais
recursos financeiros serdo recebidos sdo determinados, essencialmente, pelo Poder
Executivo, que submete as caixas escolares aos mesmos requisitos previstos as
OSCs.

Neste momento, é oportuno destacar que o governo federal, independentemente da
gestdo, faz repasses financeiros as caixas escolares, anualmente, através de
depodsitos dos valores em contas bancarias das caixas escolares. Tudo isto sem
montagem de processos, que obrigam a apresentagcao de uma série de documentos

e certidoes, por exemplo, conforme previsto no decreto outrora mencionado.

Uma das exigéncias basicas para que a caixa escolar municipal receba o recurso

financeiro federal é que faca a prestacdo de contas no Sistema de Gestdo de

9% UBERLANDIA. Decreto n°® 17.415. 2017. Disponivel em encurtador.com.br/ntBHR. Acesso em 05
nov. 2020.
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Prestagdo de Contas - SIGPC® (um programa federal) e que seja feita a atualizagéo
anual dos dados cadastrados no sistema PDDE WEB, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE'®. Tais processos sio indispensaveis, a fim
de que a caixa escolar ndo seja classificada como inadimplente e, consequentemente,

impedida de receber o recurso financeiro no proximo ano letivo.

Entretanto, no que se trata do assunto em estudo, as legislagbes vigentes no
municipio de Uberlandia, ainda que fundamentadas em lei federal, estabelecem uma
série de requisitos e documentos que devem ser preenchidos — listados adiante —,
para que a caixa escolar municipal seja aprovada para realizagéo de parceria. Isto €,
ha todo um processo burocratico para obteng¢ao dos recursos financeiros (de valores

financeiros até mesmo inferiores aos que séo obtidos pelo governo federal).

Esta é a razdo pela qual questiona-se se ha efetiva eficacia e alcance das metas e
objetivos estabelecidos nos planos de trabalho e nos termos de colaboragéo, firmados
entre as caixas escolares municipais e a Prefeitura de Uberlandia-MG. Isto €, se o
efeito pretendido é atingido, uma vez que, ao que tudo indica, o gasto de
movimentacdo da maquina publica para realizacdo de todo o processo, para
preenchimento de todos os requisitos necessarios para obtencao do recurso, pode ser
maior do que o valor a ser recebido pela caixa escolar. Nota-se, desse modo, que ha

obstaculos a execugao da proposta do ponto de vista pratico.

Nao obstante, as escolas fazem parte da Administragcdo Publica. E, ainda que sua
caixa escolar possua ‘autonomia’ financeira para exercicio de suas atividades, esta
condicionada aos tramites processuais de uma organizagao de sociedade civil, para
obtengao dos recursos financeiros municipais. De maneira objetiva, faz-se necessaria,
por exemplo, a publicagao de lei especifica para transferéncia do recurso financeiro a
caixa escolar, ainda que tal gasto esteja previsto no plano de Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Se exercidas tais atividades pelo Poder Publico, assumem elas,
inquestionavelmente, a natureza de servigos publicos. Quando prestadas, ao

99 BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
SIGPC. Disponivel em <https://www.fnde.gov.br/sigpc/login.seam>. Acesso em: 04 nov. 2020.
100 BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag3o.
Disponivel em <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde>. Acesso em: 04 set. 2019.
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contrario, diretamente pelos particulares, a qualificagdo de tais atividades
esta sujeita a polémica no terreno doutrinario. Had quem entenda se tratar,
ainda assim, de servigo publico, uma vez que o perfil material da atividade
nao poderia ser afastado pela mudanga apenas de seu executor, que diz
respeito somente ao angulo subjetivo. Ha, no sentido diametralmente oposto,
quem entenda tratar-se de atividade econdmica em sentido estrito,
caracterizada pela preponderancia da livre iniciativa, ja que ausente o Poder
Publico na prestagéo, devendo prevalecer o perfil subjetivo para a definigdo
do respectivo regime juridico. Por fim, ha a posi¢ao intermediaria, que define
tais atividades, quando prestadas pelo particular, como atividade econémica
de interesse publico, sujeita a incidéncia de um marco regulatério mais
intenso do que as meras atividades econémicas em sentido estrito, porém
muito intensa do que a cabivel no &mbito dos servigos publicos propriamente
ditos. Surgiu também o interesse pelo esclarecimento de duvidas sobre por
quais razdes sao aplicaveis as caixas escolares municipais as mesmas
exigéncias aplicaveis as pessoas juridicas de natureza juridica privada, sem
fins lucrativos, isto é, as organizagdes de sociedade civil. Questiona-se o
porqué ser aplicavel, em ambito municipal, as mesmas regras de uma
instituicdo de organizacao civil, de natureza juridica privada a uma caixa
escolar, que faz parte da Administragdo Publica'®'.

Podem-se destacar, dentre os exemplos de documentos exigidos para recebimento
do recurso financeiro, uma lei autorizativa, certiddées negativas de débitos junto a
Unido, Estado e Municipio e documentos pessoais de sua diretoria, certidoes de
registros de documentos junto ao cartério, por exemplo. Estas sdo exigéncias que,
aos outros 6rgaos pertencentes a Administragdo Publica, ndo sédo obrigatérias em sua
totalidade, pois ja contemplados no plano anual de gastos financeiros do préprio

municipio.

Em razdo de a legislagdo vigente — que regulamenta o repasse dos recursos
financeiros municipais, necessarios para manutencao e desenvolvimento do ensino
(materiais de consumo ou custeio e permanente ou de capital, tais como, papelaria,
produtos de limpeza e higiene), as caixas escolares municipais —, ser a mesma que
€ aplicada as Organizacbes da Sociedade Civil (de natureza juridica privada),
possivelmente n&o obtera o resultado que pretende ser alcangado.
As caixas escolares devem editar regulamentos proprios de aquisicoes e
contratos, observados os principios da Administracdo Publica, ou se
submeterem voluntariamente a atos normativos expedidos pelas entidades
repassadoras de recursos, que venham a estabelecer standards, que as

facilite de realizar os respectivos procedimentos de compras e
contratagbes'02,

01 FUX, L; MODESTO, P.; MARTINS, H. F. Organizag6es sociais apos a decisdo do STF na ADI
1923/2015. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 69.

02 FERRAZ, L. Caixas escolares como entidades do terceiro setor e regulamentos proprios de
aquisigbes de contratos. IN: PINTO, L. M. R. S. (et al) (Org.). Perspectivas de um Direito
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Observe que, quando do cumprimento das leis vigentes, no sentido operacional, pelas
caixas escolares municipais, tornam-se controverso e questionavel se pode haver um
resultado imediato e se, por conseguinte, o direito é garantido e exercido pelo publico-
alvo. Isto é, se de fato ha efetividade desse direito fundamental. Por esta razéo,
adiante sera feita uma breve analise do principio mencionado no titulo da pesquisa,

qual seja, o principio constitucional da eficiéncia.

Por outro lado, sabe-se que os procedimentos que a legislagdo exige objetivam
protecdo as fraudes e desvios dos recursos publicos, por exemplo, para que a
instituicdo de ensino publica municipal possa ser beneficiada com tais recursos
financeiros. E, concomitantemente a isto, da analise da aplicabilidade do principio da

eficiéncia, faz-se entender que a caixa escolar € sui generis.

Em outras palavras, a caixa escolar é peculiar, conforme ja demonstrado até aqui.
Nao obstante, tal peculiaridade se da em determinadas circunstancias, pois, como ja
identificado, cabe a caixa escolar firmar contratos, pagar prestador de servigos da
unidade escolar a que representa, manter regularidade junto aos O&rgaos

fiscalizadores.

Por outro lado, ndo ha que se falar em contratagao de profissionais para a unidade
escolar, pagamento de salarios dos profissionais que atuam na unidade escolar, néo
€ permitido, também, a caixa escolar realizar construgdes, por exemplo, pois estas
sdo responsabilidades da prefeitura ou do estado a que a escola publica esta

vinculada. O que néao é proibido as OSCs.

A contratagcao de profissionais que atuam na unidade escolar publica, a nivel de
exemplo, da-se por concurso publico ou processo seletivo, organizado pelo ente
federado e, da mesma forma sao pagos os salarios dos servidores publicos, conforme
legislagao vigente que rege o tema.
Com efeito, conforme enfatizado, a opinido juridicamente adequada é de que
as Caixas Escolares nao integram a Administracdo Publica, pelo que os
gastos realizados com recursos publicos a elas transferidos seguiréo

principios da Administragdo Publica, notadamente os da competitividade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, publicidade, preferencialmente

Administrativo em movimento: estudos em homenagem ao professor Antonio Augusto Junho
Anastasia. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2023, p.339.
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sintetizados em regulamentos proprios de licitagdo e contratos, na esteira do
que ocorre com outras entidades do terceiro setor (OS, OSCIP, por
exemplo)'%3.

Diante disto, questiona-se se, de fato, a caixa escolar, no municipio de Uberlandia-
MG, pode ser identificada como uma associacéo civil de direito privado'®. Isto porque,
quando é analisado o teor da legislagcdo que rege uma associag¢ao civil de direito
privado, nota-se que ndo ha limitagdes para suas acdes, com observancia da

legislagéo, ou seja, ela € dotada de personalidade juridica.

E, nos moldes do artigo 52, do Codigo Civil, ha protecéo dos direitos de personalidade
as pessoas juridicas, o que n&o é exercido em sua totalidade pela CEM. Assim, passa-

se a apresentacgao objetiva do principio da eficiéncia.

3.1 ANALISE DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia € um principio da Administracao Publica, que foi acrescido
ao artigo 37'%°, caput, da Constituicido Federal de 1988, a partir da Emenda
Complementar n. 19, de 04 de junho de 1988. Esta emenda teve por escopo principal
a reforma da Administracdo Publica, visando que os atos e procedimentos

administrativos sejam mais certeiros e de acordo com a necessidade social.

E valido registrar que este principio somou aos demais ja existentes, ndo se
sobrepondo ou se inferiorizando, mas obtendo o mesmo sentido axiolégico que os
outros. Sao eles: o principio da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
publicidade. Assim, o professor Filho considera que

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia ndo alcancga
apenas 0s servigos publicos prestados diretamente a coletividade. Ao

03 FERRAZ, L. Caixas escolares como entidades do terceiro setor e regulamentos proprios de
aquisicbes de contratos. IN: PINTO, L. M. R. S. (et al) (Org.). Perspectivas de um Direito
Administrativo em movimento: estudos em homenagem ao professor Antonio Augusto Junho
Anastasia. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2023.

104 MELCHOR, P. O que é associagdo sem fins lucrativos? Como constituir e como é tributada?
Disponivel em: https://www2.unifap.br/mariomendonca/files/2011/05/ASSOCIA%C3%87%C3%830-
SEM-FINS-LUCRATIVOS-INF.pdf. Acesso em maio de 2023, p.337.

105 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:
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contrario, deve ser observado também em relacdo aos servigos
administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas a elas
vinculadas. Significa que a Administragao deve recorrer a moderna tecnologia
e aos métodos hoje adotados para obter a qualidade total da execucéo das
atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma em que se
destaquem as fungdes gerenciais € a competéncia dos agentes que devem
exercé-las. Tais objetivos € que ensejaram as recentes ideias a respeito da
administragdo gerencial nos Estados modernos (public management),
segundo a qual se faz necessario identificar uma geréncia publica compativel
com as necessidades comuns da Administragdo, sem prejuizo para o
interesse publico que impele toda a atividade administrativa'e®,

Di Pietro descreve de maneira eloquente que

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagédo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢gdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancgar os melhores resultados na prestagao do servigo publico'".

Desta leitura do trecho do livro de Di Pietro, para este estudo, aplica-se o principio da
eficiéncia no sentido de maior desempenho das atribuicbes na Administracao Publica,
visando ao alcance de melhores resultados dos servicos prestados. E importante
constatar que o principio da eficiéncia ndo pode ser confundido com o principio da
eficacia e o principio da efetividade. Todos estes tem finalidades distintas, ainda que

estejam interligados.

Em suma, o principio da eficacia esta relacionado a prestacédo de servigo, ou seja,
durante o processo, a execugao do ato administrativo. O principio da eficiéncia opera
em funcdo da assertividade dessa prestacao, que demande a qualidade necessaria,
conforme demonstrado acima. Enquanto o principio da efetividade tem por finalidade

o alcance dos resultados pretendidos.

106 FILHO, J. S. C. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 58.

107 DI PIETRO, M. S. C. Direito Administrativo. 30.ed. Rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2017.
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3.2 APONTAMENTOS DO PASSO A PASSO PARA QUE UMA CAIXA ESCOLAR
RECEBA RECURSOS FINANCEIROS MUNICIPAL

Propositalmente, apds apresentagédo do principio da eficiéncia e de tudo que ja fora
abordado até aqui, passa-se aos apontamentos sobre 0 modo como é realizado o
passo a passo para recebimento de auxilio financeiro. Apds analise in loco, constatou-
se que, para que a caixa escolar, assim como uma OSC, receba recurso financeiro do
municipio & necessario que, primeiro, junte todos os documentos elencados abaixo,
para iniciar todo o tramite processual de recebimento do recurso. Veja que € uma série

de documentos, para cada processo que é realizado:

3.2.1 Lista de Documentos Para Montagem De Processos

1. Copia da Lei autorizativa: Este documento é publicado no diario oficial do
municipio.

2. Copia da Publicagdo de nomeacado do gestor: Este documento é publicado no
diario oficial do municipio.

3. Copia da publicagdo de nomeacado da Comissao de Monitoramento e Avaliagéao:
Este documento é publicado no diario oficial do municipio.

4. Copia do Estatuto: E exigido a juntada de uma cépia fisica do estatuto, que
constituiu a Caixa Escolar

5. Copia da Certidao de Registro em Cartorio: Este documento € uma microfilmagem
emitida pelo Cartério de Notas do municipio em que constam os ultimos registros
relacionados & determinada Caixa Escolar. E necessario aguardar um prazo
estabelecido pelo cartério, quando é feito o pedido pelo (a) presidente da Caixa
Escolar. Geralmente este documento fica pronto em torno de 10 (dez) dias
corridos.

6. Copia da ata de eleicdo e posse da atual Diretoria da Caixa Escolar: Este
documento também € registrado em cartério. E, quando ha alteragbes de
membros da diretoria, € necessario o registro da ata de recomposi¢cdo dos

membros. Isso significa que, a depender da época em que é realizado o processo,
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se estiver em fase de mudanca de membros da diretoria, sera necessario
aguardar, para que, posteriormente, seja emitido o documento.

Cépia da ata do Conselho Fiscal: Este documento também é registrado em
cartério. Geralmente, junto com a ata de eleicdo dos membros da diretoria,
conforme esclarecido acima.

Copia dos documentos pessoais dos responsaveis pela Caixa Escolar (RG/ CPF
e comprovante de residéncia): No caso, sdo necessarios apresentagédo de tais
documentos pelo (a) presidente da caixa escolar e pelo (a) tesoureiro (a).

CNPJ atualizado: Este documento é necessario para identificacao se a instituicao
esta devidamente registrada junto a Receita Federal e se encontra ativa.

Copia de documento que comprove que a Caixa Escolar funciona no enderego
por ela declarado: € exigido um documento, como nota fiscal, em nome da caixa
escolar e ndo da escola que aquela representa.

Certiddo Negativa de Débito (CND) — INSS para identificar se ha Créditos
tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;

CRF - FGTS;

CND — Trabalhista;

CND - Prefeitura;

CND - Tributos Estaduais;

Declaragao de Experiéncia prévia: Este é outro documento exigido, conforme art.
24,V e do Decreto 17415/2017.

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da Caixa Escolar: Este € um
documento preenchido e elaborado pelo (a) presidente da Caixa Escolar.
Declaragcdo da ndo ocorréncia de impedimentos e vedacgdes: Este € um
documento preenchido pela Secretaria da Educagao a que a Caixa Escolar esteja
vinculada.

Declaracdo de existéncia de instalagcbes e condigdes materiais: Este € um
documento preenchido e elaborado pelo (a) presidente da Caixa Escolar.
Parecer Técnico: Emitido pelo profissional que atua na secretaria de Educacéo.
Parecer Juridico: Emitido pelo patrono que atua na secretaria de Educagao.
Balanco Patrimonial e DRE do exercicio anterior: Estes sdo documentos
fornecidos pelo contador da Caixa Escolar.

Justificativa de Inexigibilidade: E um documento também publicado no Diario
Oficial.



85

3.2.2 Passo a passo apos o recebimento da documentagao

1° Deve-se publicar lei autorizativa (ja com a definigdo da porcentagem de quanto sera

disponibilizado para a natureza de capital e para a natureza dos itens de custeio).

2° E feita a juntada de todos os documentos outrora mencionado: certidao de cartério,
declaragdes realizadas pelo (a) presidente da caixa escolar, documentos pessoais e
comprovante de enderego de presidente e tesoureiro, comprovante de endere¢o da
Caixa Escolar, certidbes negativas (vigentes), documentos emitidos pelo contador
(balancete — para quem recebeu recurso municipal no ano anterior — DRE e balango

patrimonial) e conta corrente.

3° E necessario solicitar o parecer juridico. Isto é feito por meio de oficio em outro

sistema, chamado E-docs.
4° Em seguida, é feita a requisicdo estimativa no sistema denominado Webcompras.

5° Posteriormente, gera-se um numero de Processo de Inexigibilidade no sistema

denominado Controle de Contratos.

6° Apds, ocorre a publicacdo da Justificativa de Inexigibilidade, que, antes de ser
publicada, deve ser vistada pelo(a) coordenador(a) do nucleo na secretaria que €
responsavel por acompanhar as caixas escolares, pelo(a) assessor(a) administrativo
e financeiro, pelo(a) assessor(a) juridico e pelo(a) secretario(a) da Educacgao. Depois
de recolhidas todas as assinaturas, envia-se o documento para publicacéo no diario

oficial.

7° Depois da Justificativa publicada, que demanda algum tempo, é necessario gerar

o Termo de Colaboracao no sistema denominado Controle de Contratos.
8° Em seguida, deve-se ajustar a justificativa publicada ao processo.

9° Realizar a tramitacdo da requisicao estimativa e o Termo de Colaboragéao, por

sistemas.
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10° Imprimir Protocolo de Envio e encaminhar documento fisico para o Controle

Interno, outro 6érgédo do municipio.
11° Solicitar a publicacdo do Extrato do Termo de Colaboragao.

13° Langar o numero do Extrato publicado no Termo, por intermédio do sistema de

Controle de Contratos.

14° Quando o documento retornar do controle interno para a Secretaria Municipal de
Educacao (SME), a requisi¢ao estimativa volta como empenho estimativo no sistema
e deve ser conferido e enviado para o (a) secretario (a) assinar. Depois, é necessario
que seja feita uma Requisicdo de liquidagcdo e a tramitagdo para a secretaria de
finangas, que gerara um empenho ordinario para a liquidagdo de modo virtual. Apos
iss0, € necessario realizar o documento fiscal, no Sistema Contabilidade e vincular na

requisicao ordinaria e, novamente, realizar a tramitagao.

152 Finalizacdo — Depois da prestacao de compras estar aprovada no Webcontratos,
€ necessario acessar o Sistema de Contratos e Convénios (CONGE) para langar o

termo aprovado.

Quando ha aditivos, isto é, em casos de aumento do prazo anteriormente
estabelecido, por exemplo, o Termo de Colaboracdo podera ter prazo de vigéncia
prorrogado. Assim, € necessario que seja feita a solicitagcdo da prorrogagédo, no
maximo até 15 dias antes do encerramento do prazo vigente. E, para isto, é

necessario:
1° Gerar novas Certiddes negativas da Caixa Escolar;

2° Acessar o sistema de contratos para realizar as modificagdbes que sejam

necessarias;
3° Nova publicagao, no diario oficial, da justificativa de inexigibilidade;

4° Publicacao, no diario oficial do municipio de novo Extrato e, respectivamente, ter

seus dados langados no aditivo.

Foi identificada a necessidade de demonstrar tal passo a passo, a fim de que o(a)

leitor(a) possa compreender o quanto é trabalhoso realizar um Unico processo. Para
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a obtencdo do recurso financeiro municipal pela caixa escolar, envolvem-se ao menos
trés orgaos distintos (Secretaria de Educacgédo, Secretaria de Finangas e o Controle

Interno), da prefeitura em observagéo e, acesso a varios sistemas distintos.

Isso significa que, pelo menos, em média, uns 90 dias de trabalho s&o dedicados para
que seja realizado todo o tramite necessario para posterior recebimento do auxilio
financeiro. Tudo isto sem considerar outros fatores externos que contribuem para a
extensdo da demanda, tais como auséncia de servidor ou falhas em sistemas, por
exemplo. A partir disto, no topico a seguir, passa-se a observar o que, em valores, foi

transmitido as caixas escolares do municipio, entre os anos de 2018 e 2021.

3.3 ANALISE DA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA-MG AS CAIXAS ESCOLARES DE 2018 A 2021

Antes da analise das transferéncias dos recursos financeiros do municipio de
Uberlandia-MG as caixas escolares de 2018 a 2021, faz-se necessaria uma breve
apresentacdo sobre o estudo do direito comparado. Isto porque, neste momento,

havera uso dessas ferramentas para melhor desenvoltura do que se pretende.

Assim, das formulagdes tedricas desenvolvidas em busca de respostas, visando a
compreensao do que vem a ser o Direito Comparado, sdo levantados alguns
questionamentos. Por exemplo, qual é a definicdo de Direito Comparado, uma ciéncia
metodoldgica e/ou uma disciplina aplicavel a um curso juridico (nos limites do campo
de estudo a que nos interessa)? Outras indagagdes estao relacionadas, ainda, a sua
aplicagdo no campo juridico; quando surgiu; quais sao as condigdes que tornam
possivel o Direito Comparado na formagdo da argumentacdo defendida por um
pesquisador e quais os resultados obtidos por meio da pesquisa comparatista

desenvolvida.

Disto depreende-se que, ainda que nao seja denominado e dotado de critérios tedrico-
metodoldgicos para exercicio com autonomia, do ponto de vista historiografico,
registra-se que o Direito Comparado foi desenvolvido a partir de forte influéncia

desenvolvida pelos pensadores. Nisto, € incluso o periodo medieval, como se vé em
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O Espirito das Leis de Montesquieu — a quem € dado o titulo de precursor do Direito
Comparado por alguns outros estudiosos, pois estabeleceu um processo para a
realizacdo das comparagodes, que, dentre outros assuntos, abordou sobre direito e

religiao%8.

Houve, no século XX, emergéncia do Direito Comparado de maneira ainda mais
concretizada, com definitivo carater cientifico. Entretanto, ainda assim, o Direito
Comparado continuava a merecer oscilagcdes por parte dos estudiosos. O conceito é
dado a depender do ponto de vista, da abordagem que se faz do Direito Comparado:

método e/ou disciplina juridica.

Diante desse conflito, as estudiosas Reboucas, Leite e Marques'® consideram que “a
correta identificacdo e localizagdo do direito comparado, como método [...],
dificilmente sera feita com precisao, tendo em vista as discussdes travadas por um
campo que encontra uma posi¢cao incomoda”. Para a finalidade pretendida deste
trabalho, se passa a abordagem do Direito Comparado em sentido metodoldgico.
Nessa perspectiva, o pesquisador Carvalho (2008), faz relevancia que
No &mbito do Direito Comparado, todos os métodos utilizados pelo estudioso
sdo subsidios para a comparagdo. Ninguém seria ingénuo ao ponto de
afirmar que o Direito Comparado, ao desenvolver o seu mister, utilizar-se-ia
tdo-somente do método comparativo. Para compreender um determinado

ordenamento juridico, o pesquisador necessariamente devera munir-se
inclusive de instrumentos meta-juridicos'°.

Sabe-se que o Direito Comparado nao esta limitado a realizagdo de comparagdes, uma
vez que visa a obtencao de resultados, por meio dos objetivos que sao estipulados
pelo préprio Direito Comparado. Neste, ha roupagem de senso critico diante das
confrontagdes realizadas entre os sistemas em observagao, por exemplo, visando
alcancar algum resultado conclusivo, por meio de aplicacbes metodoldgicas

adequadas.

108 PEREIRA, C. M. S. Direito Comparado e seu Estudo. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, v. 7, p. 35-51, 1955.

09REBOUCAS, G. M. R,; LEITE, M. F. L.; MARQUES, V. T. Pesquisa em Direito Comparado: Um
Panorama de seus Usos nas Ciéncias Sociais e Humanas. Interfaces Cientificas -Humanas e
Sociais, Aracaju, v. 5, n. 2, p. 21-32, out. 2016, p. 28

10 CARVALHO, W. Direito Comparado: Método ou Ciéncia? Revista Informagao Legislativa, Brasilia,
a. 45, n. 180, p. 139-145, out./dez. 2008, p. 142-143.
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Nesse sentido, em seu carater metodologico, o Direito Comparado n&o é meramente
o levantamento de dados estatisticos de algo, de modo engessado, superficial e
limitado a exposigdo do direito forasteiro'!'. Para além disso, o método é regido por
critérios sistematizados, que visam a compreensao, a partir de analise critica do objeto

de estudo.

O estudo comparatista é necessario porque a partir da analise, inicialmente, justificada
e problematizada do direito forasteiro e de todo o seu contexto (histérico, econémico
e social, em nivel de exemplos) em que ele esta inserido, obtém-se mais clareza e
compreensao de ambos 0s objetos de estudo comparados, tanto o interno quanto o
externo. E, a partir desse experimento, proporciona-se ao comparatista a formulagao
de objetivos que podem alcancar resultados satisfatérios, o que nao significa que a

sua pretenséo foi alcangada.

Depreende-se, portanto, que o Direito Comparado tem por perspectiva a
compreensao e o desenvolvimento pratico da Ciéncia do Direito, para fazé-la
progredir, especialmente através de sua vocagao para superar pontos de vista
internos. Isto se da quando, alcancada a conclusdo dos estudos comparatistas,

identifica-se a possibilidade de novos horizontes a quem o aplica’'2.

Isto se torna ainda mais perceptivel quando o direito doméstico é observado com
maior énfase — podendo até mesmo ser aprimorado. Por exemplo, quando o
magistrado, diante de um caso concreto, at¢é mesmo inédito, recorre ao
posicionamento jurisprudencial estrangeiro, a partir da analise de questdes
apresentadas por, dentre outros, seus ordenamentos juridicos. E, ao lidar com
problemas normativamente relevantes, o jurista apresenta enorme potencial tedrico

para fundamentar sua decisdo, dotada de uma argumentagdo com seguranga e

"1 REBOUCAS, G. M. R; LEITE, M. F. L.; MARQUES, V. T. Pesquisa em Direito Comparado: Um
Panorama de seus Usos nas Ciéncias Sociais e Humanas. Interfaces Cientificas -Humanas e
Sociais, Aracaju, v. 5, n. 2, p. 21-32, out. 2016

"2 CURY, P. M. N. Métodos de Direito Comparado: desenvolvimento ao longo do século XX e
perspectivas contemporaneas. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito, v. 6, n. 2, p. 176-185, jul./set. 2014.
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justica, sempre observando os critérios de uma base cientifico-metodologica'3. A

partir disto, passa-se a analise pretendida.

N&o obstante, é valido registrar que, a partir da analise dos dados apresentados, pelo
Portal da Transparéncia 3° Setor, foi necessaria a contagem manual de cada termo
realizado, durante todos os anos consultados (2018 a 2021), pois o website da
prefeitura em analise ndo possibilita filtrar de acordo com a necessidade de quem faz
a consulta. Ou seja, € feita a consulta individual ou total das instituicdes, sem a

possibilidade de filtrar por tipo de instituicdo, OSC ou CEM, por exemplo.

Além disso, é necessario que, quem faz a consulta, tenha a assinatura do sistema
Microsoft Power BlI, o que dificulta mais ainda o provimento de informagdes ao cidadao
em geral, ao realizar consultas no Portal da Transparéncia. Diante disto, teve por

consequéncia, maior dificuldade para levantamento dos dados que se seguem.

3.3.1 Repasse as Caixas Escolares em 2018

Em 2018, houve o repasse de R$ 85.105.972,26 (oitenta e cinco milhdes, cento e
cinco mil, novecentos e setenta e dois reais e vinte e seis centavos), em um total de
1.011 (hum mil e onze) prestagdes de contas realizadas, pelas OSCs e CEMs a

secretaria de educagéao, conforme consulta no portal da transparéncia.

Entretanto, consta no portal da transparéncia, até a presente data, a prestagcédo de
contas de R$ 36.052.890,14 (trinta e seis milhdes, cinquenta e dois mil reais,
oitocentos e noventa reais e catorze centavos), que equivale a 42,36% do valor
financeiro repassado, o que nao se aplica as CEMs que foram atendidas, pois todas

estas fizeram a devida prestacao de contas.

113 VASCONCELOS, R. C. de; DUTRA, D. C. Direito Comparado e Politica: Reflexdes Necessarias.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 41-54, 2020.
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Grafico 1. 2018 — Valores e Porcentagens.

2018 - Valores e Porcentagens

RS 73.116,48
0,09%

RS 49.053.082,12
57,64%

Prestacdes ndo feitas

Fonte: Elaborado pela autora''“.

Em continuidade, da andlise do grafico 1, de porcentagem de CEM Atendidas x Nao
Atendidas, em 2018, é perceptivel que todo o trabalho realizado pela maioria das
CEMs, conforme demonstrado no passo a passo necessario e Lista de documentos
exigidos, ao longo do ano de 2018, foi praticamente em vao, uma vez que de todo o
valor repassado pela secretaria, somente 0,09% do valor foi em favor de algumas das
CEMSs, para atender suas demandas de acgbes pedagdgicas. Isso é extremamente
lamentavel. Veja que ha uma exigéncia burocratica, a que sao submetidas as caixas
escolares do municipio, para que, ao fim, uma porcentagem insignificante de recurso

financeiro, se comparada as OSCs, seja destinado aquelas.

14 Portal da Transparéncia — 3° Setor, ano 2018. Disponivel em
<https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/>


http://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
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Grafico 2. 2018 — Porcentagem de CEMs e OSCs Atendidas

2018 - Porcentagem de CEMs e OSCs
Atendidas

CEMs 0SCs

Fonte: Elaborado pela autora'®

Oportuno consignar ainda que, a época, existiam 121 (cento e vinte e uma) CEMs
municipais e, destas, somente 17 (dezessete) foram beneficiadas, o que equivale a
apenas 14% das CEMs que realizam todo o tramite legal para recebimento de recurso
financeiro e, por alguma razao, que nao se discute o mérito, os termos de colaboragao
foram cancelados. Isto €, ndo somente a quantidade de recurso financeiro liberada as
CEMs é infima, assim como a quantidade de CEMs atendidas também, como se vé

no Grafico 3.
Grafico 3. 2018 — Porcentagem de CEMs Atendidas x Nao Atendidas

2018 - Porcentagem de CEMs Atendidas x
N3o Atendidas

17
14%

104
86%

CEMs Atendidas CEMs N3o Atendidas

Fonte: Elaborado pela autora'®

15 Portal da Transparéncia - 3° Setor ano 2018. Disponivel em
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
16 [dem.


http://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
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3.3.2 Repasse as Caixas Escolares em 2019

Em 2019, houve um aumento genuino de CEMs atendidas pelos recursos financeiros
municipais. Neste ano, o repasse realizado pela secretaria de educacao as OSCs e
CEMs foi no importe total de R$ 84.519.057,70 (oitenta e quatro milhdes, quinhentos
e dezenove mil e cinquenta e sete reais e setenta centavos) e, assim como em 2018,
até a presente data, houve a prestacdo de contas de parte dos valores, R$
41.665.336,33 (quarenta e um milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil e trezentos
e trinta e seis reais e trinta e trés centavos), o que equivale a 49,29% da quantia
repassada. Aqui, vale registrar também que, este fato ndo se aplica as CEMs

atendidas, uma vez que fizeram a devida prestacao de contas.

Propositalmente, ao contrario da analise feita em 2018, que levou em consideragao a
quantidade de prestagdes de contas realizadas (1011), foi feito o levantamento a partir
da quantidade de instituicbes atendidas. Vale ressaltar que, das instituicbes OSCs, ha
o recebimento de recurso financeiro, mensalmente, pela secretaria de educacao, o
que enseja em maior quantidade de prestagdes. Ao passo que, as CEMs, houve,
nesse periodo, a transferéncia de recurso financeiro em parcelas unicas, separando

os termos no que se refere a natureza, de custeio e de capital.

Neste ano em observagao, houve um total de 51 (cinquenta e uma) instituicbes
beneficiadas com o recurso financeiro e, nestas estao incluidas as CEMs. Deste total,
30 (trinta) sdo CEMs e o0 21 (vinte e um), sdo OSCs. Entretanto, isso ainda n&o revela

que as caixas escolares foram, de forma financeira, tao beneficiadas.

Da observagao dos dados apresentados, ¢é identificado que, os valores a que fizeram
jus as CEMs, foram bem aquém do que é destinado as OSCs. Isto €, aumentou-se a
quantidade de CEMs atendidas, mas, conforme consta no portal da transparéncia,

com valores extremamente insignificantes, em vista do que é repassado as OSCs.

Das prestagdes de contas realizadas no ano em observacéo, identificou-se que todas
as CEMs, somadas, fizeram a prestacdo de contas do valor total de R$ 172.907.09

(cento e setenta e dois mil, novecentos e sete reais € nove centavos). Neste valor,



94

estdo incluidos os rendimentos de aplicagéo, que € obrigatdrio por forga legal, mas

foram excluidas as prestagdes de mesmos numeros de termos, com valores repetidos.

Disto chegou-se a conclusdo, conforme grafico 4, a seguir:
Grafico 4. 2019 — Valores e Porcentagens.

2019 - Valores e Porcentagens

RS 172.907,13
0,20%
RS 42.853.721,37
_50,70%

|
RS 41.492.429,20 |

49,09%

Prestacdes ndo feitas Caixa Escolar

Fonte: Elaborado pela autora®”

D& analise do grafico 5, de porcentagem de CEMs Atendidas x CEMs Nao Atendidas,
em 2019, é perceptivel que, também em 2019, todo o trabalho realizado pela maioria
das CEMs, conforme demonstrado no passo a passo necessario e Lista de
documentos exigidos, novamente, foi praticamente em vao, uma vez que de todo o
valor repassado pela secretaria, nem sequer 1% (um por cento) do valor, foi em favor
de algumas das CEMSs, para atender suas demandas de a¢des pedagdgicas. Volta-se
ao questionamento inicial: Ha observancia dos principios basilares da Administracao
Publica, da eficacia, efetividade e eficiéncia, pelo ente federado quando permite que

isto ocorra?

"r Portal da Transparéncia - 3° Setor ano 2019. Disponivel em
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
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Grafico 5. 2019 — Porcentagem de CEMs Atendidas x Nao Atendidas

2019 - Porcentagem de CEMs Atendidas x
Nao Atendidas

CEMSs Atendidas CEMs N3o Atendidas

Fonte: Elaborado pela autora''®

Cabe ainda afirmar que, naquela época, existiam 121 (cento e vinte e uma) CEMs ,
sendo que apenas 30 eram beneficiarias. Isso equivale a apenas 25 % das CEMs,
uma vez que todas elas tomaram as medidas legais para obter recursos financeiros.
E por algum motivo, os termos foram, portanto, cancelados, o que n&o esta no mérito
deste estudo. Isto significa, de novo, que ndo sé o montante do financiamento
fornecido pela secretaria é negligenciavel, mas também o montante de CEMs

atendidas.

Grafico 6. 2019 — Porcentagem de CEMs e OSCs Atendidas

2019 - Porcentagem de CEMs e OSCs
Atendidas

CEMs 0OSCs

Fonte: Elaborado pela autora''®

18 Portal da  Transparéncia -  3° Setor ano 2019. Disponivel em
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
9 [dem.
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3.3.3 Repasse as Caixas Escolares em 2020

Para analise referente ao ano de 2020, foi feito o levantamento a partir da quantidade
de instituicbes atendidas. Vale ressaltar que, também neste periodo, no ambito das
instituicdes OSCs, ha o recebimento de recurso financeiro, mensalmente, pela
secretaria de educagao, o que enseja em maior quantidade de prestagdes. Ao passo
que, novamente, as CEMs, houve, nesse periodo, a transferéncia de recurso
financeiro em parcelas unicas, separando os termos no que se refere a natureza, de

custeio e de capital.

Aqui, identificou-se o total de 164 (cento e sessenta e quatro) instituicdes beneficiadas
com o recurso financeiro e, nestas estado incluidas as CEMs. Deste total, 121 (cento e
vinte e uma) sdo CEMs e o restante, 43 (quarenta e trés), sdo OSCs. Ou seja, todas
as CEMs foram atendidas e ndao ha que se falar em cancelamento de termos de

colaboracéo.

Entretanto, isso ainda nao revela que as caixas escolares foram, de forma financeira,
tdo beneficiadas. Da observacdo dos dados apresentados, € identificado que, os
valores a que fizeram jus as CEMs, foram bem aquém do que é destinado as OSCs.
Isto €, aumentou-se a quantidade de CEMs atendidas, mas, consoante consta no
portal da transparéncia, com valores extremamente insignificantes, em visto do que é

repassado as OSCs.

Ao longo de 2020, inicio do periodo pandémico da COVID-19, a secretaria de
educacdo da prefeitura de Uberlandia- MG, realizou o total de R$ 92.997.062,18
(noventa e dois milhdes, novecentos e noventa e sete, sessenta e dois reais e dezoito

centavos) em recurso financeiros as OSCs e CEMs.

Da observagao dos dados, foi percebido que, ao contrario dos anos anteriores, todas
as caixas escolares do municipio firmaram contrato com a prefeitura e receberam
recurso financeiro. Porém, os resultados extraidos da analise, foram insatisfatorios,

como se vé adiante.

Até o presente momento, houve a prestacdo de contas parcial dos recursos

financeiros obtidos pelas OSCs. O que nao se aplica as CEMSs, pois, identificou-se
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que todo o recurso financeiro recebido por estas ultimas, ao longo desse ano, constou
nas devidas prestagdes de contas. De todo o recurso financeiro repassado, houve a
prestacdo de contas parcial, do valor de R$ 39.941.239,40 (trinta e nove milhdes

novecentos e quarenta e um mil duzentos e trinta e nove reais e quarenta centavos).

Deste valor, R$ 341.453,54 (trezentos e quarenta e um, quatrocentos e cinquenta e
trés e cinquenta e quatro centavos) sdo referentes as caixas escolares, enquanto, R$
39.599.785,90 (trinta e nove milhdes, quinhentos e noventa e nove, setecentos e
oitenta e cinco reais e noventa centavos) séo das prestacdes de contas realizadas por
OSCs. Observe o gréfico 7.

Grafico 7. 2020 — Valores e Porcentagens

2020 - Valores e Porcentagens

RS 341.453,50
0,41%

RS 39.599.785,90
47,83%

Prestacdes ndo feitas Caixa Escolar

Fonte: Elaborado pela autora’20

Analisando o grafico 8, a seguir, do percentual de CEMs que foram atendidas e que
nao foram atendidas em 2020, percebe-se que praticamente todo o trabalho realizado
pela maioria dos CEMs ao longo de 2020 é em vao e infrutifero. Além de ser um ato
muito criticavel. Uma vez que, diferentemente dos outros anos, aqui, todas as caixas
escolares foram atendidas. Entretanto com valores baixissimos, em vista das OSCs
— de todo o valor repassado pela secretaria, somente 0,41% do valor foi em favor das

CEMSs, para atender suas demandas de acbes pedagdgicas.

120 Portal da  Transparéncia -  3° Setor ano 2020. Disponivel em
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
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Grafico 8. 2020 — Porcentagem de CEMs e OSCs Atendidas

2020 - Porcentagem de CEMs e OSCs
Atendidas

Fonte: Elaborado pela autora'?’

Como mencionado acima, todas as caixas escolares do municipio de Uberlandia
foram, novamente, atendidas. Ndo obstante, Isso n&do implica que o valor recebido
individualmente afete positivamente as medidas educacionais desenvolvidas pela
unidade estrutural escolar, pois € muito pequeno. O que enseja em nao conseguir
atender a todos os requisitos do seu plano de trabalho.

Grafico 9. 2020 — Porcentagem de CEMs Atendidas x Nao Atendidas

2020 - Porcentagem de CEMs Atendidas
x Nao Atendidas

¥ Caixas Escolares Atendidas ¥ Caixas Escolares ndo Atendidas ™ Y

Fonte: Elaborado pela autora'2

121 Portal da  Transparéncia -  3° Setor ano 2020. Disponivel em
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
22 |[dem.
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3.3.4 Repasse as Caixas Escolares em 2021

Para 2021, também foi realizada a pesquisa com base no numero de instituicoes
atendidas. Vale ressaltar que, das instituicbes OSCs, ha o recebimento de recurso
financeiro, mensalmente, pela secretaria de educacdo, o que enseja em maior
quantidade de prestagdes. Ao passo que, as CEMs, houve, nesse periodo, a
transferéncia de recurso financeiro em parcelas unicas, separando os termos no que

se refere a natureza, de custeio e de capital.

Verificou-se que um total de 169 (cento e sessenta e nove) instituicbes sao
beneficiadas com recursos financeiros, incluindo as CEMs. Sendo que, desse total,
121 (cento e vinte e um) sdo CEMs e o restante, totalizando 48 (quarenta e oito), sdo
OSCs. No entanto, isso ainda nao revela que os fundos obtidos pelas CEMs foram

favoraveis.

Da observagao dos dados apresentados, verifica-se que os valores a que as CEMs
tinham direito ficaram muito aquém do que é determinado para as OSCs. Isso significa
que o numero de CEMs atendidas aumentou. Mas, segundo o portal da transparéncia,
sao com valores extremamente irrisérios, considerando o que é repassado para a
OSC.

Em 2021, houve o repasse de R$ 126.455.745,45 (cento e vinte e seis milhdes,
quatrocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e quarenta e cinco reais e quarenta
e cinco centavos), para as OSCs e CEMs a secretaria de educagao, conforme consulta
no portal da transparéncia. Entretanto, houve, até a presente data, a prestagcdo de
contas de apenas R$ 52.422.571,71 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e vinte
e dois mil, quinhentos e setenta e um reais e setenta e um centavos), que equivale a
41,45% do valor financeiro repassado, o que nao se aplica as CEMs que foram

atendidas, pois todas estas fizeram a devida prestacao de contas. Veja o grafico 10.
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Gréfico 10. 2021 — Valores e Porcentagens

2021 - Valores e Porcentagens

RS 1.316.790,98

1%

RS 51.105.780,73

Prestagdes ndo feitas OSCs Caixa Escolar

Fonte: Elaborado pela autora'??

Da andlise do gréfico 11, de percentual de CEM Atendidas x Ndo Atendidas em 2021,
pode-se constatar que todo o trabalho realizado pela maior parte das CEMs conforme
demonstrado nos detalhes necessarios e na lista de documentos exigidos durante
2021 também foi, em suma, pouco proveitoso, por conta de todos os valores
repassados pela secretaria, apenas 1% do valor a favor de algumas CEMs na tentativa

de suprir suas exigéncias para eventos educativos. Isso também é questionavel.

Nota-se que ha uma exigéncia burocratica que é colocada sobre os fundos das CEMs,
e, por conseguinte, elas acabam recebendo um percentual insignificante de recursos

em comparagao com as OSCs.

123 Portal da  Transparéncia -  3° Setor ano 2021. Disponivel em
https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/terceiro-setor/
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Grafico 11. 2021 — Porcentagem de CEMs e OSCs Atendidas

2021 - Porcentagem de CEMs e OSCs
Atendidas

CEMs OSCs

Fonte: Elaborado pela autora'?

Como mencionado acima, todas as caixas escolares do municipio de Uberlandia
foram atendidas aqui. O que nao significa que isso por si s6 afetara positivamente a
atividade pedagdgica das unidades escolares, pois os valores recebidos foram muito
baixos. O que provavelmente nido atenderia a todos os requisitos do plano de trabalho

que outrora fora estabelecido.

Grafico 12. 2021 — Porcentagem de CEMs Atendidas x Nao Atendidas

2021 - Porcentagem de CEMs Atendidas x
Nao Atendidas

¥ Caixas Escolares Atendidas ¥ Caixas Escolares ndo Atendidas ™ Y

Fonte: Elaborado pela autora'2®

124 Portal da Transparéncia - 3° Setor ano 2021. Disponivel em
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Mediante a analise apresentada, compreende-se que, 0 mero cumprimento da
legislagdo, burocratica e dificultosa, que discorre sobre o modo como deve ser
executado um programa direcionado as politicas publicas, no repasse financeiro de
recursos financeiros as caixas escolares municipais, ndo alcanga o resultado devido

com seu mero cumprimento, pois ineficiente.

Em sentido conclusivo, depreende-se que, da analise de todo o periodo elencado,
2018 a 2021, as agbdes administrativas sobrelevam que os resultados obtidos n&o
estdo em acordo com os objetivos pretendidos pelos planos de trabalhos, sem
apresentacdo de impacto relevante, com consequente violacdo do principio da

eficiéncia, por exemplo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da exposigao, foi demonstrado que a caixa escolar, uma pessoa juridica de
direito privado instituida como associagéo civil, foi analisada com todas as suas
peculiaridades. Esta instituicdo opera em funcédo da aplicacéo pratica dos principios
constitucionais que regem o ordenamento juridico no que se refere a educagéo
publica. E isto se da por meio do exercicio de politicas publicas, por exemplo. Foi visto
que as politicas publicas sdo amparadas pelo ordenamento juridico brasileiro com
normas previstas na Constituicdo Federal e em legislagdes infraconstitucionais

particulares.

De modo mais especifico, as politicas publicas objetivam o cumprimento
constitucional, especialmente no que se refere aos direitos sociais. Por esta razao, foi
dada a devida importancia ao estudo em tela, a partir de uma breve analise da origem,
passando por fatos ocorridos que fundamentam a sua importdncia e aplicacao,
restando demonstrando que sua formagcao e desenvolvimento foi muito influenciada
pelos movimentos sociais ocorridos na década de 80, dos povos latino-americanos,
por exemplo. Ocorreu de forma muito incisiva neste periodo, nao limitado a este

momento historico.

Com isso, nos momentos politicos em que o tema foi abordado, e profundamente
estudado, houve alteragdes ou extingdes de artigos das legislagdes, aplicando novos
artigos sobre o modo como lidariam com a aplicagao da pratica de alguns programas
educacionais, conforme apresentado. Notério é que todas essas movimentagdes das
legislagbes relacionadas ao tema eram de interesse politico, mas ndo em sua

esséncia educacional.

Em especifico a tratativa dada as caixas escolares pelo municipio de Uberlandia-MG,
no que tange ao modo como é feita a transferéncia do recurso financeiro, quando se
concede a possibilidade de ser como ocorre com as Organizagdes da Sociedade Civil:
disto depreende-se que nao ha observancia do principio administrativo da eficiéncia

em razao do modus operandi.
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E, por conseguinte, ao estudante, que ainda esta em desenvolvimento e formagéao
intelectual, ndo ha a devida prestacdo de servigo educacional pelo municipio em
analise, no que se refere ao programa municipal, conforme dados estatisticos

apresentados.

Logo, da interpretacao da lei que rege o tema em discussdo, os membros do executivo
nao se atentaram ao que emanam os principios que foram destacados neste trabalho,
desobedecendo até mesmo principios constitucionais como a dignidade da pessoa
humana, um principio basilar do ordenamento juridico brasileiro. Conforme estudado
até aqui, foi identificado que a inobservancia desta normativa acarreta prejuizos ao

desenvolvimento autbnomo do estudante.

Portanto, o que se vé, na realidade, € o contrario do objetivo inicial dos principios
constitucionais e administrativos que prezam pela melhor qualidade do ensino e
atendimento as necessidades para prestagao e promog¢ao de um ensino publico com
qualidade. Os rumos tomados pelo ente federado municipal deixam nitidos que o que
se vé é a nao diminuicdo das diferengas advindas de indiferencas sociais, quando
transfere sua responsabilidade para as instituicdes estudadas, por exemplo e, que tais

instituicbes sequer recebem o devido auxilio financeiro para exercer suas funcdes.

Certo é que ha particularidades da caixa escolar por ser exercida em ambito escolar,
vinculada a Administracdo Publica. Entretanto, tal fato ndo justifica que a prestagao
do servigo educacional seja tdo somente por esta e, ainda mais desnecessario, a falta
de amparo municipal, ja que o que sem tem visto € uma total deturpacao da finalidade
do recurso financeiro, quando as OSCs sao claramente bem mais beneficiadas que
as CEMs, como fora demonstrado nos dados dos ultimos 04 anos. Assim, a aplicagao
dada a caixa escolar da mesma norma da lei que é aplicada as OSCs, significa um
retrocesso. Isso porque, como foi demonstrado, ainda ha tratamento desigual se

comparados.

Em sentido conclusivo, considera-se que, a partir das observagdes realizadas, dos
objetivos pretendidos neste estudo, que se resumem na analise de transferéncia de
recurso financeiro municipal as caixas escolares do municipio de Uberlandia-MG, que
€ internalizado e executado, para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino

basico, vale consignar que, ja se depreende que, ainda que haja garantia
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constitucional de acesso a educacgao basica e tenham sido firmados acordos que
visam a melhoria da educacgao, o investimento em educacio basica pelo municipio,

apesar de destinar recursos financeiros, nao obtém um resultado satisfatorio.

Isto porque, ainda que haja uma liberacdo de tais recursos financeiros em maior
quantidade, em determinadas ocasides, o resultado obtido no campo da educagao
pode apresentar resultados inferiores e ndo esperados, pois ha outras instituicbes que
firmam parcerias com o municipio, a exemplo das OSCs, quanto a disponibilidade
financeira para a educagcdo, nao obstante, obtém resultados mais positivos e

satisfatorios.

Deste modo, ndo basta a liberagao financeira, mas é imprescindivel saber identificar
como alocar de modo adequado estes recursos financeiros, a partir da identificacéo
das principais deficiéncias de cada escola que a caixa escolar representa ou também
areas de conhecimento a serem melhor desenvolvidas. Com todo este planejamento,
se pretende obter eficacia, eficiéncia e resultados satisfatérios, ou seja, com

efetividade.

Portanto, com a racionalizacado dos procedimentos administrativos, havera uma forma
de obediéncia ao principio da eficiéncia, com a desburocratizagdo da Administragéao
Publica, com a eliminacdo de procedimentos cujo custo de implementacéo seja
manifestamente desproporcional em relagdo ao beneficio concedido. Considera-se,
entdo, a necessidade de implementagcdo de um modo inovador de transferéncia do
recurso financeiro a caixa escolar pela administracdo publica municipal em estudo, a

partir de, inicialmente, provavel adequacgao pelo ente executivo.
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ANEXOS

ANEXO | — DECRETO N° 17.415, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017.

DECRETO N° 17.415, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

DISPOE SOBRE AS REGRAS E PROCEDIMENTOS
DO REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS
CELEBRADAS ENTRE A ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL E AS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Uberlandia, no uso de suas atribuigdes legais que Ihe confere o art. 45,
VII, da Lei Organica do Municipio e tendo em vista o disposto na Lei Federal n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Disposigdes Preliminares

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administragdo publica municipal e as organizagbes da
sociedade civil - OSCs - de que trata a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 2° As parcerias entre a administracao publica municipal e as OSCs terdo por
objeto relevancia publica e social para a execugao de atividade ou projeto e deverao

ser formalizadas por meio de um dos seguintes instrumentos:
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| - termo de fomento, quando o objetivo for incentivar prioritariamente projetos
desenvolvidos ou criados por OSCs, cujo plano de trabalho seja de concepgao dessas
organizagoes;

Il - termo de colaborag&o, quando o objetivo for executar prioritariamente atividades
parametrizadas pela administragdo publica municipal, cujo plano de trabalho seja de
concepcao da administragao publica municipal,

[l - acordo de cooperagao, quando o objetivo for executar projetos ou atividades sem
transferéncia direta de recursos financeiros publicos, ainda que preveja
compartilhamento de recurso patrimonial, ou cessdo de servidor publico, cujo plano

de trabalho seja de concepgéo das OSCs ou da administragdo publica municipal.

Secao I-A

Do Credenciamento (Redacgao acrescida pelo Decreto n°® 17.807/2018)

Art. 2°-A Serao consideradas aptas e credenciadas as organizagdes da sociedade civil

que apresentarem a documentacao abaixo elencada:

| - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ
atualizado, emitido no sitio eletrénico da Receita Federal, possuindo a organizacao da
sociedade civil, no minimo, 01 (um) ano de existéncia, comprovando cadastro ativo;
Il - Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uni&o;

[l - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
CRF/FGTS;

IV - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

V - Certidao Negativa de Débitos dos Tributos Municipais de Uberlandia;

VI - Certidao Negativa de Débitos dos Tributos Estaduais;

VIl - copia de certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes, ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

VIII - copia da ata de eleicdo e posse da atual diretoria da organizacédo da sociedade
civil - OSC, registrada na forma da Lei;

IX - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com

endereco, telefone, endereco de correio eletrbnico, numero e 6rgao expedidor da
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carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de
cada um deles, e cépia de seus documentos pessoais;

X - copia de documento que comprove que a OSC funciona no enderego por ela
declarado;

Xl - copia de documento que comprove ter normas internas de organizagdo que
atendam as exigéncias previstas no artigo 33 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014 e
suas alteragdes, registrados na forma da Lei;

XII - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante podendo ser admitidas, sem prejuizo de outras, as
hipéteses previstas nas alineas do inciso V do caput do artigo 24 deste Decreto;

XIII - declaragao do representante legal da OSC sobre a existéncia de instalagdes e
outras condicdes materiais da entidade ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir
com recursos da parceria;

XIV - declaragdo do representante legal da OSC com informagcdo de que a
organizacgao e seus dirigentes n&o incorrem em quaisquer das vedacgdes previstas no
artigo 39 da Lei Federal n® 13.019, de 2014 e suas alteragdes, as quais deverao estar
descritas no documento;

XV - balango patrimonial do exercicio imediatamente anterior, com demonstrativo de

déficit ou superavit. (Redacao acrescida pelo Decreto n° 17.807/2018).

Art. 2°-B A solicitagcdo do credenciamento podera ser realizada a qualquer tempo.
(Redacao acrescida pelo Decreto n® 17.807/2018)

Art. 2°-C A OSC que nao apresentar toda a documentagdo sera intimada para
apresentar a documentacado faltante no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de

indeferimento. (Redacao acrescida pelo Decreto n°® 17.807/2018)

Art. 2°-D O requerimento para credenciamento devera ser protocolado no Nucleo de
Protocolo da Secretaria Municipal de Administracdo, com enderegcamento para a
respectiva Secretaria gestora, ou diretamente no protocolo desta. (Redacao acrescida
pelo Decreto n® 17.807/2018)

Art. 2°-E Compete a respectiva Secretaria gestora, em até 15 (quinze) dias do

protocolo, emitir decisdo pelo deferimento, com a publicacdo do credenciamento da
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entidade na forma deste Decreto, ou emitir decisdo justificada denegando o

credenciamento.

Paragrafo unico. Em face de decisado denegatoéria do credenciamento, cabera recurso
ao Chefe do Executivo, nos moldes da Lei Municipal n°® 8.814, de 2004 e suas

alteracdes. (Redagao acrescida pelo Decreto n°® 17.807/2018)

Art. 2°-F Havendo interesse de celebragdo de mais de uma parceria com diferentes
orgaos gestores municipais, o credenciamento devera ser requerido em cada érgéao,
individualmente, atendidos os requisitos deste Decreto. (Redagédo acrescida pelo
Decreto n° 17.807/2018)

Art. 2°-G Sempre que houver alteragédo no estatuto social e/ou na representagéao legal
das organizagbes da sociedade civil sera necessario fazer a sua substituicdo no
processo de credenciamento, bem como dos documentos a ele correlatos, para fins
de atualizagdo da documentagdo mantida pelo érgéo gestor da parceria. (Redacao
acrescida pelo Decreto n°® 17.807/2018)

Art. 2°-H Caso a Administragdo Publica Municipal obtenha informag¢des acerca da
extingao das atividades das organizag¢des da sociedade civil credenciadas, procedera,
de oficio, a notificagdo destas, a fim de que esclaregam sobre sua situagdo e
manifestem interesse pela manutengao de seu credenciamento no prazo de 10 (dez)

dias.

Paragrafo unico. A inércia da organizacdo da sociedade civil diante de referida
notificagcao implicara em seu descredenciamento de oficio. (Redacao acrescida pelo
Decreto n° 17.807/2018)

Art. 2°-| As Secretarias gestoras deverao manter atualizado o rol das Organizacgoes
da Sociedade Civil credenciadas no sitio eletrénico do Municipio referente ao Terceiro

Setor. (Redagéao acrescida pelo Decreto n° 17.807/2018)

Secao |l
Do Acordo de Cooperacgao
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Art. 3° O acordo de cooperacdo podera ser proposto pela administracdo publica

municipal ou pela OSC.

§ 1° Nos casos em que o acordo de cooperagéo envolver a formalizagdo de comodato,
doacéao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, incluindo
o dispéndio financeiro por parte da administragdo publica municipal para pagamento
direto a terceiros, em decorréncia da formalizacdo da parceria, tais como locagao ou

custeio de mao de obra, entre outras, sera obrigatério:

| - realizar o chamamento publico, salvo se configurada uma das hipéteses de
dispensa ou inexigibilidade previstas neste Decreto;

Il - verificar o atendimento dos requisitos e formalidades indispensaveis a celebracao
da parceria;

[l - adotar mecanismos de transparéncia e divulgagao das agoes;

IV - observar as regras de denuncia, rescisdo e imposi¢cao de sangdes administrativas;

V - exigir a apresentagao de prestacao de contas.

§ 2° Nos casos em que o acordo de cooperagado nao envolva comodato, doagao de
bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, a administragcdo publica
municipal podera, mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da

parceria e o interesse publico:

| - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e IV deste Decreto;

Il - dispensar o procedimento de prestagéo de contas.

§ 3° As regras e os procedimentos dispostos nos demais Capitulos sao aplicaveis
somente a acordo de cooperagdo que envolva compartilhamento patrimonial e
poderao ser afastadas quando a exigéncia for desproporcional a complexidade da

parceria ou ao interesse publico envolvido, mediante justificativa prévia.

§ 4° O acordo de cooperacdo podera ser prorrogado de acordo com o interesse

publico.

CAPITULO Il
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DA TRANSPARENCIA, DA PLATAFORMA E DOS SiTIOS ELETRONICOS

Art. 4° A administracao publica municipal e as OSCs deveréo dar ampla publicidade e

promover a transparéncia das informagdes referentes as parcerias.

§ 1° Os editais de chamamento publico, as justificativas de dispensa ou inexigibilidade,
e as parcerias oriundas de emendas parlamentares serdao amplamente divulgados no

Portal das Parcerias e no Diario Oficial do Municipio - DOM.

§ 2° A administragao publica municipal disponibilizara, sempre que possivel, meios
adicionais de divulgagao dos editais de chamamento publico, especialmente nos
casos de parcerias que envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e outros grupos sociais sujeitos a restrigdes de acesso a informagéao pelos

meios tradicionais de comunicacao.

§ 3° O 6rgéao ou a entidade da administragao publica municipal divulgara informacoes
referentes as parcerias celebradas com OSCs em dados abertos e acessiveis no
Portal das Parcerias, ou em outro sitio eletrénico oficial unico que venha a substitui-
lo, com a relagao dos instrumentos de parcerias celebrados e seus respectivos planos
de trabalho.

§ 4° As informagdes sobre as parcerias que gerem efeito contra terceiros, tais como
editais, justificativas de dispensa e inexigibilidade, entre outros, deverdo ser
publicizadas no DOM e no Portal das Parcerias, assim como os extratos das parcerias

celebradas.

Art. 5° As OSCs divulgarao nos seus sitios eletrénicos institucionais oficiais, quando
houver, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exercam suas agoes, desde a celebragao das parcerias até cento e oitenta dias apds
a apresentacao da prestacao de contas final, as informagdes de que trata o art. 11 da
Lei Federal n® 13.019, de 2014.

Paragrafo unico. No caso de atuacdo em rede, cabera a OSC celebrante divulgar as
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informagbes de que trata o caput deste artigo, inclusive quanto as OSCs n&o

celebrantes e executantes.

CAPITULO Il

DO CHAMAMENTO PUBLICO

Secao |

Disposi¢des Gerais

Art. 6° A sele¢ao da proposta de OSC para celebracao de termo de fomento, termo de
colaboracdo ou acordo de cooperagao, quando for o caso, devera ser realizada pela
administragao publica municipal por meio de chamamento publico, nos termos do art.
24 da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

§ 1° O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, se houver

previsao no edital.

§ 2° O chamamento publico podera ser dispensado ou sera considerado inexigivel nas
hipéteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, mediante
decisao fundamentada do administrador publico municipal, nos termos do art. 32 da

referida Lei.

§ 3° A dispensa prevista no inciso VI do artigo 30 da Lei Federal n® 13.019, de 2014 e

suas alteracoes, dependera de prévio credenciamento realizado conforme o art. 2° A

e seguintes deste Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 17.807/2018)

§ 4° Considera-se inexigivel a realizacao de chamamento publico para celebragao de

parcerias com as caixas escolares autorizadas pela Lei n® 9.395 de 2006.
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§ 5° Nos casos em que houver recursos oriundos de emendas parlamentares a lei
orcamentaria anual, a celebragao da parceria deve observar os requisitos dos arts. 33
e 34 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e podera:

| - ser precedida de realizacdo de chamamento publico com delimitacio territorial ou
tematica indicada pelo parlamentar, conforme didlogo técnico com o 6rgéo ou
entidade da administracao publica municipal responsavel pela execucéo dos recursos;
Il - decorrer de indicacdo de entidade para celebrar a parceria, desde que o
parlamentar formalize sua identificagdo em oficio a administracdo publica municipal
contendo, no minimo, o nome e CNPJ da entidade, o objeto da parceria e o valor

destinado.

§ 6° A celebracao da parceria realizada por dispensa, inexigibilidade de chamamento
publico, ou com recursos oriundos de emendas parlamentares a lei orcamentaria

anual, ndo afastam a aplicacao dos demais dispositivos deste Decreto.

Art. 7° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacgao orgamentaria, quando houver recursos financeiros;

Il - o objeto da parceria com indicag&o da politica, do plano, do programa ou da agao
correspondente;

lIl - a data, o prazo, as condigdes, o local e a forma de apresentagao das propostas;
IV - os elementos minimos que devem compor as propostas;

V - as condi¢des para interposi¢cao de recurso administrativo no ambito do processo
de selegao;

VI - o valor de referéncia ou o teto previsto para a realizagdo do objeto;

VII - a previsao de contrapartida em bens e servicos, se for o caso;

VIII - a minuta do instrumento de parceria;

IX - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria;

X - as datas e os critérios de julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,

se for o caso.
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§ 1° Nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio
financeiro seguinte ao da seleg¢do, o 6rgdo ou a entidade publica municipal indicara a
previsdo dos créditos necessarios para garantir a execugado das parcerias nos

orgamentos dos exercicios seguintes.

§ 2° Os critérios de julgamento ndo poderéao se restringir ao valor apresentado para a

proposta e deverdo abranger, no minimo, o grau de adequagéo da proposta:

| - aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da agdo em que se insere a
parceria;

Il - ao valor de referéncia ou teto constante do edital.

§ 3° Para celebragao de parcerias, poderéo ser privilegiados critérios de julgamento

como inovacao e criatividade, conforme previsdo no edital.

§ 4° O edital ndo exigira, como condigao para a celebragao da parceria, que as OSCs
possuam certificagdo ou titulagdo concedida pelo Estado, exceto quando a exigéncia

decorrer de previsao na legislagao especifica da politica setorial.

§ 5° O edital podera incluir clausulas e condigdes especificas da execugao da politica,
do plano, do programa ou da agao em que se insere a parceria e podera estabelecer
execucao por publico determinado, delimitacao territorial, pontuagéo diferenciada,
cotas, entre outros.

§ 6° O edital de chamamento publico devera conter dados e informacgdes sobre a
politica, o plano, o programa ou a agao em que se insira a parceria para orientar a

elaboragao das metas e indicadores da proposta pela OSC.

§ 7° O nivel de detalhamento exigido na fase de selecdo quanto aos elementos
minimos da proposta sera inferior ao nivel de detalhamento que sera exigido do plano

de trabalho na fase de celebracao da parceria.

§ 8° A elaboracao do edital podera ser realizada em dialogo da administracao publica
municipal com a sociedade civil, mediante reunides técnicas com organizagoes de

potencial interesse no objeto da parceria, audiéncias publicas e consultas publicas,
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desde que observados procedimentos que promovam transparéncia e

impessoalidade.

§ 9° A administragédo publica municipal podera fornecer orientagées que auxiliem as
OSCs a elaborar propostas, por meio de roteiro disponibilizado em anexo ao edital ou
da realizagdo de atividades formativas, tais como cursos, divulgacao de cartilhas e

oficinas na fase de inscricdes do chamamento publico.

§ 10 Nos casos em que nao houver previsdao expressa no edital sobre atuagédo em

rede, a OSC podera apresentar seu interesse na respectiva proposta.

Art. 8° O prazo para divulgagao do edital sera de, no minimo, trinta dias, contados da

data de sua publicagao.

§ 1° O edital podera ser impugnado no prazo de até dez dias uteis de sua publicagao.

§ 2° A administracédo publica poderda, a seu critério, fixar periodo para entrega das

propostas de, no minimo, trés dias uteis.

Art. 9° E facultada a exigéncia justificada de contrapartida em bens e servicos, cuja
expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de fomento ou de
colaboragao, ndo podendo ser exigido o depdsito do valor correspondente.

Secao |l

Da Comissao de Selecao

Art. 10 O 6rgéo ou a entidade publica municipal designara, em ato especifico, os
integrantes que comporao a comissao de selegao, sendo necessario a0 menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da

administracao publica municipal.

§ 1° O ato de designacgao da comissao de selegao devera ser publicado no DOM.
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§ 2° A administragéo publica municipal podera convidar representantes da sociedade
civil com conhecimento ou experiéncia na tematica do objeto da parceria para compor

a comissao de selecao, observado o disposto no caput.

§ 3° Para subsidiar seus trabalhos, a comissdo de selegdo podera solicitar

assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro deste colegiado.

§ 4° O 6rgéo ou a entidade publica municipal podera estabelecer uma ou mais

comissodes de selecao, observado o principio da eficiéncia.

Art. 11 O membro da comissao de seleg¢ao devera se declarar impedido de participar

do processo de selecdo quando verificar uma das hipoteses:

| - que participou, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado de qualquer OSC participante do chamamento publico;

Il - que sua atuacao no processo de selecao configure infracdo a ética ou conflito de

interesse.

Paragrafo unico. O membro impedido devera ser imediatamente substituido, a fim de

viabilizar a realizagédo ou continuidade do processo de selegao.

Secao lll

Do Processo de Selecao

Art. 12 O processo de selecado abrangera a avaliagao das propostas, a divulgacao e a

homologacéao dos resultados.

Art. 13 A avaliacao das propostas tera carater eliminatério e classificatério.

§ 1° As propostas serdo classificadas de acordo com os critérios de julgamento

estabelecidos no edital.

§ 2° Sera eliminada a proposta que nao contenha as seguintes informacdes:
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| - a descrigéo da realidade do objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto
proposto;

Il - as acbes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que
aferirdo o cumprimento das metas;

lIl - os prazos para a execugao das acgdes e para o cumprimento das metas;

IV - o valor global, quando for o caso.

Secao IV

Da Divulgagédo e Homologacao de Resultados

Art. 14 O 6rgao ou a entidade publica municipal divulgara os resultados do processo

de selecao no Portal das Parcerias e no DOM.

Art. 15 As OSCs poderao impugnar o resultado, no prazo de cinco dias uteis, contados

da publicacdo da decisdo, a comissao de selecao.

§ 1° Os recursos que nao forem reconsiderados pela comissao de sele¢do no prazo
de trés dias uteis, contados do recebimento, deverao ser encaminhados a autoridade

responsavel por celebrar a parceria para decisao final em até sete dias uteis.

§ 2° Os recursos serdao apresentados nos termos do edital, oportunizada a

apresentacao de contrarrazdes pelos demais interessados antes da decisao final.

§ 3° Nao cabera novo recurso da decisdo do recurso previsto neste artigo.

Art. 16 Apos o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para sua
interposicao, o érgao ou a entidade publica municipal devera homologar e divulgar, no
Portal das Parcerias, o resultado definitivo do processo de selegdo e eventuais

decisdes recursais.

Art. 17 A homologacdo do resultado da selecdo obriga a administragdo publica a

respeitar o resultado final caso celebre a parceria.
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Art. 18 A revogacéao ou anulagao do processo de chamamento publico ndo gera direito

a indenizagéo as OSCs participantes.

CAPITULO IV
DA CELEBRACAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA

Secao |

Do Instrumento de Parceria

Art. 19 O termo de fomento, o termo de colaboracdo ou o acordo de cooperacao
devera conter as clausulas essenciais previstas no art. 42 da Lei Federal n® 13.019,
de 2014.

Art. 20 A clausula de vigéncia, de que trata o inciso VI do art. 42 da Lei Federal n°
13.019, de 2014, devera estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario para
a execugao integral do objeto da parceria, passivel de prorrogacado, desde que o

periodo total de vigéncia ndo exceda cinco anos.

Paragrafo unico. Nos casos de celebragcédo de termo de colaboragao para execugao
de atividade, o prazo de vigéncia podera ser de até dez anos, mediante justificativa

técnica sobre a necessidade;

Art. 21 Quando a execugao da parceria resultar na produgdo de bem submetido ao
regime juridico relativo a propriedade intelectual, o termo ou acordo dispora, em
clausula especifica, sobre sua titularidade e seu direito de uso, observado o interesse
publico e o disposto na Lei Federal n®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na Lei Federal
n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, e na Lei Federal n°® 9.279, de 14 de maio de
1996.

Paragrafo unico. A clausula de que trata este artigo devera dispor sobre o tempo e o
prazo da licenca, as modalidades de utilizagdo e a indicacdo quanto ao alcance da

licenga, se unicamente para o territério nacional ou também para outros territorios.

Secao |l
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Da Celebracéao

Art. 22 A celebracado do termo de fomento ou do termo de colaboragdo depende da

indicacao expressa de prévia dotagao orcamentaria para execugao da parceria.

§ 1° A indicacdo dos créditos orgcamentarios e empenhos necessarios a cobertura de
cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro devera ser efetivada
por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria no exercicio em que

a despesa estiver consignada, nos termos do disposto no inciso Il do § 1° do art. 43.

§ 2° As parcerias plurianuais ou as anuais que ultrapassem o exercicio financeiro
deverao ter seu prazo de execucdo orcamentaria contemplado na norma autorizativa

e no Plano Plurianual - PPA.

§ 3° Quando o prazo da parceria ultrapassar a vigéncia do PPA, a sua continuidade
ficara condicionada a aprovacao dos futuros instrumentos orcamentarios, sob pena

de resolucao automatica da respectiva parceria.

Art. 23 Para a celebragao da parceria, a administragao publica municipal convocara a
OSC selecionada para, no prazo de dez dias uteis, apresentar o seu plano de trabalho
consolidado a ser implementado, que devera observar as informagdes ja
apresentadas na proposta selecionada, cumpridos os requisitos do art. 22 da Lei
Federal n°® 13.019, de 2014.

§ 1° A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso II-A do art. 22 da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, devera vir acompanhada da comprovagdao da
compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados no mercado por

meio de um dos elementos indicativos abaixo, sem prejuizo de outros:

| - contratacdes similares ou parcerias da mesma natureza concluidas nos ultimos trés
anos Ou em execucgao;

Il - atas de registro de pregos em vigéncia adotados por 6rgéos publicos vinculados a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios da regiao onde sera executado o objeto
da parceria ou da sede da organizacgao;
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[l - tabelas de precos de associagdes profissionais;

IV - tabelas de precgos referenciais da politica publica setorial publicada pelo érgéo ou
entidade da administragdo publica municipal;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que com data e hora
de acesso;

VII - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

VIII - cotacbes com até trés fornecedores ou prestadores de servigo, que poderao ser

realizadas por item ou agrupamento de elementos de despesas.

§ 2° A indicacao das despesas no plano de trabalho podera considerar estimativa de
variagao inflacionaria quando a vigéncia da parceria for superior a doze meses, desde

que haja previsao no edital e indicagao do indice adotado.

§ 3° A elaboracao do plano de trabalho sera realizada em dialogo técnico com a
administracdo publica, mediante reunides e comunicagdes oficiais, para que a
redacédo final esteja adequada aos termos do edital e seja compativel com a
concepcao apresentada na proposta, de acordo com as necessidades da politica

publica setorial.

§ 4° Nos casos em que a administracédo publica solicitar ajustes como condi¢ao para
a aprovacgao do plano de trabalho, o prazo sera de até dez dias uteis, contados da

data de recebimento da solicitacdo pela OSC, apds o dialogo previsto no § 3°.

§ 5° A aprovacao do plano de trabalho nao gerara direito a celebracao da parceria.

Art. 24 Além da apresentacao do plano de trabalho, a OSC selecionada, no prazo de
que trata o caput do art. 23, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos
no inciso | do art. 2°, nos incisos | a V do art. 33 e nos incisos Il a VIl do caput do art.
34 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipéteses que incorram
nas vedacgdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serao verificados por meio da

apresentacgao dos seguintes documentos:

| - copia de documento, que comprove ter normas internas de organizacdo que
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atendam as exigéncias previstas no art. 33 da Lei Federal n° 13.019, de 2014,
registrados na forma da Lei;

Il - copia de certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

lIl - cdpia da ata de eleicdo e posse da atual diretoria da OSC, registrada na forma da
Lei;

IV - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ -,
emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
demonstrar que a OSC existe ha, no minimo, um ano com cadastro ativo;

V - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de

objeto de natureza semelhante podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com érgaos e entidades da administragao
publica, organismos internacionais, empresas ou outras OSCs;

b) relatérios de atividades com comprovacgao das agdes desenvolvidas;

c) publicagdes, pesquisas e outras formas de produgdo de conhecimento realizadas
pela OSC ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da OSC, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por 6rgaos publicos, instituicdes de ensino, redes, OSCs, movimentos
sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas
publicas;

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela OSC,;

VI - Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido;

VIl - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
CRF/FGTS;

VIII - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

IX - Certiddo Negativa de Débitos dos Tributos Municipais de Uberlandia;
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X - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com
endereco, telefone, endereco de correio eletrénico, numero e 6rgdo expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF -
de cada um deles, e copia de seus documentos pessoais;

XlI - cépia de documento que comprove que a OSC funciona no endereco por ela
declarado, como conta de consumo ou contrato de locacéo;

XII - declaragao do representante legal da OSC com informagéo de que a organizagao
e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacgdes previstas no art. 39 da Lei
Federal n® 13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento;

XIII - declaragao do representante legal da OSC sobre a existéncia de instalagbes e
outras condi¢gbes materiais da organizagao ou sobre a previsao de contratar ou

adquirir com recursos da parceria;

€aso; (Revogado pelo Decreto n° 17.444/2018)

XV - Certidao Negativa de Débitos dos Tributos Estaduais. (Redagéao acrescida pelo
Decreto n° 17.444/2018)

§ 1° Serao consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos

V a VI, as certiddes positivas com efeito de negativas.

§ 2° A OSC devera comunicar alteragées em seus atos societarios e em seu quadro
de dirigentes, quando houver, em até trinta dias da data de registro no érgao

competente.

§ 3° O prazo disciplinado no § 2°:

| - ndo se aplica as caixas escolares autorizadas pela Lei n°® 9.395 de 2006, devendo
a dispensa do atendimento do prazo ser publicada em ato especifico do Secretario
Municipal de Educacgéo;

Il - podera ser reduzido por ato especifico e excepcional do Prefeito quando nenhuma
OSC o atingir.

§ 4° A critério da administracdo publica municipal, mediante justificativa, os
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documentos previstos nos incisos Il e V a VIl podem ser dispensados quando se

tratar da celebragao de acordo de cooperacao.

§ 5° No caso de atuagdo em rede, a OSC celebrante devera comprovar a
administracao publica municipal o cumprimento dos requisitos previstos no art. 35-A
da Lei Federal n® 13.019, de 2014, a serem verificados por meio da apresentacédo dos

seguintes documentos:

| - comprovante de inscrigdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC celebrante existe ha, no
minimo, cinco anos com cadastro ativo;

Il - comprovante de capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a

rede, sendo admitido qualquer um destes:

a) declaragdes de OSCs que componham a rede de que a celebrante participe ou
tenha participado;

b) cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros documentos publicos
de redes de que a celebrante participe ou tenha participado;

c) relatorios de atividades com comprovacao das agdes desenvolvidas em rede de

que a celebrante participe ou tenha participado.

§ 6° Os documentos previstos neste artigo poderdao ser apresentados:

| - em copia autenticada por cartério competente;
Il - em cdpia simples autenticada por servidor da administragdo a partir do original,
[Il - sem autenticacao fisica quando publicados em 6rgao de imprensa oficial ou com

codigo de autenticacao eletrénica, devendo o recebedor certificar sua conferéncia.

§ 7° Os documentos exigidos pelas normas e leis esparsas para o regular
funcionamento da organizagdo da sociedade civil, tais como alvaras, declaragoes,
licencas, dentre outros decorrentes do Poder de Policia, deverdo ser exigidos pelo
gestor da parceria, que podera utilizar-se das sangdes previstas nesse Decreto e
Lei 13.019, de 2014.
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§ 8° A celebragdo da parceria esta adstrita ao rol de documentos exigidos pela
Lei 13.019, de 2014 e por este Decreto, o que ndo obsta nem derroga o regular
exercicio do Poder de Policia e fiscalizagcdo pelas Secretarias competentes dos

requisitos para o regular funcionamento.

Art. 25 Além dos documentos relacionados no art. 24, a OSC, por meio de seu
representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 23,

declaracao de que:

| - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da
administracao publica municipal;
b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o

segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea "a";

Il - ndo contratara, para prestacdo de servigos, servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou fungao de confianga, de 6rgao ou
entidade da administrac&o publica municipal celebrante, ou seu cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgcamentarias;

lIl - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da
administragao publica municipal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou
funcdo de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal
celebrante, ou seu cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orgamentarias;

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragao publica
ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultacido de bens, direitos e

valores.



135

§ 1° Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo
estrutural a organizagéo politica do Pais que exercga atividade tipica de governo, de
forma remunerada, como Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus
respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do

Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2° Para fins deste Decreto, n&o sédo considerados membros de Poder os integrantes

de conselhos de direitos e de politicas publicas.

§ 3° A vedacéo prevista na alinea "a" do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
celebracdo de parcerias com as caixas escolares autorizadas pela Lei n°® 9.395 de
2006, que, pela sua propria natureza, sao presididas pelos diretores das escolas
municipais a elas vinculadas, conforme previsao do art. 39, § 5° da Lei Federal
n° 13.019, de 2014.

Art. 26 Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados nos
termos dos artigos 24 e 25 ou quando as certiddes referidas nos incisos VI a IX do art.
24 estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas certiddbes néao estiverem
disponiveis eletronicamente, a OSC sera notificada para, no prazo de dez dias uteis,

regularizar a documentacao, sob pena de n&o celebragao da parceria.

Art. 27 No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebragao
de parcerias, a administragdo publica municipal devera consultar cadastros existentes

para verificar se ha informagao sobre ocorréncia impeditiva a referida celebracéo.

Paragrafo unico. Para fins de apuragédo do constante no caput e no inciso IV do art.
39 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, a administracao publica municipal verificara a
existéncia de contas rejeitadas no ambito do Municipio de Uberlandia, cujas
informagdes preponderarao sobre aquelas constantes no documento a que se refere
o inciso XlI do art. 24.
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Art. 28 O parecer de 6Orgao técnico devera se pronunciar a respeito dos itens
enumerados no inciso V do art. 35 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

Paragrafo unico. Para fins do disposto na alinea "c" do inciso V do art. 35 da Lei
Federal n°® 13.019, de 2014, o parecer analisara a compatibilidade entre os valores

apresentados no plano de trabalho e o valor de referéncia ou teto indicado no edital.

Art. 29 O parecer juridico sera emitido por Procurador Municipal lotado na Secretaria
gestora, ou na falta deste, por Procurador Municipal lotado na Procuradoria, ou pelo

orgao juridico da entidade da administragcéo publica indireta municipal.

§ 1° A manifestacéo individual em cada processo sera dispensada quando ja houver
parecer sobre minuta-padrdao e em outras hipéteses definidas no ato de que trata 0 §
2°.

§ 2° Ato do Procurador-Geral do Municipio disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 30 Os termos de fomento e os termos de colaboracdo serdo firmados pelo
Secretario Municipal ou pelo dirigente maximo da entidade da administragéo publica

municipal.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal ou o dirigente maximo da entidade da
administragao publica municipal devera designar, por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, o gestor da parceria e os membros da Comissdo de Monitoramento e

Avaliacao.

CAPITULO V
DA EXECUCAO DA PARCERIA

Secao |

Do Gestor da Parceria

Art. 31 Compete ao gestor da parceria:
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| - ser responsavel perante a administracdo publica municipal e a OSC pela parceria
celebrada para a qual foi designado a acompanhar;

Il - zelar pelo bom cumprimento das obrigagdes assumidas pela administragéo publica
municipal e pela OSC parceira, apoiando o alcance das metas e dos resultados;

[Il - produzir relatério técnico de monitoramento e avaliagao para subsidiar a referida
Comissao sobre o andamento da parceria;

IV - informar seu superior hierarquico sobre eventuais fatos que comprometam ou
possam comprometer atividades ou metas da parceria, além de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, quando houver, e, simultaneamente,
cientificar a CGM;

V - aplicar penalidade de adverténcia, subsidiado pelas informacdes fornecidas por
técnicos da administragcao publica municipal, e fornecer subsidios ao administrador
publico ou ao agente publico responsavel pela aplicacdo das demais sangdes
previstas em norma;

VI - emitir parecer de analise de prestacido de contas;

VIl - opinar sobre a rescisdo das parcerias;

VIII - analisar e sugerir ao administrador publico a possibilidade de firmar termo aditivo

ou eventual necessidade de convalidacdo dos termos da parceria.

Paragrafo unico. A administragao publica podera designar técnicos responsaveis para
subsidiar o gestor da parceria em relagdo a analise dos relatérios de execug¢ao do
objeto ou de execucdo financeira, e ainda para a elaboragdo de seu relatério de

monitoramento e avaliagao.

Secao |l

Da Liberacao e da Contabilizacao Dos Recursos

Art. 32 A liberagao de recursos obedecera ao cronograma de desembolso que

guardara consonancia com as metas da parceria.

§ 1° Fica vedado o repasse integral dos recursos antecipadamente a execugao da
parceria, exceto quando a execucado do projeto ou atividade assim o exigir e desde
que haja previsao expressa no Plano de Trabalho e justificativa do gestor da parceria
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autorizada pelo Secretario Municipal ou pelo dirigente maximo da entidade da
administracao publica municipal.

§ 2° Os recursos serdao depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa
bancaria, em instituicdo financeira publica indicada pela administracido publica

municipal no instrumento de parceria.

§ 3° Os recursos deverdo ser aplicados em cadernetas de poupanga, fundo de
aplicacao financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, todos com liquidez diaria, enquanto ndo empregados na sua

finalidade.

Art. 33 As liberacdes de parcelas serdo retidas nas hipoteses previstas no art. 48 da
Lei Federal n® 13.019, de 2014.

§ 1° A verificacdo das hipdteses de retengcédo previstas no art. 48 da Lei Federal
n° 13.019, de 2014, ocorrera por meio de acdbes de monitoramento e avaliacao,

incluindo:

| - a verificacdo da existéncia de denuncias aceitas;
Il - a andlise prevista no § 1° do art. 50;
lll - as medidas adotadas para atender a eventuais recomendacdes existentes dos

orgéaos de controle interno e externo;

§ 2° O atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no plano de trabalho
configura inadimplemento de obrigacdo estabelecida no termo de fomento ou de
colaboracgéao, conforme disposto no inciso |l do art. 48 da Lei Federal n° 13.019, de
2014.

§ 3° As parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica e nao

utilizados no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias deverao ser rescindidas.

§ 4° O disposto no § 3° podera ser excepcionado quando houver execugao parcial do
objeto, desde que previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo
Secretario Municipal ou pelo dirigente maximo da entidade da administragéo publica
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municipal.

Art. 34 Os recursos da parceria geridos pelas OSCs, inclusive pelas executantes nao
celebrantes na atuacdo em rede, estdo vinculados ao plano de trabalho e néao
caracterizam receita prépria e nem pagamento por prestagéo de servigos e devem ser
alocados nos seus registros contabeis conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Paragrafo unico. O atraso na disponibilidade dos recursos da parceria autoriza a
compensagao das despesas realizadas, devidamente comprovadas pela organizagao
da sociedade civil, para o cumprimento das obrigagdes assumidas no plano de
trabalho, com os valores dos recursos publicos repassados assim que

disponibilizados. (Redagao acrescida pelo Decreto n°® 17.751/2018)

Secao lll

Das Compras e Contratagdes e da Realizagdo de Despesas e Pagamentos

Art. 35 As compras e contratacbes de bens e servigcos pela OSC com recursos
transferidos pela administracdo publica municipal adotardo métodos usualmente

utilizados pelo setor privado.

Paragrafo unico. A execugdo das despesas relacionadas a parceria observara o
disposto no art. 45 da Lei Federal n® 13.019, de 2014:

| - a responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

Il - a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto previsto no
termo de fomento ou de colaboragao, o que nao implica responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administragdo publica municipal quanto a inadimpléncia da OSC em
relacao ao referido pagamento, aos 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos

danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Art. 36 A OSC devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto para realizagao
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da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou

contratacao.

Paragrafo unico. Se o valor efetivo da compra ou contratagao for superior ao previsto
no plano de trabalho, a OSC devera assegurar a compatibilidade do valor efetivo com

0S novos pregos praticados no mercado, nos moldes do § 1° do art. 23.

Art. 37 Nao poderao ser pagos com recursos da parceria multas, juros ou corregoes
monetarias referentes a pagamentos ou recolhimentos realizados fora dos prazos pela
OSC.

Art. 38 Os pagamentos realizados pelas OSCs no cumprimento do objeto pactuado
conforme previsdo em plano de trabalho deverdo ser efetuados mediante
transferéncia eletrénica, por meio da Transferéncia Eletronica Disponivel - TED -,
Documento de Ordem de Crédito - DOC -, débito em conta, boleto bancario, cheque,

todos sujeitos a identificagdo do beneficiario final.

§ 1° As OSCs deverao obter de seus fornecedores e prestadores de servigos notas,
comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, nome e numero de inscrigdo no
CNPJ da OSC e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de servigo, para fins de

comprovagao das despesas.

§ 2° O termo de fomento ou de colaboracao podera admitir a dispensa da exigéncia
do caput e possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, apos saque a conta
bancaria especifica da parceria, na hipotese de impossibilidade de pagamento
mediante transferéncia eletrénica, devidamente justificada pela OSC no plano de

trabalho, que podera estar relacionada, dentre outros motivos, com:

| - 0 objeto da parceria;

Il - a natureza dos servigos a serem prestados na execugao da parceria.

§ 3° Ato do Secretario ou dirigente maximo da entidade da administracdo publica
municipal dispora sobre os critérios e limites para a autorizacdo do pagamento em

especie.
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§ 4° A OSC devera manter a guarda dos originais, conforme o disposto no art. 59.
Art. 39 A OSC devera registrar na plataforma eletrénica os dados de que trata o § 1°
do art. 38 até o vigésimo dia do més subsequente a liquidacdo da despesa, sendo

dispensada a insercao de notas, comprovantes fiscais ou recibos.

§ 1° E obrigatéria a insercdo de copia na plataforma eletrénica apenas dos
comprovantes referentes aos pagamentos das obrigagdes fiscais, trabalhistas e

previdenciarias até vinte dias do vencimento da obrigagao.

§ 2° O descumprimento das obrigagdes previstas no presente artigo pode dar ensejo

a exigéncia do relatério de execugao financeira, conforme art. 60.

§ 3° O gestor da parceria podera requisitar copia dos comprovantes de qualquer

despesa para averiguagao.

Art. 40 A OSC somente podera pagar despesa em data posterior ao término da
vigéncia do termo de fomento ou de colaboragdo quando a constituigdo da obrigagao
tiver ocorrido durante sua vigéncia e estiver prevista no plano de trabalho, sendo a
realizacdo do pagamento limitada ao prazo para a apresentagao da prestagado de

contas final.

Art. 41 Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneracao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da OSC e MEI -
Microempreendedor Individual, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar
as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS -, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais,

verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

| - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado;

Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as
convengdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da

remuneragao do Poder Executivo municipal.
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§ 1° Nos casos em que a remuneragao for paga proporcionalmente com recursos da
parceria, a OSC devera apresentar a memoria de calculo do rateio da despesa para
fins de prestagcéo de contas, nos termos do § 1° do art. 60, vedada a duplicidade ou a

sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 2° O pagamento das verbas rescisérias de que trata o caput ainda que apdos o
término da vigéncia da parceria, sera proporcional ao periodo de atuagcédo do

profissional na execug¢ao das metas previstas no plano de trabalho.

§ 3° A OSC devera dar ampla transparéncia no seu sitio eletrénico, de maneira
individualizada, aos valores pagos a titulo de remuneracgéo de sua equipe de trabalho
vinculada a execugao do objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulgagao

dos cargos e valores.

§ 4° E vedado o pagamento de remuneragdo a servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na

lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 42 Para os fins deste Decreto, considera-se equipe de trabalho o pessoal
necessario a execugao do objeto da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes
ao quadro da OSC ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde
que exercam agao prevista no plano de trabalho aprovado, nos termos da legislagao

civel e trabalhista.

Paragrafo unico. E vedado a administracdo publica municipal praticar atos de
ingeréncia na selegcdo e na contratacdo de pessoal pela OSC ou que direcionem o

recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servigos na referida organizagao.

Secgao IV
Das Alteracdes na Parceria

Art. 43 O 6rgao ou a entidade da administragdo publica municipal podera autorizar ou

propor a alteracao do termo de fomento ou de colaborag¢ao ou do plano de trabalho,
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apos solicitacdo fundamentada da OSC ou sua anuéncia, desde que ndo haja

alteracao de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria:

a) ampliagédo de até cinquenta por cento do valor global;
b) reducao do valor global, sem limitagdo de montante;
c) prorrogacao da vigéncia, observados os limites do art. 20 deste Decreto;

d) outra alteragdo necessaria no caso concreto;

Il - por certidao de apostilamento, nas demais hipoteses de alteracéo, tais como:

a) utilizacdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execucgao da parceria;

b) ajustes da execugao do objeto da parceria no plano de trabalho;

c) remanejamento de recursos sem a alteragao do valor global;

d) alteragao da remuneragao da equipe de trabalho e de demais encargos decorrentes

de acordo coletivo de trabalho ou convencgao coletiva de trabalho.

§ 1° Sem prejuizo das alteragdes previstas no caput a parceria devera ser alterada

por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da OSC, para:

| - prorrogacao da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgao ou a entidade da
administragao publica municipal tiver dado causa ao atraso na liberagao de recursos
financeiros, ficando a prorrogacao limitada ao exato periodo do atraso verificado;

Il - indicagao dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.

§ 3° O d6rgao ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitagcdo de que
trata o caput no prazo de vinte dias uteis, contado da data de sua apresentagao,

ficando o prazo suspenso quando forem solicitados esclarecimentos a OSC.

§ 4° As alteragdes do plano de trabalho de pequeno valor, tais como remanejamentos
e aplicacao de rendimentos financeiros e saldos, poderao ser realizadas pela OSC

com posterior comunicacdo a administragado publica, sem prévia autorizagao,
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conforme procedimentos e limites estabelecidos em ato normativo do Secretario ou
dirigente maximo de entidade da administragdo publica municipal, desde que em

beneficio da execugao do objeto da parceria.

Art. 44 E dispensado parecer juridico nas hipéteses de alteracdo da parceria por

certidao de apostilamento, simples prorrogagéo de vigéncia ou aditamento de valor,
sem prejuizo de consulta sobre duvida juridica especifica apresentada pelo gestor ou
por autoridade que se manifeste no processo. (Redagdo dada pelo Decreto n°
17.807/2018).

CAPITULO VI
DA ATUACAO EM REDE

Art. 45 A execugao das parcerias pode se dar por atuagdo em rede de duas ou mais

OSCs, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuacdo em rede.

§ 1° A atuacdo em rede pode se efetivar pela realizacdo de ag¢des coincidentes,
quando ha identidade de intervengdes, ou de agdes diferentes e complementares a

execucgao do objeto da parceria.
§ 2° A rede deve ser composta por:
| - uma OSC celebrante da parceria com a administracdo publica municipal, que ficara

responsavel pela rede e atuara como sua supervisora, mobilizadora e orientadora,

podendo participar diretamente ou ndo da execugao do objeto;
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I - uma ou mais OSCs executantes e nao celebrantes da parceria com a
administragao publica municipal, que deverao executar agdes relacionadas ao objeto

da parceria definidas em comum acordo com a OSC celebrante.

§ 3° A atuacdo em rede nao caracteriza subcontratacdo de servigos e nem

descaracteriza a capacidade técnica e operacional da OSC.

Art. 46 A atuagcdo em rede sera formalizada entre a OSC celebrante e cada uma das

OSCs executantes e n&o celebrantes por meio de termo de atuagcéo em rede.

§ 1° O termo de atuacdo em rede especificara direitos e obrigag¢des reciprocas, e
estabelecera, no minimo, as agdes, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos

pela OSC executante e nao celebrante e o valor a ser repassado pela OSC celebrante.

§ 2° A OSC celebrante devera comunicar a administragdo publica municipal a
assinatura do termo de atuagdo em rede no prazo de até vinte dias uteis, contados da
data de sua assinatura.

§ 3° Na hipétese de o termo de atuacdo em rede ser rescindido, a OSC celebrante
devera comunicar o fato a administragao publica municipal no prazo de cinco dias

uteis, contados da data da rescisao.

§ 4° A OSC celebrante devera assegurar, no momento da celebragdo do termo de
atuacao emrede, a regularidade juridica e fiscal da OSC executante e nao celebrante,

que sera verificada por meio da apresentagao dos seguintes documentos:

| - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria
da Receita Federal do Brasil;

Il - copia do estatuto e eventuais alteragcdes registradas;

[l - certiddes previstas nos incisos VI a IX do art. 24;

IV - declaracao do representante legal da OSC executante e nao celebrante de que

nao possui impedimento nos cadastros municipais, estaduais ou federais.

§ 5° Fica vedada a participacdo em rede de OSC executante e ndo celebrante que

tenha mantido relagéo juridica nos ultimos cinco anos com, no minimo, um dos
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integrantes da comissdo de selegdo responsavel pelo chamamento publico que

resultou na celebracao da parceria.

Art. 47 A OSC celebrante da parceria é responsavel pelos atos realizados pela rede.

§ 1° Para fins do disposto no caput, os direitos e as obriga¢des da OSC celebrante
perante a administracdo publica municipal ndo poderdo ser sub-rogados a OSC

executante e nao celebrante.

§ 2° Na hipétese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos
da parceria, as OSCs executantes e ndo celebrantes responderao subsidiariamente
até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo valor devido em razédo de dano ao

Erario.

§ 3° A administragao publica municipal avaliara e monitorara a OSC celebrante, que
prestara informacdes sobre prazos, metas e acbes executadas pelas OSCs

executantes e nao celebrantes.

§ 4° As OSCs executantes e nao celebrantes deverao apresentar informagdes sobre
a execugao das acgodes, dos prazos e das metas e documentos e comprovantes de
despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios a prestacdo de contas
pela OSC celebrante da parceria, conforme descrito no termo de atuagdao em rede e

no inciso | do paragrafo unico do art. 35-A da Lei Federal n°® 13.019, de 2014.

§ 5° O ressarcimento ao erario realizado pela OSC celebrante nao afasta o seu direito

de regresso contra as OSCs executantes e ndo celebrantes.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Secao |
Da Comissao de Monitoramento e Avaliacao
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Art. 48 A comissado de monitoramento e avaliag&o € instancia administrativa colegiada
responsavel pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de
aprimoramento dos procedimentos, pela padronizagdo de objetos, custos e
indicadores e pela producédo de entendimentos voltados a priorizagdo do controle de
resultados, sendo de sua competéncia a avaliacdo e a homologagao dos relatorios

técnicos de monitoramento e avaliagéo.

§ 1° O d6rgao ou a entidade publica municipal designara, em ato especifico, os
integrantes da comissdo de monitoramento e avaliagdo, a ser constituida por pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de

pessoal da administragdo publica municipal.

§ 2° A comissdo de monitoramento e avaliagdo podera solicitar ou contratar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro deste colegiado para

subsidiar seus trabalhos.

§ 3° O d6rgao ou a entidade publica municipal podera estabelecer uma ou mais

comissdes de monitoramento e avaliagao, observado o principio da eficiéncia.

§ 4° A avaliagao pela comissdo de monitoramento e avaliagdo se dara por meio da
analise dos relatorios técnicos de monitoramento e avaliagdo, que deverao ser por ela

homologados.

§ 5° O monitoramento e a avaliagao da parceria executada com recursos de fundo
serao realizados por comissao de monitoramento e avaliagao a ser constituida pelo
respectivo conselho gestor, conforme legislagado especifica, respeitadas as exigéncias
da Lei Federal n® 13.019, de 2014, e deste Decreto.

Art. 49 O membro da comissdao de monitoramento e avaliagdo devera se declarar
impedido de participar do monitoramento e da avaliagao da parceria quando verificar
uma das hipodteses:

| - que participou, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da OSC;

Il - que sua atuagéo no monitoramento e na avaliagéo configure conflito de interesse.
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§ 1° A declaragcéo de impedimento de membro da comissdo de monitoramento e
avaliagdo nao obsta a continuidade do processo do monitoramento e avaliagdo das

parcerias.

§ 2° Na hipotese do § 1°, o membro impedido devera ser imediatamente substituido,
a fim de viabilizar a realizagdo ou continuidade do processo de monitoramento e

avaliacao.

§ 3° No prazo de cinco dias uteis, a contar do conhecimento do fato que gera o
impedimento, qualquer interessado alegara o impedimento, em peticdo especifica
dirigida a comissdo de monitoramento e avaliagéo, na qual indicara o fundamento da
recusa, podendo instrui-la com documentos em que se fundar a alegagéo e com rol

de testemunhas.

§ 4° A comissao devera rejeitar a alegacao de impedimento quando considerar

improcedente.
§ 5° Se reconhecer o impedimento ao receber a peticdo, a comissdo ordenara a
substituicdo do membro e fixarda 0 momento a partir do qual o membro nao poderia ter

atuado.

§ 6° A comissao decretara a nulidade dos atos do membro, se praticados quando ja

presente o motivo de impedimento.

Secao |l

Das Acgodes e Dos Procedimentos

Art. 50 As acdes de monitoramento e avaliagao terdo carater preventivo e saneador,

objetivando a gestdo adequada e regular das parcerias.

§ 1° As acgOes de que trata o caput contemplardo a analise:

| - das informacdes da parceria constantes da plataforma eletrénica;
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Il - da documentagdo comprobatéria apresentada pela OSC, conforme § 1° do art. 39.

§ 2° Quando for o caso de denuncias aceitas relacionadas a parceria, podera haver

consulta as movimentagdes da conta bancaria especifica da parceria.

§ 3° As agdes de monitoramento e avaliagao poderao utilizar ferramentas tecnolégicas
de verificagdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet,

aplicativos e outros mecanismos de tecnologia da informagéo.

§ 4° O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59 da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, sera produzido na forma estabelecida pelo art. 53 deste

Decreto.

Art. 51 O 6rgéo ou a entidade da administragao publica municipal devera realizar visita
técnica in loco para subsidiar o monitoramento da parceria, nas hipoteses em que esta
for essencial para verificagdo do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das

metas.

§ 1° O 6rgao ou a entidade publica municipal devera comunicar formalmente e
previamente a OSC, no prazo minimo de trés dias Uteis anteriores a realizagdo da

visita técnica in loco.

§ 2° Sempre que houver visita técnica in loco, o resultado sera circunstanciado em
relatério de visita técnica in loco, que sera arquivado na administracdo publica e
enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos e providéncias, que podera
ensejar a revisao do relatorio, a critério do 6rgao ou da entidade da administragao

publica municipal.

§ 3° A visita técnica in loco ndao se confunde com as acdes de fiscalizagao e auditoria
realizadas pelo 6rgao ou pela entidade da administragdo publica municipal, pelos

orgaos de controle interno e pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 52 Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o 6érgao ou a entidade publica

municipal realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacao.
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§ 1° A pesquisa de satisfacdo tera por base critérios objetivos de apuragdo da
satisfagao dos beneficiarios e de apuracao da possibilidade de melhorias das acdes
desenvolvidas pela OSC, visando a contribuir com o cumprimento dos objetivos

pactuados e com a reorientagéo e o ajuste das metas e das acgdes definidas.

§ 2° A pesquisa de satisfagdo podera ser realizada diretamente pela administragéo
publica municipal, com metodologia presencial ou a distancia, por delegacdo de
competéncia, contratagdo de terceiros ou por meio de parcerias com 6rgaos ou

entidades aptas a auxiliar na realizagao da pesquisa.

§ 3° Na hipotese de realizagao da pesquisa de satisfagao, a OSC podera opinar sobre

o conteudo do questionario que sera aplicado.

§ 4° Sempre que houver pesquisa de satisfagdo, a sistematizagcdo sera
circunstanciada em documento que sera enviado a OSC para conhecimento,

esclarecimentos e eventuais providéncias.

Secao lll

Do Acompanhamento e Fiscalizacao Das Parcerias

Art. 53 O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo sera no minimo anual, e

contera:

| - os elementos dispostos no § 1° do art. 59 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014,

demonstrando:

a) avaliagao das metas ja alcangadas e seus beneficios;

b) descricao dos efeitos da parceria na realidade local;

c) os impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

d) o grau de satisfagao do publico-alvo, quando pesquisado;

e) da possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusao do objeto, quando

se tratar de projeto;
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Il - quando nao for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos, a
analise do gestor da parceria sobre os documentos comprobatorios das despesas da
execugao financeira, sua regularidade e conformidade com o plano de trabalho, para
cumprimento do inciso V do § 1° do art. 59 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014,

[Il - quando houver auditorias realizadas pelos controles interno ou externo, no ambito
da fiscalizagdo preventiva, a analise do gestor da parceria sobre o atendimento as
medidas tomadas em decorréncia dessas auditorias, para cumprimento do inciso VI
do § 1°do art. 59 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

Art. 54 Na hipétese de o relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo evidenciar
irregularidade ou inexecugao parcial do objeto, o gestor da parceria notificara a OSC

para que possa, no prazo de trinta dias:

| - sanar a irregularidade;
Il - cumprir a obrigacéo;
lIl - apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade ou

cumprimento da obrigacéo.

Paragrafo unico. Serdao glosados valores relacionados a metas descumpridas sem
justificativa suficiente avaliada no caso concreto, a partir dos parametros da politica

publica setorial e da realidade local.

Art. 55 Na hipotese do art. 54, se persistir irregularidade ou inexecugao parcial do
objeto, o relatorio técnico parcial de monitoramento e avaliagdo, caso conclua pela

rescisao unilateral da parceria, devera determinar:

| - a devolugao dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecugao
apurada ou a prestacao de contas nao apresentada;
Il - a instauragcado de tomada de contas especial, se nao houver a devolugédo de que

trata a alinea "a" no prazo determinado.

Paragrafo unico. O gestor da parceria devera adotar as providéncias constantes do
relatério técnico de monitoramento e avaliagdo homologado pela comissao de

monitoramento e avaliagao.
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Art. 56 Os agentes publicos responsaveis pelas fung¢des instituidas neste Decreto
deverdo informar a CGM sobre as irregularidades verificadas nas parcerias

celebradas.

CAPITULO VIl
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secao |

Disposi¢des Gerais

Art. 57 A prestagao de contas tem por objetivo o controle de resultados e devera conter
elementos que permitam verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance

das metas e dos resultados previstos.

Paragrafo unico. Na hipotese de atuagdo em rede, cabera a OSC celebrante
apresentar a prestacdo de contas, inclusive no que se refere as agdes executadas

pelas OSCs executantes e nao celebrantes.

Art. 58 Para fins de prestagcdo de contas, a OSC devera apresentar relatério de

execucao do objeto, na plataforma eletrénica, que devera conter:

| - descrigao das ag¢des desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

Il - demonstragcao do alcance das metas;

[Il - documentos de comprovagao da execugao das agdes e do alcance das metas que
evidenciem o cumprimento do objeto, definidos no plano de trabalho como meios de
verificagdo, como listas de presencas, fotos, videos e outros;

IV - documentos de comprovagao do cumprimento da contrapartida em bens ou
servigos, quando houver;

V - relacédo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

VI - justificativa na hipétese de ndo cumprimento do alcance das metas.
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§ 1° A prestacédo de contas devera ser apresentada na periodicidade definida pelo
plano de trabalho no instrumento da parceria, de forma condizente com o seu objeto

e com o cronograma de desembolso de recursos, quando houver.

§ 2° O relatdrio de que trata este artigo devera fornecer elementos para avaliagéo:

| - dos impactos econdmicos ou sociais das agbdes desenvolvidas;
Il - do grau de satisfagdo do publico-alvo, quando pesquisado;
lIl - da possibilidade de sustentabilidade das ag¢des apds a conclusdo do objeto,

quando se tratar de projeto.

§ 3° Para cumprimento do inciso Il do § 2° podera ser realizada pesquisa de satisfagao,
ou recebida declaragio de entidade publica ou privada local e declaracédo do conselho

de politica publica setorial, entre outros.

§ 4° As informacgbes de que trata o § 2° serdo fornecidas por meio da apresentagao

de documentos e por outros meios previstos no plano de trabalho.

§ 5° A OSC devera apresentar justificativa na hipétese de nédo cumprimento do alcance

das metas.

Art. 59 A OSC devera manter a guarda dos documentos originais relativos a execugao
das parcerias pelo prazo de dez anos, contados do dia util subsequente ao da
apresentacao da prestagcdo de contas final ou do decurso do prazo para a

apresentacgao da prestacao de contas.

Art. 60 Nos casos em que né&o estiver comprovado o alcance das metas no relatério
de execugao do objeto, ou diante de suspeita circunstanciada de irregularidades, a
OSC sera notificada para apresentar o relatério de execugao financeira, no prazo de
quarenta e cinco dias, que devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - relagdo das receitas auferidas, inclusive rendimentos financeiros e recursos
captados, e das despesas realizadas com a demonstragao da vinculagdo com a
origem dos recursos e a execugao do objeto, em observancia ao plano de trabalho;

Il - extratos da conta bancaria especifica;
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[Il - memoria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso;

IV - cépias simples das notas e comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites,
com data do documento, valor, dados da OSC e do fornecedor e indicagao do produto
Ou Servico;

V - justificativa das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros,

fazendo constar os fatos relevantes.

§ 1° A memoria de calculo referida no inciso Ill devera conter a indicagéo do valor
integral da despesa e o detalhamento da divisdo de custos, especificando a fonte de
custeio de cada fracdo, com identificagdo do numero e do 6rgdo ou entidade da
parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢ao de fontes de recursos no custeio de

uma mesma parcela da despesa.

§ 2° E facultado aos 6rgéos de controle da administracéo publica a adogéo, de modo
aleatdrio, da sistematica de controle por amostragem, conforme ato do dirigente
maximo da entidade da administragdo publica municipal, considerados os parametros

a serem definidos em ato do Controlador-Geral do Municipio.

§ 3° A CGM podera, a seu critério e a qualquer tempo, solicitar a apresentacao de
documentacéo fisica referente a execugao da parceria a fim de verificar a regular
aplicagao dos recursos publicos repassados, bem como determinar a instauragéao de

procedimento de auditoria de regularidade, além de outras acdes de fiscalizagéo.

Secao |l

Da Prestagao de Contas Anual

Art. 61 Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a OSC devera apresentar
prestacdo de contas anual, exclusivamente com relagdo ao desenvolvimento de seu
objeto, para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no plano de
trabalho.

§ 1° A prestagao de contas anual devera ser apresentada no prazo de até noventa
dias apos o fim de cada exercicio, conforme estabelecido no instrumento da parceria.
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§ 2° Para fins do disposto no § 1° considera-se exercicio cada periodo de doze meses
de duracdo da parceria, contados da primeira liberacdo de recursos para sua

execucgao.

§ 3° A prestacdo de contas anual consistira na apresentagdo do relatério anual de

execugao do objeto, que devera observar o disposto no art. 58.

§ 4° Na hipotese de omissdo no dever de prestacdo de contas anual, o gestor da
parceria notificara a OSC para, no prazo de dez dias uteis, apresentar a prestacao de

contas.

§ 5° Se persistir a omissédo de que trata o § 4° aplica-se o disposto no § 2° do art. 70
da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

Art. 62 Excepcionalmente podera ser exigida prestacdo de contas parcial em
periodicidade nao inferior a trés meses, desde que haja justificativa técnica e previsdo

no termo de fomento ou no termo de colaboragao.

Art. 63 A analise da prestacado de contas anual pela administragdo publica municipal
sera realizada por meio da producgao de relatorio técnico anual de monitoramento e
avaliagao, no prazo de sessenta dias contados da data da entrega, prorrogaveis por

igual periodo mediante justificativa.

Secao |l

Da Prestagao de Contas Final

Art. 64 As OSCs deverao apresentar a prestagao de contas final, por meio de relatério

final de execugao do objeto, que devera conter os elementos previstos no art. 58.

§ 1° A prestacao de contas final devera ser apresentada no prazo de até noventa dias,

contado do dia seguinte ao término da vigéncia da parceria.

§ 2° Caso haja, devera ser apresentado na prestagao de contas final o comprovante

de recolhimento do saldo remanescente de que trata o art. 52 da Lei Federal n®13.019,
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de 2014, e eventual provisdo de reserva de recursos para pagamento das verbas

rescisorias.

Art. 65 Sera adotada prestacdo de contas simplificada, com procedimentos
diferenciados de apresentacao, analise e manifestacdo conclusiva, nas parcerias com
valor global igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e prazo de

vigéncia ndo superior a doze meses.

§ 1° A organizagao devera preencher, na plataforma eletrbnica em prestagdo de
contas final Unica, as informacdes necessarias previstas nos campos do relatdrio final
simplificado de execugao do objeto em até noventa dias, contados do dia seguinte ao

término da vigéncia da parceria.

§ 2° E obrigatéria a insercdo de copias na plataforma eletrdnica apenas dos
comprovantes referentes aos pagamentos das obrigagdes fiscais, trabalhistas e

previdenciarias no mesmo prazo previsto no § 1°.

§ 3° As OSCs deverao obter de seus fornecedores e prestadores de servigos notas,
comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, nome e numero de inscricdo no
CNPJ da OSC e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de servigo, para fins de

guarda e comprovagao das despesas.

§ 4° Nos casos em que nao estiver comprovado o alcance das metas, aplica-se o

previsto no art. 63.

§ 5° A cada ano, podera ser realizada auditoria por amostragem, mediante selecéo
aleatdria dos termos de colaboracgao e termos de fomento, com base na prestagao de
contas simplificada prevista neste artigo, conforme critérios definidos em ato do

Controlador-Geral do Municipio, cuja divulgacao sera feita no Portal das Parcerias.

§ 6° A prestacao de contas simplificada podera ser adotada também nas hipéteses de
acordos de cooperagao, se assim for definido no instrumento, aplicando-se o disposto
no § 1°.
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Art. 66 A anadlise da prestacado de contas final pela administragéo publica municipal
sera formalizada por meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma
eletrbnica, que devera verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas

previstas no plano de trabalho e considerara:

| - o relatério final de execugéo do objeto;

Il - os relatérios anuais de execugao do objeto, para parcerias com duragao superior
a um ano, e os parciais, quando houver;

[l - o relatério de visita técnica in loco, quando houver;

IV - o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo, quando houver;

V - o relatério de execucéo financeira, quando for solicitado, nas hipéteses do art. 60.

Paragrafo unico. Além da analise do cumprimento do objeto e do alcance das metas
previstas no plano de trabalho, o gestor da parceria, em seu parecer técnico, avaliara

os efeitos positivos da parceria.

Art. 67 O parecer técnico conclusivo da prestacao de contas final embasara a decisao

da autoridade competente e devera concluir pela:

| - aprovagao das contas;
Il - aprovagao das contas com ressalvas;

[l - rejeicao das contas.

§ 1° A aprovacgao das contas ocorrera quando constatado o cumprimento do objeto e
das metas e, quando necessaria, da regularidade na execucgéo financeira da parceria,

conforme disposto neste Decreto.

§ 2° A aprovacéao das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar de cumpridos o
objeto e as metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal que nao resulte em dano ao erario, apds a analise do relatério de

execucao financeira.

§ 3° Arejeicao das contas ocorrera nas hipoteses previstas no inciso Ill do art. 72 da
Lei Federal n® 13.019, de 2014.
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Art. 68 A decisao sobre a prestagido de contas final cabera a autoridade responsavel
por celebrar a parceria ou ao agente a ela diretamente subordinado, vedada a

subdelegacao.

Paragrafo unico. A OSC sera notificada da decisdo de que trata o caput e podera:

| - apresentar recurso, no prazo de dez dias uteis, a autoridade que a proferiu, a qual,
se nao reconsiderar a decisao no prazo de quinze dias uteis, encaminhara o recurso
ao dirigente maximo do 6rgao ou entidade da administragdo publica municipal, para
deciséo final no prazo de quinze dias uteis;

Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao estabelecida pela administracéo
publica municipal, no prazo de quarenta e cinco dias, prorrogavel, no maximo, por

igual periodo.

Art. 69 Exaurida a fase recursal, o 6rgao ou a entidade da administracdo publica

municipal devera:

| - no caso de aprovagao com ressalvas da prestacdo de contas, registrar na
plataforma eletrénica as causas das ressalvas;
Il - no caso de rejeigao da prestacao de contas, notificar a OSC para que, no prazo de

quinze dias uteis:

a) devolva os recursos financeiros relacionados com a irregularidade ou inexecugao
do objeto apurada ou com a prestagao de contas nao apresentada;

b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de agdes compensatorias de interesse
publico, mediante a apresentagao de novo plano de trabalho, nos termos do § 2° do
art. 72 da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

§ 1° O registro da aprovagcao com ressalvas da prestacdo de contas possui carater
preventivo e sera considerado na eventual aplicagdo das sancdes de que trata o
Capitulo IX.
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§ 2° A solicitagdo de ressarcimento por agbes compensatorias sera submetida ao
dirigente maximo do 6rgado ou entidade da administragdo publica municipal, que
decidira no prazo de quinze dias uteis, considerando os objetivos da politica publica

setorial.

§ 3° A realizacdo das agdes compensatorias de interesse publico ndo devera

ultrapassar a metade do prazo previsto para a execucéo da parceria.

§ 4° Compete exclusivamente ao dirigente maximo do 6rgédo ou entidade da
administracao publica municipal autorizar o ressarcimento de que trata a alinea "b" do

inciso Il do art. 69.

§ 5° Os demais parametros para concessao do ressarcimento de que trata a alinea
"b" do inciso Il do caput serdo definidos em ato do dirigente maximo do 6rgao ou da
entidade da administragao publica municipal, observados os objetivos da politica, do

plano, do programa ou da agao em que a parceria esteja inserida.

§ 6° Na hipétese do inciso Il do caput o ndo ressarcimento ao erario ensejara:

| - ainstauragdo da tomada de contas especial, nos termos da legislagao vigente;
Il - o registro da rejeicao da prestacao de contas e de suas causas nos cadastros do

Municipio, enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeicao.

Art. 70 O prazo de analise da prestacdao de contas final pela administragdo publica
municipal devera ser fixado no instrumento da parceria e sera de até cento e cinquenta

dias, contados da data de recebimento do relatério final de execugao do obijeto.

§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado, justificadamente, por igual

periodo.

§ 2° O transcurso do prazo definido no caput e de sua eventual prorrogacao, nos
termos do § 1° deste artigo, sem que as contas tenham sido apreciadas:
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| - ndo impede que a OSC participe de outros chamamentos publicos e celebre novas
parcerias;

Il - ndo implica impossibilidade de sua apreciacido em data posterior ou vedagao a que
se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que

possam ter sido causados aos cofres publicos.

§ 3° Se o transcurso do prazo definido no caput deste artigo, e de sua eventual
prorrogagdo, nos termos do § 1° deste artigo, se der por culpa exclusiva da
administragcdo publica municipal, sem que se constate dolo da OSC ou de seus
prepostos, ndo incidirdo juros de mora sobre os débitos apurados no periodo entre o
final do prazo e a data em que foi emitida a manifestacdo conclusiva pela
administracdo publica municipal, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, que
observara a variacdo anual do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -

IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 71 Os débitos a serem restituidos pela OSC serédo apurados mediante atualizacao

monetaria, acrescidos de juros calculados da seguinte forma:

| - nos casos em que for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos, 0s juros seréo
calculados a partir das datas de liberagao dos recursos, sem subtragdo de eventual
periodo de inércia da administragao publica municipal quanto ao prazo de que trata o
§ 3°do art. 70;

Il - nos demais casos, 0s juros serao calculados a partir:

a) do decurso do prazo estabelecido no ato de notificagdo da OSC ou de seus
prepostos para restituicdo dos valores ocorrida no curso da execug¢ao da parceria;

b) do término da execugao da parceria, caso nao tenha havido a notificacdo de que
trata a alinea "a" com subtragcdo de eventual periodo de inércia da administracao

publica municipal quanto ao prazo de que trata o § 3° do art. 70.

Paragrafo unico. Os débitos de que trata o caput observarao juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custddia - Selic, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de um por cento

no més de pagamento.
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CAPITULO IX
DAS SANCOES

Art. 72 Quando a execuc¢ao da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho
e com as normas da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, e da legislagédo especifica, a

administragao publica municipal podera aplicar a OSC as seguintes sang¢des:

| - adverténcia;
Il - suspensao temporaria;

[l - declaragao de inidoneidade.

§ 1° E facultada a defesa do interessado no prazo de dez dias, contados da data de

abertura de vista dos autos processuais.

§ 2° A sancdo de adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada quando
verificadas impropriedades praticadas pela OSC no ambito da parceria que nao

justifiguem a aplicacédo de penalidade mais grave.

§ 3° A sangao de suspensdo temporaria sera aplicada nos casos em que forem
verificadas irregularidades na celebragcdo, execugdao ou prestagdo de contas da
parceria € nao se justificar a imposicdo da penalidade mais grave, considerando-se a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a

administracao publica municipal.

§ 4° A sancgao de suspensao temporaria impede a OSC de participar de chamamento
publico e celebrar parcerias ou contratos com 6rgaos e entidades da administracao

publica municipal por prazo nao superior a dois anos.

§ 5° A sancao de declaracdo de inidoneidade impede a OSC de participar de
chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com 6rgaos e entidades de
todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da

punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a
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penalidade, que ocorrera quando a OSC ressarcir a administracdo publica municipal
pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo de dois anos da aplicagédo da

sancao de declaracio de inidoneidade.

§ 6° A aplicagdo das sangbes de suspensao temporaria e de declaragdo de
inidoneidade € de competéncia exclusiva de Secretario Municipal ou do dirigente

maximo da entidade da administragéo publica municipal.

Art. 73 Da decisao administrativa que aplicar as sang¢des previstas nos incisos | a lll
do art. 72 cabera recurso administrativo, no prazo de dez dias, contados da data de

ciéncia da decisao.

Paragrafo unico. No caso de aplicagéo das sangdes previstas no § 6° do art. 72 o

recurso cabivel é o pedido de reconsideragao.

Art. 74 Na hipotese de aplicacdo de sancdo de suspensido temporaria ou de
declaracdo de inidoneidade, a OSC devera ser inscrita, cumulativamente, como
inadimplente nos cadastros do Municipio, enquanto perdurarem os efeitos da punicao

ou até que seja promovida a reabilitacao.

Art. 75 Prescrevem ap0s cinco anos as agdes punitivas da administragao publica
municipal destinadas a aplicar as sangdes previstas neste Decreto, contados da data
de apresentacao da prestacdo de contas final ou do fim do prazo de noventa dias a
partir do término da vigéncia da parceria, no caso de omissao do dever de prestar

contas.

Paragrafo unico. A prescri¢gao sera interrompida com a edigdao de ato administrativo

destinado a apuragao da infracao.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 76 Os convénios e instrumentos congéneres existentes na data de entrada em

vigor da Lei Federal n° 13.019, de 2014, permanecerao regidos pela legislagdo em
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vigor ao tempo de sua celebragcdo, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, e deste Decreto, naquilo em que for cabivel, desde que

em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° Os convénios e instrumentos congéneres de que trata o caput poderédo ser
prorrogados de oficio em caso de atraso na liberagdo dos recursos por parte da
administragdo publica municipal, hipétese em que a prorrogagéo correspondera ao
periodo equivalente ao atraso e sera regida pela legislagdo em vigor ao tempo da

celebracéo da parceria.

§ 2° Para atender ao disposto no caput podera haver aplicagdo das regras deste
Decreto para os convénios e instrumentos congéneres existentes na data da entrada
em vigor da Lei Federal n® 13.019, de 2014, que estejam em fase de execugéo de seu

objeto ou que estejam em fase de andlise de prestagao de contas.

Art. 76-A Nas hipéteses em que os termos referidos no artigo 2° deste Decreto derem
continuidade a parcerias anteriores a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e
suas alteragcdes, de forma ininterrupta e sucessiva, mantendo-se a mesma
organizagdo da sociedade civil e objeto, podera o titular do 6rgao, mediante ato
proprio, autorizar a utilizacdo dos recursos para pagamento proporcional das
obrigagdes sociais decorrentes da efetiva prestagdo dos servigos previstos pelos

instrumentos firmados em periodos antecedentes a parceria em vigor.

Paragrafo unico. A utilizacdo dos recursos de que trata o caput deste artigo nao
importara em aumento do montante financeiro fixado no instrumento da parceria em

vigor. (Redacéao acrescida pelo Decreto n°® 17.751/2018)

Art. 77 Nao sao consideradas parcerias para fins deste Decreto:

| - o uso de bens publicos por OSCs, quando formalizado como autorizagao,
permissao ou concessao de uso, conforme regras e procedimentos previstos na
legislagdo municipal sobre bens publicos;

Il - a concessao de apoios ou patrocinios realizados nos termos da legislagao prépria;
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lIl - a participagdo de OSCs em programas municipais especificos de adesao néo

restritos a entidades privadas sem finalidades lucrativas, regidos por normas proprias.

Art. 78 Fica revogado o Decreto n° 16.913, de 30 de dezembro de 2016.

Art. 79 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Uberlandia, 28 de dezembro de 2017.

Odelmo Leao

Prefeito



165

ANEXO Il — LEI N° 6506 DE 08 DE JANEIRO DE 1996. (Revogada pela Lei
n°® 9395/2006)

AUTORIZA A INSTITUIGAO DE CAIXAS
ESCOLARES NAS UNIDADES MUNICIPAIS DE
ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O povo do Municipio de Uberlandia, por seus representantes, aprovou e eu, em seu

nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As unidades escolares da rede municipal de Ensino, ficam autorizadas a instituir
caixas escolares, sob a forma de sociedades civil, que se regera por Estatuto, nos

termos do Anexo | desta Lei.

Art. 2° As caixas escolares serdao designadas pelo nome das unidades de ensino a
que pertencer, com personalidades juridicas, ato constitutivo e estatuto devidamente

registrado.

Art. 3° Os recursos destinados pela Secretaria Municipal de Educagao as caixas

escolar municipal terdo carater mantenedor.

Art. 4° Dentro de 60 dias a contar da publicacdo desta Lei, os Administradores dos
estabelecimentos de ensino convocardo e presidirao a Assembleia Geral para
constituicdo da caixa escolar.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Uberlandia, 08 de janeiro de 1996.

PAULO FEROLLA DA SILVA

Prefeito
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ANEXO IIl — LEI N° 9395, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.

AUTORIZA A INSTITUIGAO DE CAIXAS
ESCOLARES NAS UNIDADES MUNICIPAIS DE
ENSINO, REVOGA A LEI N° 6506, DE 08 DE
JANEIRO DE 1996 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(AUTOR DO PROJETO: PREFEITO ODELMO LEAO)

O PREFEITO MUNICIPAL, Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° As unidades escolares da rede municipal de ensino ficam autorizadas a instituir
caixas escolares, sob a forma de associagdes, que se regerdo por estatuto, nos

termos do Anexo que a esta se integra.

Art. 2° As caixas escolares serao designadas pelo nome da unidade de ensino a que
pertencer, com personalidade juridica, ato constitutivo e estatuto devidamente

registrados.

Art. 3° Os recursos destinados pela Secretaria Municipal de Educacado as caixas

escolares das escolas municipais terao carater mantenedor.

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacao
deste ato, para que as unidades escolares da rede municipal de ensino promovam a
adequacao dos estatutos de suas respectivas caixas escolares ao que dispde esta
Lei.

Art. 5° Fica revogada a Lei n°® 6.506, de 08 de janeiro de 1996.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Uberlandia, 19 de dezembro de 2006.

Odelmo Leao

Prefeito

ANEXO

MINUTA

ESTATUTO DA CAIXA ESCOLAR

CAPITULO |
DA DENOMINACAO E OBJETIVOS

Art. 1° A Caixa Escolar , associagao com personalidade

juridica prépria, com sede na Rua/Avenida , n° e foro em

Uberlandia, Estado de Minas Gerais, reger-se-a pelo presente Estatuto.

Art. 2° A Caixa Escolar tem por finalidade congregar

iniciativas comunitarias, objetivando:

a) melhorar ou complementar a assisténcia aos equipamentos escolares e, em carater
excepcional, prestar especial atengao aos alunos absolutamente carentes;

b) contribuir para o funcionamento eficiente e criativo da Unidade de Ensino

c) promover, em carater complementar e subsidiario, a melhoria qualitativa do ensino;
d) colaborar na execugcdo de uma politica de concepgao da escola, como agéncia
comunitaria em seu sentido mais amplo;

e) agilizar a solugéo de pequenos problemas emergenciais e pequenos reparos.

e) agilizar a solugdo de problemas emergenciais de reparos e manutengdo da
estrutura fisica da escola sem implicar a respectiva modificagdo. (Redacao dada pela
Lei n® 13.014/2018)
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Paragrafo Unico. Os objetivos da Caixa Escolar serdo atingidos por meio das

seguintes medidas:

a) fornecimento de alimentagdo complementar e complementagédo de material escolar,
de livros didatico-pedagdgicos e de literatura, e material esportivo;

b) aquisicdo de material de consumo ou permanente, com finalidade de manutengéo
e desenvolvimento do ensino;

c) participagdo em programas e servigos de educagao e saude.
Art. 3° E vedado a Caixa Escolar:

a) alugar iméveis;

b) construir iméveis;

c) conceder empréstimos ou dar garantias de aval, fianga e caugao, sob qualquer
forma;

d) adquirir veiculos automotores;

e) empregar subvengdes, auxilios ou recursos de qualquer natureza, em desacordo
com os projetos ou programas a que se destina;

f) complementar vencimentos ou salarios dos servidores ou contratar pessoal para
servir na Escola;

g) ceder concessao de servigos a terceiros, para exploragao, dentro da escola;

h) pagar juros, multas e taxas de devolugéo de cheques;

i) pagar combustiveis.

j) realizar despesa em data anterior ao recebimento do recurso ou fora da vigéncia do
Termo de Colaboragdo ou instrumento afim; e (Redagdo acrescida pela Lei n°
13.014/2018)

k) emitir cheque ou ordem de pagamento ao credor para quitacdo de despesas
anterior a emissdao de documentos fiscais. (Redagdao acrescida pela Lei n°
13.014/2018)

S 19 N
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§ 1° Nao se inclui na proibicdo a que se refere a alinea b do caput deste artigo a
execucao de reparos e obras de manutencdo do prédio da Escola, nos termos da
alinea e do artigo 2° deste Estatuto. (Redagédo dada pela Lei n°® 13.014/2018)

§ 2° Para regular o funcionamento dos seus servigos, a Caixa Escolar podera adquirir

o material permanente e de consumo que se fizer estritamente indispensavel.

Art. 4° A Caixa Escolar ndao tem fins lucrativos e sua duragdo sera por tempo

indeterminado.

CAPITULO Il
DOS ASSOCIADOS

Art. 5° S3o0 associados natos da Caixa Escolar os servidores da Unidade de Ensino

, bem como os pais dos alunos ou seus

responsaveis.

§ 1° Poderao ser aceitos como associados quaisquer cidaddaos da comunidade ou

entidades que assinarem a ficha de admissao.

§ 2° A demisséao dos associados se dara mediante apresentagcao de requerimento de
qualquer associado ou deliberacdo na Assembléia Geral, cabendo a decisdo a

Diretoria da Caixa Escolar.

§ 3° A exclusdo do associado so6 é admissivel havendo justa causa, assim reconhecida

em procedimento que assegure direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§ 4° Havendo denuncia de procedimento que enseje a imputagao de justa causa, essa
sera recebida pelo Presidente da Caixa Escolar, que dara ciéncia ao cidadao

associado para que apresente resposta no prazo de 10 (dez) dias.
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§ 5° Apos o recebimento, o Presidente da Caixa Escolar proferira decisdo no prazo de
10 (dez) dias, sobre a exclusdo ou n&o do associado, podendo tal prazo ser

prorrogado por mais 10 (dez) dias, a pedido da Diretoria.

§ 6° Cabera recurso junto ao Secretario Municipal de Educagéo, o qual proferira

decis&o no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 6° Sao deveres dos associados:

a) prestigiar a sociedade, respeitando seu Estatuto, as Instrucdes Normativas
baixadas pela Secretaria Municipal de Educagao e as decisdes dos seus 6rgaos;

b) comparecer as Assembléias Gerais e acatar as suas decisdes, desde que estejam
de acordo com seu Estatuto e Instrucdes Normativas baixadas pela Secretaria
Municipal de Educacgao;

c) aceitar e desempenhar, com dignidade, os cargos para que forem eleitos;

d) participar das promogdes e atividades realizadas pela Caixa Escolar;

e) contribuir, dentro de suas possibilidades, com meios ao seu alcance.
Art. 7° Sao direitos dos associados:
a) votar e ser votado, nos termos deste Estatuto;

b) propor sugestdes de interesse geral;

c) analisar, mensalmente, o balancete.

CAPITULO Il
DOS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO E DELIBERACAO

Art. 8° Sao 6rgaos administrativos e deliberativos da Caixa Escolar:

| - a Assembléia Geral;

Il - a Diretoria;
Il - o Conselho Fiscal.
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Art. 9° Os membros eleitos, por maioria de votos ou conduzidos a compor qualquer
dos 6rgéos referidos no artigo anterior, empossar-se-ao mediante termo de posse e

compromisso, assinado e registrado em ata.

Paragrafo Unico. A alteracdo dos membros devera ser encaminhada & Secretaria

Municipal de Educacéo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 10 Os membros da Assembléia Geral, da Diretoria e do Conselho Fiscal exercerao

gratuitamente suas fungdes, que se consideram servigo relevante.

CAPITULO IV
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 11 A Assembléia Geral é o 6rgao superior de deliberagdo, nos termos deste

Estatuto, e compde-se dos associados de que trata o art. 5°.

Art. 12 A Assembléia Geral se reunira, ordinariamente, no més de margo de cada ano
e, extraordinariamente, toda vez que for convocada regularmente, sendo seus

trabalhos sempre dirigidos pelo Presidente da Caixa Escolar.

Paragrafo Unico. A Assembléia Geral podera ser convocada extraordinariamente pelo
Presidente ou a requerimento fundamentado do Conselho Fiscal, por maioria simples

dos membros componentes.

Art. 13 A convocacgao da Assembléia Geral se fara através de comunicagao escrita a
cada um dos membros componentes e a todos alunos, ou em jornal local, com 07

(sete) dias de antecedéncia.

Art. 14 A Assembléia Geral deliberara, em primeira convocag¢dao, somente com a
presenga de mais da metade, no minimo, dos membros componentes e, em segunda

convocagao, 30 (trinta) minutos depois, com qualquer numero.
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Art. 15 Compete a Assembléia Geral Ordinaria:

| - conhecer o balancgo financeiro e o relatério sobre o exercicio findo, deliberando
livremente sobre eles;

Il - eleger os membros do Conselho Fiscal e suplentes, bem com o Secretario e o
Tesoureiro e seus suplentes.

[l - destituir o tesoureiro e o secretario;

IV - alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberacdes a que se referem os incisos Ill e IV do caput
deste artigo, é exigido manifestacdo da assembléia especialmente convocada para
esse fim, cujo quorum sera o estabelecido no art. 14. (Redagao dada pela Lei n°
9434/2007)

CAPITULO V
DA DIRETORIA

Art. 16 A Diretoria da Caixa Escolar sera constituida de um Presidente, um Secretario

e um Tesoureiro.

5100 Presid 4 o.Di I .
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§ 1° O Presidente sera o Diretor da Escola ou servidor designado pelo Secretario

Municipal de Educagédo para o cargo interino da Caixa Escolar, na auséncia de
Diretor. (Redagao dada pela Lei n® 13.907/2022)

§ 2° O Tesoureiro e seu suplente serao o(s) vice-diretor(es) ou, na auséncia de vice-
diretor na unidade escolar, serdo escolhidos pela Assembléia Geral dentre os

servidores efetivos das escolas. (Redagao dada pela Lei n® 13.907/2022)

§ 3° O Secretario e seu respectivo suplente serdo escolhidos pela Assembléia Geral

dentre os pais ou responsaveis de alunos obrigatoriamente maiores de idade.
(Redacao dada pela Lei n® 13.907/2022)

§ 4° O Secretario e seus respectivos suplentes exercerao mandato de 2 (dois) anos,

sendo permitida uma reeleicdo por igual periodo. (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.907/2022)
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§ 5° Em caso de auséncia de interesse de pais ou responsaveis de alunos, o

Secretario e seu respectivo suplente serdo escolhidos dentre servidores efetivos da
escola. (Redagao dada pela Lei n® 13.907/2022)

§ 6° Os interessados em exercer as fungbes de Secretario, Tesoureiro e seus
respectivos suplentes manifestaram pessoalmente tal intento aos presentes na

Assembléia Geral. (Redagao acrescida pela Lei n°® 13.907/2022)

§ 7° No momento de ingresso do presidente da Caixa Escolar Municipal, € de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacédo os gastos cartoriais para o

registro do edital, das atas e do estatuto. (Redagao acrescida pela Lei n® 13.907/2022)

Art. 17 A Diretoria compete:

| - elaborar e executar o orgcamento anual da Caixa Escolar;

Il - submeter a aprovacdo da Assembléia Geral Extraordinaria, diante de pedido
fundamentado, a adogédo das medidas a que se refere o paragrafo unico do art. 2°
deste Estatuto;

[l - deliberar sobre aplicagdo e movimentacao dos recursos da Caixa Escolar;

IV - encaminhar ao Conselho Fiscal o balango e o relatério, antes de submeté-los a
apreciacao da Assembléia Geral;

V - exercer as demais atribuigcdes decorrentes de outros dispositivos deste Estatuto e
as que lhe venham a ser legalmente conferidas;

VI - decidir os casos omissos, respeitando o Estatuto e as Instru¢dées Normativas

baixadas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 18 Compete ao Presidente:
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| - representar a Caixa Escolar em juizo e fora dele;
Il - convocar a Assembléia Geral, a Diretoria e o Conselho Fiscal;
[l - presidir a Assembléia Geral e as reunides da Diretoria;

IV - supervisionar os trabalhos da Caixa Escolar;

V - autorizar a execucéao de planos de trabalho aprovados pela Diretoria;

VI - autorizar pagamentos e assinar cheques ou ordens de pagamento ao credor, em
conjunto com o Tesoureiro, e movimentar com exclusividade os recursos quando a
modalidade de pagamento for por meio eletronico; (Redagdo dada pela Lei n°
13.014/2018)

VIl - exercer as demais atribuicdes previstas neste Estatuto ou que lhe venham a ser
conferidas pela Diretoria;

VIII - ao final do mandato, entregar a Caixa Escolar sem débitos e repassar toda

documentacao e orientacdo para 0 seu sucessor.

Art. 19 O Presidente, em caso de impedimento, sera substituido por quem assumir a

direcao da escola.

Art. 20 Compete ao Secretario:

| - auxiliar o Presidente em suas funcoes;

Il - preparar o expediente da Caixa Escolar;

[l - organizar o relatorio anual da Diretoria;

IV - secretariar as sessdes da Assembléia Geral e da Diretoria;

V - organizar o arquivo da Caixa Escolar e manter em dia o registro de sécios.

Paragrafo Unico. O Secretario sera substituido pelo respectivo suplente.
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Art. 21 Compete ao Tesoureiro:

| - arrecadar a receita da Caixa Escolar;

Il - fazer a escrituragcao da receita e despesa, nos termos das Instru¢gdes Normativas
que forem baixadas pela Secretaria Municipal de Educacéo;

[Il - apresentar, mensalmente, ao Presidente, o balancete das contas;

IV - efetuar pagamentos autorizados pelo Presidente;

V - manter em ordem e sob sua supervisio os livros, documentos e servigos contabeis
da Caixa Escolar;

VI - assinar cheques juntamente com o Presidente.

Paragrafo Unico. O Tesoureiro sera substituido pelo respectivo suplente, sendo que o
termo de transicdo devera ser registrado em cartério. (Redagado dada pela Lei n°
9434/2007)

Art. 22 A Diretoria reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més, exceto nos periodos
de férias e de recesso escolar, em dia e hora previamente marcados, mediante
convocagao do Presidente, para conhecer o andamento dos trabalhos e tratar de

assuntos de interesse geral.

Paragrafo Unico. A Diretoria reunir-se-a, extraordinariamente, sempre que for

convocada pelo Presidente, ou por solicitagcdo da maioria de seus membros.

Art. 23 As deliberacdes da Diretoria serdo tomadas por maioria simples de votos.

CAPITULO VI
DO CONSELHO FISCAL
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Art. 24 O Conselho Fiscal compde-se de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes,

maiores de idade, escolhidos pela Assembleia Geral Ordinaria dentre os pais ou
responsaveis de alunos e pessoas da comunidade, associadas da Caixa Escolar, para
mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida uma reelei¢ao por igual periodo. (Redagéo
dada pela Lei n® 13.014/2018)

Art. 25 Compete ao Conselho Fiscal:

| - examinar os documentos contabeis da entidade, a situagao da Caixa Escolar e os
valores em depositos;

Il - apresentar a Assembléia Geral Ordinaria parecer sobre as contas da Diretoria, no
exercicio em que servir;

[l - apontar a Assembléia Geral as irregularidades que descobrir, sugerindo as
medidas que reputar uteis a Caixa Escolar;

IV - convocar a Assembléia Geral Ordinaria, se o Presidente da Caixa Escolar retardar
por mais de um més a sua convocagao e requerer a da Assembléia Extraordinaria

sempre que ocorrerem motivos graves e urgentes.

CAPITULO VII
DOS RECURSOS E SUA APLICAGCAO

Art. 26 Os recursos repassados pela Prefeitura Municipal as Caixas Escolares nao

tém carater assistencialista, mas sim, mantenedor.

Art. 27 Constituem recursos da Caixa Escolar:
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a) doagdes, subvengdes e auxilios que Ihe forem concedidos pela Unido, Estado,
Municipio, por particulares e entidades publicas ou privadas, associagdes de classe e
quaisquer outras categorias ou entes comunitarios;

b) renda de exploragéo de cantina e outros servigos que instituir, produto de venda de
ingressos e demais formas de contribuigdes para festas, exibigbes, bazares, prendas
e de outras iniciativas ou promocgoes;

c) contribuigdes espontaneas dos alunos, de seus pais ou responsaveis e de outras

pessoas da comunidade.

Art. 28 Os recursos financeiros da Caixa Escolar serdo depositados em conta mantida
em estabelecimento de crédito bancario, autorizado pelo Banco Central do Brasil a
atuar no mercado financeiro, efetuando-se sua movimentagao por meio de cheques
nominais ou ordens de pagamento ao credor, emitidos solidariamente pelo Presidente
e pelo Tesoureiro, ou por meios eletrénicos, nos termos do inciso VI do artigo 18 deste
Estatuto. (Redagao dada pelo Decreto n°® 13.014/2018)

Art. 29 Pela indevida aplicagdo da renda, responderao, solidariamente, os membros
de Diretoria que houverem autorizado a despesa ou efetuado o pagamento, inclusive

em juizo.
Art. 30 A Diretoria da Caixa Escolar organizara a relagdo dos alunos que devem

receber cuidados especiais, valendo-se das informag¢des que puder obter e dos

critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacgao.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31 Os sdcios nao respondem subsidiariamente pelas obrigagbes sociais.
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Art. 32 Os dirigentes da Caixa Escolar deverdo obedecer o disposto na Lei Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 33 O Presidente e Tesoureiro ndo podem ter impedimentos, de espécie alguma,

no uso de seu CPF, durante o seu mandato na Diretoria da Caixa Escolar.

Art. 34 A Secretaria Municipal de Educacdo baixara normas regulamentares para

auxiliar o correto desempenho das Caixas Escolares.

Art. 35 A dissolucido da Caixa Escolar somente se efetuara na hipotese de extingao
mediante ato de autoridade competente, da Unidade de Ensino Escola

Municipal , passando os seus bens a outra

Instituicdo Municipal congénere, existente no Municipio, a critério da Secretaria

Municipal de Educacéo.

Paragrafo Unico. A dissolucdo prevista neste artigo sera formalizada mediante

decisdo da Assembléia Geral, especialmente convocada para este fim.

Art. 36 O presente Estatuto é reformavel mediante apreciagdo da Secretaria Municipal
de Educacdo, submetida a aprovagdo da Assembléia Geral, especialmente
convocada para esse fim.

Art. 37 Este Estatuto entra em vigor na data de sua publicagao.

Uberlandia,

Presidente

Secretario
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