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| RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal demonstrar que estd em curso na
sociedade contemporanea uma urbanizagao informal, isto &, a (re)producao da cidade
e do campo a partir de informalidades socioespaciais. Tal urbanizagéo se estende ao
longo da historia, principalmente, dos paises periféricos e, em Uberlandia, Minas
Gerais — Brasil, expressa-se nas mais variadas modalidades das quais destacam-se
os parcelamentos (loteamentos) clandestinos e irregulares e as ocupacdes de luta
pela reforma urbana. Dados da Prefeitura Municipal de Uberlandia (2023) indicam que
existe atualmente 184 areas informais no municipio. Na zona urbana foram
registrados 11 parcelamentos clandestinos ou irregulares e 14 ocupagdes — sendo 6
ocupacgoes dentro do perimetro urbano e 8 na zona de expanséo urbana. Quanto a
zona rural, foram identificadas 159 areas informais: 153 parcelamentos clandestinos
ou irregulares e 6 ocupacdes. Através de referencial tedrico (bibliografico e legal)
sobre a tematica; dialogos e entrevistas com atores diretamente relacionados ao
assunto e visitas de campo para levantamento das condicdes de sitio e situacdo dos
areas, observou-se que a caracteristica marcante € a precariedade dos
assentamentos, como exemplo: a debilidade no abastecimento de agua potavel e
servicos de esgotamento sanitario; ma qualidade nas linhas de transporte; a
insuficiéncia de equipamentos/linhas de comunicagao, informagao e redes de energia
e a degradacao ambiental. Nos ultimos anos, apesar dos esforgcos por parte do Poder
Publico para regularizagdo das areas, ha ainda inumeros desafios e incertezas: no
caso dos parcelamentos, a dificuldade em corrigir os efeitos negativos sobre o meio e
inibir praticas do fracionamento ilegal, enquanto, no que se refere as ocupacoes, a
grande adversidade é garantir o direito a moradia e a cidade para a populagdo mais
pobre. Por fim, define-se como urbanizacao informal a producdo de assentamentos
urbanos e rurais sem a regulamentagao ou planejamento adequado e eficiente por
parte dos agentes produtores do espaco.

| Palavras-chave: Urbanizagao informal; Desigualdade socioespacial; Irregularidade
fundiaria; Regularizagao fundiaria.



| RESUMEN

El principal objetivo de este trabajo es demostrar que la urbanizacioén informal esta en
marcha en la sociedad contemporanea, es decir, la (re)produccion de la ciudad y el
campo a partir de informalidades socioespaciales. Tal urbanizacién se extiende a lo
largo de la historia, principalmente en los paises periféricos y, en Uberlandia, Minas
Gerais — Brasil, se expresa en las mas variadas modalidades, incluyendo
subdivisiones (lotes) clandestinas e irregulares y ocupaciones que luchan por la
reforma urbana. Datos de la Municipalidad de Uberlandia (2023) indican que
actualmente existen 184 areas informales en el municipio. En el area urbana se
registraron 11 fraccionamientos clandestinos o irregulares y 14 ocupaciones — 6
ocupaciones dentro del perimetro urbano y 8 en la zona de expansion urbana. En
cuanto al area rural, se identificaron 159 areas informales: 153 fraccionamientos
clandestinos o irregulares y 6 ocupaciones. A través de referencias teoricas
(bibliograficas y juridicas) sobre el tema; Dialogos y entrevistas con actores
directamente relacionados con el tema y visitas de campo para relevar las condiciones
del sitio y situacion de las areas, se observé que la caracteristica mas llamativa es la
precariedad de los asentamientos, por ejemplo: la debilidad en el suministro de agua
potable y Servicios de salud Alcantarillado sanitario; mala calidad en las lineas de
transporte; Equipos/lineas de comunicaciéon insuficientes, redes de informacion y
energia y degradacion ambiental. En los ultimos afos, a pesar de los esfuerzos del
Poder Publico por regularizar areas, aun persisten numerosos desafios e
incertidumbres: en el caso de los abonos, la dificultad para corregir los efectos
negativos sobre el medio ambiente e inhibir las practicas ilegales de fraccionamiento,
mientras que, en lo que respecta a En materia de ocupaciones, la mayor adversidad
es garantizar el derecho a la vivienda y a la ciudad de la poblacion mas pobre.
Finalmente, la urbanizacién informal se define como la produccion de asentamientos
urbanos y rurales sin una regulacion o planificacion adecuada y eficiente por parte de
los agentes productores del espacio.

| Palabras clave: Urbanizacion informal; Desigualdad socioespacial; Irregularidad de
la tierra; Regularizacion de tierras.



| ABSTRACT

The main objective of this work is to demonstrate that informal urbanization is
underway in contemporary society, that is, the (re)production of the city and the
countryside based on socio-spatial informalities. Such urbanization extends
throughout history, mainly in peripheral countries and, in Uberléandia, Minas Gerais —
Brazil, it is expressed in the most varied modalities, including clandestine and irregular
subdivisions (allotments) and occupations fighting for urban reform. Data from
Uberlandia City Hall (2023) indicate that there are currently 184 informal areas in the
municipality. In the urban area, 11 clandestine or irregular subdivisions and 14
occupations were registered — 6 occupations within the urban perimeter and 8 in the
urban expansion zone. As for the rural area, 159 informal areas were identified: 153
clandestine or irregular subdivisions and 6 occupations. Through theoretical
references (bibliographic and legal) on the topic; dialogues and interviews with actors
directly related to the subject and field visits to survey the site conditions and situation
of the areas, it was observed that the striking characteristic is the precariousness of
the settlements, for example: the weakness in the supply of drinking water and health
services sanitary sewage; poor quality in transport lines; insufficient
equipment/communication lines, information and energy networks and environmental
degradation. In recent years, despite efforts by the Public Power to regularize areas,
there are still numerous challenges and uncertainties: in the case of installments, the
difficulty in correcting the negative effects on the environment and inhibiting illegal
fractionation practices, while, in what When it comes to occupations, the greatest
adversity is guaranteeing the right to housing and the city for the poorest population.
Finally, informal urbanization is defined as the production of urban and rural
settlements without adequate and efficient regulation or planning on the part of the
agents producing the space.

| Keywords: Informal urbanization; Socio-spatial inequality; Land irregularity; Land
regularization.
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| APRESENTACAO

Apesar de ser o resultado de quatros anos de doutorado, a presente tese néo
se inicia em 2020 (ano que ingressei no Programa de Pds-graduagao em Geografia —
PPGEO da Universidade Federal de Uberlandia — UFU) pois esta atrelada a trabalhos
anteriores ao longo de minha formacéo, a saber: o Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC) realizado em 2019 e o Mestrado Académico defendido em 2020.

Na verdade, mesmo antes do TCC, durante o curso de Planejamento Urbano e
Territorial (2° semestre de 2016), a responsavel pela disciplina — professora Denise
Labrea Ferreira — solicitou uma pesquisa sobre recortes espaciais em Uberlandia e, o
grupo ao qual fazia parte, ficou responsavel pela zona rural do municipio. Para
embasar o trabalho, fizemos uma entrevista com o professor Marcelo Cervo Chelotti,
referéncia em estudos rurais. Nos foi apresentado pelo professor a seguinte
problematica: ha formagao de um parcelamento na zona rural de Uberlandia — nas
proximidades do distrito de Cruzeiro dos Peixotos — com caracteristicas urbanas.

ApOs a apresentacao do trabalho, tomei conhecimento que havia no municipio
outros parcelamentos com caracteristicas similares e me despertou a curiosidade: por
que a pratica de parcelamento clandestino e irregular cresce em Uberlandia? Para
sanar a duvida, busquei um estagio na Prefeitura Municipal de Uberlandia em 2018.
Ao longo de seis meses, atuei no Nucleo de Analise e Parcelamento do Solo Irregular
(NAPSI) junto a Secretaria de Planejamento Urbano (SEPLAN) da PMU e pude
conhecer empiricamente a questdo. O resultado foi a publicagdo do relatério
(monografia) relatando as experiéncias em campo durante o estagio’.

Estando imersa na questdo, no mestrado académico pela mesma instituicao
optei por entender a relagdo urbano-rural dos/nos loteamentos clandestinos e
irregulares na zona rural de Uberlandia a luz da urbanizacdo contemporanea? e, para
concluir essa trajetéria, tanto na Geografia quanto na pesquisa académica — pelo

menos por enquanto — apresento este doutorado.

1 SOUZA, Tatiana Silva. Relatério de Estagio Supervisionado: Nucleo de Andlise de Parcelamento
do Solo Irregulares, Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Prefeitura Municipal de Uberlandia.
2018. 63 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Geografia) - Universidade Federal de
Uberlandia, 2018.

2 SOQUZA, Tatiana Silva. Urbanizagdao contemporanea face as informalidades no rural: um olhar a
partir dos loteamentos clandestinos e irregulares de Uberlandia — MG. 2020. 199 f. Dissertagao
(Mestrado em Geografia) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2020.
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| INTRODUGAO

Espaco € mercadoria pois esta inserido na légica de acumulagdo capitalista,
cujo valor varia de acordo com a localizagdo geografica e mercado especulativo.
Concomitantemente, é também agente e produto do modo de producdo. E instancia
social, fruto de inter-relagdes e, por isso, deve sempre ser compreendido por meio da
forma com que a sociedade o utiliza e transforma, o produz e organiza, o concebe e
vive, a partir das praticas cotidianas.

E no espaco que se reflete as acdes do atual sistema de producdo, responsavel
pela ampliagcdo de desigualdades econémicas, as quais se acumulam e produzem
problemas sociais. Em relacdo as cidades brasileiras, destacam-se o “inchacgo”
urbano; a infraestrutura inadequada das moradias; o déficit habitacional; a violéncia e
marginalidade; a segregacéo e excluséo social, além de irregulares e informalidades
ambientais, juridicas e urbanisticas. No que diz respeito ao campo, tem-se a
degradagdo da natureza; a concentragcdo de terras; os conflitos fundiarios; o
desemprego estrutural e, assim como na zona urbana, um emaranhado de
irregularidades e informalidades de ambientais a juridicas.

No Brasil — e de maneira geral nos paises da periferia ou semiperiferia do
capital — a urbanizacdo foi provocada por fatores de atracdo e repulsdo — a
industrializagdo e a modernizagéo agraria, respectivamente — 0s quais aconteceram
de maneira tardia, mas acelerada. O rapido crescimento populacional, em virtude
sobretudo do éxodo rural e migracdes internas, junto a especulagao imobiliaria
culminou em constantes ampliagcées da area territorial urbana por meio de alteragdes
do perimetro, responsaveis por produzir congruéncias e incoeréncias espaciais onde
coexistem pares dialéticos: areas densamente ocupadas e “vazios urbanos”; o publico
e o privado; o legal e o ilegal; o regular e o irregular; o formal e o informal.

Seja pela omissao, pela acao consciente do Estado e/ou via atuacdo de
incorporadores imobiliarios e fundiarios, o capitalismo origina no espaco, entre outros
fendbmenos, ocupacdes desordenadas, favelas e comunidades urbanas, dispersbes
ou descontinuidades no territério. Essas novas formas de viver e morar na
urbanizagdo contemporanea vivencia uma mudanga radical e global, implicada
sobretudo pelo aprofundamento de desigualdades e convergéncia de crises —
econdmica, ambiental e sanitaria — as quais, para além das reflexdes sociais, também

se materializam no espago, como coloca Maricato (2022).
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No que tange a(s) crise(s) econdmica(s), temos uma concentragao da riqueza
nas maos de poucos individuos e ampliagao da pobreza e miséria para a maior parte
dos sujeitos. Ha crescimento das taxas de desemprego, subemprego e baixos salarios
enquanto ocorre aumento substancial da renda dos 1% mais ricos. Recente relatério
da Oxfam Brasil (2023) mostra que a riqueza extrema e a pobreza extrema cresceram
simultaneamente: “(...) desde 2020, o 1% mais rico do planeta acumulou seis vezes
mais dinheiro do que 90% da populagéo global” (OXFAM, 2023). O mesmo relatorio
informa que na ultima década, cerca de metade de toda riqueza gerada no mundo
esteve nas méos dos super-ricos.

No cenario de disparidade socioecondmica, o destino de muitos € o
enfrentamento de informalidades no &mbito laboral: o desemprego estrutural promove
novas formas de vender a mao-de-obra, por exemplo, a precarizacao do trabalho —
uberizagao — a qual tem ganhado for¢ga com plataformas de corrida de carro ou moto
e aplicativos de entrega de produtos. O desemprego conjuntural amplia-se ao passo
que essas crises econdmicas se tornam cada vez mais ciclicas e atingem do local ao
global de forma progressiva.

O aumento da populacdo em situagao de inseguranca alimentar é outro dado
alarmante. Producdo conjunta da Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (FIDA), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa
Mundial de Alimentos (PMA) e a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS) apontam que
0 numero de pessoas afetadas pela fome tem crescido nos ultimos anos. Cerca de
2,3 bilhdes de pessoas no mundo enfrentam dificuldade moderada ou severa para ter
acesso fisico, social e econdmico a comida. Isso significa que quase um terco da
populacdo global ndo consegue sanar suas necessidades alimentares (FAO et al.,
2022). No caso do Brasil, a inseguranga alimentar grave girava em torno de 3,9
milhdes entre 2014 e 2016 e saltou para 15,4 milhdes entre 2019 e 2021 alimentares
(FAO et al., 2022).

A crise ambiental se agrava, resultado da exploragao da natureza pelo homem
no acumulo dos anos. O Uultimo relatério sobre clima publicado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) indica que as transformacgdes
de cunho antrépico serao irreversiveis caso nao haja imediatamente uma drastica
mudanca de atitude, sobretudo em relacdo as emissdes de COz2, responsavel por

aumentar a temperatura média no planeta Terra (IPCC, 2022). Toda a sociedade
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sofrera com o colapso ambiental, afetando a qualidade de vida (e da propria
existéncia) bem antes do que se imaginava.

A crise sanitaria, conjuntura vivenciada diante da Covid-19, acelerou e
aprofundou ainda mais a desigualdade social que vem crescendo desde a
globalizagdo. No percurso de contaminagao e tragédia, o Brasil e demais paises
periféricos foram atingidos de maneira mais latente, especialmente porque € onde
mais se concentra a populacao pobre.

Entre os fatores entrelagcados com essa situacado, que aumentam a condi¢cao
de vulnerabilidade, ressalta-se a necessidade de trabalhar fora de casa — empregadas
domésticas, motoristas de 6nibus, etc. — o que reduziu significativamente as taxas de
isolamento social; as condicbes de moradias, na qual extensas areas nas cidades
brasileiras sao formadas por periferias, sendo que parte delas com habitacdes sem
condi¢cbes sanitarias minimas; alta densidade familiar; falta de acesso ao atendimento
de saude igualitario, pois, enquanto as camadas mais abastadas da populagao tem
atendimento privado, a populagao pobre se vé a mercé do servigo publico, que apesar
de universal, gratuito e essencial para todos, muitas vezes encontra-se sucateado ou
até mesmo colapsado devido as altas demandas e escassos investimentos.

Somadas, as crises em curso escancaram ainda mais as desigualdades sociais
e, por conseguinte, desigualdades espaciais, as quais se expressam na morfologia de
favelas; corticos; ocupagbes de luta pela moradia; parcelamentos (loteamentos)
clandestinos ou irregulares e demais tipos de assentamentos precarios tanto no
campo quanto na cidade. Em comum, essas areas informais expdem a debilidade no
abastecimento de agua potavel e servicos de saneamento ambiental; ma qualidade
nas linhas de transporte e insuficiéncia de equipamentos/linhas de comunicacao,
informacgéo e redes de energia. Em particular, e no modo como se diferenciam, as
tipologias das desigualdades socioespaciais podem apresentar a nao certificacao de
posse ou propriedade da moradia; facilidades (ou dificuldades) para sua
regularizagao; a tratativa do Estado e opinido publica sobre os nucleos produzidos.

A formacéo de periferias ou de espacgos fragmentados nunca é homogénea.
Assim como coexistem a periferia pobre e a periferia rica, ha também “periferias
formais” e “periferias informais”, a saber, os conjuntos habitacionais ou condominios
de habitagdo de interesse social que, mesmo dotados de infraestrutura urbana
insuficiente e distantes das areas centrais, podem estar dentro dos padrées e normas

construtivas, urbanisticas e de acesso a cidade para sua localidade consoante a
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legislagao do Poder Publico local. Enquanto isso, estdo presentes e sdo conhecidas
habitacdes destinadas as classes de alta renda fadadas a uma gama de
irregularidades como, por exemplo, a construcdo em Area de Preservagao
Permanente (APP) sem respeitar o que define o Codigo Florestal (Lein® 12.651/2012),
como as faixas marginais em cursos d’agua, por exemplo.

As contradi¢cdes do sistema capitalista se materializam no espago. Diferente do
que pode ser pensado, ndo somente em grandes centros urbanos — metropoles —
esses contrastes sao visualizados. Mesmo enquanto cidade média, Uberlandia, por
exemplo, possui em seu territorio fragmentacdes, onde coabitam o rico e o pobre; o
alto e o baixo padrao. Mesmo com um indice de desenvolvimento urbano que atinge
marcas positivas no cenario nacional, existem hoje no municipio um significativo
numero de areas irregulares, dentre as quais, diferenciam-se em favelas — aqui
denominadas ocupagdes de luta pela moradia — e parcelamentos clandestinos ou
irregulares.

Ainda em relacao a Uberlandia, para além do perimetro urbano e sua zona de
expansdo, foram (e continuam sendo) produzidos parcelamentos clandestinos e
irregulares que, apesar de situarem na zona rural, possuem um modo de vida quase
que totalmente urbano, marcados n&o pela vivéncia agricola ou pecuaria, mas ligado
a um certo “turismo de baixa renda” e status social da segunda residéncia3. Tal fator
nos indicam que campo e cidade sdo organizados por ag¢des particulares, as quais
selecionam areas e induzem a aplicacao de investimentos publicos, criando padroes
diferenciados de ordenamento e expansao territorial, 0s quais se caracteriza pela
producao de congruéncias e incoeréncias no espago (SOUZA, 2020).

Desse modo, ndo apenas o espaco urbano é marcado por informalidades. A
zona rural também tem sido transformada, de modo que os terrenos, especialmente
mais préoximos ao tecido urbano, sdo parcelados e vendidos de forma irregular e
clandestina, produzindo ilegalidades e crimes ambientais.

Localizada na mesorregidao do Triangulo Mineiro, estado de Minas Gerais —
Brasil, Uberlandia possui centralidade de destaque em razdo da combinacdo de
fatores historicos relacionados ao desenvolvimento de atividades comerciais,

industriais e agropecuarios, somados a conexao rodoviaria entre os principais eixos

3 Souza (2020) afirma que a produgdo de informalidades no rural em Uberlandia sdo marcas da
urbanizagao contemporanea e, apesar de situarem das delimitagdes do campo, o0 modo de vida é
intrinsecamente urbano, voltado principalmente para moradias de segunda residéncia.
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do pais. Porém, apesar dos ja citados altos indicadores de desenvolvimento urbano,
Uberlandia produz em seu territério informalidades socioespaciais. Desde sua génese,
os administradores municipais dao as costas para normas e regulamentag¢des urbanas
e, mais recentemente, ao Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e seus instrumentos
capazes de coibir a especulagao imobiliaria e garantir a participagao popular.

Para ilustrar o cenario uberlandense quanto as informalidades espaciais,
coloca-se a seguir alguns dados preliminares. Segundo informagdes do Nucleo de
Analise de Parcelamentos Clandestinos ou Irregulares (NAPCI) e (Nucleo de
Fiscalizagdo do Parcelamento Clandestino ou Irregular do Solo (NFPCIS)* ligados a
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEPLAN) da Prefeitura Municipal de
Uberlandia (PMU) existe atualmente 184 areas informais® no municipio. Na zona
urbana foram registrados 11 parcelamentos clandestinos ou irregulares e 14
ocupacdes (ou invasdes, termo frequentemente adotado pela PMU) — 8 dessas
ocupacgoes, na verdade, situam-se na zona de expansao urbana. Quanto a zona rural,
foram identificadas 159 modalidades de informalidade, sendo 153 parcelamentos
clandestinos e irregulares e 6 ocupagdes (NAPCI/NFPCIS/PMU, 2023).

Em relagdo ao numero de pessoas em assentamentos precarios urbanos, a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) informa que em 2017 havia mais de 16.000 familias
em situagao de vulnerabilidade no municipio (ALEIXO, VIEIRA, G1, 2017). Em 2022,
durante a crise do Coronavirus o numero de familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza superou a marca de 21 mil (LEAO, Diario de Uberlandia, 2022).
Bicalho (2022), em estudo sobre a emergéncia dos sem-teto em Uberlandia coloca
que ha mais de 7.000 familias vivendo em ocupagdes urbanas. Ja o NAPCI (2024)°
estima que ha 9.260 familias (ou 36.960 pessoas, considerando quatro pessoas por

familia)’ nos parcelamentos clandestinos e irregulares de Uberlandia.

4 NAPCI e NFPCIS sao nucleos originarios do antigo Nucleo de Analise de Parcelamento do Solo
Irregular (NAPSI). A medida que a PMU reconheceu a importancia da problematica no municipio, o
nucleo foi ampliado e fortalecido, sendo inclusive subdividido em analise (NAPCI) e fiscalizagao
(NFPCIS) e expandido a contratacdo de mais servidores.

5 Areas informais é o termo “guarda-chuva” adotado na pesquisa para se referir de forma genérica e
ampla as modalidades de irregularidade encontradas em Uberlandia: parcelamentos (ou loteamentos)
clandestinos e/ou irregulares e ocupagdes (assentamentos ou acampamentos). Apesar de existir, ndo
se levou em consideragéo corticos ou imoveis irregulares devido a situagdes juridicas sem relagdo com
parcelamento ou diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo competente.

6 Dado apresentado em entrevista com servidor da PMU em janeiro de 2024.

7 O numero é uma estimativa do NAPCI pois cada loteamento tem uma média de 60 habitacoes,
comparando com a populagdo de Uberlandia, podemos afirmar que gira em torno de 5%. Vale
mencionar que a grande maioria dos lotes nao possuem edificagdes, apenas cerca para delimitagdo.
Em média, de 5 a 10 lotes por loteamento estao de fato “consolidados”.
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Diante do exposto, o presente trabalho justifica-se pelo progndstico que as
irregularidades socioespaciais de Uberlandia colocam em destaque um novo processo
de produgdo do espaco. Dessa maneira, esta pesquisa busca compreender as
transformacgdes urbano-territoriais sofridas pelo municipio de modo a entender a
dinamica da producéo de areas informais como marcas da urbanizagao informal.

A principal hipotese dessa tese € que esta em curso na sociedade
contemporanea uma urbanizagao informal, isto €, a producédo da cidade e do campo
a partir de informalidades sociais e espaciais. Tal urbanizagao se estende ao longo da
historia dos paises periféricos e, em Uberlandia, expressa-se nas mais variadas
modalidades. Vale mencionar que esse processo nao se limita ao espago urbano, pois
embora existam descontinuidades territoriais, campo e cidade sdo complementares e
oriundos de um mesmo modo de producao.

Dos questionamentos que permeiam a pesquisa, aponta-se: como a
urbanizacgao informal se produz enquanto definicdo? Quais sdo os componentes da
urbanizagao informal em curso no municipio? Quem sio os sujeitos que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade juridica, social e ambiental? Esses sujeitos vivem em
quais condi¢des nas areas informais? Como ¢é a relagado entre os agentes produtores
do espaco e as informalidades socioespaciais? E possivel categorizar esses nicleos
a partir de uma modalidade das semelhancas e diferencas entre eles? Quais as
fragilidades, omissdes ou conivéncias do Poder Publico diante de flexibilizacbes de
leis sem a analise necessaria perante pressdo do mercado imobiliario? Como as
politicas publicas podem impactar positivamente a vida desses moradores? E a partir
dessas indagacoes preliminares, acrescidas de futuras incertezas e dubiedades, que
essa pesquisa pretende pautar-se.

Como objetivo geral, o presente estudo busca compreender o processo de
(re)producao das informalidades e irregularidades socioespaciais Uberlandia tendo
em vista a presencga (ou nao) de favelas; corticos; ocupagdes de luta pela moradia;
parcelamentos clandestinos/irregulares e demais tipos de assentamentos precarios
no campo e na cidade.

Em relagao aos objetivos especificos, procura-se:

»= Desenvolver e discutir a definicdo de Urbanizagao Informal;
= Correlacionar a producédo do espacgo pautada na informalidade socioespacial

dos paises da periferia do capitalismo;
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» I|dentificar, mapear e caracterizar as ocupagdes e parcelamentos clandestinos

e irregulares em Uberlandia;

» Refletir sobre o futuro da urbanizacdo informal no municipio e em outros
exemplos de cidades.

A caracterizagao das areas informais foi baseada na metodologia proposta pelo
Guia para o mapeamento e caracterizagdo de assentamentos precarios (BRASIL,
2010). Produzido pelo Ministério das Cidades (MCID), o manual elenca uma série de
variaveis relevantes para descricdo dos loteamentos, a saber: renda domiciliar;
situagdo fundiaria; dominio da area; populacéo; infraestrutura urbana; padrao
urbanistico do viario interno ao assentamento; padrao urbanistico dos “lotes”; areas
de risco; densidade do assentamento; material de constru¢do; localizagdo dos
terrenos com restricbes absolutas a ocupacéao; localizagdo em areas de preservagao
ambiental e zoneamento municipal (BRASIL, 2010).

Durante a aplicagdo da metodologia houve necessidade de adaptagdes
levando em consideragdo algumas particularidades do municipio, sobretudo em
relagdo as areas informais rurais, uma vez que a referida proposta teve como alvo
assentamentos precarios urbanos. Assim, foi possivel apresentar um quadro geral das
areas informais visitadas em trabalho de campo.

As visitas de campo foram fundamentais para averiguar as condi¢cdes da
infraestrutura do local, conhecer (e entrevistar) moradores da area, além dos registros
fotograficos. Na zona urbana, houve atividade de campo nas areas informais: 1) Bairro
Elisson Pietro (Gléria); 2) Residencial Dom Almir; 3) Chacaras Bela Vista
(reloteamento) e 4) Cérrego do Cavalo (bairro Tocantins). Com relagao a zona rural,
foi possivel aferir pessoalmente os parcelamentos 1) Chacaras Lagoa dos Peixes; 2)
Fazenda Pouso Alegre; 3) Chacaras Belo Horizonte; 4) Condominio Bela Vista; 4)
Loteamento Recanto da Natureza; 5) Loteamento Parque Maravilha; 6) Chacaras
San-Mares; 7) Recanto Bela Vista (Fazenda Sitio Lima); 8) Condominio Boa Vista; 8)
Loteamento na Fazenda Boa Vista/Perobas; 9) Chacaras Sao Francisco; 10)
Condominio Boa Vista; 11) Estancia das Guerobas; 12) Chacaras Bela Vista; 13)
Condominio Agua Limpa 1; 14) Condominio Agua Limpa Il e 15) Loteamento préximo
a rodovia Neuza Rezende. Vale mencionar que algumas as areas indicadas foram
visitadas mais de uma vez. Em relacdo ao mapeamento, o software utilizado foi o
Quantum Gis (QGIS).



34

Além dessa introducéo e das consideracoes finais, o trabalho esta dividido em
quatro secgbes. A primeira seg¢do “Caminhos tedrico-metodolégicos: Urbanizagao
Informal e producéo da cidade” contempla a discussao das principais definicbes em
torno do informal, correlacionando aos conceitos proximos e similares a tematica,
como economia informal e trabalho informal. Também faz luz as legislagdes
fundamentais ao tema, como Lei de Terras, Lei do Parcelamento do Solo, Estatuto da
Cidade, Plano Diretor e Reurb.

A segunda secéo “Urbanizagéo e suburbanizac&o no Sul-Global: apontamentos
a partir da periferia e semiperiferia do capitalismo” tem como objetivo debater o par
urbanizagao — (sub)urbanizacado no Sul Global, com mais expressividade os exemplos
latino-americanos. A ideia € apresentar como a colonizacdo europeia e a
neoliberalizagdo da economia pelos Estados Unidos da América (EUA) sao
diretamente responsaveis pelo subdesenvolvimento da regido e continuo
empobrecimento da populagéao.

A segéo de numero trés adentra com precisédo ao objeto de estudo. “Uberlandia
e suas informalidades socioespaciais” tém a fungdo de compreender a origem das
irregularidades no municipio, mapear as areas informais e discutir sobre o papel do
Estado, do mercado imobiliario e dos movimentos sociais, ou seja, os agentes
produtores do espacgo urbano na producao das irregularidades.

Ja a ultima secao dessa tese intitulada “A urbanizagao informal como parte da
sociedade contemporanea” compromete-se em discutir politicas publicas para
regularizacao ou melhoria das condigbes e situagdes de moradia informal, além de
corroborar com as perspectivas para o urbano e rural nos municipios sobretudo no
cenario pos pandémico.

Em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacoes Unidas (ONU, 2015), este trabalho acredita que a sociedade necessita de
mudancgas estruturais que busquem erradicar as desigualdades econdémicas, sociais
e espaciais. Para atingir a meta, é fundamental conhecer profundamente as realidades
locais e globais e, por fim, propor novos cenarios que possibilitem uma realidade

pautada na sustentabilidade, equidade, solidariedade e cidadania planetaria.
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| Secao 1. Caminhos teérico-metodoldégicos: Urbanizagao

Informal e producao do espacgo

1.1 O conceito “informal” na literatura

Ao pensar no significado de informal vem a tona a definicdo simplista de
auséncia do formal. Mas o que é formal? Por que (in)formalidades sao produzidas e
em qual contexto? Quais os formatos ou modalidades de (in)formalidades podem ser
descritas? Apenas o que foge a regra do que é estabelecido ou institucionalizado pode
ser entendido como informal? A fim de responder essa e outras indagacgoes, constroi-
se 0 pensamento a seguir.

Segundo o dicionario da Lingua Portuguesa Houaiss online® a palavra informal
possui trés significados, sendo: 1) que n&o aparece ou se recusa a aparecer sob uma
forma definida; 2) ndo formal (no sentido de 'convencional’, 'cerimonioso'); que se
caracteriza pela falta de formalidade e 3) que se faz sem nenhuma formalidade, sem
contrato ou carteira de trabalho assinada (diz-se de trabalho, atividade, emprego,
economia etc.). Esta ultima definicdo ganhara destaque nesse manuscrito.

De forma coloquial, formal pode ser entendido como tudo aquilo que atende ao
padrao do que foi anteriormente posto. A responsabilidade de impor ou estabelecer
normas e regras, em geral, € de um 6rgao central, a exemplo o Poder Publico de um
Estado ou municipio. Econdmica, social, politica, cultural ou espacial, informal € um
conceito polissémico, multifuncional e pode emergir em diferentes dimensdes.

Como dito, a nogdo de informal dependente diretamente daquilo que se
considera formal a partir do que foi estabelecido em legislagdes pretéritas de cada
época e localidade. Nado ha como estabelecer um padrdo homogéneo do informal,
uma vez se trata de uma realidade complexa, dindmica, em constante mutacéo,
dependente de varios fatores, sobretudo na sociedade contemporanea.

Para além de informal, tem-se a derivagédo “informalidade”. O termo ganha
destaque nos estudos sociais por volta dos anos 1970 (GONCALVES, BAUTES,
MANEIRO, 2018), tendo sido utilizado pela primeira vez por Keith Hart que, embora

tenha questionado em algum grau o papel decisério do Estado na producédo de

8 Dicionario online Houaiss — UOL. Disponivel em:
https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-1/html/index.php#1. Acesso em: 22 fev.
2023.
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informalidades ou, de forma mais abrangente, a relagdo entre normas juridicas e
sociais que distinguia informal, ainda estava muito atrelado a nog¢ao de setor informal
da economia (LAUTIER; MIRAS; MORICE, 1991; GONCALVES, BAUTES,
MANEIRO, 2018).

Nao obstante, ainda é relevante pontuar que existem conceitos correlatos e que
também abordam situagdes similares as descritas. Os mais convencionais sao
“‘irregular” e “ilegal” que, a depender do contexto, podem servir como sinGnimos.
Comumente, economistas optam pela oposigéao formal/informal; juristas adotam o par
legall/ilegal e o senso comum se utiliza da dimenséao justo ou injusto (NORONHA,
2003) para se referir as agdes. E quanto aos urbanistas? Geografos? Planejadores?
Qual termo melhor se encaixa para se referir a atual produgéo desigual na cidade?
Acredita-se aqui que informal € o termo que melhor traduz e se adequa a nogao de
precariedade produzida no espaco.

Informalidade € um termo guarda-chuva, tendo em vista a infinidade de
situagdes, sejam elas ambientais, politicas, juridicas, trabalhista, urbanas, que o
mesmo pode abarcar. Todavia, para este trabalho faz-se necessario compreender
aspectos sobretudo no ambito econémico e espacial para defesa do conceito em

relagao a atual etapa de urbanizagcdo contemporanea, como aparecerao a seguir.

1.1.1 A informalidade na economia e sociedade

A Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) passa a adotar o termo
informalidade em 1972, no relatério sobre emprego no Quénia (GONCALVES,
BAUTES, MANEIRO, 2018). A entidade estima que mais da metade da forca de
trabalho mundial encontra-se em situagao de informalidade, isso equivale a mais de 2
bilhdes de pessoas (OIT, 2018a). Ainda que exista uma diversidade de situagdes, a

OIT define economia informal como:

(...) atividades que normalmente n&do recebem a devida atengdo por
parte da administragédo do trabalho ou da seguranga social, ou porque
estdo explicitamente fora do ambito da legislagéo laboral (é este o
caso mais frequente dos trabalhadores independentes ou auténomos),
ou porque a legislagao, na pratica, ndo se aplica a estas atividades
(OIT, 2018b).
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Castells (1999) coloca que a economia informal é caracterizada por uma cultura
de instituicdes especificas, cujo desenvolvimento resulta de praticas sociais oriundas
de um sistema econdmico caracteristico. A economia informal ndo é uma condigao
individual, exclusiva de um sujeito, € uma forma de geragao de renda determinada
pela desregulamentacéo de direitos e acessos por instituicbes sociais que, em um
outro contexto, formalizaria as mesmas atividades.

A economia informal é um aspecto contemporaneo, crescente em todo o
mundo. Dos fatores que mais afetam os indices de informalidade, os principais sao o
nivel de escolaridade, residéncia em local rural ou urbano, papel do pais no
desenvolvimento econémico mundial. Paises da periferia e semiperiferia do
capitalismo experimentam numeros mais expressivos no que tange a
desregulamentacgao trabalhista. Dados da OIT denunciam uma realidade critica na

distribuicdo geografica da informalidade:

Na Africa, 85,8% do emprego & informal. A proporgdo é de 68,2% na
Asia e no Pacifico, de 68,6% nos Estados Arabes, de 40% nas
Américas, e pouco acima de 25% na Europa e na Asia Central. No
Brasil, o indice de informalidade no emprego total é de 46%, sendo
maior entre os homens (37%), do que entre as mulheres (21,5%) no
setor informal. De maneira geral, 93% do emprego informal do mundo
esta nos paises emergentes e em desenvolvimento (OIT, 2018a).

A teoria dos circuitos da economia urbana desenvolvida por Santos (2004),
trata o territério como um espacgo dividido. A organizagdo do espago pode ser lida
pelas atividades capazes ou ndo de uma macroorganizagao (SANTOS, 2004). Os
circuitos econdmicos nos paises periféricos — para autor, circuito superior e circuito
inferior — sdo capazes de explicar a urbanizagédo (ou suburbanizagéo) dos paises. A
combinagado de elementos como nivel de industrializagéo, relagdes de dependéncia
econdmica e situagao geopolitica (SANTOS, 2004 ) sao chave para leitura do processo
na América Latina, Asia e Africa, por exemplo.

Além da economia informal, coloca-se para discussdo o termo trabalho ou

emprego informal. Para Noronha (2003):

A economia “informal” (ndo legal, isto é, nao registrada como atividade
econdémica) s6 pode criar empregos “informais”, mas a economia
formal freqlientemente abre postos de trabalho “informais” — empresas
formais (registradas e pagadoras de impostos) frequentemente



39

contratam todos ou parcela de seus trabalhadores sem registra-los em
carteira (NORONHA, 2003, p. 117).°

Noronha (2003) complementa que existem abordagens diferentes no ambito
econdmico e socioldgico acerca da informalidade. Para o autor, as abordagens que
partem das ciéncias sociais (ou normativas) sempre julgam a informalidade como
negativa. Em contrapartida, as interpretagbes econdmicas mostram-se heterogéneas
na qualificagéo.

Sobre as trés abordagens a respeito do trabalho informal na economia, tem-se:
1) Velha informalidade ou subemprego; 2) Informalidade neoclassica e 3) Nova
informalidade ou informalidade pds-fordista. A primeira coloca a informalidade como
produto de um pais emergente, em que suas condigdes, muitas vezes, ndo sao
suficientemente atrativas para o investimento capitalista, nesse sentido, a
informalidade é compreendida como uma acgéao negativa ou neutra. A segunda trata o
trabalho informal como o resultado da busca incessante de empresas pela
maximizacao de lucros, essa situagdo é comum em paises cuja folha de pagamento
possui alto custo indireto, e o empregador a justifica como positiva pois € modo como
mercado corrige os efeitos negativos de normas rigidas trabalhistas. Ja a terceira
abordagem, é efeito direto de mudancas nos processos de trabalho e das novas
concepgdes e tipos de emprego, os quais ndo exigem tempo nem locais fixos,
representa uma alteragao estrutural nos padrées de trabalho, abordagem considerada
relativamente neutra.

Ainda conforme Noronha (2003), ha também as abordagens
sociolégicas/normativas a respeito da informalidade: 1) se origina das antigas
tentativas da OIT de estabelecer conceitos capazes de englobar as mais variadas
“‘informalidades” de distintos paises; 2) tipica de especialistas do ambito juridico ou
politico, sobretudo de paises com tradigdo corporativista ou legislada das relagcdes
trabalhistas; 3) entende que a natureza do trabalho permanece, no entanto, distingbes
ocorreram em razao da elevada competicdo estimulada pelo neoliberalismo,
responsavel pelo aumento do desemprego e de trabalhos precarios e instaveis. Essas
dimensdes também sdo denominadas informalidade pobre; informalidade juridica e

informalidade da globalizagao, respectivamente.

9 Conforme o préprio autor, a citacdo foi baseada em “dados da dissertagdo de mestrado de Celine
Claro, em fase final de redagcao” (NORONHA, 2003, p. 126).
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Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
mostraram que no terceiro trimestre de 2022 havia 39,145 milhdes de trabalhadores
brasileiros na informalidade (PNAD Continua, 2022). Embora a pesquisa demonstre
que o numero sofreu timido recuo (aproximadamente 0,4% se comparado ao segundo
trimestre), o quadro ainda € alarmante, se considerar a redugédo dentro da margem de
erro da pesquisa o cenario é de estabilidade.

A informalidade econdmica mostra-se como um problema contemporaneo, no
entanto, o emprego informal ou precarizado sempre existiu. O trabalho informal pode
ser definido como “aquele nao regulamentado pelo ordenamento legal do trabalho no
pais, sobre o qual, inclusive, a sociedade construiu sua politica de seguridade social”
(COSTA, 2010, p. 175), isto é, trabalhadores empregados sem carteira assinada
(inscricdo na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT) ou empregador sem registro
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ). Pode estar presente nas
modalidades de vendedor ambulante — popularmente conhecido como “cameld”;
autbnomos; empregados domésticos; consultores freelancers; prestadores de
servigos através de plataformas de economia de compartilhamento, entre outros. Em
linha geral, qualquer trabalhador sem direitos trabalhistas garantidos. Dos exemplos
supracitados, a ultima modalidade possui o maior potencial de crescimento na
sociedade contemporanea e necessidade de aprofundamento.

A economia de compartilhamento, conforme Slee (2017) “é uma onda de novos
negocios que usam a internet para conectar consumidores com provedores de servigo
para trocas no mundo fisico” (SLEE, 2017, p. 33) a exemplo, temos as plataformas de
corrida e aluguéis de casas, pousadas, hotéis, entre outras modalidades. Ao passo
que se torna uma facilidade para o usuario, essas plataformas “propagam um livre
mercado indspito e desregulado em areas de nossas vidas que antes estavam
protegidas” (SLEE, 2017, p. 33), a exemplo, os direitos do trabalhador como descanso
e férias remuneradas.

Mais recentemente, um novo conceito passou a ser amplamente utilizado no
universo académico a respeito das relacdes de precarizacio trabalhista: uberizagao.
Embora nao se restrinja ao uso da plataforma de transporte privado urbano Uber — de
onde vem a “inspiragdo” para 0 nome, no caso brasileiro as discussdes relacionadas
a tematica tomaram amplitude apds a implementacao da referida plataforma.

Além da economia de compartilhamento, no Brasil chama atencao a época em

que foi aprovada a lei apelidada de “PEC das domésticas” (Emenda Constitucional n°
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72/2013). A legislagao que garantiu igualdade de regras e direitos trabalhistas para os
trabalhadores domésticos, além de ter sido aprovada ha apenas uma década, criou
muita resisténcia entre as elites do periodo. A heranga colonialista e escravagista
brasileira mostram como algumas modalidades de trabalho sempre foram tratadas
com a mais profunda precariedade.

A énfase econdmica sobre as praticas informais pode limitar leituras e debates
sobre informalidade, de modo que reduz a discusséo aos poderes estruturantes das
atividades econémicas (GONCALVES, BAUTES, MANEIRO, 2018; INVERSES,
2017). A nocao de informalidade habitualmente tende a caracterizar economias,
entretanto, de forma mais abrangente o presente estudo pretende atrelar o conceito
de informalidade aos espagos (sub)urbanizados situados nos paises em
desenvolvimento, também denominados emergentes ou Sul global.

O significado do par formal-informal esta intimamente ligado ao conjunto de leis
em vigor em um determinado recorte territorial. Assim, cada pais tem sua prépria
interpretacédo dos termos. Ha situagdes consideradas ilegais em um Estado, mas que
estdo dentro das regras de outros paises. A respeito das relagdes de trabalho,
Noronha (2003):

No Brasil, o entendimento popular de “trabalho formal” ou “informal”
deriva da ordem juridica. Sao informais os empregados que né&o
possuem carteira de trabalho assinada. Até as recentes mudancgas
introduzidas no governo FHC, o contrato por tempo indeterminado
previsto na CLT era praticamente a Unica opcao disponivel para as
empresas do setor privado (NORONHA, 2003, p. 112).

Inclusive, 0 modo como se conduziu a urbanizacdo brasileira — fatores de
atracdo de repulsdo — incrementou o numero de trabalhadores informais ou
subempregados. O mercado formal ndo foi capaz de absorver toda massa de
trabalhadores que chagavam aos grandes centros urbanos.

No contexto de crise econbdmica, sobretudo pds crise brasileira de 2015, cada
vez mais os contratos de trabalho rompem a légica da formalidade. E tendéncia
modalidades de trabalho/emprego “flexiveis”, assim, ha aumento do numero de
trabalhadores informais. Noronha (2003) coloca que “popularmente no Brasil, ter
‘trabalho formal’ é ter a ‘carteira assinada’ (NORONHA, 2003, p. 114).

Em boa parte das vezes — mas nem sempre — o trabalhador informal encontra-

se em situacdo de vulnerabilidade social. Sua condicdo de pobreza nao permite
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recusar propostas com baixos salarios, sem descanso e férias remuneradas, ou
garantias de contribuigédo previdenciaria. O empregador preocupa-se com os retornos
financeiros de seu empreendimento, quanto menor o gasto com direitos trabalhistas
maior sera o lucro final. Nao por acaso, em 2017 sob o governo de Michel Temer é
aprovada a reforma trabalhista (Lei n® 13.467, de 13 de julho 2017) que mudou as
regras relativas a remuneracgao, plano de carreira e jornada de trabalho, alterando a
CLT setenta anos apos sua criacio.

Ha lucro sobre as atividades informais, por essa razao elas sdo cada vez mais
recorrentes. Assim como ha extensivos lucros na producao de urbanizacao informal.
A problematica resulta no grupo que possui esse acesso ao lucro: donos do meio de
producgao, incorporadores fundiarios e especuladores imobiliarios.

A informalidade é resultado da combinacdo de complexos fatores. Seja
socioecondmica ou socioespacial, € por meio de politicas publicas que o processo de
transicdo para a economia e cidade formal pode ser acelerado. A precariedade das
condigbes de trabalho, de vida e a negacédo dos principios mais elementares de
cidadania perpetuam a reprodugéo da pobreza e das desigualdades sociais (COSTA,
2010) os quais se materializam no espago geografico, tese a ser comprovada ao longo

desse trabalho.

1.2 A producao do espago

Santos (1978) entende que o espaco evolui pelo movimento da sociedade total,
sendo um “verdadeiro campo de forgas cuja formagao € desigual. Eis a razéo pela
qual a evolugdo espacial ndo se apresenta de igual forma em todos os lugares”
(SANTOS, 1978, p. 122).

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agbes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
histéria se da (SANTOS, 2004, p. 63).

Para ser considerado em sua totalidade, o espaco deve ser compreendido
através do conjunto de relagdes de fungdes e formas historicamente apresentadas em

processos pretéritos ou atuais.
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Lefebvre (2006) entende que o espago é produzido conforme o modo de
produgdo da época. Dai, desenvolve as nogdes de espago percebido, espaco

concebido e espaco vivido:

Pode-se supor que a pratica espacial, as representacdes do espaco e
os espacos de representagao intervém diferentemente na producao do
espaco: segundo suas qualidades e propriedades, segundo as
sociedades (modo de produgdo), segundo as épocas. As relacdes
entre esses trés momentos — o percebido, o concebido, o vivido —
nunca sao simples, nem estaveis, tampouco sédo, mais “positivas”, no
sentido em que esse termo opor-se-ia ao “negativo”, ao indecifravel,
ao nao-dito, ao interdito, ao inconsciente (LEFEBVRE, 2006, p. 75).

Pelo olhar lefebvriano, espaco é produgao social. Assim, deve ser entendido
por meio de sua sociedade e da forma como essa sociedade o concebe e vive, a partir
das praticas cotidianas que a ele se insere. O autor ainda coloca que “a luta de classes,
hoje, mais do que nunca, se |1é no espaco” (LEFEBVRE, 2006). Isso significa que as
contradi¢des capitalistas do modo de produgao também sao produzidas no espaco.

Para Corréa (2011), o espaco é “consequéncia da acao de agentes sociais
concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradi¢ées e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade” (CORREA, 2011, p. 43).

Diante da exposicao e da analise, percebe-se que Lefebvre e Santos leem o
espaco sob Gticas diferentes. Enquanto Lefebvre aborda como produto social — fato que
Corréa (2011) inclusive concorda, Santos entende que o espago em si (perceba que é
sem a qualidade “geografico”) ndo pode ser produzido pois € instancia social, ou seja,
para o autor o que se produz € o uso do territdério — que ele vai chamar de territorio
usado ou mesmo espago geografico (SANTOS; SILVEIRA, 2001). Dai a necessidade,
para Santos, de qualificar o espago estudado como espago geografico, sendo esse a
expressao do ambiente natural a partir de suas relagbes culturais, econdmicas,
politicas, sociais em que se pode observar seus variados contrastes. Nele, coexistem
0 rico e o pobre; o alto e o baixo padrao; o formal e o informal; o legal e o ilegal; o
regular e o irregular.

Tanto pelo espaco produzido de Lefebvre quanto pelo territério usado de
Santos, compreender o espago é tarefa complexa. Assim, o espago se produz (ou é
produzido) as mesmas contradicbes da sociedade. Santos (1978) coloca que o

espacgo “por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a



44

alguns e recusa a outros, pela selegao de localizagao feita entre as atividades e entre
os homens, é o resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagdes sociais”
(SANTOS, 1978, p. 171).

Ao se analisar o espaco, € comum entendé-lo — e € mais evidente na formacgao
de politicas publicas e gestao territorial — como rural e urbano; paisagens distintas, mas
complementares, produto de uma mesma dinamica. A apreensao dicotbmica entre
campo e cidade é simplista e ndo leva em consideracdo sua complexidade, pois 0s
processos passados ou em curso que “(re)produzem e (re)definem o espago devem ser
pensados a partir das multiplas dimensdes (sociais, politicas, ideoldgicas, econdmicas,
historicas, culturais), extrapolando, portando, definicdes estanques, se buscamos
apreendé-los em sua totalidade” (BERNARDELLI, 2006, p. 52).

No horizonte da globalizacao, as revolugdes do campo — modernizagéo agricola —
e da cidade — industrializagdo — possibilitaram interagdo entre as cadeias produtivas
agricola e industrial. Seja por necessitar da tecnologia produzida ou pela demanda
matéria-prima, cidade e campo se tornam cada vez mais interdependentes. Nesse

sentido, Castells (1975) coloca:

O rural e o urbano sao polos opostos de um mesmo “continuum” em cujo
podemos constatar-se, empiricamente, situagdes completamente
diferentes e matizadas, mas que no fim das contas possuem em comum
dois tracos essenciais: situam-se todas nesse “continuum” e evoluem
todas do rural para o urbano (CASTELLS, 1975, p. 65).

A nogao de continuum é posta como uma das mais interessantes para entender a
relacdo cidade-campo: “(...) o continuum rural-urbano significa que nao existem
diferencas fundamentais nos modos de vida, na organizacdo social e na cultura,
determinados por sua vinculagédo social” (ABRAMOVAY, 2000, p. 16). Silva (1997)

enfatiza a nogao de “continuum”:

Esta cada vez mais dificil delimitar o que é rural e o que é urbano. Pode-
se dizer que o rural hoje s6 pode ser entendido como um continuum do
urbano do ponto de vista espacial; e do ponto de vista da organizacado da
atividade econOmica, as cidades nao podem mais ser identificadas
apenas com a atividade industrial, nem os campos com a agricultura e a
pecuaria (SILVA, 1997).

Na mesma perspectiva, Rosa (2005) conclui:
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Nao se pode negar que existem distingbes - espaciais, paisagisticas e
culturais - entre a vida no campo e na cidade, mas as especificidades s6
podem ser avaliadas quando se leva em consideracao a contiguidade, a
articulagdo das duas esferas em constante fluidez (ROSA, 2005, p.
97).

A urbanizagao € um processo em curso na sociedade, logo, contemporaneo. Para

além da maior concentracao de individuos na cidade, entender a urbanizacédo requer uma

compreensao de fenbmenos e condigdes que a configuram. Em uma perspectiva social,

Gaspar (2000) coloca:

[...] a urbanizagao constitui um processo complexo que envolve vertentes
humanas, sociais e territoriais, traduzindo-se numa alteragéo do modo de
vida, com a assuncéao de novos valores, novos comportamentos, em que
revelam novos tipos e formas de consumo, e a que vao corresponder por
seu turno novas formas de habitar. Estas correspondem, ao longo da
multimilenaria historia urbana, a cidades, nas suas varias tipologias,
decorrentes das circunstancias geograficas, historicas, sociais e
econdémicas (GASPAR, 2000, p. 10).

Em razdo do seu carater concentrado e acelerado, as cidades brasileiras nao

tiveram crescimento equilibrado, especialmente no que diz respeito a capacidade de

geracao de infraestrutura, condicdes de moradia, acesso a saneamento basico, saude

e educacéo.

Com diferenga de grau e intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade,
regiao em que se insere etc. Sao elementos de diferenciagcao, mas em
todas elas problemas como os do desemprego, da habitagdo, dos
transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da educagéo e da saude,
sao genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a cidade,
mais visiveis se tornam essas mazelas (SANTOS, 1993, p. 96).

Independentemente de sua extensao territorial, espacos metropolitanos e

cidades médias guardam problematicas que podem se assemelhar pois ambos sao

frutos do mesmo modo de produgao. Santos (1993) continua:

A cidade em si, como relagao social e como materialidade, torna-se
criadora da pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o
suporte, como por uma estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza nao
€ apenas o fato do modelo socioeconémico vigente, mas também do
modelo espacial (SANTOS, 1993, p. 10).
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No Brasil, a urbanizagao aconteceu de forma espraiada (SANTOS, 1993) e se
deu por meio de loteamentos regulares, loteamentos irregulares ou clandestinos e
ainda pelo surgimento de favelas, areas de habitagcbes precarias (MAIA, 2010a). A
autora acrescenta:

Esse espraiamento por sua vez configurou um tipo de cidade que se
caracteriza pela periferizacdo, fragmentacdo e dispersdo. Séao
constantes os grandes vazios urbanos encontrados entre a malha
urbana e as novas ocupacoes. Se isto ja era uma realidade desde os
anos 1960 quando se iniciam as construgdes dos grandes conjuntos
habitacionais nas cidades brasileiras em diferentes escalas,
permanece como realidade atual. Muito embora os processos de
urbanizagao apresentem particularidades, essa € uma tendéncia geral
que se constata seja nas metropoles, seja nas denominadas cidades
médias. O periodo de rapido crescimento das cidades médias gerou
sérias consequéncias, entre estas se destacam a precariedade da
habitacao e uma forte tendéncia a periferizagéo (MAIA, 2010a, p. 91).

Entre outros fatores, o espaco urbano brasileiro foi produzido através de
processos de periferizacdo, fragmentacdo e dispersao os quais possuem estreita
relagcdo com o processo de urbanizagao informal e, como apontado por Maia (2010a),
nao se restringem as metropoles, podendo aparecer inclusive em cidades médias.

Apoiando-se em Santos (2004):

A palavra periferia pode ser utilizada em diferentes acepgdes. Cada
disciplina cientifica pode Ihe atribuir um significado préprio. Em termos
geograficos, a periferia ndo sera definida pela distancia fisica entre
polo e as zonas tributarias, mas antes em termos de acessibilidade.
Esta depende essencialmente da existéncia de vias e meios de
transportes e da possibilidade efetiva de sua utilizagdo pelos
individuos, com o objetivo de satisfazer necessidades reais ou
sentidas como tais (SANTOS, 2004, 290-291).

Maia (2010a) concorda com Santos (2004) e coloca que o conceito de periferia
urbana tem se tornado cada vez mais complexo e amplo “diante a grande abrangéncia
e a diversidade de caracteristicas do espago urbano contemporaneo” (MAIA, 2010a).
O espraiamento urbano e formacgao de periferias, areas fragmentadas e dispersas sao
produto do crescimento urbano brasileiro que, para Salgueiro (1992) “faz-se por
adicao de bairros novos, quase sempre na periferia, e por renovagao, pontual ou em
conjuntos com certa dimenséao, nos tecidos herdados. Deste modo a cidade contém
manchas, mais ou menos extensas, e testemunhos pontuais de varias épocas”
(SALGUEIRO, 1992, p. 385).
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Saboya (2008)' coloca que a dispersdo urbana esta diretamente atrelada a
especulacao imobiliaria e a periferizagcéo, definida como [...] uma forma pela qual os
proprietarios de terra recebem uma renda transferida dos outros setores produtivos
da economia, especialmente através de investimentos publicos na infraestrutura e
servigos urbanos (CAMPOS FILHO, 2001, p. 48). Em outras palavras, especulagao
imobiliaria é a reserva de areas na cidade que se valorizam em fungao das benfeitorias
de infraestrutura urbana de seu entorno; melhorias que sédo custeadas pelo Poder
Publico, ou seja, pelos impostos pagos pelos contribuintes, todavia, os lucros do
empreendimento sdo destinados e restritos aos proprietarios das areas especuladas,
como proprietarios do meio de produgado, proprietarios fundiarios e promotores

imobiliarios.

Outra maneira de “melhorar” a localizagao de uma area é melhorar a
qualidade dessa localizagdo em relagdo ao resto das aéreas
disponiveis no mercado, através do acréscimo de novas areas que
sejam piores que elas. Assim, as vezes o preco de um determinado
terreno sobe sem que haja nenhuma modificagao no seu entorno. Isso
acontece porque loteamentos sao criados nas piores localizages,
normalmente na periferia, isolados do tecido urbano e em condicdes
precarias de infraestrutura. Entretanto, mesmo esses loteamentos tém
que, no minimo, cobrir seus gastos de produgéo e conferir algum lucro
ao empreendedor, definindo, portanto, os menores pregos do mercado
de terras (SABOYA, 2008).

Observe a Figura 1, esquematizada por Saboya (2008):

Figura 1. Especulagéo imobilidria decorrente da “periferizagéo” (2008)

Fonte: SABOYA (2008). Disponivel em: https://urbanidades.arq.br/2008/09/21/0-que-e-especulacao-
imobiliaria/. Acesso em: 19 jan. 2024.

10 Disponivel em: https://urbanidades.arq.br/2008/09/21/0-que-e-especulacao-imobiliaria/. Acesso em:
20 jan. 2024.
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Ao passo que o perimetro urbano se expande, “novas piores areas” (SABOYA,
2008) sao produzidas. Assim, especialmente as familias de menor renda, sé
conseguem acessar areas mais distantes da infraestrutura consolidada, como
localidades mais centralizadas. O Poder Publico e até mesmo a prépria populagéo
que ali habita se comprometem com a provisao de infraestrutura como saneamento
ambiental e energia elétrica; servigos urbanos, como creches, escolas e espagos
livres de lazer e as melhorias nas condi¢cdes de acessibilidade, como pavimentacéo e

linhas de transporte publico:

Com isso, o “ranking” de localizacbes é rearranjado, pela introdugéo,
na sua base, de uma nova “pior” localizagcao. As outras localizagoes,
por consequéncia, passam a ser mais valorizadas, por estarem agora
mais “distantes” da pior localizacdo e mais proximas das areas mais
interessantes da cidade, ao menos em comparagdo com essas hovas
areas que agora passaram a fazer parte do tecido urbano. Quando um
terreno deixa de ser uma das piores localizacoes, pela adicao de
novas piores localizagdes, seu preco sobe automaticamente
(SABOYA, 2008).

Para Sposito e Sposito (2020), a fragmentagdo socioespacial € um conceito
polissémico e multifuncional que se estabelece a partir do somatério de processos que
possuem similaridades, mas também diferenciagdes entre si, sdo eles: segregacao,
autossegregacao, exclusao e diferenciacdo urbana, espacial ou socioespacial. Deve
ser definida como processo, de “dupla determinacao e expressao: espacial e social”

(SPOSITO e GOES, 2013, p. 303), ndo como consequéncia ou fato, que se pauta:

(...) no acesso desigual dos diferentes segmentos sociais aos servigos
e espagos urbanos, bem como nas relagdes de protagonismo e
distribuicdo de poder na conducao dos rumos das cidades, num
contexto no qual a defesa da propriedade privada e do valor de troca
€ fundamental para a propria reprodugao do capitalismo (HARVEY,
2014; SPOSITO, SPOSITO, 2020, p. 4).

A fim de sintetizar o conceito, Sposito (2011) se apoia em Bourdin (2005) e
traduz sua ideia de fragmentagdo urbana (adjetivo escolhido por Bourdin, mas a

propria autora prefere a qualificagao “socioespacial’):

O uso frequente do termo fragmentagao urbana repousa sobre uma
imagem: a sociedade (e seus territérios, em particular urbanos) seria
um todo que se quebra em pequenos pedacgos. Esta imagem é tanto
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mais eficaz porque se pode associar a ela “provas” sociais e espaciais:
criacdo de fronteiras ou de rupturas internas as aglomeragoes,
isolamento dos grupos, uns em relagdo aos outros, expresso pela
segregacao das areas residenciais fechadas, fortes disparidades no
acesso aos servigos urbanos, falta de sentimento de pertencimento
(BOURDIN, 2005, p. 53 apud. SPOSITO, 2011, p. 142. Tradugao de
Sposito, 2011).

Segregar pode ser sinbnimo de agrupar, separar, isolar. No que confere a
questado socioespacial, segregagao e autossegregacgao, “facetas de um mesmo

processo” tem-se as diferengas:

No caso da segregacao, é a maioria (no sentido politico, econémico,
cultural, religioso) que decide pela separagéo total ou relativa da
minoria, submetida a essa condi¢cao por razdes de diferentes ordens
e, no caso das cidades latinoamericanas, sobretudo pela situagéo
socioecondmica. No que se refere a autossegregacao, € o grupo com
melhores condigdes (brancos na Africa do Sul, mais ricos na América
Latina etc.) que opta pelo isolamento em relagdo ao conjunto da
cidade que, para eles, € o0 espacgo dos outros e, portanto, ndo mais de
todos (SPOSITO; GOES, 2013, p. 281).

As areas informais produzidas nas cidades podem ser exemplos de processos
de segregacao, sejam as favelas emergidas pela ocupagdo em areas publicas ou
privadas ou condominios fechados, cercados por “‘muros vigilantes” formando
verdadeiros enclaves na cidade que, embora tenham lotes individuais, as areas
comuns — ruas, pragas — sao publicas, ferem a lei de parcelamento do solo (Lei n°
6.766/1979) e se autossegregam apoiados na justificativa de busca por maior
seguranga. Para reforcar o conceito, Caldeira (2003) expde elementos da

autossegregacao:

Muros, cercas e barras falam sobre gostos, estilo e distingdo, mas
suas intencdes estéticas ndao podem desviar nossa atengcédo de sua
mensagem principal de medo, suspeita e segregacdo. Esses
elementos, junto com a valorizagdo do isolamento e do
enclausuramento e com as novas praticas de classificacado e exclusao,
estdo criando uma cidade na qual a separagao vem para o primeiro
plano e a qualidade do espaco publico e dos encontros sociais que
sdo neles possiveis ja mudou consideravelmente (CALDEIRA, 2003,
p. 297).

A periferia é espacgo socialmente construido, que se caracteriza pela auséncia

ou insuficiéncia de servigos e infraestrutura, pelo planejamento urbano inadequado,
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pela violéncia e pela exclusao social, essa ultima ligada principalmente ao individuo
desprovido de condi¢gbes materiais de acessar a cidade em sua totalidade.

N&o existem espacialidades homogéneas. Especialmente nas cidades, ha
diferengas socioespaciais que coabitam o territério ou sdo escondidas. Uma favela
pode estar literalmente localizada ao lado de um bairro extremamente nobre, como
mostra o trabalho de Miller (2018) o qual sera discutido mais a frente. Vasconcelos
(2018) argumenta que a diferenciagdo socioespacial aparece “em contextos variados
e é resultante de varios processos, como o de colonizagdo, ou de desigualdades
originarias do passado escravagista” (VASCONCELOS, 2018, p. 18).

O Brasil, por seu historico de pais colonizado e economia escravocrata, retrata
em sua paisagem multiplas desigualdades sociais, raciais, econdémicas e,
consequentemente, espaciais. Essa desigualdade ndo se limita as grandes
metropoles, espagos nao metropolitanos como meédias e pequenas cidades —
guardadas as devidas proporgdes — reproduzem desequilibrios socioespaciais. Na
mesma logica, para além do urbano, o campo também se torna palco da reprodugao
desenfreada do capital.

Na literatura dos estudos urbanos, ndo existe uma defini¢gao precisa e candnica
sobre o termo “cidade média”. Heranga francesa'', em meados dos anos 1970,
surgem no Brasil os primeiros trabalhos que destacam o porte médio dos municipios
(MAIA, 2010b; SILVA, 2013). Se limitando a dados numeéricos, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) enquadra cidade média como aquela cuja populagao
esta entre 100.000 e 500.000 habitantes, todavia, € importante salientar que a analise
das cidades médias deve compreender suas fungdes, relagdes intra e interurbanas,
capacidade de comando e influéncia, além de qualidade de vida. Acerca da tematica,
Soares (2006) discute:

O termo cidade média apesar de muito utilizado ndo possui uma
definicdo precisa. E comum encontrarmos estudos que utilizam
denominagdes diferentes tais como: cidade intermediaria, cidade
regional, centro regional ou mesmo cidade de porte médio, quase
todas com o mesmo significado [...]. Na sua analise sao utilizadas
variaveis como tamanho demogréfico, fungdes, dindmica intra-urbana,
intensidade das relagdes interurbanas e com o campo, indicadores de
qualidade de vida e infra-estrutura, relagdes externas e comando
regional (SOARES, 2006).

" Villes moyennes é o termo francés equivalente a cidade média (SILVA, 2023).
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O ultimo censo demogréfico, realizado pelo IBGE em 2022, mostrou que,
apesar da taxa de crescimento populacional brasileira ter caido — passando de 1,1%
em 2010 para 0,5% em 2022 — as cidades médias continuam crescendo, inclusive
mais do que os grandes centros metropolitanos. A respeito, Melazzo (2023)'?

corrobora:

Outra tendéncia muito importante que o Censo reforcou é que
municipios acima de 500 mil habitantes continuam perdendo
relativamente populacao frente aos municipios entre 100 mil e 500 mil
habitantes. As grandes cidades ja vinham crescendo menos, os
pequenos municipios cresceram menos e perderam populacido, mas
0s municipios de cidades dessa faixa intermediaria cresceram
relativamente mais (MELAZZO, 2023).

Esse fenbmeno pode ser justificado, em partes, devido a desconcentragao
industrial, ao comércio e servigos, mas principalmente pela articulagdo das cidades
com o agronegdcio e seu entorno.

Historicamente, as relacbes comerciais se estreitaram nas proximidades
litoraneas, houve um inchaco de grandes centros na costa leste brasileira. Porém,
desde a década de 1990, as metropoles brasileiras experimentam um cenario de
concorréncia entre empresas e supervalorizacdo do preco da terra e dos servicos,
fatores que tem criado resisténcia para manuteng¢ao ou instalacdo de industrias
nesses espacgos. Atrelado a isso e possivelmente ainda mais impactante, tem-se
atrativos incentivos fiscais para o segundo setor se empossar dos municipios de porte
intermediario. Entre as vantagens locacionais das cidades médias, destaca-se:
disponibilidade de m&o de obra abundante e barata; leis trabalhistas mais brandas e
sindicatos menos articulados; disponibilidade de matéria-prima bem como agua e
energia, infraestrutura de logistica e transporte — ainda que limitada.

Na relacéo setores econdmicos e cidades meédias, Melazzo (2023) destaca:

Essas cidades muitas vezes tém relagbes diretas com a cana-de-
agucar, soja, produgao de aves, de suinos ou de gado. Elas tém um
papel econémico de estruturagcao que responde por transporte e por
uma série de servicos que vao desde a aviagao agricola passando por
servigos financeiros. (...) Entdo vemos essa tendéncia muito associada
as atividades econdmicas. Menos a industria, e muito mais a
agroindustria, de um lado, e ao comércio e servigos por outro lado.

12 Reportagem com o professor Everaldo Melazzo para o Jornal da UNESP sobre dados do Censo
Demografico 2022. Disponivel em: https://jornal.unesp.br/2023/07/07/expansao-de-cidades-medias-e-
destaque-no-censo-2022/. Acesso em: 25 jan. 2024.
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Todas essas cidades médias hoje ja tém shopping centers, produtos
residenciais sofisticados, servicos médico-hospitalares publicos e
privados bem estruturados. Isso da base para um movimento
migratorio que sai das grandes cidades para as médias, que por sua
vez continuam atraindo a populagdo das cidades pequenas
(MELAZZO, 2023).

Para Melazzo (2023), o agente responsavel pelo expressivo aumento das
cidades médias é o agronegdcio. Por essa mesma razao, as cidades do Cerrado ou
do Centro-Oeste brasileiro — cujas formacgdes territoriais sdo e estdo diretamente
atreladas as atividades do primeiro setor da economia — tiveram um maior aumento
populacional nos ultimos anos.

Em relacdo ao acesso e consumo, essas cidades médias possuem uma
significativa producao imobiliaria, tanto em termos legais quanto ilegais. Nos ultimos
anos, uma parcela da sociedade teve uma melhoria das condigdes socioeconémicas,
essa melhoria refletiu na necessidade de acessar moradias de segunda residéncia,
ainda que de forma precaria, como sera investigado nas proximas paginas.

Em razado de sua relagdo com o territorio e regidao, Uberlandia € considerada
por uns como uma cidade média, enquanto outros pesquisadores a classificam como

uma cidade média em transicao.

1.3 A legalidade e ilegalidade socioespacial na legislagao urbanistica

Para tratar sobre a tematica informalidade socioespacial, cabe remontar as
legislagbes concernentes ao tema, uma vez que, como outrora dito, diversas vezes as
irregularidades se mostram a partir do ndo cumprimento de normas e leis, sejam elas
na esfera federal ou municipal, no campo ou cidade.

Como esse trabalho versa sobre o municipio de Uberlandia, além das leis
federais de competéncia da Unido, também serdo utilizadas leis municipais,
responsabilidade do Poder Publico, isto é, da Prefeitura Municipal de Uberlandia
(PMU).

De modo a sintetizar os instrumentos legais a serem discutidos, coloca-se a
Figura 2 e o Quando 1, que indicam respectivamente, uma linha do tempo e

especificacoes das legislagdes fundamentais.
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Figura 2. Linha do tempo da legislagcao federal e municipal concernente ao assunto
(2024)

Lei de Terras (n° 601)
Estatuto da Terra (n® 4.504)
Lei do Parcelamento do Solo (n° 6.766)

Constituigcao da Replblica Federativa
1988

e

do Brasil
2001 Estatuto da Cidade (n° 10.257)
2011 Lei n® 523
2811 Lei n°® 525

W REURB (n° 13.465)

Lei n° 669

PROURB (n° 670)

2019 Lei n° 671
2021 Lei n®729
2023 Lein® 738

Legenda:

- Lei Municipal
- Lei Federal

Fonte: BRASIL (1850; 1964; 1979; 1988; 2001; 2017); UBERLANDIA (2011; 2019; 2021; 2023).
Organizagdo: SOUZA (2024).
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Quadro 1. Brasil: Sintese da legislagcéo urbanistica abordada na tese (2024)

Ano

Lei

Disposi¢oes/objetivo

Competéncia

1850

601

Dispbe sobre as terras devolutas do Império

Federal

1964

4.504

Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias

Federal

1979

6.766

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias

Federal

1988

Constituicao
Federal do
Brasil

Instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias

Federal

2001

10.257

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

Federal

2011

523

Dispde sobre o parcelamento do solo do municipio
de Uberlandia e de seus distritos e da outras
providéncias

Municipal

2011

525

Dispde sobre o zoneamento do uso e ocupagao do
solo do municipio de Uberlandia e revoga a lei
complementar n° 245, de 30 de novembro de 2000 e
suas alteragdes posteriores

Municipal

2017

13.465

Dispde sobre a regularizagéo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidagéo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacdo fundiaria no &mbito da Amazénia legal

Federal

2019

669

Altera a lei complementar n° 523, de 7 de abril 2011
e suas alteragdes, que “dispde sobre o parcelamento
do solo do municipio de Uberlandia e de seus
distritos e da outras providéncias”

Municipal

2019

670

Dispde sobre o Programa de Regularizagéo de
Nucleos Urbanos Irregulares — Prourbi no municipio
de Uberlandia e seus distritos

Municipal

2019

671

Institui e delimita a Zona de Urbanizagéo Especifica 5
- ZUE 5 - complexo turistico interlagos, altera a lei
complementar n°® 525, de 14 de abril de 2011 e suas
alteragdes, que "dispde sobre 0 zoneamento do uso
e ocupagéao do solo do municipio de Uberlandia e
revoga a lei complementar n® 245, de 30 de
novembro de 2000 e suas alteragdes posteriores”, e
da outras providéncias

Municipal

2021

729

Altera a lei complementar n° 523, de 7 de abril 2011
e suas alteragbes, que “dispde sobre o parcelamento
do solo do municipio de Uberlandia e de seus
distritos e da outras providéncias”

Municipal

2022

738

Disciplina a regularizagao de nucleo urbano informal
clandestino consolidado em areas particulares nos
termos do art. 40 da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 e suas alteragdes, e altera as Leis
Complementares n°s 523, de 7 de abril de 2011, e
suas alteragdes e 670, de 2 de maio de 2019, e suas
alteragdes

Municipal

Fonte: BRASIL (1850; 1964; 1979; 1988; 2001; 2017); UBERLANDIA (2011; 2019; 2021; 2023).

Organizagdo: SOUZA (2024).
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A desigualdade socioeconémica brasileira ndo € caracteristica recente. Desde
a colonizagao — com agdes como delimitacdo de capitanias hereditarias e sesmarias
— 0 pais passa por um processo, cada vez mais acentuado, de concentracio de terras.
O Estado é agente diretamente responsavel por tal condicdo, uma vez que cria e
aprova arcabouco legislativo que reforga essa problematica. A exemplo, tem-se a Lei
de Terras, uma das principais responsaveis pela manutengao da arcaica estrutura
fundiaria brasileira, privilegiando grandes proprietarios fundiarios.

A Lei de Terras (1850) — Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, foi o primeiro
instrumento legal acerca da mercantilizagdo de terras no Brasil. A legislagao, cujo
objetivo principal era dispor sobre as terras devolutas do Império, organizou as normas
e condicdes da propriedade privada no pais. Nesse periodo, o Brasil experimentava a
transicdo — ainda que lenta — da mao de obra escravizada para mao de obra
assalariada e, através da lei, foi determinado que a terra sé poderia ser repassada
através da venda ou doagao por parte Estado. Pode-se dizer que este foi o primeiro
empecilho para a populacdo mais pobre acessar o territorio, com destaque aos
primeiros ex-escravizados. Em contrapartida, familias abastadas, que ja possuiam
grande parte do solo brasileiro, concentrava cada vez mais areas.

A Lei do Parcelamento do Solo — Lei federal n° 6.766, aprovada em 19 de
dezembro de 1979 — dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, além de dar outras
providéncias. A referida lei € o principal instrumento que versa sobre a divisdo de gleba
em loteamento ou desmembramento. Por gleba, entende-se a area que ainda nao foi
parcelada, isto €, porcao territorial sem regulamentacao juridica, “terra crua”.

Um loteamento € a “subdivisao de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliagao das vias existentes” (BRASIL, 1979). Ja desmembramento,
define-se pela subdivisdo da gleba “em lotes destinados a edificagdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao implique na abertura de
novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagao
dos ja existentes (BRASIL, 1979). Por fim, considera-se lote o “terreno servido de
infraestrutura basica cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo
plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe” (BRASIL, 1979).

Ao se projetar um loteamento, os agentes produtores do espago devem levar
em consideracgao as necessidades futuras tanto da area quanto da populagao que tera

usufruto dela. Assim, de modo a garantir a qualidade de vida daqueles que ocupam,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.766-1979?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.766-1979?OpenDocument
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o Poder Publico deve estabelecer uma série de diretrizes basicas de infraestrutura,
como por exemplo, os “equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminagao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia

elétrica publica e domiciliar e vias de circulagado” (BRASIL, 1979). O art. 6° coloca:

Art. 6°. Antes da elaboragao do projeto de loteamento, o interessado
devera solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando
for o caso, que defina as diretrizes para o uso do solo, tracado dos
lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas reservadas
para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este fim,
requerimento e planta do imovel contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada;

Il - as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei
estadual ou municipal;

Il - a localizagdo dos cursos d’agua, bosques e construgdes
existentes;

IV - a indicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a
localizacdo das vias de comunicagdo, das areas livres, dos
equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas
adjacéncias, com as respectivas distancias da area a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - as caracteristicas, dimensées e localizacido das zonas de uso
contiguas (BRASIL, 1979).

O inciso § 3° estabelece que “é vedada a aprovacao de projeto de loteamento
e desmembramento em areas de risco definidas como nao edificaveis, no plano diretor
ou em legislacao dele derivada” (BRASIL, 1979), além disso, o projeto de loteamento
e/ou desmembramento devera ser aprovado pelo Poder Publico municipal, a quem
compete também a fixagcado das diretrizes. Isso significa que o Poder Publico municipal
dispde apenas pela aprovacao de loteamentos em areas urbanas, mais precisamente,
zonas urbanas, zonas de expansao urbana e zonas de urbanizagao especifica.

Ao se tratar de areas rurais, também pertencentes ao municipio, € competéncia
do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) a descaracterizagao

de area rural para area de fins urbanos:

Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos
dependerao de prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria - INCRA, do Orgéo Metropolitano, se houver, onde
se localiza o Municipio, e da aprovagao da Prefeitura municipal, ou do
Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da
legislacéo pertinente (BRASIL, 1979).
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Anterior a lei de parcelamento do solo, existe a Lei Federal n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, popularmente conhecida como “Estatuto da Terra” que, coloca em
seu Art. 65: “o imovel rural n&o é divisivel em areas de dimensao inferior a constitutiva
do médulo de propriedade rural (BRASIL, 1964). Em outras palavras, isso significa
que uma gleba nao pode ter area menor do que a estabelecida pelo INCRA naquele
dado municipio. Em Uberlandia, a fragdo minima de parcelamento € 20.000 m=.

Com o objetivo de concluir o raciocinio legal sobre a producédo do espago, é
relevante por em discussao duas legislagbes fundamentais: a Constituicdo Federal
Brasileira (CF88) e o Estatuto da Cidade (2001).

A Constituicao (1988) foi aprovada em um contexto de redemocratizagéo, apos
mais de vinte anos de ditadura militar. Também chamada de “Constituicdo cidada”,
traz em seu bojo uma série de direitos sociais, muitos deles inéditos no Brasil,
buscando atender aos interesses e demandas da populagao brasileira. Os artigos 182

e 183 tratam do espacgo urbano brasileiro:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia
e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder PUblico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Il - desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.
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§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serao adquiridos por usucapido (BRASIL,
1988, grifo nosso).

A defesa da fungao social da cidade e garantia do bem-estar dos habitantes é
principio modular da CF88. Por fungao social, entende-se o imével que possui alguma
finalidade como uso para moradia, lazer, trabalho, entre outros. A terra, seja ela
urbana ou rural, ndo pode estar ociosa.

O Estatuto da Cidade (EC) — Lei n° 10.257, aprovado em 10 de julho de 2001
— mais importante arcabouco legal a respeito do espago urbano no Brasil, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, além de regulamentar os artigos 182 e 183 da
citada constituicdo. De acordo com a CF88 e com o Estatuto da Cidade, o espacgo
urbano ndo pode crescer de forma desordenada e desarticulada, isto €, sem
planejamento e sem atender as demandas e necessidades populacionais. Em termos

de politica urbana, o EC (2001) coloca:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagéo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagado, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagédo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento
ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagao e as caracteristicas locais;

VI — ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagao inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacao a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previsao da infra-
estrutura correspondente;
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e) a retencao especulativa de imdével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacao;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradacao ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres
naturais;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres (BRASIL,
2001).

Entre seus principios mais basicos, o EC inova com o planejamento
participativo e fomenta a fungéo social da propriedade urbana e da cidade, ou seja, a
participacdo de todos os setores da sociedade nas decisGes e processos urbanos.

O principal instrumento do EC é o Plano Diretor, cuja fungdo é atenuar os
efeitos negativos do crescimento acelerado da cidade, além de promover e otimizar o
desenvolvimento urbano voltado a melhoria da qualidade de vida. Torna-se obrigatério
para as cidades com mais de 20.000 habitantes, mas também ¢é indicado para aqueles
municipios integrantes de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; quando
0 municipio quer utilizar os demais instrumentos previstos no § 4° do artigo 182 da
Constituicao Federal (1988); em areas de interesse turistico especial e naquelas areas
de influéncia de empreendimento/atividades com significativo impacto ambiental, seja
regional ou nacional.

No ambito municipal, a Lei complementar n® 523, de 11 de abril de 2011 é
responsavel por dispor sobre o parcelamento do solo de Uberlandia e de seus distritos.
Para implementacdo de um novo loteamento, ha necessidade de uma série de
tramites, os quais foram reformulados com a aprovacao da Lei n°® 669 de 02 de maio
de 2019. Em seu artigo 10, a Lei n°® 523/2011 coloca:

Art. 10 O processo de loteamento é constituido pelo seguinte tramite:
(Redagao dada pela Lei Complementar n°® 669/2019)

Il - elaboragao das diretrizes de loteamento;

Il - analise e aprovagao do anteprojeto urbanistico;

IV - andlise e aprovacao do projeto de terraplanagem;

V - andlise e aprovacdo dos projetos urbanisticos e complementares
pelos 6rgdos competentes;

VI - assinatura de termo de compromisso de execugdo da
infraestrutura e das condicionantes ambientais com a respectiva
garantia;

VII - aprovagao do processo de loteamento;

VIII - registro do projeto urbanistico no Cartério de Registro Imobiliario;
IX - acompanhamento da execugdo da infraestrutura e das
condicionantes ambientais; e

X - emissao do termo de concluséo das obras de infraestrutura.


https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-complementar/2019/66/669/lei-complementar-n-669-2019-altera-a-lei-complementar-n-523-de-7-de-abril-de-2011-e-suas-alteracoes-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-do-municipio-de-uberl-ndia-e-de-seus-distritos-e-da-outras-providencias
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Paragrafo unico. O tramite de que trata este artigo devera seguir o
procedimento constante do Manual de Orientacdo de Analise e
Aprovacdo de Loteamento do Municipio de Uberlandia, expedido
mediante portaria pelo 6rgdo municipal de planejamento urbano e
confeccionado em observancia a legislagao aplicavel.

A Lei municipal n® 523/2011 também traz algumas definigbes importantes.
Entende-se por zona urbana “as areas inclusas no interior do perimetro urbano”
(UBERLANDIA, 2011); por zona de expanséo urbana “as areas externas e contiguas
ao perimetro urbano do distrito sede e dos distritos rurais, reservadas ao crescimento
da sede do Municipio e de seus Distritos”'3. Em relagdo a zona rural, o municipio de
Uberlandia considera a area remanescente do Municipio, apos subtraidas as Zonas
Urbana e de Expansdo Urbana (UBERLANDIA, 2011).

A Lei Complementar n® 523/2011 coloca em seu Art. 4° a possibilidade de
desmembramento denominado sitio de recreio, apds a devida descaracterizacéo e
criacao da zona de urbanizacao especifica.

A Lei Complementar n° 729, de 21 de dezembro de 2021 define sitio de recreio
“‘modalidade de loteamento a ser implantado na zona de expanséo urbana e na zona
rural, somente apds a devida descaracterizagao e criagdo da zona de urbanizacao
especifica mediante lei” (UBERLANDIA, 2021). J& no seu Art. 4° e Art. 30,

respectivamente, a lei aborda as caracteristicas de um sitio de recreio:

Art. 4° XIX - loteamento de sitio de recreio € a modalidade de
loteamento a ser implantado na zona de expansao urbana e na zona
rural, somente apos a devida descaracterizagao e criagado da zona de
urbanizagao especifica mediante lei;

Art. 30 - O sitio de recreio, apos a devida descaracterizagao e criagcao
da zona de urbanizacédo especifica mediante lei (...) (UBERLANDIA,
2021).

Parte dos citados 154 loteamentos na Zona Rural de Uberlandia n&do podem
ser considerados sitios de recreio uma vez que nao obedecem as diretrizes de
parcelamento, sobretudo em razdo de nao respeitarem a area minima do lote e, ao

menos inicialmente, ndo situarem em area de urbanizacao especifica. Além disso, ha

13 A Lei complementar municipal n° 525 de 14 de abril de 2011 especifica a macrozona de expanséo
urbana (MEU) como: “areas contiguas ao Distrito Sede, com distancias entre 5 km e 11 km, com o
objetivo de proteger os pontos de capta¢do de agua do Ribeirdo Bom Jardim e do Rio Uberabinha, os
Cérregos Marimbondo e Terra Branca, a jusante do perimetro urbano e faixas de futura expansao
urbana (UBERLANDIA, 2011).



61

loteamentos que se quer passaram pela aprovagao do Poder Publico municipal,

conforme solicitado em no Art. 6° da Lei 523/2011:

§ 1° A aprovagdo do loteamento esta sujeita a prévia expedicdo de
diretrizes, segundo normas contidas na Secao Il, deste Capitulo.
§ 2° A aprovacao de desmembramento e de remanejamento de area
estd sujeita a prévia elaboracdo de estudos técnicos pelo 6rgéo
municipal de planejamento urbano, mediante apresentacdo dos
documentos relacionados no Anexo, parte integrante desta Lei
Complementar.

§ 3° Nos loteamentos aprovados anteriores a esta Lei Complementar,
os lotes apds desdobro e unificagdo poderao ficar com a area minima
definida pelo loteamento de origem ou pela dimensao do lote minimo
da zona que estiver inserido (UBERLANDIA, 2011).

Para Souza (2020):

Os loteamentos de génese ilegal de Uberlandia sao majoritariamente
resultantes da divisdo de glebas em fracbes nao ideais ao
estabelecido pela prefeitura — como areas rurais comercializadas
como lotes urbanos. Sao classificados como loteamentos irregulares,
quando nao respeitam as diretrizes gerais de loteamentos definido
pelo 6rgao publico responsavel ou loteamentos clandestinos, gerados
pela comercializagdo nao registrada dos lotes ou ainda pelos
assentamentos urbanos de movimentos de luta pela reforma urbana.
Esses fatores preocupam o Poder Publico e sociedade além de
distorcerem o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor como seu principal
instrumento, pois em principio deveriam assegurar a funcao social da
cidade e da propriedade (SOUZA, 2020, p. 116).

A fim de dispor sobre a regularizacdo, seja do solo rural ou urbano, o
instrumento legal € um marco da politica fundiaria e busca desburocratizar
procedimentos de regularizacdo, ampliando as possibilidades e a escala de atuacao
das prefeituras e dos cartérios de registro de iméveis (MINISTERIO DAS CIDADES,
2017). A Reurb estabelece um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas e
ambientais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

Por nucleos urbanos informais, a Reurb entende:

Os nucleos urbanos informais sdo aqueles nucleos clandestinos,
irregulares ou nos quais nao foi possivel realizar a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagédo vigente a época de sua
implantacdo ou regularizacdo (MINISTERIO DAS CIDADES,
2017).
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Os dispositivos legais de controle do parcelamento do solo tém como objetivo
elementar coibir a especulagao imobiliaria, o crescimento urbano desordenado e a
segregacao socioespacial. Por isso, a Lei n® 6.766/1979 reconhece a competéncia
municipal para regularizar loteamentos irregulares, clandestinos e possibilidades de
parcelamentos especiais, como € o caso das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), ou seja, areas destinadas a populacdo de baixa renda. A Lei municipal
complementar n® 525, de 14 de abril de 2011 define as ZEIS:

ZEIS 1. area ainda nao parceladas e que foi destinada para
implantacao de habitacido de interesse social;

ZEIS 2: area onde existe o parcelamento do solo de forma irregular,
definidas em lei especifica;

ZEIS 3: érea que ja recebeu ou podera receber habitagao de interesse
social, localizadas em éreas ja parceladas (UBERLANDIA, 2011)

Da mesma forma, a Reurb assente o Poder Publico municipal como agente da
regularizacdo, uma vez que também cabe a este o planejamento e a gestdo da
ocupacao urbana. Além da Reurb, existe as leis municipais n° 670/2019, n° 671/2019,
n°® 729/2021 e n° 738/2022 capazes de disciplinar a regularizacao fundiaria, as quais
serdo discutidas na Secdo 4 — Urbanizagdo informal como parte da sociedade
contemporanea.

As legislagdes apresentadas s&o essenciais uma vez que podem ser as
principais responsaveis por aferir o rétulo de formal ou informal, indicando areas de
producao legal e ilegal no municipio. Apesar de fundamentais, para além do carater
legal, é primordial refletir sobre as condi¢des da dialética da formalidade na produgao

do espago, como sera apresentado a seguir.

1.4 Os contrastes da cidade formal e cidade informal

Para refinar e conferir maior rigor a pesquisa, vale destacar o que
entenderemos aqui por “urbanizagao informal”. A bibliografia estrangeira mostra que
o conceito de informalidade esta atrelado sobretudo aos paises do Sul Global
(América Latina, Africa e Asia) em razdo do histérico de producdo espacial e
exploragdo econdmica nessas regides. Para Gongalves, Bautés e Maneiro (2018) o

conceito foi forjado a partir de uma concepgao modernista do urbano e da cidade.
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O urbanismo moderno emerge no inicio do século XX, mais precisamente no
periodo entre guerras como uma reagao a cidade capitalista, resultante do intenso
processo de urbanizacido pods-revolugao industrial e transicdo do campo para cidade
iniciado no século XVIII nos paises desenvolvidos. Seus principais expoentes
propuseram alternativas a expansao desenfreada da cidade industrial que culminou
em diversos problemas socioambientais e urbanos: espaco insuficiente destinado a
moradia; caréncia de areas verdes; auséncia de conservacao das construcdes, entre
outros (CARTA DE ATENAS, 1933).

Considerado um termo cobertor, € preciso esclarecer que no movimento
urbanista moderno ha diferencgas significativas de interpretacéo do conceito que passa
por autores importantes que vao desde a escola alema de Bauhaus até o francés Le
Corbusier.

Para compreender o modernismo, é basilar avangar para além da condigéo
material arquitetdnica dos elementos (linhas retas, aco, vidro, concreto). E necessaria
arelagcado com seus ideais que parte de uma vontade de construgdo de uma sociedade
mais igualitaria, a fim de substituir a exaurida estética classicizante dominada pela
maquina, industrializacdo e promog¢ao de uma nova classe operaria (DEL RIO;
GALLO, 2010). Seus principios estdo ancorados nas quatro fungdes — habitar,
trabalhar, recrear-se e circular — que Le Corbusier e seus pares fortemente
defenderam ao redigir a Carta de Atenas, legado do IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM) de 1933. Sobre a tematica, Lamas (2004) coloca:

As novas formas urbanas rompiam, em termos ambientais e
ideolégicos, com os antigos sistemas urbanos, permitindo o ar, o sol e
o verde — indispensaveis a higiene e salubridade e favoraveis a cura
do traumatismo psicologico da Guerra (LAMAS, 2004).

O bem-estar urbano acessivel para todos e todas defendido pela Carta de
Atenas néo foi possivel de ser empregado, sobretudo para paises periféricos como
aqueles dos continentes latino-americano, africano e asiatico. Ainda que exista
simbolos de modernidade, como o exemplo pragmatico de Brasilia no Distrito Federal
(DF) — Brasil, a desigualdade econOmica é substancialmente expressa no espago por
meio de moradias suburbanizadas, como as favelas, os corticos e demais habitacdes

precarias.
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A emergéncia do urbanismo é uma expressdo dentre outras da
extensdo dos dominios de intervencdo do Estado, que acompanha a
construgao das sociedades contemporaneas. Assim, a classificacédo e
delimitagdo dos bairros informais se constroem em interacdo com a
elaboracdo tedrica, normativa e regulamentar sobre esses espagos
(GONCALVES; BAUTES; MANEIRO, 2018).

Brasilia — ou pelo menos seu plano piloto — foi idealizada para que nao
houvesse distingdo de classes e acessos a cidade. No entanto, a ideia ficou apenas
no imaginario uma vez que o distrito figura entre aqueles de maior desigualdade
econdmica no pais. Projetada para comportar até 500 mil pessoas em 2000, Brasilia
atingiu essa populagdo menos de 10 anos apds sua inauguragdo’™ e, mais de
sessenta anos depois, aumentou quase que 600% essa margem. O resultado desse
processo pode ser percebido na produgao de regides administrativas (antigas cidades
satélites) para abrigar os individuos de baixa renda.

Conforme Robinson (2006), o urbanismo moderno se consolidou através do
desenvolvimento do seu contraponto, ou seja, através da propria dialética
modernidade X informalidade. Nesse sentido, Gongalves, Bautés e Maneiro (2018)
colocam “(...) o esforco em normatizar, zonear e sanear a cidade pressupde definir e
delimitar o seu reverso, ou seja, aquelas areas que nao estariam nos contornos da
norma estabelecida e, por consequéncia, do projeto societario almejado” (p. 11). Isso
quer dizer que, para considerar uma urbanizacao informal, presume-se que existe
uma urbanizagdo que se encaixa as normas e é utilizada para servir de base nas
classificagdes.

Enquanto os modernistas estavam clamando por solugcdes quase utdpicas para
resolucao dos problemas urbanos também eram (ou continuavam a ser) produzidos
espacos precarizados de moradia, com alta densidade habitacional, pouco acesso a
luz do dia e sérios problemas de saneamento basico.

Tendo em vista esses fatores, o projeto modernizador obteve sucesso no

Brasil? Na perspectiva do setor imobiliario, Del Rio e Gallo (2010) acreditam que sim.

(...) a ideologia modernista inseriu-se no cotidiano das cidades
brasileiras, ndo apenas através da atuacao de arquitetos modernistas
no setor privado e em todos os niveis de governo, mas também
através das ideologias explicitas dos agentes institucionais, tais como
o Banco Nacional da Habitagdo, o Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo (SERFHAU) e as Companhias de Habitacdo, e dos

14 Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960.
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instrumentos reguladores do desenvolvimento urbano, tais como
planos diretores, projetos-cura, leis de uso e ocupagdo do solo,
cédigos de obras, etc. O sucesso do modelo esta particularmente
ancorado no fato de prestar-se facilmente aos interesses da
maximizag¢ao dos lucros, seja pela sua "simplicidade" maior ou pelas
excessivas densidades e verticalizagbes suscitadas pelas "torres em
meio ao verde", particularmente quando o modelo é bastardizado pela
especulagdo imobiliaria e banalizado por regulamentacbes
urbanisticas simplistas (DEL RIO; GALLO, 2010).

Tal qual o sistema que o originou, o movimento modernista € complexo e
contraditdrio, se ndo no seu discurso, na sua pratica. E preciso olhar com certo grau
de criticidade nas ideias aparentemente “técnicas” de alguns setores que incorporam
discursos académicos. Afinal, quais interesses disfarcados em meio a toda
intervencao urbana? Existem atores distintos na produgéo da(s) cidade(s) e cada um
desses age de acordo com seus préprios interesses. Todavia, € importante colocar
que idealizadores do movimento modernista tinham como ideal — alguns considerados
como utopicos — e agregam diferentes setores da sociedade de modo a alcangar o
bem-estar na cidade.

Os interesses privados na cidade ndo surgem com o movimento urbanista. Eles
existem e sempre existiram. Referenciando novamente a Carta de Atenas (1933), ja

era percebido:

A base desse lamentavel estado de coisas esta na preeminéncia das
iniciativas privadas inspiradas pelo interesse pessoal pelo atrativo do
ganho. Nenhuma autoridade consciente da natureza e da importancia
do movimento do maquinismo interveio, até o presente, para evitar os
danos pelos quais ninguém pode ser efetivamente responsabilizado.
As empresas estiveram, durante cem anos, entregues ao acaso. A
construcao de habitagdes ou de fabricas, a organizagao das rodovias,
hidrovias ou ferrovias, tudo se multiplicou numa pressa e numa
violéncia individual, da qual estavam excluidos qualquer plano
preconcebido e qualquer reflexdo prévia (...) (CARTA DE ATENAS,
1933).

Ainda a respeito da ideia de informalidade urbana, é importante colocar que
este termo esta relacionado a pobreza, porém, ndao necessariamente pode ser
sinbnimo do mesmo. Nem toda urbanizacdo informal é precaria e nem toda
precariedade na cidade é informal. E um erro considerar que todo perimetro informal
é socialmente homogéneo (LUSSAULT, 2016).

Lussault (2016) entende que urbanizagao informal & facilmente observavel,

inclusive nas localidades em que as autoridades pretendem enquadrar a dinamica
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espacial com planos e regulamentos, de modo a esconder ou mascarar a produgao
informal da habitacado e da cidade.

No relatorio da Nova agenda urbana, a ONU-Habitat (2020) apresenta a
informalidade urbana como um conceito atribuido “a cidades pobres no sul global, as
vezes € associada a ilegalidade e marginalizagao, e outras vezes associada a agéncia
e criatividade dos moradores urbanos” (ONU-Habitat, 2020, p. 158).

Existem habita¢des destinados a alta renda, com alto padréo arquiteténico que
possuem irregularidades quanto ao parcelamento e uso solo ou que nao respeitam as
Areas de Protecdo Permanente (APP) como faixas marginais de cursos d’agua,
restingas ou manguezais. Embora fujam as leis e regulamentagbes oficiais
determinadas pelo poder publico, tais empreendimentos ndo sofrem com o estigma
da marginalidade socioespacial. O proprio Estado pode ter agbes e politicas diferentes
sobre o espagco a depender da classe que o usufrui. Isso nao significa
necessariamente que o Estado esta ausente de espagos autossegregados, por
exemplo, pois muitas vezes ele € o principal agente no desenvolvimento e

consolidacido dessas areas.

As politicas publicas para lidar com a informalidade demonstram como
o Estado, de maneira seletiva e muitas vezes arbitraria, classifica,
regula, distribui e gere as fronteiras entre formal e informal. Tais
fronteiras sao, assim, flexiveis e estdo vinculadas as formas de poder
estatal, bem como as lutas e modificagbes que dali emergem
(GONCALVES; BAUTES; MANEIRO, 2018, p. 13).

A urbanizacgao informal ndo é uma condicdo individual, mas sim um processo
de habitar a cidade caracterizada pelo fato de n&o ser regulado pelas instituicées de
uma determinada sociedade em um contexto sociojuridico em que atividades seriam
reguladas (PORTES; CASTELLS; BENTON, 1989).

Uma das conceituagdes de “urbanizacao formal” e “urbanizagao informal” foi
feita por Acioly Junior em relatérios e conferéncias da ONU-Habitat. Para o autor,
urbanizacao formal é o “processo de desenvolvimento urbano e ocupagao do solo que
se da segundo as normas e padrbes oficiais vigentes nas leis de zoneamento e
codigos de obra” (ACIOLY JUNIOR; DAVIDSON, 1998). Enquanto urbanizagao
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informal, frequentemente denominada pelo autor como urbanizagdo espontanea ou

urbanizagéo de assentamentos informais'®:

Processo de desenvolvimento urbano que ocorre fora dos padroes e
normas urbanisticas e de construcdo vigentes nas leis e
regulamentacdes oficiais, fora do controle do governo local, sem um
estatuto juridico legal e segundo uma légica e mecanismos variados
de acesso e ocupagcdo da terra (ACIOLY JUNIOR, 1998).

O processo de ocupacéao e producdo informal da habitagdo é rapido e intenso.
Os habitantes mobilizam recursos financeiros, materiais, mao de obra e tempo para
conquistar um lugar na cidade. No que tange as etapas da urbanizagao formal e
informal, Acioly Junior (2010) baseado em Baross (1987), esquematiza da seguinte

forma (Figura 3):

Figura 3. Esquematizacao da légica formal e informal do desenvolvimento territorial
segundo Acioly Junior (2010); Baross (1987)

The Formal & Informal Logic of Land Development
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Fonte: ACIOLY JUNIOR (2010).

5 Embora brasileiro nato, vale mencionar que Acioly Junior foi chefe da ONU-Habitat e tem sua
contribui¢do cientifica pautada em trabalhos internacionais, sobretudo nos idiomas inglés e espanhol.
O termo stricto sensu utilizado pelo autor & ‘informal settlement upgrading” aqui traduzido como
urbanizagcdo de assentamentos informais. Em uma de suas obras, informal settlement upgrading é
definida como “(...) a process of intervention in the physical, social, economic and juridical structure of
an existing human settlement which was formed through expontaneous mechanisms and unplanned
processes of land occupation, normally in conflict with the existing laws, norms and regulations, where
usually the urban poor find housing accommodation” (ACIOLY JUNIOR, 1997) ou, em tradugao livre,
urbanizagao de assentamentos informais consiste no processo de intervengdo na estrutura fisica,
social, econdémica e juridica de um assentamento humano existente que se formou por meio de
mecanismos espontaneos e processos nao planejados de ocupacgao do solo, normalmente em conflito
com as leis, normas e regulamentos existentes, onde geralmente a populagéo pobre da cidade encontra
acomodacao em moradias.
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No esquema de Acioly (2010), temos que a urbanizagdo formal ocorre nas
seguintes etapas: cadastro (da terra, da propriedade), alocagao do terreno, planejamento,
implementagao dos servigos e da infraestrutura, constru¢cao da habitacéo e, s6 ao final,
ocupacao. Enquanto no processo de urbanizagao informal, as etapas sao invertidas,
sendo: ocupacao, construgao e consolidagao, implementagao de servicos e infraestrutura
basica, planejamento, registro e legalizagdo. Essa pratica € comum a areas mais
periféricas, em que os baixos salarios da populagédo ndo permitem outra légica no uso do
solo.

Em relagdo ao assentamento informal, pode ser entendido como ambiente

marcado por:

Condicbes de vida caracterizadas pela falta de acesso a servigos
basicos, incluindo agua potavel ou saneamento, energia, coleta de lixo
e transporte; baixa qualidade estrutural dos abrigos; descumprimento
dos regulamentos de planejamento e construgéo; Superlotagéo; locais
perigosos ou ambientalmente sensiveis; ou posse insegura.
Assentamentos informais podem surgir como resultado da rapida
urbanizagdo. Eles podem ser formados em terrenos publicos ou
privados de formar natural ou por meio de um corretor que organiza
um grupo para ocupar um pedaco de terra (ONU-Habitat, 2020, p.
158).

No mesmo sentido, Gongalves (2016) ao tratar da informalidade urbana nas
favelas do Rio de Janeiro coloca que € comum qualificar as mesmas enquanto espagos
de urbanizagdo espontanea, ou seja, utilizar o termo favela para areas precarias,
consolidadas a margem da legalidade, epicentros da marginalidade. No entanto, diferente
do que coloca Acioly Junior (1998; 2010), Gongalves (2016) acredita que apesar da
auséncia de planos urbanisticos preliminares responsaveis pela estruturacdo da
formacao das favelas, n&o é correto afirmar que esses espacos escapam ao controle do

Poder Publico, pois:

O grau de tolerancia e o histérico descontrole por parte do autoridades
publicas sdo muitas vezes explicadas por complexos calculos politicos e
pode variar dependendo do contexto histérico. Pode-se perceber que a
informalidade integra totalmente as praticas de planejamento urbano. O
proprio Estado opera informalmente, ou seja, a informalidade ndo é um
espaco desregulado, mas sim estruturado no meio de varias formas de
regulagéo, alguns aparecendo fora dos quadros e regras de direito
(GONCALVES, 2016, p. 46) [tradugZo livre]'®.

6 No original, em francés: “Le degré de tolérance et I'absence historique de contréle par les pouvoirs
publics sont souvent expliqués par des calculs politiques complexes et peuvent varier selon le contexte
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Gongalves (2016) entende que o Estado € atuante na produgéo da informalidade
do territério, ao contrario da visdo que coloca a informalidade como fruto da omisséo do
Estado. A formagéo da favela esta diretamente relacionada a uma dindmica mais ampla,
em que se entrelacam os interesses de diferentes agentes produtores da cidade:
moradores, autoridades politicas eleitas, representantes religiosos, ativistas politicos,
proprietarios de terras, incorporadores imobiliarios, concessionarias de servigos publico,
milicias, entre outros (GONCALVES, 2016, p. 46).

No que tange a marginalidade, apesar de seu significado estar enraizado no
sentido de carater, qualidade ou condicéo do que ou de quem é marginal, isto €, que esta
fora da sociedade, habitualmente torna-se sinbnimo de violéncia urbana. Guimaraes

(2024), na Enciclopédia Discursiva da Cidade, coloca:

E comum atualmente nos depararmos com noticias sobre
assassinatos, trafico de drogas, etc que dizem que nem todo morador
das “favelas” € marginal, que a populacdo dessa “comunidade” é
predominantemente honesta. O sentido de “marginalidade” significa o
conjunto de ag¢des ndo honestas, ndo legais praticadas por aqueles
que vivem de praticas criminosas. Um aspecto interessante do sentido
desta palavra € que ela pode dizer o que € inaceitavel como pratica
social, mas também pode funcionar para separar a questao social da
criminalidade daquilo que identifica pessoalmente alguém como um
criminoso. Pode-se dizer que uma pessoa “vive na marginalidade
porque nao tem condi¢des de se sustentar”. Ou seja, pode-se viver na
marginalidade sem que se seja, efetivamente, um criminoso, alguém
desonesto. Com a palavra marginalidade pode-se operar uma divisao
entre uma pratica e uma “esséncia” pessoal, como se esta esséncia
existisse. Este tipo de questdo esta ligado a algo inverso ao que
apresentamos acima a respeito da justificativa de que nem todas as
pessoas de uma favela sdo marginais, como no caso do assassino
que nao é tratado como marginal, pelo simples fato de que é de um
grupo social ndo significado ideologicamente como marginal.
Lembremos o caso do assassinato acima colocado e mesmo da
corrupcdo. O interessante no acompanhamento destes processos
envolvidos na significagdo das palavras é poder seguir o modo pelo
qual se da a disputa pelos sentidos na sociedade (GUIMARAES,
2024).

Sem duvidas, ha uma visado preconceituosa e problematica sobre as favelas, um

estigma social. Meirelles e Athayde (2014) em estudo conjunto com o grupo Data Favela,

historique. On constate que l'informalité intégre pleinement les pratiques de planification urbaine. L’Etat
lui-méme opére de fagon informelle, c’est-a-dire que l'informalité n’est pas un espace non réglementé,
mais qu’il est plutdt structuré au moyen de diverses formes de régulations, certaines figurant hors des
cadres et des regles de droit” (GONCALVES, 2016, p. 46).
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Central Unica de Favelas (CUFA) e Instituto Locomotiva entrevistaram diversos agentes
sociais com a seguinte pergunta: qual a primeira palavra que vem a mente quando

pensam em favela? O resultado aparece na Figura 4.

Figura 4. Brasil: Primeira palavra que vem a mente quando pensam em favela
(2022)

Brasileiros em geral Moradores das Favelas

Pobreza Pobreza

Comunidade

Violéncia Alegria

Trdfico Amizade

Assalto Felicidade

Fonte: MEIRELLES (2022).1"

Conforme estudo apresentado por Meirelles e Athayde (2014), brasileiros em geral
(aqueles que nao vivem em areas favelizadas associam o termo a questées negativas
como pobreza, violéncia, trafico e assalto. Em contrapartida, os moradores de favela —
apesar de também atrelarem o espago a pobreza — elencam palavras como familia,
alegria, amizade e felicidade para se referir as comunidades.

Rolnik (1997) coloca a desordem das cidades € intencional. A ineficiéncia das
normas urbanisticas na regulamentagéo da produgéo da cidade € a real fonte do seu
sucesso politico, financeiro e cultural, uma vez que riqueza e poder sempre estiveram
concentrados. A legislagado urbana age como marco delimitador de fronteiras de poder
(ROLNIK, 1997). Freitas (2017) concorda Rolnik (1997) quando coloca:

(...) ao considerarmos o processo de producdo do espago urbano
brasileiro, seria a ordem urbana vigente — e ndo a desordem — que tem
dificultado a implantagdgo do projeto de sustentabilidade
socioambiental. Considerando que na maioria esmagadora dos casos
a ordem urbanistica vigente atende aos interesses do mercado
imobiliario, invocar o poder de policia do Estado para impd-la significa,

7 Imagem retirada de apresentagdo de Renato Meirelles na Expofavela 2022 (baseada no livro de
Meirelles; Atahyde, 2014).
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em muitos casos, limitar o acesso da populagdo carente a cidade
(FREITAS, 2017).

Maricato (2015) chama atengdo para a denominada “urbanizacdo da
industrializacdo dos baixos salarios” ou simplesmente, urbanizagao dos baixos salarios,
fendbmeno promovido pela industrializacao tardia, tipico das periferias do capital, como o
Brasil, Argentina e México. Para desenvolver o conceito Maricato se apoiou em Oliveira
(1982) que colocou: “...a autoconstrucao ilegal da moradia fora das areas urbanizadas é
determinada pelos baixos salarios (OLIVEIRA, 1982). Ainda para Maricato (2009) a
ilegalidade urbana esta associada a exclusao social, a segregacao e a pobreza.

Maricato (2015) coloca que parte da populagao trabalhadora nao possui renda
suficiente para aquisigdo de casa no mercado imobilidrio formal capitalista, desse
modo, esses trabalhadores sédo responsaveis pela construgdo de seu proéprio lar que,
geralmente, acontece aos fins de semana quando seria a sua folga. No entanto, até
mesmo os trabalhadores formais, ou seja, aqueles que possuem direitos trabalhistas
sustentados por lei, quando pertencentes as classes sociais mais baixas, também nao
conseguem ingresso ao mercado formal de habitagcdo. Assim, mesmo o trabalhador

do setor formal mora informalmente, vive em situagao de precariedade urbana.

Mais do que expressar diferencas econdbmicas e sociais, este
contraste tem implicacdes profundas na forma e no funcionamento das
cidades. O espraiamento em periferias precarias tem levado a uma
necessidade absurda de viagens que atravessam a cidade, para
conectar cotidianamente espacos de n&o-cidade as centralidades
concentradoras de emprego, oportunidades econdémicas, culturais,
etc. Os efeitos urbanisticos decorrentes da persisténcia desta
dindmica sao devastadores e ocorrem nos dois termos desta equacao.
Nas periferias (ou favelas, ocupagdes, invasbes), o urbanismo é
eternamente incompleto e, no mais das vezes, de risco (ROLNIK,
1999, p. 100).

Rolnik (1999) que desenvolve a ideia de urbanismo de risco, como sendo:

(...) aquele marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da
construcao, ou ainda da condi¢ao juridica da posse do territério. As
terras onde se desenvolvem esses mercados de moradia para os
pobres, sdo em geral, justamente aquelas que, pelas suas
caracteristicas ambientais, sdo as mais frageis, perigosas e dificeis de
ocupar com urbanizagao: encostas ingremes, beiras de corregos,
areas alagadicas. As construgbes raramente sdo estaveis e a posse
quase nunca totalmente inscrita nos registros de imoveis e cadastros
das prefeituras. O risco é, ante de mais nada, do morador: o barraco
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pode deslizar ou inundar com chuva, a drenagem e o esgoto podem
se misturar nas baixadas — a salude e a vida sdo assim ameacadas
(ROLNIK, 1999, p. 100).

Para além da inexistente infraestrutura, a precariedade urbana pode
desencadear situagbes perigosas devido a fatores ambientais como instabilidade
geoldgica e alto indice de desastres naturais que podem resultar em risco de vida para
os moradores dessas habitagcbes precarias.

Mediante ao cenario de crises sobrepostas, ha também de se considerar a
urbanizagdo do ndo salario, ligada aos individuos em extrema situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica que ndo possuem renda e vivem as margens da
sociedade, muitas vezes morando embaixo de pontes, viadutos, bancos de pragas e
marquises, vivendo ora da miséria ora da solidariedade humana, nao usufruindo de
nenhum direito a cidade e a dignidade humana.

A precariedade ou miserabilidade da habitagdo, construcdo ou area pode ser
classificada em alguns “tipos”, categorias, classificagbes ou modalidades de areas
informais. Outro ponto importante a ser debatido é que as favelas — ou demais tipologias
de areas informais — ndo sdo homogéneas. Existem diversas caracterizagbes e
condi¢des de precariedade urbana, as quais sdo diretamente relacionadas ao territorio
em que foi produzido, a regido que se insere, a época de surgimento.

O termo slum — cuja tradugao direta para o portugués é “cortico” ou “favela” — é a
nomenclatura mais utilizada na literatura internacional para caracterizar assentamentos
de baixa renda e de condigdes precarias ou miseraveis de habitacdo (QUEIROZ FILHO,
2015). Conforme a ONU-Habitat (2003), esse termo se origina das areas deterioradas de
Londres — Inglaterra, no inicio do século XIX, onde encontrava-se habitagdes precarias
com alto indice de insalubridade e densidade populacional. Para Davis (2006), séo
caracteristicas do slum: excesso de populagao, habitacdes pobres ou informais, acesso
inadequado a agua potavel e esgoto sanitario e inseguranca da posse da terra. O
habitante de slum morre antes, tem mais fome, tem menos escolaridade, tem menos
chance de emprego e sofre mais problemas de saude que o restante da populagéo
(ACIOLY JUNIOR, 2022), a exemplo, risco de desastres naturais, como inundacdes,
deslizamentos de terra e incéndio (ONU-Habitat 2020).

Ocupacgoes ilegais correspondem ao uso de terras ou edificagbes sem a
permisséo do proprietario (QUEIROZ FILHO, 2015). Ja as ocupacdes com restricdes

legais caracterizam os domicilios estabelecidos em areas com baixos padrées de
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servigos e infraestrutura, incompatibilidade com o zoneamento, falta de autorizagao para
construir, auséncia de planejamento ou subdivisdo ilegal da propriedade (QUEIROZ
FILHO, 2015). Esses grupos, socialmente excluidos, organizados ou ndo em
movimentos de luta social, buscam uma reforma urbana, isto €, assegurar o direito da
funcao social da cidade e da propriedade constantes no artigo 182 da CF88. Embora
essas ocupacdes — muitas vezes classificadas como “invasdes” pelo poder publico e
sociedade civil de forma geral — sejam irregulares, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (ONU, 1948) e o Estatuto da Cidade (2001) colocam a habitagdo como um
direito comum a todos.

O IBGE até outubro de 2023 usou a expressao “aglomerados de domicilio

subnormais” para designar favelas:

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacao irregular de
terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de
habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais
e localizagdo em areas com restricdo a ocupacgio. No Brasil, esses
assentamentos irregulares sao conhecidos por diversos nomes como
favelas, invasbes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas,
loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.
Enquanto referéncia basica para o conhecimento da condigao de vida
da populagao brasileira em todos os municipios e nos recortes
territoriais intramunicipais — distritos, subdistritos, bairros e localidades
—, 0 Censo Demografico aprimora a identificagdo dos aglomerados
subnormais. Assim, permite mapear a sua distribuicdo no Pais e nas
cidades e identificar como se caracterizam os servicos de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo e fornecimento
de energia elétrica nestas areas, oferecendo a sociedade um quadro
nacional atualizado sobre esta parte das cidades que demandam
politicas publicas especiais (IBGE, s/d)".

Essa caracterizagao foi baseada em alguns condicionantes: a ocupacgao ilegal da
terra, como a construgdo em terrenos de propriedade alheia, seja publica ou particular;
urbanizagao fora dos padrdes vigentes (vias de circulagdo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais); precariedade na oferta de servigos
publicos essenciais. Ainda conforme o IBGE (2010), observados os critérios de padrdes

de urbanizacao e/ou de precariedade de servigos publicos essenciais, os aglomerados

18 Definicho do termo disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 08
jan. 2024.
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subnormais poderiam se enquadrar nas seguintes tipologias: invasdo (ocupagao);
loteamento (parcelamento) irregular ou clandestino; areas invadidas.

Para ser classificado como aglomerado subnormal, o Guia do Censo define:

(...) conjunto constituido por no minimo 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.), ocupando — ou tendo ocupado — até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular);
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em
sua maioria, de servigos publicos e essenciais (IBGE, 2010)°.

Todavia, em novembro de 2023, o IBGE alterou o termo aglomerado subnormal
para “favelas e comunidades urbanas” tendo em vista a necessidade de adotar um
vocabulo mais representativo e inclusivo. Essa alteragao foi fruto de discussdes e debates
prévios, oficializados no | Encontro Nacional de Produgéo, Analise e Disseminacdo de
Informagdes sobre as Favelas e Comunidades Urbanas do Brasil, mais precisamente da
plenaria realizada em Brasilia — DF, no dia 28 de outubro de 2023, que contou com a
participagao de representantes e técnicos do IBGE, de érgaos publicos como a Secretaria
Nacional de Periferias do Ministério das Cidades, de Organizagbes da Sociedade Civil
(OSC) como a Central Unica das Favelas (CUFA), do Observatério das Favelas, do
Observatoério das Metrépoles, do Museu das Favelas, além de pesquisadores e ativistas
de universidades, das favelas e comunidades (FARIAS, 2023).

Conforme Farias (2023), jornalista do portal Agéncia IBGE Noticias o evento teve
como principal objetivo a discussao e a revisdo da nomenclatura e do conceito do termo
aglomerado subnormal, além da consulta e identificagdo das demandas de envolvidos ou
interessados na tematica de favelas e comunidades urbanas, bem como a criagdo de um
canal de comunicagao entre os agentes envolvidos. Na ocasido, Cayo de Oliveira Franco,

coordenador de Geografia da Diretoria de Geociéncias do IBGE afirmou:

Estamos em um momento em que superamos o aglomerado
subnormal porque ele traz algumas questdes que sao datadas e nao
representam os avangos da Constituicao Federal (1988) e do Estatuto
das Cidades (2001). Além disso, precisamos construir uma narrativa
mais generosa com as areas que estamos representando que busque
superar o paradigma da auséncia e caréncia e incorporar a dimensao
da poténcia destes territérios. Contudo, temos uma limitagdo: ao
mesmo tempo que a gente faz essa revisao, temos que ter um conceito
que represente o que coletamos na operagao do Censo 2022. Entao

9 Glossario disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/glossario.html.
Acesso em: 08 jan. 2024.
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0 nosso objetivo é fazer essa reescrita, ndo podemos mudar os
critérios que foram utilizados em campo. E um primeiro passo de um
processo maior de revisdo de metodologias e conceitos sobre esses
territérios no IBGE (FARIAS, 2023).

Devido as crises orgamentarias no contexto da pandemia de Covid-19, o Censo
Demografico referente a 2020 foi realizado apenas em 2022 e enfrentou diversos
desafios. Dados preliminares ja foram organizados pelo 6rgéo de pesquisa competente,
mas a expectativa era de que os microdados fossem disponibilizados em 2023, no
entanto, até a publicagdo desse trabalho os memos nao foram oficialmente publicados.
Atualmente, ao se referir as areas informais, o IBGE ja adota a nomenclatura favelas e
comunidades urbanas. Em relagéo aos critérios de identificagdo das areas antigamente
nomeadas de aglomerados subnormais, isto €, a definicdo da nomenclatura, ha algumas
propostas em discussdo. O Quadro 2 abaixo indica sugestdo apresentada por Larissa
Souza Catala, da Coordenacao da Central de Entrevistas Telefénicas Assistidas por
Computador do IBGE:

Quadro 2. Brasil: Nomenclatura do critério de classificagao antiga e proposta de
reformulagéo do IBGE (2023)

Nomenclatura da definigdo antiga Sugestao de reformulagao da definicao

Ocupacéo irregular da propriedade | Predominancia de domicilios com graus
alheia diferenciados de seguranca juridica da posse

Oferta incompleta ou precaria de servigcos

publicos urbanos por parte das instituicbes

Caréncia de servigos publicos
essenciais

competentes
Predominio de edificagbes, arruamento e
infraestrutura que usualmente sao

autoconstruidos ou se orientam por padrdes
urbanisticos ou se orientam por parametros
urbanisticos e edilicios distintos dos definidos
pelos 6rgaos publicos
...definidas pela legislagdo ambiental ou
Localizagdo em areas com restricdo | urbanistica, tais como faixas de dominio de
a ocupacao rodovias e ferrovias, linhas de transmissao de
energia e areas protegidas [...]

Fonte: FARIAS (2023).
Elaboracao e organizagdo: SOUZA (2024).

Padr&o urbanistico irregular
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Ja a Politica Nacional de Habitagcdo (PNH) fez uso da nomenclatura
assentamentos precarios para se referir a abrangéncia de termos utilizados para nomear
o conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa
renda (BRASIL, 2010).

Os assentamentos precarios sao, portanto, porgbes do territério
urbano com dimensdes e tipologias variadas, que tém em comum:

- o fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas
por familias de baixa renda;

- a precariedade das condigdes de moradia, caracterizada por
inimeras caréncias e inadequagbes, tais como: irregularidade
fundiaria; auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental;
localizagdo em areas mal servidas por sistema de transporte e
equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos
geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias
construtivas da unidade habitacional;

- a origem histérica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela
populacéo de baixa renda para viabilizar, de modo auténomo, solugao
para suas necessidades habitacionais, diante da insuficiéncia e
inadequacao das iniciativas estatais dirigidas a questdo, bem como da
incompatibilidade entre o nivel de renda da maioria dos trabalhadores
e o0 preco das unidades residenciais produzidas pelo mercado
imobiliario formal (BRASIL, 2010, p. 9).

Em relagao aos corticos, o Ministério das Cidades (2010) define:

O cortigo tradicional é basicamente uma moradia alugada estruturada
como habitagdo coletiva, constituida por cdbmodos resultantes da
subdivisdo de edificagdes antigas e deterioradas, com instalacdes
sanitarias de uso comum (BRASIL, 2010, p. 10).

Segundo Campos (2017), denomina-se irregulares os loteamentos inscritos no
CRI mas que nao atendem aos requisitos minimos estabelecidos pela administragao
municipal, a saber: parcelamento conforme diretrizes estabelecidas pela prefeitura;
servigos de saneamento ambiental; redes de energia elétrica; pavimentagao de ruas
e calgcadas. Enquanto os loteamentos clandestinos ocorrem quando os lotes sao
comercializados sem escrituragao no CRI, logo € entendido como uma pratica ilegal,
pois desobedece ao artigo 37 da Lei n.° 6.766 de 19 de dezembro de 1979 a qual
assevera “é@ vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou
desmembramento ndo registrado” (BRASIL, 1979).

O Ministério das Cidades (MCID) — rebaixado a condicdo de secretaria
incorporada ao Ministério do Desenvolvimento Regional nos governos Temer (2016-
2018) e Bolsonaro (2019-2022) e retomado com status de Ministério em 2023 —



apresentou um quadro sintese para

indicar as variaveis

44

relevantes para

caracterizagdo dos assentamentos precarios (Quadro 3) e outro com o propdsito de

caracterizagao das principais tipologias de assentamentos precarios (Quadro 4).

Quadro 3. Brasil: Variaveis relevantes para caracterizagao dos assentamentos

precarios (2022)

Variaveis

Caracteristicas ou indicadores

Renda domiciliar

Em reais ou faixas de salarios-minimo: de 0
a 3; de 3 a 5; de 5 a 10; maior que 10

Situagao fundiaria

Regular ou irregular (morador ndo tém titulo
de posse ou propriedade)

Dominio da area

Publica (Unido, Estados ou Municipio) ou
privada; agdes de despejo; dividas com
IPTU

Populacao

Estimativa do numero de domicilios e do
numero de moradores por domicilio

Infraestrutura urbana

Falta de ligacdes regulares a rede publica
de agua, esgoto e iluminacao; coleta de
lixo; pavimentacao e drenagem de agua

pluviais

Padrao urbanistico do viario interno ao
assentamento

Tragado regular, com ruas carrogaveis (4m

ou mais de largura e leito regularizado); ou

tracado desordenado e circulagdo por meio

de vielas de pedestres, escadarias,
pinguelas etc.

Padrao urbanistico dos “lotes”

Lotes de tamanho regular; ou grande

variedade de formas e tamanhos. Situagoes

especificas, como: palafitas; quilombolas;
nucleos isolados da area urbana etc.

Areas de risco

Ocorréncias de alagamento,
desmoronamento/escorregamento de
encostas, solapamento de margens de rios

Densidade do assentamento

Edificagbes com um ou mais pavimentos;
com ou sem recuos laterais e frontais

Material de construgao

Permanente/adequado (tijolo, bloco, barro,
madeira, etc) ou improvisado/inadequado
(barro mal-feito, madeira velha, sucata,

etc.)

Localizagcao dos terrenos com restricdes
absolutas a ocupacgao

Oleodutos e gasodutos; faixa de linhas de

alta tensao; faixas de dominio e ferroviais

ou rodovias; lixdes e outras areas
contaminadas

Localizagdo em areas de preservagao
ambiental

Areas de Preservacdo Permanentes
(APPs); Unidades de Conservagao (UCs);
APMs

Zoneamento municipal

Zona urbana ou rural; e tipo de zona (ZEIS,

zona mista, zona industrial etc.)

Fonte: Ministério das Cidades (2010).
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Quadro 4. Brasil: Caracterizagéo das principais tipologias de assentamentos

precarios segundo variaveis relevantes proposto pelo Ministério das Cidades (2010)

Tipologia de assentamentos precarios

Variaveis
. Loteamentos Conjuntos
Cortigos Favelas . L .
irregulares | habitacionais
Aluguel sem chpagao [Iegal Compra e venda
contrato ou de pareas publicas | Compra e venda 50 d
> ocupacao ilegal ou privadas, entre agentes ou concessao de
Acess:_ a do imovel seguida de privados. Sem usgbp;ieélg (F;C;C:T?r
moradia abandonado compra e venda escritura no P registro);
(publico ou informal (sem registro imobiliario gIstro);
X ) Ocupagéo ilegal
privado) registro)
plmensoes Cota parte de
irregulares. ; ~
Lote de dimenséo | terreno ou lote,
Resultam de regular em gleba em gleba
Terreno Lote irregular subdivisao 9 9 9

informal de lote ou
gleba ou area de
protegdo ambienta

parcelada
irregularmente

parcelada pelo
poder publico,
sem

Localizacao

Areas centrais

Areas centrais,
intermediarias ou
periféricas
adequadas ou nao
a urbanizacgao

Areas de periferia
adequadas ou
ndo a
urbanizacao

Areas de
periferia
adequadas ou
ndo a
urbanizagao

Inserido em areas
com ou sem
infraestrutura;
Nas areas internas

Tragado urbano
regular; viario

Tragado urbano

Inserido em do assentamento: com problemas regular;
areas tracado de drenagem e Infraestrutura
Tracado consolidadas desordenado; trafegabilidade; | completa ou n3o,
urbano e com tragado predominéncia de | precariedade das com problemas
infraestrutura | urbano regular e vielas de demais de manutengao.
dotadas de pedestres e infraestruturas; Areas publicas
infraestrutura escadarias; Areas publicas ocupadas por
auséncia ou ocupadas por favelas
precariedade das favelas
demais
infraestruturas
Cémodo Construgéo por
resultante da Autoconstrucéo; UGao p
L = empreiteira ou
subdivisdo de problemas Autoconstrugéo e
s - o mutirdo;
imovel estruturais; ou mutirdo; falta .

1 degradado; Uso materiais de acabamento; mater|a|_s de
Condicgoes " . _ - -’ | baixa qualidade;
da unidade coletivo de inadequados; materiais de baixa falta de

. . instalagdes hidraulica e qualidade; acabamento e
habitacional sanitarias; elétrica precarios hidraulica e gl
e . - manutengao;
Hidraulica e e irregulares. elétrica regulares .
e : = areas comuns e
elétrica Insalubridade e ou néo
precarias. risco entorno
Insalubridade degradado

Fonte: Ministério das Cidades (2010).
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Favelas; cortigos; habitacbes sem titulo de propriedade; moradias que fogem
as regras e padroes urbanisticos; areas ocupadas (por movimentos sociais
organizados ou n&o); inacessibilidade a servigos de saneamento ambiental, energia
elétrica, redes de comunicacao e transportes; ruas sinuosas, precarias, periféricas e
sem acesso as areas centralizadas compreendem algumas das fragilidades do mundo
subdesenvolvido. Em contraponto, vultuosos condominios fechados; prédios de alto
padrao urbanistico; concentragdo de investimentos publicos e/ou privados, tragados
uniformes, ordenados e planejados, também coexistem nas mesmas cidades de
paises periféricos, tornando espagos tragcados a partir da informalidade e da
formalidade urbanas.

Outro ponto que merece destaque € que a urbanizacdo informal € uma questao

global. Freitas (2016) coloca:

Embora a urbanizacdo informal tenha ganhado centralidade nas
politicas brasileiras em um certo periodo, raramente percebemos que
se trata de uma questéao global. Temos dificuldade até mesmo de fazer
estudos comparativos entre as varias metropoles brasileiras, o que
reforca uma ideia equivocada que este seria um problema local. Nao
é verdade: trata-se de um problema estrutural do modelo de
desenvolvimento adotado no mundo inteiro (FREITAS, 2016).

Para aprofundar a nogéo colocada por Freitas (2016), o Quadro 5 coloca em
sintese a nomenclatura internacional dos principais termos relacionados a
urbanizagao informal, baseada em Acioly Junior (1997, 1998, 2010, 2022), Davis
(2006), ONU-Habitat (2003; 2020), IPEA (2016), entre outros. Ja as Figuras 5 e 6

apresentam mosaico de fotografias dos assentamentos citados.
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Quadro 5. Brasil: Principais nomenclatura de assentamentos informais utilizadas por
seus respectivos paises

Termo principal , o
P P Pais(es)/6rgaos que adota(m)
(organizado por ordem alfabética)

Aglomerado subnormal (até outubro
de 2023)
Favelas e comunidades urbanas
(desde novembro de 2023)

Brasil (mais especificamente o IBGE)

Assentamento precario Brasil (mais especificamente a PNH)
Bairro de lata Portugal
Barriadasou tugurio Peru
Bidonvilles Africa (paises colonizados por Franca)
Campamento Chile
Canico Mogambique
Ciudad perdida/assentamentos o
irregulares México
Favela Brasil
Gecekondu Turquia
Kampung Indonésia
Katchi abadi Paquistao

o Brasil (especificamente Prefeituras sobre
Loteamento clandestino/irregular
parcelamento do solo)

Musseque Angola

Pirata Colémbia

Apesar de ser empregado de forma global
Slum para se referir aos assentamentos informais,

€ mais comum nos paises angléfonos

Villa Argentina

Unauthorised colonies india

Baseado em: ACIOLY JUNIOR (1997, 1998, 2010, 2022); DAVIS (2006);
ONU-HABITAT (2003; 2020); IPEA (2016).
Elaboragdo: SOUZA (2023).
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Figura 5. Mundo: Areas informais (mosaico 1)

Fontes e descricoes vide nota de rodapé.2°

a) Bairro de lata na cidade de Almada, Portugal em 2019. Disponivel em:
https://rr.sapo.pt/artigo/145526/segundo-torrao-viver-num-bairro-de-lata-no-seculo-xxi. Acesso em: 24
fev. 2023.

b) Barriada em Lima, capital do Peru em 2014. Disponivel em:
https://www.flickr.com/photos/chanmelmel/15674204166. Acesso em: 24 fev. 2023.

c) Bidonvile em Soweto, na Africa do Sul em  2005. Disponivel  em:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Apartheid_Soweto_Joburg_South_Africa_Slum_Bidonville_Ju
ly_2005.jpg. Acesso em: 24 fev. 2023.

d) Campamento em Quilicura, comuna de Santiago, Chile em 2021. Disponivel em:
https://www.eldesconcierto.cl/reportajes/2021/06/28/las-deudas-en-politica-habitacional-que-han-
incidido-en-el-explosivo-aumento-de-campamentos-en-chile.html. Acesso em: 24 fev. 2023.

e) Canico em Pemba, Mogambique no ano de 2011. Disponivel em:
https://sigarra.up.pt/flup/pt/pub_geral.pub_view?pi_pub_base id=102790&pi_pub_r1_id=. Acesso em:
24 fev. 2023.

f) Gecekondu em Istambul, Turquia. Foto de 2008. Disponivel em:;
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sulukule_and_the_wall.jpg. Acesso em: 24 fev. 2023.
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Figura 6. Mundo: Areas informais (mosaico 2)

Fontes e descri¢coes vide nota de rodapé.?"

g) Kampung em Java Ocidental, Indonésia em 2015. Disponivel em:
https://www.platformspace.net/home/middling-urbanism-and-the-contradictory-space-of-the-kampung-
in-indonesian-capitalism. Acesso em: 24 fev. 2023.

h) Katchi abadi na cidade de Islamabad, capital da Indonésia em 2014. Disponivel em:
https://www.thenews.com.pk/tns/detail/556133-editorial-home-called-katchi-abadi. Acesso em: 24 fev.
2023.

i) Musseque na cidade de Luanda, Angola em 2020. Disponivel:
https://www.archdaily.com.br/br/936949/angola-informal-um-olhar-sobre-os-musseques-de-luanda.
Acesso em: 24 fev. 2023.

j) Pirata em Medellin, Colédmbia (2018). Disponivel em: https://catracalivre.com.br/viagem-
livre/comuna-13-a-favela-em-medellin-que-se-tornou-atracao-turistica/. Acesso em: 24 fev. 2023.

k) Villa, habitagao precaria em Buenos Aires, Argentina no ano de 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/06/30/como-a-crise-na-argentina-mudou-a-vida-na-favela-
mais-antiga-de-buenos-aires.ghtml. Acesso em: 24 fev. 2023.

I) Unauthorised colonies em Délhi, india em 2019. Disponivel em:
https://www.dnaindia.com/india/report-40-lakh-people-living-in-delhi-s-unauthorised-colonies-to-get-
ownership-rights-2798371. Acesso em: 24 fev. 2023.
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As Figuras 5 e 6 apresentam mosaico de imagens em dominio publico de
diferentes tipologias de assentamento informais que, embora apresentem
singularidades e especificidades ao local de origem, possuem em comum a
precariedade da moradia. Apesar de também estarem presentes em regides
desenvolvidas (imagem “a” do primeiro mosaico, por exemplo), esse tipo de habitagcéo
€ mais comum e frequentemente em paises pobres e emergentes, que figuram
posicdes na periferia ou semiperiferia global.

Vale dizer que alguns desses assentamentos tém passado por projetos de
revitalizacao, cujo objetivo na maioria das vezes se limita a melhoraria da aparéncia/
padrao estético do local visando o turismo, sumariamente sem resolver questdes
estruturais e de infraestrutura. A exemplo, tem-se os kampungs indonésios, conforme

Figura 7.

Figura 7. Indonésia: Kampung Pelangi, o “The Rainbow Village” indonésio
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Disponivel em: https://www.mybestplace.co/en/artcle/kampunpelang he-rinbo-village-in-
indonesia. Acesso em: 24 fev. 2023.

A fim de demonstrar os contrastes da cidade formal e informal, sobretudo no
que diz respeito a morfologia urbana e desigualdades socioespacialmente produzidas,
o fotégrafo Johnny Miller utilizou drones para registrar fotos aéreas de localidades que
mostram o complexo abismo de acessos entre os mais ricos e 0s mais pobres.
Unequal Scenes?? — Cenas desiguais, em traducao livre — teve inicio como “um projeto

de fotografia aérea em 2016, dedicado a documentar as linhas divisérias de

22 Registros fotograficos do projeto estdo disponiveis em: https://unequalscenes.com/. Acesso em: 24
jan. 2023.
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desigualdade mais marcantes do mundo”, segundo o fotégrafo. As fotografias abaixo

(Figuras 8, 9 e 10) fazem parte do citado projeto fotografico.

Figura 8. Brasil: Registro aero fotografico da favela do Cantagalo em contraste com
a Zona Sul — Rio de Janeiro, para o projeto Unequal scenes (2016)

Foto: MILLER (2016).

Figura 9. Argentina: Registro aero fotografico da cidade San Isidro, municipio
contiguo a Buenos Aires, para o projeto Unequal scenes (2016) |
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Figura 10. México: Registro aero fotografico do bairro Santa Fe na Cidade do
México, para o projeto Unequal scenes (2016)
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Foto: MILLER (2016).

As localidades apresentadas possuem uma heranga histérica comum. Brasil,
Argentina e México compartilham de um passado colonizador baseado na exploragao
de recursos naturais e escravagista, tanto de africanos quanto de indigenas. A
insuficiéncia (ou mesmo falta) de politicas publicas para corregcéo das desigualdades
sociais foram refletidas na paisagem urbana.

O contraste é visivel. De um lado, ruas largas, calgcadas amplas, terrenos
extensos, areas arborizadas para atividades de recreacao e lazer, concreto, vidro e
espelhos dao ar a modernidade e justificam o alto prego dos terrenos. Do outro, ruas
sinuosas, calgcadas inexistentes, terrenos minusculos, densidade habitacional
elevada, insuficiéncia de areas verdes e espacos publicos, distancia dos
equipamentos publicos legitimam os pregcos mais baixos.

Para contornar desafios, a populagdo de baixa renda explora da criatividade e
inventividade, adaptando espacos e usos a fim de resistir as intempéries da habitacao.
Mas, muito além das questdes de estética e conforto, € elementar se atentar aos riscos

que esse tipo de moradia, sem padrao construtivo arquitetonico, esta submetido. Em
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particular no Rio de Janeiro, a maior parte das favelas se originam em morros e estao
suscetiveis a movimentos de massa comuns no verao tropical. Quando ha volumes
excessivos de chuvas, ocorrem desmoronamentos e até mortes. Nao é a populagao
que escolhe o seu local de moradia, sua renda é que determina. A saida para o
mercado informal € a unica op¢ao para a maioria.

Retomando a discussdo de economia informal, € possivel estabelecer um
paralelo em que boa parte dos trabalhadores informais possuem a menor renda,
assim, os resta as moradias precarias e as localizacbes dotadas de menor
infraestrutura. No entanto, em razdo dos baixos salarios e alto prego das terras,
mesmo o trabalhador formal ndo possui condi¢des econdbmicas de aquisicao de
propriedade no mercado formal capitalista. Até a forga de trabalho regular mora
informalmente, construindo sua casa aos fins de semana (MARICATO, 2015). Dai
mais um aspecto da complexidade do fendmeno.

Por ora, sucintamente diz-se que urbanizagao informal é a produgao da cidade a
partir do que ndo € legal. Nela, o parcelamento do solo & descontrolado, os
assentamentos foram feitos sem planejamento, criados de forma espontanea por meio
da autoconstrugao, reunindo aos finais de semana mutirdes de familiares e vizinhos.
Nao ha uma organizacdao das atividades e funcgdes, além de pouca ou nenhuma
infraestrutura e servigos, com baixa qualidade construtiva.

Pesquisa do Instituto DataFolha encomendada pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) indica que 82% da populagédo brasileira constroi e reforma sem
orientacdo de arquitetos ou engenheiros (CAU, DATAFOLHA, 2022). A alta
porcentagem é reflexo dos altos precos dos servigcos e materiais indicados. Entretanto,
o percentual caiu desde a pesquisa anterior (2015), quando o numero de obras sem
profissionais adequados alcangou 85% (CAU, DATAFOLHA, 2022).
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| Secao 2. Urbanizacao e suburbanizacao no Sul-Global:
apontamentos a partir da periferia e semiperiferia do

capitalismo

2.1 A urbanizagao latino-americana: contrapontos entre as cidades coloniais

luso e hispano-americanas

Ao analisar o globo terrestre, nota-se uma clara separacao fisica e econémica
entre os hemisférios: Norte desenvolvido e Sul subdesenvolvido. Mais do que a
posicdo geografica, a adogdo do termo Sul Global faz referéncia aos paises
submetidos por décadas de imperialismo e colonizacao, pois subscreve o sistema de
dominacdo politica e econdémica pelo qual América Latina, Africa e Asia estiveram

submetidos ao longo dos séculos.

O Sul global é uma metafora da exploragdo e exclusdo social,
agregando lutas por projetos alternativos de transformacédo social e
politica. A expressao Sul global tem vindo a ser crescentemente usada
para fazer referéncia as regides periféricas e semiperiféricas dos
paises do sistema-mundo moderno, anteriormente denominados
Terceiro Mundo (MENESES, 2012).

A expansao internacional do capital, conforme teoria da dependéncia, leva a
diferengas no desenvolvimento do meio técnico cientifico informacional entre os
paises centrais, periféricos e semiperiféricos e constréi uma situacido de enorme
heterogeneidade socioecondmica e espacial (ARMSTRONG; MCGEE, 1985). Ha uma
“‘convergéncia gradual nos padrées de urbanizagdo e industrializagdo dos grandes
centros metropolitanos” fruto da integracdo (ou nao) das economias no mercado
mundial e com o papel costurador do grande capital (SOUZA, 1996).

Além dos citados processos de colonizacdo e imperialismo construidos pelo
dominio europeu sobre territorios latino-americanos, o agravamento dos conflitos
sociais e urbanos na América Latina também se justificam e precisam ser analisados
somando as décadas endividamentos externos junto a instituigdes financeiras
internacionais como Fundo Monetério Internacional (FMI) ou Banco Mundial, fruto da
l6gica desenvolvimentista de governos militares e neoliberalismo. A urbanizagéo e a

metropolizagdo no contexto do capitalismo periférico tornaram Rio Janeiro, Buenos
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Aires (Argentina), Cidade do México (México), entre outros, parecidos como nunca em
seus problemas (SOUZA, 1996).

Eduardo Galeano, em 1971, escreve uma obra que se tornou classica no
argumento contra a exploragcdo e dominagédo politico-econémica por parte de
europeus e estadunidenses. As veias abertas da Ameérica Latina analisou as

contradi¢cbes da regiao até o periodo contemporaneo. Galeano (2010) coloca:

Essa triste rotina dos séculos comegou com o ouro e a prata, e seguiu
com o agucar, o tabaco, o guano, o salitre, o cobre, o estanho, a
borracha, o cacau, a banana, o café, o petroleo... O que nos legaram
esses esplendores? Nem herangca nem bonanca. Jardins
transformados em desertos, campos abandonados, montanhas
esburacadas, aguas estagnadas, longas caravanas de infelizes
condenados a morte precoce e palacios vazios onde deambulam os
fantasmas (GALEANO, 2010).

Desde o final do século XV, as riquezas naturais da América Latina tém sido
transformadas em mercadorias que abastecem os cofres de Portugal, Espanha,
Franga, Inglaterra e outras poténcias econdmicas europeias. Os povos latino-
americanos nao tiveram sua soberania respeitada, ndo tiveram a chance de
autodeterminar seus territérios e escolher o que poderia ser feito com seus bens. Para
os dias atuais, as diferencas se encontram quase apenas nas sutilezas: a mudanca
estd na commodity da vez, pois a relagdo desigual de dependéncia permanece. Os
paises centrais conseguiram seu desenvolvimento, riqueza e bem-estar social as
custas de muita brutalidade, ataques e miséria para com os povos colonizados. O

autor complementa:

Agora € a vez da soja transgénica, dos falsos bosques da celulose e
do novo cardapio dos automoveis, que ja ndo comem apenas petréleo
ou gas, mas também milho e cana-de-agucar de imensas plantagdes.
Dar de comer aos carros € mais importante do que dar de comer as
pessoas. E outra vez voltam as glérias efémeras, que ao som de suas
trombetas nos anunciam grandes desgracas (GALEANO, 2010).

O proprio conceito de colonia de exploragao explica, em partes, elos do
subdesenvolvimento dos paises do Sul global. Estados Unidos da América (EUA) e
Canada também foram submetidos a dominagao imperialista, no entanto, nos moldes
de colénia de povoamento.

Essa “simples” diferenca de atuagcao europeia demonstra, mais de 500 anos

depois, reflexos no (sub)desenvolvimento e (sub)urbanizagao entre os territérios hoje
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denominados América Anglo-saxa e América Latina, a comecar pela violéncia luso-
hispanica contra os povos amerindios pautada na opressao militar, politica e
econdmica. Militar pelo uso da polvora e de armas de fogo; econémica a partir da
escravizagao e destruicido das relagbes comunitarias, sustentaveis e autbnomas e
cultural através da destruigdo das crengas, costumes e ritos indigenas (MARICATO,

1997). Nem a forma mesmo a forma de habitar passou ilesa:

A destruicdo dos referenciais que davam sustentacdo a comunidade
indigena atingiu, até mesmo, a moradia (oca) e a aldeia (taba).
Construidas com folhas de palmeira ou sapé, as ocas foram rejeitadas
por seu uso coletivo, ofensivo aos valores religiosos e morais dos
colonizadores. A moradia coletiva era considerada pecaminosa. Em
seu lugar, os jesuitas construiram casas separadas, nas missdes
destinadas a catequizar (e a explorar os indigenas). A disposicao das
casas nas missdes também negava a forma de organizacao da taba,
onde as ocas se alinhavam muitas vezes em forma de circulo,
resultando num espaco coletivo central (MARICATO, 1997, p. 11).

No mundo subdesenvolvido, a urbanizagdo € marcada por contrastes
massivos. Santos (1993) indica que a cidade, sob a légica do capital, exprime as
maiores contradigdes e contrariedades de acumulo de riqueza e locus de pobreza;
espaco de intensos conflitos e muitos embates diante de situacdes tao adversas. “A
cidade, onde tantas necessidades emergentes ndao podem ter resposta, esta desse
modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como o lugar geografico e
politico da possibilidade de solugdes” (SANTOS, 1993, p. 11). Sobre isso, Davis
(2006) coloca:

(...)na Africa subsaariana, na América Latina, no Oriente Médio e em
partes da Asia, a urbanizacdo sem crescimento [desenvolvimento
econdmico] é mais claramente heranga de uma conjuntura politica
global — a crise da divida externa do final da década de 1970 e a
subsequente reestruturagdo das economias do Terceiro Mundo pelo
FMI nos anos 1980 — do que lei férrea do avango da tecnologia. Além
disso, a urbanizagdo do Terceiro Mundo continuou em seu ritmo
velocissimo (3,8% ao ano entre 1960 e 1993) durante os anos dificeis
da década de 1980 e do inicio da de 1990, apesar da queda do salario
real, da alta dos pregos e da disparada do desemprego urbano
(DAVIS, 2006, p. 23).

No Brasil, assim como Argentina, México e demais paises do Sul Global, as
metropoles sdo vendidas como um suposto polo de desenvolvimento e avango

econbmico, porém, nessas mesmas localidades encontra-se o0 mais eximio
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empobrecimento urbano, uma vez que concentram dialeticamente areas nobres e
periferias refletindo as precariedades do urbano no contexto da globalizagcéo e

reestruturacdo produtiva. Maricato (2000) expressa:

O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou
intenso processo de urbanizagao, especialmente na segunda metade
do século XX. Em 1940 a populacéo urbana era de 26,3% do total. Em
2000 ela era de 81,2%. Esse crescimento se mostra mais
impressionante ainda se lembrarmos os numeros absolutos: em 1940
a populacdo que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de
habitantes, e em 2000 ela era de aproximadamente 138 milhdes.
Constatamos, portanto, que em 60 anos os assentamentos urbanos
foram ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhdes de pessoas.
Considerando apenas a ultima década do século XX, as cidades
brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas (MARICATO, 2000,

p. 21).

Sobre a formacao de cidades na América Latina, Gongalves (2016) introduz:

(...) a formacgao das cidades na América Latina, especialmente no
Brasil, tem sido influenciada justamente pela extraordinaria articulagao
entre seus espacos formais e informais. Se nao se trata de elevar a
informalidade urbana ao patamar de solugéo urbanistica das cidades,
também né&o cabe, ao contrario, considera-la o grande problema a ser
combatido. Escrever a histéria dos espacgos informais permite
desnaturalizar as representacbes negativas destes espacos e dos
seus habitantes, de forma a apreender e analisar a fungao social que
exercem na cidade (GONCALVES, 2016, p. 45) [traduc&o livre]®.

Para entender o amago da suburbanizagdo, faz-se necessario remontar ao
inicio do século XVI. Mesmo que ambos tenham explorado massivamente os recursos
naturais das respectivas localidades, as nagdes ibero-europeias tiveram visoes
diferentes no que diz respeito ao trato urbano-territorial.

Gedgrafos, urbanistas e historiadores concordam que as colonizagdes
hispanica e lusitana atuaram de modos distintos no desenvolver da urbanidade.
Autores como Smith (1955), Azevedo (1992), Holanda (1995) e Araujo (1997)

23 No original, em francés: “Néanmoins, la formation des villes d’amérique latine, tout particulierement
celles du Brésil, a été influencée justement par I'extraordinaire articulation entre leurs espaces formels
et informels3. s'il ne s’agit pas d’ériger I'informalité urbaine au rang de solution urbanistique des villes,
il ne convient pas non plus, au contraire, de la considérer comme le grand probléme a combattre. Faire
I'histoire des espaces informels permet de dénaturaliser les représentations négatives de ces espaces
et de leurs habitants, pour saisir et analyser la fonction sociale qu’ils exercent au sein de la ville”
(GONGCALVES, 2016, p. 45).
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entendem que as cidades brasileiras sdo mais desordenadas e espontaneas do que
as cidades colonizadas por Espanha. No entanto, em maior ou menor grau, outros
autores reformulam ou refutam essa ideia, como é o caso de Delson (2009), Oliveira
(1982), Aranovich (1983) e Reis Filho (2000). Maricato (1997) explana:

A auséncia de normas urbanisticas para as cidades brasileiras
alimentou muitas teses sobre a desordem ou o desalinhamento das
ruas e casario, cujo desenvolvimento se fazia “mamemolente” ou
“preguicosamente”, ao sabor do acaso.

As cidades de colonizacdo espanhola, segundo esses autores,
apresentavam uma ordem na definicdo de pracas, no arruamento e na
disposicao do casario que as cidades brasileiras nao dispunham. As
ordens religiosas tinham normas para suas edificagcbes; a Coroa nao
(MARICATO, 1997, p. 14).

Torréo Filho (2003), na obra Imagens de pitoresca confuséo: a cidade colonial
na Ameérica Portuguesa discorre sobre elementos de cidades coloniais brasileiras
contrapondo as projegcdes dos processos de urbanizagao promovidos por Espanha e
Portugal em terras latino-americanas. Embasado em Ross e Telkamp (1985), o

referido autor coloca:

Se as cidades podem ser vistas em muitos aspectos, do ponto de vista
dos colonos, como um “mal necessario, como se fossem parasitas dos
produtores rurais, competindo com os colonizadores no processo de
extragdo de excedente”, por outro lado, “os colonos nao podiam fazer
nada sem as cidades As exigéncias da colonizagdo demandavam
evidentes funcbes urbanas (ROSS; TELKAMP, 1985, p. 1 apud.
TORRAO FILHO, 2003, p. 52).

Para além do abuso dos recursos naturais ja debatidos, em comum, as cidades
foram colonizadas a partir de uma ideia de religiosidade cristd com a premissa de
irradiar a cultura e valores europeus. Em relagao as anomalias, teve-se a estratégia
de ocupar os territorios litordneos ou interioranos e a importancia dada ao
planejamento dos nucleos urbanos.

Para Holanda (1995), o interesse portugués consistia na exploragao do territério
sem o objetivo de ocupar ou desenvolver outras atividades na col6nia, sem a
preocupacao ou respeito com os nativos e com a ideologia de que os valores cristaos
europeus eram superiores a de qualquer outro grupo étnico. O pensamento dos
colonos estava muito enraizado na metropole e nao houve interesse em desenvolver

o local.



93

(...) O padre Manuel da Nobrega, em carta de 1552, exclamava: “[...]
de quantos la vieram, nenhum tem amor a esta terra [...] todos querem
fazer em seu proveito, ainda que seja a custa da terra, porque esperam
de se ir”. Em outra carta, do mesmo ano, repisa o assunto, queixando-
se dos que preferem ver sair do Brasil muitos navios carregados de
ouro do que muitas almas para o Céu. E acrescenta: “Nao querem
bem a terra, pois tém sua afeicao em Portugal; nem trabalham tanto
para a favorecer, como por se aproveitarem de qualquer maneira que
puderem; isto é geral, posto que entre eles havera alguns fora desta
regra’. E frei Vicente do Salvador, escrevendo no século seguinte,
ainda podera queixar-se de terem vivido os portugueses até entdo
“arranhando as costas como caranguejos” e lamentara que os
povoadores, por mais arraigados que a terra estejam e mais ricos, tudo
pretendam levar a Portugal, e “se as fazendas e bens que possuem
souberam falar, também lhes houveram [sic] de ensinar a dizer como
papagaios, aos quais a primeira cousa que ensinam €: papagaio real
para Portugal, porque tudo querem para l1a” (HOLANDA, 1995, p. 106).

Enquanto o proveito espanhol, conforme Holanda (1995), residia na ideia

estabelecer tracados retilineos e planos regulares:

Ja a primeira vista, o préprio tracado dos centros urbanos na América
espanhola denuncia o esforgo determinado de vencer e retificar a
fantasia caprichosa da paisagem agreste: € um ato definido da
vontade humana. As ruas ndo se deixam modelar pela sinuosidade e
pelas asperezas do solo; impdem-lhes antes o acento voluntario da
linha reta. O plano regular nao nasce, aqui, nem ao menos de uma
idéia religiosa [...] foi simplesmente um triunfo da aspiragao de ordenar
e do minar o mundo conquistado. O traco retilineo, em que se exprime
a direcao da vontade a um fim previsto e eleito, manifesta bem essa
deliberagdo. E ndo é por acaso que ele impera decididamente em
todas essas cidades espanholas, as primeiras cidades “abstratas” que
edificaram europeus em nosso continente (HOLANDA, 1995, p. 96).

Para Holanda (1995) e as col6nias portuguesas nasceram a partir da desordem
e improvisagéo, ndo havia normas ou regras de uso e ocupagao. Era um “desleixo da
urbanizagao”, a preocupagao era em obter a vantagem imediata e enriquecer a
metropole (HOLANDA, 1995). Azevedo (1992) de forma mais empatica denomina
esse processo de “anti-urbanismo colonial”. Em oposicdo, Espanha mostra
preocupagao, rigor e método no planejamento e ordenamento de suas cidades
colonizadas. Torrao Filho (2003) apoiado em Smith (1955) o qual classifica as cidades

coloniais lusitanas como “pitorescas”, coloca:

(...) ndo pode haver dois tipos de urbanismo mais opostos: o espanhol
empregando a forma rigida do xadrez classico, povoagdes localizadas
em sitios planos no interior, selecionados com cuidado, seguindo um
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codigo rigido de instrugbes que deram origem as famosas Leis das
indias; e o portugués, que escolhia os sitios mais acidentados do
litoral, cujas cidades cresceram sem planta prévia, com ruas estreitas
e ingremes, dificultando a comunicacdo (TORRAO FILHO, 2003, p.
53).

Esses autores entendem que as cidades portuguesas eram improvisadas e
provisorias (TORRAO FILHO, 2003). Como se houvesse “um certo desapego ao lugar,
0 que se revelava no desleixo da propria urbanizagao”, postura essa que permaneceu
por mais de um século (ARAUJO, 1997). Dai poder-se-ia depreender uma das raizes
dos problemas urbanos do Brasil contemporaneo: a forma desinteressada com a qual
os colonizadores portugueses trataram as primeiras cidades coloniais.

No entanto, a ideia de “ndo planejamento” irrestrito por parte dos portugueses
nao € consenso na literatura disponivel sobre a tematica. Reis Filho (2000) coloca

que:

As primeiras vilas, fundadas em terrenos mais acidentados, tendiam a
apresentar tragados de grande irregularidade. Esses exemplos
levaram muitos autores a acreditar que nao houvesse projetos
urbanisticos e disciplina de tragcado, durante todo o periodo colonial.
Mas os desenhos deixados pelos engenheiros militares mostram que
em muitos casos havia essa disciplina e que, ja no final do século 17,
esses procedimentos se tornaram muito comuns (REIS FILHO, 2000,
p. 372).

A ocupacéao do Brasil se deu a partir do litoral e, sé podemos falar de fato de
interiorizagdo pods mineragao, no século XVII. Ocorre que a costa Atlantica brasileira
geologico e geomorfologicamente falando é formada por escudos cristalinos e serras.
Sao macigos antigos com topos arredondados, os quais foram consagrados sob a
nomeacgao “mares de morros” de Ab’Saber (2003). Nesse sentido, autores como
Aranovich (1983) argumenta que elementos como ordem e tracados regulares n&o
fizeram parte da formacdo das primeiras cidades brasileiras porque algumas
condi¢des impediam, a exemplo a enormidade das terras frente ao escasso numero
de colonos, inexisténcia de tribos sedentarias, topografia acidentada e o
desconhecimento pela tradi¢ado urbana portuguesa do tragado retilineo (ARANOVICH,
1983 apud. TORRAO FILHO, 2003).

A partir do que foi exposto, nota-se que existem diferentes olhares e
interpretacbes entre as organizagbes de cidades de colonizagdo portuguesa e

espanhola. De todo modo, ainda que ndo haja consenso, Torrao Filho (2003) conclui
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que nao somente pobreza material, irregularidade do tragado urbano ou ruas tortas e
mal calgadas que caracterizam a cidade colonial no Brasil. E fundamental

compreender a falta da urbanidade sem a qual se pode falar em verdadeiras cidades.

2.2 Urbanizagao e suburbanizag¢ao no Brasil: histérico do processo

O Brasil é urbano. Isso significa que a maior parte dos brasileiros residem em
cidades. Embora seja considerado um critério grosseiro, a densidade populacional é
amplamente empregada para definir o estagio de urbanidade do pais, porém, essa
adocgao metodoldgica € insuficiente uma vez que o nivel de desenvolvimento em que
se encontra a regido também deve ser levado em consideracgao.

A ocupacao econdmica € utilizada para enquadrar os espagos urbanos como
detentores de atividades do segundo e terceiro setor da economia e atividades
primarias como aquelas voltadas ao campo?*. Os aspectos morfologicos — edificagdes,
parcelamento e uso do solo e vias de transporte — igualmente devem ser lembrados
ao considerar o grau de urbanizagao de um local.

Conforme Bernadelli (2006), a cidade é materialidade, mas também meio,
condicao e produto da sociedade, sobretudo no sistema capitalista de acumulagao de
riquezas. Designa-se como urbano o(s) processo(s) que se relaciona(m) a essa
concretude. Além da citada materialidade, a cidade condensa “a técnica, a arte e as
funcdes sociais, fazendo do urbanismo e da politica urbana instrumentos inseparaveis
na producao do espago urbano” (GODOQY, 2011).

No processo de producao do espaco ha interesses conflitantes, sendo que a
maior parcela da populagao foi e continua sendo ostensivamente excluida. Desde a
colonizacédo, ha marcadores sociais e politicos que condicionam espacgos a classes

econdmicas com formas e funcdes especificas de cada sociedade.

24 E valido mencionar que cidade-campo possuem mdltiplas atividades e complementariedades, as
quais nem sempre é possivel definir com rigor quais atividades do primeiro setor existem apenas no
campo e dos demais setores exclusivos a cidade. Atualmente, € comum complexos agroindustriais no
campo e hortas urbanas nas cidades, por exemplo.
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2.2.1 As cidades do/no periodo colonial

O processo de urbanizagao brasileiro se inicia categoricamente e de modo
generalizado apenas no século XX, resultado da industrializacdo tardia e
modernizagao do campo. No entanto, ainda que a sociedade colonial se estruturasse
em uma base rural, ja nesse periodo nasceram as primeiras cidades no Brasil. Oliveira
(1982) critica a visdo de se compreender a urbanizagdo a partir da industrializagéo,
uma vez que as cidades existem até mesmo antes do desenvolvimento capitalista. E

necessario entender a complexidade em torno da produgao das cidades.

(...) a urbanizacdo no Brasil, desde a coldnia e principalmente no
século XIX, avanga a passos mais largos do que aqueles que nos
acostumamos a entender, isto é, estamos acostumados a entender
que o fendmeno da urbanizacdo na sociedade e na economia
brasileira € um fendbmeno que se deflagra apenas a partir da
industrializacdo. E evidente que a industrializagdo vai redefinir o que é
esse urbano exatamente porque ele passa a ser a sede nao s6 dos
aparelhos burocraticos do Estado quanto ao capital comercial,
passando a ser a sede do novo aparelho produtivo que € a industria.
Isso nos nos tem levado a desprezar, de certa forma, a formacéao
urbana dentro das condicbes da economia agroexportadora
(OLIVEIRA, 1982, p. 38).

Desde os primordios da colonizag&o, o Brasil possui uma economia extrativista
e agroexportadora pautada em diferentes complexos ao longo do tempo e espaco.
Pau-brasil, acucar e ouro foram os produtos que obtiveram maior destaque no
comeércio colonial.

O pau-brasil, usado na produgcdo moveleira e tingimento de tecidos, foi
explorado mediante escambo com indigenas nas trés primeiras décadas, periodo
denominado pelos historiadores de pré-colonial. Nesse momento o Brasil ndo era
prioridade de Portugal — que estava mais interessado nas relagbes econémicas luso-
asiaticas — e nao havia interesse em ocupar efetivamente o territério.

Com o declinio do comércio com as indias e receio de invasdes francesas e
holandesas, Portugal passou a adotar o regime das capitanias hereditarias, dividindo
a até entdo extensao territorial brasileira em quinze faixas (Figura 11), as quais foram
entregues a membros da corte de confianga da realeza. Essa foi a primeira tentativa
de organizar a administragdo da colénia e uma das raizes da concentracao fundiaria

brasileira.
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Figura 11. Brasil: Capitanias hereditarias
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Disponivel em: https://www.achetudoeregiao.com.br/atr/capitanias_hereditafias.htm. Acesso em: 24
fev. 2023.

Com o plantio da cana-de-acucar, tornam-se mais incisiva as ag¢oes lusitanas
sobre os recursos brasileiros e sdo produzidas as primeiras aglomeragdes, 0s quais
foram chamadas de povoados, vilas, freguesias ou cidades. A Figura 12 retrata

Santos, em Sé&o Paulo.

Figura 12. Santos — SP: Croqui da vila e praga da cidade (1765-1775)
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As primeiras aglomeragdes populacionais das capitanias receberam o nome de
vilas e foram fundadas pelos capitdes donatarios, cargo administrativo conferido pelo
Rei de Portugal aos homens que tinham por fungéo povoar os territérios. Ja as cidades
propriamente ditas nascem apenas apos a definicdo de vilas e foram fundadas por
ordem direta do préprio rei.

As cidades coloniais foram sede do capital mercantil e seu papel atendia as
atividades burocraticas, militar e facilitagcdo no comércio com a metropole. Eram
necessarios portos para escoamento da produgao agucareira; pontos para tratar de
financas e negdécios com os fornecedores e compradores; areas para 0 COmMércio e
artesanato. A ocupacéo se limitava ao litoral do pais em virtude da exploragao do pau-
brasil e, mais adiante, da cana-de-agucar. Alguns autores acrescentam que havia uma
preferéncia por parte dos portugueses em ocupar topos de areas serranas fruto de um
“sistema medieval baseado na defesa pela ocupagao de lugares” altos enquanto os
espanhois optaram pelo interior (SMITH, 1955; TORRAO FILHO, 2003).

Reis Filho (2000) em sua curadoria sobre cidades do Brasil Colénia ilustra a

situacao através de croquis (Figura 13).

Figura 13. Salvador — BA: Croqui da Baia de Todos os Santos (1964)
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Salvador (BA), capital do Brasil de 1549, ano de sua fundacgéao, até 1763, foi a
cidade mais importante e populosa do periodo. Na Figura 10, cujo autor é
desconhecido, sao retratados o ataque holandés e a resisténcia das fortalezas
portuguesas. Na imagem € possui observar casas, armazéns, a Igreja, o convento e

a praga municipal. Sobre a fungao da cidade colonial, Maricato (1997) complementa:

Embora o local da atividade produtiva central e dindmica fosse o
campo, as ligagcdes com o financiamento e o comércio internacionais
eram feitas através das cidades, que polarizavam a atividade agricola,
em geral monocultura. Esse papel fundamental de viabilizar os
interesses mercantilistas deu as cidades coloniais, sedes do capital
mercantil, caracteristicas de grandes centros, conferindo-lhes certo
deslocamento ou autonomia em relagdo ao conjunto do territério
(MARICATO, 1997, p. 8).

A respeito, Oliveira (1982) coloca “(...) o urbano no Brasil é historicamente
fundado numa contradigao singular: enquanto o /ocus da produgéo era rural, agrario,
o locus do controle foi urbano” (p. 38). Isto é, em decorréncia da economia agricola a
produgao econdmica estava no campo, entretanto, o controle da comercializacéo e da
politica, do poder militar e religioso estavam nos nucleos urbanos.

As poucas cidades ainda ndo possuiam condigdes de se organizar em redes
naqueles primeiros anos de colonizagdo e o Nordeste era a regido mais urbanizada
do pais até o século XVIII?> (MARICATO, 1997). Com excecgdo de Salvador por ser
capital do Governo-Geral; Recife (PE), Olinda (PE) e Sao Vicente (SP) devido ao papel
no escoamento da produgao agucareira, o modo de vida urbano era praticamente
incipiente diante da importancia dos engenhos e suas estruturas nas areas rurais
(Figura 14).

A relagao das instituicdes religiosas com os nucleos urbanos merece destaque.
A Igreja Catdlica foi agente importante na formacao socioespacial em decorréncia da
estreita proximidade com o Estado. Era comum a construgao de uma capela, sempre
em uma area de relevancia, na imediata criagdo de nucleos urbanos. Dai vem a
justificativa do porqué a imensa maioria das cidades se desenvolveram entorno de

uma matriz religiosa catolica central (Figura 15).

25 Resultado da desigualdade econémica e desafios de integragdo a economia nacional, o Nordeste
brasileiro possui a menor taxa de urbanizagao (73,13%) atualmente, conforme Censo Demografico de
2010. Na sequéncia tem-se Norte (73,53%); Sul (84,93%); Centro-oeste (88,8%) e Sudeste (92,95%)
como regiao mais urbana (IBGE, 2010).
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Figura 14. Gravura de engenho de agucar (1682)
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portuguesa/8733-o0-engenho-colonial. Acesso em: 24 fev. 2023.

Figura 15. Itapetininga — SP: Maquete com destaque para igreja ao centro da cidade
no século XVIII (2014)

Bow,

Fonte: LEITAO (2014).
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O papel do Estado e da Igreja frequentemente se confundia, a ele era
legitimado o dominio sobre as terras e a ela o dominio espiritual (MARICATO, 1997).
Os encarregados da administracdo das vilas que se formavam eram os colonos que,
por sua vez, respondiam aos interesses da metrépole. Em termos de infraestrutura,
eram responsaveis por abrir estradas, obras religiosas e pequenas melhorias na
infraestrutura.

Outro tragco da influéncia da Igreja Catolica é observado na propria
nomenclatura de vilas, cidades, fazendas, teatros ou ruas, como aborda (AZEVEDO,
1992). Salvador, Sao Luis, Sao Vicente, Santos e Sao Paulo sdo apenas alguns
exemplos de santidades que foram homenageadas em terras brasileiras.

Enquanto as cidades eram palco do exercicio burocratico, nas fazendas
estavam toda producdo econdmica; recursos naturais e riquezas produzidas por
indigenas ou africanos escravizados. Os engenhos, a casa-grande e a senzala
estavam no campo. A respeito, na visao de Holanda (1995) havia um “desequilibrio
entre o esplendor rural e a miséria urbana” (p. 107) e que as ag¢des portuguesas
tiveram “carater mais acentuado de feitorizagcdo do que de colonizagdo. Nao convinha
que aqui se fizessem grandes obras, ao menos quando nao produzissem imediatos
beneficios” (HOLANDA, 1995, p. 107).

Com o declinio da producao agucareira e descoberta do ouro e diamantes nas

Minas Gerais, foi a vez das cidades da mineragao no século XVIII ganharem destaque.

2.2.2 O ciclo do ouro e a consolidagao do modelo de cidades

O ciclo do ouro, periodo em que a mineragao aurifera foi responsavel pela
pujanca econémica do Brasil Colénia, conferiu destaque a vida urbana. As cidades,
que até entdo se concentravam no litoral brasileiro devido a exploragdo canavieira,
passaram a se interiorizar e diversificar a sociedade.

Aparecem as cidades mineiras de Ouro Preto (antiga Vila Rica — Figura 16) e
Mariana (antiga Vila do Carmo), além de outros aglomerados urbanos no entorno. A
economia mineradora desenvolveu um comércio interno que atraiu distintos grupos

populacionais para o interior do pais.
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Figura 16. Vila Rica — MG: Representacao de cidade aurifera [1813-1830] (18?77?)

Fonte: PALLIERE (18?7?). Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/326659590_Orchids_In_The_Era_Of_Grigory_Von_Langsdorff_Two_Golden_Decade
s_In_The_History_Of The_Botanical_Exploration_Of Brazil_1813-1830/figures?lo=1. Acesso em: 25 fev. 2023.

Com as cidades do ouro ha aumento do nimero de vilas, estradas, casas e
igrejas. O modo urbano passou a ser considerado mais efetivo e as cidades nao
estavam mais conectadas diretamente a costa litordnea, estavam em processo de
interiorizacdo, € o inicio da formagao da rede urbana brasileira. Azevedo (1992)

coloca:

(...) somente a mineragao teria contribuido de maneira efetiva para a
concentragdo urbana (de que os "arraiais" do Bandeirismo
constituiram a melhor prova), isto porque, nas regides auriferas, as
"datas" de terras eram pequenissemas, verdadeiros minifundios. O
proprio sistema de povoamento e as atividades econbmicas mais
tipicas, fora da area mineradora, contribuiram para essa tendéncia
anti-urbanizante: eram as "sesmarias" e as fazendas de gado, que
estimulavam a dispersao demografica; eram os engenhos de agucar,
responsaveis por uma forma diferente de concentragéo (que girava em
torno das "casas-grandes"), mas que s6 excepcionalmente evoluiam
para o povoado, a vila e a cidade (AZEVEDO, 1992, s/p.)

Conforme Maricato (1997), as “cidades do ouro” tinham fungao de prestagcéo
de servicos de artesanato, comércio ambulante, administracdo civel e militar.
Enquanto na maior parte das cidades colénias havia auséncia de normas urbanisticas,
preocupagao com calgcamento ou saneamento basico, nas cidades auriferas entre foi

instituida um plano de urbanizagao entre 1750 e 1777 que incentivavam:
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(..) a criacdo de vilas que deveriam seguir as mesmas normas
utilizadas no territério portugués. Essa politica, liderada pelo Marqués
de Pombal, primeiro-ministro portugués da época de D. Jose |, fazia
parte de um esforco de busca de maior eficacia administrativa por meio
da centralizacdo, meta que Portugal ainda ndo conseguira dar ao
governo colbnia. Essa nova legislagcado recomendava um sistema viario
em que as ruas e pragas deveriam se organizar em forma de xadrez,
instituindo também normas para os lotes, quadras e fechadas, que nao
deveriam mais apresentar janelas com ftrelica (muxarabié). A
reconstrucdo de Lisboa, apés um grande terremoto, seguido de
incéndio, em 1755, serviu de modelo para diversas cidades brasileiras
(MARICATO, 1997, p. 14).

A partir da segunda metade do século XVIII Portugal estabeleceu politicas de
urbanizagao nas cidades brasileiras colonizadas. Essas politicas eram semelhantes
as normas adotadas no proprio territério portugués. Ademais, a forca de trabalho de
pessoas escravizadas ou ex-escravizados foi utilizada na feicdo de novos centros
urbanos (MARICATO, 1997).

Mesmo no periodo glorioso da mineragao, apenas 5,7% da populagédo brasileira
era urbana (MARICATO, 1997). Para a populacdo da época, equivale a dizer que

pouco mais de 170 mil habitantes residiam em cidades.

2.2.3 Do café as cidades industriais

Até a chegada da familia real, em 1808, era proibido em solo brasileiro o
estabelecimento de industrias. Em termos gerais, o pais se organizava a partir de
arquipélagos econdmicos pautado em ciclos de exportagdo da madeira, do ouro, da
borracha, do café. O capital majoritariamente ainda estava concentrado e atrelado ao
campo, com excegao ao ouro que, como colocado anteriormente, garantiu certa

estima as cidades até sua decadéncia na segunda metade do século XVIII.

O declinio do ouro no século anterior e a ascensdao do café
representaram uma certa perda de prestigio das cidades provocando
um recuo em relagdo a politica urbana pombalina e também em
relagdo as trocas regionais que tinham se intensificado naquele
periodo. Com isso, o império do latifundio se reafirmara (MARICATO,
1997, p. 24).

Ao longo de um século de acumulagdes, a producéo cafeeira foi responsavel
por criar importantes arranjos territoriais, mas foi no Vale Paraiba que ganhou

caracteristicas comerciais devido a alta lucratividade e demanda pelo produto por
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parte da Europa. Além de agente modificador do espaco geografico, interligando areas
por meio do desenvolvimento de ferrovias, o grdo foi responsavel por ampliar a
importancia econémica do estado paulista, além de consolidar uma burguesia cafeeira

regional com grande poder e influéncia na politica nacional (Figura 17).

Figura 17. Sao Paulo: Colheita de café em fazenda do interior (inicio séc. 20)
S T TR T M

Dis vel em: https:/saopauloantiga.com.br/coronel-schmidt/. Acesso em: 25 fev. 2023.

Em decorréncia do boom cafeeiro e da possibilidade de empregos advindos
das lavouras de café (e dos desastrosos cenarios socioeconémicos do periodo pré
grandes guerras da Europa e pds Era Meiji no Japao), uma onda de imigrantes
passam a integrar o territério brasileiro. Se antes ja existia um volume consideravel de
trabalhadores sem acesso a terra e a moradia dignas, esse problema s6 aumenta, em
especial quando somado a massa de ex-escravizados pds aboligdo da escraviddo. E
nesse periodo que uso do cortico passa a ser intensificado como uma possibilidade
de moradia.

Conforme Maricato (1997), a cafeicultura reafirmou o império latifundiario,
todavia, foi ainda durante o periodo imperial houve um conjunto de agbes basilares
para a posterior produgéo da cidade-industrial: a Lei de Terras (1850), a aboligdo da
escravidao (1888) e a Proclamacao da Republica (1889). Essas condi¢des alteraram

a fonte de investimentos; o exercicio do poder e do controle da produgéo deixa de ser
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os africanos escravizados sendo substituidos por terras, o espago se torna
mercadoria.
A Lei de Terras (n° 601 de 18 de setembro de 1850) dispde:

(...) sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicbes
legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para
o estabelecimento de colonias de nacionaes [sic.] e de extrangeiros
[sic.], autorizado o Governo a promover a colonisagéo extrangeira na
forma que se declara (BRASIL, 1850).

Antes da aprovacéo da referida legislagdo havia outras formas de obteng¢ao de
terras, sendo a ocupagao a principal delas. Com o advento da lei, a aquisicdo dos
titulos de propriedade torna-se exclusivos a compra. Essa norma € valida para todo
tipo de terra devoluta, ou seja, aquelas sem algum uso, seja publico ou privado.

Segundo Maricato (1997) em 18902 o pais contava com uma populagéo de 14
milhdes de habitantes, os quais menos de 10% encontrava-se nos espagos urbanos.
O modo de vida era rural e as configuragdes de capitanias hereditarias, sesmarias,
entre outros, facilitava essa opcdo. A atividade imobiliaria empresarial foi
regulamentada ja nos primeiros dias da Republica.

Em 1929 ocorre a maior crise financeira do sistema capitalista do século XX: o
crash da bolsa de valores dos EUA. A queda, cujos reflexos rapidamente tomaram
escala global, foi sentida no Brasil diante da redugédo na exportagcado do café. Diante
desse cenario, os produtores cafeeiros logo perceberam que havia necessidade de
recriar outra fonte para concentragdo da riqueza e do poder, assim, passaram a
investir em manufaturas de bens de consumo nao duraveis aproveitando as
infraestruturas existentes da producéo cafeeira e, pos 1930, motivados pelo éxito
industrial dos paises centrais, pressionaram o Estado para criacdo de condi¢des
materiais e imateriais para a industrializacdo. Nasce ai, as raizes da concentracao
industrial brasileira em Sao Paulo.

Enquanto o mundo desenvolvido experimentava a terceira fase da
industrializagao, também chamada revolugao técnica-cientifica informacional, o Brasil

tardiamente criava as condicdes elementares para se industrializar. A medida que o

26 O primeiro censo oficial brasileiro foi realizado em 1872. Dados anteriores a essa data sdo de dificil
acesso.
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tecido urbano se estendia, mais limitagbes na ocupag¢do do espago urbano era
imposta ao trabalhador, uma vez que os subsalarios e a logica especulativa do
mercado imobiliario impediam o acesso a cidade formal.

O crescimento populacional brasileiro, tanto em numero de habitantes quanto
ao éxodo rural foi volumoso e acelerado. As Tabelas 1 e 2 apresentam dados para
compreensao do processo de inchago urbano brasileiro, conforme séries histéricas do

Censo Demografico do IBGE.

Tabela 1. Brasil: Populagéo absoluta e crescimento populacional (1872-2022)

Incremento

e s U populacional (%)
1872 9.930.478 --
1880 14.333.915 31%
1900 17.438.434 18%
1920 30.635.605 43%
1940 41.236.315 26%
1950 51.944.397 21%
1960 70.992.343 27%
1970 94.508.583 25%
1980 121.150.573 22%
1991 146.917.459 18%
2000 169.590.693 13%
2010 190.755.799 11%
2022 207.750.291%7 8%

Fonte: IBGE. Séries histéricas (2023).

27 Prévia do Censo Demografico 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-demografico
2022.htmI?=&t=resultados. Acesso em: 19 fev. 2023.

***Aguardando publicagéo oficial dos dados do Censo Demografico 2022.

- Nao foram encontrados dados absolutos, apenas dados relativos de populagdo rural e urbana.
-- Sem dados.
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Incremento
Ano Pop. Pop; Pop. Pop. . pop.
Rural rural (%) urbana urbana (%) urbana (%)
1872 - 93,1% - 6,9% -
1880 - 93,2% - 6,8% --
1900 - 89,6% - 9,4% --
1920 - 89,3% - 10,7% --
1940 - 69% - 31% --
1950 | 33.161.506 64% 18.782.891 36% --
1960 | 38.987.526 55% 32.004.817 45% 41%
1970 | 41.603.839 44% 52.904.744 56% 40%
1980 | 39.137.198 32% 82.013.375 68% 35%
1991 | 36.041.633 25% 110.875.826 75% 26%
2000 | 31.835.143 19% 137.755.550 81% 20%
2010 | 29.830.007 16% 160.925.792 84% 14%
2022 **k% *k* **k% *k* *k%

Fonte: IBGE. Séries histéricas (2023).

Atraidos pela possibilidade de emprego nas fabricas e repelidos pela pouca
oferta de trabalho no campo devido a modernizagao agricola, trabalhadores brasileiros
encaram o éxodo rural. Concomitantemente, ha aumento do fluxo da migragao
nordestina para o eixo Rio-Sao Paulo. Devido a alta concentragdo de mao de obra, ha
concorréncia por emprego e rebaixamento dos salarios. Mas, ainda que
subempregados, a massa de trabalhadores via na industria oportunidade de melhoria
de vida e ascensao social. A rapida concentragao de pessoas nas cidades faz com
que ocorra uma eclosdo dos primeiros espagos metropolizados. Marcado pela
segregacao espacial e exclusdo social, o inchago populacional nas cidades gera
demanda por moradia, transportes e outros servigcos urbanos. A dificuldade de acesso
as infraestruturas basicas amplia o numero de corticos, favelas e habitacdes de baixo
padrao construtivo.

A modernizacdao no Brasil aconteceu de forma excludente, pois “os
investimentos nas areas que constituem o cenario da cidade hegemonica ou oficial,
com a consequente segregacao e diferenciagdo acentuada na ocupagao do solo e na
distribuicdo dos equipamentos urbanos” (MARICATO, 1997, p. 30).

Para além da mercantilizacao das terras pds 1850, a constituicao de legislagdes
ordeneiras como Cdédigo de obras ou Cédigo de posturas estabeleceram regras para
construcéo de edificios que dificultaram ou impediram o acesso por grupos de baixa

renda (MARICATO, 1997) os quais foram socialmente excluidos.
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O déficit habitacional — numero de familias que nao possuem um imével proprio
e vivem em condigbes de vulnerabilidade, inadequabilidade ou precariedade de
moradia — teve um aumento constante desde que individuos deixaram o campo para
habitar as cidades. Somado a isso, tem-se a especulagcdo imobiliaria que afasta a
possibilidade de acesso a casa por familias de rendas inferiores.

Dados da Fundacgao Joao Pinheiro (FJP), obtidos a partir de estudos do IBGE,
PNAD Continua e Cadastro Unico retratam que déficit habitacional no Brasil é de
5.876.699 domicilios. Desses, aproximadamente 25,2% dizem respeito a habitagdes
precarias (domicilios rusticos ou improvisados), 23,1% relativos a coabitagao e 51,7%
oriundos do 6nus excessivo de aluguel (FJP, 2022). Vale dizer que os nimeros podem
ser ainda maiores, pois a pesquisa ndo levou em consideracéo o periodo pandémico.

Ha inumeras possibilidades com vistas a resolver esse tipo de problematica, a
exemplo: programas de Habitagao de Interesse Social (HIS), aluguel social, politicas
publicas de subsidios para melhorias habitacionais, entre outros.

Nos ultimos anos, tanto Unido e governos como poderes publicos municipais
seguiram uma tendéncia (e preferéncia) por programas de HIS para abrigar familias
de baixa renda. Em termos de projeto construtivo, sdo formadas por casas ou
apartamentos de pequenas dimensdes: uma sala, uma cozinha, um banheiro e dois
dormitérios. A ideia de habitacdo social aparece na ONU-Habitat (2016) como
habitacdo acessivel “aquela adequada em qualidade e localizagdo, que nao custa
tanto a ponto de impedir seus moradores de arcarem com outros custos basicos de
vida ou ameacar seu proveito de direitos humanos basicos” (ONU-Habitat, 2016).

A nivel internacional a questdo da moradia emerge no século XIX. Ha autores
que consideram vilas operarias como os primeiros exemplares de habitacdo social
pois, pds-revolugao industrial, tinham o intuito de servir de moradia aos trabalhadores
das fabricas e suas familias. Outros defendem que as habitagbes sociais nascem no
periodo entre guerras na Europa. De todo modo, a génese da HIS esta relacionada a
urbanizagdo e aumento da demanda por moradia a pregos populares (MOREIRA,
2020).

Por regra, as moradias sociais devem ter baixo custo — que nao deveria ser
entendido como sinbnimo de baixa qualidade — e rapida construgdo. Na exorbitante
maioria das vezes sao instaladas nas areas periféricas das cidades, distantes dos
postos de trabalhos e atividades de lazer sob a justificativa de serem areas de menor

valor. Desse modo, tais politicas publicas na verdade sao promotoras de segregagao



109

socioespacial, criando periferias cada vez mais distantes e inadequadas para a
populagao, além de vazios urbanos. Logo, as incorporadoras imobiliarias se apropriam
de areas cujas melhorias sédo advindas do setor publico e as comercializam com maior
valor visando a acumulagéo do capital.

No Brasil, as preocupag¢des com habitacdo social surgiram em meados da
década de 1930 junto a fase de industrializagdo. Em 1964, inicio da ditadura militar,
houve grande intervengdo do Estado no espago urbano e foi criado o Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH) resultando no Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
empresa publica cuja finalidade era o financiamento de moradias a juros menores do
que os empregados pelo mercado. Outro programa de destaque é o Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), criado em 2009, deriva do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) cujo propdsito é a democratizagdo de acesso a terra
urbanizada, habitagao digna e sustentavel (MOREIRA, 2020). Apesar de ter atendido

diversas familias, o programa possui limitagdes.

As principais criticas ao programa sédo o seu foco na quantidade de
habitagdes, o que nao reflete na sua qualidade de espacgos, materiais
e ou técnicas construtivas; a falta de participacao popular no processo
de concepgdo do projeto; falta de incentivos que promovam
reconhecimento, identidade e vizinhanca; desarticulacgdo com o
contexto urbano (MOREIRA, 2020).

Maricato (1997) entende a habitagdo como uma mercadoria especial: enquanto
para os individuos possui valor de uso, para agentes do capital € valor de troca. A
autora coloca que a orientacdo dos investimentos publicos € o principal fator de
valorizagdo imobilidria, assim, “os orgcamentos publicos sdo objetos de disputas
acirradas” (MARICATO, 1997, p. 47). Ainda conforme a autora:

Os baixos salarios pagos aos trabalhadores, além da abundante oferta
de mao de obra liberada pelo campo, completam esse quadro:
reprimidos em suas iniciativas reivindicatorias, sem poder aquisitivo
para comprar a moradia no mercado imobiliario privado, sem oferta
significativa de moradia subsidiada financiada pelas politicas publicas,
incapaz de atender ao aumento dos aluguéis, a massa trabalhadora
urbana recorre a compra do terreninho irregular, ou constrai no terreno
de parentes, ou invade terras que em geral sdo publicas. A dimensao
da ocupacgéo de terras no Brasil é realmente gigantesca, chegando a
quase 50% do territério em muitas cidades (MARICATO, 1997, p. 50).
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Os baixos-salarios (ou nao salario) resultam em uma sociedade extremamente
desigual, cujo reflexos podem ser escancarados na paisagem, conforme sera

mostrado no item subsequente.

2.3 Cenario da desigualdade socioespacial brasileira

A urbanizagao brasileira € um processo recente, aconteceu de forma acelerada
e constitui-se pelos contrastes massivos. Santos (1993) aborda que, a cidade sob
egide capitalista, exprime as maiores contradigdes e contrariedades de acumulo de
riqueza e l6cus de pobreza; espaco de intensos conflitos e muitos embates diante de
situagdes tdo adversas. “A cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo podem
ter resposta, esta desse modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como
o lugar geografico e politico da possibilidade de solugdes” (SANTOS, 1993, p. 11).

Desse modo, as metropoles brasileiras sao vendidas como polo de
desenvolvimento e avango econdmico, de modo que concentram dialeticamente areas
nobres e periferias refletindo as precariedades do urbano no contexto da globalizagao
e reestruturacdo produtiva. A medida que nas pequenas e médias cidades houve
concomitantemente perda e ganho de populagéao e, guardadas as devidas proporgdes,
nessas cidades também € possivel encontrar as contradigdes vigentes do capitalismo.

Ao longo de décadas a periferia foi sinbnimo de pobreza, desigualdade e
disparidade econémica. No entanto, movimentos de suburbanizagédo tem (re)significado
o conceito de periferia, com inicio nos EUA e Europa. O suburbio, sob a propaganda do
maior conforto, bem-estar e longe do caos da cidade passa a agregar a populagao de
alta renda. Essa populacéao, diferente das camadas mais pobres, ndo perde 0 acesso a
cidade pois a possibilidade de facil transporte e comunicagcdo ndo segrega o grupo de
forma forgada, ao contrario, torna-se uma escolha segregar-se. No Brasil, essa tendéncia
€ visualizada a partir da proliferacao de condominios horizontais fechados destinados a
populagao de alta renda. A periferia, agora, néo se limita ao pobre.

A periferia torna-se cada vez mais complexa pois ndo se caracteriza
exclusivamente pelo carater da pobreza e, as descontinuidades nos tecidos urbanos —
dispersao, fragmentacao — estdo produzindo relagdes distintas nas escalas municipal e
regional, assim, sdo responsaveis pela ocorréncia de novas formas da urbanizagao

contemporanea.
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Marcado por complexas paisagens urbanas que vao desde areas de altissima
renda utilizadas como cartdo postal para atrair turismo na cidade até a suburbanizagéo
das suas favelas, o municipio do Rio de Janeiro € exemplo de contrastes espaciais.
Para entender a producéo do espago urbano carioca como exemplo de desigualdade
socioecondmica, faz-se remontar ao inicio de sua urbanizacgao.

Como ja mencionado, o déficit habitacional e a precariedade das moradias sédo
realidades comuns ao cotidiano de boa parte da populagdo brasileira. O Rio de
Janeiro, ent&o capital do Brasil, possuia cerca de 12% de sua populacéo vivendo em
corticos no ano de 1861 (MARICATO, 1997). As péssimas condi¢des de habitabilidade
ja eram trago marcante do periodo que, em razdo do crescimento urbano sem o
acompanhamento de servigos como agua e esgoto tratados, culminaram em
epidemias de febre amarela e codlera.

A mentalidade republicana coloca a luz o lema “ordem e progresso” e faz a
cisdo — ao menos é o que sustenta a Constituicdo — de Igreja e Estado e busca
“apagar’ os resquicios de uma sociedade escravagista (MARICATO, 1997). Entéo,
inspirado nas reformas de Bardo de Haussmann em Paris, o Rio de Janeiro inaugura
uma nova fase da histéria do Brasil, marcada pelas primeiras reformas urbanas com
politicas higienistas, de tratamento estético e projetos paisagisticos que culminaram
em segregacao territorial (MARICATO, 1997). Ganharam destaque nesse periodo a
reforma Pereira Passos (1903-1906) e primeiro plano diretor brasileiro, o Plano

Agache (1930) criado para reforma urbana na cidade do Rio de Janeiro.

Na primeira década do século XX, reformar a cidade do Rio de Janeiro
passou a ser o sinal mais evidente da modernizagédo que se desejava
promover no Brasil. O ponto culminante do esforco de modernizagao
se deu na gestéo do prefeito Pereira Passos, entre 1902 e 1906. “O
Rio civilizava-se” era frase célebre a época e condensava o esforgo
para iluminar as vielas escuras e esburacadas, controlar as epidemias,
destruir os corticos e remover as camadas populares do centro da
cidade (OLIVEIRA, 2007).

Na época, as intervengdes urbanas tinham como propdsito ampliar vias e
avenidas, melhorar as condi¢gdes do porto, maquiar e esconder a pobreza urbana,
expulsando a populacdo trabalhadora das areas centrais e mais valorizadas da
cidade. Corticos e habitacdes coletivas foram demolidos sob o pretexto de erradicar

as epidemias decorrentes das condi¢des insalubres dos espacgos. Vale mencionar que
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a destruicdo das habitagdes precarias foi realizada de forma opressiva, sem o
pagamento de indenizagdes.

Durante o século XIX emergem no territorio carioca as primeiras favelas, as
quais, até certo ponto, assemelham-se em partes a formacdo dos suburbios
periféricos e populares em outros centros do mundo: habitagdes compostas
principalmente pela autoconstrugcéo, em lote com precariedade legal e pouco valor da
terra. De inédito, tem-se a forma “governar” as favelas, pois ao invés de integrar, a

politica urbana passou a tolerar os espagos (GONCALVES, 2016).

As favelas desde sua origem sdo espagos considerados ilegais
condenados ao desaparecimento. Apesar de algumas tentativas —
amplamente divulgadas e estruturagdo em opinido publico — para
erradica-los, em particular durante as décadas de 1960 e 1970, elas
ainda fazem parte da paisagem urbana do Rio de Janeiro. Embora
toleradas, nunca escaparam do controle do Estado. Os raros elementos
de formalizagcao normativa buscaram evitar qualquer responsabilidade do
Estado para com eles, condenando-os a precariedade (GONCALVES,
2016, p. 46) [tradugao livre].?®

O Rio de Janeiro carrega o estigma de ser uma das mais belas cidades do
mundo ao passo que também guarda as maiores desigualdades econdmicas e

espaciais, conforme pode ser notado pela Figura 18.

28 Do original, em francés: “Les favelas sont depuis leur origine considérées comme des espaces
illégaux condamnés a disparaitre. Malgré quelques tentatives — largement médiatisées et structurantes
dans l'opinion publique — de les éradiquer, notamment au cours des années 1960-1970, elles font
toujours partie du paysage urbain de rio de janeiro. Bien que tolérées, elles n'ont jamais échappé au
controle de I'Etat. Les rares éléments de formalisation normative dont elles ont fait I'objet visaient &
écarter toute responsabilité de I'Etat envers elles, les condamnant & la précarité” (GONCALVES, 2016,
p. 46).
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Figura 18. Rio de Janeiro — RJ: Contrastes da desigualdade social na paisagem

"~ Foto: Nijdam (s/a).

A fim de expor dados sobre o crescimento demografico carioca na década de

1990, Acioly Junior e Davidson (1998) colocam:

A principal area de expansao da cidade, Barra da Tijuca, teve um
crescimento de 141,2% para o periodo, enquanto que a area mais
populosa da cidade teve um crescimento de 3%. Por outro lado, ainda,
enquanto a cidade como um todo crescia a uma taxa de 7,7%, a
populacao residente em favela cresceu 34%. As areas onde a cidade
mais cresce sao também as areas onde ha menos infraestrutura de
saneamento basico e onde predominam precariedades de diversos
tipos, como insuficiéncia da rede de transportes instalada, precaridade
de servigos publicos, infraestrutura basica e caréncia e/ou baixa oferta
de empregos (ACIOLY JUNIOR; DAVIDSON, 1998, p. 45)

A atuacao do Estado e do mercado imobiliario formal tem privilegiado classes
médias no que tange a urbanizagédo, em razao do potencial de acumulagao de capital
privado. Oliveira coloca “o urbano hoje é sobretudo a criagao e reprodugéo do espago
das classes médias no Brasil (OLIVEIRA, 1982, p. 52). Em contrapartida, mercado
informal, demonstra concomitantemente um crescimento das areas faveladas e
expansado de loteamentos irregulares e clandestinos na zona oeste do municipio,
distantes e precariamente urbanizadas (ACIOLY JUNIOR; DAVIDSON, 1998).
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Metade dos iméveis brasileiros possui algum grau de irregularidade, conforme
matéria?® publicada pelo O Globo (2023). Dos mais de 60 milhdes de imdveis do pais,
estima-se que 30 milhdes ndo possuem escritura (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — MDR, 2019). Ainda conforme o MDR (2019) a
nao escrituragdo do imovel é a irregularidade mais comum no Brasil e, além de
habitacdes, prédios empresariais também figuram como empreendimentos
irregulares.

Sobre o mercado imobiliario formal e informal, Rolnik (1997) remonta as origens

do processo em Sao Paulo e resume:

A constituicdo de um mercado dual, no qual os pobres estavam
alocados na periferia, comegou com a proibicado de instalar cortigcos na
zona definida pelas posturas de 1886 e reiterado pelo Cédigo Sanitario
de 1894, que proibia terminantemente a constru¢cdo de corticos e
permitia a construcdo de vilas operarias higiénicas fora da
aglomeragdo urbana. A lei 498 de 1900, isentou de impostos
municipais 0s proprietarios que construissem vilas operarias de
acordo com o padrdao municipal e fora do perimetro urbano (ROLNIK,
1997, p. 47).

Gongalves (2016) chama atencgao para um fato curioso. No Brasil, urbanizagao
€ o termo utilizado até os dias atuais para designar a “revitalizacdo” de uma favela.
Tal fato escancara a ideia de que as favelas nao faziam parte da cidade antes de
serem afetadas por obras publicas de reabilitacdo (GONCALVES, 2016).

A medida que o mundo vivenciava um processo internacional de ruptura
urbanistica, o Brasil de forma tardia caminhava para deixar de ser majoritariamente
rural e passar a ser urbano. Nessa passagem o pais experimenta o que, talvez até os
dias atuais, seja a maxima expressdao de modernismo urbanistico: a construcao de
uma nova capital brasileira.

Brasilia foi a maior cidade do mundo construida no século passado. Inaugurada
pelo presidente Juscelino Kubitschek em 21 de abril de 1960 e projetada pelo
urbanista Lucio Costa, teve seus edificios publicos desenhados por Oscar Niemeyer
e paisagismo de Burle Max. Estima-se que a populagdo do Distrito Federal é de
2.923.369 habitantes (IBGE, 2022)%, sendo que desses, menos de 10% reside no

2% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/patrocinado/dino/noticia/2023/10/23/metade-dos-imoveis-
no-brasil-possui-alguma-irregularidade.ghtml. Acesso em: 11 fev. 2024.

30Prévia da populagdo calculada com base nos resultados do Censo Demografico 2022 até 25 de
dezembro de 2022.
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plano piloto (PDAD, 2016). Apesar de todo ideario de igualdade, Brasilia consolida-se
a partir de um contraponto, a coexisténcia de um plano pilotoreservado aos mais ricos
e regides administrativas (antigas cidades satélites) em seu entorno ocupadas pelos
mais pobres.

A seguir, o contraste entre duas localidades no DF: plano piloto (Figura 19) com
seu ordenamento e planejamento e destaque e uma das regides administrativas mais

pobres da area, Ceilandia (Figura 20).

Figura 19. Brasilia — DF: Eixo Monumental visto a partir da Torre de TV (2015)

Foto: DIAS, Artur (2015). Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Planalto_Central_(cropped).jpg. Acesso em: 17 jan. 2023.

Figura 20. Ceilandia — DF: Uma das trinta regides administrativas (2021)

https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/08/4946617-pobreza-no-distrito-federal-registra-o-
maior-aumento-do-pais.html. Acesso em: 17 jan. 2023.
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Conurbada a Ceilandia e a 35 Km do DF, Sol Nascente (Figura 21), foi
desmembrada em 2019 e hoje é considerada uma regidao administrativa, além de ser
a maior favela em numero de domicilios do Brasil (IBGE, 2022). A comunidade, que
apresenta problemas relacionados a infraestrutura — como a inexisténcia de
saneamento ambiental, obtencdo de energia elétrica de forma clandestina — a
atendimento médico, escolar e falta de transporte publico, nasceu do fracionamento

irregular do solo em uma area de chacaras na zona rural da regido na década de 1990.

Figura 21. Ceilandia — DF: Vista aérea da favela Sol Nascente (2023)

Foto: TV Cultura Brasilia (2023).
Disponivel em: https://tvcbrasilia.com/index.php/o-sol-nascente-df-se-tornou-a-maior-favela-do-brasil/.
Acesso em: 11 fev. 2024.

Contabilizando 32.081 domicilios, segundo dados preliminares do Censo
(2022), desde o ultimo recenseamento realizado (2010) houve o aumento de 31% das
unidades habitacionais em Sol Nascente, quase 10.000 domicilios em numero
absoluto. Conforme dados da PNAD (2022) possui uma populacédo de 92.217
habitantes.

O Quadro 6 apresenta as 20 maiores favelas do pais em relacdo ao numero de
domicilios. Os dados foram disponibilizados de forma preliminar pelo Censo
Demogréfico do IBGE (2022).
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Quadro 6. Brasil: maiores favelas em numero de domicilios (2022)

Municipio (UF) Favela N° de domicilios
Brasilia (DF) Sol Nascente 32.081
Rio de Janeiro (RJ) Rocinha 30.955
Rio de Janeiro (RJ) Rio das Pedras 27.573
Salvador (BA) Beiru/Tancredo Neves 20.210
Sao Paulo (SP) Helidpolis 20.016
Sao Paulo (SP) Paraisépolis 18.912
Salvador (BA) Pernambués 18.662
Séo Luis (MA) Coroadinho 18.331
Manaus (AM) Cidade de Deus/Alfredo Nascimento 17.721
Manaus (AM) Comunidade S&o Lucas 17.666
Belém (PA) Baixada da Estrada Nova Jurunas 15.601
Recife (PE) Alto Santa Teresina 13.040
Belém (PA) Assentamento Sideral 12177
Rio de Janeiro (RJ) | Jacarezinho 12.136
Salvador (BA) Valéria 12.072
Belém (PA) Baixadas da Condor 11.462
Belém (PA) Bacia do Una-Pereira 11.453
Manaus (AM) Zumbi dos Palmares/Nova Luz 11.326
Manaus (AM) Santa Etelvina 10.460
Séo Luis (MA) Cidade Olimpica 10.378

Fonte: IBGE (2022).

Entre as vinte maiores favelas do Brasil em numero de domicilios, a maior

concentragcédo nao € no Sudeste como se pode imaginar em uma analise prévia, e sim

a regiao Norte, com destaque para as capitais Manaus (AM) e Belém (PA) somando

quatro favelas cada. Na sequéncia temos Nordeste, sendo trés favelas em Salvador

(BA), duas em Séo Luis (MA) e uma em Recife (PE). Sudeste possui cinco das vinte

maiores favelas brasileiras, trés no Rio de Janeiro e duas em S&o Paulo e, por fim, a

unica representante do Centro-Oeste € Brasilia (DF) com a citada maior favela do

pais. As Figuras 22, 23 e 24 apresentam mosaico de fotografias das favelas citadas

organizadas por regiao.


https://g1.globo.com/ma/maranhao/cidade/sao-luis/
https://g1.globo.com/am/amazonas/cidade/manaus/
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Figura 22. Regiao Norte do Brasil: Maiores favelas em numero de domicilios
(mosaico)

Fontes e descriges vide nota de rodapé.3!

31 a) Favela Cidade de Deus/Alfredo Nascimento em Manaus. Disponivel:
https://oconvergente.com.br/2021/12/17/levantamento-aponta-que-comunidade-cidade-de-deus-em-
manaus-e-uma-das-dez-maiores-favelas-do-pais/. Acesso em: 11 fev. 2024.
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Figura 23. Regiao Nordeste do Brasil: Maiores favelas em numero de domicilios
(mosaico)

b) Favela Comunidade Sao Lucas em Manaus. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/S%C3%A30_Lucas, Manaus. Acesso em: 11 fev. 2024.

c¢) Favela Zumbi dos Palmares/Nova Luz em Manaus. Disponivel em:
https://imediatoonline.com/cidade/comunidade/moradores-do-bairro-zumbi-dos-palmares-pedem-
melhorias-de-infraestrutura/. Acesso em: 11 fev. 2024.

d) Favela Santa Etelvina em Manaus. Disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/01/06/cratera-20-m-de-profundidade-ameaca-casas-
no-santa-etelvina-zona-norte-de-manaus.ghtml. Acesso em: 11 fev. 2024.

e) Favela Baixada da Estrada Nova Jurunas em Belém. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Baixada_da_Estrada_Nova, Bel%C3%A9m_%28PA%29.
Acesso em: 11 fev. 2024.

f) Favela Assentamento Sideral em Belém. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Baixadas_em_Bel%C3%A9m_do Par%C3%A1#2%C2%B0_Baix
ada_Assentamento_Sideral. Acesso em: 11 fev. 2024.

g) Favela Baixadas da Condor em Belém. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Baixadas_em_Bel%C3%A9m_do_Par%C3%A1#3%C2%B0_Baix
adas_da_Condor. Acesso em: 11 fev. 2024.

h) Favela Bacia do Una-Pereira em Belém. Disponivel em:
https://www.oliberal.com/belem/minist%C3%A9rio-p%C3%BAblico-exige-a-limpeza-dos-canais-da-
bacia-do-una-1.172882. Acesso em: 11 fev. 2024.
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Fontes e descrigdes vide nota de rodapé.s?

Figura 24. Regido Sudeste do Brasil: Maiores favelas em numero de domicilios
(mosaico)

32 i) Favela Beiru/Tancredo Neves em Salvador. Disponivel:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2023/04/19/bairro-periferico-de-salvador-registra-5-casos-de-
violencia-com-refens-em-8-dias-entenda-cenario-de-violencia.ghtml. Acesso em: 12 fev. 2024.

j) Favela Pernambués em Salvador. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Pernambu%C3%A9s. Acesso em: 12 fev. 2024.

k) Favela Valéria em Salvador. Disponivel em: https://www.faroldabahia.com/noticia/decisao-da-defensoria-
publica-do-estado-impede-demolicao-de-imoveis-no-bairro-de-valeria-em-salvador. Acesso em: 12 fev.
2024.

I) Favela Coroadinho em Sao Luis. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/03/24/regiao-do-coroadinho-e-a-8a-maior-favela-do-brasil-
aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 12 fev. 2024.

m) Favela Cidade Olimpica em Sao Luis. Disponivel em: http://suacidade.com/noticias/sao-luis/moradores-
da-cidade-olimpica-solicitam-construcao-de-galeria. Acesso em: 12 fev. 2024.

n) Favela Alto Santa Teresina em Recife. Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-5-
Habitacoes-no-Morro-Santa-Terezinha-Fonte-O-Estado-2013_figd 320425260. Acesso em: 12 fev. 2024.
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Fontes e descrigdes vide nota de rodapé.s33

Como demonstrado, os cenarios da desigualdade se estendem ao longo de
todo o territorio brasileiro — de norte e a sul, das metropoles a pequenas e médias
cidades, do urbano ao rural. Reforga-se que os marcadores da desigualdade possuem
relagdo direta com a renda das familias, quanto mais pobre, maior € o grau de
exclusédo.

Salvo as singularidades e particularidades de cada localidade, nota-se como
ponto comum os elementos de informalidade e irregularidade: alta densidade
populacioanal; moradias sem acabamento com materiais de baixo padrao construtivo

e geralmente usados, encontrados em area de descarte de construcao civil; “bairros”

33 0) Favela Rocinha no Rio de Janeiro. Disponivel em: https://www.tripadvisor.com.br/Attraction_Review-
g303506-d24153511-Reviews-Favela_Da_Rocinha_Tour-Rio_de_Janeiro_State of Rio_de_Janeiro.html.
Acesso em: 12 fev. 2024.

p) Favela Rio das Pedras no Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://expresso.estadao.com.br/naperifa/moradores-de-rio-das-pedras-vivem-sob-influencia-das-mares/.
Acesso em: 12 fev. 2024.

q) Favela Jacarezinho no Rio de Janeiro. Disponivel em: https://vejario.abril.com.br/coluna/william-
reis/historia-favela-jacarezinho. Acesso em: 12 fev. 2024.

r) Favela Heliépolis em S&o Paulo. Disponivel em: https://exame.com/brasil/maior-favela-de-sp-heliopolis-aos-
50-anos-vai-enfim-ganhar-um-parque/. Acesso em: 12 fev. 2024.

s) Favela Paraisopolis em Sao Paulo. Disponivel em: hitps://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2021/09/16/paraisopolis-2a-maior-comunidade-de-sp-completa-100-anos-com-festa-e-
campanha-de-arrecadacao.ghtml. Acesso em: 12 fev. 2024.
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inteiros ou parcialmente sem asfaltamento; cabeamento para redes de energia e

internet clandestinos; agua e esgoto sem tratamento e, as vezes, até a céu aberto.
Pds caracterizacdo da urbanizacido de paises da periferia do capitalismo com

destaque para o Brasil, € hora de aprofundar no recorte espacial de analise da

pesquisa, 0 municipio de Uberlandia.



| Secao 3

Uberlandia e suas irregularidades

socioespaciais
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| Secao 3. Uberlandia e suas irregularidades socioespaciais

3.1 Uberlandia na perspectiva nacional e regional

A fim de compreender o recorte espacial de analise dessa pesquisa, faz-se
necessario remontar a historia e aos processos (findos e em curso) de produgao da
cidade. Da escala macro para a local, é necessario resgatar o processo de formagao
do Tridangulo Mineiro, por meio de intelectuais consagrados como Brandao (1989),
Soares (1995; 1988), Bessa (2005), Lourengo (2007) e Guimaraes (2010). Ja em
relacdo especificamente a municipio, destaca-se autores e obras sobre o urbano e
suas relagdes territoriais, divididas ora em setores, ora em tematicas.

O desenvolvimento econdmico do Tridngulo esteve articulado a grandes
movimentos de transformacao tanto a nivel nacional quanto na economia mundial,
refletido na estrutura politica autoritaria imposta pela ditadura militar (GUIMARAES,
2010). Esse movimento foi particularizado pelo milagre econémico através do crédito
internacional e o suporte institucional do estado de Minas Gerais, especificamente
pela figura de Rondon Pacheco.

Conforme aborda Soares (1988), o Tridangulo Mineiro se insere na economia
nacional a partir de fatores histéricos do desenvolvimento intencional ocorrido na
regido, associado sobretudo a instalagdo da extensdo da Estrada de Ferro Mogiana
(1895), a construcéo da ponte Alfonso Pena sobre o rio Paranaiba ligando o Tridngulo
Mineiro ao Centro-Oeste e a implantagdo da Companhia Mineira de Autoviacao
Intermunicipal (1912), responsavel pelo escoamento de produtos e o transporte de
passageiros entre Goias e Minas Gerais. Somados, esses fatores estimularam as
atividades comerciais, industriais e agropecuarias na regiao, os quais surtem efeitos
até os dias atuais.

O destaque triangulino na esfera nacional se deu como consequéncia de uma
reforma tributaria, uma vez que as taxas de cobranga de impostos anteriores nao
atendiam aos interesses locais e anulavam as intermediagbes da regiao com
importantes centros econédmicos. Com a reformulagao do codigo tributario, em 1966,
ocorre uma mudanga consideravel na estrutura econémica regional. Diante da nova
estrutura, os estimulos fiscais de iseng¢des tributarias favoreceram o desenvolvimento

de atividades e minimizaram desvantagens face a outras regides.
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A nova sistematica de tributagdo passou a favorecer e estimular a
localizacdo de atividades econdmicas voltadas para o intercambio
interestadual de produtos entre as areas mais dindmicas (como S&o
Paulo) e as menos dindmicas (como o Centro-Oeste, Norte e
Nordeste), seja no ramo comercial ou no industrial de beneficiamento
e transformac&o (GUIMARAES, 2010, p. 193).

Uberléndia encontra-se localizada no estado de Minas Gerais, regido Sudeste
do Brasil e possui a fungao de principal nucleo da mesorregido do Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba (Mapa 1). E considerada pelo estudo de hierarquia das cidades
(REGIC — IBGE, 2017) como Capital Regional B, isto é, se insere na légica de um
municipio com capacidade de gestdo em nivel inferior ao das metrépoles, mas com
forte influéncia em ambito regional, oferecendo um conjunto de atividades ao seu
entorno.

Foi fundada em 1856, inicialmente como arraial. Um ano apds foi criada a
freguesia com o nome de Arraial de Nossa Senhora do Carmo e Sdo Sebastido da
Barra de S&ao Pedro de Uberabinha. Em 1888 foi elevada a vila, com o nome de Sao
Pedro de Uberabinha — data considerada oficial da emancipacgédo do Municipio — e em
1892 passou a ser considerada cidade. O nome Uberlandia passou a ser adotado
apenas em 1929 (SOARES, 1988; 1995).

Em relacdo as condi¢des fisico-geograficas, o municipio esta situado no
dominio dos Planaltos e Chapadas da Bacia Sedimentar do Parana e bacias dos rios
Grande e Paranaiba, a regido — que hoje compreende a area do Triangulo Mineiro —
ficou conhecida como Sertdo da Farinha Podre que, segundo contam, da-se em razao
do fato de que durante as expedicdes pelo interior bandeirantes deixavam alimentos
secos pela estrada com o objetivo de servirem de referéncia para o trajeto da volta,

momento em que os alimentos ja estavam apodrecidos.
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Mapa 1. Uberlandia — MG: Localizagao do municipio (2023)
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Guimaraes (2010) defende que o desenvolvimento econdmico regional de
Uberlandia teve por base a integragao produtiva e comercial com Sao Paulo,
propiciada pela modernizacao de infraestruturas de acesso ao mercado de producao
e consumo. Junto a transferéncia da capital federal, tem a nog¢do de localizagao
geografica privilegiada (entre os estados de Goias e Sao Paulo), essencial para o
acelerado crescimento do municipio na segunda metade do século XX e responsavel
direto pelo aumento populacional. Além da posicéo de destaque, Guimaraes (2010)
coloca como importantes requisitos as condigdes naturais locais, como topografia
favoravel a mecanizagdo da agricultura e os fatores materiais, por exemplo
transportes e energia, além do ja mencionado papel das elites locais.

A Tabela 3 tem por objetivo pontuar o crescimento demografico uberlandense
desde 1940, momento em que o0 municipio ja pode ser considerado urbano segundo

os critérios brasileiros.

Tabela 3. Uberlandia — MG: Populagéo no campo e na cidade (1940-2022)

Pop. Incremento
S fo?a,i ru(;zll ruf:l ‘2;’/0) url;)apr;a YALIE] Pop.

(%) urbana (%)
1940 | 42.179 | 20.056 47,5 22.123 52,5 -
1950 | 54.984 | 19.185 34,9 35.799 65,1 38%
1960 | 88.282 | 16.565 18,8 71.717 81,5 50%
1970 | 124.706 | 13.240 10,6 111.466 89,4 36%
1980 | 240.961 | 9.363 3,9 231.598 96,1 52%
1991 | 367.067 | 8.896 24 358.165 97,6 35%
2000 | 500.095 | 12.232 2,3 488.982 97,7 27%
2010 | 604.013 | 16.747 2,8 587.266 97,2 17%
2022 725.536 *k% *%k%* *k% *k% *%k%

Fonte: IBGE. Séries histéricas (2023).

Nos ultimos oitenta anos o municipio teve uma expansdo no numero de
habitantes constante. Para além do crescimento vegetativo, ha o aumento
populacional, frutos das migragdes internas de habitantes das regiées brasileiras em
fungdo da modernizagdo agricola, chegada de industrias multinacionais e da
implantagdo da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Também merece
destaque o aumento populacional absoluto da populagado rural em decorréncia dos
movimentos sociais rurais e da expansao de condominios rurais (chacaras de recreio

e sitios de lazer) em todo o municipio.
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O municipio destaca-se nacionalmente em razdo do papel exercido dentro da
l6gica das cidades médias brasileiras pois “apresentou consideravel desenvolvimento
econbmico, caracterizado pela ampliagdo e diversificagdo da produgao material,
agropecuaria e industrial, e da produgdo n&o-material, comércio e prestacdo de
servigos” (BESSA, 2005).

Para explicar a centralidade regional de Uberlandia, Guimaraes (2010) aponta
as formas de organizagao do Estado e as principais medidas politico-econdmicas que
influenciaram diretamente seu progresso. E notério as organizacdes e estratégias
aplicadas pelos grupos detentores do poder politico — apoiado pela classe
hegemédnica que ali se instalou — visando o progresso econémico da regido. Essa
mesma classe hegemoénica, diga-se de passagem, atua ativamente na produgéao do
espaco urbano e, consequentemente, na producao de informalidades no municipio.

O status de Capital Regional coloca Uberlandia em posicao de destaque no
cenario nacional. Soares (1995) defende que o municipio foi construido “a imagem e
semelhanga” das oligarquias locais, as quais quiseram impor “uma determinada
imagem a cidade, a partir da reconstru¢cado de espacos espetaculares, enquadrados
na modernizagdao e nas novas tecnologias, se possivel, desvinculados do passado,
expressando, a seu ver, a ordem, a beleza e o progresso”. Essas oligarquias,
inclusive, sempre tiveram lagos estreitos no que diz respeito ao desenvolvimento de
areas e setores de maior ou menor interesse no municipio. Entretanto, pelo carater
concentrado e acelerado, assim como outras cidades brasileiras e latino-americanas,
Uberlandia ndo conseguiu um crescimento equilibbrado no que diz respeito a
capacidade de geracao de infraestrutura; condicbes de moradia; acesso a
saneamento basico, saude e educacao de qualidade para toda a populacéo.

A atual condi¢cdo de urbanizagdo em Uberlandia produz fragmentos em seu
espaco onde coexistem habitacdes e ocupagdes continuas e descontinuas; formais e
informais; legais e clandestinas; regulares e irregulares. Nas préximas linhas serao
apresentadas situagdes gerais ou peculiares que marcam ou caracterizam a cidade.

Aproximadamente 97% da populagdo uberlandense reside na Zona Urbana
(IBGE, 2018). Além da concentragao populacional, o alto indice de urbanizagao esta
diretamente ligado aos elementos de fluidez do territério, como a infraestrutura de
transporte e redes de comunicagdo, a qual possibilita a rapida circulacdo de

mercadorias, pessoas e informagdes, incentivando a centralidade regional,
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fundamental na regido, porém, que ultrapassa as fronteiras do Triangulo Mineiro
chegando aos estados de S&o Paulo, Goias, entre outros3#.

O mercado imobiliario sempre foi aquecido no municipio. Recente estudo do
grupo Brain Inteligéncia encomendado pelo Sindicato da Industria da Construgao Civil
no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba Networking (Sinduscon-TAP) mostrou que o
desempenho do mercado imobiliario em Uberlandia possui destaque em numero de
vendas, sendo superior a de metropoles como a capital mineira Belo Horizonte. Entre
2021 e 2022, mesmo com a crise econdmica decorrente, entre outros fatores, da
pandemia de Covid-19, Uberlandia vendeu 12.241 apartamentos, marca superior a de
outras cidades médias no pais como Sorocaba — SP, Ribeirdo Preto — SP, Piracicaba
— SP, Séo José do Rio Preto SP e Londrina — PR (PMU, 2023).

Mesmo com a demanda por habitagdo, Uberlandia possui uma quantidade
significativa de vazios urbanos que, conforme PMU vem desde a década de 1930, tal
condicao nao se restringe ao municipio uma vez que o mercado imobiliario, defronte
a légica capitalista, retém areas de modo a ampliar a possibilidade de acumulacéo do
capital. Essas areas ociosas geram 6nus para a PMU e, consequentemente, prejudica
a populacao, posto que ndo assumem a funcao social da cidade e da propriedade, ou
seja, essas areas servem interesses particulares e nao ao beneficio coletivo.

A delimitagdo do perimetro urbano vigente no municipio foi estabelecida pela
Lei n°. 10.575, de 20 de setembro de 2010. Antes disso, o perimetro do distrito sede
seguia a Lei n° 4.796 de 4 de outubro de 1988. Ha algum tempo, a PMU estuda a
possibilidade de aumento do perimetro atualmente. Caso a lei seja aprovada, o
municipio ira desrespeitar novamente o EC (2001), o qual estabelece que tal
expansao sé € passivel quando seu nucleo urbano estiver totalmente ocupado. O
Mapa 2 apresenta a evolugao urbana da cidade, dando destaque para os loteamentos
produzidos a partir da década de 2000.

Em relagdo aos indices de trabalho e rendimentos, dados do IBGE (2019)
indicam que a renda média mensal da populacéo é de 2,6%° salarios-minimos entre os
trabalhadores formais, isso significa que o municipio possui a segunda melhor média

salarial do estado e 30? do pais. Entretanto, uma parte consideravel da populagao

34 N3o é objeto dessa pesquisa debrugar sobre a formagao, processos politicos, econdmicos, sociais e
geograficos que consolidaram Uberlandia, uma vez que ja existem trabalhos que cumprem
satisfatoriamente esse papel. A respeito, vide BRANDAO (1989); SOARES (1995; 1988); LOURENCO
(2007) e GUIMARAES (2010).

35 O salario-minimo em 2019 era de R$998,00. Em 2024 é de R$1.412,00.
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estd em situagdo de pobreza, 27,2% dos uberlandenses vivem com meio salario-
minimo por més (IBGE, 2019), além disso, o trabalho precarizado, sem garantias
minimas trabalhistas, tem aumentado significativamente no municipio e foi
intensamente agravado com a crise sanitaria de Covid-19.

A evolugao urbana recente destaca-se principalmente pelos setores Sul e
Leste. No primeiro, ha concentragdo de condominios fechados destinados a classe de
alta renda e moradias populares no bairro Shopping Park, como é observado nos
estudos de Silva (2012), Jesus (2014), Michelotto (2014) e Motta (2015).

Provenientes da segregagado socioespacial, os “espagos vazios” ou vazios
urbanos, deve ser compreendido pelo viés da especulagdo imobiliaria, quando
proprietarios de imoveis deixam areas ociosas na cidade esperando que elas aumentem
o valor do solo urbano a medida que, ao longo do tempo, se instala infraestrutura no seu
entorno; o solo é entdo colocado enquanto mercadoria e, como tal, segue as logicas do

mercado. O Mapa 3 indica os principais vazios urbanos de Uberlandia.
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Mapa 2. Uberlandia — MG: Evolugao urbana (2016)
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Mapa 3. Uberlandia — MG: Vazios urbanos (2020)

Fonte: RAIS (2018); Urban Systems (2020).
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O perimetro urbano de Uberlandia possui area suficiente para atender a
demanda habitacional atual e futura do municipio, entretanto, existem pessoas sem
moradia, resultando em um elevado déficit habitacional. Isso ocorre devido a alta
concentracéo de terras e imoveis nas maos de grupos hegemonicos especificos. Se
ha na zona urbana diversos loteamentos ndo adensados, por que é frequente a
ampliacdo do perimetro? Porque os agentes hegemobnicos - loteadores,
incorporadores, proprietarios de grandes terras — do espacgo urbano buscam produzir
vazios urbanos, espacos de reserva de valor para o mercado imobiliario.

A légica é relativamente simples: quanto mais préoximo o loteamento estiver do
limite do perimetro urbano, mais facil sera sua regulamentagdo e posterior
valorizagéo. Para regulamentar o loteamento, se expande o perimetro urbano, assim
uma nova area € incorporada a malha urbana, novos vazios urbanos sao produzidos
e amplia-se a segregacao socioespacial, sobretudo aquela forcada, quando a
populagdo de baixa renda é sujeitada a morar nas areas mais distantes do centro
porque la se encontra as habita¢des de interesse popular do MCMC — como foi o caso
do Residencial Pequis, por exemplo — ou entdo € onde o preco do aluguel € menor e
s&o as Unicas condicdes possiveis para o individuo se instalar. E a partir dessa logica
que a cidade tem sido produzida.

Souza (2003) nomeia o processo como “espag¢o em pousio social’, uma vez
gue enxerga 0S espagos vazios como “reserva especulativa do solo a espera de
ocupacgao por atividades urbanas e que serao convertidas, depois de muitos anos ou
mesmo apoés algumas décadas, em loteamentos populares ou condominios fechados
de alto status, dependendo da localizagao” (SOUZA, 2003).

Da UFU as areas ocupadas irregularmente por movimentos de Reforma
Urbana, passando pelo marketing da “cidade inteligente” e condominios horizontais
para populacdo de alta renda, o Setor Leste aloca importantes empreendimentos.
Recentemente, o mesmo setor passou por uma significativa intervencdo urbano-
modal: a instalagdo do corredor estrutural na Avenida Segismundo Pereira. Alves e
Ribeiro Filho (2019) apontam:

O Setor Leste [...] destaca-se por sua extensdo em termos
territoriais, demograficos, por sua heterogeneidade e também
porque [...] apresenta intensa expansao urbana e valorizagao
favorecida por elementos naturais como a topografia plana,
auséncia de barreiras fisicas e facil acesso, haja vista que
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importantes rodovias BR’s 365, 452 e a 050 (ALVES, RIBEIRO
FILHO, 2019, p. 191).

O setor Leste possui 17 bairros integrados (PMU, 2019)%. Por sua relevancia,
ha inumeros trabalhos académicos que abordam o referido recorte. Sobre suas
transformagdes recentes, vide Batista (2018) e a respeito da fragmentagao
socioespacial e ampliagdes da desigualdade a partir da pandemia de Covid-19, ha
destaque Silva (2021).

Novas formas de organizagdo do mercado imobiliario sdo exemplificadas pelo
empreendimento Granja Marileusa (Figura 25), bairro planejado localizado também
no Setor Leste da cidade (sobre o empreendimento vide Michelotto, 2021). Conforme
descreve seu proprio site, o bairro foi “idealizado para que as pessoas ocupem as
ruas. Sua arquitetura voltada ao encontro cotidiano resulta em harmonia entre morar,
viver e trabalhar, por isso, o Granja contempla espagos residenciais, comerciais e

académicos™’. Seu projeto urbanistico remete ao conceito de cidade compacta.

Figura 25. Uberlandia — MG: Bairro planejado Granja Marileusa

Disponivel em: https://www.granjamarileusa.com.br/o-bairro/. Acesso em: 25 fev. 2023.

36 Bairros integrados do Setor Leste de Uberlandia: Aclimagéo, Alto Umuarama, Alvorada, Custddio
Pereira, Gran Ville, Granja Marileusa, Jardim Ipanema, Morada dos Passaros, Morumbi, Novo Mundo,
Portal do Vale, Residencial Integragao, Santa Ménica, Segismundo Pereira, Tibery, Umuarama (PMU,
2019). Disponivel em: http://web145.uberlandia.mg.gov.br/uploads/cms_b_arquivos/21161.pdf. Acesso
em: 12 fev. 2023.

37Disponivel em: https://www.granjamarileusa.com.br/o-bairro/. Acesso em: 24 fev. 2023.
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Os novos projetos que se instalam mostram que Uberlandia se insere cada vez
mais em uma logica de modernizagdo urbana, com a presenga de areas
supervalorizadas e empreendimentos exclusivos para classe de alta renda, a
exemplo, o loteamento Alphaville 1 (Figura 26) langado em 2014 com 388 lotes

residenciais, 145.614m? de area verde e um clube de 19.018 m2.

Figura 26. Uberléandia — MG: Vista area do condominio Alphaville 1
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Disponivel em: https://www.granjamarileusa.com.br/o-bairro/. Acesso em: 25 fev. 2023.

Tais empreendimentos sao fruto de grandes projetos urbanisticos que buscam
“vender” o progresso na cidade. O municipio contava com o Férum Uberléndia 2100,
grupo criado em abril de 2015 por iniciativa de empreendedores locais (especialmente
o Grupo Algar), cujo objetivo é “planejar a cidade no longo prazo, iniciando agora
acgdes concretas para que ela continue a crescer, desenvolver-se e oferecer condi¢des
de vida digna aos cidadaos do futuro”.

No Setor Oeste, houve em 2013 a aprovagao de loteamentos residenciais
destinados ao programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), denominados Pequis
(Figura 27), Monte Hebron e Fruta do Conde. Esses residenciais sdo exemplos de
segregacao na cidade, pois, mesmo com presenga de inumeros “espagos vazios” em
todo tecido urbano da cidade, os empreendimentos localizam-se distantes das areas
com maior infraestrutura. Inclusive, na época, o perimetro urbano foi expandido (Lei

n°. 11.412/2013) justamente para implantacéo dos referidos empreendimentos. Sobre
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0 processo de segregacao socioespacial do Residencial Pequis, sobretudo em relagao

ao tempo de descolamento e qualidade de vida, ha o trabalho de Santos (2019).

Figura 27. Uberlandia — MG: Bairro Residencial Pequis (mosaico)
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O Setor Norte é o unico em que nao foi identificado trabalhos relativos a
tematica do urbano pois € o setor com menor investimentos publicos e privados nas

ultimas décadas.

38 a) Habitagdes popular sem muro no bairro Residencial Pequis. Foto: SOUZA (2018).

b) Habitagbes popular no bairro Residencial Pequis visto da rodovia 497. Foto: SOUZA (2018).
c) Comércio popular no bairro Residencial Pequis. Foto: SOUZA (2023).

d) Entrada do bairro Residencial Pequis. Foto: SOUZA (2023).

e) Escola publica e ponto de 6nibus no bairro Residencial Pequis. Foto: SOUZA (2023).

f) Quadra poliesportiva no bairro Residencial Pequis. Foto: SOUZA (2023).
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O Setor Central é objeto de estudo principalmente no que diz respeito ao
comércio e servigos, destaque para Rosa (2016), Alves (2011) e, em relagdo a
informalidade do comércio, tem-se Gumiero Cleps (2009). Sobre novas centralidades
no municipio, aparece a contribuicdo de Souza (2009).

O Setor Sul ganha destaque nos trabalhos de Silva (2011) e Motta (2015).
Torna-se um setor emblematico pelo elevado numero de condominios horizontais
fechados; conjuntos habitacionais destinados a populagédo de alta — como do bairro
Shopping Park; além area de instalagdo de empresas organizadoras de grandes
eventos na cidade.

Como frequente na producdo das cidades brasileiras, as areas centrais
concentram os investimentos publicos e privados, enquanto a periferia — com exce¢ao
dos condominios fechados marcados pela autossegregagcéo — carece de servigos e
infraestrutura. Os Mapas, 4, 5, 6 e 7, indicam respectivamente, areas dotadas de
infraestrutura de transporte publico; infraestrutura de comércio e servigos; empregos

no setor de comércio e empregos no setor de servigos.
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Mapa 4. Uberlandia — MG: Areas dotadas de infraestrutura de transporte publico (2020)
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Fonte: RAIS (2018); Urban Systems (2020).



Mapa 5. Uberlandia — MG: Areas dotadas de infraestrutura de comércio e servicos (2020)
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Mapa 7. Uberlandia — MG: Empregos no setor de servigos (2020)
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Em relagao as ocupagdes urbanas, os estudos vao de autores que discutem as
relagdes de trabalho (SORDI; MORAIS, 2015) até mesmo o discurso midiatico local,
a partir de noticias e comentarios (SILVA, 2018). Sobre o direito a cidade, tem-se o
trabalho de Lins e Ferrari (2015). Sobre exclusdo social, destaque para Ramires e
Santos (2001). A tematica do campo aparece na analise dos distritos, em uma
discussao sobre o rural e o urbano de Soares, Montes e Pessoa (2005) e, pela dtica
de irregularidades, é contemplado nos estudos de Marques (2018) e Souza (2020).

Em sintese, Uberlandia € um municipio com vasta produgéao bibliografica sobre
seu meio urbano. No entanto, sobretudo ao que diz respeito as informalidades e
irregularidades, carece de analises e fontes recentes, com dados que exprimam a
realidade contemporanea.

Como demonstrado, Uberlandia possui destaque tanto no cenario nacional
quanto regional, sendo considerada uma das mais importantes cidades médias em
transi¢cao do pais.

No que se refere as irregularidades socioespaciais, a fim de compreender e
sistematizar a problematica, é possivel encontrar quatro categorias ou classificagdes
de informalidades, a saber: 1) parcelamentos clandestinos e irregulares identificados
na zona rural; 2) ocupagdes identificadas na zona rural; 3) parcelamentos clandestinos
e irregulares identificados na zona urbana e 4) ocupacgdes identificadas na zona rural.

O subcapitulo a seguir aprofundara na problematica.

3.2. Génese e histoérico das irregularidades socioespaciais em Uberlandia

Dados mostram que Uberlandia é marcada por grandes contrastes néo sé na
paisagem, mas também nos indicadores socioeconémicos. A pobreza uberlandense
pode ser observada, em partes, na sua periferia. Esta, alias, ndo é exclusivamente
ocupada pelas classes mais baixas.

Para compreender a emergéncia das ocupagdes urbanas no municipio utilizou-
se do trabalho de Oliveira (2008), Freitas (2005), Sordi (2014), Bicalho (2022), Costa
(2020) e Mariano (2016) e em relagdo as areas informais, amparou-se nas
identificagbes do Nucleo de Anadlise de Parcelamentos Clandestinos ou Irregulares
(NAPCI) e (Nucleo de Fiscalizagao do Parcelamento Clandestino ou Irregular do Solo
(NFPCIS) — antigo Nucleo de Analise de Parcelamento do Solo Irregular (NAPSI) —
ligados a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEPLAN) da PMU. A
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evolugdo na identificacdo de areas informais de Uberlandia esta representada no

Grafico 1.

Grafico 1. Uberlandia — MG: Evolugéo na identificacdo de areas informais no
municipio (2023)
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O Gréafico 1 foi elaborado com base em dados disponibilizados nas ultimas
revisdes (ou tentativa de revisao°) da PMU e informagdes adquiridas junto ao NAPCI
em diferentes circunstancias ao longo da pesquisa.

Estudo prévio para elaboracao do plano diretor de 2006 (Lei Complementar n°
432/2006), indicava que a zona rural uberlandense possuia 27 loteamentos

clandestinos ou irregulares identificados, nao foi possivel a obtengao de dados sobre

39 A legislagdo brasileira prevé que planos diretores sejam revisados no minimo a cada 10 anos. No
entanto, em Uberlandia, o ultimo documento para orientar a ocupagao do solo foi aprovado em 2006
(Lei Complementar n° 432/2006), ou seja, esta defasado ha 15 anos. De 2016 a 2018, ocorreram
tentativas de atualizagdo do plano, sendo que a ultima versdo de proposicéo legislativa, a LC n°.
023/2017, nao foi aprovada. No periodo compreendido entre 2020 e 2022, o Poder Publico se apoiou
na condicdo pandémica para postergar sua revisdao. Em 2023, a PMU abriu edital para empresas se
candidatem a revisdo do plano. A expectativa é que a atualizagdo do mesmo seja feita até meados de
2024, todavia, por ser tratar de um ano com eleigbes municipais € possivel que ele seja novamente
prorrogado.
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ocupacgdes rurais no mesmo periodo. Na época, a PMU diferenciou loteamentos

clandestinos de irregulares, sendo:

24 loteamentos clandestinos: Chéacaras Arco Iris; Reloteamento Chéacaras
Douradinho; Chécaras Olhos D’ Agua; Chacaras Monte Verde; Chacaras
Recanto da Babilénia; Parque Maravilha; Sitios Codrrego das
Laranjeiras/Copaiba; Sitios do Pica-Pau; lago da UH de Capim Branco II:
Jatoba Barreiro; Chacaras de Camping e Pesca Valparaiso; lago da UH de
Miranda: Chacaras de Recreio Aroeira do Miranda; Chacaras de Recreio Bahia
do Miranda; Chacaras de Recreio Miranda I; II; lll; 1V; V; VI; VII; VII; IX;
Chacaras de Recreio Miranda 2000; Chacaras de Recreio Vale do Miranda e
Goiabeira;

3 loteamentos irregulares: Chacaras Beira Rio Ozair; Chacaras Estancia Vale

do Sol e Vila Marielza.

A partir das informacdes apresentadas, tem-se o Quadro 7.
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Quadro 7. Uberlandia — MG: Sintese da situagao dos loteamentos clandestinos e

irregulares rurais (2006)

Tipo Nome do parcelamento Situacao
- Nao atende aos requisitos de area
Chacaras Beira Rio Ozair minima de lote;
- Nao respeita area de APP;
Irregular - Nao ha reserva de areas publicas.

Chacaras Estancia Vale do Sol

Vila Marielza*®

Clandestino

Parque Maravilha®

Reloteamento Chacaras Douradinho

Goiabeira

Sitios do Pica-Pau

Sitios Cérrego das

Laranjeiras/Copaiba

Chacaras Arco Iris

Chacaras Olhos D’ Agua

Chacaras Monte Verde

Chacaras Recanto da Babilonia

Chacaras de Camping e Pesca

Valparaiso

- Nao atende aos requisitos de area
minima de lote;

- Nao atendem as
normativas de
infraestrutura.

regras e
implantacdo de

Chacaras de Recreio Bahia do

Miranda

Chacaras de Recreio Miranda I; I1; lll;
IV; V; VI; VII; VIII; IX*

Chacaras de Recreio Miranda 2000

Chacaras de Recreio Vale do Miranda

lago da UH de Capim Branco II:

Jatoba Barreiro

lago da UH de Miranda: Chacaras de
Recreio Aroeira do Miranda

- Parte dos lotes ndo atendem aos
requisitos de area minima;

- Parte dos lotes estao confrontantes
com curso d’agua do rio Araguari
e/ou com sua area de preservagao.

Fonte: PMU (2006).

Organizagao: SOUZA (2024).

40 Atualmente integra Zona de Urbanizagao Especifica (ZEU).

41 Cada numeral romano equivale a um parcelamento diferente.
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Conforme informagdes da PMU, dos loteamentos irregulares identificados até
2006, havia dois — Vila Marielza*?> e Chacaras Estancia Vale do Sol — que estavam
praticamente lindeiros ao perimetro urbano do distrito sede. S&do considerados
loteamentos irregulares pois, apesar do registro de imodvel, ndo atendem aos
requisitos de lotes minimos da area rural e implantacdo da infraestrutura basica
direcionadas a loteamentos de sitios de recreio (chacaras). O loteamento Chacaras
Beira Rio Ozair — na época o unico distante da area urbana do distrito sede — também
nao atendeu as areas minimas de lotes, além de ter parte de seus lotes em APP e
nao reservar as areas publicas necessarias, conforme indica a lei de uso do solo.

Ainda conforme a pesquisas prévias da PMU, em relagdo aos loteamentos
clandestinos identificados até 2006 tinham trés condicdes distintas:

= 14 lindeiros ao lago da UH de Miranda;

= dois lindeiros ao rio Araguari (com risco de desaparecer com o enchimento

do lago da UH de Capim Branco Il);

= oito em areas proximas a zona urbana do distrito sede.

Se somados, os loteamentos clandestinos lindeiros ao lago da UH de Miranda
e os loteamentos clandestinos lindeiros ao rio Araguari totalizavam 16 loteamentos
confrontantes ao curso de agua do rio Araguari. Inicialmente, esses loteamentos
tinham a conotagcdo de areas de lazer, majoritariamente usados como segunda
residéncia, porém, hoje ha indicagbes de ocupacdo de moradia principal em muitos
deles. Ja os loteamentos clandestinos rurais proximos ao perimetro urbano
apresentavam caracteristicas de ocupacado de moradia e de exploragao agricola e
pecuaria. Pode-se dizer que sofrem de “processo de urbanizagdo gradativa”, isto é,
Poder Publico tem atendido minimamente essas populagdes quanto ao transporte
publico e com pequenas melhorias de urbanizacéo.

Parte das areas informais da zona rural apresentadas ja estavam em processo
de regularizagao no ano de 2006, tendo alguns loteamentos enquadrados como Zona
Especial de Urbanizacao (ZEU) — Parque Maravilha e Vila Marielza. Compradores dos
lotes se organizaram para resolver a situagao em conjunto criando uma associagao,
inclusive com requerimento de diretrizes técnicas para elaboracdo de projetos

complementares junto a SEPLAN e a Secretaria de Meio Ambiente.

42 Sobre o loteamento irregular Vila Marielza, vide pesquisa de Marques (2018).



147

As areas indicadas nasceram como chacaras de recreio. Como ja referenciado,
o solo rural sé pode ser fracionado diante da descaracterizagado do INCRA, passando
a ser denominado sitios de recreio. Tal modalidade deve ter as seguintes
caracteristicas, segundo a LC n° 245/2000:

= Uso habitacional unifamiliar.

= Existéncia de vias de, no minimo, 12 metros de largura;

» Area minima de 20.000 metros quadrados;

= Lotes com area minima de 5.000 metros quadrados e testada minima de 40

metros;

» Taxa de ocupagao maxima e coeficiente de aproveitamento maximo de 20%

e 0,2, respectivamente e afastamento minimo de 5 metros;

= O desdobro sera permitido quando formar lote maior ou igual a 5.000 metros

quadrados ou quando a area do lote for igual a do loteamento original.

Para abertura de loteamento na modalidade sitio de recreio na zona rural de
Uberlandia, € obrigatorio ao empreendedor a reserva de areas minimas de 5% para
sistema viario e 17% para area publica, independente da dimensdo dos lotes.
Também é de responsabilidade do loteador a implementacao de infraestrutura no
prazo maximo de dois anos. Por infraestrutura, entende-se: abertura das vias publicas,
sistema de abastecimento de agua potavel, rede de energia elétrica, sistema de
esgotamento sanitario e destinacao final.

Ademais, reforgca-se a necessidade que os sitios de recreio atendam as
exigéncias do CONAMA (Lei n° 004/1985), da Lei Federal n° 7803/1989, da Lei
Federal n° 4771/1965 (Codigo Florestal), da Lei Estadual n® 10.561/1991 e da LC n°
17/1991.

No caso dos loteamentos indicados no Quadro 7, caracterizam-se em geral por
apresentarem lotes iguais ou inferiores a 1.000 m? e ndo atenderem as necessidades
de infraestrutura basica. A maior ocupacao ocorre nas margens do lago da represa de
Miranda, no Rio Araguari, onde ha 19 loteamentos nas margens ou proximidades. O
uso principal dessas chacaras € de lazer e recreacdo. O processo de ocupacao
ocorreu de modo predatodrio, tendo degradagao e desrespeito ao meio ambiente.

Com relagdo a zona urbana havia 27 areas informais identificadas até 2006,
divididas em cinco loteamentos irregulares, seis loteamentos clandestinos e 16

ocupacgoes urbanas. Sendo:
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= Cinco loteamentos Irregulares: Jardim Prosperidade, Jardim Sandra, Minas
Brasil, Residencial Dom Almir e Sdo Francisco Joana D’ Arc.

= Seis loteamentos Clandestinos: Bela Vista, Esperanca lll, Joana D’Arc |,
Prosperidade I, Reloteamentos das Chacaras Bela Vista e Vila Jardim.

= 16 ocupagdes, sendo:

7 em areas publicas: Acampamento da Paz; Acampamento Zaire
Rezende; Uberlandia Viva; Casa Facil Il; Ocupacao Morada Nova;
Celebridade; Joana D’Arc IlI;

9 em APPs (localizadas ao longo dos cursos d’aguas): cérrego dos
Cavalos; corrego Lagoinha; corrego do Salto; corrego do Lobo; cérrego
do Oleo, afluente do cérrego do Oleo; corrego Lagoinha/Shopping Park;
corrego Guaribas e ocupagéao no rio Uberabinha.

As ocupacgdes em areas de APP tém situagdo um pouco mais delicada. Além
das irregularidades juridicas e urbanisticas, ha o risco de ocupar um local
ambientalmente fragil e vulneravel. Isto significa que as areas de solo umido,
consideradas como de recarga hidrica para os cursos d’agua, quase sempre nao
serao regularizadas com vistas a urbanizagéo, pois € ilegal implantar equipamento
social e comunitario nessas localidades.

As ocupagdes em areas publicas referem-se as areas institucional e de
recreacgao localizadas normalmente em areas periféricas da cidade que receberam
grupos de assentados.

Algumas vezes, em loteamentos aprovados, a propria populagdo habita as
areas publicas e institucionais, tornando-se um caso de irregularidade — como
aconteceu nos parcelamentos Sao Francisco/Joana D’Arc e Jardim Prosperidade — os
quais reservaram as areas publicas institucionais e de recreagao, porém elas foram
inteiramente ocupadas. Apesar do numero de loteamentos clandestinos e irregulares
na zona urbana ser significativo, ndo é relevante do ponto de vista populacional, ou
seja, o numero total de pessoas que ali residem € inexpressivo. Um dos motivos da
baixa ocupacao nessas areas sao as dimensodes reduzidas.

A PMU néao encontrou registros de aprovacao dos loteamentos Jardim Sandra
e Vila Jardim, respectivamente, parcelamento irregular e parcelamento clandestino.
Entretanto, os compradores dos lotes apresentaram matricula dos imoveis registrados
pelo CRI, sendo assim, ja em 2006 havia solicitagéo para regularizagdo. O Quadro 8

resume as informacdes apresentadas.
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Quadro 8. Uberlandia — MG: Sintese da situagao dos loteamentos clandestinos,

loteamentos irregulares e ocupagdes urbanas (2006)

Tipo Nome do parcelamento Situacgao
_ _ - Area publica foi delimitada,
Jardim Prosperidade )
porém totalmente ocupada.
. - Sem registro de aprovagao da
Jardim Sandra
PMU.
Irregular
Minas Brasil .
- Parcelamento irregular do solo.
Residencial Dom Almir
_ - Area publica foi delimitada,
Sao Francisco - Joana D’ Arc
porém totalmente ocupada.
Bela Vista
Esperanca |l
Joana D’Arc Il - Parcelamento irregular do solo.
Clandestino | Prosperidade Il
Reloteamentos — Chac. Bela Vista
- Sem registro de aprovacéao da
Vila Jardim
PMU.
Acampamento da Paz
Acampamento Zaire Rezende
Uberlandia Viva
- Ocupacgao em areas publicas e
Casa Facil Il S
institucionais.
Ocupacao Morada Nova
Celebridade
Joana D’Arc Il
Cdrrego dos Cavalos
Ocupacgodes

Cdrrego Lagoinha

Cdrrego do Salto

Cdrrego do Lobo

Cérrego do Oleo

Afluente do Cérrego do Oleo

Codrrego Lagoinha/Shopping Park

Cdrrego Guaribas

Ocupacéo no rio Uberabinha

- Ocupagao em APP.

Fonte: PMU (2006).

Organizagdo: SOUZA (2024).
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O loteamento irregular Jardim Prosperidade, Residencial Dom Almir e Sao
Francisco, o loteamento clandestino Joana D'Arc e a ocupagao urbana Celebridade
junto com o loteamento Jardim Sucupira desde 2014 formam um bairro denominado
Residencial Integracdo. Em relagcdo a formagao socioespacial, destaque para Amorim
(2022):

[...] o bairro Residencial Integracao [...], localizado no Setor Leste de
Uberlandia (MG), composto por antigos assentamentos e ocupagdes
irregulares. O bairro, apesar de ter sido reconhecido em 2014 pelo
poder publico local, ainda sofre diferenciagbes tanto localmente, com
o déficit de equipamentos urbanos e de servicos que atendam aos
moradores, quanto externamente na apropriacdo do espagco urbano
em outras espacos da cidade, o que negligencia o acesso as
possibilidades e potencialidades prdprias da sociedade urbana [...]
(AMORIM, 2022, p. 21).

Em 2009, a PMU, em parceria com o Ministério das Cidades e Caixa Econdmica
Federal, publicou um diagndstico estratégico de habitagdo de interesse social. O
estudo — denominado Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Uberlandia
(PLHIS) — apresentou indicadores sobre a situacao social e habitacional até aquele
momento no municipio (MARIANO, 2014).

O PLHIS (2009) é composto por levantamentos e analises de dados e
informacbes técnicas sobre diversos aspectos da cidade,
reproduzindo a exaltacdo de aspectos econémicos da cidade, como
sua posicao estratégica de entreposto comercial, sua lideranga em
desenvolvimento no Tridngulo Mineiro, e sua posi¢cdo entre as 10
cidades brasileiras mais viaveis para novos investimentos
empresariais. E possivel perceber em todo o corpo redacional do
PLHIS (2009) a manifestagdo ufanista sobre o desenvolvimento
econdmico da cidade, naturalizando sua “vocacao” para as atividades
comerciais, para o progresso e para o destaque (MARIANO, 2014, p.
14).

De modo a evidenciar o que fora exposto Mariano (2014), tem-se um recorte
do PLHIS (UBERLANDIA, 2009):

Uberlandia pode ser chamada centro de progresso: conceito que se
justifica plenamente nestes 121 anos de vida. Conjugando, a um s6
tempo, desenvolvimento e qualidade de vida e, fortalecida na sua
identidade futurista, assume o papel de municipio cada vez mais de
acordo com a modernidade e as constantes transformagdes exigidas
pelo mundo globalizado (UBERLANDIA, 2009, p. 21).
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Na época, foram identificados 16 assentamentos precarios classificados nas
categorias favela e loteamento irregular, situados na area urbana, sendo nove em
terrenos de propriedade particular, cinco em area de titularidade publica e duas
ocupacdes em que nao se tem identificado o titulo de propriedade (MARIANO, 2014;
UBERLANDIA, 2009).

Sordi (2014), em seu estudo sobre o histérico das ocupagdes urbanas em
Uberlandia, teve acesso a um levantamento das ocupagdes urbanas do municipio
elaborado conjuntamente entre PMU e movimentos de luta por moradia. O

levantamento esta colocado no Quadro 9.
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Quadro 9. Uberlandia — MG: Historico das ocupagdes urbanas (2014)

Area Periodo | N° ‘?aepmffnﬂ')"as Situacao atual
Familias em barracos e casas a
Lagoinha Déc. 1980 150 beira do cérrego (APP, favela),
ruas sem asfalto, areas da EMAM
Dom Almir | Déc. 1990 200 Assentamento, mas com pendéncia
' de regularizacéo
Sao Jorge Déc. 1990 400 Bairro legalizado
Jizg aﬁ?g\?f;%\? o 2001 300 Bairro irregular
Celebridade 2002 350 Ocupagao parcialmente
regularizada
Zaire Resende 2002 350 Ocupagao parcialmente
regularizada
Prolongamento do 2007 400 Ocupacao parcialmente
Prosperidade regularizada
Bﬂt;)er:?r%i! (\a’/il\ll; 2001 500 Ocupacao néo regularizada
Morada Nova | 2002 200 Area ocupada até hoje, sem pedido
de reintegracéo de posse
Morada Nova ll 2003 120 Lotes irregulares de 200 m?
Morada Nova Ill 200? 1.000 Chacaras irregulares, falta asfalto,
) ) agua, transporte
Comunidade Bela Area de apenas 1 hectare, sem
Vista 2001 40 asfalto, falta agua. Sem acao
judicial, sem reintegracéo
Chécara Bela Vista 2002 80 Ocupagédo nao regularizada
Tocantins e Taiaman 2003 150 Familias foram retiradas
Parte desapropriada para
Saida Araxa — CEASA | 2011/2012 1,500 cemitério, parte continua ocupada,
proprietarios indefinidos, demandas
judiciais, duvidas cartorarias
Em negociacao: UFU, PMU,
Fazenda Gloria/UFU | 2011/2012 2.200 Governo Federal. CONSUN-UFU
aprovou acordo com PMU por
unanimidade
Chacaras Douradinho 2011/2012 105 Ja negociado, acordo com o
(12 hectares) proprietario
Casas do Shopping 2012 200 Familias retiradas das casas em
Park 2012, muitas ndo atendidas
Santa Clara (proximo Néo tem eigéo jUdi(.:ial,’ sem
bairro Celebridade) 2013 720 re.lntegragaol proprletarlo_s e
Movimento estdo em negociacéo
Suposto proprietario e posseiros de
Rancho Alegre (atras 15 anos estao em negociagéo com
do Canaa) 2013 670 o Movimento. Ndo ha acéo judicial.
Movimento faz projeto de
loteamento e quer pagar terrenos
Fazenda Marimbondo 2013 720 N&o tem acao judicial, ninguém
reivindicou a area
Delta/Granja Planalto 2013 1.500 Tem reintegragdo de posse, PM
planeja desocupacéo
Tocantins 2013 150 N&o tem acao judicial, sem
reintegracao

* As ocupacgdes de 2013 se deram apds as manifestagdes que ocorreram no pais nos meses de junho
e julho.
Fonte: PMU; Movimentos de luta pela terra, 2013 apud. SORDI (2014).
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Em 2016, ano em que deveria ser revisto o Plano Diretor (PD) do municipio de

Uberlandia, a PMU contabilizou 48 loteamentos irregulares em area rural e 15

ocupacgdes em zona urbana. Apesar de nao ter sido aprovado, a proposta de revisao

do PD reconheceu a emergéncia da situagado das areas informais do municipio. A

minuta do projeto de lei do PD 2017, em seu art. 6°, coloca:

Art. 6° Os objetivos gerais do Plano Diretor visam a sustentabilidade
municipal, compreendida como sendo o desenvolvimento local
equilibrado das dimensbes sociais, econdmica e ambiental, para a
garantia da melhoria continua da qualidade de vida das geracdes
presentes e futuras, proporcionada pelas seguintes agbes:

[...]

VIII — envidar esforcos para a regularizagdo dos parcelamentos
irregulares e clandestinos e criar dispositivos e instrumentos inibidores
de novos parcelamentos irregulares (UBERLANDIA, 2017)*.

Meados de 2018, conforme demonstra pesquisa de Souza (2020), a PMU

contabilizava 122 areas informais, sendo 104 parcelamentos na zona rural € 18 na

zona urbana. Em 2024 (mais precisamente até 29 de dezembro de 2023), a PMU

informa a zona rural possui 159 areas informais em detrimento de 25 areas na zona

urbana e zona de expansao urbana. Sendo:

seis ocupagdes na zona rural: Condominio Chacaras Vitéria
(Assentamento Vitoria); ocupagdo MST Cruz Branca; ocupagao Chuvas
do Amanhecer; assentamento Parque dos Eucaliptos; assentamento
Mauricio Ribeiro e ocupagao Chacaras Por do Sol;

153 parcelamentos clandestinos e irregulares na zona rural:
Chacaras Arco-iris; Recanto de Lazer Beira Rio (Chacaras Beira Rio
Ozair); Chacaras Bom Jardim; Condominio San Mares; Chacaras das
Copaibas lll; Chacaras dos Anjos; Chacara Parque das Andorinhas ll;
Chacaras Aroeiras do Miranda; Chacaras de Recreio Baia do Miranda;
Chacaras de Recreio Miranda 2000; Miranda I; Miranda Il (Recanto do
Miranda Il); Miranda Ill; Recanto do Miranda IV; Chacaras de Recreio
Miranda VI; Sitios de Recreio Miranda VII; Sitios de Recreio Miranda VIII;
Miranda IX; Chacaras Golden Village — Faz. dos Cedros; Condominio

43 Minuta

de

projeto de lei do PD 2017 para consulta publica disponivel em:

https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-urbano/plano-diretor/  Acesso
em: 26 set. 2023.
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Caiapbnia; Chacaras Douradinho; Condominio Vale do Sol (Estancia
Vale do Sol); Chacaras Goiabeira (ao lado Recanto do Miranda IV);
Mirante do Miranda I; Mirante do Miranda Il; Sitios de Recreio Perobas |
(Faz. Boa Vista Perobas); Chacaras Faz. Buriti — Capim Branco |I;
Chacaras Cafezal (Fazenda Estivinha); Chacaras na Fazenda Registro;
Condominio Samambaia — Faz. Samambaia; Recanto de lazer Beira Rio
Il (Chacaras Faz. Sdo Francisco — glebas J, K e L); Alto da Serra (antiga
Chacaras Olhos d'Agua); Chacaras Praia de Miranda; Chacaras
Recanto da Babilénia; Chacaras Vale do Miranda/Faz. Sao Francisco
Campestre; Alto do Boa Vista | (antigo Vale Alto do Boa Vista 1 e Alto do
Boa Vista 2 — Propr. LBW); Sitio de Recreio Tenda dos Morenos
(Fazenda Pindaibas); Aroeiras do Desh; Parque Maravilha; Condominio
Santa Vitdria; Recanto Bela Vista — Fazenda Sitio Lima; Sitio Pica-Pau;
Vila Marielza; Recanto das Aroeiras —Faz. Buriti — Anamur; Chacaras
Paraiso II, lll e IV; Faz. Boa Vista Perobas — gleba B; Chacaras
Babilonia; Estadncia Jardim de Allah; Cristo Redentor; Condominio
Martinésia; Recanto dos Sonhos; Chacaras Recanto do Paraiso
(Fazenda Genipapo |); Chacaras Riacho Verde; Chacaras Agua Limpa
|; Chacaras Agua Limpa Il; Chacaras Beira Rio (Fazenda Estivinha);
Chacaras Riacho Doce; Condominio Bela Vista (Contrato 122/17); Faz.
Olhos d'Agua — Chéacaras Nossa Senhora Aparecida; Recanto da
Natureza; Condominio Paraiso das Aguas; Chacaras Belo Horizonte;
Chacaras Koinonia — Sitio Colonia — Faz. Pedra Branca; Miranda IX
(Condominio Ipé); El Colorado; Chacaras Esmeralda; Lagoa dos Peixes;
Condominio Sitio Por do sol; Sitio de Recreio Recanto das Arvores
(Chacaras Vitdria); Chacaras de Recreio Talisma (Faz. Talisma); PA Rio
das Pedras — Lote 11 - Recanto dos Canarinhos — Sitio Alvorada; PA Rio
das Pedras — Lote 67; PA Rio das Pedras — Lote 72; PA Rio das Pedras
— Lote 66; PA Rio das Pedras — Lote 57; Assentamento Vida Nova —
Modulo Rural; Chacaras Serra Verde; Residencial Douradinho; Bela
Vista (préximo ao Jardim Europa, parte na Zona Urbana)*?; Sonho de
Miranda; Paraiso do Val; Residencial Tapuirama — na Faz. Registro —
Pogao; Recanto dos Passaros; Chacaras Recanto dos Tucunarés;

Condominio Boa Vista, Faz. Boa vista/Perobas, Cérrego da Gordura;
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Chacaras Angra dos Ypés; Recanto dos Ipés — Faz. Bebedouro;
Condominio Laranjeiras — Faz. Rio das Pedras — Pederneiras; Sitio
Rainha — Faz. Palma da Babilénia; Chacaras Recanto do Douradinho;
Loteamento sem denominacgao - lindeiro ao distrito de Tapuirama; Alto
do Boa Vista | (antigo condominio Alta Vista — Zona de Expanséao
Urbana); Sitio Terra de Minas; Chacaras Douradinho — setor Lago Azul;
Chacaras das Copaibas IlI; Condominio San Mares Il; Recanto Guarit3;
PA Florestan Fernandes — lote 01 02 e lote 08; Faz. Boa Vista Perobas
(Quinhao 7); Sitio de Recreio Perobas Il (Fazenda Boa Vista Perobas);
Condominio Novo Horizonte; Chacaras S&o Francisco - entre BR 365 e
BR 497; “Estancia das Guerobas” — Faz. Santa Luzia — GI. 09 e 10/Faz.
Boa Vista Perobas; Portal do Cerrado Il; Asa Branca; Fazenda
Paciéncia; Aroeiras do Miranda/ Lagoa Azul/ Whiskritério; lot. cland. na
gleba 14-s-3 — Chacaras Balsamo; Condominio Sagrada Familia —
Chacaras Douradinho; proximo ao IFTM — Faz. Sobradinho “Sitio
Amizade”; Sitios de Recreio Jatoba Capim Branco; Estancia Aroeiras do
Miranda Il; Condominio Recanto Miranda V (projeto 4.392/2004
aprovado em 13 de out. de 2009 e nao registrado — decreto 8.966/2002);
Recanto Amigos da Natureza (antiga Chacaras Sao Francisco de
Assis/Rec. Sao Francisco) — Fazenda Capao da Onca; Fazenda Pouso
Alegre — Mata Virgem; Chacaras Recanto da Brisa; Ecochacaras Ipé
Amarelo; Chacaras Sombra da Mata (antigo Condominio Covil dos
Lobos); Condominio Califérnia; Chacara dos Ypés; El Shaday; Chacaras
Flamboyant Gigante; Sitios de Recreio Peninsula de Miranda; Sitios de
Recreio Bela Vista (Fazenda Boa Vista — gleba 17); Condominio Sitio
Esperanga; Chacaras Paraiso — Fazenda Sao José; Loteamento na
Fazenda Palma da Babilonia; Loteamento na Fazenda Paran&; Lot.
Cland. na gleba 14-n — Chacaras Balsamo; Sitios de Recreio Sao José
(parte do lot. Serra Verde — mapa 78); Condominio Peninsula de
Miranda; Chacaras Jardim Imperial; Chacara Boa Vista — Gleba 4C —
(antigo Chacaras Goiabeiras — Gleba 2 Ha com 8 edificagbes);
Condominio Estancia Vale do Tangara; Rancho Pier; Barreiro
Velho/Chacara Mangue — Faz. Mangue; Condominio “Rancho Dos

Amigos”; Condominio Morro dos Angicos; Fazenda Bela Vista (Faz.
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Santa Vitéria — dentro do loteamento Tucunaré); Sitio Paraiso; Fazenda
Olhos d'Agua (lotes 08 e 09); Chacaras Império; Loteamento na Rua
Joaquim Pedro Gongalves, 450; Fazenda Volta Grande; Fazenda
Samambaia — Militares; PA Rio das Pedras — lote 16 (Branquinho —
Lauro); “Sao Francisco” (antigo ponto 1 — provavel loteamento — proximo
Assentamento Jatobd); Alto do Boa Vista Il (antigo vale) Alto do Boa
Vista 1 e Alto do Boa Vista 2 — Propr. LBW); Fazendas Samambaia, do
Salto e Faz. dos Martins; Chacaras Altavista; Condominio Residencial
Aguas Miranda; Cérrego Samambaia (Sebastido José); Loteamento
Santa Luzia - lote 05 do Assentamento Vida Nova;

= seis ocupagdes na zona urbana: Fidel Castro; Elisson Prieto (antigo
assentamento Gloria); Santa Clara; Esperanca Il (area da Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais); Mana e Alvorada,;

= 11 parcelamentos clandestinos e irregulares na zona urbana: Vila
Jardim; Faz. Campo Alegre (Bairro Laranjeiras); Bela Vista (proximo
Jardim Europa)**; Residencial Dom Almir (Bairro Residencial
Integracdo); Residencial Dom Almir — Prolongamento (Bairro
Residencial Integracdo); Integracdo (Bairro Residencial Integracao —
antigos Sao Francisco, Joana D'arc e Celebridade); Joana D'Arc (Bairro
Residencial Integracao); Prosperidade Il (Bairro Residencial Integragao);
Jardim Prosperidade (Bairro Residencial Integracdo); Jardim
Prosperidade Prolongamento (Bairro Residencial Integragdo) e
Reloteamento Chacaras Bela Vista (Bairro Jardim Canaa);

= oito ocupagoes na zona de expansao urbana: Chacaras Monte Verde;
ocupacao Irma Dulce; ocupagao “Monte Orebe”; Maravilha (ocupagéo
Bela Vista préximo ao Bairro Luizote de Freitas); assentamento CEMIG;
ocupagao Condominio Nova Renovagao (Sitio Flor Bela); ocupagao
propriedade de Aroldo Ribeiro de Avila e outros — Quadra 01, 03, 05

Chac. Bonanza e ocupagao lote 03 e 04 — Quadra 08 Chacara Bonanza.

O Quadro 10 e o Grafico 2 a seguir indicam o atual panorama das

informalidades. Os Anexos 1, 2, 3 e 4, indicam respectivamente: Lista de

44 Parcelamento Bela Vista (préoximo Jardim Europa) aparece repetido em zona rural e zona urbana
pois parte do parcelamento esta no perimetro urbano e o restante na area rural.



157

parcelamentos clandestinos e irrequlares na Zona Rural (2023); Lista de
parcelamentos clandestinos e irregulares na Zona Urbana (2023); Lista de ocupagbes

na Zona Rural (2023) e Lista de ocupag¢bes na Zona Rural (2023).

Quadro 10. Uberlandia — MG: Quantidade de areas informais por modalidade (2023)

Zona Modalidade Quant.
Rural Ocupacgbes 6
Parcelamentos clandestinos e irregulares 153
Urbana Ocupacbes 6
Parcelamentos clandestinos e irregulares 11
de Expansao Urbana |Ocupacobes 8

Fonte: PMU, NAPCI (2023).
Organizagédo: SOUZA (2024).

Gréfico 2. Uberlandia — MG: Quantidade de areas informais por categoria (2023)
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Parcelamentos  Ocupacses Parcelamentos  Ocupacoes Ocupacdes
clandestinos e clandestinos e
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Rural Urbana Expansao
urbana

Fonte: PMU; NAPCI (2023).
Organizagdo: SOUZA (2024).

Em relagcdo as ocupagdes ou fracionamentos irregulares da zona urbana ou
zona de expansao urbana, segundo Oliveira (2008), ha evidéncias de falsificacao de
documento de propriedade de terras e fraudes no espdlio de Jodo Costa Azevedo e
Joao Costa Silva na década de 1960, os quais serviram de enriquecimento para

figuras influentes no municipio como Virgilio Galassi, Tubal Vilela, Segismundo
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Pereira, Ruy de Castro, entre outros, os quais tornaram-se proprietarios de imobiliarias
e/ou politicos importantes. Essas terras, situam-se no Setor Leste do municipio, mais
ou menos no que é considerado bairro Dom Almir hoje em dia. N&o € coincidéncia que
também se tornaram donos de inumeras terras e concentram grande poder politico e

econdmico em méaos (OLIVEIRA, 2008). Nas palavras do autor:

Em tese, em 05 de fevereiro de 1954, mas possivelmente realizada
em outra data. Ocorreu uma permuta entre a Imobiliaria Tubal Vilela,
Virgilio Galassi, Segismundo Pereira, Ruy de Castro e outros, que foi
uma farsa para grilar terras que um dia foi de Jodo Costa Azevedo.
Com esta permuta, autoridades da cidade (...) desenvolveram um
sistema de “criacdo” de documentos de imoveis (transcrigdes)
sobrepondo os direitos do espolio da familia Costa (OLIVEIRA, 2008).

Em dialogo-entrevista, Igino Marcos Oliveira evidencia:

(...) os terrenos com menor valor acaba sendo loteados irregularmente
e ocupados. Bairros como Prosperidade, Dom Almir e Zaire Rezende
S80 bairros que surgiram por ocupagdes nessa regiao e se localizam
em areas pantanosas, oS chamados covoais. Houve nessa area em
disputa a venda ilegal e imoral de mais lotes do que area disponivel,
ocorreu despejos que deixaram a populacao sem lugar e o que deu
inicio a outras ocupagbes como Gléria [atual Bairro Elisson Pietro] com
cerca de 3.000 familias. Ndo esta regularizado em definitivo, nao tem
risco de despejo, mas ndo tem infraestrutura (Oliveira em 04 de margo
de 2021 ao ser questionado sobre o panorama da comercializagao
irregular de terras em Uberlandia).

Oliveira ainda coloca que as ocupacdes sao articuladas por varios grupos,
cerca de vinte ou trinta espalhados pela cidade. Na regido Leste, por exemplo, as
ocupacgbdes Mana, Santa Clara e Fidel Castro estdo na luta pela regularizagdo e
implementagao de infraestrutura urbana de suas casas.

Para a PMU, o aumento das ocupacdes urbanas em Uberlandia esta
diretamente relacionado com as manifestagdes de junho e julho de 2013, a exemplo,
a ocupacao do Gldria, bairro Elisson Prieto.

Quanto a zona rural, o aumento representativo do numero de parcelamentos
irregulares foi objeto de investigagdo do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG)
em parceria com a Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), a Policia Militar do Meio
Ambiente de Minas Gerais (PMMA-MG) e a SEPLAN da PMU. Denominada
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“Operacdo Terra Prometida™, a apuragdo revelou um esquema ilegal de
comercializagao de loteamentos na area rural de Uberlandia, principalmente na regiao
de Miranda e nos acessos para 0s municipios de Prata e Araxa. A operacao identificou
que os grupos atuavam também em outros municipios do Triangulo Mineiro, como
Araguari, Estrela do Sul, Tupaciguara e Uberaba. Os portais CDL Noticias*6, Diario de
Uberlandia*” e G148 publicaram que aproximadamente 2 mil lotes foram
comercializados cujo lucro foi superior a R$50 milhdes.

Em 2018, o MPMG solicitou a Delegacia de Meio Ambiente a instauracédo de
inquérito a fim de identificar possiveis infratores que estavam envolvidos com furtos
de energia elétrica e fraudes contra a Companhia Energética de Minas Gerias
(CEMIG). A CEMIG estava sendo acionada para instalacdo de energia elétrica em
diversas localidades do municipio, mas, ao chegar no local, tomava conhecimento que
se tratava de um parcelamento irregular do solo e passou a comunicar a PMU.
Segundo o MPMG, grupos empresariais criaram imobiliarias de fachada, que vendiam
os loteamentos na modalidade sitio de recreio, no entanto, esses “sitios” ndo tinham
aprovacgao da PMU uma vez que o solo era dividido para a finalidade de urbanizacéo,
contrariando o Estatuto da Terra, a Lei Federal n° 6.766/1979 e a Municipal n°
523/2011. Em outras palavras, na zona rural de Uberlandia a fragdo minima de
parcelamento era de 20.000 m?, entretanto, grupos imobiliarios comercializavam lotes
inferiores a 1.000 m?2.

Aos adquirentes de lotes, era prometido a escritura publica, instalagdo da rede
de energia elétrica e saneamento basico, além de asfaltamento de vias de transito.
Todavia, os loteadores ndo cumpriam as promessas de levar benfeitorias aos
empreendimentos, deixavam a populacdo sem acesso a infraestrutura basica e sem
garantia juridica de propriedade da terra. Compradores de lotes comunicaram ao
MPMG que se sentiram lesados pois acreditavam que se tratava de empreendimentos
regularizados.

A operacgao prendeu preventivamente diversas pessoas, além de ter autuado

tantas outras. Pessoas juridicas, escritorios de advocacia e um cartério imobiliario

45 A operagao também é referenciada como “Desbravamento da Terra Prometida” ou “Terra sem lei”.
46 Disponivel em: https://cdludi.org.br/organizacao-criminosa-comercializa-loteamentos-clandestinos-
no-triangulo-mineiro/. Acesso em: 20 jan. 2024.

47 Disponivel em: https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/19542/operacao-prende-sete-por-venda-
irregular-de-lotes. Acesso em: 20 jan. 2024.

48 Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/01/25/operacao-combate-
pratica-de-loteamentos-clandestinos-na-zona-rural-de-uberlandia.ghtml. Acesso em: 20 jan. 2024.
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também estava envolvido no esquema. Os criminosos sédo suspeitos de lavagem de
dinheiro, formagao e organizagao criminosa, furtos de energia elétrica, crimes contra
0 meio ambiente, contra a administracdo publica e contra as relagdes de consumo
(MARTINS, DIARIO DE UBERLANDIA, 2019).

Em dialogos com adquirentes de lotes durante as visitas de campo foi
perguntado o motivo para compra das areas. As respostas mais comuns
mencionavam a busca por calmaria e tranquilidade, longe da cidade. Outros diziam

ser um sonho antigo viver na zona rural.

O que me atraiu pra ca foi a natureza mesmo, pra mim plantar, s6
isso... e sossegar a cabecga. Ah, é muito mais calmo, bom pra gente
dormir (Moradora do loteamento Valparaiso sobre a motivacdo de
comprar a area).

Meu sonho sempre era aposentar e compra uma chacara. A area rural
€ mais tranquila, mais sossegada (Morador do loteamento Aguas
Limpas | sobre a motivagdo de comprar a area).

Corpo técnico do NAPCI/SEPLAN/PMU, o servidor Marcio Jansen coloca:

Essas areas acabam dando um certo “status social”. Quem tem hoje
em dia, uma area como essa, a pessoa nao precisa dizer o que tem la
dentro, ela sé precisa dizer que tem uma chéacara de recreio (...) E um
status dizer assim ‘6, eu tenho um rancho né, eu vou para roga, eu vou
para meu ranchinho. Para a maioria dessas pessoas ¢ uma forma de
status (Jansen em 08 de fevereiro de 2024 ao ser perguntado sobre a
motivacao de comprar a area).

O periodo de maior identificacdo dos loteamentos clandestinos e irregulares foi
de 2018 a 2020. Jansen informou que o numero de loteamentos identificados

estabilizou em 2020, voltando a crescer pds segundo semestre de 2023:

A Operacdo Terra Prometida abriu 0s olhos da populagdo sobre as
areas clandestinas e/ou irregulares; pessoas foram punidas por seus
atos; NAPCI intensificou a fiscalizagdo,; sistema de multa esta em
funcionando e esta agindo. O nucleo esta fortalecido e ampliado para
fiscalizagdo (Jansen em 08 de fevereiro de 2024 ao ser perguntado
sobre a diminuigao na identificagdo de loteamentos clandestinos e
irregulares).

Acredita-se que o periodo estavel se deu em razdo de dois fatores: o sucesso

da operacao em que tiveram diversas pessoas foram presas, multadas e autuadas e
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a pandemia. Ao ser questionado sobre o retorno do fracionamento inadequado dos
lotes, o servidor mencionou que o0s nucleos envolvidos ampliardo as analises e
fiscalizacdes.

Pd6s operacdo, o MPMG passou a se preocupar com as possibilidades de
regularizagao das areas. Um dos mecanismos disponiveis é a Lei Federal n° 13.465,
instituida em 11 de junho de 2017, apelidada de “Reurb”. Em reunido realizada no
Foérum Palacio da Justiga Rondon Pacheco, em 04 de janeiro de 2019, o promotor de
Justica de Defesa do Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo de Uberlandia Breno

Linhares Lintz, explicou:

Quem estiver instalado até 22 de dezembro de 2016 pode ser
beneficiado por essa lei federal de reurbanizagcao. Agora, o Executivo
deve enviar um projeto regularizando essa questdo em ambito
municipal. A previsdo é que isso seja enviado a Camara para votagao
até marco (G1, 2019).

A Reurb estipula um novo marco regulatério para regularizagao fundiaria
urbana. A data estabelecida é 22 de dezembro de 2016, ou seja, os empreendimentos
consolidados até a data podem ser regularizados através desse instrumento. Mais
adiante este assunto sera retomado.

O coordenador Jairo Pereira dos Santos, lider do MTST de Minas Gerais,
afirma:

Uberlandia sofre com uma financeirizagdo intensa do solo urbano e
possui parédmetros de especulagdo de uma cidade grande. A
especulagdo experienciada aqui gera parédmetros para a
financeirizagdo do interior; modelo de acdo e possui particularidades
da atuacédo do capitalismo financeiro sobre o territério (Santos em 04
de margo de 2021 ao ser questionado sobre a dindmica imobiliaria em
Uberlandia).

A especulagdo imobiliaria e a irregularidade fundiaria sdo extremamente
lucrativas para o municipio. No que diz respeito ao parcelamento clandestino ou
irregular do solo, Souza (2020) faz um levantamento do valor médio dos lotes, vide
Tabela 4.
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Tabela 4. Uberlandia — MG: Valores médios de loteamentos clandestinos e

irregulares (2018)

Loteamento Area lote (m?) Valor (R$) médio

Chacaras Lagoa dos Peixes 800 73.800,00
Chécaras Paraiso 1.000 70.000,00
Mirante do Miranda | <1.000 50.000,00
Mirante do Miranda Il <1.000 35.000,00
Chacaras Bela Vista <1.000 33.000,00
Recanto da Natureza <1.000 30.000,00
Boa Vista/Perobas 1.000 26.000,00

Fonte: Pesquisa de campo (2018).
Organizagao: SOUZA (2020).

Souza (2020) coloca que, conforme conversa com moradores, a média de valor
por lote no loteamento Chacaras Lagoa dos Peixes gira em torno de R$60.000,00 a
vista. Parcelado ha incremento de, aproximadamente, 15% do valor. Se considerar
que ao menos 80% dos lotes foram vendidos — informagao repassada por mais de um
adquirente de lote — nessa faixa, os loteadores conseguem lucro bruto de R$

24.000.000,00 em um unico empreendimento. A autora questiona:

A pergunta que se faz é: sera que se a area fosse loteada conforme o
modulo rural, o “lucro” seria o mesmo? Claro que nao esta se
considerando aqui os gastos com o empreendimento, mas sabido que
se trata de um loteamento clandestino justamente porque n&o atende
as diretrizes e determinagdes do 6rgao competente, entende-se que
nado houve grandes gastos com projetos e técnicos responsaveis.
Caso respeitado o médulo rural, ao invés de 600 lotes seriam 30 lotes
para venda (SOUZA, 2020).

A fim de corroborar com os argumentos que reforcem a tese de que em
Uberlandia estda em curso um processo de urbanizagao informal, torna-se fundamental
indicar o atual cenario das areas informais tanto no campo quanto na cidade, os quais

serao apresentadas nos proximos topicos.
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3.2.1 Diagnéstico atual das areas informais rurais

As areas informais da zona rural de Uberlandia enquadram-se sobretudo pela
modalidade parcelamento clandestino e irregular*®. Ha ocupagdes, mas a PMU nao
disponibilizou dados consistentes a respeito. Os parcelamentos encontram-se
irregulares principalmente por apresentarem parcelas de lotes iguais ou inferiores a
1.000 m? (por vezes até menor)®, além de ndo garantirem infraestrutura basica
conforme colocada as diretrizes municipais. J& os parcelamentos clandestinos,
caracterizam-se por nao apresentarem projeto aprovado junto ao municipio.

Os parcelamentos clandestinos e irregulares mais antigos ocorrem nas
margens do lago da represa da UH de Miranda, proximo ao Rio Araguari (Figuras 28,
29, 30 e 31), sendo lazer e recreagdo o uso principal dessas chacaras. A grande
disponibilidade hidrica do municipio e seu entorno foi uma das potencialidades que
despertou na populagdo o interesse por moradias de segunda residéncia do tipo
chacara de recreio.

As classes mais altas geralmente possuem condi¢cbes de adquirir os lotes
conforme determina as diretrizes estabelecidas pelas leis federal e municipal, todavia,
ainda existem casos de chacaras destinadas a alta renda em situagdo de
irregularidade — como era a maior parte dos empreendimentos localizados as margens
de Miranda, antes da implementagdo do Complexo Turistico Interlagos (SOUZA,
2020). Parte das ocupagdes nessas areas acontecem de maneira predatéria, com
degradacdo e desrespeito ao meio ambiente em razdo dos lotes estarem
confrontantes com curso d’agua do rio Araguari e/ou com sua area de APP.

A seguir serdo apresentadas algumas imagens (Figuras 28 a 31) que exprimem

o potencial turistico das proximidades do lago da represa de Miranda.

49 A respeito da zona rural, é valido mencionar o trabalho — ja referenciado — de Souza (2020) cujo
objetivo foi discutir as relagbes urbano-territoriais nos loteamentos clandestinos e irregulares
localizados na zona rural do municipio.

50 Vale reforgar que o lote minimo para area rural € 20.000 m?, sendo permitido chacaras (sitios de
recreio) de 5.000 m? se aprovado pelo INCRA.
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Figura 28. Uberlandia — MG: Vista area da represa de Miranda e empreendimentos
turisticos (2023)

Legenda

9 Rancho

? Represa e Miranda
9 Restaurante

Google Earth

Fonte: Google Earth (2023).
Adaptagéo: SOUZA (2024).

Figura 29. Uberlandia — MG: Lago da Represa de Miranda (2016)

Foto: SEPLAN/PMU (2016).
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Figura 30. Uberlandia — MG: Vista aérea de rancho na represa de Miranda (2024)

Fonte: Pontual Iméveis (2024).
Disponivel em: https://pontualimoveisudi.com.br/imovel/1127/chacara-11-quartos-conjunto-alvorada-
uberlandia/. Acesso em: 24 fev. 2024.

Figura 31. Uberlandia — MG: Rancho localizado na margem do rio

Fonte: OLX (s/d).
Disponivel em: https://img.olx.com.br/images/32/329319831022822.webp. Acesso em: 24 fev. 2024.
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O turismo rural tem forte apelo no municipio. Da classe mais alta a mais baixa,
€ comum o discurso de buscar um “lugar sossegado para descanso nos fins de
semana”, “lugar tranquilo para aproveitar a aposentadoria” e “maior contato com a
natureza”.

Recentemente, a incorporadora Tamboré Urbanismo inaugurou o
empreendimento Tamboré Miranda (Figuras 32). Localizado as margens de Miranda
— “h& apenas 25 minutos de Uberlandia, por vias asfaltadas (TAMBORE MIRANDA,
2023) — possui uma area total de 780 mil m?, 266 lotes — com lotes a partir de 700 m?
—e 367 milm?de area verde, é destinado a populagéo de mais alta renda no municipio.

O empreendimento é regularizado.

Figura 32. Uberlandia — MG: vista panoramica do projeto Tamboré Miranda (2023)

Fonte: Tamboré Miranda (2023).
Disponivel em: https://Ip.tamboreurbanismo.com.br/tambore-
miranda?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAxOauBhCaARIsAEbUSQTIaQqy3JnUhphU1mxufXvO3pCyu;j
xbmuo-Z77JC7TMQZnw97kOdY6kaAiIKmEALw_wcB. Acesso em: 24 fev. 2024.

A populagao de alta renda consegue se apropriar das areas mais privilegiadas
do espaco tanto urbano quanto rural e, mesmo nos casos em que ha irregularidade,
sdo localidades dotadas de infraestrutura, com saneamento ambiental adequado,
acesso a rede de energia e internet e integrado as vias asfaltadas que conectam a
chacara a cidade. Em contrapartida, resta as camadas mais pobres areas marcadas
pela precariedade.

A pesquisa de campo possibilitou aferir caracteristicas gerais das areas

informais, como localizagdo geografica, area dos lotes no parcelamento, condigdes de
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infraestrutura existente e numero médio de ocupagdes. A visita de campo foi

oportunizada em 14 parcelamentos clandestinos e irregulares na zona rural do

municipio, em diferentes etapas (periodos) ao longo da pesquisa, a saber:

Chacaras Belo Horizonte;

Chacaras Lagoa dos Peixes;

Chéacaras Paraiso |;

Chacaras Recanto da Natureza;

Chacaras San Mares;

Chacaras Séao Francisco;

Condominio Loteamento Bela Vista;

Estancia das Guerobas (Fazenda Perobas);

Fazenda Boa Vista/Perobas;

Loteamento Agua Limpa I;

Loteamento Agua Limpa II.

Recanto Bela Vista (Fazenda Sitio Lima);

Sitio Boa Vista;

Lot. Proximo a rodovia Neuza Rezende (sentido distrito Cruzeiro dos
Peixotos) — até a finalizagdo da pesquisa nao foi encontrado o nome do

loteamento.

Em relacao as condi¢des de infraestrutura, constatou-se que os parcelamentos

sdao marcados por precariedade urbanistica, além de vulnerabilidades

socioeconbmicas, ambientais e juridicas. Sdo marcas presentes em todos os

parcelamentos visitados:

Fracionamento inferior ao modulo rural;

Degradagao ambiental;

Caréncia de servigos de abastecimento de agua, fornecimento de energia
elétrica e internet, tratamento de esgoto, coleta de residuos sdélidos e linhas
de transporte;

Precariedade do padrao construtivo;

Inseguranca juridica de garantia de propriedade do imovel;

Nao arrecadacao de impostos por parte do Poder Publico.

O Quadro 11 informa os indicadores utilizados na caracterizagao.
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Quadro 11. Uberlandia — MG: Indicadores para caracterizagao das areas informais

rurais (2024)

N° Caracteristica

1 | Lotes de até 1.000 m?

2 | Lotes de 1.001 até 5.000 m?

3 | Sem projeto de aprovagao de loteamento

4 | Sem escritura de posse da propriedade

5 | Agua captada através de poco artesiano sem autorizagéo (outorga)

6 | Agua da chuva coletada através de reservatorios

7 | Inexisténcia de energia elétrica

8 | Obtencao de energia elétrica de forma clandestina

9 Possui energia elétrica regular pois trata-se de um loteamento que atualmente
esta sendo reloteado de forma clandestina

10 | Sem coleta de residuos solidos

11 | Residuos solidos sdo deixados na estrada para que a PMU recolha

12 | Loteamento com até 100 lotes

13 | Loteamento com mais de 101 lotes

14 | Lote vendido até 50 salarios-minimos

15 | Lote vendido por mais de 50 salarios-minimos

16 | Lotes de primeira e de segunda residéncia

17 | Lotes exclusivamente para segunda residéncia

18 | Loteamento sem lotes consolidados

19 | Loteamento aprovado para 20.000 m?, porém em processo de reloteamento

20 | Material de construgao improvisado ou inadequado

Fonte: Visitas de campo (2018 a 2023).
Elaboracao e organizagao: SOUZA (2024).

O Quadro 11 foi elaborado levando em consideragao as caracteristicas mais

encontradas nas areas informais da zona rural ao longo das visitas de campo e com

base em dialogos e informacdes fornecidas pela PMU.

O Quadro 12 indica quais parcelamentos se preenchem o quesito

(caracteristica) e 0 mosaico das Figuras 30 a 41 apresentam um parametro das

informalidades encontradas.
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Quadro 12. Uberlandia — MG: Caracterizagdo das areas informais visitadas na zona rural (2023)

Caracteristica

Area informal rural 1/2/3|4|5(6|7|8|9[10(11(12(13/14 /15|16 |17 |18|19|20

Chacaras Belo Horizonte

Chacaras Lagoa dos Peixes

Chacaras Paraiso |

Chacaras Recanto da Natureza

Chacaras San Mares .

Chacaras Sao Francisco

Condominio Lot. Bela Vista

Estancia das Guerobas (Faz.
Perobas)

Fazenda Boa Vista/Perobas

Loteamento Agua Limpa |

Loteamento Agua Limpa Il

Recanto Bela Vista (Faz. Sitio Lima)

Sitio Boa Vista

Lot. rodovia Neuza Rezende

Fonte: Visitas de campo (2018 a 2023).
Elaboracéo e organizagdo: SOUZA (2024).
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O parcelamento inferior as determinagdes do municipio e Unido foi constatado
em todos os loteamentos visitados em trabalho de campo, assim como todos os
parcelamentos clandestinos e irregulares identificados pelo municipio apresentam
parte ou total dos lotes com fracionamento inadequado. Desse modo, os proprietarios
dos lotes, embora possuam contrato de compra e venda, ndo possuem acesso a
escritura de posse da propriedade — a escritura é fornecida apenas para lotes que se
encaixam nas determinag¢des de médulo rural.

Ha situagbdes, como Chacaras San Mares e Sitio Boa Vista, que havia projeto
de loteamento aprovado para sitios de recreio, mas um tempo depois eles passaram
a ser reloteados (fracionados) tornando-se assim irregulares.

Outra caracteristica marcante nos parcelamentos € o uso de materiais
inadequados para construgédo civil (madeiras impréprias, materiais improvisados,
sucata). A grande maioria dos loteamentos n&o estdo consolidados, isto &, existe o
parcelamento, mas ainda nao ha um significativo numero de edificagbes. Ao longo da
semana, as areas costumam estar vazias, sendo seu uso mais recorrente aos fins de
semana, seja para o lazer ou para constru¢ao da edificagao.

Os parcelamentos irregulares e clandestinos na zona rural sdo espacializados
pelo Mapa 8. O mosaico da Figura 33 ilustra imagens de satélite captadas pelo Google

Earth de loteamentos irregulares e clandestinos no municipio.
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Mapa 8. Uberlandia — MG: Parcelamentos clandestinos e irregulares na zona rural e hidrografia

-48.800 -48.700 -48.600 -48.500 -48.400 -48.300 -48.200 -48.100 -48.000 47900
I I I I

Uberlandia - MG:
loteamentos clandestinos e
irregulares na Zona Rural e
hidrografia

CASCALIIO RICO

ARAGUARI

Legenda

© Loteamentos identificados Zona Rural
—— Hidrografia
Uberlandia
Minas Gerais

Projegdo SIRGAS 2000 | Zona UTM 228

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlindia

(2019); Bases Cartograficas IBGE (2018)
Elaboragdo: Tatiana Souza (2020)

-48.800 -48.700 -48.600 -48.500 -48.400 -48.300 -48.200 -48.100 -48.000 47,900

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (2016).
Organizagédo: SOUZA, T. S. (2020).
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Figura 33. Uberlandia — MG: Imagens de satélite de parcelamentos clandestinos e

irregulares (mosaico)

Google Earth

Através de busca em grupos de anuncio (Marketplace) de chacaras no
Facebook, em sites de compra e venda como OLX e até mesmo sites de imobiliarias,
foi possivel identificar a divulgacao de loteamentos com area inferior ao médulo rural
(vide mosaico da Figura 34).

Antes da Operagao Terra Prometida, o anuncio nos referidos mecanismos de

divulgacao online era pratica corriqueira, sendo inclusive utilizado como forma de

51 a) Condominio Riacho Verde (Google Earth, 2017).
b) Chacaras Arco iris (Google Earth, 2018).

¢) Chacaras Beira Rio Ozair (Google Earth, 2017).

d) Chacaras Estivinha (Google Earth, 2018).

e) Chacaras Serra Verde (Google Earth, s/d).
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fiscalizagdo por parte da PMU durante um periodo. Pés 2019 os vendedores tém
diminuido postagens nesses tipos de veiculo, no entanto, nas estradas ainda € comum
placas e cartazes. A Figura 35 apresenta um cartaz com venda de lotes de 2.000 m?

na zona rural do municipio encontrada em 2024.

Figura 34. Uberlandia — MG: Anuncios online de loteamentos clandestinos e

irregulares (mosaico)

“endo Chacaras Sitio Recrelo Belo Horizonte! Sentide Prala - Wh
| a)
T Parcelas de 125 x RS650.008
1.000 mis2:
27 km de Uberdndia (Sendo 24 de asfalto e 3 de terra)
Infragstrutura completa;
Agua de poge artesiano ja furado;
Energia ( Projeto ja aprovado pela cemig);
. 1 e |8

Lotes 1000mts2

SITI0S DE RECREID

foms 3 3
H d
oL e’ e.'3

-
— o gm o~
e e - -

e S e o e

ans. - -~ - -

Fontes e descrigdes vide nota de rodapé. %2

52 3) Divulgacao de lotes de 1.000 m? no loteamento Chéacaras Belo Horizonte. Fonte: Divulgagdo em
grupo do Facebook (2018).

b) Lotes inferiores ao mddulo rural no loteamento Recanto da Natureza. Fonte: Divulgagdo em grupo
do Facebook (2018).

c) e d) Divulgagdo de condominio rural com lotes de 1.000 m? em site da imobiliaria Viva Real.
Disponivel em: https://www.vivareal.com.br/imovel/chacara-1-quartos-area-rural-de-uberlandia-
bairros-uberlandia-1000m2-venda-RS129999-id-2672737197/. Acesso em: 24 fev. 2024.
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Figura 35. Uberlandia — MG: Lote a venda com dimensdes inferiores ao modulo rural
(2024)

Foto: SOUZA (2024).

O loteamento c) e d) da Figura 33 ainda esta disponivel para venda. Ao que
consta, ndo possui nome especifico de referéncia, mas situa-se préximo ao
loteamento clandestino Valparaiso |, localizado nas proximidades da Rodovia Neuza
Rezende e distrito de Cruzeiro dos Peixotos®3. Os lotes, conforme propaganda, possui
1.000 m2 de area e esta anunciado por R$129.000,00 sendo necessario 20% do valor
na entrada. O anuncio diz “escritura individual aprovada na prefeitura”, todavia, trata-
se de uma inverdade uma vez que nado é permitido escritura para loteamentos
clandestinos e irregulares, 0 maximo que o comprador pode ter € um contrato de
compra e venda registrado em cartorio. Também consta no anuncio que o loteamento
possui “energia, iluminagao em LED e agua encanada, topografia plana [...] lagoa para
pesca”. Em visita de campo foi possivel aferir as condigcbes de infraestrutura do

loteamento distintas do anunciado (Figura 36).

53 Os lotes até possuem denominagdes de chéacaras, mas o condominio ndo possui um nome — pelo
menos nao foi identificado durante visita.
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Figura 36. Uberlandia — MG: Loteamento rural com parcelamento irregular (2023)

Foto: SOUZA (2023).

Ao longo da visita de campo notou-se que os lotes [do loteamento indicado na
imagem c) e d) da Figura 33] possuem alambrado construidos a partir de arame e
cimento, alguns aparentaram usar sobras de cerca de outros empreendimentos. Parte
dos lotes também possuem caixas d’agua para armazenamento de agua advindo de
pocos artesianos. Nao foi identificado fonte de energia, além da ja existente na
esteada.

Os residuos sélidos sdo deixados a beira da Rodovia Neuza Rezende. Por
serem areas informais, a PMU nao se responsabiliza em fazer a coleta periddica
dentro dos loteamentos. Os moradores descartam o lixo na beira da estrada, como
pode ser notado nas imagens a) e b) da Figura 37. A imagem a) refere-se ao mesmo
loteamento da Figura 33, localizado nas proximidades do distrito de Cruzeiro dos
Peixotos, enquanto a imagem b) diz respeito ao loteamento Valparaiso |. Além de
residuos domésticos, havia muito entulho de construcao civil e sucatas. As cagcambas
sao deixadas pela PMU para uso de moradores de fazendas do entorno.

Além da problematica dos residuos sélidos, o fornecimento de agua € um grave
problema dos parcelamentos irregulares. Em parte dos loteamentos a agua fica
disponivel em apenas um periodo do dia e costuma ser reservada em caixas d’agua
(ou reservatorios, como ilustra a Figura 38). A agua provém de pogos artesianos
clandestinos, ndo possuem autorizagao de outorga do Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (IGAM) e nem s&o regularizados pelo Departamento Municipal de Agua e
Esgoto (DMAE). Nas localidades em que o servico ndo chega, os moradores furam
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cisternas para captacdo da agua da chuva ou compram agua dos chamados

“caminhdes pipa”.

Figura 37. Uberlandia — MG: Descarte de residuos solidos em estradas do municipio
(2023)
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Figura 38. Uberlandia — MG: Métodos para obtencao de agua nos loteamentos

Foto: SOUZA (2018).54

O néao fornecimento de energia elétrica é a problematica mais grave dos
loteamentos segundo os proprios moradores/adquirentes de lotes. Como a CEMIG
nao esta autorizada a instalar postes de energia em areas irregulares, os moradores
apelam para a instalagao ilegal denominada “gato” (Figura 39).

O padrao construtivo das edificacbes é diverso e variado. Com excec¢ao das
chacaras a beira da represa de Miranda — que apesar de ainda ndo estarem regulares,
sdo destinadas a populagdo de alta renda, com mansdes que podem chegar ao
montante dos 5 e 10 milhdes de reais — a maior parte dos parcelamentos ilegais tem
habitagcdes simples, construidas a partir de materiais de baixa qualidade, sobras de

construgéo civil e até mesmo materiais descartaveis como lonas de plastico e retalhos

54 a) Reservatorio de agua no loteamento Chacaras Belo Horizonte. Foto: SOUZA (2018).
b) Caixa d’agua no loteamento Estancia das Guerobas. Foto: SOUZA (2018).
c) Captagéo clandestina de pogo de agua no loteamento Boa Vista/Perobas. Foto: SOUZA (2018).
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de madeira (Figura 40). Outra caracteristica marcante é a autoconstrugao, ou seja,
proprietarios dos lotes sdo responsaveis por construir suas edificacbes de forma
improvisada, contam com ajuda de familiares, amigos e até mesmo vizinhos. A
provisdo da moradia € realizada aos finais de semana e aparenta sempre estar
inacabada. A quantidade de comodos depende do numero de membros na familia,
em geral, contam com uma sala, uma cozinha, um banheiro, um quarto e uma
varanda. No quintal, raramente ha marcas do rural como criagdo de animais —
galinhas, porcos — ou cultivo de verduras e hortalicas — cebolinha, alface, mandioca.
As pessoas buscam essas chacaras pelo discurso de viver no campo, mas seus
modos de vida permanecem urbanos.

Apesar de alguns loteamentos terem edificagbes implantadas, a maior parte
conta apenas com a delimitacédo do terreno e instalacdo de cercamento, que pode ser
de madeira ou alambrado (Figura 41). Limitar o espago € uma das grandes
preocupagdes dos proprietarios dos lotes, nem que seja utilizando estacas (Figura
42).

Figura 39. Uberlandia — MG: “Gatos” para fornecimento de energia elétrica nos

parcelamentos clandestinos e irregulares da zona rural

Foto: SOUZA (2018; 2023).55

55 a) Furto de energia em loteamento clandestino da zona rural de Uberlandia. Foto: SOUZA (2018).
b) Furto de energia no parcelamento Valparaiso. Foto: SOUZA (2023).
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Figura 40. Uberlandia — MG: Edificagbes encontradas nos parcelamentos

clandestinos e irregulares da zona rural

Foto: SOUZA (2016; 2018; 2023).

Em meio as edificagbes precéarias, nota-se a presenca de vegetacado de
graminea e arbustiva. A maior parte das familias ndo conseguem manter os terrenos
limpos (capinados) pois frequentam essas areas apenas aos fins de semana. Nos
casos em destaque, apenas o morador da Figura 40 d) vive na habitagdo como

primeira moradia. Em entrevista, o morador informou que morava na zona urbana até

% a) Edificagdo no condominio Chacaras Arco iris. Foto: SOUZA (2018).
b) Edificagdo no loteamento Valparaiso. Foto: SOUZA (2023).

c¢) Edificagcéo no loteamento Boa Vista/Perobas. Foto: SOUZA (2018).
d) Edificagdo no loteamento Valparaiso. Foto: SOUZA (2016).

e) Edificacdo no loteamento Agua Limpa |. Foto: SOUZA (2018).

f) Edificagdo no loteamento Sao Franscisco. Foto: SOUZA (2018).
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2015. Em 2016 teve a oportunidade de adquirir o lote junto com seus irmaos. O

entrevistado trabalha em um frigorifico que fica nas proximidades de sua residéncia.

Figura 41. Uberléandia — MG: Cercamento do lote nos parcelamentos clandestinos e

irregulares da zona rural (2023)
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Foto: SOUZA (2023).
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As imagens a) e b) da Figura 41 referem-se ao loteamento Valparaiso. Em a)
nota-se uma cerca construida a partir pedagos de madeira improvisados, enquanto b)
apresenta alambrado bem construido.

Com vistas a finalizar a caracterizacao das areas rurais, € apresentado o
Quadro 13, baseado na metodologia do Guia para o mapeamento e caracterizagdo de
assentamentos precarios (BRASIL, 2010).

Diferente do que fora proposto no Quadro 12 — cujo caracterizagao foi baseada
na pesquisa empirica, ou seja, a partir de visitas in loco de 14 dos 153 parcelamentos
— 0 Quadro 13 foi construido a partir de uma analise geral de todos os parcelamentos

clandestinos e irregulares na zona rural.
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Quadro 13. Uberlandia — MG: Variaveis relevantes para caracterizacao dos
assentamentos precarios com base na metodologia do MCID 2010 aplicado na zona
rural (2024)

Variaveis Caracteristicas

Renda domiciliar De 1 a 5 salarios-minimos

Clandestino ou irregular;

Situacao fundiaria Morador ndo tém titulo de posse ou
propriedade

Dominio da area Privada

Populagcao 9.260 familias (estimativa NAPCI, 2024)

Falta de ligagdes regulares a rede

publica de agua, esgoto e iluminagao;
Infraestrutura urbana . . B
coleta de lixo; pavimentacao e

drenagem de agua pluviais

Padrao urbanistico do viario interno ao | Tragado regular para rua, mas nem

assentamento sempre ha espacgo para calgada

Padrao urbanistico dos “lotes” Em maioria, lotes de até 1.000 m?

Ha lotes confrontantes com curso

Areas de risco d’agua do rio Araguari e/ou com sua
area de APP
Densidade do assentamento Edificagdes com um pavimento

Ha situacdes de material
permanente/adequado (tijolo, bloco,
Material de construgao barro, madeira etc.) e outras situag¢des
em que o material é

improvisado/inadequado

*

Localizagao dos terrenos com restricdes

absolutas a ocupagao

Localizagdo em areas de preservagao

ambiental

Zoneamento municipal Zona rural

* As areas com essa caracteristica foram desfeitas.
Fonte: Ministério das Cidades (2010).



183

As vulnerabilidades e precariedade encontradas demonstram as condi¢des de
fragilidade, inseguranca e instabilidade das areas informais do solo rural. A condigéao
de informal e clandestino prejudica o planejamento territorial e ordenamento da
cidade, de responsabilidade do municipio. A populacéo residente seja € a parcela
mais prejudicada. Além disso, o préprio municipio perde em termos de arrecadacgao.
A cobranca de impostos é feita apenas apos a regularizagao.

Para estabelecer comparativos entre as areas informais rurais e areas informais
urbanas, faz-se necessario uma caracterizacao das condigdes atuais das areas

informais urbanas, como sera colocada na sequéncia.

3.2.2 Diagnostico atual das areas informais urbanos

As areas informais da zona urbana de Uberlandia caracterizam-se em sua
maioria pela modalidade de ocupagao. Ha parcelamentos clandestinos e irregulares
devido, respectivamente, a inexisténcia de projeto de loteamento e o descumprimento
das diretrizes urbanisticas. O Quadro 14 possui a finalidade de nomear, indicar setor
de localizacdo, ano e caracteristicas gerais das areas informais indicadas no
municipio. Ja o Mapa 9, espacializa as areas informais consideradas.

Houve uma enorme dificuldade para definir quais areas urbanas seriam
consideradas informais, pois a PMU indica um numero, movimentos sociais de luta
por moradia mencionam outra quantidade e trabalhos académicos sobre a tematica
referenciam ainda um outro montante. Optou-se por considerar as localidades
oficialmente consideradas pelo Poder Publico municipal.

Como ja existem trabalhos académicos que se preocuparam em contextualizar
a formacao territorial e social das ocupacdes urbanas em Uberlandia, a saber Oliveira
(2008), Freitas (2005), Sordi (2014), Mariano (2016), Costa (2020), Amorim (2022) e
Bicalho (2022), o subitem em questao ird indicar a situagéo atual desses nucleos, além
de estabelecer comparativo com as areas rurais informais.

O Quadro 15 indica as areas informais na Zona de Expansao Urbana. O Quadro
16 informa as areas informais urbanas visitadas em trabalho de campo. Por fim, o
Quadro 17 foi baseado na metodologia adotada pelo Quadro 13, construida segundo
variaveis do Guia para o mapeamento e caracterizagdo de assentamentos precarios
(BRASIL, 2010).
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Quadro 14. Uberlandia — MG: Areas informais urbanas registradas pela PMU (2023)

Nome Setor | Ano Informacgdes adicionais
Vila Jardim Leste 1[);;0 - Parcelamento Clandestino
Fazenda Campo Alegre Sul B - Proximo ao bairro Laranjeiras

- Parcelamento clandestino/irregular
- Proximo ao bairro Jardim Europa

Bela Vista Oeste N - Parcelamento clandestinol/irregular
Residencial Dom Almir | Leste | 1991 |~ Farte dobairro Res. Integragao;
- Parcelamento clandestinol/irregular
Residencial Dom Almir — - Parte do bairro Res. Integracao;
Leste | 1991 e
Prolongamento - Parcelamento clandestino/irregular
- Parte do bairro Res. Integracao;
Intearacio Leste B - Antigo Sao Francisco, Joana D'arc e
grac Celebridade
- Parcelamento clandestino/irregular
Joana D'Arc Leste B - Parte do bairro Res. Int.egr.agao;
- Parcelamento clandestino/irregular
Prosperidade Il Leste B - Parte do bairro Res. Int.egrggao;
- Parcelamento clandestino/irregular
Jardim Prosperidade Leste B - Parte do bairro Res. Integracao;

- Parcelamento clandestino/irregular
- Parte do bairro Res. Integracao;

Jardim Prosperidade —

Prolongamento Leste N - Parcelamento clandestino/irregular
Reloteamento Chacaras - Parte do bairro Jd. Cana3;
. Oeste -- o

Bela Vista - Parcelamento clandestino/irregular

Fidel Castro Leste | 2016 | Préoximo ao bairro Res. Integragao;

- Ocupacao urbana

- Antigo Assentamento Gléria;
Elisson Pietro Sul 2012 | - Ocupacéao (em processo de
regularizagao)

- Bairro Residencial Integragao;

Santa Clara Leste | 2013 ~
- Ocupacao urbana
- Area da Secretaria de Estado da
Esperanca llI Norte | 1999 | Fazenda de Minas Gerais;
- Ocupacéo urbana
Mana Leste | 2013 | - Ocupagao urbana
Alvorada Leste -- - Ocupacéo urbana

-- Sem informacgoes.
Fonte: NAPCI/SEPLAN/PMU (2023). Organizagdo: SOUZA, T. S. (2023).



Mapa 9. Uberlandia — MG: Localizagao das areas informais urbanos identificadas pela PMU (2023)
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Fonte: NAPSI/SEPLAN/PMU (2020; 2022).
Elaboragéo: SOUZA, T. S. (2023).
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Quadro 15. Uberlandia — MG: Areas informais na zona de expansao urbana
registrados pela PMU (2023)

Nome Setor Ano | Informagdes adicionais
Chacaras Monte Verde ZEU -- - Ocupacao
. ~ - Ocupacéo;
Maravilha (chpagao Bela ZEU -- - Prégirﬁa ao Bairro Luizote de
Vista) .
Freitas
Ocupacéo Irma Dulce ZEU 2012 | - Ocupacao
Ocupacéo "Monte Orebe" ZEU 2014 | - Ocupagao
Assentamento CEMIG ZEU -- - Ocupacao
Ocupacéao - Cond. Nova
Renovacéo - Sitio Flor ZEU -- - Ocupacao
Bela
Ocupacao Propr. Aroldo
Ribeiro de Avila e Outros - ZEU ~ |- Ocupagso
Quadra 01, 03, 05 Chac.
Bonanza
Ocupacéao Lote 03 e 04 - ~
Quad?agOS Chac. Bonanza | 4EY - | - Ocupagdo

-- Sem informacgdes.
Fonte: NAPCI/SEPLAN/PMU (2023).
Organizagdo: SOUZA, T. S. (2023).

Quadro 16. Uberlandia — MG: Panorama das areas informais visitados na zona
urbana (2023)

Area informal Condigbes

- Edificagdes precarias;

, - Ndo ha tratamento de agua e esgoto;

Bairro Elisson Prieto | _ Nzo ha coleta de lixo;

- Instalacdo de energia elétrica pds convénio com

COHAB

- Edificagdes extremamente precarias;

Ocupacdo Irma Dulce | - Nao ha acesso a agua tratada;

- Nao ha coleta de lixo;

- Energia elétrica através de “gatos”

- Edificagdes precarias;

Residencial Dom Almir | _ Inseguranca juridica;

- Limita¢des nas linhas de transporte

Bela Vista - Edificagdes extremamente precarias;
- Ndo ha acesso a agua tratada;

(reloteamento) - Nao ha coleta de lixo;

- Energia elétrica através de “gatos”

Fonte: Visitas de campo (2018 a 2023).
Organizagéo e elaboragao: SOUZA (2024).
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Quadro 17. Uberlandia: Variaveis relevantes para caracterizacao dos assentamentos

precarios com base na metodologia do MCID 2010 aplicado na zona urbana (2024)

Variaveis

Caracteristicas

Renda domiciliar

De 0 a 2 salarios-minimos

Situagao fundiaria

Irregular (morador ndo tém titulo de

posse ou propriedade)

Infraestrutura urbana

Dominio da area Publica
_ Média de 7.000 familias (BICALHO,
Populagao
2022)
Falta de ligacbes regulares a rede

publica de agua, esgoto e iluminagéo;
coleta de lixo; pavimentag&o e drenagem

de agua pluviais

Padrao urbanistico do viario interno ao

assentamento

Tracado regular para rua, mas nem

sempre ha espaco para calgada

Padrao urbanistico dos “lotes”

Variado, areas de no maximo 100 m?

Areas de risco

*

Densidade do assentamento

Edificagdes com um pavimento

Material de construgao

Material €& improvisado/inadequado
(construido a partir de madeira velha,

zinco, lata, papelao, sucata etc)

Localizagao dos terrenos com restricdes

absolutas a ocupagao

*

Localizagao em areas de preservagao

ambiental

Zoneamento municipal

Zona urbana e zona de expansao urbana

* As ocupagdes com essa caracteristica foram desfeitas.
Fonte: Ministério das Cidades (2010).

A seguir, serdo dispostas as primeiras analises e descri¢des via visita de campo

nas areas informais.
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» Bairro Elisson Prieto

Conforme Ramires (2021), a ocupagéo iniciada em 2012 e conhecida como
Assentamento do Gléria (atual bairro Elisson Prieto) localizava-se em um terreno que
pertencia a UFU e inicialmente estava destinado a ser parte de um projeto de
expansao do campus. De inicio, abrigava cerca de 2.200 familias (aproximadamente
16 mil pessoas), em uma area de aproximadamente 65 hectares — as margens da
rodovia BR-050, ganhou destaque por ser a maior ocupacéao da histéria de Uberlandia
e uma das maiores da América Latina.

Sordi (2014) aponta que, ja em 2009, a PMU enquadrou a area como ZEIS (Lei
Complementar no 496 de julho de 2009) ao especificar que na area seria implantado
projeto do programa MCMV o qual se chamaria Jardim Gléria.

Em 2017 o Conselho Universitario (Consun) da UFU aprovou doacgao da area
e, em 2021, Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais (COHAB Minas)
assinou convénio de cooperagao técnica para urbanizagdo da area, o valor para
regularizagdo é estimado em R$30 milhdes de reais.

As condicdes de habitabilidade s&o precarias. A populagdo ndao tem acesso a
agua encanada e tratamento de esgoto. Dias (2017), em estudo sobre a qualidade
ambiental da area, aponta vazamento de agua potavel, auséncia de drenagem fluvial,
formacdo de vocgoroca e deposicao inadequada de residuos soélidos como os
problemas mais criticos, tornando a area insalubre.

Como aponta Ramires (2021), apds anos de ocupagao no assentamento houve
o inicio do processo de regularizagdo. Assumido pela COHAB, os imdveis da area
destinam-se a familias cuja renda ndo ultrapasse trés salarios-minimos. Os moradores
comecgaram a realizar o pagamento das parcelas do imdvel, com valores que variam
de R$95,00 até R$125,00 durante um periodo de 30 anos (RAMIRES, 2021). A
implementagéao de energia foi possivel apos convénio com COHAB e segue sendo
realizada. A instalagdo de iluminagao publica ficou a cargo da PMU. O mosaico da

Figura 42 ilustram vazamento de agua e ruas sem asfaltamento no bairro.
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Figura 42. Uberlandia — MG: Condicdes de precariedade no bairro Elisson Prieto
(2023)

» Ocupacgéo Irméa Dulce

Irma Dulce € o0 nome de uma ocupacgao localizada em area denominada
Cdrrego do Cavalo. Fica préxima ao bairro Tocantins, setor Oeste do municipio de
Uberlandia.

Durante visita de campo foi possivel conversar com uma moradora do local. Ela
informou que tanto a agua quanto a energia do local eram geradas de forma

clandestina, ou seja, furto hidrico e elétrico popularmente chamados de “gato”. As
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moradias apresentam condigdes extremamente precarias, construidas com material
improvisado como lonas, placas de madeira e sucata de construcao civil. Havia muito
lixo na area, pois ndo ha coleta por parte do Poder Publico. A Figura 43 ilustra a

situacado encontrada.

Figura 43. Uberlandia — MG: Precariedade em ocupagao em area publica (2018)

Foto: SOUZA (2018).
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» Residencial Dom Almir e Jardim Prosperidade (Bairro Residencial Integragdo)

O Residencial Dom Almir surgiu em 1991. Sua formacgao teve inicio em terrenos
da Empresa Municipal de Construgdo Popular (EMCOP), no Parque Sao Jorge IV com
o assentamento Dom Almir. Em 1991, com o projeto “Desfavelamento e Urbanizagao
de Favelas”, foi organizado enquanto bairro. Sendo uma das areas informais mais
antigas da cidade, até hoje encontra-se em situagdo de precariedade urbanistica e
figura na lista de loteamentos irregulares.

Ja o Jardim Prosperidade, € um loteamento cujos lotes foram vendidos de
maneira clandestina a partir de 1994. Junta-se a area, os espagos também irregulares
Séao Francisco, Joana D'Arc, Celebridade e Jardim Sucupira, os quais formam o bairro
Residencial Integracédo oficializado em 2014, como mostra o estudo de Amorim
(2022). Apesar do reconhecimento municipal, o bairro nao foi regularizado devido a
um somatdério de processos de disputa por essas terras, os quais ha associagdo com
importantes personalidades do municipio.

A génese da regularidade no bairro Residencial Integracéo esta associada a
um inventario irregular — sem conclusao até os dias atuais — e de um deslocamento
de ocupacao espontanea. Em estudo sobre sem-teto em Uberlandia, Oliveira (2008)
evidencia que “existem na regido [Residencial Integracdo] matriculas sobrepostas,
inventarios recheados de fraudes, certiddes da mesma matricula com conteudos
diferentes por conta de fraudes cartorarias, disputas judiciais”. Em outros termos, ao
longo dos anos houve um massivo processo de grilagem de terras no Setor Leste. Os
trabalhos de Ramires e Santos (2001) e Oliveira (2008) trazem um aprofundamento a
respeito da tematica.

As Figuras 44 a 48, ilustram as atuais condi¢des do bairro Dom Almir e entorno.
Ainda que insuficientes, ha porgdes do bairro em que existe acesso a rede de energia,
saneamento basico e pavimentacao (Figuras, 44, 45 e 486. Enquanto outras partes
continuam com areas extremamente precarias, como pode ser observado nas Figuras
47 e 48.
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Figura 44. Uberlandia — MG: Rua comercial no bairro Residencial Dom Almir (2023)

Foto: SOUZA (2023).

Figura 45. Uberlandia — MG: calgada inadequada no bairro Residencial Dom Almir
(2023)

Foto: SOUZA (2023).

As Figuras 44 indicam que foi possivel a formagéao de ruas comerciais ao longo
dos mais de 30 anos de existéncia do bairro. Ja as Figuras 45 e 46 mostram que,
apesar de existir calgamento e alguns equipamentos publicos em partes do bairro, os

mesmos se encontram em condi¢des inadequadas de uso.



193

Figura 46. Uberlandia — MG: vazio urbano com presengca de mamona e equipamento

publico no bairro Residencial Dom Almir (2023)

T e

Foto: SOUZA (2023).

Figura 47. Uberlandia — MG: Instalagdes precaria no bairro Residencial Dom Almir
(2023)

Foto: SOUZA (2023).57

57 a) Estabelecimento de venda de espetinho em condi¢des precarias no bairro Residencial Dom Almir.
Foto: SOUZA (2023).
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Figura 48. Uberlandia — MG: Deposi¢ao inadequada de residuos sélidos no bairro
Residencial Dom Almir (2023)

3 O

Foto: SOUZA (2023).

Como ja mencionado, a pandemia de Covid-19 escancarou as desigualdades
socioecondmicas. Diversas pessoas perderam emprego, renda, casa. Para ajudar a
diminuir a fome de um alto numero de individuos sem acesso a alimentagao basica
que vivia na regido, moradores do Residencial montaram uma cozinha comunitaria

intitulada “S.0.S Dom Almir”. A Figura 48 mostra a fachada da cozinha.

Figura 49. Uberlandia — MG: Cozinha comunitaria S.0.S Dom Almir

Foto: SOUZA (2023).

b), c) e d) Moradia precarias no bairro Residencial Dom Almir. Foto: SOUZA (2023).
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=  Reloteamento de chacaras Bela Vista

Bela Vista € um reloteamento de chacaras localizado nas proximidades do
bairro Jardim Canaa, setor Oeste do municipio. No passado, foi aprovado a
implementagdo de um condominio de chacaras de recreio na regiao, devidamente
dentro dos parametros. Todavia, o loteamento sofreu fracionamento nas glebas n°s
31, 32, 36, 39, 40, 41, 45, 46, 48 e 48, conforme Figura 50.

Por meio da pesquisa de campo e via imagem de satélite do software
GeoSystem, foi possivel identificar 228 lotes com aproximadamente 264 edificagdes.
Com excecgao da 38 e 49, cada area possui em média entre 25 e 30 lotes e cerca de
30 moradias por gleba. O loteamento ndo possui asfaltamento e ndo possui
iluminagao publica (apenas a instalagdo dos postes de energia elétrica). Trata-se de

uma area muito precarizada em termos urbanisticos.

Figura 50. Uberlandia — MG: Imagem aérea do reloteamento Chacaras Bela Vista

reloteado e aproximagao da Chacara 31, respectivamente (2018)

Fonte: GeoSystem (2018).
Edigdo: SOUZA (2020).

Quando loteadas pela primeira vez, as chacaras possuiam 10.000 m?, porém,
apos o reloteamento clandestino cada lote ficou com aproximados 250 m?, dimenséao
média de um lote urbano comum. Tal fator descaracteriza a area que embora tenha
caracteristicas do rural, mais se apresenta como uma zona rural bastante urbanizada.
Uma caracteristica interessante encontrada foi a mistura entre o viver na cidade —
casas extremamente proximas umas das outras, com o viver no campo — criagao de

animais, como pode ser observado na Figura 51a. No local também foi encontrado
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lixo, residuos de construcao civil e a planta mamona (Figura 51b), indicativo que se

tratava de uma area abandonada e sem cuidados.

Figura 51. Uberlandia — MG: Vacas em meio a moradias e descarte de residuos

sélidos no loteamento Chacaras Bela Vista (2018)

Foto: SOUZA (2018).

Como apresentado, as areas informais tanto urbanas quanto rurais sofrem com
a inexisténcia de infraestrutura basica. As familias que ali vivem tém a esperanca de
que, a medida que aconteca a regularizagdo, havera melhoria das condi¢cdes de
habitabilidade. Apds o diagndstico das atuais condi¢des das areas informais rurais e

urbanas, coloca-se o Quadro 18 como sintese das informacdes apresentadas.



197

Quadro 18. Uberlandia — MG: Sintese comparativa de areas informais no municipio

(2023)
Zona rural Zona urbana
. . . Parcelamentos .
Modalidade principal clandestinos e irregulares Ocupacgoes
Instrumento de
regu|arizag§o Reurb-E Reurb-S
(nivel nacional)
Instrumento de LC n°670/2019; LC n° LC n°670/2019; LC n°
regu|arizagéo 671/2019 e LC n° 671/2019 e LC n°
(nivel local) 738/2021 738/2021
Quantidade de nucleos 159 25
«|dade” dos niicleos Os mais antigos sdo da Os mais antigos sdo da
década de 1980 década de 1980

Proprietarios das areas
constantes no Cartério | Proprietarios particulares Areas publicas

de Registro de Imoveis

De 0 a 1,5 salarios-

Renda das familias Até 5 salarios-minimos L
minimos

- Parcelamento inferior ao
modulo rural; - Caréncia de servigcos de

- Caréncia de servigos de | abastecimento de agua,
abastecimento de agua, fornecimento de energia

fornecimento de energia elétrica e internet,
elétrica e internet, tratamento de esgoto,
Condigoes de tratamento de esgoto, coleta de residuos soélidos
infraestrutura coleta de residuos sélidos e linhas de transporte;
e linhas de transporte; - Precariedade do padrao
- Precariedade do padrao construtivo;
construtivo; - Inseguranca juridica de
- Insegurancga juridica de | garantia de propriedade
garantia de propriedade do imével
do imovel
Areas ambientalmente
Areas de risco frageis nas proximidades *

de corpos hidricos

* As areas com essa caracteristica foram desfeitas.
Fonte: PMU (2023).
Organizagao: SOUZA (2023).

Para tratar a respeito da regularizagao das areas informais apresentadas, tem-

Se a secao a seguir.



| Secao 4

A urbanizacao informal
como parte da

sociedade contemporanea
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| Secao 4. A urbanizacgao informal como parte da sociedade

contemporanea

4.1 O papel do Estado, do mercado imobiliario e outros agentes sociais na

producao das informalidades

O espaco é luta social, € onde se pode perceber interesses antagbnicos
colocados no encontro. Santos (1978) afirma “sem duvidas nenhuma, a procura cada
dia mais desordenada de um lucro maximo nesta fase de expansdo do sistema
capitalista faz com que este prefira certas localiza¢des e despreze outras” (SANTOS,
1978, p. 168). O valor da terra é definido pela posicao geografica do lugar, quanto
melhor localizado, mais valorizado. Quanto mais caro e dotado de infraestrutura, mais
dificil € o acesso a area por parte das classes mais baixas. Espaco € mercadoria e
ganha valor conforme as dinédmicas urbanas/espaciais e financeiras.

Este espaco € constantemente produzido por distintos agentes, dos quais
merece destaque o Estado, o mercado imobiliario e os movimentos sociais —
organizados ou ndo — de luta pela moradia. Cada um desses atores possui estratégias

e praticas espaciais condizentes as suas atividades. Conforme Corréa (2011):

A terra urbana pode ser objeto de interesse de promotores imobiliarios,
de empresas industriais, do Estado e de outros agentes. Praticas
espaciais como a esteriizacdo da terra, fragmentagido e
remembramento, assim como loteamentos descontinuos na periferia,
podem ser comuns a diferentes agentes sociais. O espago produzido
refletira essas estratégias e praticas espaciais (CORREA, 2011, p. 45).

E necessaria a atencdo aos agentes que modelam o espaco urbano. Tratando-
se da (sub)urbanizacgéo, é valido destacar o papel dos excluidos, dos “favelados”, dos
movimentos sociais — organizados ou ndo — e dos interessados na questao imobiliaria
e fundiaria. Se existe praticas espaciais “injustas” na cidade, significa que uma parcela
estd ganhando muito com essas agdes, afinal, caso fosse diferente, essa pratica se
quer existiria em uma sociedade capitalista.

Enquanto o trabalhador quer a cidade para morar, o capitalista quer a cidade
para enriquecer. Maricato (2000), chama atencao para a relagao de valores impostos

nessa analise, uma vez que o trabalhador usa a moradia, a terra, a cidade pelo seu
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valor de uso e o mercado imobiliario, a partir do valor de troca. O Estado, por vezes,
ao invés de servir aos interesses da populagdo pode, em verdade, atender as
demandas dos proprietarios dos meios de produgao, dos promotores imobiliarios, ou
dos proprietarios fundiarios.

Ainda a partir de Corréa (2018): “O Estado capitalista desempenha multiplos
papéis em relagdo a produgao do espaco. Essa multiplicidade decorre do fato de o
Estado constituir uma arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam” (p.

45). Apoiado em Samson (1980), Corréa (2011) elenca os multiplos papéis do Estado:

= estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, posturas) de
producao e uso do espaco;

= taxar a propriedade fundiaria, as edificagdes, o uso da terra e as
atividades produtivas: diferenciais espaciais dessa taxacao
refletem e condicionam a diferenciagao socioespacial no espago
urbano;

= produzir as condigdes de produgdo para outros agentes sociais,
como vias de trafego, sistemas de energia, agua e esgotamento
sanitario, assim como o proprio espaco fisico da cidade, por meio
de obras de drenagem, desmonte e aterramento: a cidade do Rio
de Janeiro fornece exemplos contundentes dessa agao;

= controlar o mercado fundiario, tornando-se, sob certas condicoes,
proprietario de glebas que poderdo ser permutadas com outros
agentes sociais;

= tornar-se promotor imobiliario, investindo na produgéo de iméveis
residenciais em determinados locais do espaco intraurbano para
determinados grupos sociais — esta a¢do tende, via de regra, a
reforcar a diferenciacdo interna da cidade no que diz respeito a
segregacao residencial;

= tornar-se produtor industrial, interferindo assim na producao do
espaco, por meio da implantacdo de unidades fabris, e dos
impactos, em outras areas, préximas ou longinquas, de suas
instalagbes industriais: conjuntos habitacdes, loteamentos
populares e favelas sdo criados, em parte, em decorréncia das
industrias do Estado, cuja acao interfere na divisdo econbémica d
espaco e na divisdo social do espaco da cidade (CORREA, 2011,
p. 46).

O mercado imobiliario € o segmento responsavel pelo pelas transacdes
comerciais de imoveis esta focado no retorno financeiro, assim, preocupa-se com as
classes médias e altas, seu interesse esta na exploracado da cidade para se apropriar
da renda e obtenc¢ao do lucro com a (re)produgédo do espaco. Inicialmente, o setor
privado n&o se interessou em resolver o problema de moradias das classes mais
baixas, assim, o0s excluidos passaram a ocupar o territorio informalmente
(MARICATO, 1997).
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O aumento populacional se elevou a medida que se expandiam os setores
econdmicos em Uberlandia. Na década de 1960, conforme observado anteriormente
na Tabela 3, houve um incremento populacional urbano de 50%, ou seja, em menos
de 10 anos mais de 35 mil pessoas se instalaram na zona urbana do municipio. A
quantidade de habitagdes tornou-se cada vez mais insuficiente para suprir a demanda
diante do acelerado crescimento, desse modo, a populagdo mais pobre inicia a
ocupacgao das areas periféricas — nas “bordas” da cidade — que, embora tivessem um
preco da terra mais baixo, ndo dispunham de infraestrutura basica. Nesse contexto, é
possivel afirmar que o déficit habitacional ja se tornara uma grave problematica.

Moura e Soares (2009) reforgam:

Com a instalagdo de diversas industrias na cidade, a demanda por
moradia era alta, obrigando as industrias a construir casas para alugar
ao0s seus operarios, pois, para eles, a casa significava sua fixacao na
cidade e para as industrias significava a manutengdo da mao-de-obra,
que era escassa na época. Essas constru¢cdes deram origem as “vilas
operarias”, que seriam o ponto-chave para a expansao da periferia da
cidade, por meio da incorporagdo de areas rurais ao espago urbano
de Uberlandia/MG, que acompanharia a localizacdo das industrias e
da estacao ferroviaria. Dessa forma, constata-se que o surgimento da
periferia de Uberlandia/MG ocorreu muito cedo, em virtude do déficit
habitacional que se instalava na cidade no inicio do seu
desenvolvimento (MOURA, SOARES, 2009, p. 25).

Nesse sentido, Amorim (2022) complementa:

Um memoravel exemplo de Vila Operaria foi aquela construida ainda
na década de 1920, vizinha a Fabrica de Tecidos, composta
inicialmente por 50 casas, sem infraestrutura adequada (auséncia de
rede de agua e esgoto sanitario e energia elétrica), construidas de
forma rudimentar numa &rea considerada como o subdurbio,
originando, assim, um dos primeiros espagos periféricos da cidade
(AMORIM, 2022, p. 66).

Mariano (2014) reforga e conclui:

Percebe-se na formacao urbana de Uberlandia um processo de
producdo de lugares desiguais, porém, ordenados para tal. As
conjungdes sociais, politicas e econGmicas que condicionaram
diferentes formas de apropriagdo do solo urbano revelam as
constantes tensbes entre o antigo e o novo e, sobretudo, entre
interesses conflitantes (MARIANO, 2014, p. 5).
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No atual momento de fragmentagao socioespacial, a periferia é também local
de moradia dos grupos elitizados, que impdem a paisagem periférica, 0os seus
enclaves fortificados, representados pelos condominios horizontais fechados de alta
renda. Dai a nogao de autossegregacgao para os mais ricos e segregacgao forgada para

os pobres. Sobre os agentes promotores dessa légica, Motta (2019) expde:

(...) a segregacgao socioespacial na periferia de Uberlandia-MG, a partir
da segunda década do século XXI, foi acentuada com a participagéo
ativa do Estado em associagdo com o poder privado, produzindo
novas formas de segregagdo socioespacial que se somam as
tradicionais, por meio de uma mudanca de escala (MOTTA, 2019, p.
286).

O mercado imobiliario e a elite uberlandense muitas vezes se confundem.
Figuras politicas importantes tiverem fortes relagcbes com a aprovacgéo,
implementagéo e comercializagédo de parte significativa dos loteamentos no municipio.
Por vezes, até de forma ilegal através da grilagem de terras, sobretudo no Setor Leste,
como demonstra o estudo de Oliveira (2008) sobre fragilidades no Direito Registral
que permitiu o enriquecimento ilicito de familias que até hoje exercem influéncia nos
setores imobiliario, politico e de comunicacdes da cidade. Dai, inclusive, tira-se o
questionamento se Uberlandia ja nasceu de forma ilegal. Em concordancia, tem-se
Botelho e Deus (2012):

Destarte a formacao do mercado imobiliario na cidade de Uberlandia
teve forte articulagdo dos agentes imobiliarios com Poder Publico
Municipal, sendo este um importante negdécio ndo apenas para os
incorporadores, mas, para as familias proprietarias dos terrenos que
gerenciavam o processo de producdo do ambiente construido da
cidade (BOTELHO; DEUS, 2012, p. 90).

Soares (1988) aborda como a Empresa Imobiliaria Uberlandense®?, teve papel
preponderante e pioneiro no processo de estruturacao e indicagao de valorizacao de
areas especificas da cidade. Atualmente, os investimentos imobiliarios priorizam os
setores Leste e Sul da cidade.

E possivel afirmar que a irregularidade fundiaria em Uberlandia é conhecida

desde a sua formacdo enquanto municipio. Nesse aspecto, a fim de tracar um

58 A Empresa Imobiliaria Uberlandense mudou sua razdo social e atualmente denomina-se ITV
Imobiliaria. Foi a primeira imobiliaria do municipio e é ligada a familia de Tubal Vilela da Silva, ex-
prefeito.
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panorama sobre a tematica, além de revisdo bibliografica, foram fundamentais
entrevistas e dialogos semiestruturados com agentes diretamente ligados e
associados a questao fundiaria. Ha visibilidade para trés nomes: Igino Marcos Oliveira,
advogado atuante em processos de regulariza¢ao fundiaria em Uberlandia e Triangulo
Mineiro e vereador pelo Partido dos Trabalhadores (PT); Jairo Pereira dos Santos,
coordenador do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) em Minas Gerais e
Marcio Jansen, arquiteto urbanista, servidor publico e coordenador do NAPCI/PMU®°.

Em Uberlandia, sdo inumeros os relatos de grilagem, isto &, falsificagdo de
documentos — geralmente com auxilio de cartérios — forjando a titularidade da terra
publica ou de terceiros; fracionamento inadequado e lutas de movimentos sociais pelo
direito a terra e a moradia. Assim, para melhor compreendé-los, faz-se necessario
remontar ao historico da irregularidade no municipio tanto no campo quanto na cidade.
Das evidéncias de irregularidades em terras mais notdrias, ha destaque para duas
areas: setores Leste e Sul na zona urbana e areas préximas as hidrelétricas e lagos
da zona rural, sobretudo nas proximidades da Usina Hidrelétrica (UH) de Miranda.

Outro ponto importante é esclarecer a variedade de areas informais
identificadas. Optou-se por utilizar uma diferenciagdo ja divulgada pela PMU,
responsavel por separar quanto a zona de localizagdo e quanto a categoria da
irregularidade.

No que tange a zona de localizagéo, inicialmente a PMU trabalhou com a
classica divisdo entre zona urbana e zona rural, porém, houve a necessidade de
especificar que algumas areas em verdade estavam na zona de expansao urbana
(ZEU). Essa caracteristica é interessante pois os parcelamentos ou ocupacbes de
uma ZEU é mais “facil” de ser incorporado ao perimetro urbano caso haja processo
de regularizagdo. Sendo assim, foram definidas trés zonas: urbana, de expansao
urbana (aproximadamente até 5 Km do perimetro urbano) e rural.

Ao que concerne a categoria de irregularidade, tem-se o parcelamento
clandestino ou irregular e a ocupacéao. Para tal, a Lei Complementar n°® 738/2022 traz
uma diferenciagdo entre os parcelamentos, sendo clandestino o loteamento

implantado sem aprovacéao prévia municipal e irregular aquele que até possui registro

59 Cabe nota mencionar que, ao longo dos trabalhos de campo, houve didlogos com moradores e/ou
proprietarios das areas informais em evidéncia. Por motivos de resguardo de imagem, eles n&do serao
nomeados, mas as conversas serdo colocadas como argumentos para defesa da tese a medida que
forem necessarias.



204

cartorial, mas nao segue as diretrizes de padrao construtivo instituidas pelo 6rgao
publico. Apesar da legislagao apontar diferenciagao do termo, a PMU engloba as duas
modalidades em uma s6 denominada parcelamentos clandestinos e irregulares®.

Quanto as ocupacgdes, recebe essa nomenclatura areas oriundas de
movimentos de luta por moradia e reforma urbana. Entre os grupos atuantes no
municipio, destaca-se o MTST, o Movimento de Luta pela Terra (MLT) e o Movimento
Sem Teto do Brasil (MSTB).

Habitualmente, a PMU refere-se as ocupacdes como “invasbes”, dado que
existe um estigma social envolto daqueles que visam a reforma urbana. A propria
populacao uberlandense refere-se a essa categoria como invasao, frequentemente e
erroneamente associando esses grupos a criminalidade urbana. Estudo realizado por
Silva (2018) avalia como a midia local e seus leitores se manifestam sobre a condi¢ao
e a problematica de movimentos de luta pelo direito a cidade em Uberlandia. Para a
autora, os comentarios demonstram acgdes de revolta pela exigéncia de direitos

historicamente negados a populagdo mais pobre, os quais:

[...] representam opinides pessoais e contrarias as ocupacoes,
marcados pela desqualificacdo de moradores e pela utilizagdo de
adjetivos pejorativos a respeito das familias e dos movimentos sociais
dos sem-teto em Uberlandia -MG. Tal como sugere o conteudo das
reportagens, os comentarios quase sempre ignoram a moradia como
direito fundamental a dignidade dos cidadaos, a partir de argumentos
que acionam o mérito pessoal e o esforgo individual como elementos
que deveriam presidir 0 acesso a casa/habitacdo (essencialmente
como mercadoria) (SILVA, 2018, p. 159).

A forma como um cidaddo médio uberlandense trata as ocupagdes néo foge a
regra do que acontece a nivel nacional. O preconceito para com 0s ocupantes é
escancarado, em geral, ndo ha defesa da funcao social da propriedade e sim tratativas
violentas.

De acordo com conversas realizadas em 2021 com Jairo dos Santos Pereira,
um dos coordenadores do MTST de Minas Gerais, existe em Uberlandia uma geréncia
do crime organizado sobre as periferias exercida pelo Primeiro Comando da Capital
(PCC). O crime organizado comanda, o que o proprio lider denomina urbanizagao
informal, em que o poder paralelo se responsabiliza por servigos essenciais a moradia

nas ocupagoes irregulares. Outro agente importante sédo as igrejas evangélicas que

60 Antes da Lei n°738/2022, a PMU adotava o termo loteamento clandestino ou irregular.
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constroem uma cultura de participagdo comunitaria, baseada nas organizagdes
pentecostais, a comunidade se divide em células de agao tuteladas por agentes
externos, além da comunidade catdlica articulada e ligada ao congado.

O sistema capitalista, reforgado pela globalizag&o, alterou 0 modo de vida da
populagao. O tecido urbano se estendeu cada vez mais horizontalmente. Mesmo com
extensos vazios urbanos, frutos de especulagéao imobiliaria, seu perimetro urbano da
cidade é constantemente expandido e agrava a situagdo. Soma-se a iSso 0S novos
suburbios criados, onde coexistem os bairros mais pobres e os mais ricos, marcas da
urbanizagao contemporanea.

Sobre a participagdo do municipio na irregularidade fundiaria, Jansen e Borges
(2023) colocam:

(...) o municipio de Uberlandia figura como Réu em dezenas de
processos judiciais provocados, em sua maioria, pelo MPMG acusando-
0 de ndo cumprir com seu papel fiscalizador e de policia no combate a
clandestinidade fundiaria em seu territério, resultando na condenacéo em
alguns casos (JANSEN; BORGES, 2023).

Existe uma diferenca, tanto por parte do Poder Publico quanto por parte da
populagao, na tratativa dos dois grandes blocos de areas irregulares no municipio de
Uberlandia. Essa distingdo € marcada principalmente pela questdo da compra da
area.

Ao longo das pesquisas de campo, os compradores de lotes frequentemente
associavam a irregularidade ou clandestinidade apenas as ocupagdes urbanas. Por
terem um contrato de compra e venda pensavam que estavam resguardados
legalmente e ndo havia nenhuma informalidade nos empreendimentos.

Apesar de haver casos em que o adquirente do lote ndo tinha conhecimento da
legislacdo sobre parcelamento do solo rural, houve falas em que os individuos
acreditavam que a compra de um lote irregular “ndo daria em nada” e, em algum
momento, a PMU faria a regularizacado dele. O que as pessoas ndo sabem é que a
regularizagao nao é tao simples e rapida como se espera. Ao longo de uma das visitas,

uma moradora mencionou:

A pessoa que vendeu garantiu que ali ia ter energia, agua, tudo
rapidinho. Deve ter uns dois anos (Moradora de Valparaiso ao ser
perguntado sobre a instalagao de infraestrutura no local).
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Em relagéo a quem vende as areas nao ha um padrao. Ha loteamentos em que
os proprietarios visando um maior lucro decidiram parcelar a fazenda; situagdes em
que o proprietario da area veio a 6bito e os herdeiros, sem interesse no mundo rural,
colocaram a area nas maos de imobiliarias e incorporadoras para que elas realizem
comercializacio.

Sobre se 0 aumento de parcelamentos clandestinos e irregulares incomoda a

administragao publica, Marcio Jansen respondeu:

Incomoda em varios aspectos. Principalmente porque tem tomado
uma dimensdo maior, as pessoas tém procurado os vereadores e
esses tem “tomados as dores” de suas comunidades. Os vereadores
buscam aprender e entender sobre o assunto, para quando forem
provocados por sua comunidade eles saberem responder.

Prefeito e vice-prefeito constantemente recebem em sua sala pessoas
para tratar do assunto, sobretudo no que diz respeito a instalacéo de
energia elétrica, ou seja, para mobilizar a CEMIG para implantagdo de
energia elétrica (Jansen em 08 de fevereiro de 2024 ao ser perguntado
sobre a diminuicdo na identificacdo de loteamentos clandestinos e
irregulares).

Estado, mercado imobiliario e grupos sociais responsaveis pela produgao do
espaco urbano assim como produzem situagcdes de informalidade, irregularidade e
clandestinidade. No caso das zonas rurais, € mais perceptivel a acdo de imobiliarias
e incorporadoras visando o rapido lucro obtido no parcelamento ilegal. Em relagao as
zonas urbanas, temos o Estado negligenciando a luta pelo direito a moradia de grupos
sociais. Embora guarde diferengas, nos dois casos € necessario a regularizagao
fundiaria para melhoria da infraestrutura das areas e aumento da qualidade de vida
dos individuos.

Para entender as possibilidades de regularizagéo de areas informais no campo

e na cidade em Uberlandia, € apresentado o proximo item.

4.2 As possibilidades e tentativas de regularizagao das areas informais do campo

e da cidade

A regularizacao fundiaria deve ser um dos fatores primordiais para a agenda
das politicas publicas e condi¢cdes de gestao territorial dos municipios, pois é capaz
de promover seguranga juridica nas transagdes imobiliarias e ampliar a qualidade de
vida e bem-estar daqueles que vivem nas citadas localidades.
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Assim, a fim de que haja adequacgdes legais as areas informais, em 2017 foi
criada a Lei Federal n® 13.465, popularmente conhecida como “Reurb”, cujo intuito &
a criar “instrumentos e desburocratizar os procedimentos de regularizagdo, ampliando
as possibilidades e a escala de atuagao das prefeituras e dos cartorios de registro de
imoveis” (BRASIL, 2017).

Os nucleos urbanos informais sao definidos pela Reurb como “aqueles nucleos
clandestinos, irregulares ou nos quais néo foi possivel realizar a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente a época de sua implantagao ou
regularizacao” (BRASIL, 2017). Sao divididos em duas modalidades, sendo:

» REURB-S: Regularizagao fundiaria de Interesse Social

Aplica-se aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por

populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo

municipal.
» REURB-E: Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico.

Estado, impende a oferta de capacitagao, de assisténcia técnica e de recursos.

O Decreto n° 9310, de 2018 estabeleceu o maximo de cinco salarios-minimos
como renda da familia a ser beneficiada pela Reurb-S, todavia, a depender das
particularidades locais o teto pode ser reduzido pelo Poder Publico municipal. Quando
um nucleo informal se enquadra na modalidade Reurb-S os custos de regularizagao
recaem sobre o Poder Publico, ja na Reurb-E a regularizagéo fundiaria é contratada e
custeada por seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados. Em relacéo as
areas publicas, o Municipio pode proceder a elaboracédo e ao custeio do projeto de
regularizacao fundiaria e da implantacao da infraestrutura essencial, e, posteriormente

cobrar os gastos dos seus beneficiarios. Por infraestrutura essencial, entende-se:

(...) sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual,
sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual; rede de energia elétrica domiciliar; solugdes de drenagem,
quando necessario; e outros equipamentos a serem definidos pelos
Municipios em fungdo das necessidades locais e caracteristicas
regionais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

A Reurb permite a regulariza¢ao do nucleo informal desde que 0 mesmo tenha
sido consolidado até 22 de dezembro de 2022. Antes de iniciar o processo de Reurb,
algumas atividades preliminares devem ser seguidas, a saber: 1) construgdo ou
revisdo da politica; 2) diagndstico municipal; 3) etapa de notificagdes; 3) projeto de
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regularizacao fundiaria; 4) cadastramento; 5) aprovagao; 6) registro cartorial e 7)
trabalho social (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

Pré Reurb, poucos municipios brasileiros dispunham de uma politica de
regularizagdo fundiaria adequada, desse modo, estabelecer uma legislagao federal
para regularizagcédo do solo foi condi¢ao sine qua non para avangar na problematica.
No que tange ao diagnostico, cabe ao Poder Publico do municipio o levantamento
prévio das areas informais existentes tanto na cidade quanto no campo. A cartilha
REURB Regularizagédo Fundiaria Urbana e a Lei n° 13.465, de 201757, elaborada pelo

Ministério das Cidades (2017), indica questdes como:

1) Quem sao os proprietarios das areas constantes no Cartério de
Registro de Imoveis?

2) Qual a “idade” de cada nucleo? Ao longo desse tempo, ocorreram
conflitos sobre a posse?

3) Qual o perfil de renda das familias que ocupam os imdveis de cada
nucleo (sugerindo, se possivel, classificar em interesse social ou
interesse especifico)?

4) O nucleo conta com infraestrutura essencial, inclusive com
equipamentos para a prestacao de servigos basicos?

5) Possui areas de risco? Obras (financeiramente viaveis) podem ser
executadas para corrigir o risco ou a area deve ser desocupada?

6) Quais nucleos ndo contam com viabilidade de regularizagéo?
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

Essas e outras perguntas sao fundamentais para reconhecer e tragar o perfil
das areas informais. Apds o diagnéstico, espera-se que 0 municipio encontre as areas
legitimadas para instauragcao do processo de regularizacédo. Os passos seguintes sio:
1) delimitagdo da poligonal do nucleo a ser regularizado; 2) realizagdo de pesquisas
cartorarias e 3) elaboragdo de planta de sobreposigdo. A partir da delimitacdo do
poligonal, é possivel investigar o registro do imével/empreendimento no Cartério de
Registro de Iméveis (CRI), a pesquisa cartoraria permite conhecer as condigbes de
matricula e/ou escritura, bem como os responsaveis legais/titulares pela referida area.
Finalmente, o municipio tem condicdes de estabelecer se, para aquela area, deve ser
seguido as normativas da Reurb-S ou da Reurb-E. Os titulares, responsaveis técnicos

e terceiros envolvidos nas areas devem ser autuados e notificados.

61 Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/cartilha_reurb.pdf.
Acesso em: 21 jan. 2024.
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Findadas a pesquisa, diagnosticos e analises técnicas e juridicas, € hora do
projeto urbanistico e projeto de regularizagdo fundiaria, mais precisamente, do
‘levantamento topografico e pelo estudo preliminar das desconformidades e das
situagdes juridica, urbanistica e ambiental” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017) e do
e Estudo Técnico para Situacdes de Risco e Estudo Técnico Ambiental. O Quadro 19
indica o que deve conter nos referidos estudos a depender do tipo de regularizagao e

a Figura 52 ilustra um fluxograma com as etapas da regularizagao.
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Quadro 19. Brasil: Exigéncias para estudo técnico para regularizagéo da Reurb-E e

da Reurb-S (2017)

Reurb-E Reurb-S
Caracterizagao fisico-ambiental, social, | = Caracterizagao da situacao
cultural e econdbmica da area; ambiental da area a ser

Identificacdo dos recursos ambientais,
dos passivos e fragilidades ambientais
e das restricbes e potencialidades da
area;

Especificacdo e a avaliacdo dos
sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, bem
como de outros servicos e
equipamentos publicos instalados;
Identificacdo das  unidades de
conservacao e das areas de protecao
de mananciais na area de influéncia
direta da ocupagéao, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;
Especificagcao da ocupagao
consolidada existente na area;
Identificacdo das areas consideradas
de risco de inundagcbes e de
movimentos de massa rochosa, tais
como deslizamento, queda e rolamento
de blocos, corrida de lama e outras
definidas como de risco geotécnico;
Indicacdo das faixas ou areas em que
devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de
Preservacédo Permanente com a devida
proposta de recuperacdao de areas
degradadas e daquelas n&o passiveis
de regularizacéo;

Avaliacao dos riscos ambientais;
Comprovacdo da melhoria das
condi¢cbes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos
moradores a partir da regularizagéo; e
Demonstragcado de garantia de acesso
livre e gratuito pela populagdo as praias
e aos corpos d’agua, quando couber.

regularizada;

Especificagcdo dos sistemas de
saneamento basico;

Proposicao de intervencdes para a
prevencao e o controle de riscos
geotécnicos e de inundagdes;
Recuperagédo de areas degradadas
e daquelas nao passiveis de
regularizagao;

Comprovagdao da melhoria das
condicbes de  sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupacao das areas
de risco e a protecado das unidades
de conservacgao, quando for o caso;
Comprovagao da melhoria da

habitabilidade  dos moradores
propiciada pela regularizagao
proposta; e

Garantia de acesso publico as
praias e aos corpos d'agua.

Fonte: Ministério das Cidades (2017).




Figura 52. Brasil: fluxograma das etapas da Reurb (2017)

Requerimento do
legitimado ao Poder
Publico municipal

Levantamento
Topografico

Estudos técnicos
(Preliminar das
desconformidades;
risco, se houver, e;
ambiental, se em APP)

Emissdo da Certiddo de
Regularizagdo Fundiaria
(acompanhada das
demais pegas técnicas)

Registro no Cartdrio

Classificacdo -SouE

Notificacbes
(titulares e
confrontantes)

Projeto urbanistico do

Memorial Descritivo e
Termo de Compromisso

Pesquisa de
dominialidade
(cartorial)

Planta de sobreposicdo

Proposicdo de medidas:
obras necessarias,
deslocamentos e
compensages

Cadastro de
beneficiarios;
elaboracdo de lista p/
Certidao de
Regularizacdo Fundiaria
(a lista pode ser
entregue depois e em
partes)
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Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES (2017).

Os projetos desenvolvidos devem propor medidas, obras necessarias,
deslocamentos e compensacodes para os loteamentos. Sobretudo no que diz respeito
a Reurb-S, é fundamental o cadastro social das familias que ocupam o nucleo a ser
regularizado e elaboragao da Certidao de Regularizacdo Fundiaria, na sequéncia, tem

se o memorial descritivo e termo de compromisso. Ao final, a Reurb pode ser aprovada
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por ato formal do Poder Publico municipal e ter seu registro no cartério, desse modo,
0s moradores da area séo resguardados de insegurangas juridicas de propriedade da
terra ou solo urbano.

N&o obstante, salienta-se que a regularizagdo advinda da Reurb tem carater
social, ambiental, juridico e urbanistico, em outras palavras, estd em conformidade
com o principio da dignidade da moradia, é focada na preservagdo ambiental com
intengdes de promover o equilibrio ecoldgico, visa a elaboragdo de escritura publica,
titulacdo e registro do ocupante e busca incluir o planejamento de infraestrutura e
equipamentos publicos assim como as questdes envolvendo loteamento, respeitando
as diretrizes de cada regiao (MENDES, BRANCO, 2018; JANSEN, BORGES, 2023).

Para orientar a regularizagdo fundiaria, o Guia para o mapeamento e
caracterizagdo de assentamentos precarios (BRASIL, 2010) classifica a regularizagao
quanto ao tipo e caracteristicas. O Quadro 20 organiza as informagdes apresentadas

pelo guia.
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Quadro 20. Brasil: Sintese dos tipos e caracteristicas da regularizagdo de

assentamentos precarios (2010)

Tipo Caracteristicas

Corresponde aos assentamentos “nao
urbanizaveis”, ou seja, aos casos em
que o assentamento precario esta em
area com restricdes absolutas para uso
habitacional. @ Destaca-se que o
reassentamento devera ocorrer para
local o mais préximo possivel da area
ocupada originalmente, tendo em vista a
manutencao das relagdes de vizinhanga,
emprego € uso de equipamentos
publicos ja  estabelecidos pelos
moradores.

Reassentamento ou realocacdo em area
externa ao perimetro do assentamento
precario

Corresponde a intervencédo de remogao
temporaria e reconstrucao das unidades
habitacionais no mesmo terreno do
assentamento, incluindo a urbanizagao
deste. O principal critério para a
classificacdo nessa categoria é:
assentamento em terreno adequado
para uso habitacional e moradias
(predominantemente) improvisadas e
construidas com materiais inadequados,
tais como madeira velha, zinco, lata,
papeldo, sucata etc.

Remanejamento ou relocagao
dentro do proprio perimetro do
assentamento precario

Corresponde as intervencbes de
urbanizac¢ao de custo mais elevado, em
assentamentos consolidados e densos.
A complexidade decorre do alto indice
de remocgdes intersticiais (média de 20%
OU mais), necessarias para a execugao
de infraestrutura e a necessidade de
obras especiais, tais como canalizagao
de cdrregos, contengdo de encostas,
entre outros fatores.

Urbanizagao complexa

Corresponde as intervencbes de
urbanizac¢ao de mais baixo custo, devido

Urbanizagao simples ao baixo numero de remocgbes e
condigdes mais favoraveis para as
obras.

Corresponde aos assentamentos que
nao demandam obras de urbanizacgao,
mas apenas agdes de regularizagéo
fundiaria.

Regularizagao fundiaria

Fonte: BRASIL (2010).
Organizagao: SOUZA (2024).
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No que tange ao caso de Uberlandia, as areas informais na zona urbana do
municipio se encaixam, em conformidade com o Quadro 20, no tipo urbanizagé&o
complexa, pois corresponde as intervencdes de urbanizagao de custo mais elevado.
As ocupacgdes ou parcelamentos irregulares e clandestinos da zona urbana estéo
consolidados e s&do densamente ocupados. Para regularizagao mediante Reurb, esse
tipo de informalidade se encaixa na modalidade social (S).

Em relacdo as areas informais rurais, a op¢ao que melhor descreve o tipo de
regularizacao diante do Quadro 20 € a também € urbanizagdo complexa. Todavia, o
sentido de “urbanizagao” deve ser adaptado para as necessidades do meio rural. A
maior parte dos lotes ndo possui edificacbes consolidadas, na maioria dos casos ha
apenas delimitagdo da fragdo ndo ideal. Para regularizagdo mediante Reurb, esse tipo
de informalidade se encaixa na modalidade especifica (E) uma vez que os loteadores
devem ser responsaveis pela implementacao de infraestrutura.

Adentrando as especificidades de instrumentos de regularizagdo de
Uberlandia, para estar em conformidade com a legislagdo municipal, ha necessidade
de diferenciar parcelamento clandestino, parcelamento irregular e nucleo urbano
informal consolidado. A Lei Complementar n® 738, de 17 de outubro de 2022, disciplina
a regularizacdo de nucleo urbano informal clandestino consolidado em areas

particulares, traz em seu bojo:

| - parcelamento clandestino: aquele que foi implantado sem
aprovacao do Municipio;

Il - parcelamento irregular: aquele que tenha sido aprovado, possua
registro em cartério, mas nao foi implantado no todo ou em parte ou
foi executado em desacordo com o projeto aprovado, e aquele que
tenha sido aprovado e nao possua registro em cartério, implantado ou
nao; e

Il - nucleo urbano informal consolidado: o assentamento humano de
dificil reversdo, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
construgdes em unidades imobiliarias de area inferior a fragao minima
de parcelamento prevista na Lei Federal n® 5.868, de 12 de dezembro
de 1972 e suas alteragdes, implantado de forma clandestina ou
irregular, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural,
considerados o tempo da ocupagdo, as construgbes existentes, a
natureza das edificacdes, a localizagao das vias de circulagao, entre
outras circunstdncias a serem avaliadas pelo Municipio
(UBERLANDIA, 2022).

A respeito da atual legislagdo fundiaria de Uberlandia e analise dos seus
problemas ligados a urgéncia da incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5868-12-dezembro-1972-358040-publicacaooriginal-1-pl.html
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ordenamento territorial e titulagdo de seus ocupantes, tem-se o estudo de Jansen e
Borges (2023). Em avaliagéo, os autores colocam que a PMU “esta paulatinamente
tratando das questdes de regularizagao fundiaria, em consonancia com os principios
fundamentais e, em especial, sua atuagdo em promover politicas publicas voltadas a
sua realidade” (JANSEN; BORGES, 2023).

Com vistas a regularizar e tratar das areas informais em Uberlandia, foram as
criadas as leis complementares n° 670/2019, n° 671/2019, n°® 729/2021 e n°® 738/2022.

A Lein®°670, de 02 de maio de 2019 dispde sobre o Programa de Regularizagéo
de Nucleos Urbanos Irregulares (PROURBI) no municipio de Uberlandia e seus
Distritos, disciplinando os procedimentos destinados a regularizar e incorporar os
nucleos urbanos informais irregulares e clandestinos ao ordenamento territorial
urbano e permitir a titulacdo de seus ocupantes (UBERLANDIA, 2019a). A referida lei
—denominada Prourbi — pode ser aplicada somente para os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes no perimetro urbano, na zona de expansao urbana e na

zona rural. O artigo 4° coloca:

Art. 4°; Para fins do processo de regularizagcado de nucleos urbanos
informais perante o PROURBI:

| - poderao ser dispensadas as exigéncias relativas:

a) ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico;
b) ao tamanho dos lotes regularizados;

c) aos parametros urbanisticos e edilicios.

Il - deverao ser identificados os responsaveis que deverao arcar com
as despesas e obras de implantagdo ou adequagao da infraestrutura
essencial faltantes, em favor daqueles a quem sera atribuido o
dominio das unidades imobilidrias regularizadas, sem 6nus para o
Poder Publico Municipal (UBERLANDIA, 2019a).

Visando a regularizagdo das areas informais, o municipio se disp6s a dispensar
as exigéncias de percentual e dimensdes de areas publicas, tamanho dos lotes e
padrdes urbanisticos e edilicios. Entretanto, os gastos de infraestrutura ndo podem
ser atribuidos ao Poder Publico. Como possibilidades, os loteadores podem ficar
responsaveis pela implementagcdo ou pode ser realizada uma associagao de

moradores em que eles se tornem responsaveis por tal. O inciso 1 do artigo 4°, reforga:

§ 1° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestacdo de servico publico de abastecimento de agua, coleta de
esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros servigos publicos, é
obrigatério aos beneficiarios do PROURBI realizar as obras internas e
externas de acordo com a demanda do loteamento, necessarias a
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conexao dos seus lotes e edificagcdes as redes publicas de agua, de
coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica, adotando as
demais providéncias necessarias a utilizacdo dos servigos publicos,
sem 6nus para o Poder Publico Municipal (UBERLANDIA, 2019a).

Conforme Lei n° 670/2019 “o PROURBI somente podera ser aplicado para os
nucleos urbanos informais comprovadamente existentes no perimetro urbano, na
zona de expansao urbana e na zona rural, até 22 de dezembro de 2016, na forma
desta Lei Complementar” (UBERLANDIA, 2019a). A data apresentada obedece ao
marco regulatério estabelecido pela REURB.

Sao objetivos da Prourbi:

| - identificar e promover o levantamento fisico e o cadastramento dos
nucleos urbanos informais localizados no Municipio de Uberlandia e
em seus Distritos, ainda que situado em area qualificada ou inscrita
como rural, que devam ser regularizados, organiza-los de modo a
melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em relacido a
situacao de ocupacao informal anterior;

Il - identificar e promover levantamentos socioecondmicos de
proprietarios e ou possuidores de nucleos urbanos informais,
irregulares ou clandestinos;

Il - regularizar as unidades imobiliarias existentes até 22 de dezembro
de 2016 e promover a regularizagdo, nos casos permitidos em lei,
compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes informais
regularizados;

IV - estimular a resolugao extrajudicial de conflitos, em reforgo a
consensualidade e a cooperacao entre Estado e sociedade;

V - propor medidas corretivas, preventivas ou compensatérias, em
defesa do patriménio e do interesse publicos;

VI - garantir a efetivacao da fungao social da propriedade e;

VII - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacgao e
no uso do solo;

VIII - prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos urbanos e
rurais informais;

IX - ordenar o pleno desenvolvimento da funcéo social da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes; e

X - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo
de regularizagao fundiaria (UBERLANDIA, 2019a).

As areas informais localizadas no Parque Estadual do Pau Furado e a sua zona
de amortecimento e na Macrozona de Turismo e Lazer (MZTL), que contempla as
areas localizadas nos entornos das Represas Capim Branco | e |Il, de Miranda e Rio
Uberabinha a jusante do perimetro urbano ndo puderam ser contemplados com a

Prourbi. Assim, houve a necessidade de criar a LC n° 671, em 6 de maio de 2019,
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para instituir e delimitar a Zona de Urbanizagdo Especifica 5 (ZUE 5)%? e ordenar a
regularizacao fundiaria no Complexo Turistico Interlagos. Em outras palavras, o
complexo surgiu a partir da necessidade de regularizar os empreendimentos turisticos
— chacaras, sitios de recreio — nas proximidades do lago da represa de Capim Branco
| e Il, Miranda e do rio Uberabinha.

A Lei n® 671/2019 define:

| - empreendimento turistico: empreendimento a ser implantado em
gleba parcelada ou ndo, cuja atividade se destina a prestar servigos
de alojamento secundario (veraneio, nao permanente, sazonal, de
temporada, temporario), dispondo, para o seu funcionamento, de um
adequado conjunto de estruturas, equipamentos e servigos
complementares;

I - empreendimento de apoio ao turismo nautico e a pesca desportiva:
agéncias de turismo; meios de hospedagem; transportadoras
turisticas; parques tematicos, inclusive parques tematicos aquaticos;
acampamentos turisticos (areas de camping); guias de turismo;
restaurantes, cafeterias, bares e similares; centros ou locais
destinados a convencbes, feiras, exposicdes e similares;
empreendimentos de equipamentos de entretenimentos e lazer;
marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico;
empreendimentos de apoio a pesca desportiva; casas de espetaculo,
shows e equipamentos de animacgéao turistica; prestadores de servigos
de infraestrutura de apoio a eventos; locadoras de veiculos;
prestadores  especializados em  segmentos turisticos; e
empreendimentos destinados a proporcionar a pratica de turismo rural,
cultural, ecoldgico e de aventura (UBERLANDIA, 2019b).

Ainda conforme Lei n°® 671/2019, o referido complexo foi criado com vias a
promover um maior desenvolvimento do turismo rural sustentavel no municipio. Suas

diretrizes colocam como objetivos:

| - promover a criacdo de espacos de lazer, areas verdes, ciclovias e
passeios publicos, promovendo a integragéo urbana e incentivando a
sociabilidade e o desenvolvimento econbmico local;

Il - incentivar a utilizacdo do potencial turistico local como patriménio
ambiental, paisagistico e cultural do Municipio de Uberlandia;

Il - promover a dinamizag¢ao do local como espacgo de uso residencial,
hoteleiro, institucional, comercial, industrial de baixo impacto
ambiental local, lazer e turismo, em especial para atividades e
empreendimentos que favorecam a recarga, de forma natural ou
artificial, de aquiferos;

IV - recuperar areas degradadas, os ecossistemas naturais e o
patrimdnio natural e paisagistico local, com incentivo ao envolvimento
das comunidades residentes no entorno;

62 \Vide Anexo 5 — Mapa de zoneamento e ocupagao do solo (2022).
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V - promover agdes de educagido ambiental com o escopo, dentre
outros, de conservacdo e manutengdo dos processos ecoldgicos,
gestdo dos residuos sdélidos e da construgdo civil e manejo e
conservagao dos solos e da agua, incentivando-se a participacao da
comunidade;

VI - promover a formagao de corredores ecolégicos com o objetivo de
viabilizar e/ou potencializar o fluxo génico, bem como servir de local
para abrigo e alimentagao da fauna;

VII - promover a conservacao in situ dos processos ecoldgicos, das
espécies nativas e do patrimonio genético existente;

VIII - incentivar a recuperagdo ambiental das areas de preservagao
permanente de forma sustentavel,

IX - permitir a criagcdo de estruturas e instalagdes de apoio nautico ou
promover a ampliagdo das estruturas existentes com instalacbes
nauticas, equipamentos e embarcacdes para atendimento a demanda
turistica e de lazer, de forma sustentavel;

X - qualificar os espacos publicos, dotando-os de infraestrutura para a
pratica de esportes, recreagao, turismo e lazer com, no minimo, vias
de acesso, ciclovias, abrigo para passageiros, iluminacao publica,
lixeiras e abrigos para depédsito de residuos sélidos e patio de
estacionamento para embarcacbes, de forma sustentavel;

Xl - identificar e tratar paisagisticamente as areas publicas na orla, com
a finalidade de potencializar a vocagdo do espelho d’agua como
atrativo para a vivéncia, explorando a beleza e a amenidade do
ambiente;

XII - implantar marinas publicas nos lagos e represas, mediante
parcerias ou com recursos proprios;

Xl - implantar terminais turisticos para passeios em embarcacdes que
oferecam servigos, conforto e seguranga para os seus usuarios, de
forma sustentavel;

XIV - promover a pesca esportiva de acordo com as normas correlatas
existentes e as orientagbes do 6rgado competente;

XV - implantar, de modo efetivo, os parques publicos ou privados e de
uso multiplo, localizados na orla como alternativa de recreagao, lazer
e turismo ecoldgico;

XVl - implantar circuito gastronémico, incluindo restaurantes
panoramicos, para ampliar as possibilidades de uso por parte da
populacéo local e dos turistas;

XVII - implantar mirantes ao redor do lago, valorizando e explorando
as belezas dos seus cenarios paisagisticos, respeitando as areas
protegidas por lei;

XVIII - estabelecer programa de atividades de mobilizagcdo social,
visando ao reconhecimento do valor do patriménio natural,

XIX - apoiar as iniciativas das organizagbes da sociedade civil para o
estabelecimento de parcerias para a gestao sustentavel;

XX - fortalecer programas de conservacgao ex situ de plantas nativas
da regiao, promovendo agdes de resgate e reintrodugéo de espécies;
XXI - recuperar ambientalmente areas degradadas visando a
recuperacao de mananciais, nascentes, veredas, matas riparias,
lagoas e areas de recarga de aquiferos;

XXII - elaborar estudos de ecologia da paisagem para diagnéstico da
fragmentacdo da vegetagcdo, objetivando subsidiar a definicao,
implantacao ou recuperagao dos corredores ecoldgicos;

XXIlI - identificar e implementar mecanismos orientados a
sustentabilidade econémica das areas do Complexo;
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XXIV - identificar e fortalecer as atividades de prestacao de servigo
que gerem renda;

XXV - submeter previamente ao 6érgdo ambiental competente para
licenciamento e regularizagdo de todos os parcelamentos e
fracionamentos ja existentes e a serem instalados;

XXVI - manter e preservar as areas verdes e institucionais
consideradas como bem publico de uso comum;

XXVII - compatibilizar com a ocupacéo consolidada regularizada; e
XXVIII - implementar agdes especificas para mitigacdo dos impactos
e conflitos as espécies da fauna silvestre de ocorréncia na regido
(UBERLANDIA, 2019).

A Lein® 729, de 21 de dezembro de 2021, altera a LC n°® 523/2011 que “dispde
sobre o parcelamento do solo do municipio de Uberlandia e de seus distritos e da
outras providéncias” (UBERLANDIA, 2021). Através desse instrumento legal, houve
mudanga na definicdo de loteamento de sitio de recreio, sendo: “modalidade de
loteamento a ser implantado na zona de expansao urbana e na zona rural, somente
ap6s a devida descaracterizagdo e criagdo da zona de urbanizacdo especifica
mediante lei” (UBERLANDIA, 2021). Ou seja, desde que criada uma zona de
urbanizagao especifica, pode haver sitio de recreio pelo municipio.

Ja aLein®738 de 17 de outubro de 2022, disciplina a regularizagédo de nucleo
urbano informal clandestino consolidado em areas particulares nos termos do artigo
40 da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 e suas alteragdes, e altera as
leis complementares n° s 523, de 7 de abril de 2011 e suas alteragdes e n°670, de 2
de maio de 2019, e suas alteragdes. Mais precisamente, a LC institui o Manual de
orientagcdo para analise e aprovagdo da regularizagdo de nucleo urbano informal
clandestino e irregular consolidados no municipio de Uberléndia®3.

Uma das diferengas latentes entre a LC n° 670/2019 e LC n°® 738/2022 é o
marco legal para a regularizagdo. Enquanto a primeira segue orientagdo da Reurb,
cujo marco € 22 de dezembro de 2016, o segundo instrumento se estende aos nucleos
informais até consolidados até 19 de outubro de 2022. O Quadro 21 indica os

instrumentos passiveis de regularizagao fundiaria a nivel local.

63 Disponivel em: https://docs.uberlandia.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/Portaria-Seplan-09-
manual-analise-regularizacao-nucleos-informais-LC-738-22.pdf. Acesso em: 13 jan. 2024.
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Quadro 21. Uberlandia — MG: Instrumentos de regularizagédo fundiaria (2022)

Instrumento Areas que podem ser contempladas

Podera ser aplicado para os nucleos urbanos
. informais  comprovadamente  existentes no
LC n°670/2019 — Prourbi
perimetro urbano, na zona de expansao urbana e
na zona rural até 22 de dezembro de 2016.

LC n°671/2019 Complexo Turistico Interlagos (ZUE 5)

Nucleos urbanos informais consolidados oriundos

de parcelamentos clandestinos e irregulares em
LC n° 738/2022 . . o
areas particulares, existentes no Municipio de

Uberlandia até 19 de outubro de 2022

Fonte: PMU (2022; 2019).
Elaboragdo: SOUZA (2024).

A regularizagao traz beneficios, como:

» identificagdo das areas informais para posteriormente organiza-las e assegurar
a prestacao de servigos publicos aos seus ocupantes, de maneira que melhore
a qualidade de vida;

» implementagao de infraestrutura basica como redes de energia e saneamento
ambiental;

= ampliacdo do acesso a terra — no caso da populagdo de baixa renda que
utilizam os referidos loteamentos como primeira residéncia — de modo a
priorizar a permanéncia desses nos proprios empreendimentos;

= promocgao de integragao social e estimulo a resolugao de conflitos judiciais, em
reforco a consensualidade e a cooperacao entre Estado e sociedade, e

= concessao de vida adequada a populagao por meio do ordenamento e pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade;

» valorizagao da terra, uma vez que os imbroglios para comercializagdo podem
ser menores.
Conforme atualizagao de 09 de fevereiro de 2024, ha 110 areas informais que

tentam sua regularizagao por meio dos instrumentos legais LC n°® 670/2019 e 25 areas

informais que possuem processo aberto para regularizacdo mediante a LC n°
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738/2022 (PMU, 2024)%4. O Grafico 3 ilustra a evolugdo no nimero de processos com
pedido aberto para regularizagdo fundiaria em Uberlandia. O Anexo 6 Planilha
atualizada de loteamentos irregulares com processo em tramitagéo para reqularizagéo
(2024) apresenta os processos de regularizagdo de loteamentos clandestinos e

irregulares de forma detalhada.

Grafico 3. Uberlandia — MG: Evolugao do numero de processos com pedido aberto

para regularizagéo fundiaria (2024)
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Obs.: Nao ha processos abertos em 2019, 2020 e 2021 para a LC n°® 738 pois o instrumento foi

regulamentado em 2022.
Fonte: PMU (2022; 2019).
Elaboracdo: SOUZA (2024).

Até o presente momento, nenhuma das areas informais teve seu processo de
regularizacado finalizado. N&o existe um prazo previamente estabelecido para
regularizagdo, mas caso a documentagao esteja completa, o servidor da PMU Marcio
Jansen indica que leva de dois a dois anos e meio para aprovacédo. A morosidade do
processo € em decorréncia da lentiddo em organizar a documentagédo necessaria por

parte dos requerentes do processo regulatorio.

64 Dados disponiveis em: https://docs.uberlandia.mg.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/PLANILHA-
ATUALIZADA-LOTEAMENTOS-IRREGULARES-COM-PROCESSO-EM-
TRAMITA%C3%87%C3%830-FEVEREIRO-2024.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.
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Houve a situacado de dois loteamentos — Reserva do Lago e llha Bela — que
foram regularizados em 2019, devido regulamentagcbes colocadas pela LC n°
669/2019.

Ha duas experiéncias de tentativa de regularizagao de duas areas no municipio
em que os loteadores nao realizaram a implementacao da infraestrutura necessaria e
a populagao cobra que as benfeitorias sejam colocadas pela PMU, sdo os loteamentos
Vila Marielza e Parque Maravilha.

O loteamento Vila Marielza esta localizado no setor leste, na BR-365, proxima
do bairro Morumbi. No entanto, apesar da proximidade com a zona urbana na pratica
estava inserida dentro da zona rural. O loteamento possui caracteristicas urbanas, ou
seja, lotes de 300 m? em sua grande maioria, medindo 10x30m. O projeto do
loteamento foi aprovado na Prefeitura Municipal, sendo revalidado por trés vezes. Em
agosto de 2004, por meio da Lei Complementar 369/2004, foi instituida ZUE, ficando
caracterizada como Zona Residencial 2 para efeitos de classificagcdo quanto a
edificacao, uso e ocupacgao do solo, conforme previsto na Lei Complementar 245 de
30 de novembro de 2000. Essa lei também autorizou o loteador a fazer o registro junto
ao Cartdério de Registro de Imdveis, mas como mencionado, ainda nao foram
cumpridas as exigéncias de construgdo da infraestrutura basica, ndo podendo,
portanto, efetivar o registro.

O Parque Maravilha situa-se préximo ao Condominio Morada do Sol, nas
margens da rodovia BR-365. Algumas chacaras foram vendidas e outras invadidas
por posseiros. A SEPLAN e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente conjuntamente
elaboraram projeto de reestruturagcdo das vias existentes, com o objetivo de implantar
a rede de energia elétrica e melhor definir o perimetro dos lotes, para futura
escrituragado. A rede de abastecimento de agua potavel também foi contemplada no
local. Essa infraestrutura implantada esta sendo objeto de Edital de contribuigao de
Melhoria. Esta sendo verificada a possibilidade de regularizar o parcelamento
mediante o processo de usucapiao coletivo. O Ministério Publico esta intermediando
a regularizagao. De acordo com a Lei Complementar 383, de 26 de outubro de 2004
o Parque Maravilha foi instituido ZUE 1, na qual ficaram também definidos indices de
ocupacgao e usos permitidos, sendo que nao sera permitido o parcelamento do solo
dentro da area definida.

Mais recentemente, diversas audiéncias publicas foram realizadas para tratar

a situagao das irregularidades fundiarias no municipio. Entre os presentes, destacava-
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se vereadores e outras classes da sociedade civil, sobretudo proprietarios de
chacaras parceladas irregularmente e assentados/integrantes de movimentos sociais
de luta pela terra.

Para alterar a Lei municipal n°. 525/2011 — a modificagdo veio a ser a LC n°
671/2019 — houve uma série de audiéncias entre 2018 e 2019. Entre os presentes,
havia duas situagdes distintas: 1) proprietarios de lotes irregulares que clamavam pela
aprovagao da lei pois acreditavam que via aprovacdo suas propriedades seriam
regularizadas e 2) integrantes de movimentos de luta por moradia.

O segundo grupo nao estava em consonancia com alteragédo da lei se apenas
os chacareiros fossem contemplados, pois os grupos sociais de luta por moradia
frequentemente solicitam regularizagéo fundiaria em diversos assentamentos e ainda
nao foram atendidos pelo Poder Publico. Ou seja, o argumento dos movimentos de
luta era que deveria ser regularizado a situacao de todos os empreendimentos ilegais,
seja proveniente do parcelamento ilegal ou via ocupacgéo.

A referida alteracédo legal (Lei n°. 671/2019) tratou da implementacéo da ZUE
5, a qual institui o Complexo Turistico Interlagos. A aprovacéo da LC foi polémica e
nao resolveu inteiramente a problematica. Primeiro porque ndo contemplou todos os
loteamentos clandestinos e irregulares; segundo porque n&o levou em consideragao
os impactos ambientais dos empreendimentos e terceiro porque trata-se de “‘uma
medida muito rapida em termos de regularizagéo fundiaria” — como dito por um lider
do MTST presente na audiéncia, o qual também relatou que os loteamentos atendidos
por essa lei contemplam uma parcela muito especifica da populagao e nao resolve de
fato o problema desencadeado.

Essas agbes advindas da regularizagao garantiriam o bem-estar dos individuos
envolvidos bem como concretizaria o principio constitucional da eficiéncia no uso e
ocupacao do solo, reforcado pelo Estatuto da Cidade. Contudo, é preciso analisar
caso a caso e condigdo a condicao, pois é estritamente fundamental mensurar os
efeitos negativos sobre o meio ambiente, sobretudo o Complexo Turistico Interlagos,
empreendimento que afeta boa parte da bacia do Rio Araguari condicionando a sérios
problemas ambientais de degradacao do solo, vegetagao e aguas.

Para frear a producao de areas informais no municipio, a PMU tem elaborado
informativos (Figura 53) e divulgado em seu site oficial chamadas sobre a
problematica do fracionamento inadequado do solo. Em relagcdo as ocupacodes

urbanas, ndo ha informes.
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Figura 53. Uberlandia — MG: Folder de conscientizagao elaborado para a PMU para

informar sobre o parcelamento irregular da zona rural (2023)
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®) Chacaras de recreio na zona de expansio
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) Chacaras de recreio em interlagos
devem ter no minimo 1.000m?
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Fonte: PMU (s/d).
Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/planejamento-
urbano/regularizacao-fundiaria/. Acesso em: 02 fev. 2024.

Além de coibir a produgéo de novas areas informais, um grande desafio para o
Poder Publico € sanar (ou ao menos diminuir) as condi¢gdes de precariedade
identificadas nas localidades. Mesmo que em processo de regularizagao, leva-se
dezenas de anos para que os moradores do meio acessam uma melhor qualidade de
vida e conforto com a situacéo. Assim, torna-se fundamental acompanhar o futuro das

modalidades de informalidade socioespacial.

4.3 Perspectivas de estudos de irregularidade fundiaria em cidades brasileiras

Ao encontro do que ja fora mencionado, o Brasil possui marcas de

irregularidade fundiaria desde sua formacédo enquanto colénia. Essa caracteristica
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motivou uma gama de estudos a respeito da questdo fundiaria brasileira, tanto no
campo quanto na cidade, de casos mais antigos aos mais recentes.

A maior parte dos estudos de Ciéncias Humanas sobre informalidade
socioespacial — sobretudo no ambito da Geografia, Histéria e Sociologia — trazem a
perspectiva da modalidade de ocupacgdes de luta pela reforma urbana ou reforma
agraria. Essas pesquisas sao fundamentais para conhecer a realidade dos grupos, as
condigdes de sitio e situagéo das areas, além de ser uma espécie de registro histérico
do fenébmeno.

Apesar de ser de extrema relevancia na produgao do espago, as ocupagdes
nao sao a unica forma de informalidade encontrada no Brasil. Ha também situacbes
em que a irregularidade esta relacionada a implantagdo do empreendimento sem
autorizacao prévia ou ndo atendimento da infraestrutura basica solicitada pelo Poder
Publico municipal, os chamados parcelamentos (ou loteamentos) clandestinos e
irregulares, respectivamente. Nesse sentido, as pesquisas que abordam a
problematica concentram-se em debater a questao juridica da situagao, utilizando leis
e instrumentos normativos que na maioria das vezes torna-se de dificil compreensao
para o publico leigo. A Geografia carece de estudos que abordem amplamente as
situagdes (ou modalidades) de informalidade que podem ser produzidas no espaco.

Nesse sentido, pesquisas que abordem a problematica na producdo de
loteamentos clandestinos e irregulares para além do arcabougo legal tem um grande
potencial de crescimento nos préximos anos. Especialmente apds a aprovacao da
Reurb, em 2017, o tema regularizagdo fundiaria retomou destaque em 6rgaos
municipais.

A expanséo de areas informais em Uberlandia teve um enorme salto entre 2016
e 2019, ou seja, sdo recentes. Daqui algumas dezenas de anos essas areas
certamente terdo passado por inumeras transformacgdes. Desse modo, cabera
estudos que investiguem o futuro dessa forma de ocupar a cidade e o0 campo, poderao
ser perguntas norteadoras para esses estudos:

» Qual o futuro das areas informais em Uberlandia?

* Quanto tempo levara para que as areas informais de Uberlandia sejam
regularizadas? Essas areas de fato serdo regularizadas?

= A regularizagdo é suficiente para garantir a implantagdo de infraestrutura

basica?
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» As areas informais fruto de ocupacgéo urbana em Uberlandia conseguirao de
fato a regularizagcado? E a garantia de infraestrutura?

= Do ponto de vista do planejamento urbano em diversas localidades do Brasil,
até quando o Poder Publico sera permissivo ou pouco atuante na produgao de
irregularidades socioespaciais?

Outro ponto é que na atualidade ha indicios que nao sé cidades grandes e
médias, mas também pequenas cidades sofrem com a informalidade urbana. Em
Palmares Paulista — SP, municipio localizado na por¢ao noroeste do estado com
populagao inferior a 10.000 habitantes, sinaliza presenca de parcelamento clandestino
(vide Figura 54). Similar ao que ocorre em Uberlandia, a populagao palmarense busca

tais areas informais como uma segunda residéncia para os fins de semana.

Figura 54. Palmares Paulista — SP: loteamentos clandestinos e irregulares em
formagéao (2022)

kN

Fotos: SOUZA (2022).
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Tanto em médias quanto pequenas cidades, os motivos para adquirir um lote
na zona rural — mesmo que marcado por precariedade — sdo 0s mesmos: busca por
maior contato com a natureza; procura pela calmaria; interesses na tranquilidade
longe da cidade. A reflexdo que se coloca é: as cidades brasileiras ndo possuem
condigdes de garantir conforto e qualidade de vida aos seus habitantes?

Essa pesquisa mostrou que os dois principais perfis residentes de areas
informais no municipio encontram-se insatisfeitos com as situacdes por eles vividas,
mais do que apenas ter um lar ou a titularidade de um imovel, o que mais os incomoda

€ a falta de infraestrutura.
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| CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de uma série de leituras das mais variadas areas, define-se como
urbanizagado informal a produgdo de assentamentos urbanos e rurais sem a
regulamentagcdo ou planejamento adequado e eficiente por parte dos agentes
produtores da cidade, a saber, o Poder Publico, proprietarios fundiarios e imobiliarios.
Esses assentamentos, em geral, caracterizam-se pela falta de infraestrutura basica,
como agua potavel, coleta de lixo e esgoto, eletricidade, vias pavimentadas, areas
verdes e espacos livres.

No que tange a precariedade dos assentamentos, a urbanizagao informal pode
se materializar em favelas — habitacbes precarias formadas por construcdes
improvisadas, frequentemente localizadas em areas periféricas das cidades;
ocupacgoes irregulares — moradores sem-teto ou com baixos salarios que ocupam
terrenos publicos ou particulares sem autorizagao; corticos — moradias precarias com
grande densidade demografica, formados por pequenas moradias ou quartos
alugados; parcelamentos clandestinos/irregulares — lotes parcelado sem autorizagao
do Poder Publico ou que ndo seguem corretamente as diretrizes construtivas. Estes
sdo alguns dos assentamentos mais comuns de urbanizagdo informal, mas outros
tipos também podem existir em contextos urbanos distintos.

A informalidade socioespacial ndo esta limitada ao urbano, ela aparece também
de forma expressiva no rural. A ideia de urbanizagdo adotada nessa pesquisa parte
da nogao de continuum, ou seja, campo e cidade sdo complementares e oriundos de
um mesmo modo de produgdo. Desse modo, guardadas as devidas propor¢des, as
transformacdes sociais tanto na zona urbana quanto na zona rural sédo fruto do mesmo
processo de informalidade socioespacial.

Tal urbanizacédo informal pode ser compreendida também através de outros
conceitos, como urbanizacido espontanea; urbanizacao de assentamentos informais;
urbanizagao dos baixos salarios ou até mesmo urbanizagdo do nao salario. O traco
marcante entre as definicbes é a exclusao social, a segregacao, a pobreza e a
precariedade (ou inexisténcia) da infraestrutura.

Em Uberlandia, recorte espacial que essa pesquisa se pautou, as areas
informais podem ser classificadas em duas principais modalidades, sendo 1)
ocupacdes urbanas e 2) parcelamentos clandestinos e irregulares na zona rural.

Apesar de existir diferengas quanto as justificativas das irregularidades, motivagoes
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de quem reside e estigma social no entorno — principalmente em relagao a associagao
de ocupacdo a marginalidade ou vandalismo — as areas informais citadas carregam
semelhangas, como a insegurancga da titularidade, a indisponibilidade de servigos
urbanos e de infraestrutura basica e as péssimas condi¢des de habitabilidade.

A irregularidade socioespacial, nesse sentido, tem a justificativa dos
parcelamentos clandestinos e irregulares como um desejo pela segunda residéncia
em area rural. Seja pelo apelo a natureza ou status social conferido a
posse/propriedade de uma chacara de lazer ou sitio de recreio. Sobre as ocupacgoes,
elas figuram em relagdo ao direito da cidade e da propriedade; sao familias de
baixissima renda sem condi¢des de adquirir imovel proprio que ocupam na esperanga
de receber um lote de maneira “facilitada”.

Em relagcédo a zona rural, o aumento da renda média de algumas familias n&o
fui suficiente para acessar moradias de segunda residéncia com qualidade e conforto
desejado. E possivel falar em um turismo de baixa renda ou turismo dos baixos
salarios? Apesar de existir, a segunda moradia é incompleta e inacabada.

No que tange as informalidades da cidade, as camadas mais pobres, mesmo
com novas modalidades e programas para aquisicdo da casa propria, nem sempre
consegue o acesso formal a essas habitagdes, assim, resta o mercado informal como
a ocupacao para fugir de pesados aluguéis.

A respeito da renda, é possivel notar uma pequena diferengca que os
parcelamentos clandestinos e irregulares pertencem a familias de classe média baixa
enquanto as ocupacodes de familias sem renda ou de renda muito baixa.

Um outro ponto que chama atencgao ¢ a diferenciacdo dada entre proprietarios
de chacaras e ocupantes (ou assentados). Em razdo do pagamento dos loteamentos,
os proprietarios dos lotes acreditam ter maior direito na reivindicacao do pedido,
diferente dos “invasores que ocupam propriedade alheia”. Isso mostra um grande
conflito de classes na cidade marcado pela condigao da propriedade da terra, critério
que faz alguns individuos (chacareiros) marginalizar, sem precedentes, o0s
movimentos sociais. Para os donos de lotes clandestinos e irregulares, s&o os
ocupantes que estdo cometendo um crime, uma vez que “nao pagaram pelo lote”
diferente deles. Todavia, é sabido que em verdade, os tais “donos” nao possuem
propriedade do imdével, uma vez que nao ha registro nos érgaos competentes e nem

escrituragado da area, o que pode gerar sérios conflitos futuramente caso eles queiram
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vender os lotes ou deixar para herdeiros. A questdo da moradia e da propriedade
privada sao fortes argumentos nesse sistema de produgéo.

A partir desse estudo ficou cristalino que nas condi¢des de irregularidade, o
preco da terra € menor, consequentemente, o acesso a ela se torna maior. Seja na
cidade ou no campo, as camadas mais pobres acessam apenas espagos de menor
qualidade de infraestrutura. Torna-se um grande para a administragao publica, pois
contribui com a dispersao urbana.

Para que haja melhoria da infraestrutura é primordial a regularizagédo. A Reurb
aparece um momento interessante como instrumento para esse fim. Antes da Reurb,
poucos municipios brasileiros possuiam uma politica de regularizacdo fundiaria
estruturada. Além disso, ara além de adequacdo das areas irregulares, a Reurb
estabelece a preméncia de acgdes preventivas de ocupacao desordenada do territério.
A exemplo, o Poder Publico municipal deve preliminarmente indicar as localidades
apropriadas para construgdo de habitacdo de interesse social; areas para expansao
urbana e programas para criagao ou locagao social.

As mudancgas na sociedade caminham mais rapido do que a legislagdo. Como
coloca Maricato (2015), tem-se atualmente um avangado e sofisticado arcabougo
juridico — a saber a Constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades, os planos diretores
municipais e, mais recentemente, a Reurb — que deveria regular o processo de
ocupacao do solo urbano, mas que acaba sendo utilizado apenas para uma parte da
cidade ou até privilegiando determinados grupos ou camadas sociais. Do mesmo
modo, diante do quadro da irregularidade fundiaria em Uberlandia existe, ao que
parece, um esforco mais acentuado apenas para regularizar os parcelamentos
clandestinos e irregulares. As ocupacdes urbanas, com excecdo do bairro Elison
Prieto, continuam sem previséo para regularizagao.

Sobre os desafios para realizagao dessa pesquisa, certamente um dos maiores
diz respeito em como classificar os nucleos informais. A principio, pensou-se em
adotar a metodologia do Centro de Estudos da Metrépole®®, grupo de pesquisa da

Secretaria Nacional de Habitag¢ao, vinculado ao Ministério das Cidades. O estudo

65A metodologia pode ser conferida na integra em: MARQUES, Eduardo Cesar Le&o (Coord.).
Assentamentos precarios no Brasil urbano. Brasilia/Sao Paulo: Ministério das Cidades/CEM, 2007,
392 p. Disponivel em: https://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/livros/assentamentos-precarios-no-
brasil-urbano. Acesso em: 20 fev. 2023.
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buscou analisar os assentamentos precarios no Brasil urbano a partir das informagoes
dos setores subnormais definidas pelo IBGE.

A metodologia utilizou técnicas quantitativas; a presencga dos setores precarios
que permitiu delimitar outros setores como similares aos classificados na condi¢céo de
subnormal pelo IBGE. Essa abordagem mostrava-se interessante pois os resultados
apontaram para a existéncia de um numero superior de moradores nesses tipos de
assentamento do que quando consideradas apenas as informagdes dos
levantamentos censitarios de até entdo. De acordo com o estudo, Uberlandia possuia
11.669 pessoas em setores precarios espalhadas em 3.171 domicilios precarios, os
dados foram pautados no Censo Demografico de 2000 (MARQUES, 2007). A ideia
era atualizar as informacgdes a partir do Censo Demografico de 2022, todavia, nao foi
possivel devido aos atrasos para disponibilizar os dados oficiais do recenseamento.

Outro desafio enfrentado foi a dificuldade em acessar microdados especificos
como renda, género, numero de lotes por loteamento, numero de pessoas por lote,
entre outras informacdes nos dois perfis de informalidade levantado. Apesar da PMU
contribuir com algumas informacgdes, nem sempre as mesmas foram suficientes para
sanar as duvidas sobre a problematica. Além das visitas de campo, os estudos
académicos produzidos anteriormente foram base para acesso a dados.

Ainda sobre desafios, certamente a pandemia merece mencéao. O isolamento
involuntario diante da ameacga desastrosa de um virus prejudicou ndo somente as
visitas de campo no periodo de pré-projeto como dificultou o acesso a disciplinas e
grupos de debate presenciais sobre tematicas afins.

Por fim, finda-se a pesquisa com a clareza que a producao de informalidades
em Uberlandia ndo nasce com a urbanizagdo contemporanea e, além de nio ser
recente, ndo € inédito no pais. A urbanizacao brasileira foi e continua a sendo marcada
por intensos conflitos na produgdo de seu espaco, com destaque para as péssimas
condi¢cdes habitacionais; alto preco da moradia e segregacado das classes sociais.
Desde Sesmarias (findada em 1822) ou Lei de Terras (1850) se ouve falar em
irregularidade fundiaria. Acrescenta-se ainda a grilagem de terras e a caréncia de
oferta imobiliaria a populacdo de menor poder aquisitivo.

E fundamental politicas e instrumentos que regularizem as areas, pois

ambiente e a populagéo sofrem com a degradacéo dessas areas.
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| ANEXOS



PARCELAMENTOS DO SOLO IRREGULARES/CLANDESTINOS IDENTIFICADOS NA ZONA RURAL - ATE 29/12/2023

Obs.: O N2 MAPA 80 = 3U significa que parte do loteamento esta no Perimetro Urbano e parte na Zona Rural.

Ne PARCELAMENTO DO SOLO - COORDENADAS
LOCALIZACAO
MAPA IRREGULAR/CLANDESTINO G APROXIMADAS
7 a : . . -18. 701,- °59'16.97"
1 Y ARG AREELIS https://www.google.com/maps/@-18.9870701, 18 59‘16 97”5
48.428688,2091m/data=!3m1!1e3 48°25'32.71"0
) RECANTO DE LAZER BEIRA RIO (CHACARAS BEIRA RIO https://www.google.com/maps?|=-18.88780,- 18°53'15.14"S
OZAIR) 48.045918&z=17&t=h 48°2'47.00"0
P https://www.google.com/maps?/=-19.01688,- 19°0'59.73"S
3 CHACARAS BOM JARDIM
48.270128&z=16&t=h 48°16'17.36"0
. https://www.google.com/maps?/l=-18.68284,- 18°40'57.06"S
4 CONDOMINIO SAN MARES 48.409968&z=16&t=h 48°24'38.26"0
. . https://www.google.com/maps?/l=-18.95463 - 18°57'9.69"S
5 CHACARAS DAS COPAIBAS I
48.374938&z=15&t=h 18°57'9.69"S
. https://www.google.com/maps/@-19.05623,- 19°3'26.80"S
6 CHACARAS DOS ANJOS
47.99007,1671m/data=13m1l1e3 47°59'29.15"0
. : ' . 18. ) °5315 y 7"
7 CHACARA PARQUE DAS ANDORINHAS || https://www.google.com/maps/@-18.88585 18°535.27°S
48.18897,3346m/data=!3m1!1e3 48°11'23.54"0
. https://www.google.com/maps?ll=-18.95447 - 18°57'24.35"S
8 CHACARAS AROEIRAS DO MIRANDA 48 0215382-15&(<h 48° 1'16.71"0
p : . . -18.94162,- °0'35.76"
9 CHACARAS DE RECREIO BAIA DO MIRANDA https://www.google.com/maps/@-18.9416 1970'35.76'5
48.02265,3345m/data=!3m1!1e3 48°0'29.83"0
. https://www.google.com/maps/@-18.95892,- 18°57'41.09"S
10 CHACARAS DE RECREIO MIRANDA 2000
48.02129,1672m/data=13m1l1e3 48°1'15.54"0
https://www.google.com/maps?/=-19.05653 - 19°3'25.42"S
11 MIRANDA |
47.978498&z=15&t=h 47°58'42.26"0
https://www.google.com/maps?/=-19.05517,- 19°3'32.33"S
12 MIRANDA Il (RECANTO DO MIRANDA 1) 47 9361982-16&1<h 47°58'32 44"0
https://www.google.com/maps?/l=-18.93639,- 18°56'21.60"S
13 MIRANDA Il
48.01533&z=15&t=h 48°1'4.96"0
https://www.google.com/maps?/=-19.05189,- 19°3'10.90"S
14 RECANTO DO MIRANDA IV 47.949338&z=15&t=h 47°57'2.40"0
p : . . ?l1=-19.06112,- °3'39.69"
0= SRR B2 FECREID MR EA v https://www.google.com/maps?ll=-19.06 19 3‘39 69"5
47.975958&z=16&t=h 47°58'35.69"0
; https://www.google.com/maps?/=-19.06173,- 19°3'48.48"S
16 SITIOS DE RECREIO MIRANDA VII 47 9747082-15&(=h 47°58'22 58"0
. https://www.google.com/maps?/=-19.05716,- 19°3'23.01"S
17 SITIOS DE RECREIO MIRANDA VIl
47.968988&z=15&t=h 47°58'12.18"0
18 MIRANDA IX https://www.google.com/maps?/l=-19.05587,- 19°3'20.41"S
47.96801&8z=16&t=h 47°58'0.65"0
7 : . . ?l1=-18.92477,- °55'26.73"
19 | CHACARAS GOLDEN VILLAGE - FAZ. DOS CEDROS https://www.google.com/maps?ll=-18.92477 18'5526.73°5
48.151508&z=15&t=h 48°9'8.69"0
. N https://www.google.com/maps?/l=-18.97952,- 18°58'48.34"S
20 CONDOMINIO CAIAPONIA 48.421828&z=16&t=h 48°25'23.01"0
p : . . -19.01112,- °0'34.38"
7 TUSEARAS BOURABTNLE https://www.google.com/maps/@-19.0 19°0'34.38"S

48.3653,3560m/data=13m1!1e3

48°21'56.90"0




https://www.google.com/maps/@-18.83572,-

18°50'5.56"S

22 CONDOMINIO VALE DO SOL (ESTANCIA VALE DO SOL
( ) 48.30611,1782m/data=13m1!1e3 48°18'23.80"0
73 CHACARAS GOIABEIRA (AO LADO RECANTO DO https://www.google.com/maps?ll=-19.05681,- 19°3'25.73"S
MIRANDA V) 47.95868&z=16&t=h 47°57'30.57"0
h : . le. ?11=-19.06119,- °3'40.43"
22 MIRANTE DO MIRANDA | ttps://www.google.com/maps 9.06119 19°3'40.43"S
47.988688&z=16&t=h 47°59'22.43"0
https://www.google.com/maps?ll=-19.06202,- 19°3'40.26"S
25 MIRANTE DO MIRANDA I
47.99503&z=16&t=h 47°59'40.88"0
%6 S{TIOS DE RECREIO PEROBAS | (Faz. Boa Vista https://www.google.com/maps?I=-19.03144,- 19°1'56.28"S
Perobas) 48.52310&z=16&t=h 48°31'20.18"0
p https://www.google.com/maps?ll=-19.05662,- 18°46'15.00"S
27 CHACARAS FAZ. BURITI - CAPIM BRANCO |
47.98778&z=15&t=h 48°11'24.19"0
p https: . le. ?11=-19.03012,- 19°1'46.98"S
28 CHACARAS CAFEZAL (Fazenda Estivinha) DS AR EOOBE.COM/MADS e
48.072038&z=16&t=h 48°4'19.86"0
. https://www.google.com/maps?ll=-19.09610,- 19°5'47.99"S
29 CHACARAS NA FAZENDA REGISTRO 47 9273782=168&t=h 47°55'40.50"0
, ) https://www.google.com/maps?|=-18.82787,- 18°49'37.97"S
30 CONDOMINIO SAMAMBAIA - Faz. S b
a2 >amambaa 48.3332082=16&t=h 48°20'3.23"0.
31 RECANTO DE LAZER BEIRA RIO Il (Chacaras Faz. Sdo https://www.google.com/maps?|l=-18.88970,- 18°53'22.68"S
Francisco - Glebas J, Ke L) 48.04813&7=17&t=h 48° 2'55.00"0
. ) , https://www.google.com/maps?/l=-18.87692,- 18°52'36.96"S
32 ALTO DA SERRA tiga Ch Olhos D'
(antiga Chdcaras os D'agua) 48.097148&z=15&t=h 48°5'51.06"0
. https://www.google.com/maps?|l=-18.95477,- 18°57'16.18"S
33 CHACARAS PRAIA DE MIRANDA 48.0158182=168&th 48° 0'55.78"0
. ~ h : . le. ?11=-18.97294,- °58'18.30"
34 CHACARAS RECANTO DA BABILONIA -— = 18°58'18.30%5
48.451268&z=15&t=h 48°27'0.67"0
35 CHACARAS VALE DO MIRANDA / FAZ. SO https://www.google.com/maps?|l=-18.90274,- 18°54'11.04"S
FRANCISCO CAMPESTRE 48.047278&z=16&t=h 48°2'50.94"0
36 ALTO DO BOA VISTA | (antigo (Vale) Alto do Boa Vista https://www.google.com/maps?I=-18.84560,- 18°50'47.44"S
1 e Alto do Boa Vista 2 - Propr LBW) 48.31669&z7=16&t=h 48°19'5.89"0
37 S{TIO DE RECREIO TENDA DOS MORENOS (Fazenda https://www.google.com/maps?|l=-18.86102,- 18°51'35.20"S
Pindaibas) 48.14099&z=15&t=h 48° 8'28.49"0
https://www.google.com/maps?Il=-18.98666,- 18°59'11.35"S
38 AROEIRAS DO DESH
48.023918&z=16&t=h 48°1'30.05"0
https://www.google.com/maps/@-18.9049,- 18°54'21.23"S
39 PARQUE MARAVILHA
a 48.34811,1781m/data=13m1!1e3 48°20'46.36"0
P . h : . le. -18.9546,- °57'23.22"
40 CONDOMINIO SANTA VITORIA ttps://www.google.com/maps/@-18.9546 18057‘23 22”8
48.37562,3177m/data=13m1!1e3 48°22'36.80"0
. https://www.google.com/maps?ll=-19.05921 - 19°3'34.80"S
41 RECANTO BELA VISTA - FAZENDA SITIO LIMA 47 9827082=178&t=h 47°58'59 23"0
. https://www.google.com/maps?I=-18.88630,- 18°53'14.02"S
42 SITIO PICA-PAU
48.443728&z=15&t=h 48°26'40.09"0
https://www.google.com/maps?ll=-18.89829 - 18°53'54.63"S
43 VILA MARIELZA 48.156128&z7=16&t=h 48°9'21.54"0
h : . le. ?ll=-18. - °48'23.76"
44 RECANTO DAS AROEIRAS - Faz. Buritil - ANAMUR T — 18°48'23.76"5

48.24617&z=16&t=h

48°14'42.41"0




https://www.google.com/maps/@-18.74788,-

18°44'47.01"S

45 CHACARAS PARAISO II, Il e IV
o e 48.38487,6697m/data=!13m1!1e3 48°23'7.82"0
https://www.google.com/maps/@-19.01084,- 19°0'41.87"S
46 FAZ. BOA VISTA PEROBAS - GLEBA B
48.48733,1672m/data=13m1!1e3 48°29'16.00"0
) a : ' . 18. B °58130.24"
. ARG BRI https://www.google.com/maps/@-18.97354 18 58| 30 24”5
48.44992,3177m/data=!13m1!1e3 48°26'55.47"0
49 ESTANCIA JARDIM DE ALLAH https://www.google.com/maps?/l=-18.83706,- 18°50'14.55"S
48.14374&8z=15&t=h 48° 8'35.85"0
https://www.google.com/maps?Il=-18.72940,- 18°43'46.85"S
50 CRISTO REDENTOR
48.40026&z=17&t=h 48°24'0.85"0
. . https://www.google.com/maps?ll=-18.65444,- 18°39'15.63"S
>1 CONDOMINIO MARTINESIA 48.4453387=16&t=h 48°26'41.71"0
https://www.google.com/maps?Il=-19.18213,- 19°10'57.70"S
52 RECANTO DOS SONHOS
48.42559&7=15&t=h 48°25'33.13"0
53 CHACARAS RECANTO DO PARAISO (Fazenda https://www.google.com/maps?/=-19.07817,- 19° 4'35.26"S
Genipapo |) 48.69689&z=15&t=h 48°41'49.67"0
P https://www.google.com/maps?Il=-19.03728,- 19° 2'15.52"S
54 CHACARAS RIACHO VERDE
48.45099&z=15&t=h 48°27'6.39"0
. . https://www.google.com/maps?/l=-19.11751,- 19°6'56.04"S
= CHACARAS AGUA LIMPA| 48.35940&8z=15&t=h 48°21'42.00"0
P . https://www.google.com/maps/@-19.11987,- 19°7'7.73"S
56 CHACARAS AGUA LIMPA I
48.35346,3341m/data=!3m1!1e3 48°21'16.91"0
. » https://www.google.com/maps?/=-19.02917,- 19°1'42.16"S
57 CHACARAS BEIRA RIO (Fazenda Estivinha) 48.0732882=15&1=h 48°4'30.65"0
. https://www.google.com/maps?Il=-19.13981 - 19° 8'25.73"S
58 CHACARAS RIACHO DOCE
48.34073&z2=15&t=h 48°20'23.39"0
. https://www.google.com/maps?/=-19.04212,- 19°2'27.45"S
59 CONDOMINIO BELA VISTA (Contrato 122/17) 18 5451080 168 1ch 18°32'49.5270
60 FAZ. OLHOS D'AGUA - CHACARAS NOSSA SENHORA https://www.google.com/maps?Il=-18.85378,- 18°51'15.02"S
APARECIDA 48.15914&7=16&t=h 48°9'34.39"0
https://www.google.com/maps?/=-19.03029,- 19°1'49.16"S
61 RECANTO DA NATUREZA 48.54739&z=15&t=h 48°32'52.61"0
. . P https://www.google.com/maps?Il=-18.65094,- 18°38'58.18"S
62 CONDOMINIO PARAISO DAS AGUAS
48.39547&z7=16&t=h 48°23'42.84"0
. https://www.google.com/maps?/=-19.03047,- 19°1'35.98"S
63 CHACARAS BELO HORIZONTE 48.5470187=15&t=h 48°33'4.39"0
64 CHACARAS KOINONIA - Sitio Coldnia - Faz. Pedra https://www.google.com/maps?Il=-19.05139,- 19°3'4.99"S
Branca 48.04519&7=17&t=h 48°2'42.05"0
L R https://www.google.com/maps?/l=-19.06517,- 19°3'58.17"S
65 MIRANDA IX (Condominio Ipé) 47.9676782=15&t=h 47°58'6.16"0
https://www.google.com/maps?Il=-19.00682,- 19°0'22.95"S
66 EL COLORADO
48.44559&7=16&t=h 48°26'43.86"0
. https://www.google.com/maps?/=-19.07604,- 19°4'39.34"S
67 CHACARAS ESMERALDA 47.94268&z=16&t=h 47°56'30.03"0
https://www.google.com/maps?Il=-18.98606,- 18°59'8.19"S
68 LAGOA DOS PEIXES
48.07761&z2=15&t=h 48°4'42.13"0




https://www.google.com/maps?/l=-19.06863,-

19°4'3.51"S

69 CONDOMINIO SITIO POR DO SOL
48.359478&z=15&t=h 48°21'38.08"0
20 SITIO DE RECREIO RECANTO DAS ARVORES (Chécaras https://www.google.com/maps?ll=-19.06337,- 19° 3'54.47"S
Vitdria) 48.35855&z=15&t=h 48°21'22.48"0
. - https: . le. ?11=-19.06861,- 19°4'12.02"S
71 CHACARAS DE RECREIO TALISMA (Faz.. Talism3) DS AR EO0E.COMMADS ARt
48.36019&z=15&t=h 48°21'34.11"0
7 PA Rio das Pedras - LOTE 11 - Recanto dos https://www.google.com/maps?|l=-18.83824,- 18°50'23.36"S
Canarinhos - Sitio Alvorada 48.45657&7=16&t=h 48°27'24.37"0
http: . le. ?ll=-18. 2,- °52'15.80"
73 PA RIO DAS PEDRAS - LOTE 67 ttp://maps.google.com 8.86982, 18°52'15.80"S
48.452578&z=16&t=h 48°27'12.45"0
https://www.google.com/maps?|l=-18.87675,- 18°52'36.12"S
74 PA RIO DAS PEDRAS - LOTE 72
48.44830&8z=17&t=h 48°26'55.25"0
h : . le. ?ll=-18. 25,- °52'0.89"
75 PA RIO DAS PEDRAS - LOTE 66 ttps://www.google.com/maps 8.86825 18°52'0.89"S
48.452568&z=16&t=h 48°27'8.87"0
https://www.google.com/maps?|l=-18.86266,- 18°51'45.57"S
76 PARIO DAS PEDRAS - LOTE 57 48.4517187=17&t=h 48°27'8.62"0
https: . le. -18.79493,- 18°47'43.70"S
77 (Assentamento) VIDA NOVA - Mdédulo Rural B oo R
48.1411,3347m/data=13m1l1e3 48° 8'26.79"0
. https://www.google.com/maps/@-18.89112 - 18°53'28.55"S
78 CHACARAS SERRA VERDE
48.05531,836m/data=13m1!1e3 48°3'21.21"0
https://www.google.com/maps?Il=-19.00664,- 19°0'21.00"S
79 RESIDENCIAL DOURADINHO
48.363378&z=15&t=h 48°21'59.00"0
80=3U BELA VISTA (préximo ao Jardim Europa, parte na https://www.google.com/maps/@-18.93911 - 18°56'22.35"S
. Zona Urbana) 48.35202,1589m/data=!3m1!1e3 48°21'8.12"0
h : . le. ?l1=-18.95448,- °57'18.66"
81 SONHO DE MIRANDA ttps://www.google.com/maps 8.95448 18°57'18.66"S
48.025318&z=17&t=h 48°1'32.77"0
. https://www.google.com/maps/@-19.07323,- 19° 4'25.06"S
e PRARED DOWAL 47.9403,1080m/data=!3m1!1e3?entry=ttu 47°56'24.14"0
. N https://www.google.com/maps?I=-19.10054,- 19°6'4.82"S
83 RESIDENCIAL TAPUIRAMA - Faz. R tro- P
na raz. REgISro - Focao 47.9253682=16&t=h 47°55'36.30"0
84 RECANTO DOS PASSAROS (7 - Provavel_Loteam.-Vist. https://www.google.com/maps?|l=-19.12414 - 19°7'28.32"S
Aérea 12.05.21) 48.34435&8z7=16&t=h 48°20'40.13"0
. . h : . le. ?ll=-18. 7,- °38'13.86"
85 CHACARAS RECANTO DOS TUCUNARES _— 18°3813.865
48.334908z=16&t=h 48°20'8.40"0
36 CONDOM/NIO BOA VISTA, FAZ. BOA VISTA/PEROBAS, https://www.google.com/maps/@-19.02173,- 19°1'6.93"S
COR. DA GORDURA 48.51028,3343m/data=!13m1!1e3 48°30'47.10"0
. o h : . le. ?11=-18.96139,- °57'39.55"
87 CHACARAS ANGRA DOS YPES ttps://www.google.com/maps 8.96139 18057‘ 39 55" S
48.023928z=17&t=h 48°1'29.04"0
. https://www.google.com/maps?|l=-19.04217,- 19°2'29.87"S
88 RECANTO DOS IPES - Faz. Bebedouro 48.5116882=16&1=<h 48°30'47.48"0
89 CONDOMINIO LARANJEIRAS - Faz. Rio das Pedras - https://www.google.com/maps?I=-18.89106,- 18°53'28.25"S
Pederneiras 48.49108&z=16&t=h 48°29'29.78"0
P L https://www.google.com/maps?|l=-18.94045 - 18°56'23.46"S
90 SITIO RAINHA - Faz. Palma da Babilénia 48.5781187=15&1=h 48°31'44.80"0
. h : . le. ?l1=-19.01747,- °1'0.42"
91 CHACARAS RECANTO DO DOURADINHO — = 19°10.42°S
48.3674282z=16&t=h 48°22'1.76"0




92 Loteamento sem denominagdo - lindeiro ao Distr. https://www.google.com/maps?II=-19.13870,- 19° 8'19.97"S
Tapuirama 47.93632&z=17&t=h 47°56'9.40"0
93 ALTO DO BOA VISTA | - (antigo Condominio Alta Vista https://www.google.com/maps?/l=-18.84860,- 18°50'55.69"S
Zona de Expansdo Urbana) 48.31499&7=17&t=h 48°18'55.08"0
. https://www.google.com/maps/@-18.8052,- 18°48'18.51"S
94 SITIO TERRA DE MINAS
48.51234,1782m/data=!13m1!1e3 48°30'39.30"0
. https://www.google.com/maps?I=-19.00177,- 19°0'4.73"S
95 CHACARAS DOURADINHO - SETOR LAGO AZUL 48 3640782-158&1<h 48°21'52 35"0
. . https://www.google.com/maps?Il=-18.95463,- 18°57'16.34"S
96 CHACARAS DAS COPAIBAS I
48.37493&z7=15&t=h 48°22'35.69"0
. https://www.google.com/maps/@-18.68309,- 18°40'53.77"S
97 CONDOMINIO SAN MARES I
48.41014,796m/data=13m1!1e3 48°24'37.17"0
P https://www.google.com/maps/@-18.67976,- 18°40'48.32"S
98 RECANTO GUARITA
48.41054,796m/data=!3m1!1e3 48°24'39.06"0
PA FLORESTAN FERNANDES - LOTE 01
99 PA FLORESTAN FERNANDES - LOTE 02 https://www.google.com/maps?I=-18.90390,- 18°54'10.73"S
) 48.43595&7=15&t=h 48°26'9.50"0
PA FLORESTAN FERNANDES - LOTE 08
. . https://www.google.com/maps/@-19.0322398,- 19°1'59.38"S
100 Faz. Boa Vista Perob hdo 7
az. Boa Vista Perobas (Quinhdo 7) 48.5218192,919m/data=!3m1!1e3 48°31'17.68"0
101 S{TIO DE RECREIO PEROBAS Il (Fazenda Boa Vista https://www.google.com/maps?Il=-19.03665,- 19°2'9.81"S
Perobas) 48.51929&2=17&t=h 48°31'12.34"0
. https://www.google.com/maps?Il=-18.78243 - 18°46'59.92"S
102 CONDOMINIO NOVO HORIZONTE
48.21675&z2=15&t=h 48°13'15.01"0
. . https://www.google.com/maps?/l=-18.94861,- 18°56'53.82"S
103 CHACARAS SAO FRANCISCO - entre BR 365 e BR 497 48 5144182-188&1<h 48°30'51.19"0
104 "ESTANCIA DAS GUEROBAS" - Faz. Santa Luzia - Gl 09 https://www.google.com/maps?Il=-19.02990,- 19° 1'47.82"S
e 10/ Faz. Boa Vista Perobas 48.51882&z7=15&t=h 48°30'56.04"0
https://www.google.com/maps?ll=-18.78086,- 18°46'52.09"S
105 PORTAL DO CERRADO I 48.210078&z=16&t=h 48°12'37.86"0
https://www.google.com/maps?Il=-19.07628,- 19°4'37.41"S
106 ASA BRANCA
48.51368&z=15&t=h 48°30'56.105"0
- https://www.google.com/maps?/=-19.00982,- 19°00'35.65"S
107 FAZENDA PACIENCIA 48.00905&z=16&t=h 48°00'38.37"0
108 AROEIRAS DO MIRANDA/ LAGOA AZUL/ https://www.google.com/maps?Il=-18.98571,- 18°59'15.64"S
WHISKRITORIO 48.02229&z7=15&t=h 48°1'27.72"0
) i https://www.google.com/maps?l=-19.03513,- 19°02'06"S
109 Lot. Cland. Na GLEBA 14-S-3 - Chdacaras Balsamo 48.1933482=16&1h 48° 11'44"0
510 CONDOMINIO SAGRADA FAMILIA - Chacaras https://www.google.com/maps?ll=-19.00685,- 19°0'22"S
Douradinho 48.36243&z7=17&t=h 48°21'46"0
111 - - -
: . ' Sll=-18. ) °46'50.09"
112 Proximo ao IFTM - Faz. Sobradinho "Sitio Amizade" e 2R gl | = LIESEUlL o

48.27429&2=16&t=h

48°16'24.44"0




https:

www.google.com/maps?ll=-18.81242,-

18°48'49.80"S

113 S{TIOS DE RECREIO JATOBA CAPIM BRANCO
48.40111&z=15&t=h 48°24'12.27"0
o https://www.google.com/maps?ll=-18.99535 - 18°59'42.01"S
114 ESTANCIA AROEIRAS DO MIRANDA Il 48.0239782=178&t=h 148°127 26"0
CODOMINIO RECANTO MIRANDA V jet
115 4392/2004 aprovado em 13 de out. de (Zp()r(())geeonéo https://www.google.com/maps?l|=-18.97223.- 18°58'21.825
’ 48.01594&z=15&t=h 48°0'56.27"0
registrado - Decreto 8966/2002) .
RECANTO AMIGOS DA NATUREZA tiga Cha
116 |S3o Francisco de Assis / Rec. Sdo Fref?]:isIEZ) ;ac:gr?;a s SOGRE Q0T oo 2118 80050, £ SRR
" ) 48.528528&z7=15&t=h 48°31'44.31"0
Capdo da Onca
. https://www.google.com/maps?|=-18.97247,- 18°58'23.25"S
117 F daP Al - Mata VvV
azenda rouso Alegre - vlata Virgem 48.0186087=16&t=h 48°1'10.56"0
P https://www.google.com/maps?|l=-19.03194,- 19°1'54.43"S
118 CHACARAS RECANTO DA BRISA PP —— 28° 443 970
. o h : . le. ?l=-19.14 - °8'46.78"
119 ECOCHACARAS IPE AMARELO ttps://www.google.com/maps 9.14660 19°8'46.78"S
48.286648&z=16&t=h 48°17'11.49"0
120 CHACARAS SOMBRA DA MATA (antigo Condominio https://www.google.com/maps?|l=-18.82625 - 18°49'37.18"S
Covil dos Lobos) 48.32885&8z7=17&t=h 48°19'49.50"0
P . h : . le. ?11=-18.82739,- °49'37.18"
121 CODOMINIO CALIFORNIA ttps://www.google.com/maps 8.82739 18°49'37.18"S
48.33015&z=17&t=h 48°19'49.50"0
p o https://www.google.com/maps?|l=-18.82698,- 18°49'34.59"S
122 CHACARA DOS YPES 48.33117&z=17&t=h 48°19'52.64"0
https://www.google.com/maps?I=-18.99840,- 19°0'1.69"S
123 EL SHADAY
48.530808&z=16&t=h 48°31'54.68"0
P https://www.google.com/maps?|l=-19.00494,- 19°0'21.93"S
124 CHACARAS FLAMBOYANT GIGANTE 48 5330082=168&t<h 48°31'56.81"0
. . https://www.google.com/maps?Il=-18.91343 - 18°54'48.63"S
125 SITIOS DE RECREIO PENINSULA DE MIRANDA 48.0283782-188&t=h 48° 1'42.78"0
126 SITIOS DE RECREIO BELA VISTA (Fazenda Boa Vista - https://www.google.com/maps?ll=-19.05616,- 19°3'22.16"S
Gleba 17) 47.96093&z=17&t=h 47°57'40.46"0
p P h : . le. -19.11718,- °7'0.76"
127 CONDOMINIO SITIO ESPERANCA - 19" 70.76°S
48.35077,794m/data=13m1!1e3 48°21'5.22"0
. . N 5 https://www.google.com/maps?ll=-19.04062,- 19°2'28.54"S
128 CHACARAS PARAISO - Fazenda Sdo José 48.3959787=178&t=h 48°23'44.44"0
. https://www.google.com/maps?/l=-19.01160,- 19°0'45.99"S
129 Lot t F da Pal da Babil
oteamento na Fazenda Palma da Babilonia 48532 1687=16&t=h 48°32'4.06"0
130 Loteamento na Fazenda Paran https://www.google.com/maps?|l=-18.68473 - 18°40'59.32"S
‘ 48.37284&z=16&t=h 48°22'16.72"0
h : . le. ?l1=-19.02111,- °1'14.72"
131 Lot. Cland. na GLEBA 14-N - Chacaras Balsamo — = 19°114.72°S
48.19934&z=17&t=h 48°11'59.02"0
135 SITIOS DE RECREIO SAO JOSE (parte do lot. Serra https://www.google.com/maps?|l=-18.89159,- 18°53'31.57"S
Verde - mapa 78) 48.05228&z=17&t=h 48°3'9.16"0
. . h : . le. -18.91 - °55'0.42"
133 CONDOMINIO PENINSULA DE MIRANDA _— 18°550.42°S
48.02738,3345m/data=13m1!1e3 48°1'48.18"0
) https://www.google.com/maps?ll=-18.75031,- 18°45'1.51"S
134 CHACARAS JARDIM IMPERIAL PP ee— 289244650
135 CHACARA BOA VISTA - GLEBA 4 C - (antigo Chacaras https://www.google.com/maps?I=-19.06686,- 19°4'3.28"S

Goiabeiras - gleba 2ha com 8 edificagdes)

47.96316&z=17&t=h

47°57'52.25"0




https://www.google.com/maps?Il=-18.76773,-

18°46'3.83"S

136 CONDOMINIO ESTANCIA VALE DO TANGARA
48.21076&z=17&t=h 48°12'37.95"0
https://www.google.com/maps?/=-19.00910,- 19°0'35.86"S
137 RANCHO PIER 48.009098&z=17&t=h 48°0'30.63"0.
https://www.google.com/maps?Il=-18.85404,- 18°51'15.10"S
138 BARREIRO VELHO/CHAC. MANGUE - Faz. M
/ et W 48.1168882=17&t=h 48°7'0.68"0
P R https://www.google.com/maps?ll=-18.99579 - 18°59'44.17"S
139 CONDOMINIO "RANCHO DOS AMIGOS 180010780 1781ch 48° 116420
. https://www.google.com/maps?Il=-18.95717,- 18°57'24.74"S
140 CONDOMINIO MORRO DOS ANGICOS
48.01739&z=17&t=h 48°1'6.93"0
141 Fazenda Bela Vista (Faz. Santa Vitdria - dentro do https://www.google.com/maps/@-18.63872,- 18°38'20.80"
loteam. Tucunaré) 48.34135,2118m/data=!13m1!1e3 48°20'31.48"0
. ) https://www.google.com/maps?Il=-19.06318,- 19° 3'48.48"S
142 SITIO PARAISO
47.967218&z=18&t=h 47°58'1.86"0
s https://www.google.com/maps?/l=-18.89757,- 18°53'48.0"S
143 Fazenda Olhos d'Agua (lotes 08 e 09) 48.1293482=168&1=h 48°07'53 2"0
p p : . . -18. - °52'08.9"
i ARG [PERIE https://www.google.com/maps/@-18.8679, 18 52'08 9“5
48.33421,1781m/data=!13m1!1e3 48°19'52.7"0
145 Loteamento na Rua Joaquim Pedro Gongalves, 450 https://www.google.com/maps?li=-18.85286,- 18°51'11.4"5
g saves, 48.3019587=17&t=h 48°18'8.06"0
https://www.google.com/maps?Il=-18.85395,- 18°51'15.95"S
146 F da Volta Grand
azenda Yolta brande 48.1022282=16&t=h 48°6'7.97"0
147 Fazenda Samambaia - Militares https://www.google.com/maps?ll=-18.83466,- 18°50'5.89"S
48.327418z=18&t=h 48°19'37.83"0
https: . le. -18.84419,- 18°50'35.88"S
148 | PARIO DAS PEDRAS - LOTE 16 (Branquinho - Lauro) bs://www.google.com/maps/@ Sateted
48.45956,1782m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°27'39.89"0
149 "SAO FRANCISCO" (antigo Ponto 1 - Provavel https://www.google.com/maps/@-19.034943,- 19°02'6.47"S
Loteamento - prox. Assent. Jatoba) 48.3204256,576m/data=!13m1!1e3?entry=ttu 48°19'12.51"0
150 ALTO DO BOA VISTA Il (antigo (Vale) Alto do Boa https://www.google.com/maps/@-18.8483631,- 18°50'56.25"S
Vista 1 e Alto do Boa Vista 2 - Propr LBW) 48.3197914,827m/data=!3m1!1e3?entry=ttu 48°19'9.74"0
) . https://www.google.com/maps/@-18.8388058,- 18°50'22.35"S
151 F das S b do Salt Faz. dos Mart
azendas samambala, 6o >afto € Faz. dos lartins 48.3308209,991m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°19'48.75"0
7 : . . -18.7141 - °42'48.65"
(52 T e, https://www.google.com/maps/@-18.7141605, 18 42‘48 65”5
48.3605344,828m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°21'35.30"0
. . https://www.google.com/maps/@-18.9958337,- 18°59'42.57"S
153 CONDOMINIO RESIDENCIAL AQUAS MIRANDA
Q 48.0239325,495m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°1'22.26"0
. . https://www.google.com/maps?Il=-18.82760,- 18°49'38.63"S
154 CORREGO SAMAMBAIA (Sebastido José
(Sebastido Jose) 48.3373082=16&t=h 48°20'14.32"0
155 LOTEAMENTO SANTA LUZIA - Lote 05 do https://www.google.com/maps?|l=-18.79628,- 18°47'46.61"S

Assentamento Vida Nova

48.14039&z=18&t=h

48°8'25.41"0




PARCELAMENTOS DO SOLO IRREGULARES/CLANDESTINOS IDENTIFICADOS NA ZONA URBANA - ATE 29/12/2023

Obs.: O N2 MAPA 3U = 80 significa que parte do loteamento esta no Perimetro Urbano e parte na Zona Rural.

PARCELAMENTO DO SOLO

COORDENADAS

LOCALIZACAO
MAPA IRREGULAR/CLANDESTINO G APROXIMADAS
) ) https://www.google.com/maps?/|=-18.91732,- 18°55'8.61"S
1U Vila Jardim
48.219428&7=16&t=h 48°13'10.45"0
. https://www.google.com/maps/@-18.96958, - 18°58'10.52"S
2U Faz. Campo Alegre - B. Laranjeiras or R
48.23738,1679m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°14'15.54"0
https: . le. -18.93813,- 18°56'14.96"S
3U=80 Bela Vista (proximo Jardim Europa) ps://www.google.com/maps/@ ‘ o— "
48.34648,1781m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°20'47.36"0
https: . le. -18.90799,- 18°54'30.04"S
4U Res Dom Almir (B. Res Integragdo) s://www.google.com/maps/@ - o \
48.21185,1679m/data=!13m1!1e3?entry=ttu 48°12'43.62"0
https: . le. -18.90961,- 18°54'34.93"S
5U Res Dom Almir - Prolongamento (B. Res Integragdo) Ds://www.google.com/maps/@ ‘ o ;
48.20956,840m/data=!13m1l1e3?entry=ttu 48°12'34.24"0
6U Integracdo (B. Res Integracdo) https://www.google.com/maps/@-18.91148,- 18°54'42.23"S
(Ant. Sdo Francisco, Joana D'arc e Celebridade) 48.20314,3359m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°11'59.47"0
, . https://www.google.com/maps/@-18.9082239,- 18°54'30.81"S
7U Joana D'Arc (B. Res. Integragdo) o .\
48.2062059,1170m/data=!3m1!1e3?entry=ttu 48°12'25.63"0
) N https://www.google.com/maps/@-18.90761,- 18°54'26.68"S
8U Prosperidade Il (B. Res Integragdo) o y
48.21006,840m/data=13m1!le3?entry=ttu 48°12'33.63"0
https: . le. ?[1=-18.91083,- 18°54'38.61"S
9u Jardim Prosperidade (B. Res Integragdo) os://www.g00gle.com/maps o .\
48.21219&7=16&t=h 48°12'48.10"0
10U Jardim Prosperidade Prolongamento (B. Res https://www.google.com/maps?ll=-18.91433,- 18°54'52.29"S
Integragdo) 48.21178&z=16&t=h 48°12'43.11"0
https: . le. -18.96552,- 18°57'54.16"S
11U Reloteamento Chacaras Bela Vista (B. Jd. Canaa) o s GEUELE Sy AL @ :

48.33351,1679m/data=13m1!1e3?entry=ttu

48°19'58.53"0




https://www.google.com/maps/@-18.88037,-

18°52'41.23"S

001IR | Condominio Chacaras Vitéria (Assentamento Vitori
il e bl sl L) 48.15766,4186m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°9'29.85"0
N https://www.google.com/maps/@-19.004922,- 19°0'17.36"S
002IR 0 MST Cruz B
cupagdo fuz Branca 48.0179027,1243m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°1'6.25"0
. https://www.google.com/maps/@-19.0546476,- 19°3'2.54"S
003IR 0 Chuvas do Amanh
cupagdo Liuvas do Amannecer 48.0670304,2091m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48° 4'25.48"0
. https://www.google.com/maps/@-18.8421877,- 18°50'33.11"S
004IR Assentamento P dos Eucalipt
ssentamento Farque dos Eucaliptos 48.2296877,1245m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°13'44.23"0
L https://www.google.com/maps/@-18.99883,- 18°59'55.09"S
005IR Assentamento M Rib
ssentamento Miauricio RIBEIro 48.489,1046m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°29'19.71"0
007IR Chicaras Por do Sol - 6cUpacio https://www.google.com/maps/@-19.0817304,- 19° 4'54.71"S
pag 48.0464469,439m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°2'47.40"0




https://www.google.com/maps?Il=-18.90689,-

18°54'24.37"S

oo1Iv Fidel Castro 48.2267487=16&t=h 48°13'37.85"0
0021U Gléria - Assentamento Elisson Pietro https://www.google.com/maps?Il=-18.95700,- 18°57'26.57"S
48.21824&z=14&t=h 48°13'8.40"0
003U SantalClara https://www.google.com/maps?Il=-18.90730,- 18°54'26.47"S
48.19497&z=16&t=h 48°11'39.62"0
0041U Esperanca Il (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA https://www.google.com/maps/@-18.87567,- 18°52'32.41"S
DE MINAS GERAIS) 48.2793,1081m/data=!3m1!1e3?entry=ttu 48°16'45.48"0
005U Man https://www.google.com/maps/@-18.91146,- 18°54'39.99"S
48.17688,1081m/data=!3m1!1e3?entry=ttu 48°10'33.88"0
006U Al d https://www.google.com/maps/@-18.9157321,- 18°54'57.63"S
vorada 48.2131339,1081m/data=!3m1!le3?entry=ttu 48°12'47.57"0
, https://www.google.com/maps?|l=-18.97414,- 18°58'27.53"S
COLIEU Chacaras Monte Verde 48.3275287=17&t=h 48°19'39.37"0
0021EU Ocubacio Irms Dulce https://www.google.com/maps/@-18.9713315,- 18°58'19.77"S
pac 48.3307053,1173m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°19'49.70"0
. . https://www.google.com/maps/@-18.9891609,- 18°59'22.39"S
C03IEU Ocupagdo "Monte Orebe 48.3799363,703m/data=!3m1!le3?entry=ttu 48°22'42.63"0
004IEU Maravilha (Ocupacdo Bela Vista) (Préximo Luizote de https://www.google.com/maps/@-18.9107563,- 18°54'37.60"S
Freitas) 48.3395422,587m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°20'21.67"0
https://www.google.com/maps/@-18.90892,- 18°54'31.62"S
005IEU A it to CEMIG
ssentamento 48.33474,842m/data=13m1!le3?entry=ttu 48°20'3.33"0
» https://www.google.com/maps/@-18.90753,- 18°54'27.51"S
006IEU| O do-Cond. N R 3o - Sitio Flor Bel
cupagao -tond. Tova Renovagao = Sto Hor sela 48.3405198,1174m/data=13m1!1e3?entry=ttu 48°20'24.47"0
0071EU Ocupagdo Propr. Aroldo Ribeiro de Avila e Outros - https://www.google.com/maps?ll=-18.99075,- 18°59'33.05"S
Quadra 01, 03, 05 Chac. Bonanza 48.38954&7=16&t=h 48°23'19.73"0
https: . le. ?11=-18.98536,- 18°59'7.70"S
008IEU | Ocupacdo Lote 03 e 04 - Quadra 08 Chac. Bonanza s://www.google.com/maps

48.38760&z=18&t=h

48°23'15.90"0
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LOTEAMENTOS IRREGULARES COM PROCESSOS EM TRAMITACAO PARA REGULARIZAGAO NA SEPLAN LEI 670/2019 E 671/2019

Ne Processo P?;tt:c:To Requerente Nome do Loteamento Zona
1 | 6798/2019 11/06/2019 Carlos Batista Candido Santa Vitdria Rural
2 | 9689/2019 19/08/2019 Condominio Caiapénia SPE Ltda Condominio Caiapdnia Rural
3 | 13346/2019 07/11/2019 MBC Incorporagdes e Negdcios Imobilidrios LTDA Loteamento El Colorado Rural
4 | 13351/2019 07/11/2019 MBC Incorporag6es e Negdcios Imobiliarios LTDA Loteamento Mirante do Miranda Il Rural
5 | 13350/2019 07/11/2019 MBC Incorporagées e Negdcios Imobiliarios LTDA Loteamento Mirante do Miranda | Rural
6 | 13521/2019 12/11/2019 Cleusa Ferreira Dias Gouveia Loteamento El Shaday Rural
7 | 13526/2019 12/11/2019 Associagdo Recanto Miranda Il Recanto Miranda Il Rural
8 | 14072/2019 22/11/2019 José Lucas Navarro Amorim Loteamento Flamboyant Gigante Rural
9 | 14300/2019 27/11/2019 Associagdo dos Prop. das Glebas Rurais Arco iris LTDA Loteamento Arco iris Rural
10 | 14452/2019 29/11/2019 Assoc. Moradores do Bairro Res. Douradinho Residencial Douradinho Rural
11 | 14445/2019 29/11/2019 Municipio de Uberlandia - SIT URB Area Verde 04 - Taiaman Urbana
12 | 14444/2019 29/11/2019 Municipio de Uberlandia - SIT URB Area Verde 03 - Taiaman Urbana
13 | 14442/2019 29/11/2019 Municipio de Uberlandia - SIT URB Area Verde 02 - Taiaman Urbana
14 | 14438/2019 29/11/2019 Municipio de Uberlandia - SIT URB Area Verde 01 - Taiaman Urbana
15 | 14722/2019 05/12/2019 Euripedes Batista Rossi Paraiso I, lll e IV Rural
16 | 14772/2019 06/12/2019 Valdir Pires Lopes Fazenda Boa Vista - Gleba 17 Rural
17 | 15093/2019 12/12/2019 Arthur Antonio Vieira Condominio Bela Vista Rural
18 | 15569/2019 23/12/2019 Espélio de Adalberto Garcia Camargos Chacaras Riacho Verde Rural
19 | 15709/2019 30/12/2019 Paulo Roberto Andrade Cunha Recanto do Paraiso - Faz. Genipapo Rural
20 | 277/2020 10/01/2020 Associagdo de Moradores Recanto do Miranda IV Recanto do Miranda IV Rural
21 | 620/2020 17/01/2020 Law Treinamentos Ltda - ME Chécaras Cafezal (Faz. Estivinha) Rural
22 | 1294/2020 31/01/2020 Condominio Martinésia SPE Ltda. Condominio Martinésia Rural
23 | 1657/2020 10/02/2020 Gabriela Leal Menezes e Outros Fazenda Boa Vista Perobas - Gleba 05 Rural
24 | 1627/2020 10/02/2020 Andreia Pereira Resende Mendes e Outros Fazenda Boa Vista Perobas - Gleba 04 Rural
25 | 1625/2020 10/02/2020 Auber dos Reis Batista e Outros Fazenda Boa Vista Perobas - Gleba 03 Rural
26 | 1617/2020 10/02/2020 Filipe Marcelino de Souza e Outros Fazenda Boa Vista Perobas - Gleba 01 Rural
27 | 2269/2020 21/02/2020 Assossiagdo dos Moradores do Condom. de Chac. Vitéria Resid. Chacaras Vitéria - Estr. do Pau Furado Rural
28 | 2570/2020 04/03/2020 Associagdo Recanto do Miranda V - Iracema Recanto do Miranda V Rural
29 | 2775/2020 09/03/2020 Mun. Udi/ SIT URB-Urbanismo e Regulariza¢des Ltda-EPP Lte 07A, Qdra 17 - Panorama |l Urbana
? 277712020 09/03/2020 Mun. Udi/ SIT URB-Urbanismo e Regulariza¢des Ltda-EPP Lote Area Verde G - Parque das Seringueiras Urbana
31 | 3061/2020 13/03/2020 Telma Santos de Castro Riacho Doce Rural
32 | 4207/2020 13/05/2020 Sonia Ferreira Luciano Sitios de Recreio Paraiso das Aguas Rural
33 | 5369/2020 05/06/2020 Ivanilda Cardoso da Silva Kawano Chécaras dos Anjos Rural
34 | 6500/2020 03/07/2020 Irineu Garcia Camargos Sitios de Recreio Perobas Rural
35 | 6850/2020 10/07/2020 Edivaldo Rocha Costa e Outros Chécaras Golden Village Rural
36 | 8361/2020 07/08/2020 Ivone de Souza Lemes Chécaras Paraiso - Faz. Sdo José Rural
37 | 9553/2020 26/08/2020 Telma Santos de Castro Agua Limpa | e Agua Limpa Il Rural
38 | 9557/2020 26/08/2020 Telma Santos de Castro Sitio Esperanga Rural
39 | 10528/2020 17/09/2020 Luziana Francisca de Melo Sitio Rainha Rural
40 | 10915/2020 25/09/2020 Associagdo Rural das Chacaras Douradinho Chécaras Douradinho Rural
41| 12434/2020 |  26/10/2020 José Henrique Pedro Pereira Sitios de Recreio fi‘:;:)s é (parte do Serra Rural
42 | 12387/2020 26/10/2020 Ricardo Mendes Zumpano Peninsula de Miranda Rural
43 | 13392/2020 | 16/11/2020 Associacdo dos Moradores Alto da Serra AMAS Alto da Serra (antiga Chacaras Olhos D’Agua) Rural
44 | 14929/2020 08/12/2020 Associa¢do dos Moradores e 'I"ra’b?Ihadores Rurais das Chécaras Sitio de Recre’io Recar_\t? _das Arvores Rural
Vitéria (Chécaras Vitoria)
45 | 15406/2020 16/12/2020 Associagdo dos Protetores da Baia do Miranda Baia do Miranda Rural
46 | 15407/2020 16/12/2020 Beira Rio Negdcios Imobiliarios LTDA - ME Chécaras Beira Rio (Faz. Estivinha) Rural
47 | 15746/2020 28/12/2020 Ana Claudia Guedes da Silva Chacaras de Recreio Talism3 Rural
48 | 369/2021 12/01/2021 LBW Empreendimentos Imobiliarias e Participagcdes Alto do Boa Vistalell Rural
49 | 3238/2021 15/02/2021 Associagdo dos Moradores da Comunidade Beija Flor Area Institucionalp:nlolr-::aA 11-B - Chécaras Urbana
50 | 3516/2021 19/02/2021 Associagdo Miranda 2000 Miranda 2000 Rural
51 | 3508/2021 19/02/2021 Jorge Rocha da Silva Chécaras Jardim Imperial Rural
52 | 5529/2021 26/03/2021 Gerson Cuenca Ecochécaras Ipé Amarelo Rural
53 | 5947/2021 06/04/2021 Associagdo dos Amigos Protetores do Miranda Il Loteamento Miranda Il Rural
54 | 9044/2021 02/06/21 Guilherme Pereira Siqueira Morro dos Angicos Rural
55 | 9229/2021 08/06/2021 Marcos Paulo de Magalh3es Fazenda Bela Vista (Faz. Santa Vitéria) Rural
56 | 9476/2021 11/06/2021 Associacdo de Proprietarios e Moradores das Chacaras Tapuirama Residencial Tapuirama Rural
57 | 10189/2021 23/06/2021 Associagdo Praia de Miranda Praia de Miranda Rural
58 | 11487/2021 13/07/2021 Associagdo de Moradores do Sitio do Pica-Pau Sitio do Pica-Pau Rural
59 | 12385/2021 28/07/2021 Associagdo de Moradores:el:;c:‘;:zz';a;:)is;al.oteamento Rural Chacara itios de Recreio Recanto da Brica Rural
60 | 12465/2021 29/07/2021 Giuler Afonso Gongalves Chacaras Recanto do Douradinho Rural
61 | 13181/2021 09/08/2021 Desh Construtora Ltda. - EPP Aroeiras do Desh Rural




62 | 13407/2021 11/08/2021 Veiga Alves Empreendimentos Imobilidrios Ltda. Terra de Minas Rural
63 | 14541/2021 25/08/2021 Carlos Henrique Beregeno San Mares Il Rural
64 | 14537/2021 25/08/2021 Associagdo Barreiro Velho Chacaras Barreiro Velho Rural
65 | 16019/2021 20/09/2021 Angélica Mendes Zumpano Peninsula de Miranda - Gl. 04 Rural
66 | 16607/2021 29/09/2021 Associacdo dos Moradores Recanto Bela Vista Condominio Recar:.titr)n:;ela Vista (ant. Sitio Rural
67 | 17189/2021 07/10/2021 Associagdo dos Compradores de Lotes nas Chacaras Andorinhas Chacaras Andorinhas Il Rural
68 | 19077/2021 11/11/2021 RD Empreendimentos Educacionais Eireli - ME San Mares Rural
Associagdo de Moradores dos Bairros Irregulares de Uberlandia -
69 | 21501/2021 21/12/2021 ¢ ABIV 8 Area Institucional 33 I - Shopping Park | Urbana
70 | 21675/2021 27/12/2021 Assoc. dos Moradores e Propn;lelta.hde Sitios de Recreio Jardim de Estancia Jardim de Allah/ Chicaras Tenda Rural
71 | 1119/2022 24/01/2022 Associagdo Chacaras Ypés Chacaras Ypés (Faz. Samambaia) Rural
72 | 1475/2022 28/01/2022 Associagdo dos Moradores dos Bairros Irregulares de Uberlandia "Maravilha II" (Inva;:i:;sla Vista mapa 120) Urbana
73 | 1465/2022 28/01/2022 Luiz Augusto Alves Areas Verdes Quadra 11 - Morada Nova Il Urbana
74 | 1478/2022 28/01/2022 Associagdo dos Moradores dos Bairros Irregulares de Uberlandia Area Institucional - Tocantins II Urbana
75 | 6394/2022 12/04/2022 Estado de Minas Gerais Assentamento do Gléria Urbana
76 | 6604/2022 18/04/2022 LBW Empreendimentos Imobiliarios e Participagao Ltda. Condominio Alta Vista Urbana
77 | 7142/2022 27/04/2022 Natélia Mota da Rocha Recanto das Aroeiras Rural
78 | 7666/2022 04/05/2022 Ecio Almeida Veiga Condominio Bela Vista Rural
79 | 7798/2022 06/05/2022 Associacdo dos Proprietarios das Chacaras de Miranda | Chacaras de Miranda | Rural
80 | 8122/2022 11/05/2022 Associagcdo Recanto do Miranda V Recanto do Miranda V Rural
81 | 8277/2022 13/05/2022 Associacdo Recanto do Miranda VI Recanto do Miranda VI Rural
82 | 9281/2022 31/05/2022 Associagdo dos Moradores do Bairro Novo Bom Jesus Bom Jesus Urbana
83 | 9284/2022 31/05/2022 Associagdo dos Moradores dos Bairros Irregulares de Uberlandia Ocupacdo da Rua 07 Urbana
84 | 10842/2022 24/06/2022 Lisias Abrao Chécara Recanto Serra Verde Rural
85 | 11286/2022 01/07/2022 Associagdo de Moradores das Chacaras Tenda do Moreno Sitios de Recreio Tenda do Moreno Rural
86 | 12473/2022 21/07/2022 Associacdo de Moradores da Comunidade Rio Acima Comunidade Rio Acima Urbana
87 | 12917/2022 28/07/2022 Matheus Afonso Gongalves Santos Chdacaras Estrela do Cerrado Rural
88 | 13621/2022 09/08/2022 Associagdo dos Moradores dos Bairros Irregulares de Uberlandia Comunidade da Avenida D Urbana
89 | 14815/2022 29/08/2022 Gilmar Pereira de Sousa Chécaras Boa Vista- Gleba 4C Rural
90 | 14722/2022 26/08/2022 Associagdo dos Moradores e Pll:ic::‘);i:';.;'lrios de Sitios de Recreio Agua Chacaras Agua Limpa Il Rural
91 | 14893/2022 30/08/2022 Associa¢do Sonho de Miranda Loteamento Sonho de Miranda Rural
92 | 16998/2022 03/10/2022 Associagdo Nacional dos Coszgiii:;;:aMoradores de Area Rural de Chacaras Laranjeiras Rural
93 | 17277/2022 06/10/2022 Onofre Ozair Lemes Recanto de Lazer Beira Rio Rural
94 | 19112/2022 03/11/2022 Adeir Jodo da Silva Vila Jardim Urbana
95 | 19954/2022 21/11/2022 M C Empreendimentos e Participagdes LTDA Vila Jardim - Mart Minas Urbana
96 | 20172/2022 23/11/2022 Ad3o José dos Santos Chécaras Samambaia Rural
97 | 20862/2022 07/12/2022 Charles Adriano Rezende Lemes Recanto de Lazer Beira Rio Il Rural
98 | 20942/2022 08/12/2022 Vanderlei Nunes de Sousa Chécara Recanto dos Ipés Rural
99 | 20934/2022 08/12/2022 Nilo Rosa Cardoso Chacara Olhos d'Agua Rural
100 | 20938/2022 08/12/2022 Guilmar Luis Emiliano Chécaras Samambaia Rural
101| 1356/2023 19/01/2023 Associagcdo Recanto do Miranda VII Loteamento Recanto do Miranda VII Rural
102| 7772/2023 17/04/2023 Associagdo dos Moradores dos Bairros Irregulares de Uberlandia Ocupagdo Santa Barbara Urbana
103 | 11395/2023 21/06/2023 Euripedes Batista Rossi Paraiso IV Rural
104 12313/2023 06/07/2023 Associgdo dos Moradores e Pr:_)i::)eata:rios de Sitios de Recreio Agua Chacaras Agua Limpa | Rural
105 | 15974/2023 06/09/2023 M C Empreendimentos e Participagdes LTDA Vila Jardim Urbana
106 | 18869/2023 27/10/2023 Associagdo Chacaras Samambaia Chéacaras Samambaia Rural
107| 19923/2023 16/11/2023 Associagdo Chacaras Sombra da Mata Chacaras Sombra da Mata Rural
108 | 20577/2023 27/11/2023 Associagdo Recanto dos Mirandas VII E VIII Recanto do Miranda VII E VIII Rural
109 | 1169/2024 23/1/2024 Joheber Viana Floriano Chacaras Paraiso do Val Rural
110| 1554/2024 30/1/2024 Andreia Pereira Resende Mendes Fazenda Boa Vista Perobas - Gleba 04 Rural
LOTEAMENTOS IRREGULARES COM PROCESSOS EM TRAMITACT\O PARA REGULARIZACAO NA SEPLAN LEI 738/2022
1 | 1053/2023 13/01/2023 Condominio Martinésia SPE LTDA Condominio Martinésia Rural
2 | 1712/2023 25/01/2023 Antdnio Carlos de Oliveira Souza Condominio Caiapénia Rural
3 | 6204/2023 27/03/2023 Ana Claudia Guedes da Silva Chécaras Belo Horizonte Rural
4 | 7973/2023 19/04/2023 Veiga Alves Empreendimentos Imobilidrios LTDA Terra de Minas Rural
5 | 9402/2023 15/05/2023 Ecio Almeida Vieira Sitio de Recreio Bela Vista Rural
6 | 9660/2023 19/05/2023 Ana Claudia Guedes da Silva Chécaras Talisma Rural
7 | 11600/2023 23/06/2023 Sénia Ferreira Luciano Paraiso das Aguas Rural
8 | 11699/2023 26/06/2023 Juarez dos Reis Pinto Cristo Redentor Rural
9 | 11861/2023 28/06/2023 LTA Empreendimentos Imobiliarios LTDA Chécaras Cafezal Rural
10 | 12178/2023 04/07/2023 Valdir Pires Lopes Boa Vista Gleba 17 Rural
11 | 12688/2023 12/07/2023 Beira Rio Negécios Imobiliarios LTDA. Chécaras Beira Rio (Estivinha) Rural
12 | 13024/2023 17/07/2023 Associagcdo Recanto da Natureza Recanto da Natureza Rural




13 | 13325/2023 21/07/2023 Associagdo dos MoradoresE:pPer;?‘z:tarlos de Sitios de Recreio Condominio Esperanca Rural
14 | 17112/2022 04/10/2022 LBW Empreendimentos Imobiliarias e Participagdo LTDA. Alto do Boa Vista Il Rural
15 | 18712/2022 26/10/2022 LBW Empreendimentos Imobilidrias e Participa¢do LTDA. Alto do Boa Vista | Rural
16 | 16480/2023 15/09/2023 Associacdo Canto da Seriema Canto da Seriema Rural
17 | 17532/2023 03/10/2023 Sebastido Jose Martins de Souza Cérrego Samambaia Rural
18 | 19901/2023 16/11/2023 Associagdo dos Moradores Recanto Bela Vista Condominio Recanto Bela Vista Rural
19 | 20809/2023 30/11/2023 Gilmar Pereira de Sousa Boa Vista - Gleba 04-C Rural
20 | 20860/2023 01/12/2023 Nilo Rosa Cardoso Condominio Eldorado Rural
21 | 20298/2023 22/11/2023 Irineu Garcia Camargos Sitio de Recreio Perobas | Rural
22 | 21735/2023 15/12/2023 Angelica Mendes Zumpano Sitio de Recreio Peninsula de Miranda 03 Rural
23 | 21736/2023 15/12/2023 Angelica Mendes Zumpano Sitio de Recreio Peninsula de Miranda 04 Rural
24 | 21737/2023 15/12/2023 Ricardo Mendes Zumpano Sitio de Recreio Peninsula de Miranda 05 Rural
25 | 21738/2023 15/12/2023 Ricardo Mendes Zumpano Sitio de Recreio Peninsula de Miranda 06 Rural

Atualizada em 09/02/2024




