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ESTRATEGIA DE DEFESA

CHINA’S INFLUENCE IN BRAZIL: ECONOMIC PARTNERSHIP OR DEFENSE
STRATEGY

RESUMO

Este artigo examina a relacdo entre China e Brasil, investigando se a presenca chinesa ¢
predominantemente uma parceria econdmica ou se também envolve aspectos de estratégia de
defesa. O estudo analisa a ascensdao da China como um importante parceiro comercial do Brasil,
ressaltando os beneficios dessa colaboragdo econdmica. Além disso, explora como essa relagao
pode estar vinculada a estratégias de defesa e considera a reacdo dos EUA diante do
fortalecimento desse vinculo nos ltimos anos. Para o alcance dos objetivos apresentados, o
presente trabalho seguira o método hipotético-dedutivo, sob a perspectiva da hermenéutica.
Como resultado conclui-se que o Brasil est4d atualmente inserido nas esferas de influéncia das
duas principais poténcias globais, os EUA e a China. A perspectiva para a politica externa
brasileira nos préoximos anos parece direcionada a buscar um equilibrio pragmatico nessa
relacdo, visando tirar o maximo proveito de ambas as partes. Enquanto a estratégia chinesa se
concentra no desenvolvimento dos paises parceiros como um meio fundamental para assegurar
a paz. A primeira vista, pode parecer provocativa em relagdo aos EUA, mas na verdade, é uma
resposta a crescente presenca estadunidense na Asia desde o fim da Guerra Fria, visando um
equilibrio no cenario internacional. Conclui-se que, nao ha necessidade de alarde na relagdo
sino-brasileira, pois ha uma tendéncia maior para uma abordagem de cooperagao Sul-Sul, em
vez de uma busca por conflitos na regido, indicando uma trajetoria mais voltada para a
cooperacao do que para a rivalidade.

Palavras-chave: Cooperagdao em Defesa. China. Brasil. Seguranga Internacional. Defesa
Nacional. Politica Externa.

ABSTRACT

This article examines the relationship between China and Brazil, investigating whether the
Chinese presence is predominantly an economic partnership or if it also involves aspects of
defense strategy. The study analyzes the rise of China as an important trade partner for Brazil,
highlighting the benefits of this economic collaboration. Additionally, it explores how this
relationship might be linked to defense strategies and considers the reaction of the United States
to the strengthening of this bond in recent years. To achieve the presented objectives, this work
follows the hypothetical-deductive method from a hermeneutic perspective. As a result, it is
concluded that Brazil is currently within the spheres of influence of the two major global
powers, the USA and China. The outlook for Brazilian foreign policy in the coming years
seems to be directed towards seeking a pragmatic balance in this relationship, aiming to derive
maximum benefits from both sides. While the Chinese strategy focuses on the development of
partner countries as a fundamental means of ensuring peace, at first glance, it may appear
provocative towards the USA. However, it is actually a response to the growing American



presence in Asia since the end of the Cold War, aiming for a balance in the international arena.
It is concluded that there is no need for alarm in the Sino-Brazilian relationship, as there is a
greater tendency towards a South-South cooperation approach rather than seeking conflicts in
the region, indicating a trajectory more oriented towards cooperation than rivalry.

Keywords: Defense Cooperation. China. Brazil. International Security. National defense.
Foreign policy.



1. Introducao

Na atualidade, em um mundo multipolar, interconectado e interdependente, as ameacas
a seguranca de um pais podem afetar a seguranca de outros, tornando a cooperacao em defesa
e seguranca de suma importancia. Os motivos pelos quais os paises optam por cooperar podem
variar desde a interdependéncia, a busca por beneficios até a constru¢do de uma confianga
mutua. As novas ameagas a seguranga que surgiram com a evolucdo da tecnologia, como
ataques cibernéticos e a proliferagdo de armas nucleares ¢ quimicas requerem uma resposta
coordenada e cooperativa de varios paises para serem enfrentadas com €xito. A cooperacao em
defesa e seguranca pode ajudar a prevenir ou gerenciar esses conflitos, evitando a escalada da
violéncia, fortalecendo a estabilidade e a seguranga global, criando um ambiente propicio para
o desenvolvimento econdmico e social. Assim, a cooperagdo internacional em defesa pode
oferecer aos paises uma alternativa vidvel para minimizar custos, garantir sua soberania, € sua
seguranca no sistema internacional.

Percebe-se a ascensdo da China no Sistema Internacional (SI), com investimentos em
todas as regides do mundo. O pais tem desempenhado um papel cada vez mais importante no
cenario global, especialmente em termos de investimentos. Entre 2005 a 2022 o valor do
investimento estrangeiro € de quase 2,5 trilhdes de dolares. Embora a chegada da pandemia de
COVID-19 em 2020 tenha impactado a economia chinesa ¢ do mundo, a China ja mostrou
sinais claros de recuperacao e retorno ao crescimento econdmico. No contexto da defesa e
seguranca, a China ¢ um membro permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
(ONU), mantendo a maior quantidade de tropas em operacdes ¢ sendo o segundo maior
contribuinte financeiro para operagdes de paz entre os membros permanentes. Além disso, a
China ¢ uma poténcia militar crescente com um dos maiores or¢amentos militares do mundo
em 2022, atingindo a marca de US$229 bilhdes. O pais tem investido significativamente na
modernizacdo e expansao de suas For¢as Armadas, incluindo o desenvolvimento de novos
sistemas de armas, treinamentos e tecnologias avangadas. Em 2021, o or¢camento militar do
Brasil foi um pouco mais de US$23 bilhdoes (BRASIL, 2022), o que representa uma quantia
significativamente menor quando comparado com o or¢gamento militar da China no mesmo ano
(AEI, 2023; U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE, 2023).

Nas ultimas décadas, a China tem ampliado sua presenc¢a no Brasil estabelecendo
relagdes politicas e economicas mais proximas. O rapido desenvolvimento da economia
chinesa resultou em uma crescente demanda por commodities para sustentar seu crescimento.
Para suprir essa demanda, a China direcionou sua atencao para regides abundantes em recursos

naturais, como o Brasil, fortalecendo os intercambios comerciais. Desde 2009, a China tornou-



se o principal parceiro comercial do Brasil e, desde 2012, o maior fornecedor de importagdes.
Ha uma forte relagdo econdmica e financeira entre os dois paises, evidenciada pelo aumento
dos investimentos chineses no mercado brasileiro. Por meio de acordos comerciais, a China
tem buscado diversificar suas fontes de matérias-primas com o pais. Os dados de exportagdo
de 2021 revelam que na parceria sino-brasileira, a China lidera como destino das exportacdes
brasileiras, representando 31,30% do total exportado, composto principalmente por bens
primarios (como minerais, vegetais, combustiveis, animais ¢ madeira). Em seguida, os EUA
aparecem com 11,16% e a Argentina com 4,23%. Enquanto o Brasil figura como o 19° destino
das exportagdes chinesas, especialmente no setor secundario (maquinas, eletronicos, produtos
quimicos, metais e artigos téxteis), na América Latina, esta atras apenas do México, que ocupa
a 14? posicdo (FERCHEN, 2011; BRASIL, 2011; WITS, 2021).

Em 2022, os investimentos nao-financeiros da China no exterior mantiveram-se em
cerca de US$110-120 bilhdes, representando um aumento de 2,8%. No Brasil, os investimentos
chineses confirmados diminuiram drasticamente para US$1,3 bilhdo. Apesar disso, houve um
aumento no numero de projetos, especialmente no setor de eletricidade, que representou
metade dos empreendimentos chineses no pais. No contexto latino-americano, o Brasil atraiu
a maior parte dos investimentos chineses, 48% do total dos aportes no subcontinente, superando
significativamente outros paises da regido, os principais setores foram: eletricidade, tecnologia
da informacgao e fabricacdao de veiculos automotores. Além disso, na area espacial, a parceria
sino-brasileira ¢ notavelmente solida, evidenciada pelo programa CBERS (Satélite de Recursos
Terrestres China-Brasil), que comecou em 1988. Esse programa resultou no lancamento de
varios satélites dedicados ao monitoramento ambiental, agricola e de recursos naturais. Essa
parceria demonstra uma cooperagao Sul-Sul bem executada, que teve grande contribuigdo para
a consolidagdo da relagdo sino-brasileira (CEBC, 2022; RIBEIRO, 2020).

No cenario dos investimentos chineses na América Latina, particularmente no Brasil,
observa-se uma mudan¢a de foco significativa. Anteriormente direcionados principalmente
para setores tradicionais, como infraestrutura e recursos naturais, os investimentos chineses
passaram a se concentrar mais no setor de energia e tecnologia de veiculos elétricos. Essa
transicao reflete a inten¢do da China e de paises latino-americanos em impulsionar a regido na
direcdo das energias renovaveis. No Brasil, a presenca chinesa abrange uma diversidade de
setores, com destaque para eletricidade, manufatura e tecnologia da informagao. Ao longo dos
anos, as relacdes sino-brasileiras tém testemunhado um movimento das fusdes e aquisi¢oes
tradicionais para investimentos mais focados em 4reas estratégicas de transicdo energética,

refletindo uma nova dindmica na parceria econdmica entre essas nagdes. Esse envolvimento



econdmico também se enraiza em interesses politicos, ja que a China busca estabelecer sua
politica de "Uma So6 China", limitando relagdes com paises que reconhecem Taiwan.
Atualmente apenas 7 paises da América Latina e Caribe (ALC) reconhecem a independéncia
de Taiwan, sdo eles: Guatemala, Haiti, Paraguai, S3o Vicente, Sao Cristovao e Névis, Santa
Lucia e Belize. Recentemente a Nicaragua rompeu relagdes em 2021 seguida de Honduras em
2023 (CEBC, 2022; BBC, 2021; BBC, 2023).

China e Brasil tem uma relagdo diplomatica solida, evidenciada por visitas de lideres
de ambos os lados e por um dialogo regular em foruns internacionais, como a ONU, o G20, o
BRICS (grupo que retne Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e o Férum China-
CELAC. Em termos politicos, hd uma convergéncia em certas agendas internacionais, como a
defesa do multilateralismo, a reforma das institui¢des globais e a busca por solugdes conjuntas,
incluindo mudangas climaticas e desenvolvimento sustentavel. A rela¢do sino-brasileira tem se
mostrado uma parceria estratégica importante para ambos os paises, impulsionando nao apenas
o crescimento econdmico, mas também a cooperagdo em diversos campos, contribuindo para
a estabilidade e o desenvolvimento na regido. Através dos dados apresentados ¢ nitido a
parceria estratégica que a China tem com o Brasil. Nesse contexto, torna-se necessario
compreender o processo de formulagdo da politica externa chinesa no ambito da defesa e
segurancga. Seria a parceria estratégica com o Brasil uma estratégia de defesa chinesa? E
importante analisar como o Estado chinés se posiciona e atua em relagdo aos temas
mencionados e como se da seu processo de formulacao da politica externa. Com base nisso, as
hipdteses levantadas sao as seguintes: primeira, a China ndo tem um real interesse em expandir
sua influéncia na regido buscando potenciais aliados em questdes de defesa; segunda, a
cooperacao entre a China e o Brasil esta limitada apenas aos interesses econdmicos, devido a
forte presenca dos Estados Unidos, e envolver questoes de defesa e seguranca desestabilizariam
a regido. Assim, ¢ crucial analisar o contexto em que essa eventual parceria se encontra
inserida.

Na proxima se¢ao abordaremos a evolugdo das relagdes China-Brasil apos a Guerra
Fria, destacando a integra¢do econdmica, os investimentos chineses na América Latina, e os
desafios para o Brasil, incluindo questdes de soberania e a competi¢ao comercial. Na terceira
se¢do abordaremos a politica externa de defesa da China, destacando seu principio de nao-
intervengdo, a modernizagdo das Forgas Armadas, as parcerias militares globais, e os desafios
regionais, incluindo disputas no Mar do Sul da China e tensdes com a ndia e Taiwan. Por fim,
a quarta analisa a dindmica entre China, Brasil e EUA, destacando as tensdes americanas em

relacdo a aproximagdo sino-brasileira e as limitagdes nas parcerias estratégicas. Explora as



estratégias de contengdo e cooperacao e a posi¢do do Brasil de buscar um equilibrio pragmatico

entre as duas poténcias.

2. As perspectivas e desafios da relagao bilateral China-Brasil

Apdés o fim da Guerra Fria, a lideranga chinesa sob Jiang Zemin alterou
significativamente as politicas, buscando uma integracdo maior na economia global.
Paralelamente, a América Latina passava por transformacdes profundas, com o fim de
governos ditatoriais, adotando politicas neoliberais e vendo o surgimento do novo regionalismo
impulsionado por governos de centro-esquerda. A crescente relevancia da China para a regido
foi facilitada pelo recuo do envolvimento dos EUA em meio a “guerra contra o terror”. As
relagdes sino-latino-americanas cresceram rapidamente, com a China utilizando suas reservas
estrangeiras € seu mercado interno para sustentar um alto crescimento economico. Acordos
diplomaticos e comerciais bilaterais foram estabelecidos entre China e América Latina,
incluindo a entrada da China no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
estabelecimento do Férum BRICS (com a entrada da Africa do Sul em 2010). Na segunda
década do século XXI, as relagdes continuaram a crescer, mas enfrentaram mudancas politicas
nas liderangas chinesa e norte-americana, com a ascensao de Xi Jinping na China em 2012 ¢ a
crescente onda antichinesa por parte do governo de Obama nos EUA. Outros fatores foram a
redu¢do na demanda global por commodities e o retorno de governos de direita na América
Latina, resultando em desafios para a integragao regional. Apesar disso, as relagdes econdmicas
entre a América Latina e a China continuaram a crescer, ainda que mais lento, mesmo com o
declinio do crescimento econdmico chinés (IORIS; CEPIK, 2023).

O primeiro Policy Paper para a ALC, langado em 2008, estabeleceu a intengdo da China
de construir uma parceria abrangente e cooperativa, abordando questdes de paz, seguranca e
possiveis cooperagdes em defesa, visitas e treinamentos militares desde o inicio. A busca pela
cooperagao em seguranga surge como uma estratégia para proteger os investimentos chineses
e facilitar o fluxo de bens e matérias-primas, sobretudo considerando os cenarios de paises em
desenvolvimento, que enfrentam crises politicas e econOmicas intensas. Essa dinamica
impulsiona a China a se engajar cada vez mais em questdes de defesa, representando o principal
impulso para sua crescente insercao nessas regides (CHINA, 2016; ALDEN; BARBER, 2018).

Em 2012, a China langou o China and Latin America High-Level Defense Forum,
visando fortalecer a compreensdo mutua e a colaboracgdo entre as Forcas Armadas chinesas e
latino-americanas (CHINA, 2019). Em seguida, em 2014, propds o Férum China-CELAC,

resultando no China-Latin American and Caribbean Countries Cooperation Plan (2015-2019),



focado em vérias areas de cooperacdo, mas ndo incluia assuntos de defesa, exceto pela
cooperagdo em seguranga cibernética (CHINA, 2015). Posteriormente, em 2016, o Policy
Paper in Latin America and The Caribbean ressaltou a importancia da cooperagdo Sul-Sul e
apresentou a parceria abrangente entre a China e a regido através do Forum China-CELAC,
destacando a inclusdo de novos temas estratégicos, como cooperacao espacial, comunicagao,
segurancga cibernética e aplicacdo estratégica de cooperagao militar.

O documento reafirmou a mesma politica que ficou definida no Policy Paper de 2008:
realizar intercambios e cooperagdo militar; aumentar os didlogos; expandir a cooperagdo
humanitéria contra o terrorismo e em tecnologia militar com os paises latino-americanos e
caribenhos. O documento oferece diversas opcdes de cooperagao em defesa, porém ndo detalha
propostas concretas sobre a expansao dessa colaboragdo com paises especificos. O CELAC
China Joint Plan of Action for Cooperation on Priority Areas (2019-2021) derivado do
Segundo Encontro Ministerial do Férum China-CELAC, aborda conjuntamente o combate ao
terrorismo, crime organizado, seguranca cibernética e politicas de desarmamento. A China tem
preferido utilizar o termo "cooperagdao militar" em vez de "cooperacdo em defesa" em seus
documentos oficiais, o que destaca diferengas de nomenclatura que podem dificultar a analise
sobre o tema (CHINA, 2016).

A ultima reunido foi realizada em dezembro de 2021, no encontro virtual, os Estados-
membros ¢ a China concordaram em assinar o China-CELAC Joint Action Plan for
Cooperation in Keys Aereas (2022-2024), que abrangeu os seguintes temas: cooperagao
politica e de seguranga, cooperacdo econdmica pragmatica, cooperacao de infraestrutura de
alta qualidade, cooperacdo em assuntos sociais e culturais e desenvolvimento sustentavel.
Contudo, similar aos documentos anteriores, ndo menciona cooperacdo em defesa. Essa
relutdncia em discutir cooperagdo em defesa no Forum China-CELAC difere de outras
abordagens multilaterais da China. Isso sugere duas possibilidades: a China pode considerar
que a cooperacdo em defesa ndo ¢ prioritdria na regido atualmente, ou os paises membros
podem nao ter aprovado esse tema dentro do forum (CHINA, 2021).

A Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagdo (COSBAN),
langada em 2004, ¢ um mecanismo de dialogo diplomatico entre Brasil e China. Foi criada para
coordenar e facilitar discussdes entre os diferentes 6rgdos e atores envolvidos na relacdao
bilateral entre os dois paises. Seu objetivo principal ¢ fortalecer a convergéncia politica e
ampliar a cooperagdo em diversas areas de interesse mutuo, promovendo o desenvolvimento
conjunto e avangos sociais para ambos os paises. A COSBAN ¢ responsavel por estabelecer

planos, acordos, tratados e memorandos que visam impulsionar a cooperacao bilateral em
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diferentes setores. Cada planos e acordos, como os PACs e o Plano Estratégico, delineiam
objetivos e metas para direcionar a cooperagao sino-brasileira, promovendo a continuidade e o
aprofundamento da parceria. A relagdo entre China e Brasil, que evoluiu ao longo de quase
cinquenta anos, reflete o crescimento de ambos no cendrio internacional (ROBERTO, 2022).

A China passou de um parceiro distante a uma influéncia significativa na economia
brasileira e nas politicas exteriores. A COSBAN simboliza a profundidade dessa relagdo,
coordenando o didlogo politico e econdmico entre os paises. Este mecanismo ¢ singular,
diferenciando-se de outros, e ao longo de suas seis reunides plendrias, desempenhou um papel
crucial no desenvolvimento das relagdes bilaterais. Planos como os dois PACs e o Plano
Decenal de Cooperagao delinearam metas e estratégias para essa cooperagao, culminando nos
atuais Plano Estratégico e Plano Executivo (2022-2031 e 2022-2026, respectivamente), que
continuam a fortalecer o didlogo e a cooperagdo entre Brasil e China. Esses novos planos,
lancados em 2022, surgem apos um periodo de tensdes politicas entre os dois paises,
evidenciando a importancia de superar desafios para manter e aprofundar essa parceria
estratégica (ROBERTO, 2022).

A cooperacdo sino-brasileira na area da defesa tem sido limitada devido a cautela na
construgdo de relagdes politicas por ambas as partes. A maior parte do comércio relacionado a
defesa esta sendo realizado com a Venezuela e outros membros da ALBA (Alianca Bolivariana
para os Povos de Nossa América). E embora evite aliangas militares formais, a China tem
mostrado maior interesse nos paises menores do Caribe, especialmente porque na regiao poucas
nacdes que reconhecem a independéncia de Taiwan. As dificuldades para estabelecer uma
cooperacdo mais assertiva parecem ser originadas, em primeiro lugar, na estratégia de
coordenagao da China. No entanto, ao examinar mais detalhadamente, observam-se também
desafios que advém das condi¢des do Brasil em se posicionar sobre o tema (IORIS, CEPIK,
2023; SHOUJUN; CEPIK, 2023).

A crescente presenca da China na América Latina e no Caribe representa um desafio
complexo para o Brasil. As relacdes bilaterais entre Brasil e China, consideradas estratégicas
desde o governo Itamar Franco e consolidadas no governo Lula, t€ém gerado beneficios mutuos,
especialmente no comércio de commodities. No entanto, a ascensao da China como
concorrente, tanto comercial quanto politicamente, tem sido evidente na regido. O declinio
econdmico do Brasil, notado durante o governo Dilma Rousseff, e a relativa negligéncia dos
Estados Unidos na América Latina depois de 2001, abriram espago para a crescente influéncia
chinesa na regido. “A crise economica de 2008 foi o efeito catalisador para a China ocupar

espagos cada vez mais importantes nas instituicdes internacionais e para a sua expansao de
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investimentos nas mais diversas regidoes do planeta.” (VADELL, 2011, p. 75). O Brasil, antes
visto como lider regional, viu sua presenca internacional declinar, abrindo espago para
investimentos e projetos chineses na regido. A ascensao e expansdo do mercado interno chinés
afetaram diretamente as relagdes comerciais do Brasil, demonstrando o desafio representado
pela China para o pais (PINI, 2015).
Com efeito, percebe-se que a China, a0 mesmo tempo que estabelece relagdes
comerciais assimétricas com o Brasil, estd aumentando a participacdo nas
importagdes da regido latino-americana, o que se configura como mais um desafio do
ponto de vista brasileira, tendo em vista que o mercado latino-americano
historicamente ¢ um destino que absorve a produgdo brasileira de manufaturados.
Portanto, a China além de demandar apenas produtos primarios do Brasil, ainda

representa forte concorréncia no tocante a bens industrializados em mercados
importantes ao pais (PINI, 2015, p. 29).

Um ponto a ser considerado ¢ que a influéncia econdmica crescente da China na
América do Sul também tem um lado negativo para o Brasil, pois essa presenca tem minado
sua lideranca regional. Enquanto paises menos industrializados, como Chile e Peru, ndo sentem
efeitos imediatos negativos em suas parcerias com a China, a relagdo entre Brasil e China se
assemelha em alguns aspectos mais a uma dindmica de Norte-Sul (paises menos desenvolvidos
especializados em exportar commodities para uma poténcia econdmica superior). Se
compararmos a pauta exportadora do Brasil para a China desde o comeco das relagdes
comerciais, vemos que os produtos exportados nao mudaram muito, e essa relacao se perpetuou
através dos anos (VADELL, 2011).

Por sua vez, duas vertentes principais classificam a relagdo sino-brasileira, a primeira
tem como perspectiva de complementaridade, surtem um efeito positivo de ganha-ganha entre
as partes. De forma horizontal, a China se coloca em par de igualdade com os outros paises em
desenvolvimento através da cooperagao Sul-Sul, mesmo que atualmente sua economia tenha
ultrapassado seus parceiros. A segunda perspectiva afirma que a relagdo sino-sul-americana
seria uma nova forma de dependéncia. De fato, a expansdo do investimento chinés trouxe
beneficios de curto prazo para ambas as partes, mas a natureza baseada em commodities dessa
relagcdo reforca o modelo de desenvolvimento disfuncional na América do Sul (FERCHEN,
2011, p.106).

Em relacdo aos investimentos diretos chineses, a obtencao de recursos financeiros ¢é
fundamental para o desenvolvimento de qualquer economia. Nesse contexto, o financiamento
dos projetos de infraestrutura e industrializagdo ocorre por meio do crédito fornecido por
bancos e institui¢des financeiras, sendo os principais o Banco de Desenvolvimento da China,

o Banco de Construcdo da China ¢ o EximBank chinés. Ainda ha certa dificuldade em
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determinar o tamanho real dos investimentos chineses na América do Sul, devido a natureza
dos investimentos que sdo realizados principalmente por meio de grandes projetos de
infraestrutura e aquisi¢des de empresas (é comum que as empresas chinesas direcionam a maior
parte de seus investimentos no exterior por meio de suas filiais estabelecidas em outros paises).
O investimento estrangeiro chinés (IED) na América Latina tem se mostrado significativo nas
ultimas décadas, sendo o Brasil, Peru e Chile os principais destinos desses investimentos. O
Brasil ¢ tradicionalmente considerado o principal "centro gravitacional" dos investimentos
chineses na América Latina, em diversos setores da economia brasileira, como energia,
infraestrutura, agronegocio € mineracao (JAEGER, 2015).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a infraestrutura € um dos principais pilares
da integragdo regional, promovendo o desenvolvimento e conectando os paises de forma
duradoura, independentemente das mudangas politicas de curto prazo. Entretanto, essa relagao
também pode acarretar em “uma espécie de efeito de aprisionamento” pelo qual a infraestrutura
financiada e construida pela China amarraria a América do Sul a uma dependéncia, assim como
ocorre com as poténcias ocidentais (FERCHEN, 2011, p. 116).

Os investimentos em infraestrutura sdo fundamentais na estratégia chinesa para conter
crises, permitindo ao pais estabelecer uma presenca duradoura e a consolidar sua posi¢ao como
um parceiro vital para o desenvolvimento, por meio de investimentos em grande escala na
América do Sul. A titulo de exemplo, um grande investimento chinés na regiao ¢ o programa
"Belt and Road Initiative" (BRI), que tem financiado e construido importantes projetos de
infraestrutura, incluindo portos, ferrovias, usinas hidrelétricas e parques industriais, na qual a
América do Sul foi inserida em 2018 (IPEA, 2022).

Dentre os investimentos que a China faz na América do Sul, a BRI/ ¢ um ambicioso
plano de infraestrutura e conectividade proposto pela China em 2013, pelo presidente Xi
Jinping, com o objetivo de fortalecer os lagcos comerciais e a cooperagdo econdmica entre a
China e varias regides do mundo, incluindo a América do Sul que passou a integrar a iniciativa
no ano de 2018 através do Forum China-CELAC. Através desse programa, a China busca
estabelecer uma extensa rede de rotas comerciais terrestres e maritimas, facilitando o comércio,
investimentos e intercAmbios culturais. Para Jenkins (2022) a iniciativa representa:

“uma forma de cooperagdo internacional destinada a criar um tipo de globalizagdo e
desenvolvimento mais inclusivo e equitativo baseado na cooperagdo ganha-ganha,

em contraste com o tipo de globalizacdo liderado pelo Ocidente nos ultimos anos”
(JENKINS, 2022, p. 14).
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Para além do comércio, ao subordinar sua infraestrutura estratégica a uma poténcia
externa, a América do Sul corre o risco de comprometer sua soberania ¢ autonomia na gestao
de seus recursos naturais. Os interesses € objetivos de poténcias externas podem mudar ao
longo do tempo, o que ¢ capaz de resultar em uma subordinagdo dos interesses regionais em
favor dos interesses externos. Além disso, ha possibilidade de a dependéncia de uma poténcia
extrarregional levar a uma maior vulnerabilidade da regido, a eventuais crises politicas,
econdomicas ou militares. Qualquer instabilidade ou conflito nessa poténcia extrarregional
poderia ter impactos diretos na regido sul-americana. A Ameérica do Sul atualmente tem
enfrentado um processo de desintegracdo comercial e fragmentacdo politica. A falta de um
alinhamento das agendas politicas, diferencas ideoldgicas conflitantes e o enfraquecimento das
instituigdes regionais t€m contribuido para esse afastamento, dificultando a cooperacdo entre
os paises. Isso tem levado a uma falta de consenso em relacdo a politicas comerciais € a uma
diminui¢do da integracao regional (JAEGER, 2015).

Em questdes de defesa e seguranca, ha muitas décadas o Brasil busca por uma cadeira
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. O pais aspira a desempenhar um papel ainda
mais relevante no cendrio internacional. Essa busca reflete nao apenas o desejo por um assento
no conselho, mas também a ambicao de ser um ator relevante em debates cruciais sobre paz,
seguranca ¢ direitos humanos em nivel mundial. Assim, a criagdo do Conselho de Defesa na
UNASUL foi uma tentativa do Brasil de liderar a agenda de seguranca na América do Sul. O
objetivo era promover a cooperagao regional e estabelecer uma estrutura unificada para lidar
com desafios comuns de seguranca. No entanto, as divergéncias politicas e econdmicas entre
os paises membros, entre 2013 e 2014, acabaram minando esses esforcos, resultando na
paralisia das iniciativas de integracao regional. Em paralelo, a relagdo entre o Brasil e a China
também desempenha um papel significativo nesse cendrio, “ao se analisar a relacao Brasilia-
Pequim, ¢ importante salientar que a China ¢ muito mais importante para o Brasil, do que o
contrario” (PINI, 2015, p. 29). Enquanto o Brasil busca apoio para sua aspira¢gdo no Conselho
de Seguranca da ONU, a China procura fortalecer sua influéncia regional e global

(GONZALEZ RODRIGUEZ, 2016; FALCAO, 2023; PINI, 2015).

3. A politica externa de defesa chinesa

A politica externa chinesa ¢ baseada no principio da ndo-interven¢do em assuntos
internos de outros paises, bem como na promo¢do da cooperagdo e do desenvolvimento
internacional. Considerando os aspectos os quais a politica externa chinesa estd baseada, ¢

valido mencionar como o pais se projeta em questdes de defesa e seguranca com seus atuais
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parceiros. A China tem se destacado como uma das economias mais importantes do mundo nas
ultimas décadas, tornando-se a segunda maior economia global, logo atras dos Estados Unidos.
Esse crescimento econdmico permitiu que a China alocasse recursos para suas capacidades de
defesa e seguranca. O pais asiatico tem investido significativamente em seu or¢amento de
defesa, com uma das maiores despesas militares do mundo. Esse aumento no orgcamento de
defesa reflete a crescente importancia da China como ator global e suas ambig¢des no cenario
internacional. O governo chinés modernizou suas For¢as Armadas e expandiu sua presenca
naval e aérea, buscando proteger seus interesses regionais e globais (PAUTASSO; NOGARA;
UNGARETTI; DORIA, 2021).

Desde 2012, a China expandiu consideravelmente sua presenca militar internacional,
participando ativamente em missoes de segurancga, intercambios militares e estabelecendo
parcerias com mais de 150 paises, fortalecendo suas relagdes militares e diplomaticas em uma
escala global (CHINA, 2019). A China busca manter uma posi¢ao de neutralidade em conflitos
internacionais e defende a solugdo pacifica de disputas através do didlogo e da negociagao,
conforme destacado no Livro Branco “a nag¢ao chinesa sempre amou a paz. Desde o inicio dos
tempos modernos, o povo chinés tem sofrido agressoes e guerras e aprendeu o valor dapaze a
necessidade premente de desenvolvimento” (CHINA, 2019).

Dessa forma, a politica externa chinesa ¢ sustentada pelos Cinco Principios de
Coexisténcia Pacifica, sendo eles: respeito mutuo pela integridade territorial e soberania de
cada um; ndo agressao mutua; ndo interferéncia mutua dos assuntos internos uns dos outros;
igualdade e beneficio mutuo; e coexisténcia pacifica. Esses principios fazem parte de um
acordo estabelecido entre a Republica Popular da China e a Republica da India em 1954, desde
entdo tém sido incorporados a politica externa da China e sdo frequentemente mencionados
como uma base para a diplomacia chinesa (HIRONO, 2018).

Assim, a politica externa chinesa ¢ guiada por seus interesses nacionais, influenciada
por diretrizes e decisdes estratégicas, com metas de médio e longo prazo, como: (a) os cinco
principios de coexisténcia pacifica de 1954, como ja mencionado; (b) a estratégia “Going Out"
de 1997, cujo objetivo € promover sua economia e expandir sua presenca global, encorajando
as empresas chinesas a investir em outros paises e a buscar novas oportunidades de negdcios
no exterior; (¢) o desenvolvimento pacifico de 2004, uma proposta apresentada pelo entdo
presidente chinés, Hu Jintao, que enfatizava o compromisso chinés em buscar o
desenvolvimento econdmico, social e politico de forma pacifica e cooperativa; (d) a "Belt and
Road Initiative” (BRI) projeto ambicioso de desenvolvimento e cooperacdo internacional

liderado pela China, visa promover a conectividade e a cooperagdo, através da construcao de
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infraestrutura, facilitacdo do comércio e investimento, intercdmbio cultural e cooperagdo
financeira; e por fim (e) o “China Dream” de Xi Jinping, uma expressdo cunhada pelo
presidente em 2012, o conceito ¢ baseado na ideia de que a China esta passando por um grande
rejuvenescimento como nagdo, buscando tornar-se uma sociedade mais justa, prospera e forte,
ou seja, ¢ pautada na construgdo da identidade nacional, pois deseja recuperar a posi¢ao de
lideranca que ocupava no passado (VIEIRA, 2018; FERREIRA, LEITE, SILVA, 2022).

O processo decisorio para a cooperagdo governamental chinesa ¢ liderado pelo proprio
Presidente, lider do Partido Comunista e da Comissao Militar Central (CMC), sendo o
responsavel por direcionar politicas de defesa e operagdes das Forgas Armadas, supervisiona
os principais ramos militares, como o Exército de Libertacdo Popular (ELP) que tem um papel
central na politica externa. A China estd direcionando esfor¢os consideraveis para garantir
uma induastria de defesa autossuficiente e para modernizar suas Forgas Armadas. Essa
abordagem nao apenas fortalece a posicao militar do pais, mas também promove avangos
tecnologicos que beneficiam a sociedade. A estratégia chinesa equilibra o aprimoramento
militar com a inovacao civil, evidenciando um compromisso robusto com o desenvolvimento
e a seguranca nacional (JI, 2014; SILVA, 2017).

Ao analisarmos sua inser¢do em regides como a Africa e a propria Asia, ¢ visto que
inicialmente o pais adota uma cooperagao econdmica e a partir dessa relacao bem consolidada
amplia sua cooperacao para também questdes de defesa e seguranca. A visdo chinesa sobre
seguranca ¢ estabilidade de um Estado estd profundamente ligada ao desenvolvimento
econOmico e social como pré-requisitos fundamentais. Acreditam que a paz e a seguranga nao
podem ser alcangadas sem um investimento no desenvolvimento econdmico e social de uma
nacdo. A estratégia chinesa enfatiza o desenvolvimento do Estado em conflito como base para
a manutencdo da paz. No inicio do século XXI, a China comecou a reconsiderar seu
envolvimento com paises que passavam por conflitos, para incluir a ideia do state building, ou

seja, ndo somente garantir a paz como dar aos Estados condigdes de se estabilizarem (WANG,

2018).

Na verdade, o Livro Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico da China (2014)
defende o uso de instituigdes multilaterais para impulsionar o desenvolvimento e a
paz, ao mesmo tempo que promove novas aliangas estratégicas regionais com o Sul
Global. Isso ¢ parte de uma politica externa chinesa mais assertiva sob a lideranca de
Xi Jinping (LI, 2017). Isso se encaixa no debate sobre a abordagem de uma nova
grande estratégia chinesa de "lutar pelo sucesso" (You Suo Zuo Wei) (QIN, 2014;
YAN, 2014), que representa "uma mudanga em direcdo a uma politica externa mais
proativa diante dos novos desafios e restri¢des do mundo atual liderado pelos Estados
Unidos" (LI, 2016, p. 21). Segundo Dominguez (2018), a Cooperagdo Sul-Sul ¢ uma
parte essencial da identidade chinesa, pois os principios fundamentais deste pais,
comegando pelos cinco principios de convivéncia pacifica de Zhou Enlai que
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sistematizaram o chamado espirito de Bandung, ainda s@o pilares da doutrina oficial
de cooperagdo chinesa e, portanto, de sua politica externa. (VADELL, ef al. p. 469).

Essa perspectiva ¢ moldada pela propria experiéncia doméstica da China, marcada por
instabilidade social e pobreza em suas comunidades do interior. Fundamentada na ideia do
"development peace”, o desenvolvimento seria a base da seguranga, a China teve que investir
em politicas para o crescimento econdmico, para assegurar a paz € a seguranca nacional. Essa
visdo ¢ evidenciada pela cooperagio em defesa entre China e Africa, especialmente focada em
programas de desenvolvimento de recursos humanos, como treinamento especializado para
cidaddos africanos em diversas areas. Isso denota que a China pode estar se atualizando quanto
a ndo interferéncia em assuntos internos dos outros paises, tao tradicionalmente apregoada em
sua politica externa de defesa (BENABDALLAH, 2016; DUARTE, 2016).

Além disso, a perspectiva da China em relagdo a seguranca e a defesa ndo se limita
apenas as questdes internas de desenvolvimento. A nacdo também estd profundamente
envolvida em embates regionais que moldam sua postura militar e estratégica. Esses embates
incluem disputas territoriais no Mar do Sul da China (MSC), tensdes relacionadas a questao de
Taiwan e rivalidades geopoliticas com paises vizinhos, como a India. Diante dessas
complexidades regionais, a China tem ampliado a cada ano o seu orgamento militar para
fortalecer suas capacidades e preservar sua posicdo como ator influente no cendrio
internacional.

No entanto, existem dificuldades em estimar com precisao os gastos militares da China
devido a falta de transparéncia entre os numeros oficiais e as estimativas externas. A falta de
divulgacao de certas despesas militares, juntamente com a inclusdo de outras despesas nao
diretamente relacionadas a defesa no orgamento militar, contribui para a dificultar a analise
desses gastos. Além disso, a auséncia de informacdes detalhadas sobre precos torna dificil
calcular os gastos militares com base na paridade do poder de compra, complicando ainda mais
as estimativas. Organizacdes independentes, que se encarregam de contabilizar esse orcamento,
enfrentam obstaculos ao tentar calcular com precisdo os gastos militares da China devido a
essas limitacdes. Sabe-se de forma geral que o orgamento militar € alocado principalmente para
trés areas: pessoal, treinamento e manutencao, e aquisi¢ao de equipamentos (CSIS, 2022).

O que se sabe ¢ que parte desse orcamento ¢ destinado a prote¢do de suas fronteiras
maritimas, em especial o MSC onde esta localizado seu centro econdmico e comercial. Para
lidar com essas questdes, a China tem expandido sua presen¢a naval em dire¢do as cadeias de
ilhas no Indo-Pacifico, buscando garantir o controle sobre rotas de transporte e fortalecer sua

capacidade de defesa territorial. Esse contexto impulsionou o crescimento das for¢as navais,
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aéreas e de misseis da China, especialmente visando fortalecer sua expansao MSC. Previsdes
indicam que até 2030, a China tera uma frota naval robusta, aproximadamente dobrando o
nimero de navios de guerra e submarinos da Marinha dos EUA. A a¢do do governo chinés tem
repercussdes em escala global, especialmente para paises como o Brasil, que dependem do
MSC para o comércio internacional, principalmente de petréleo bruto. Para o Brasil, sendo um
grande exportador de commodities, a MSC é uma via crucial para acessar os mercados asiaticos
e sao destinos importantes para suas exportacdes. Qualquer problema na regiao, como conflitos
ou instabilidades, poderia interromper o fluxo de comércio e impactar a economia brasileira,
aumentando os custos de transporte e reduzindo a competitividade dos produtos brasileiros nos
mercados internacionais (PEREIRA, 2022; SIMOES, 2019).

A China enfrenta tensdes com os paises que compartilham o Mar do Sul da China
devido a disputas territoriais € maritimas na regido. Essas tensoes t€ém sido alimentadas pela
expansdo assertiva da China em direcdo as ilhas e recifes disputados, onde tem construido
instalagdes militares e realizando atividades de reivindicagdo territorial. Paises como Vietna,
Filipinas, Taiwan, Malésia e Indonésia t€ém contestado as reivindicagdes territoriais chinesas,
alegando que estas violam seus direitos soberanos ¢ ameagam a estabilidade regional. Ainda
que enfretem uma enorme dependéncia economica da China e uma grande disparidade em
termos de potencial militar (a China detém um or¢camento de defesa superior ao de todos esses
paises juntos), essas nac¢des buscam conciliar seus interesses econdmicos com suas
preocupacoes de seguranga. Adotam, portanto, uma estratégia para equilibrar a distribuicao de
poder na regido, buscando o respaldo dos EUA, um ator com grande interesse na regiao

(PEREIRA, 2022).

A reorientagdo estratégica focada na Asia enfatizou a necessidade de reforcar a
postura regional dos EUA e de modernizar a rede de aliados e parceiros, a partir de
uma abordagem coletiva de seguranga, contribuindo para o desenvolvimento de
novas capacidades de defesa, a fim de conter a ascensdo da China. Assim, o
Pentagono, para compensar as limitagcdes do poder militar dos EUA, busca alcangar
uma “vantagem estratégica assimétrica”, com o fortalecimento dos aliados e
parceiros, de forma a poder contribuir com um equilibrio coletivo de poder. (AZZI,
2023, p.15)

Assim como os paises do Sudeste Asiatico, a China enfrenta h4 anos disputas territoriais
com a India, o que também tem contribuido para a complexa dinamica geopolitica da regido.
Especialmente ao longo de sua fronteira comum, onde ambos os paises tém disputas territoriais
e que ocorreram confrontos militares em areas como o vale de Galwan. Esta tensdo ndo ¢ um
fendmeno recente na geopolitica, mas decorre de rivalidades historicas existentes entre ambos
os paises. A India, por exemplo, busca expandir sua presenca na regido do Oceano Indico, vista

como uma 4rea de influéncia tradicional indiana. Enquanto isso, a China busca consolidar sua
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presenca na Asia Central e do Sul, onde vé a India como um concorrente geopolitico. Essas
tensdes tém levado ambos os paises a fortalecerem suas capacidades militares e formarem
aliangas estratégicas com outros atores regionais e globais, como os Estados Unidos e a Russia
(RAMOS, 2018).

Assim como as disputas territoriais no Mar do Sul da China, a regido da Caxemira
ganha destaque pois também tem um grande impacto nas tensdes entre China, India e
Paquistdo. A Caxemira é uma regido montanhosa localizada na fronteira entre India, Paquistio
e China, e tem sido objeto de conflitos e disputas territoriais ha décadas. Tanto a India quanto
o Paquistdo reivindicam a Caxemira como parte de seu territorio, enquanto a China também
mantém uma reivindicagdo territorial sobre uma parte da regido, conhecida como Aksai Chin.
O Paquistdo, por sua vez, mantém uma alianca estratégica com a China, o que tem levado a um
alinhamento mais estreito entre esses dois paises em relagdo a questdo da Caxemira (RAMOS,

2018).

A India tem na centralidade de sua politica de seguranca de poténcia emergente o
Paquistdo como adversario geopolitico. Paises que produzem relagdes proximas com
0 pais vizinho podem ser alvos de tensdes, 0 que ocorre expressivamente com a
China. O Corredor Econémico China-Paquistio, conjunto de obras de infraestrutura
que ligam ambos os paises, com destaque para o Porto de Gwadar no Paquistéo, cujas
operacdes sdo de direito chinesas até 2055. Contudo, tal conjunto passa pela
Caxemira, ocupada pelo Paquistdo, mas reivindicada pela india. Além disso, o Colar
de Pérolas da China, conjunto de instalagdes militares e comerciais de relagdes
chinesas no Indo-Pacifico chegando a costa do continente africano, € visto como um
problema de soberania indiano, uma vez que neste se incluem portos indianos, outros
pontos de conflito sio a oposi¢do chinesa ao empréstimo em 2009 no Banco de
Desenvolvimento Asiatico que financiaria a execu¢do de projetos indianos em
Arunachal Pradesh, area em disputa entre as duas partes (CARRACO, 2022, p.36-
37).

Como visto, a relagdo intrincada China-Paquistdo-india, ndo apenas afetam as relagdes
entre os paises diretamente envolvidos, mas também tém repercussdes mais amplas para a
estabilidade e seguranca da regiio da Asia Meridional. Entretanto mesmo que essas tensdes
pairem sobre a regido, conforme observado por Pautasso e Cepik (2022), “mesmo percebendo
a China como seu concorrente de longo prazo mais significativo, Nova Delhi ndo tem grandes
disposi¢des para sustentar confrontos com Pequim - especialmente fora da regido do Oceano
Indico.”. Portanto, os conflitos regionais entre China e India permanecem estagnados, sem que
haja uma iniciativa para um confronto real. Apesar de ainda continuarem a influenciar a
dindmica geopolitica da Asia, com possiveis implicagdes para a estabilidade e seguranca da
regiao.

Por outro lado, entretanto, a India ndo tem tradicdo de alinhamento que nio esteja
amparado em calculos de custo-beneficio para a sua seguranca e desenvolvimento.
Neste sentido, os custos de confrontar simultaneamente o Paquistdo e a China (e,
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eventualmente, a Russia) sdo muito desproporcionais em relagdo aos beneficios que
poderiam advir. Dificilmente as concessdes econdmicas e a ajuda militar justificariam
a India adotar uma posicio de alinhamento exclusivo com os Estados Unidos,
passando, por exemplo, a interditar a cooperagdo na Organizagdo para a Cooperacao
de Xangai, da qual faz parte desde 2017 (PAUTASSO, CEPIK, 2022).

Ao compararmos os or¢amentos militares da China, Paquistdo e India, fica evidente que
o orgamento militar chinés ¢ 70% maior do que os demais. Essa disparidade ressalta a
superioridade do orgamento militar chinés em relagdo aos seus vizinhos na regido da Asia
Meridional (SIPRI, 2024).

Essa supremacia militar da China suscita outras preocupagoes, especialmente no que
diz respeito a questdo territorial entre China e Taiwan. O aumento dos gastos militares sugere
uma postura mais assertiva e expansionista por parte do governo chinés do que uma postura
pacifista. Isso gera uma maior pressao sobre Taiwan, que € vista por Pequim como uma
provincia separatista e cuja independéncia ¢ uma das principais preocupacdes do governo
chinés, em consonancia com a politica de “Uma S6 China” ja anteriormente mencionada.

Assim como a India, Taiwan busca apoio de poténcias extrarregionais para mitigar o
expansionismo chinés, com os EUA por exemplo. O Japao também se envolve nessa dinamica,
mantendo lagos estreitos com Taiwan e se posicionando como defensor de sua democracia,
como ja visto em discursos diplomaticos. Essa interacdo entre os atores regionais €
extrarregionais reflete um delicado equilibrio de poder, onde cada pais busca salvaguardar seus
interesses estratégicos e preservar sua soberania frente as ambicdes expansionistas da China.

Nesse contexto, ¢ fundamental reconhecer que a estabilidade e seguranga da regido
estdo intrinsecamente ligadas a capacidade dos atores regionais de promoverem um dialogo
construtivo ¢ manterem um equilibrio de poder que evite o surgimento de conflitos de larga
escala. Como vimos, faz parte da politica externa de defesa da China, a Coexisténcia Pacifica.
No entanto, € pertinente questionar por quanto tempo a nacao sera capaz de sustentar essa
condi¢do, especialmente considerando o contexto j4 marcado por instabilidade, no qual
observamos seus vizinhos, em uma tentativa de conter seu expansionismo, se aliando a outras

poténcias.

4. Uma rela¢io triangular: China, Brasil e EUA

A tensdo percebida pelos EUA em relagdo a aproximacao sino-brasileira também pode
ser um dos fatores que influenciam a limitacdo da parceria estratégica reduzida nas relagdes
econdmicas. A avaliagdo de Cordesman (2018) sobre a dindmica entre a China e os Estados

Unidos apresenta uma perspectiva fundamental para entender o equilibrio de poder global e as
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escolhas que essas duas poténcias enfrentam em relacdo a sua relagdo bilateral. Ele resumiu
essas escolhas como os quatro "c": conflito, contengdo, competi¢cdo e cooperagdo. Em sintese,
a decisdo diante da qual a China e os Estados Unidos se encontram resume-se a escolher entre
aumentar a sensagdo de inseguranga no sistema ou competir e lidar com as disputas de maneira
cooperativa. Uma analise das recentes disputas indica que ambas as partes tém escolhido a
estratégia de contencdo, procurando limitar e conter a influéncia e o poder uma da outra.
Contudo, essa abordagem pode resultar em tensdes crescentes e tornar o dilema de seguranca
mais instavel, com possiveis riscos de conflito (CORDESMAN, 2018).

Embora as andlises apontem para a estratégia de contencdo por parte da China, ¢
interessante observar que, em seu discurso oficial, a China argumenta que a cooperagao € a
Unica alternativa vidvel para resolver as disputas econdmicas entre China e EUA (CHINA,
2018). Como afirma os autores Shoujun e Cepik (2023),

O realismo prevé que a China ndo desafiara o dominio militar dos EUA no Hemisfério
Ocidental. A RPC nio tem a intengdo nem os meios para projetar um poder militar
significativo na América Latina. Nenhuma das mudangas doutrinarias,
organizacionais e de estrutura de for¢as comandadas pelo Grupo Dirigente da Defesa
Nacional e Reforma Militar desde 2015 indicam o contrario (Cordesman e Kendall
2017). Mesmo os mais ferrenhos defensores da contengdo reconhecem a natureza nao
militar da “ameaga” da China aos interesses dos EUA na ALC (Ellis 2018). Portanto,
a economia e a diplomacia sdo cruciais nesta regido. A politica da China na ALC ¢é

parte integrante da sua grande estratégia global (Poh e Li 2017). Além disso, esta
estratégia tem sido muito bem sucedida (SOUJUN; CEPIK, 2023, p.7).

A recepcao inicial dos EUA a presenca chinesa na América Latina e no Caribe nao foi
predominantemente conflituosa, uma vez que a entrada na China na regido foi durante o
abandono relativo da regido por parte dos paises desenvolvidos, “ndo ha uma politica
estruturada para a América Latina, o que para muitos na regido ¢ considerado algo positivo,
tendo em conta um histoérico intervencionista e desestabilizador que marcou parte da politica
norte”. No entanto, houve uma mudanca nessa tendéncia, resultando em maior tensdo e
predisposicao para conflitos (MAGNOTTA, 2019). Embora a China seja uma grande parceira
econdmica e credora da regido, os EUA ainda mantém uma presenga militar e de defesa muito

mais forte (JUNIOR; DO PRADO MENDONCA, 2015; KOLESKI; BLIVAS, 2018).

No ambito das Forgas Armadas brasileiras, no entanto, a tradigio da cooperagio
na area de defesa com o eixo ocidental e as complementaridades entre o Brasil e os
EUA, no que tange a industria brasileira de defesa, sdo componente fundamental da
sua doutrina militar e da sua estratégia para a inser¢do internacional do Brasil. Em
que pese a diversificagdo de parcerias nas ultimas décadas, as Forcas Armadas ¢ a
industria de defesa dos EUA seguem sendo os parceiros preferenciais da cooperagdo
militar brasileira e da formagao de oficiais militares. Nesse particular, ¢ importante
lembrar que o Brasil sempre franqueou o seu irrestrito apoio e a sua inarredavel
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solidariedade aos EUA nos momentos mais complexos da vida nacional americana,
perpassando da Segunda Guerra Mundial aos ataques terroristas de 11 de setembro.
Igualmente, o Brasil lutou ao lado dos aliados na Segunda Guerra e, em particular, ao
lado das tropas americanas contra soldados da Alemanha nazista na Italia.
(KALOUT; MARTINS DA COSTA, 2022, p. 82)

Atrelado a isso, o Brasil foi classificado como "aliado prioritario extra-OTAN". O
termo refere-se a uma designac¢do dada pelos Estados Unidos a paises com os quais mantém
uma relagdo estratégica estreita, mesmo que esses paises nao sejam membros da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), reconhecendo sua importincia como parceiro na
regido da América Latina e em questdes globais de seguranga. Isso nao implica
automaticamente em obrigacdes formais com a OTAN, mas destaca a parceria estratégica entre
o Brasil e os EUA em éreas de seguranga, defesa e cooperacao militar. Essa designagdo
fortalece lagos bilaterais, facilitando o compartilhamento de informagdes e a cooperagdo em
questoes de defesa e seguranca (BRASIL, 2019).

Do ponto de vista dos Estados Unidos, no contexto das liderangas sul — americanas,
onde alguns lideres assumem um discurso ou uma politica de maior confrontagdo em
relagdo aos Estados Unidos, o Brasil é visto por alguns policy makers norte-
americanos como um potencial forca moderadora na regido. O fato de Brasil e
Estados Unidos ndo terem sempre a mesma visdo sobre a agenda e os temas das
relagdes hemisféricas e globais, ndo impede de chegarem a entendimentos e parcerias

em assuntos especificos como energia, educacdo, defesa, entre outros (JUNIOR; DO
PRADO MENDONCA, 2015, p. 52).

O Brasil pode tentar equilibrar essas relagcdes, mantendo sua parceria estratégica com
os EUA enquanto busca preservar os lacos comerciais ¢ de cooperagao com a China. Esse
equilibrio pode ser desafiador, ja que politicas de seguranca e defesa podem ser sensiveis e
criar atritos entre os interesses dos EUA e da China na regido. No entanto, ¢ importante notar
que, embora essa classifica¢ao reforce os lagos entre Brasil e EUA em questdes de seguranga,
nao implica necessariamente em uma mudanga drastica na relagao do Brasil com a China. As
parcerias comerciais ¢ de cooperagdo entre o Brasil e a China continuam sendo um pilar
fundamental e estratégico para ambas as nagdes, e qualquer alteracdo dependera do equilibrio
politico e diplomatico que o Brasil buscara manter entre esses dois parceiros globais. O
caminho para o futuro parece seguir uma abordagem estritamente empresarial para aqueles
paises que sdo mais alinhados aos EUA, especialmente considerando a percep¢do negativa que
envolve a presenca chinesa (SHOUJUN; CEPIK, 2023).

Apesar de alertas sobre ameagas crescentes, Tokatlian (2018) destaca a solidez da
preponderdncia militar dos EUA na regido, afirmando que nenhuma outra poténcia,

especialmente uma externa, tem a capacidade militar comparavel a dos EUA.
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A securitizagdo americana da presenga da China na América Latina é consistente com
a atual grande estratégia ofensiva e revisionista dos EUA. Pequim tentara evitar o
confronto. Ao mesmo tempo, ndo se retira da Asia, Africa e América Latina. Até
agora, as poténcias regionais latino-americanas carecem de uma estratégia para
orientar as suas relagdes com a China (SHOUJUN; CEPIK, 2023, p.19).

Embora a politica da China parega inicialmente uma tentativa de desafiar os EUA,
analistas mais recentes sugerem uma abordagem mais voltada para a cooperacdo Sul-Sul. A
China, por meio dos seus Policy Papers, busca mostrar suas intengdes com a regido por meio
de um diadlogo reciproco. No entanto, dois fatores principais limitam aprofundar a cooperagao
na area de defesa: a dindmica econdmica entre os paises, que nao considera urgente a discussao
do tema em questao; e a solida relagdo do Brasil com os EUA, bem como a posicao defensiva
dos EUA em relacdo a presenga chinesa na regido. A China também considera cautelosamente
a sombra que a Doutrina Monroe deixou, a qual defende a predominancia dos EUA no

continente americano, ao abordar sua presenga na regido.

Consequentemente, a estratégia que melhor responde a esse dilema, isto é, que melhor
traduz a defesa do interesse nacional brasileiro por sua politica exterior, &
definitivamente a busca de uma relacdo equilibrada ¢ aprofundada com os Estados
Unidos ¢ a China, diversificando a inser¢@o internacional do Brasil e retirando de
cada parceiro o melhor que cada um deles pode oferecer para a consecugido dos nossos
interesses nacionais. (KALOUT; MARTINS DA COSTA, 2022, p.85)

Com o inicio do governo Lula em 2023 e sua visita a China, ha uma tendéncia crescente
de fortalecimento na relacao entre Brasil e China. Durante essa visita, foram assinados diversos
acordos relacionados a CTI, abrangendo o desenvolvimento do CBERS 6 (projeto de satélite
sino-brasileiro), cooperacao em pesquisa € inovagdo, tecnologia da informag¢do, comunicacao
e um amplo plano de cooperagdo espacial até 2032. Os acordos destacam a importancia de
varios setores, como nanotecnologia, energia limpa, inteligéncia artificial, biotecnologia,
cidades inteligentes, entre outros, indicando vérias esferas de possivel cooperagdo. O avango
mais notavel foi na area espacial, foco da atuacdo chinesa na América Latina. Ainda que a
cooperacdo espacial e a cooperacdo em defesa podem se sobrepor em alguns aspectos,
especialmente em tecnologias avancadas e em situagdes em que os interesses estratégicos de
defesa estdo ligados a exploracdo ou vigilancia de regides especificas do espaco, nenhum
acordo formal foi firmado em matéria de defesa e seguranga (CHIANCA DANTAS, 2023).

Enquanto a China ¢ aceita como parceira comercial sem questionamentos por parte de
seus parceiros, questdes relacionadas a defesa e seguranca costumam receber criticas e t€ém

menor aceitacdo, vistas com certa desconfianca, principalmente devido as relagdes militares de
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longa data que muitos paises da América Latina mantém com os EUA. Isso acontece em parte
devido a preocupagdes geopoliticas, histdricas e estratégicas, onde a influéncia dos Estados
Unidos tende a moldar as percepgdes sobre relagdes de defesa com outros paises, especialmente
com aqueles vistos como potenciais competidores ou desafiadores de seu papel na regido. Essa
dindmica muitas vezes cria um ambiente limitado para a China estabelecer relagdes de defesa
abertas com algumas nagdes, mesmo que existam interesses mutuos (KALOUT; MARTINS
DA COSTA, 2022).

E evidente que para o Brasil, a postura de nio se alinhar diretamente com nenhuma das
partes proporciona uma certa versatilidade no cenario internacional. De acordo com Azzi
(2023, p. 26),

Deixar de se alinhar ndo significa neutralidade e, portanto, ndo impede o pais de
adotar uma postura sobre determinadas questdes internacionais. Esse posicionamento
diplomatico, pautado no grau de autonomia estratégica que o pais possui € nos
arranjos bilaterais e coletivos de cooperagdo que possui, permite que ele possa evitar
o alinhamento automatico com qualquer dos principais playersmundiais, garantindo
flexibilidade e fazendo prevalecer os interesses nacionais na conducéo de sua politica
externa.

Portanto, mesmo que se reconheca que a cooperacdo em defesa esteja restrita, o que se
pode afirmar € que “a China se tornou o parceiro comercial mais importante para a maioria dos
paises do mundo, fazendo com que a for¢a gravitacional de seu peso econdmico seja
inevitavel.” (AZZI, 2023, p.24). Dessa forma, a postura da China em relacdo ao Brasil é
caracterizada por uma abordagem nao revisionista, porém assertiva, visando intensificar suas
conexOes comerciais e financeiras. Esse movimento se traduz na constru¢do de uma nova
ordem econdmica global, onde a China se posiciona como um epicentro de uma vasta rede de
transacoes comerciais e financeiras. Nesse contexto, a América do Sul se destaca como um dos
participantes nesse rearranjo econdomico mundial, influenciado pela crescente presenca chinesa

na regido (VADELL, 2011).

5. Conclusao

O intuito deste artigo era examinar a relagdo entre a China e o Brasil, explorando se a
presenca chinesa ¢ principalmente uma parceria econdmica ou se possui também aspectos de
estratégia de defesa, através da compreensdo de como a politica externa de defesa chinesa se
manifesta nas relagdes bilaterais com o Brasil. O estudo analisa a ascensao da China como um
importante parceiro comercial do Brasil, destacando os beneficios da parceria econdmica.
Além disso, investiga como essa relagdo pode estar conectada a estratégias de defesa, além da

reacdo dos EUA frente a esse crescente vinculo nos tltimos anos.
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A vista disso, entende-se que a cooperagio internacional em defesa e seguranca se
tornou vital em um mundo interligado e interdependente, enfrentando ameagas transnacionais.
A relagdo entre China e América Latina passou por transformacgdes desde o fim da Guerra Fria,
com um crescimento exponencial nas relagdes economicas. Todavia, a cooperagdo em
seguranga ¢ defesa permanece limitada, refletindo uma cautela muatua. Apesar da China nao se
posicionar como uma poténcia beligerante, seu crescimento militar e investimentos na América
Latina, incluindo o Brasil, levantam questionamentos sobre a verdadeira natureza dessa
aproximacao.

Nesse contexto, a China tornou-se um ator global extremamente relevante nas ultimas
décadas. O crescimento econdmico substancial permitiu que o pais investisse
consideravelmente em sua defesa, modernizando suas Forcas Armadas e ampliando sua
presenca internacional. A estratégia chinesa busca equilibrar o fortalecimento militar com o
desenvolvimento tecnologico e civil, refletindo um compromisso robusto com a seguranca
nacional. Analisando sua politica externa, vemos que a visdo chinesa sobre seguranca e
estabilidade esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento econdmico e social, considerando
o state building como essencial para a manutencao da paz. Portanto, a politica externa chinesa
demonstra o seu compromisso com a nao intervencdo, combinado com um crescente
investimento em defesa, refletem uma estratégia que busca consolidar sua posicdo como um
ator global, mantendo uma abordagem pragmatica e orientada para o desenvolvimento.

Considerando as dinamicas complexas entre China, Estados Unidos, Brasil ¢ América
Latina, ¢ evidente que a ascensao da China como poténcia economica global tem desencadeado
uma série de impactos nas relagdes internacionais, especialmente na regido latino-americana.
As estratégias de contencao adotadas tanto pela China quanto pelos Estados Unidos revelam
um equilibrio fragil entre cooperagao e competi¢dao, com o potencial de criar tensdes crescentes
que poderiam culminar em conflitos. A posi¢ado estratégica do Brasil nesse cenario ¢ complexa.
Enquanto mantém uma sélida parceria com os EUA na area de defesa e seguranca, sua relagdo
econdmica com a China ¢ um pilar importante em sua economia. A busca por um equilibrio
entre esses dois parceiros globais se mostra desafiadora, especialmente considerando as
politicas de seguranca e defesa sensiveis que podem criar atritos entre interesses divergentes
dos EUA e da China na regido. As parcerias comerciais ¢ de cooperacdo com a China
continuam sendo fundamentais e qualquer ajuste dependera do equilibrio politico e diplomatico
que o Brasil buscard manter entre esses dois parceiros globais.

No entanto, a cooperacdo em defesa ainda ¢ um territorio sensivel, influenciada pela

presenca dos EUA na regido e pelas relagdes historicas e geopoliticas estabelecidas ao longo
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do tempo. O caminho para o futuro parece demandar uma abordagem estratégica cuidadosa,
priorizando o interesse nacional brasileiro em uma politica externa equilibrada. A integracao
regional, o didlogo politico e institucional entre os paises latino-americanos e a busca por
mecanismos transparentes de cooperagdo podem ser fundamentais para sustentar relagdes
duradouras e estaveis, mesmo diante de mudancas de governo e de conjunturas internacionais
variaveis.

Apbs analisar as complexas relagdes entre China, Estados Unidos e o Brasil € o como
essa relacdo esta inserida na América Latina, ¢ evidente que a ascensdao da China como um ator
global influente trouxe consigo tensdes e oportunidades para a regido. O artigo tenta responder
a seguinte questdo: a parceria estratégica da China ¢ também ao mesmo tempo uma estratégia
de defesa? O espago que a China ocupa na relagdo com o Brasil ¢ limitado pela presenga dos
EUA. Conforme a estratégia de defesa da politica externa chinesa, vemos que para avancar na
cooperacao em defesa, a China gradualmente avanga e solidifica suas relacdes econdmicas com
o Brasil. Conclui-se que a China tem um real interesse em expandir sua influéncia no Brasil
buscando potenciais aliados em questdes de defesa, entretanto essa relagdo devido a forte
presenca dos Estados Unidos, e envolver questoes de defesa e seguranca desestabilizariam a
regido, por isso ¢ um tema tratado com cautela por ambas as partes.

A crescente ascensdao da China na América Latina tem sido considerada uma resposta
regional a crescente influéncia dos Estados Unidos e da OTAN na Asia ap6s o fim da Guerra
Fria. Nesse contexto, a China adota uma estratégia pragmatica e habilidosa, utilizando sua
politica oficial de "boa vizinhanga" para promover a integracao regional e a cooperagao com
os paises latino-americanos. Ao fomentar seu crescimento econdmico com parceiros
extrarregionais, a China consegue alocar recursos para modernizar suas Forg¢as Armadas,
enquanto estabelece aliangas em varias regides do mundo. Essa abordagem demonstra a
perspicéacia da China ao buscar ganhos duplos: fortalecimento econdmico e ampliagdo de sua
influéncia geopolitica global.

Por sua vez, a estratégia chinesa para alcangar seus objetivos de defesa perpassando
lacos comerciais, criam desafios a lideranca do Brasil na regido, especialmente em termos de
exportagdes de commodities para a América do Sul, que enfrenta conflitos internos de
desintegracdo comercial e fragmentagao politica. Assim como, os investimentos chineses em
infraestrutura que oferecem oportunidades, mas também podem comprometer a soberania
regional. Enquanto isso, essa dindmica complexa exige uma abordagem estratégica cuidadosa

para lidar com os obstaculos e oportunidades presentes nessas relagdes em constante evolugao.
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Sendo assim, a crescente influéncia da China no Brasil ndo se limita apenas a esfera
econdmica, mas estd intrinsecamente ligada a estratégias de defesa e seguranca. A politica
externa chinesa, que se posiciona de modo pacifico, consolida seu espaco na esfera global,
reforcando seu compromisso com o desenvolvimento econdmico e a seguranga nacional dos
seus parceiros. Assim, a relagdo sino-brasileira ndo é apenas uma parceria econémica, mas
também abraga aspectos de estratégia de defesa, embora de maneira limitada devido a presenga
de outros atores na regido. O futuro dessas relagdes dependerd da habilidade de equilibrar
interesses e construir pontes entre as nagdes, em um ambiente global cada vez mais interligado

e complexo.
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