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1. INTRODUCAO

Em meados do século XVIII, na Europa, a organizacdo sistémica e burocratica do
espago internacional ganhou relevancia dentro das discussdes propostas pelos lideres
nacionais da época. O estabelecimento do império napolednico, junto ao surgimento de
pensamentos revolucionarios durante a revolugdo francesa, apresentou um novo complexo de
poder e ideias que instabilizaram o panorama internacional do periodo. Foi exposto a
fragilidade da ordenagdo sistémica até entdo, instigando a criacao de principios de direito que
se apresentariam como regentes de um novo modelo de “funcionamento” global. Foi em
Viena, em 1815, que um Congresso para a implementacdo de regras gerais aconteceu,
buscando encontrar caminhos para o estabelecimento de uma ordem mundial, mesmo que, ao
final, os interesses dinasticos tenham se sobressaido como a forma de representacdo geral
(Accioly; Nascimento e Silva; Casella, 2012, p. 112-113).

Esse fato demonstra que o nascimento do direito internacional publico emerge de um
conjunto especifico de interesses pertencentes as classes detentoras de poder dos Estados
nacionais europeus. Isso fez com que a efetividade das normas criadas esbarrasse, naquele
momento, em divergéncias politicas e econdmicas, as quais, posteriormente, estariam ligadas
ao evento que minaria mais uma tentativa de ordenacdo do sistema internacional: a Primeira
Grande Guerra. O inicio do conflito interpelou o desenvolvimento do Concerto Europeu, que
tinha por base estabelecer os principios da ordem mundial mediante o consenso da Quintupla
Alianga. A turbuléncia gerada pelo enfrentamento das nag¢des invocou a reformulacao do
pensamento de organizagdo do sistema mais uma vez, o qual, pela primeira vez, se
movimentou em busca de uma “humanizagdo” de seus pressupostos (Accioly; Nascimento e
Silva; Casella, 2012, p. 114).

A protecdo dos direitos fundamentais tornou-se parte das iniciativas de
institucionaliza¢ao das normas de conduc¢ao das relagdes internacionais, bem como do Pacto
Sociedade das Nagdes, que marcou o esboco da criagdo de um sistema de seguranga coletiva.
Essa nova perspectiva, embasada pelo ideal de universalidade e pelas experiéncias
vivenciadas pela Segunda Guerra Mundial, deu inicio a uma nova gama de principios
juridicos que passaram a contemplar novos polos de prote¢do, sendo os direitos humanos uma
das dimensdes de maior destaque. Com a criagdo de organizagdes internacionais e
supranacionais, buscou-se estabelecer o direito como elemento de influéncia superior a

politica para que os problemas surgidos dentro do sistema fossem solucionados através de



mecanismos legais que atribuissem responsabilidade internacional aos Estados (Varella,
2012, p. 366).

A criagdo desses organismos, no século XX, principalmente no que tange a geréncia
dos direitos humanos, se colocou como uma importante iniciativa de concessao de poder a
esfera normativa supranacional. Contudo, mesmo com a elaboragdo da Carta das Nagdes
Unidas e a estruturagdo de instituicdes como o Conselho de Seguranca (CSNU), as
consequéncias geradas pelo sistema bipolar vigente da época, interferiu na efetividade de
atuacdo desses mecanismos, 0s quais passaram a exercer fungdes além do rol de obrigacdes
que os competiam. Os exemplos mais claros gerados pelas consequéncias do funcionamento
falho desses organismos foram as chamadas “intervengdes humanitarias™ realizadas durante
a Guerra Fria. Consideragdes morais e politicas foram colocadas como argumentacio
principal de defesa do chamado “imperativo humanitario”, o qual mobilizou tropas dos
Estados mais desenvolvidos da época a intervirem, de maneira unilateral ou coletiva, em prol
de um ideal altruista idealizado por eles (Bohlke, 2011, p.299).

Esse “impulso humanitdrio”, como proposto por Thomas Weiss (2004), levou a
necessidade de expansdo das atividades do CSNU, dada a sua inoperancia formal nos casos
de intervencao humanitaria at¢ a década de 90. Em meio a clara lacuna juridica existente
dentro dos Orgdos que deveriam atuar como autoridade nesses casos, o Conselho de
Seguranga passou a autorizar agdes coercitivas que tinham como fim o auxilio humanitario.
Nesse sentido, a partir da interpretacdo de que conflitos internos, crises humanitrias e
rupturas da ordem democratica seriam potenciais ameagas a paz e seguranga internacional, o
organismo das Nacdes Unidas passou a legitimar a utilizagdo do componente militar em meio
a essas agoes. Esse fato marca um novo capitulo de discussdes dentro do direito internacional,
uma vez que o vinculo entre a utilizacdo de forgas bélicas como meios de apaziguamento
humanitério incita a andlise de uma contradicao existente (Weiss, 2004, p. 37-38).

Ao longo deste trabalho, o questionamento sobre a licitude dessa associagdo se torna
pauta central das discussdes propostas. Esse debate emergiu, principalmente, apds a
implementagdo de mecanismos de legitimacgdo da ingeréncia humanitaria de maneira formal,
estabelecido depois da redefinicdo dos métodos e instrumentos de trabalho propostos pelo

CSNU. A criag@o da Responsabilidade de Proteger (R2P) parte de uma tentativa de superagao

' A partir da defini¢io apresentada na obra de Marcelo Bohlke (2011), o conceito de intervengio humanitéria é

entendida, neste trabalho, como o “uso da for¢ca armada por um Estado ou grupo de Estados, sem o
consentimento do Estado vitimado, com o objetivo de conter violagdes macicas aos direitos humanos em sentido
amplo, independentemente da nacionalidade das vitimas e sem autorizagdo prévias e expressas por parte do
CSNU ao amparo dos Capitulos VII ou VIII da Carta das Nag¢des Unidas” (BOHLKE, 2011, p.299).



da ideia de interven¢ao humanitaria, tendo como pressuposto basico a soberania como
responsabilidade. Incorporada na jurisdi¢cdo das Nag¢des Unidas apds a elaboracdo do relatdrio
da Comissao Internacional sobre Intervencao e Soberania Estatal (ICISS, sigla em inglés), a
doutrina foi colocada como um aparato de substituicdo das intervencgdes “em prol” da defesa
dos direitos humanos. Sem o amplo apoio politico das autoridades nacionais, bem como o
entendimento de que a teoria das ingeréncias humanitarias ndo mais refletia o direito
internacional vigente, esse novo conceito surge (Bohlke, 2011, p. 317-319).

Essa nova perspectiva de tratamento dos direitos fundamentais, sustentada por meio
de um compromisso mutuo entre as nagoes, ¢ entendida como o marco de um novo capitulo
do ideal humanitario no sistema internacional. Contudo, o estabelecimento da R2P instiga
uma analise critica ndo s6 de seus principios constitutivos, como também da dindmica de
execugdo de suas normativas. Isto porque a Responsabilidade de Proteger, apesar de atribuir
responsabilidades globais as nagdes mediante novos € mais abrangentes preceitos juridicos, €
entendida, nesse trabalho, como a legitimacdo institucionalizada do uso da for¢a como
mecanismo de prote¢do humanitaria no ambito das Nacdes Unidas. A possibilidade de
intervencdo caso o Estado seja incapaz ou ndo esteja disposto a cumprir as obrigacdes
acordadas, abre margem para a interpretagao de que a doutrina ¢ constitutivamente envolta
por contradi¢des, as quais se fazem presentes em todo seu contexto historico (Dihigo, 2016,
p. 127).

A associagdo entre instrumentos militares como forma de prote¢do dos direitos
violados provoca um questionamento sobre a logica de criacao dessa doutrina. Implementada
como mecanismo legal de substituicdo as intervencdes humanitérias, a andlise dos elementos
que a constituem, bem como a aplica¢do (ou ndo) pragmatica de suas normativas, possibilita
o entendimento de que esse principio ndo somente esta coberto por incongruéncias, como
também apresenta deficiéncias que limitam sua atuagdo, legitimidade geral e firmamento
como instrumento global de amparo humanitario (Dihigo, 2016, p. 132-134). Um dos
exemplos claros dessa controvérsia ¢ a (ndo) Responsabilidade de Proteger dos Estados
signatarios em relagdo aos povos Uigures na China. As discussdes acerca do tratamento dado
pelo governo chinés aos povos mugulmanos que habitam a regido noroeste de Xinjiang, traz a
tona uma provavel implementagdo da doutrina como meio de contengdo ao possivel
genocidio desses povos (Hoffman, 2013, p. 111-112); (Serra, Souza, De Paula, 2024).

Entretanto, diferentemente da postura adotada durante a chamada Primavera Arabe na
Libia, em 2011, o posicionamento dos Estados no sistema internacional frente ao caso da

minoria Uigur ndo transcende o repudio oral e midiitico. A sociedade global destaca
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violagdes sistematicas contra esses povos, alegando que o governo chinés comete genocidio
contra esse grupo. Como um dos pressupostos fundamentais da doutrina, a conten¢do do
exterminio em massa de um povo ¢ dever dos Estados nacionais, a fim de garantir a
seguranca dos mesmos dado que a autoridade local ndo se propde a fazé-lo. Contudo, assim
como supracitado, nao hd nenhuma movimentacdo internacional no que tange a
implementagdo de medidas pragmaticas dispostas no cerne da R2P, o que evidencia uma
deficiéncia presente no ideal “heroico salvador”. E sob esse viés que se propde com o
presente trabalho investigar quais sdo os limites da Responsabilidade de Proteger e como
estes dificultam a interven¢do humanitaria frente ao caso dos povos Uigures?

Como tentativa de explicar essa questdo, a hipotese do excerto ¢ pautada em dois
vieses centrais: a contradicdo estrutural do sistema e a dindmica global de poder. A
elaboragdo da doutrina da Responsabilidade de Proteger foi sustentada pela problematica de
violacao dos direitos humanos por parte dos Estados soberanos em meio a conflitos internos.
Partindo do pressuposto de que as nagdes podem ndo ser capazes de proteger seus civis de
maneira adequada, a R2P reconhece o emprego da forga militar como mecanismo de amparo
as populagdes violadas. Esse aspecto por si s6 implementa um cardter limitante a atuacao
desta doutrina, uma vez que seus proprios principios constitutivos sao postos em contradi¢ao
quando a interven¢do militar usada para a defesa dos direitos humanos também acaba por
viola-los.

Além disso, entende-se que paises economicamente mais desenvolvidos que
compdem o circulo autoritario do sistema internacional, sdo os principais responsaveis pela
dindmica de implementa¢do da R2P, a qual, ao seu turno, ¢ aplicada somente em paises
marginais. Este fato se torna, entdo, o grande “problema” enfrentado na situagdo dos povos
Uigures, ja que estdo situados em um pais economicamente desenvolvido que, inclusive, tem
poder de veto no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, impedindo intervengdes mesmo
quando ha violagdes de direitos humanos. Logo, a partir da comprovagdo das pressuposicoes
dispostas, o trabalho propde uma nova perspectiva de analise dos elementos juridicos que
compdem o complexo normativo do direito internacional atual, problematizando o modo
como a protecao dos direitos humanos ainda ¢ colocada sob uma rede de interesses
movimentada por escalas de poder, o que impossibilita a efetividade do cumprimento das
prerrogativas juridicas no sistema.

Assim, esta monografia se justifica na forma de propor uma nova analise acerca da
construgdo e aplicagdo da doutrina da Responsabilidade para Proteger no sistema

internacional. O padrdo intervencionista observado demonstra uma tendéncia existente de
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acionamento da doutrina, o que faz necessario uma investigacdo que considere tanto o estudo
dos preceitos estruturais historicos e tedricos que a constituem, como também o exame das
motivagdes de sua (ndo) aplicagdo pragmatica, para que se possa compreender as limitagdes
existentes e como ela se relaciona a dindmica global de poder atual. Desse modo, mediante a
abordagem do caso dos povos Uigures, perspectiva que ainda ndo esteve em pauta dentro das
discussdes sobre a tematica, o excerto tem por finalidade apresentar uma nova roupagem
quanto as deficiéncias existentes dentro do mecanismo internacional legitimo de protecao
humanitéria.

A partir da leitura do método desenvolvido pelo filésofo René Descartes (1596-1650),
foi definida a utilizacdo de uma andlise qualitativa, concentrando-se na explicacdo de um
fenomeno social ndo quantitativo. De maneira geral, a partir da aplicagio do método
dedutivo, realizou-se uma observacao do processo de constituicdo da Responsabilidade de
Proteger, incluindo seu contexto histérico de criagdo, os elementos de composicao e a
interacdo desses fatores (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 26-32). Ainda, foi feito um estudo
acerca dos povos Uigures e sua relacdo com o governo chinés, além de um exame sobre a
possivel - ou ndo - intervencao internacional nesta situacao. Apos a investigacao, foi possivel,
a partir da compreensao das limitagdes existentes na implementacao dessa doutrina em casos
de violacdo dos direitos humanos, entender como suas deficiéncias dificultam a aplicacdo
frente a minoria em Xinjiang.

A aplicacdo desse método se deu por meio de uma pesquisa descritiva explicativa. A
partir do levantamento de documentos relacionados a todo o processo de constituigdo da
Responsabilidade de Proteger, como o relatdrio da Comissdo Internacional sobre Intervencao
e Soberania Estatal, foi feita a descricdo do seu processo de estruturagdo. Relatou-se desde o
surgimento das discussdes sobre a necessidade de gerenciamento da paz e controle dos
conflitos internos, até a elaboracao e reconhecimento da legitimidade da intervencao militar
humanitéria dentro das Nac¢des Unidas como mecanismo de prote¢do de civis, bem como sua
implementagdo pratica na Libia, em 2011.

Apds a descricdo do processo de estabelecimento da R2P, foi realizada uma descri¢ao
da relagdao entre os povos Uigures e o governo chinés. Por meio da leitura de artigos que
estudam e discorrem sobre esta relacdo, bem como de relatorios oficiais disponibilizados pelo
governo da regido, foi possivel analisar o tratamento dado a essas minorias. Apos feita essa
abordagem, foi proposta uma pesquisa explicativa, buscando apresentar, a partir da conexao
dos dados encontrados e da identificacdo de fatores relevantes para a discussdo, as limitagdes

existentes dentro da doutrina, correlacionando-as as dificuldades de sua implementa¢ao no
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noroeste de Xinjiang. Assim, mediante essa analise, foi possivel a compreensdo da inagdo da
sociedade internacional frente ao genocidio Uigur perpetrado pela China.

Para que fosse possivel o cumprimento dessa abordagem, as informagdes foram
coletadas de diversos tipos de materiais. Como base de compreensdo sobre a constituicao e
operacionalidade da Responsabilidade de Proteger, foram utilizadas fontes documentais e
bibliograficas, fundamentadas, em sua maioria, na leitura de artigos sobre a temadtica, bem
como no estudo de registros oficiais das Nagdes Unidas. Como base de informagdes para o
estudo dos povos Uigures, as fontes se concentraram, majoritariamente, nas noticias
produzidas por grandes veiculos de imprensa, tais como o The Guardian, BBC News, The
Journal of Political Risk, e nas investigacdes feitas por Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs), como Human Rights Watch, e grandes institutos de segurancga internacional, como o
Australian Strategic Policy Institute. Ainda, foram utilizados relatorios da Policia de
Xinjiang, além de arquivos disponibilizados pelo governo através do site oficial do
Departamento de Recursos Humanos e Seguranga Social da regido autonoma dos Uigures de

Xinjiang.

2. UM NOVO COMPROMISSO GLOBAL: O SURGIMENTO DA

RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

O primeiro capitulo deste trabalho se divide em quatro se¢des tendo como propdsito
central introduzir a discussdo sobre a Responsabilidade de Proteger como doutrina global.
Como base histdrica para a contextualizagao do tema, a primeira se¢ao abrange a evolugao do
Direito Internacional dentro do sistema, retratando sua transformacdo desde o inicio do
século XIX até a incorporacdo de novos debates dentro do seu escopo juridico, como a
protecdo dos direitos humanos. A preocupagdo global atrelada a essas novas vertentes fez
com que novos mecanismos de solugdo de controvérsias fossem desenvolvidos para que o
status quo do panorama internacional construido até ali permanecesse, mesmo que o uso da
forca tivesse que ser aplicado.

Contudo, como mostrado na segunda secdo, as intervencdes sob o argumento
humanitario passaram a ndo ser mais bem quistas como instrumento de controle de crises.
Entdo, com o objetivo de estabelecer uma norma de geréncia para casos de violagdo de
direitos humanos, a R2P ¢ formulada e incorporada as normativas das Nacdes Unidas. A
terceira se¢do, portanto, se dedica a descrever o surgimento da doutrina desde sua formulacao
original até as modificacdes que culminaram em sua institucionalizagdo onusiana em 2005.

Os incessantes debates acerca desse novo preceito juridico, porém, ndo cessaram,
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principalmente apds sua implementagio de fato durante a “Primavera Arabe”. Assim,
buscando apresentar os desdobramentos da operacdo sob o respaldo da R2P, a quarta e tltima
secdo destaca os questionamentos sobre a eficicia e legitimidade que foram levantados apds a

intervencao na Libia.

2.1 O Direito Internacional como propdsito de manutencio da paz

A cria¢do da Responsabilidade de Proteger como doutrina global ¢ entendida como o
inicio de um novo capitulo entre a relagdo do papel dos Estados e das Organizagdes
Internacionais e a geréncia dos direitos humanos dentro e fora do sistema. Esse compromisso
global tem como precedente uma série de tentativas de ordenamento internacional, as quais,
por algum tempo, ndo tinham como prioridade o estabelecimento de preceitos ligados ao
humanitarismo. As discussdes sobre a protecao dos direitos fundamentais e a importancia de
uma abordagem juridica supranacional, se iniciaram apenas na segunda metade do século
XIX, junto a um rol de mudancas significativas atreladas a um posicionamento mais
progressista das normativas a partir dai implementadas.

O nascimento do que se pode entender hoje como Direito Internacional Publico esteve
envolto por uma nuvem de turbuléncias que fizeram esclarecer a necessidade de repensar a
estrutura sistémica vigente na época. No inicio do século XIX, a massiva conquista territorial
orquestrada por Napoledo, bem como a insurgéncia de pensamentos vanguardistas durante a
Revolucao Francesa, ndo s6é amedrontou a dindmica de poder das grandes poténcias
europeias, como também explicitou a caréncia de principios ordenadores do espago. Essas
normas, a principio entendidas como medidas intervencionistas, se tornaram parte do
regimento do sistema até 1919, sendo incorporadas ao esbogo do que seria, posteriormente, o
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos (Accioly; Nascimento e Silva,
Casella, 2012, p. 112-113).

No entanto, essas prerrogativas estabelecidas durante o Congresso de Viena, em 1815,
defrontaram-se a uma dindmica de poder europeia truncada e internamente dispare. Os
interesses dindsticos foram colocados como representacdo geral, motivando o questionamento
da legitimidade das normativas que, em tese, deveriam propor direitos e deveres em escala
abrangente. Assim, a série de contradi¢des envolvidas nessa proposta motivou a reformulacao
qualitativa da organizacdo do cendrio mundial, tentando, a partir de entdo, implementar um
sistema de discussdes consensuais, no que ficou conhecido como Concerto Europeu. A

chamada “Quintupla Alianga”, entdo, foi responsavel por definir os caminhos a serem
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tomados no pés Viena, decidindo mediante consenso as diretrizes de condugao do sistema
(Accioly; Nascimento e Silva; Casella, 2012, p. 112-113).

Esse fato demonstra que a base normativa de organizagdo do espago internacional foi
pensada a partir de um viés eurocéntrico, explicitando a influéncia do poder politico e
econdmico na criacao de principios para além dos Estados. Nunca houve uma sessdo com a
presenga de todos os delegados em Viena, de modo que as decisdes tomadas durante o
Congresso fossem estabelecidas apenas por pequenas comissdes de representacdo (Elrod,
1976). O Concerto Europeu, como o proprio nome diz, se pautou em reunir as principais
poténcias da regido para discutirem o estabelecimento das diretrizes de um regimento
universal, reafirmando, mais uma vez, o circulo limitante em que esteve (estd) envolta a
estruturacdo do direito internacional desde o inicio.

No entanto, a efetividade das prerrogativas pactuadas mais uma vez esbarraram nas
divergéncias politicas e econdmicas existentes na Europa nesse periodo. A eclosdo da
Primeira Guerra Mundial exemplificou a turbulenta dindmica de relacdes da regido,
explicitando a incompatibilidade de interesses necessarios para o estabelecimento de uma
ordem publica. Mesmo com a tentativa de uma institucionalizagdo internacional apods o
conflito, com o Pacto da Sociedade das Nagdes, as condigdes e recursos de poder nao se
mostraram suficientes para que um cédigo de conduta universal fosse estruturado. A propria
constru¢dao da Europa Moderna ¢ fruto de uma série de tentativas de domina¢ao hegemonicas,
fato que corroborou, assim como exemplifica Philippe Defarges (2003, 2004), para a
edificacdo de um sistema regional instavel e marcado pela divisao e confrontacao de ideias
(Defarges, 2004, p. 15).

Desse modo, sem um equilibrio estavel de pesos e contrapesos, ordem e paz nao
poderiam se interligar, impossibilitando a implementa¢do de uma ordem mundial sélida, dado
a indissociabilidade dos conceitos. Assim, em meio a sucessivas hipoteses de criacdo da
“formula perfeita”, o Direito Internacional Publico alcanc¢a seu modelo de desenvolvimento
mais pleno na segunda metade do século XIX. E a partir desse momento que novas pautas
entram no rol de discussdes, dando destaque a dimensdes antes ndo contempladas no
regimento do sistema, como a protegdo dos direitos fundamentais. Segundo Cangado
Trindade (2006), esse periodo ¢ marcado pela busca da “humaniza¢ao” das normativas
universais, sendo o Tratado de Versalhes uma representacdo relevante dessa nova etapa de
institucionaliza¢do (Cangado Trindade, 2006, p. 4-5).

A nova dindmica internacional implementada em Versalhes tinha como propdsito o

estabelecimento de uma estrutura que impedisse o desencadeamento de uma nova guerra.
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Como ato de formalizagdo de um pensamento consensual em relagdo a essa questdo, as
nagdes firmaram um compromisso mutuo que procurava ampliar a efetividade e alcance do
direito internacional com o que ficou conhecido como Pacto Sociedade das Nagdes. Esse
acordo deu inicio a uma nova perspectiva de analise do sistema, colocando a seguranga
coletiva como um dos novos pilares de sustentacdo de seu funcionamento. A partir dai,
mecanismos de solucdo pacifica foram sendo institucionalizados, a fim de obter éxito na
missdo global de estabilizagdo da ordem internacional. Contudo, ¢ possivel pensar que, uma
tentativa iniciada ha mais de cem anos e que ainda ndo € possivel definir se ha um progresso
continuo ou um fracasso completo, ndo obteria sucesso em seu estagio inicial (Caflisch, 2001,
p. 245 - 467).

E de fato n3o obteve, principalmente pela Segunda Guerra Mundial que
definitivamente abalou o progresso alcancado pelo direito internacional até aquele momento.
A eclosdao de mais um conflito em escala global desestabilizou externa e internamente os
Estados, minando a eficiéncia do esquema juridico até entdo estruturado. Como uma das
consequéncias do enfrentamento entre Eixo e Alianca, o sistema internacional passou a ser
conduzido por uma ordem bipolar, de modo que, sem um enfrentamento direto, Estados
Unidos e Unido Soviética (URSS) disputavam o dominio do espago mundial. Desse modo, as
décadas posteriores a guerra foram amplamente influenciadas pela dindmica dual,
impactando, também, as tentativas de institucionaliza¢do de um direito supranacional. Assim,
as organizacodes criadas no pos 45, como a Organizagdo das Nagdes Unidas, estiveram,
durante esse periodo, a mercé da bipolaridade do sistema (Accioly; Nascimento e Silva;
Casella, 2012, p. 122).

Apo6s a implosdo da URSS, uma nova era internacional passa a ser formada, com a
contemplacdo de novas dimensdes normativas no sistema. A substitui¢do do primado da forca
pelo direito, junto ao estabelecimento de aparatos de solucao pacifica de controvérsias e uma
introdu¢ao mais incisiva ao debate de direitos humanos, caracterizaram o inicio de uma nova
e importante fase. O direito internacional passa a orbitar, assim, em torno de uma
universalidade, a qual procurava implementar mecanismos que pudessem abranger esferas
antes ndo consideradas, como a defesa dos direitos fundamentais. Desse modo, com uma
maior atribuicdo de responsabilidade internacional aos Estados, buscou-se diminuir a
influéncia politica e implementar uma dindmica de condugdo internacional rule oriented
(Varella, 2012, p. 451).

A partir deste momento, os danos causados a outros Estados ou a particulares estariam

passiveis de punicdo, consentidas de maneira geral mediante assinatura de acordos no &mbito
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dos organismos supranacionais. O chamado dever de vigilancia, apontado por Max Huber na
Corte Permanente de Arbitragem de Haia, passa a incorporar a nova roupagem juridica do
sistema, elevando o papel da soberania e atribuindo deveres aos Estados de relevancia
simétrica aos direitos dos mesmos. A violagdo dos direitos humanos foi uma das “clausulas”
que se tornou exce¢ao a discricionariedade do poder das nagdes, sendo entendida pelo proprio
Conselho de Seguranga como uma esfera prioritaria no respaldo da seguranga coletiva
internacional. Por conta disso, desde a segunda metade do século XX, o contexto
internacional nao s6 ¢ marcado pela assinatura de diversos tratados que amplificaram essa
questdo, como também por intervengdes que se justificavam pela necessidade de proteger
(Varella, 2012, p. 369).

E possivel compreender, entdo, que historicamente a estruturagio do direito
internacional esteve marcada por uma tentativa conjunta das grandes poténcias de
estabilizarem o sistema a seus moldes. Contudo, as divergéncias politicas internas dos
Estados, dificultaram o estabelecimento de um ordenamento capaz de aplacar os conflitos
existentes e promover eficazmente a manutengao da paz. As guerras mundiais evidenciaram o
carater limitante dos principios normativos formulados até entdo, abrindo margem para que
novas perspectivas fossem contempladas dentro do escopo juridico supranacional. A
potencializagdo de uma preocupagdo global envolvendo questdes humanitarias, se tornou
justificativa para que intervengdes militares passassem a acontecer de forma deliberada,
promovendo questionamentos acerca da relevancia e autoridade dos organismos
responsaveis. A necessidade de um respaldo institucional mais angular fomentou a
reformulagdo do corpo juridico de prote¢do aos direitos humanos, sendo a Responsabilidade

de Proteger o marco fundamental dessa nova fase.

2.2 A legitimacao das intervencoes humanitarias: O estabelecimento da R2P

A criacdo de organizagdes internacionais no pds-guerra impulsionou as tentativas de
manuten¢do da paz internacional, alterando o significado do conceito de seguranca no
sistema. Esta ndo mais se restringia a questdes de soberania, territorialidade ou poderio
militar, mas sim, passou a ser adotada como um principio fundamental coletivo que nao
poderia ser negligenciado por nenhuma nacdo. Contudo, como consequéncia do conflito
mundial, as relagdes internas e externas dos Estados foram submetidas a uma “nuvem” de
instabilidade que, também influenciadas pela nova dindmica bipolar formada, implicou na
eclosdo de diversos confrontos dentro dos territdrios nacionais. Uma das caracteristicas

comuns a essas insurrei¢coes era a violagdo irrestrita dos direitos humanos, as quais, nesse
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momento, mobilizavam uma sociedade internacional engajada em manter o status quo
vigente e pacifico (Dihigo, 2016, p. 119).

Como principal instrumento de ordenamento do sistema, as chamadas ingeréncias
humanitérias se tornaram o principal trunfo das nacgdes detentoras de poder. O conceito foi
estabelecido dentro do sistema internacional apos a criacdo da Organizacdo nao
Governamental Médicos sem Fronteiras, em 1971, na Franca. Em 1979, esse termo foi
associado ao “direito de intervir” dos Estados, até que, em meados dos anos 80, as
intervengdes humanitarias foram conceitualizadas de fato dentro da dinamica global, sendo
pragmaticamente aplicadas ao longo dos anos 90. Essa década ¢ marcada pela massiva
quantidade de crises geradas por casos de genocidio, crimes de guerra e limpeza étnica, como
em Ruanda, Somalia e Bosnia-Herzegovina. A insurgéncia desses casos era vista como
extremamente prejudicial a ordem do sistema, entendendo ser necessario agoes incisivas para
atenuar a situagao e proteger os violados. (Dihigo, 2016, p. 120).

No entanto, a primazia dada aos direitos humanos ¢ entendida por algumas vertentes
teodricas como uma estratégia elaborada pelos paises mais poderosos para a legitimacao de
ingeréncias sob o teor humanitario. Isso porque, com a criagdo de mecanismos de ordem
supranacionais, como as Nag¢des Unidas, as competéncias de decisdo e atuagao atribuidas aos
Estados diminuiram significativamente. Apds o término do confronto ideoldgico entre Leste e
Oeste, que impedia o desempenho integral de suas fungdes, as institui¢des internacionais
retomaram seu carater fundamental de conducao do sistema, afirmando seu autoritarismo no
fazer cumprir as normativas do direito internacional. Entretanto, a maneira como as
intervengdes humanitarias ocorreram durante todo os anos 90, explicitou a existéncia de
falhas dentro desses organismos, implicando em uma movimentacdo desordenada e, muitas
das vezes, ilegitimas dos Estados (Bohlke, 2011, p. 233).

As ditas interven¢des humanitérias®, desde 1945 fazem parte do rol de acontecimentos
inerentes ao sistema. O “impulso humanitario” vislumbrado pelos Estados, fez com que logo
apos o término do segundo conflito mundial, o discurso sobre a necessidade de manuteng¢do
da paz e protecdo dos violados se tornassem o aval para que movimentos unilaterais e
multilaterais passassem a ocorrer. A imperatividade de reacdo a todas as crises junto a

combinagdo de interesses particulares, fez com que o componente militar estivesse

2 O conceito se define pelo “uso da for¢a armada por um Estado ou grupo de Estado, sem o
consentimento da nagdo em que a operagao estd sendo realizada, objetivando conter violagdes macicas
aos direitos humanos [...] independentemente da nacionalidade das vitimas” (Stowell, 1921 APUD
Bholke, 2011, p. 237).
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indissociado das a¢des humanitaristas propostas, sendo respaldadas pelo carater “permissivo”
atribuido a essas intervengdes pelas instituigdes internacionais. Essas coercdes foram
respaldadas pelo Conselho de Seguranga com base no Capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas, cujas normativas incluiam a possibilidade de uso da for¢a, a partir da interpretagao
do conceito de “ameaca a paz e a seguranca internacionais” (Bohlke, 2011, p. 284).

Contudo, certas intervengdes nunca foram legitimamente autorizadas pelo CSNU,
sendo realizadas a margem do direito internacional. Sem normativas concretas que
concedessem o direito de intervir de um Estado em outro, os argumentos utilizados pelas
nagoes circundavam nog¢des subjetivas da instituicao, fazendo com que essas agdes fossem
realizadas de maneira deliberada e individual. Ademais, o cendrio politico no qual se
encontravam o0s paises intervidos, colaborava para uma percep¢do geral de que agdes
militares adotadas gozavam de legalidade. Desse modo, mesmo havendo uma certa
desconfianga por parte de algumas vertentes que entendiam o tema controverso tanto no
ambito politico, quanto no juridico, a euforia gerada pela primeira operagado tratou de abafar o
surgimento de possiveis questionamentos (Bohlke, 2011, p. 300-302).

A complacéncia do sistema as ingeréncias realizadas por alguns Estados sob suas
proprias justificativas provinha da nocdo de existéncia de um “direito de intervengao
humanitaria”. Esse polo ativo era ocupado, majoritariamente, por paises desenvolvidos e que
tinham grande influéncia dentro do escopo de decisdo das organizagdes. Em contraponto a
1sso, as nagdes menos desenvolvidas ocupavam a posi¢do passiva, sendo os territoérios onde
os conflitos armados internos responsaveis pela violagdo dos direitos humanos estavam
localizados. Entretanto, com o passar dos anos, a teoria que entendia tais intervengdes como
necessarias a causa, passa a perder relevancia, ndo sendo mais convergente as normativas do
direito internacional vigente, além de obter cada vez menos apoio politico que entendesse
essas acoes como positivas (Bohlke, 2011, p. 310).

Essa amplitude de perspectiva foi impactada pelos diversos debates orquestrados no
ambito das instituicdes supranacionais acerca da correlacdo entre seguranca coletiva e
seguran¢a humana. Desde 1948, com a proclamagdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), inimeras convengdes ¢ tratados foram firmados especificamente com o
proposito de codificar os direitos sobre o tema, como o caso do Relatorio de
Desenvolvimento Humano, em 1994 (Dihigo, 1994, p. 125). Essa evolu¢do permitiu a
constru¢do de pensamentos criticos sobre a associagdo de mecanismos militares como meio
de apaziguamento de violagdes dos direitos humanos. Dessa forma, buscando superar as

divergéncias existentes em relagdo as intervengdes, um novo conceito ¢ elaborado a partir de
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um relatério estabelecido pelo governo do Canada: A Responsabilidade de Proteger (Bohlke,
2011, p. 311).

O preceito base da constru¢do conceitual da R2P ¢ a ideia de “soberania como
responsabilidade”. Esse pensamento surge a partir da concep¢do de que a soberania dos
Estados denota ndo so direitos como também deveres, sendo de encargo a conducao das
causas e consequéncias dos conflitos internos e externos aos mesmos. Na década de 90, a
situacdo dos deslocados internos causou uma preocupagdo geral, dado a intensificacio
continua de confrontos dentro dos territdrios nacionais, que justificaram as crises migratorias
que se seguiram apos isso. Sem a capacidade de acomodar a quantidade de pessoas em
movimento, essa questdo se tornou um fator alarmante a busca pela manutencdo da paz
internacional, fazendo com que, em 1992, o Secretario Geral das Nag¢des Unidas (SGNU),
Boutros-Ghali, apresentasse um relatorio referente a protecdo dos deslocados internos a
Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas que ja havia sido estabelecida (Deng,
1993 Apud Bohlke, 2011, p. 311).

Roberta Cohen e Francis Deng, responsaveis por produzirem os primeiros escritos
sobre o tema, entendiam que os Estados tinham o dever de proteger os deslocados internos.
Por conta de seu carater soberano, as nacdes deveriam se responsabilizar por essas
populagdes, se colocando como um “instrumento a servigo de seu povo”. Era necessario,
segundo os autores, que as nacdes soberanas fizessem jus a sua responsabilidade juridica
internacional para que omissdes, como as ocorridas em Ruanda e Kosovo, ndo voltassem a
acontecer. Contudo, era preciso que a dinamica do sistema fosse novamente reformulada, nao
sendo possivel que intervengdes humanitdrias sem consenso internacional e base juridica
continuassem como o mecanismo de apaziguamento das crises que surgiam. Assim, se fazia
necessario a elaboracdo de um novo meio de resposta as violagdes dos direitos humanos sem
que a soberania dos Estados fosse também violada (Bohlke, 2011, p. 314).

Em resposta a esse desafio, o primeiro-ministro canadense, Jean Chrétien, anunciou,
no dia sete de setembro de 2000, a criagdo da Comissdo Internacional sobre Intervengao e
Soberania Estatal. Tendo como finalidade a construgdo de uma nova perspectiva de atuagao
dos Estados sob o véu de respaldo do direito internacional humanitario, a iniciativa propunha
fomentar o consenso politico sobre uma nova maneira de relacionar as nogdes de intervengao

e soberania. Assim, a Comissdo composta por doze integrantes® se reuniu entre os anos 2000

? Integraram a Comissdo: Gareth Evans (Australia), Mohamed Sahnoun (Argélia), Gisele Cote-Harper
(Canadd), Lee Hamilton (EUA), Michael Ignatieff (Canadd), Vladimir Lukin (Russia), Klaus
Neumann (Alemanha), Cyril Ramaphosa (Africa do Sul), Fidel V. Ramos (Filipinas), Cornélio
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e 2001 em cinco plendrios, onze mesas redondas e algumas consultas nacionais, até que seu
relatorio, denominado “7The Responsibility to Protect”, fosse formalmente adotado em
dezembro de 2001. Esse termo, elaborado por Gareth Evans, Mohamed Sahnoun e Michael
Ignatieff, deu inicio a uma nova era de criticidade acerca da responsabilidade das nagdes de
intervirem e a maneira como isso deveria ser executado (Neves, 2013, p. 116).

A 1ideia foi considerada engenhosa por parte dos estudiosos, entendendo, porém, ser
uma iniciativa interessante para a evolu¢ao dos debates acerca de um tema tdo controverso no
sistema. Tendo como principal objetivo a substituicdo do chamado “direito de intervir”, o
ICISS propos enfatizar a soberania como responsabilidade estatal, abrangendo essa
perspectiva também a toda comunidade internacional. Em outras palavras, o Estado soberano
deveria ser responsavel por seus cidaddos e pelos cidaddos dos outros Estados para que
tragédias humanitarias fossem efetivamente evitadas. Essa responsabilidade atribuida as
nagdes compreendiam, originalmente, trés diferentes vertentes: a responsabilidade de
prevenir, de reagir e de reconstruir. No documento final, elas foram incorporadas nos trés
pilares que sustentam os principios regentes da R2P, sendo o escopo juridico de protecao as
vitimas de genocidio, limpeza étnica, crimes contra a humanidade e crimes de guerra (Neves,
2013, P. 117).

O primeiro pilar diz respeito a responsabilidade que os Estados tém de proteger os
seus cidaddos, bem como prevenir que os crimes supracitados ocorram. A Comissiao
estabeleceu trés requisitos para que a realizacdo da prevencao desses conflitos fosse de fato
eficaz. A principio, ¢ necessario que a situagao seja mapeada para que haja a constatagao real
da vulnerabilidade dos direitos humanos em determinado territorio, além de estarem cientes
de todos os riscos acometidos a uma operagdo. Ainda, ¢ preciso que todas as medidas
politicas disponiveis tenham sido esgotadas, de modo a utilizarem de suas capacidades
integrais para que o panorama critico seja revertido. Contudo, essas medidas devem estar
dotadas de disposicao para que possam ser aplicadas, estando ligadas a uma vontade politica
dos Estados, sendo este o terceiro e ultimo requisito (Bohlke, 2011, p. 331).

O segundo pilar, por sua vez, define que a comunidade internacional também tem a
obrigacao de proteger a populacdo que foi atingida, sendo nacional de seu territério ou nao,
utilizando de recursos pacificos e diplomaticos para tal. Contudo, caso os mecanismos de
contencao pacificos ndo sejam eficazes e ndo funcionem, a comunidade internacional deve

recorrer a uma agao coletiva, tomada no ambito das Nagdes Unidas, para que haja o controle

Sommaruga (Suica), Eduardo Stein Barillas (Guatemala) e Ramesh Thakur (india). (Bohlke, 2011, p.
315).
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de tais situacdes criticas. Este terceiro pilar, entretanto, ¢ considerado o mais polémico entre
todos, uma vez que o componente militar ainda permanece ativo e disponivel como um dos
instrumentos de solugdo as violagdes de direitos humanos, fato que constrange uma das
essencialidades da R2P, uma vez criada para afastar a ideia de associagdo entre intervengao e
humanitarismo (Neves, 2013, p. 117).

Nesse sentido, pode-se entender que a substituicao do primeiro termo por “proteger” é
acompanhada pela intengdo implicita de mascarar o “direito de intervir”, angariando
vantagens as operagdes realizadas pelos Estados no ambito da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). A primeira delas € que a concepcao de intervengao ¢ alterada, ndo sendo mais
entendida como um ato de violacdo de soberania, mas sim uma a¢do que busca auxiliar
aqueles que necessitam de suporte. Segundo, a elaboracdo dessa doutrina legitima a
implementagdo das medidas de responsabilizagdo com o aval dos proprios Estados, uma vez
estando cientes dos direitos e deveres atrelados a mesma. Por fim, a Responsabilidade de
Proteger ndo se restringe a responsabilidade internacional de reagir, mas também abrange a
necessidade que se tem de prevenir que essas violagdes acontecam, bem como de reconstruir
a ordem nesses locais, podendo ser considerado um conceito “guarda-chuva” (Evans, 2002, p.
101).

E possivel considerar, entdo, que o estabelecimento deste conceito atribuiu uma nova
perspectiva internacional a prote¢do dos direitos humanos. O “direito de intervir”, que se
tornou maxima regente dos anos 90, nao mais obteve coeréncia quando o uso da forca passou
a ser questionado como unico mecanismo de contengdo das crises humanitarias. O paradoxo
entre intervencdo e soberania fez com que a ideia da R2P se tornasse um instrumento eficaz
aos “olhos” do sistema, possibilitando a existéncia de uma doutrina compativel ao panorama
internacional vigente. No entanto, mesmo que o conceito tenha sido incorporado de maneira
quase integral pelas Nagdes Unidas, o endossamento final teve como processo uma série de
debates e discussdes para que a matriz formulada pelo ICSS pudesse ser evoluida e se

encaixasse dentro dos moldes onusianos.

2.3 A Responsabilidade de Proteger como doutrina global: A evolucao do
conceito dentro das Organizacées Internacionais

A estruturacdo da ideia da R2P durante a ICSS no Canadé, em 2001, fez com que as
institui¢cdes internacionais olhassem para esse novo conceito como uma potencial normativa
global. Em 2003, o Secretario-Geral das Nagoes Unidas nesse periodo, Kofi Annan, anunciou

o estabelecimento de um Painel intitulado “Um mundo mais seguro: Nossa responsabilidade
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compartilhada” que, com os relatérios publicados em dezembro de 2004, promovia o debate
acerca de novas ameacas a seguranca internacional. Guerra entre Estados; violéncia entre
Estados; pobreza, doengas infecciosas e degeneragdo do meio ambiente; terrorismo; crime
organizado; e armas quimicas, radioldgicas, nucleares e biologicas, passaram a fazer parte do
escopo de abrangéncia desse novo conceito. O relatorio apontava a inoperancia das Nagoes
Unidas em relacdo aos abusos de direitos humanos e¢ a necessidade de estabelecer agdes
efetivas para a reversdo desse cenario (ONU, 2004).

Especificamente sobre a segunda categoria, o documento explicitou ser de interesse
coletivo a prevencdo da violéncia interna dos Estados como mecanismo de seguranga
internacional. Para que isso fosse possivel, a utilizagdo do uso coercitivo da forca foi
considerada um ato legitimo, mesmo que tenham sido propostos trés requisitos para que esta
fosse de fato aplicada: 1) a legitima defesa; i1) quando um Estado apresente ameaga externa;
ii1) quando a ameaga que o Estado apresente for dirigida a sua propria populagdao (Nagdes
Unidas. Documento A/59/565, p. 23). A possibilidade do uso de armas bélicas como
instrumentos de apaziguamento se relaciona a ideia insurgente de que a comunidade
internacional ¢ também responsavel pela protecdo dos civis. Contudo, mesmo sendo uma
ideia comum, o relatorio destacou o desafio existente na criagdo de uma normativa capaz de
superar as tensdes existentes entre intervencdo e soberania, mesmo que o conceito cunhado
pela Comissdo do Canada tenha estruturado uma boa solugdo para tal (Rocha, 2013, p. 121).

Nesse sentido, o Painel nao reproduziu ipsis litteris o que ¢ elaborado pela ICSS, mas
incorporou a Responsabilidade de Proteger como um principio juridico interessante ao
sistema. Mesmo os dois relatorios divergindo acerca dos critérios para intervencdo, uma das
caracteristicas comuns ¢ justamente a questdo do uso da forca como mecanismo de protegao.
Além disso, concordam sobre o papel do Conselho de Segurangca como autoridade
competente no ambito das Nac¢des Unidas para autorizar ingeréncias que buscam aplacar
crises humanitarias, ndo existindo, porém, uma diretriz especifica referente a possibilidade de
acdes unilaterais, deixando a margem de interpretacdo as tomadas de decisdo caso o CSNU
decida ndo agir. Contudo, mesmo sendo um fato controverso e que, posteriormente,
ocasionara reflexdes sobre o texto formal de 2005, Evans (2008, p. 45) entende que, apesar
da abordagem de topicos sensiveis como o uso da forga, o conceito foi bem aceito pelos
representantes nacionais no Painel, sendo eles mais da metade advindos da parte Sul do
globo.

Por outro lado, mesmo com uma ampla aceitacdo, o uso da for¢ca permaneceu como

uma questdo instavel em meio aos debates que se seguiram no ambito da ONU. No texto de
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um outro relatorio, langado em meio a preparagdo para a 60 sessao da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, Annan ndo incorporou diretamente os critérios que compdem a
Responsabilidade de Proteger, dentre eles os elementos desenvolvidos para a legitimacao do
uso da forca. O secretario-geral optou por separar esses dois topicos, de modo que as
recomendagdes de implementacdo da R2P e os meios coercitivos aparecessem em duas
diferentes secdes, “Liberdade para viver com dignidade” e “Liberdade do medo”,
respectivamente. Esse fato demonstra, mais uma vez, o véu de controvérsias ligado a essa
questdo, uma vez que, mesmo apds debates anteriores que resultaram em um certo consenso,
houve uma necessidade de manté-los separados para que fossem discutidos sem associacao
na Ctpula Mundial (Evans, 2008, p. 46).

Em 2005, em comemoracao aos 60 anos de existéncia das Nagdes Unidas, mais de
150 chefes de Estado e de Governo se reuniram com o intuito de repensar a Organizagdo. Sob
a ¢égide de uma nova politica internacional, a Cupula foi palco de discussdes acerca dos
entraves politicos que promoviam a inoperancia dos 6rgaos das institui¢des, além de sugerir o
desenvolvimento de projetos que tratavam diretamente da relagdo intervengdo para protecao
humana, como a criacdo do Conselho de Direitos Humanos. Esta ideia surge, segundo Duran
(2006) da necessidade de reconhecimento de um panorama critico acerca das violagdes dos
direitos humanos e como estas estavam afetando a pacificidade do sistema. Essa evidente
preocupacdo relacionada a manutencao da ordem fez com que a Cupula Mundial adotasse a
Responsabilidade de Proteger como doutrina normativa internacional, transformando a seu
molde o que havia sido proposto pela ICISS (Duran, 2006, p. 14-15).

Assim, para que a R2P fosse de fato aceita de maneira consensual, principalmente no
que tange a associagdo entre intervengdo e prote¢cao humana, o texto final propds mudangas.
Desse modo, conforme destaca Alex Bellamy (2006):

“O documento final da Cupula Mundial de 2005 pouco contribuiu para
resolver o desafio de prevenir futuros Ruandas ¢ Kosovos. O consenso de
2005 nao foi produzido pelo poder do argumento humanitario, mas pela
negociacdo dos principios fundamentais, afastando-se da ICISS” (Bellamy,
2006, p. 167).

Assim, mesmo com divergéncias acerca de questdes sensiveis a comunidade
internacional, a AGNU se tornou o férum de estabelecimento de uma nova normativa juridica
global que passaria a ser o centro de solugdes de conflitos sistémicos relacionados a violagao
de direitos humanos (Weiss, 2012, p. 127). O documento final endossado em 2005, entdo,
apresentou especificagdes importantes para que a doutrina pudesse ser aplicada, como por

exemplo a explicitagdo de que as violagOes dos direitos fundamentais devessem ter sido
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provocadas por genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e/ou crimes contra a humanidade.
Em outras palavras, a R2P ¢ colocada no documento final da Cipula como uma doutrina
criada para tratar casos de extrema violéncia, proibindo a utilizagdo de seus preceitos
mediante agdes multilaterais. Ainda, destacou a presenca do CSNU como a autoridade
competente, atribuindo, ao mesmo tempo, responsabilidade aos Estados (Bierrenbach, 2011,
p. 147).

Esse documento se tornou a base de todas as normativas seguintes relacionadas a
Responsabilidade de Proteger no ambito das Nagdes Unidas, a qual foi dada continuidade
apds 2005 para que fosse de fato implementada. Ban Ki-Moon, secretario-geral entre 2007 e
2017, foi o responsavel por dar sequéncia aos esforgos de Kofi Annan, buscando lapidar o
conceito e definir mais especificamente os modos de operacionalizagdo da norma. Tendo
como pilares os paragrafos 138 e 139 acordados na Cupula, Moon apresentou o relatorio
“Implementando a Responsabilidade de Proteger”, no qual incluia o debate acerca do early
warning, ou alerta rapido, ponto que ndo havia sido acordado pelos Estados durante o
encontro de 2005 (Rocha, 2013, p. 136). Para o SGNU, muitos conflitos que se desdobraram
em profundas violagdes de direitos humanos ndo foram efetivamente atendidos devido a falta
de um senso de emergéncia por parte dos tomadores de decisdes (Nagdes Unidas, Documento
A/63/677, p. 8).

O aperfeicoamento da norma seguiu como ponto permanente da gestdo de Ban
Ki-Moon, demonstrando um compromisso fiel em promover um amadurecimento das
discussdes do que havia sido aprovado em 2005. Para o SGNU, era necessario que os demais
orgdos da organizagdo, bem como a comunidade internacional e a sociedade civil estivessem
envolvidos o suficiente para que pudesse haver um maior adensamento da norma legitima
mais ampla criada para a protecdo dos direitos fundamentais. Uma maior definicdo dos
elementos constitutivos da doutrina, além de um maior comprometimento dos Estados para
com o cumprimento legal de seus preceitos, estabeleceria de maneira concreta uma politica
internacional agil e firme de prevengdo e protecdo contra violagdes humanitarias. Contudo,
apesar de um respaldo internacionalmente amplo, as visdes criticas acerca do tema nunca
deixaram de existir, exaltando a estruturagao da norma como a expressao da vontade do Norte
sobre o Sul, o que acarretaria limitacdes quando fosse de fato implementada (Rocha, 2013, p.
158).

Sob esse panorama, ¢ possivel compreender que mesmo estando sob um rol de
lapidagdes antes de ser de fato endossada, a Responsabilidade de Proteger acabou por aderir o

uso da forca como um de seus mecanismos de acdo. Este fato ndo s6 conferiu hesitacao
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quanto a sua coeréncia, como também propiciou o surgimento de desconfiangas acerca de seu
carater evolutivo perante aos instrumentos de protecdo anteriores, uma vez as intervengoes
humanitarias sendo definidas justamente pela utilizacdo da for¢a militar como forma de
apaziguamento de conflitos. Esse argumento ganhou for¢a quando as consequéncias geradas
durante a primeira vez em que foi implementada, na Libia, evidenciaram lacunas existentes

dentro dos principios juridicos da doutrina.

2.4 A “Primavera Arabe” como teste: O primeiro movimento da R2P como
doutrina global

As discussdes acerca da Responsabilidade de Proteger como nova roupagem de
tratativa de contencao as violagdes de direitos humanos em geral foi acoplada a um panorama
de consenso aos termos estabelecidos. A atribui¢do de parte da soberania, antes monopdlio
dos Estados, as instituigdes internacionais, buscou firmar um compromisso global legitimo
responsavel por uma atuacdo mais contundente nas crises humanitdrias, envolvendo uma
série de procedimentos que prometiam solucionar os conflitos de forma eficaz e ndo mais
somente interventiva (Annan, 1999, p. 49). Mesmo que aperfeicoamentos fossem sendo
incorporados desde seu estabelecimento, a R2P s6 foi pragmaticamente implementada em
2011, durante uma série de turbuléncias politicas iniciadas na Tunisia e que se espalharam
por parte do Oriente Médio. A chamada “Primavera Arabe” pode ser entendida como o
primeiro grande “teste” em que colocou a prova a efetividade da doutrina como norma
regente de solucao de conflitos.

Em 2002, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
promoveu uma pesquisa relacionada ao panorama de desenvolvimento do Oriente Médio,
descrevendo os resultados obtidos no relatorio intitulado “Desenvolvimento Humano no
mundo Arabe”. A analise feita por especialistas apontou uma baixa de crescimento anual na
esfera de capacitacdo e oportunidades laborais, dando destaque, ainda, a trés setores sociais
em estado critico: liberdade, empoderamento das mulheres e desenvolvimento do
conhecimento (United Nations Development Programme, 2002). Esse cenario era refletido no
descontentamento popular que, em meio a condigdes precarias de vida e insatisfacdo ao
sistema politico autocratico-hereditario respaldado pelos governos ocidentais, transpuseram o
sentimento de indignagdo em uma série de agdes revoluciondrias, iniciadas com o ateamento
de fogo no seu proprio corpo por Mohamed Bouazizi (Brancoli, 2013, p. 22-44).

Apo6s ser impedido de renovar a licenca de sua barraca de frutas e sofrer diversas

humilhag¢des, o jovem tunisiano se suicidou dando inicio a um transbordamento de protestos
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que se alastraram por parte da regido 4rabe. Em um contexto de subdesenvolvimento
econdmico pela baixa do petroleo e corrupcdo governamental evidente, jovens tunisianos e
egipcios viam poucas oportunidades de ascensdo profissional e reformulacdo do cenario
politico. O sentimento de indignagdo com as condigdes sociais postas foi revertido em
levantes anticoloniais que clamavam pelo “fim da subordinagdo no mundo arabe”, incitando a
necessidade de uma transformagdo estrutural, a qual reverberou por outros paises da regido,
como Bahrein e [émen. Em fevereiro de 2011, Hosni Mubarak, entdo presidente do Egito,
renuncia, evidenciando a complexidade de uma crise que apenas comegava (Rogan, 2012);
(Rocha, 2013, p. 161-162).

Apo6s quatro dias da renuncia de Mubarak, os protestos na Libia comecam com a
exigéncia de libertagdo de um conhecido advogado de direitos humanos. Cerca de duas
centenas de pessoas se reuniram em frente a sede da policia em Benghazi, dando inicio a uma
série de protestos generalizados que nao ficariam somente concentrados na cidade. Como
forma de repressdo, 14 pessoas foram mortas pelas for¢as de seguranga libias, gerando uma
movimentagdo ainda maior dos protestantes que organizaram o chamado “Dia de Furia”.
Ciente do planejamento de protestos para 17 de fevereiro, Muammar Kadafi, entdo presidente
do pais, ordenou a prisdo dos organizadores e advertiu os participantes que as munigoes
pesadas seriam utilizadas. No entanto, apesar da tentativa de desmobilizagdo, pelo menos
quatro grandes protestos ocorreram, fazendo com que novos grupos se unificassem e
fortalecessem o corpo da oposi¢ao (Wilson, 2012, p. 5).

A violéncia como resposta utilizada pelo governo deu inicio a movimentos que
clamavam pela prote¢do dos direitos civis. Diante da crescente tensdo no territdrio arabe, o
CSNU convocou, em 22 de fevereiro, uma reunido de emergéncia para discutir a crise
humanitaria que se alastrava (Prashad, 2012, p. 95). Apo6s o pedido de intervencdo do
representante libio na ONU, a organiza¢ao rapidamente adotou uma nova resolucdo que
previa a contencdo da escalada de violéncia no pais, “autorizando um embargo de armas, o
bloqueio dos bens e restri¢cao de viagens da familia Kadafi” (Gongalves; Sochaczewski, 2015,
p. 776). A Resolugdo 1970, além também de encaminhar toda a situacdo ao Tribunal Penal
Internacional (TPI), autorizou a utilizagdo de “todos os meios necessarios”, com excecao da
ocupagao por tropas terrestres, para o controle da situagdo. Foi criada uma zona de exclusao
aérea em que seria proibido o trafego de qualquer aeronave que ndo fosse destinada para
auxilio humanitario (Wilson, 2012, p. 7).

O senso de emergéncia ecoou dentro das Nagdes Unidas, onde uma série de tentativas

eram elaboradas para que a violéncia contra os civis cessasse. Uma declaragdo conjunta dos
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Assessores Especiais para Preveng¢do do Genocidio e a Responsabilidade de Proteger foi
emitida as autoridades libias relembrando o compromisso firmado na Cupula Mundial de
2005 (United Nations Press Release, 2011). A Comissdo de Direitos Humanos aprovou a
Resolucao S-15/2 que exigiu que o governo libio interrompesse as violagdes de direitos
humanos, de modo a exercer sua responsabilidade de proteger seus cidaddos, solicitando,
também, a suspensdo do pais do Conselho, o que aconteceu em 1 de marco. A evolugdo das
agressoes contra os civis nao foram interrompidas, fazendo com que organizagdes regionais e
internacionais se desdobrassem para a implementacdo de novas tentativas de controle da
situagdo (Rocha, 2013, p. 168).

Ap6s duras declaragdes emitidas pelo proprio Kadafi ameacando a oposicao, a chance
de continuar com mediagdes pacificas ficou fora de cogitacdo. Foi a partir da evidente
criticidade do panorama libio que em 17 de margco o CSNU aprovou a Resolugdao 1973 com o
aval dos dez membros do Conselho e do total apoio da Liga Arabe. Assim, amparado pelo
Capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas, o Conselho de Seguranca solicita que as autoridade
libias

“cumpram com suas obrigacdes ao amparo do direito internacional, inclusive o
direito internacional humanitario, os direitos humanos e o direito dos refugiados, e
tomem todas as medidas para proteger os civis e suprir suas necessidades basicas e
assegurar a passagem rapida e desimpedida da assisténcia humanitaria;”
(S/RES/1973 (2011)).

Ainda, autorizou os Estados-membros

“a tomar todas as medidas necessarias, nacionalmente ou por meio de organizagdes
ou arranjos regionais, para proteger (...) os civis ¢ as areas de populagdo civil sob
ameaca de ataque na Jamabhiriya Arabe da Libia, incluindo Benghazi, excluida a
presenca de forca de ocupacdo estrangeira de qualquer tipo em qualquer parte do
territorio libio” (S/RES/1973 (2011)).

No dia 19 de margo de 2011, sob a lideranca da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), as bases de comunicacdo do Estado libio foram atacadas. Redes de
eletricidade, televisao e radio, instalagdes de petroleo e as residéncias dos lideres do governo
foram bombardeados pela operacao aérea Odyssey Dawn, comandada pelos Estados Unidos.
Em junho do mesmo ano, uma nova operacdo foi implementada, a United Protector, que,
apos uma série de novos ataques aéreos, atingiram a capital Tripoli, ocasionando a morte de
civis (Prashad, 2012, p. 212). Esse fato gerou questionamentos acerca da a¢do internacional,
uma vez a Resolucao 1973 sendo aprovada sob o argumento de protecdo a populacdo libia.

Com o surgimento de suspeitas em relagdo as reais motivagdes e efetividade da intervencao,
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em 2 de outubro de 2011 foi adotada a Resolucao 2006 que cessava a atuacao da OTAN no
territorio arabe até o dia 31 do mesmo més (Gongalves; Sochaczewski, 2015, p. 777).

O repentino cessar-fogo provocou certa desconfianga acerca da idoneidade da
operacdo. A intervencao internacional foi acusada de ter contribuido para o agravamento do
conflito e para o aumento do nimero de vitimas fatais, tendo suas reais motivagdes
questionadas por agentes contrarios ao método encontrado pelas Nagdes Unidas para aplacar
a crise, principalmente pelo alto poder destrutivo dos ataques estratégicos orquestrados pela
organizacdo. Esse fato, junto aos resultados obtidos pela operacdo, fez com que o debate
sobre a consolida¢ao da norma, sua efetividade e evolugdo voltassem a tona dentro do circulo
internacional. Brasil, China ¢ Africa do Sul, 3 membros do grupo de paises emergentes
BRICS, se manifestaram contra as Resolu¢des acordadas e a atuagdo da OTAN na Libia ¢ na
Costa do Marfim (Rocha, 2013, p. 177).

A China, membro permanente do Conselho de Seguranca, argumentou sobre a
necessidade de um auxilio neutro da comunidade internacional, uma vez ser do Estado
soberano a responsabilidade de protecdo de seus civis. De acordo com o porta-voz do
governo chinés, ndo deve haver envolvimento externo sob pretexto humanitario, de modo a
respeitar a integridade e independéncia das nag¢des. Mesmo sendo um dos signatarios da
norma, a China se contrap0s a possibilidade de intervengdo para protecao, expondo o carater
contraditério da R2P apods ela ser de fato implementada. No contexto atual, esse
posicionamento provoca uma série de reflexdes, uma vez as acusagdes sofridas pelo pais em

relagdo ao tratamento dado aos povos Uigures.

3. PRAGMATISMO TENDENCIOSO: O CASO DOS UIGURES

O presente capitulo se divide em quatro se¢des, as quais buscam apresentar a maneira
como a relagdo entre os povos uigures € o Estado chinés tem se desenvolvido desde os
primordios desse encontro. Tendo como objetivo exemplificar o contexto histérico em que
China e os grupos minoritarios estiveram inseridos por anos, a primeira se¢ao destaca as
particularidades existentes entre as populagdes situadas na regido asidtica e como a
imponente civilizacao chinesa se contrapds ao nomadismo uigur dando inicio a um turbulento
relacionamento. Motivado, inicialmente, por divergéncias identitarias, o conflito sino-uigur
ganha uma nova roupagem quando a regido ocupada pelo grupo se torna um importante pleito
econdmico, nao so por conta das riquezas naturais, mas pelos proprios investimentos chineses

no local, como se propde demonstrar no segundo segmento.
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O escalonamento das tensdes entre os grupos foi intensificado apos a popularizacao
dos chamados “campos de reeducacdo” criados pelo governo chinés. Assim, a terceira secao
tem como intuito evidenciar o fato de que a criacdo desse programa, bem como o surgimento
de testemunhos acerca de um esquema de transferéncia de mao-de-obra, fomentaram
desconfiancas em relagdo as reais motivagdes chinesas por tras desses incentivos. A China foi
acusada de estabelecer um ambiente hostil ao grupo, buscando renderizar o trabalho uigur por
meio de condigdes abusivas e tentativas de exterminio de sua cultura. A potencial pratica de
gonocidio, entdo, ¢ explicitada na quarta e ultima se¢do, a partir do ponto de vista
internacional, destacando suas movimentagdes ¢ as tentativas de interpelar as a¢des chinesas

de algum modo.

3.1 Imperialismo chinés e nomadismo uigur: A origem de uma relagcdo
historicamente conturbada

Para muitos estudos situados no eixo euro-americano, a China é moldada sob um viés
“monolitico e imoével”, em que toda a diversidade presente dentro do Estado estd inserida
dentro de um bloco unitdrio e homogéneo. O seu passado imperial, junto a forte
burocratizagdo advinda desse periodo, auxiliaram na construcdo de uma imagem de
centralizacdo de poder interno, capaz de colonizar todas as outras comunidades minoritarias
ao seu redor. A exploracdo de recursos naturais como mecanismo fundamental de
desenvolvimento do Estado, fez com que as politicas implementadas seguissem
historicamente por esse caminho. A adocdo dessa postura fez com que o contexto de
estabelecimento do atual Estado chinés e suas relagdes com grupos étnicos ndo pertencentes a
mesma bandeira identitaria se tornassem cada vez mais turbulentas (Olivieri, 2021, p. 99).

A origem dessa instabilidade remonta aos séculos VII e VIII a.C, quando um
nomadismo geral assola a regido da Asia Central e da Mongolia. As tribos situadas nessas
regides pertenciam ndo s6 a etnias diferentes, como também possuiam particularidades
culturais e idiomaticas, fazendo com que a zona geografica na qual estavam inseridos fosse
um territorio plural € com um alto grau de poder politico e militar. No entanto, apesar das
intensas diversidades, os grupos localizados nessa regido possuiam bons relacionamentos e
um esquema de intercambio comercial que se assentava numa atmosfera suficientemente
pacifica. Esse panorama, no entanto, j4 ndo se aplicava a relagdo entre China e os povos
ndémades, uma vez os esfor¢os promovidos pela Dinastia Qin (221-206 a.C) em manter os

considerados barbaros fora do alcance de seu territorio (Ishjamts, 1994, p. 147-149).
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Fortificagdes foram construidas para que ndo houvesse contato entre os povos,
gerando reagdes hostis das tribos Hsiung-un. Perante a resisténcia imposta pelo Estado
central em estabelecer relagdes com as civilizagdes vizinhas, as 24 tribos uniram forgas para
que um grande reino fosse estruturado e pudesse se equiparar ao dos chineses sem que
dependessem de qualquer tipo de parceria comercial. Com o passar do tempo, a consolidacao
do império Hsiung-un promoveu uma recapitulacdo de vinculos politicos, o que fez com que
o novo reino e a China estabelecessem um relacionamento pacifico mediante aliangas feitas
com a Dinastia Han (206 a.C - 220 d.C). Sua soberania sobre as terras do norte foi declarada
e o controle da Rota da Seda fez com que seu potencial econdmico fosse reconhecido, uma
vez podendo usufruir dos beneficios angariados pelo contato com o mercado internacional
oferecido pela localizagdao (Hoffman, 2013, p. 96).

Além dos frutos comerciais, uma das maiores conquistas realizadas pelos Hsiung-un
foi a abertura de oportunidades a outros povos ndomades, entre eles os uigures.* Essa
populacdo foi primeiramente descrita como origindria das terras do rio Selenga, sendo
vassalos dos Turks, uma civilizagdo turco-oriental. Com a evidente decadéncia do império, os
uigures se aliaram as tribos Karluk e Basmil com o objetivo de aplicar um golpe de Estado e
estabelecer sua autonomia na regido. ApoOs o triunfo, a alianga entre esses povos se
instabilizou, j4 que os uigures se tornaram precursores na organiza¢do de coalizdes para
destituir qualquer lideranga indesejada e se estabelecerem no poder. O primeiro governante
uigur, entre os anos de 744 e 759, via a China como um aliado benéfico, o que fez com que
estabelecesse vinculos amistosos com a nacgdo central. As vantagens dessa relagdo eram
percebidas mutuamente, j& que o “brago” chinés na reconquista da Dinastia Tang foi o
proprio exército uigur (Hoffman, 2013, p. 96).

Durante esse tempo, esses povos instituiram sua propria urbanizagdo no pedaco de
terra em que habitavam, firmando sua presenca naquele territorio. A ligacao entre os mesmos
e a terra se fortificou quando o estreitamento de relacdes com os chineses passou a ser
sanguineo. A unido matrimonial entre o lider uigur Bilge Qaghan e a princesa Ning-kuo, além
de escalonar o poder de representacdo dos uigures dentro do império chinés, teve como fruto
o mais poderoso imperador de sua etnia, Bogu Qaghan. O lider, que reinou entre os anos
759-779, promoveu uma série de mudangas dentro das perspectivas ideologicas e culturais de
seu povo, sendo uma delas a conversdo a uma religido maniqueista. Entretanto, mesmo tendo

o respaldo majoritario de sua populagado, a propagacao de um ideal de “ndo violéncia” ndo era

4 “Em antigos escritos chineses, os Uigures eram descritos como pessoas que viajam de um lado para o outro,
sem assentamentos permanentes” (Hoffman, 2013, p. 97).
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bem aceito por todos, uma vez a postura hostil adotada pelos sogdianos® em relagio a China
(Sinor; Shimin; Kycharov, 1972).

Responsaveis pela difusdo do maniqueismo, os sogdianos eram criticos da vertente
religiosa que eles proprios propagaram. Como intermediadores dos assuntos entre uigures €
chineses, o posicionamento desse grupo nada mais era que uma estratégia pessoal para
favorecer seus interesses, os quais incluiam o rompimento de relagdes com a China. No
entanto, o vinculo entre os dois povos naquele momento ndo se restringia apenas ao ambito
comercial com a seda, mas também se associava a esfera militar com o intercambio de
cavalos a serem usados pelo exército chinés. Esse fortalecimento de interagdes fez com que
esses povos se sedentarizassem e se apegassem a terra cada vez mais, configurando uma
desvantagem dentre as suas fortalezas, j4 que sua esséncia conquistadora os impossibilitou
de, ao longo do tempo, conhecer técnicas de subsisténcia. Esse fato, somado a uma sequéncia
de turbuléncias politicas, fundamentaram a desintegracao uigur (Hoffman, 2013, p. 99).

Mesmo que ainda continuassem existindo, o fim do poder uigur fez com que tribos se
desintegrassem e buscassem novas diregdes para se estabelecerem como independentes. Com
o passar do tempo, esses mesmos grupos se mesclaram a outros por meio de matrimdnios
implementando novas particularidades culturais a etnia. Estas foram entdo somadas ao rinico
- idioma uigur -, ao desenvolvimento de praticas agricolas, ao maniqueismo como religido
central, e a construcdo de uma grande civilizagdo estratificada que, posteriormente, se
tornaria o reino de Kocho. Este possuia vinculos armisticios com a China, tendo estabelecido
uma estreita relagcdo social, politica e comercial com o Estado. A ampliagdao da extensao de
seu territorio fez com que o maniqueismo estivesse em contato com outras vertentes
religiosas, motivando a pluraliza¢do e conversao de novos fiéis as mesmas, sendo o budismo,
a partir de entdo, a religido com o maior nimero de seguidores em Kocho (Sinor; Shimin;
Kycharov, 1972).

Este foi um fator impeditivo para que Kocho e as regides fronteirigas pudessem
estabelecer qualquer tipo de associacdo amisticia. Contudo, mesmo resistentes a
estabelecerem qualquer tipo de contato com praticantes de outras religides, os habitantes de
Kocho foram impossibilitados de reagir a influéncia islamica quando Genghis Khan assumiu
o poder da regido. O fundador do império mongol, conhecido como o “grande chefe de todos
os que viviam em tendas de feltro e casas com portas de tabua”, foi o precursor de um

reinado extenso e virtuoso, que promoveu o impulso drabe-mugulmano nos anos 750. O

® Grupo de pessoas que desempenharam papel fundamental no comércio de rodovias de seda (FasterCapital,
2023).
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estabelecimento desses povos no centro do poder asiatico, fez com que a maior poténcia das
décadas anteriores, a China, perdesse parte de sua hegemonia na regido. A fortificacdo do
império mongol até os anos 1700 promoveu uma transforma¢do no relacionamento entre
uigures e chineses, de modo que a posi¢do de lideranca passasse a ndo mais pertencer aos

habitantes da Asia Central (Hoffman, 2013, p. 103).

3.2 Para além da identidade: O conflito sino-uigur ganha um novo grau de
complexidade

Durante o império mongol, a China perdeu parte da hegemonia que implementou em
todo o seu territorio. Somente em meados do ano de 1760, quando os manchus derrotaram o
ultimo reino de origem mongol no poder, ¢ que puderam restabelecer a influéncia que um dia
obtiveram. Sob o discurso de defesa das minorias étnicas em meio a um caos politico interno
e externo, a Dinastia Qing se reergueu, expandindo sua esfera de poder em direcdo a Asia
Central, onde a atual regido de Xinjiang esta localizada. Por mais de um século, durante o
dominio Qing, as coldnias estabelecidas eram militarizadas como mecanismo de controle
sobre tentativas de rebelido dos povos minoritarios. A populacdo Han, especificamente,
inflamou o movimento “anti manchu” e organizou protestos contra a presenca estrangeira no
territorio. Essa oposi¢ao, conhecida como “protonacionalista”, foi “responsavel” pelo fim da
ultima Dinastia chinesa, culminando em turbulentos anos de guerra civil (Olivieri, 2021, p.
97).

Sob o discurso da “retificacdo dos nomes”, a nova Patria China deu inicio a uma
politica de homogeneizacdo identitaria. Sob discursos ‘“‘anti-ocidentais” e “antijaponés”, a
unido de diferentes ragas se tornou principio fundamental da constru¢do de um Estado tnico,
em que todos os territorios conquistados ndo fariam parte apenas de um conglomerado
territorial, mas sim de um Estado homogéneo e centralizado. Esse novo movimento se
estende at¢ meados do século XX, sendo base para o fortalecimento do Partido Comunista
Chinés (PCC), que se estrutura em meio a um duplo desafio: a manutengdo do geocorpo
idealizado e as potenciais insurrei¢des organizadas por movimentos descentralizadores
(Leibold, 2007). Além disso, foi necessario um reajuste politico em relagdo a Unido
Soviética, com quem possuia vinculos seculares, uma vez identificada uma tentativa por parte

dos soviéticos de regrar a politica chinesa sob seus moldes (Olivieri, 2021, p. 98).



33

Em 1950, Deng Xiaoping®, futuro lider do PCC, orquestrava um discurso de prote¢do
da seguranca nacional, sob o entendimento de que as diferencas étnicas nada mais eram do
que uma esfera politica critica ao desenvolvimento da na¢do chinesa. Como mecanismo de
mapeamento, o governo chinés passa a rotular sua populacdo a partir da classe social,
ideologia e nivel de afeicdo ao Estado. Como resultado desse processo foram identificadas 55
diferentes etnias presentes dentro do territorio chinés, sendo os uigures um dos grupos
pertencentes ao mesmo desde o triunfo manchu. Em setembro de 1949, a regido em que
habitavam foi invadida pelo Exército Popular de Liberagdo, sob ordens do entdo lider do
Estado chinés, Mao-Tse-Tung, com o objetivo de “abolir o antigo sistema” e implementar
uma politica guiada aos seus interesses. Em outubro do mesmo ano, ap6s a vitdria das tropas
de Mao, a area foi integrada formalmente a China (Francisco, 2021, p. 13).

Em primeiro de outubro de 1955, a Regido Auténoma de Xinjiang ¢ proclamada,
mesmo que a legitimacdo de seus limites territoriais tenha se dado apenas a partir dos anos
90. Sob a perspectiva chinesa, mesmo possuindo uma autonomia factual, a regido nunca foi
vista como um territério além das margens fronteiricas do Estado. Contudo, Xinjiang, em
chinés “Nova Fronteira”, nunca conseguiu ser de fato controlada pela China, apesar de todo
aparato militar implementado no territdrio para tal. A forte identidade cultural e ideologica,
somada aos recursos econdmicos, politicos e sociais, proporcionaram a regido uma potencial
independéncia que, posteriormente, veio a culminar na formacdo de uma republica propria
(Hoffman, 2013, p. 107).

Figura 1 - Mapa das Divisdes Administrativas da China
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¢ Lider supremo da Republica Popular da China entre os anos 1978 € 1992 (Davin, 2020).
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Com a queda da Unido Soviética, que havia se mostrado pro-uigur ao longo dos anos,
a China deu inicio a uma nova estratégia politica de isolamento desses povos. Buscando
prevenir movimentos independentistas e outras possiveis aspiracdes uigur, o Estado chinés
passou a estabelecer acordos com antigas provincias soviéticas, oferecendo vinculos
econdmicos em troca de uma “gestdo anti-uigur”. Sendo inegdvel o qudo benéfico esses
tratados comerciais seriam para suas nacdes, Cazaquistao e Quirguistdo nao hesitaram em
serem coniventes as repressdes sobre qualquer movimento de incentivo a didspora uigur.
Russia, Tajiquistdo e Uzbequistdo se juntaram ao acordo em 1998, concentrando a tematica
dos acordos no combate de “trés forgas™: terrorismo, extremismo e separatismo. Esse
proposito ganhou for¢a quando a revista russa Nezavisimaya Gazeta publicou um artigo sobre
a associagao entre a Al Qaeda e os Movimentos Islamicos do Turquestdo Oriental (MITO) e
do Uzbequistao (MIU) (Francisco, 2021, p. 15).

Declaradas organizagdes terroristas pelos Estados Unidos em 2002, a associacdo entre
o grupo liderado por Osama Bin Laden e os movimentos islamicos deu margem para que a
China sustentasse o argumento de que os uigures estariam sendo recrutados pelos mesmos,
principalmente pelo fato do MITO ter sido fundado por um uigur. Sob a égide de um
discurso sobre seguranca nacional, entdo, o Estado chinés firmou ainda mais suas aliancas
contra a causa independentista, proibindo qualquer atividade uigur na regido da Asia Central.
Os “Cinco de Xangai” se transformaram oficialmente durante uma conveng¢dao no
Uzbequistdo em uma instituicdo permanente, intitulada Organizacdo para a Cooperacdo de
Xangai, responsavel por dar enfoque justamente em questdes regionais de seguranga. A
soberania chinesa sobre Xinjiang era inquestiondvel por parte dos membros, mesmo que a
forma repressiva com que Pequim lidava com a populagdo minoritaria fosse em partes
questionada (Moraes, 2010, p. 40).

A radicalizagdo era defendida pelo governo chinés como medida necesséria para a
contengdo de movimentos que colocariam em risco a integralizagdo completa da Republica
Popular da China (RPC). Ainda, alegavam que a utilizagdo da forca era apenas um dos
mecanismos de controle, uma vez que planos de desenvolvimento da regido eram elaborados,
bem como melhorias nos sistemas de comunicagdo e infraestrutura. Essas iniciativas,
respaldadas pelo discurso de incorporagdo da regido autdbnoma a RPC, na verdade podem ser
analisadas sob um outro parametro, uma vez Xinjiang sendo um territdrio economicamente
estratégico por conta de suas riquezas naturais e linhas fronteiricas. Desse modo, além das

pretensdes politicas, o governo chinés vislumbrava o potencial de crescimento da regido,
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buscando explorar as matérias primas do territorio, como a extracao de hidrocarbonetos, ¢
diversificar suas relagcdes comerciais (Hoffman, 2013, p. 109).

A partir de uma interpretacdo da declaracdo dada pelo entdo presidente chinés Hu
Jintao, em 2005, Francisco Haro (2010) disse que “o problema étnico da China era a soma de
temas econdmicos e politicos, atualidade e histéria, assuntos étnicos e religiosos, temas
internos e internacionais”. A juncdo de todos esses fatores compete a Xinjiang uma
importancia geoestratégica que faz com que a compreensao da politica implementada nesta
regido seja ainda mais complexa. A busca por um estabelecimento de maior peso de sua
presenca faz com que o Estado chinés ndo so alcance o seu objetivo em relagao a seguranca
interna, como também expanda os beneficios de manter o controle do territdrio uigur em
termos comerciais. Portanto, € possivel dizer que a relagdo entre China e as minorias, a partir
dos anos 90, transcende a questdo étnica e politica e se apoia principalmente no pilar
economico (Haro, 2008, p. 531).

Rica em recursos naturais, tais quais, petroleo, gés natural e produtos quimicos, € com
os setores de comunicagdo e transporte bem equipados, a evolugdo gradual dos seus
principais eixos de sustentacdo foi inevitdvel. Assim, a combinagdo de sua localizagdo
estratégica a furtividade do solo e ao desenvolvimento interno subsidiado pelo proprio
governo chinés, atribuiu a Xinjiang uma importancia ainda maior. Logo, somada a
pluralidade étnica, inflamaram o cardter de instabilidade atribuido ao territério,
principalmente pela existéncia da influéncia externa de India e Russia, rivais histéricos da
China. Isso fez com que a necessidade de um controle latente dessa extensdo fosse cada vez
mais estimulada, j4 que Xinjiang se beneficiava do intercdmbio comercial realizado com
essas nagdes e outros paises transfronteiri¢os, contribuindo ainda mais para a fortificacdo e
causa independentista uigur (Hoffman, 2013, p. 110).

A bagagem historica de conflitos foi incorporada ao fortalecimento da autonomia
conseguida, resultando no escalonamento das tensdes. Acusada de praticar genocidio contra o
povo uigur pelo sistema internacional, a China demonstrou, a partir de sua relacdes com
povos minoritarios ao longo dos anos, sua posi¢do colonizadora sob a égide de uma dinamica
global que legitimou (legitima) de forma velada a implementagao de uma estrutura pautada
na hegemonia e subordinagdo. Mesmo negando os atuais crimes aos quais estdo sendo
acometidos, o governo chinés sustentou um imaginario de superioridade perante os uigures,
pondo em pratica a tentativa de dominagdo completa e apagamento étnico-cultural desses
povos. Esse fato, reflete o paradigma da cultura dominante, que tenta, a todo momento, ser

erradicado pela implementacdo de mecanismos de equidade, como o direito internacional,
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criados, ironicamente, pelas nagdes do norte moderno, que nada mais foram (sdo) os

principais modelos do paradigma da imposic¢ao da cultura dominante (Olivieri, 2021, p. 100).

3.3 O conflito transcende: O surgimento dos chamados “campos de reeduca¢ao”

A politica de desenvolvimento orquestrada pela China em Xinjiang promoveu
simultaneamente o escalonamento das tensdes entre as duas regides. A resisténcia imposta
pelos povos uigures ao controle massivo chinés fez com que, no inicio da década de 2000, o
governo solicitasse que as provincias e cidades fronteirigas mais ricas participassem do
movimento em prol de uma completa integracdo étnica (Leibold, 2013). Isto seria feito
através da criagdo de programas de trabalho, que estariam inseridos em um complexo sistema
de “campos de reeducagdo”. No entanto, as alegagdes acerca do carater coercitivo e
exploratorio das condigdes de trabalho fornecidas, junto ao preconceito que sofriam pela
maioria Han, incomodou a esfera humanitaria do sistema internacional, levando a um
questionamento sobre as reais motivagdes chinesas por tras desses programas (Hess, 2009).

Por conta dessa agitacdo, o governo chinés alterou sua estratégia de abordagem,
mobilizando, a partir de entdo, subsidios financeiros e politicos para “ajudar Xinjiang”. Foi
solicitado as cidades mais ricas que se associassem as cidades e provincias da regido uigur,
para que o desenvolvimento pudesse ser incrementado e estabilizado. Assim, foi estabelecido
um regime de auxilio que contava com diversos tipos de incentivos fiscais, na esfera
tecnologica, médica e industrial. Ao longo dos anos, essa agenda se tornou topico prioritario
dos assuntos chineses, fazendo com que encorajassem essas mesmas provincias a
encontrarem oportunidades de emprego para que os uigures pudessem ser alocados e,
consequentemente, “reeducados”. Essa nova acgdo politica intitulada “Ajuda industrial em
Xinjiang”, teve como objetivo, segundo Pequim, a mobilizagdo de trabalhadores “ociosos” e
a reducao da pobreza, tendo como produto a transformacao intelectual desses povos em troca
da demonstragdo de gratiddo ao governo e a populacdo Han (Branigan, 2009).

Qualquer empresa chinesa era autorizada a participar, devendo apenas abrir fabricas
de “satélites” em Xinjiang, ou, caso possuisse oficinas em outros locais da China, contratar
trabalhadores uigures através de um esquema de “transferéncia de mao de obra”. A partir de
uma coleta de dados feita pelo Instituto Australiano de Politica Internacional (IAPI), mais de
80.000 trabalhadores, entre os anos de 2017, quando houve a detengdo em massa para o
“inicio” do programa, ¢ 2019, foram transferidos de Xinjiang para outras partes da China.
Além dos incentivos governamentais, foi identificado um esquema extremamente rentavel de

compra e venda de for¢a de trabalho uigur, sendo divulgados at¢ mesmo em sites online
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patrocinados pelo governo. Em 2018, por cada trabalhador transferido para trabalhar em outra
localidade de Xinjiang, o responsavel pela negociagdo receberia o equivalente a 3 dolares (20
yuan), valor multiplicado por 15 caso as transferéncias fossem para outras partes da China,
sendo o equivalente a 44 dolares (300 yuan) (Xu et al, 2020).

De acordo com uma declaragdo feita pela Comissdao de Desenvolvimento e Reforma
de Xinjiang, esse esquema de mao-de-obra barata se tornou, no final de 2018, o motor da
economia da regido. Contudo, apesar de, em primeiro plano, essa dinamica de formagao
profissional e ocupacdao dos cargos laborais parecer benéfica a todos os envolvidos, novas
nuances do que de fato estaria acontecendo no noroeste chinés vem a tona apos a
popularizagdo dos “campos de reeducacdao”. O historico conflituoso entre a China e as
minorias étnicas fez com que novas perspectivas surgissem acerca da criagcdo desses locais,
apresentando uma visdo critica sobre o modo como a dita “formagdo profissional” estaria
acontecendo. Foi, entdo, estabelecido um paralelo entre o desaparecimento de milhares de
uigures e outras minorias mugulmanas desde 2017 e a criagao deste “esquema de trabalho”, o
qual passou a ser identificado por alguns especialistas como “programa sistematico e liderado
pelo governo de genocidio cultural” (IAPI, 2020).

De acordo com os estudiosos, essas populagdes sdo obrigadas a renunciarem a sua
religido, sendo submetidas a sessdes de tortura caso resistam. Isto estaria enquadrado dentro
da agenda politica chinesa de combate ao “extremismo religioso”, uma vez a idealizagdo da
homogeneidade Han e da erradicagdo da tradicdo mugulmana dentro do pais. Assim, essas
campanhas de “reeducacdao” seriam movimentos de doutrinagdo politica sob o véu da
formacdo profissional, nas quais, na verdade, os uigures seriam for¢ados a trabalhar nas
fabricas dentro e fora de Xinjiang. A pesquisa feita pelo IAPI que destacou o esquema de
transferéncia de maio-de-obra, também identificou a existéncia de 27 fabricas em nove
provincias na China que utilizam a for¢a de trabalho uigur vinda diretamente dos campos.
Estas fazem parte do complexo comercial global, sendo responséveis pelo abastecimento de
82 marcas mundialmente conhecidas e que, portanto, estariam utilizando indiretamente
trabalho for¢ado como mecanismo de producao (IAPI, 2020).

Isso acontece devido ao fato da China ser o pais comercialmente mais abrangente do
mundo, obtendo relacdes econdmicas com grande parte do globo. Usufruindo das matérias
primas abundantes na regido de Xinjiang, o governo chinés expande a sua capacidade de
produgdo, utilizando a mao-de-obra uigur como um dos mecanismos de impulso para tal.
Estes, apesar de um histérico de resisténcia, possuem uma extrema dificuldade em se

recusarem a “participar” desse esquema, uma vez submetidos a constante vigilancia e
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ameagas de deten¢do. Além disso, ndo podem contar com o respaldo da legislagdo vigente,
seja dentro ou fora de Xinjiang, ja que os governos locais estdo sendo subsidiados pela ctipula
autoritaria de Pequim. Isso abriu margem para o estabelecimento de uma estrutura
exploratoria de cerceamento dos direitos fundamentais, que vem sendo posta como
caracteristica governamental da Republica Popular da China desde a ¢época de
Mao-Tsé-Dong. A ideia de “reeducagdo através do trabalho” tem como precedente décadas de
coercdo, sendo parte de um projeto “civilizatoério” e de combate ao terrorismo (Rafiq, 2024).

Relatos de trabalhadores uigures que conseguiram sair do esquema de trabalho
monitorado pelo governo chinés, explicitam o carater excedentario das condigdes as quais
eram submetidos. Além do monitoramento integral dentro e fora das fabricas por meio de
verificagdo digital e segurangas, estavam sob constante intimidag@o e vulnerabilidade, tendo a
integridade de seus familiares ameagada. Ainda, passavam por processos de isolamento
social, sendo segregados fora do horario de trabalho, além de serem submetidos a
evangeliza¢do politica e obrigatoriedade de frequentar aulas de mandarim. Analogo a um
regime militar, as condigdes impostas sdo consideradas por aqueles que vivenciaram a essa
realidade como abusivas e doutrindrias, entendendo ser parte de uma rede exploratoria
subsidiada pelo governo chinés que tem como objetivo o exterminio das minorias étnicas €
suas culturas (IAPI, 2020).

Em adicdo a isso, foi também exposta a existéncia de um grande complexo
tecnologico de rastreamento. Em um artigo publicado pelo Departamento de Recursos
Humanos e Seguranga Social da Regido Autonoma de Xinjiang, foi divulgado que um
sistema de identificacdo feita por 100 especialistas, alimenta uma base de dados com detalhes
médicos, ideoldgicos e empregaticios de cada trabalhador, armazenando, também, dados
pessoais dos mesmos, a partir da extracdo de informacdes da mais famosa rede social da
regido, Wechat. Esse aplicativo rastreia as atividades dos trabalhadores, servindo como
mecanismo de controle por parte do Estado, o que faz com que possam monitorar 24 horas
suas acdes e, consequentemente, punir aqueles que apresentem movimentagdes suspeitas.
Quadros do Partido Comunista Chinés sdo enviados para as casas dos familiares como
lembrete da vigilia permanente e a possibilidade de suas familias sofrerem puni¢des caso o
trabalhador ndo haja da maneira “correta” (Xinhua News, 2017).

O governo chinés, no entanto, desmente todas as alegacdes da existéncia de um
esquema de exploragdo laboral. Segundo os representantes governamentais ¢ a midia chinesa,
a participagdo nos programas de trabalho ¢ voluntaria e nao hé utilizagdo para fins comerciais

da mao-de-obra dos uigures. Os subsidios destinados a provincias e cidades fronteirigas teve
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como fundamento uma rede de auxilio ao desenvolvimento de Xinjiang, buscando, entdo,
unica e exclusivamente a evolu¢do econdmica e social da regido. Os “campos de reeducagdo”
nada mais sdo, segundo as autoridades de Pequim, uma estratégia de desenvolvimento
intelectual, tendo como objetivo a criagdo de profissionais qualificados para ocupagdo de
postos de trabalho ociosos, atuando diretamente na geracdo de empregos e reducao da
pobreza. Ainda, nega que o sistema de transferéncia de mao-de-obra para outras localidades
do pais seja parte de um esquema de renderizacao, argumentando a funcionalidade da atuacao
dos wuigures em fabricas que possuem um escopo de abrangéncia global o que,
consequentemente, faz com que necessitem de cada vez mais trabalhadores (Lau, 2021).
Contudo, a perspectiva chinesa acerca do que ocorre em Xinjiang ndo convenceu o
escopo mais amplo do sistema internacional. Os relatos dos ex-trabalhadores uigures, bem
como os relatorios oficiais do governo da regido autdbnoma sobre os mecanismos de
rastreamento e o espectro historico de violéncia imposto as minorias étnicas, formaram uma
base argumentativa forte para contrapor as alegacdes do governo chinés. Os
desaparecimentos em massa, em 2017, junto a criacdo dos campos para “trabalho”, fizeram
com que um incomodo emergisse dentro da esfera internacional, principalmente na dimensao
humanitéria do direito. Diversas Organizagcdes Nao Governamentais que tem como principio
a defesa dos direitos humanos, passaram a abordar a situagcdo a partir de um novo viés: a

ocorréncia de genocidio em Xinjiang.

3.4 O sistema (quase) reage: O possivel genocidio uigur

A evolugdo do direito internacional com o passar dos anos promoveu uma mudanga
geral na abordagem de temas considerados mais sensiveis a nivel sistémico. O protagonismo
da esfera humanitaria dentro do escopo global fez com que possiveis violagdes dos direitos
fundamentais ganhassem uma relevancia consideravel dentro das agendas nacionais,
mobilizando muitos outros atores para a protecdo conjunta dos mesmos. As movimentagdes
ocorridas em Xinjiang comegaram a chamar a aten¢do ndo so de instituicdes de defesa dos
direitos humanos, mas da comunidade internacional como um todo. Questionamentos acerca
das reais motivacdes chinesas por tras da criagdao dos programas de “reeducacao”, bem como
da veracidade de suas alegacdes mobilizaram investigacdes multilaterais, as quais
culminaram em acusacdes diretas a China sob a pratica de genocidio contra o povo uigur.

Juristas, pesquisadores e outros agentes internacionais britdnicos compartilharam suas
investigacdes e se juntaram na formacdo de um painel independente para a apuragdo da

ocorréncia no noroeste da China. Liderado por um reconhecido advogado de direitos
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humanos, Sir Geoffrey Nice, o chamado Tribunal Uigur foi responsavel por declarar que os
povos uigures estdo sofrendo uma tentativa de exterminacdo étnica por parte do governo
chinés. Por meio de testestemunhos, o Tribunal recolheu informagdes que apontavam para
um cenario de extrema gravidade, perpassando as perspectivas prévias do que poderia estar
ocorrendo. Durante meses de audiéncia, foi constatado um tratamento arbitrario por conta da
diferenga étnica, fazendo com que a “reeducacdo” dentro dos campos de trabalho fosse
aplicada de maneira repressiva e violenta. Foram detectadas, também, praticas agressivas de
controle de natalidade, como aborto e esterilizacdo forcada (CNN Portugal, 2021).

O Tribunal Uigur, ainda, considerou comprovado o sequestro e assassinato de
recém-nascidos, bem como a remocdo do utero e implatagdo de dispositivos DIU no
momento do parto sem o consentimento das mulheres. Segundo o relatério do painel, a
tentativa chinesa de exterminacao dessa populacao mediante a utilizacdo desses mecanismos
de coer¢ao foram refletidos diretamente na taxa de natalidade dos anos de 2019 e 2020 que
decaiu cerca de 59% se comparado com a base média de 2011 a 2015. Nas provincias onde as
minorias étnicas residentes eram apenas uigures, o relatdrio final identificou uma queda ainda
mais latente, contabilizando 66,3% no decréscimo de nascimentos. Muitas das vezes as
criangas que conseguem nascer sao retiradas a forga de suas familias e colocadas em espécies
de internatos onde crescem sob os moldes da populagdo Han (CNN Portugal, 2021).

A mais alta capula de Pequim foi responsabilizada pelos acontecimentos em Xinjiang,
sendo Xi Jinping, atual presidente do pais, um dos principais apontados. O Tribunal presidido
por Nice atribuiu os crimes cometidos contra a populagao uigur ao Partido Comunista Chinés,
entendendo promover uma politica de exterminio e manutencdo de um tratamento repressivo
desde os primoérdios da relagdo entre as duas civilizagdes. O relatorio final, apds entender
estarem provados os crimes, comparou a situa¢ao ao holocausto, entendendo ser um cenario
critico que demanda um afastamento das relagdes internacionais entre Reino Unido e o
Estado chinés, sendo afirmada na aplicacdo de sang¢des. O resultado da votacdo dos deputados
britanicos obteve o respaldo do Senado estadunidense, sendo saudado pelo presidente do
comité de relagdes exteriores do pais como um ato de elucidag¢ao dos abusos chineses contra
o povo uigur (CNN Portugal; Wintour, 2021).

Os lideres governamentais da Republica Popular da China, por sua vez, negaram
qualquer politica de exterminio em Xinjiang, condenando veementemente o resultado do
painel. A embaixada da China no Reino Unido alegou uma tentativa conjunta de descrédito a
imagem chinesa a partir de “um insulto ultrajante e uma afronta ao povo chinés”, rompendo

com as normas bdsicas do direito internacional e promovendo uma mocgao para sujeitar o
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Estado a embargos econdmicos. Ainda, argumentaram que todas as politicas e programas
implementados na regido de Xinjiang sdo mecanismos de combate a praticas terroristas,
radicalizagdo e separatismo, ndo sendo utilizados meios coercitivos para o controle de tais.
Como resposta as sangdes sofridas, a China também aplicou sancdes a deputados e
instituigdes britanicas, confrontando as conclusdes aferidas, bem como a propor¢ao global
alcangada pela criagdo do Tribunal dito inconsistente (Wintour, 2021).

Stephen Kinnock, ministro paralelo das relagcdes exteriores do Reino Unido,
demandou uma abordagem critica ainda mais ampla em relacao as agdes chinesas. Segundo
ele, as Nagdes Unidas deveriam interferir no caso, solicitando um parecer ao Tribunal
Internacional de Justica (T1J) sobre o genocidio praticado contra os uigures, elevando a
situacdo a um nivel de abrangéncia global, o que fez com que o tema passasse a ganhar cada
vez mais destaque nos foruns internacionais. A formacao do painel independente, suas
conclusdes e consequentes embargos, fez com que a comunidade internacional ndo pudesse
mais ficar aquém do assunto. A relacdo entre China e uigures e as acusagdes a ela associadas,
promoveu uma mobilizagdo sistémica de investigagdes ¢ demanda de esclarecimentos ao
Estado chinés, culminando em movimentos pro-uigur € pressdo aos organismos
supranacionais (Wintour, 2021).

No dia 31 de agosto de 2022, durante seus ultimos segundos como Alta Comissaria
das Nagdes Unidas, Michelle Bachelet entregou o tdo aguardado relatério da ONU acerca das
ocorréncias em Xinjiang. Sem mencionar a palavra “genocidio”, o documento se refere as
acoes chinesas como “crimes contra a humanidade”, entendendo que “graves violagdes dos
direitos humanos tem sido cometidas em Xinjiang”. Com o propdsito de investigar as
acusacOes de abusos feitas por diversos 6rgaos, Bachelet fez uma visita histérica na regido
em maio do mesmo ano, identificando agdes repressivas e coercitivas do Estado chinés.
Sessoes de tortura e maus-tratos, tratamento médico forgado e violéncias sexuais e de género
foram também apontados como padrdes punitivos nos campos de trabalho, além de detencdes
arbitrarias e discriminatorias por conta da etnia e religido. Esse contexto opressivo ¢ colocado
pela ex-presidente chilena como fator impeditivo ao resguardo dos direitos fundamentais, o
que constitui, consequentemente, um crime internacional (United Nations, 2022, p. 10-25).

Mesmo classificando a situagao dentro dos campos de reeducagao como preocupante,
o relatério ndo estimou de maneira precisa a quantidade de uigures afetados por esses
programas. Ainda, Bachelet disse ndo ter considerado a visita em Xinjiang como parte de
uma investigagdo, além de fazer elogios as politicas do governo chinés, abrindo margem para

desconfiancas sobre o carater paradoxal do documento. Como consideragdo final, a ex Alta
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Comissaria disse nao poder apresentar “conclusdes firmes”, uma vez ndo sendo possivel
dimensionar a extensdo dos abusos, mesmo que o panorama geral contribua para uma visao
critica acerca das violagdes ocorridas. Junto ao relatorio foi publicada a versdo chinesa dos
fatos, em que os atos de coer¢do ditos como abusos sdao descritos, mais uma vez, como meios
de combate ao terrorismo e ao radicalismo. A China acusa o Ocidente de financiar uma
dindmica enganosa de descredibiliza¢do do pais, propagando fake news como instrumentos de
manipulagdo politica (United Nations, 2022, p. 43-45).

Segundo a alta cupula de Pequim, os organismos ocidentais estdo respaldando atos de
rebeldia e tentativa de distirbios civicos. Tendo acesso ao documento com antecedéncia, o
governo chinés condenou todas as acusacdes sofridas, argumentando ser necessario que o
extremismo isldmico seja combatido e a estabilidade regional mantida. Michelle Bachelet
admitiu pressdo sofrida por parte da China para que o relatério ndo fosse publicado, porém,
verbalizou o atraso da publicacdo como necessario para oferecer a todas as partes envolvidas
a oportunidade de apresentarem suas versdes. O tom ameno utilizado por Bachelet e o
posicionamento da ONU em relacdo ao possivel genocidio uigur, destacaram uma
passividade em torno de uma questdo que tem por esséncia uma das dimensdes de maior
primado atualmente: a defesa dos direitos humanos (Murphy, 2022).

O incomodo gerado pelas ocorréncias de Xinjiang parecem afetar de forma conjunta
muitos organismos internacionais. Relatdrios formais produzidos por ONGs, a formagao de
um Tribunal independente no Reino Unido, a validag¢do estadunidense da conclusdo sobre
genocidio, e at¢é mesmo a aplicagdo de sangdes ao Estado chinés demonstraram a posicao
repudiosa do globo perante o cenario de violéncia explicita. Mas, e a responsabilidade de
proteger? Apesar de imporem embargos econOmicos a China, o painel britanico nao
estabeleceu nenhum tipo de necessidade de acdo, muito menos apresentou qualquer
eminéncia para tal. A saudacdo norte-americana a conclusdao do Tribunal Uigur nao veio
acompanhada por um plano de interven¢do, nem mesmo citou a possibilidade de acionamento
da doutrina internacional. O posicionamento da ONU através do tdo aguardado relatorio
sobre o assunto, abriu margem para desconfiancas de sua propria legitimidade, uma vez
dissertando sobre a ndo concretizagao da agdo chinesa em Xinjiang.

Nesse sentido, o conjunto de (ndo) desdobramentos formais acerca do cendrio atual,
contribui para uma série de questionamentos em relagdo a legitimidade das Nagdes Unidas e
as doutrinas que o cercam. A posicdo ocupada pela China dentro do sistema internacional
possibilita uma reflexdo critica das consequéncias as quais (ndo) foi submetida,

principalmente se comparado a outros casos onde acusagdes de genocidio ndo precisaram ser
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alegagdes centrais para que internvengdes acontecessem e ainda obtivessem o respaldo da
ONU. O governo libio durante a primavera, em 2011, foi acusado de tentar exterminar sua
populagdo, gerando comogdo dentro da alta cupula supranacional, que utilizou das premissas
da Responsabilidade de Proteger para invadir o pais e “salvar” os civis dos abusos sofridos.
Em contrapartida, em meio as respostas dadas pelo sistema as ocorréncias em Xinjiang, a
R2P ndo ¢ mencionada como possibilidade de acdo, o que corrobora para uma analise cética

quanto a aplica¢do dessa doutrina, dentro de seus moldes legais, a qualquer nagdo do globo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do direito internacional dentro da esfera sistémica sempre foi
visto como uma varidvel necessaria para o acompanhamento das transformagdes globais. A
demanda de posicionamento dos Estados frente ao surgimento de narrativas fora de seus
escopos nacionais, fez com que a institucionalizacdo de principios ordenadores fosse
necessaria como mecanismo de manutencao da paz. No entanto, mesmo com a consolidacao
do estabelecimento de organismos supranacionais, a atual intercorrelagdo do globo promove
o surgimento incessante de fatores que clamam ser considerados como pautas de importancia
a todo ambito internacional. O fortalecimento da dimensao humanitaria, por exemplo, se deu
pela incessibilidade dos conflitos armados em grande parte do mundo e as consequéncias por
estes gerados, incitando uma caréncia de respaldo juridico supranacional.

A construcdo de uma consciéncia conjunta acerca da necessidade de protecao dos
direitos congénitos provocou mudangas dentro do aparato burocratico das organizagdes. O
Conselho de Seguranga assumiu o papel de autoridade imperante na resolugdo de conflitos
humanitarios, se colocando no centro das decisdes tomadas para a conten¢do da violéncia
humana. No entanto, a tentativa sistémica de “atribuir dentes” ao 6rgdo, apenas destacou a
insuficiente eficacia de seu escopo de poder, fomentando questionamentos em relagdo a sua
verdadeira relevancia. As sequentes ingeréncias orquestradas pelas grandes poténcias durante
os anos 90, permitiu considerar a existéncia de lacunas dentro do aparato estrutural do
Conselho, uma vez que estas, justificadas pelo propdsito humanitario, ndo possuiam
qualquer tipo de consentimento da institui¢do. Este fato se tornou prova concreta de sua
vulnerabilidade, dando margem para o estabelecimento de uma dinamica de descrédito aos
principios normativos do CSNU.

Novas tentativas da centralizacdo das tomadas de decisdo ao 6rgdo se deram, mas a
adogdo de uma postura instavel frente a casos de graves violéncias de direitos humanos,

como em Ruanda, contribuiu para a atribuicdo de um rotulo questionavel ao Conselho. Com a
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incorporagdo da Responsabilidade de Proteger ao aparato juridico da ONU, o Conselho de
Seguranga obteve uma nova oportunidade de retornar ao corpo regente de questdes ligadas a
seguranca internacional. Contudo, o seu estabelecimento como autoridade central, apenas
destacou, mais uma vez, as contrariedades existentes na maneira como o sistema se relaciona
com 0s organismos internacionais € como estes reagem aos conflitos existentes. Isto porque a
R2P, importante marco dentro da nova fase dimensional do globo, mesmo institucionalizando
um robusto respaldo as vitimas de violagdes de direitos humanos, se mostra falha desde seus
preceitos de constituigao.

Como credibilizar um mecanismo elaborado para a prote¢ao da dignidade humana se
quando implementado acaba por viold-la? A formulagdo minuciosa dos principios
constitutivos da Responsabilidade de Proteger confere aos Estados a responsabilidade de
prevenir, reconstruir € reagir para a protecao de civis de uma outra nacao que nado se interesse
em fazé-lo ou ndo possui condi¢des para tal. Como possibilidade inerente a esse amparo
normativo, a utilizacdo do uso da for¢a demonstra a contradi¢cdo existente dentro da doutrina,
uma vez esta criada para aplacar crises humanitarias geradas justamente pela violéncia. A
legitimacgdo do uso da forca pela doutrina, entdo, implica na manutencao de uma dinamica
intervencionista que perdura desde os anos 90, agora sob a égide do Conselho de Seguranga.
Isso faz com que a completa credibilidade e aceitacdo da R2P por todas as esferas da
comunidade internacional esbarre nas divergéncias existentes, principalmente porque
destacam as deficiéncias do conceito.

Essa incongruéncia pode ser (¢) justificada como instrumento inevitdvel para a
contengdo de crises humanitarias, uma vez o esgotamento de todas as outras tentativas. Mas
porque entdo ¢ aplicada arbitrariamente? A dinamica das intervengdes esteve atrelada ao
poder de influéncia dos Estados em um cenario onde paises economicamente mais bem
desenvolvidos e com maior poder de representacao dentro do sistema foram os responsaveis
por liderarem as ingeréncias. Assim, a utilizagdo do uso da for¢a como “arma” de prote¢ao
esteve majoritariamente sob uma mecanica padronizada: o Norte sobre o Sul global. Desse
modo, da mesma forma que a possibilidade de intervir em um outro Estado se coloca como
um aspecto que confere questionabilidade a R2P, o fato de estar sob a autoridade de um 6rgao
gerenciado pelas nagdes de maior poderio econdmico e militar, potencializa a ideia de uma
existéncia factual de limitagdes da doutrina. Isto pode ser comprovado mediante um paralelo
feito entre a aplicag@o e a ndo aplicagdo da mesma.

Conforme apresentado no presente trabalho, mesmo tendo sido incorporada ao escopo

onusiano anos antes, a primeira implementagdo de fato da Responsabilidade de Proteger foi
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durante a “Primavera Arabe”. As acusagdes de genocidio contra o governo libio de Muamar
Kadafi preconizaram a aplicagdo da responsabilidade de prevenir, reagir e reconstruir dos
Estados, ocasionando uma série de tentativas de suspensao da violéncia que ocorria. Quando
o uso da forca se fez “necessario” e o respaldo institucional foi concedido, a OTAN nao
hesitou em utilizar mecanismos bélicos como resposta aos ataques contra civis. A
legitimidade dessa acdo, porém, foi questionada quando, além de contribuir
significativamente para o aumento do nimero de vitimas, implementava bombardeios de alta
projecao em alvos bem especificos. Ainda, as desconfiangas geradas pela “dinamica de
protecao” adotada se tornaram maiores a partir do repentino cessar-fogo, o que abriu margem
para o entendimento da existéncia de interesses particulares vinculados a intervencdo do
territorio libio.

Esse argumento ganha relevancia quando considerado o histérico de invasdes no
Oriente Médio pelas poténcias ocidentais e a ndo implementacdo da Responsabilidade de
Proteger em nagdes de grande influéncia internacional. Uma série de debates e investigagdes
de diversas esferas do sistema apresentaram fortes indicios a pratica de genocidio na regido
autbnoma de Xinjiang. Abusos laborais, violéncias fisicas, criagdo de “campos de
reeducacao” e até mesmo um esquema de transferéncia de mao-de-obra, se tornaram provas
concretas para acusagoes diretas ao governo chinés. Entretanto, a criacdo de um Tribunal
especifico para a apuragdo do caso se tornou indiferente quando a unica reagdo além do
repudio moral foi a aplicacdo de algumas sangdes econdmicas. O proprio relatério final ndo
estabeleceu nenhuma emergéncia em agir, apenas apresentando os fatos, condenando-os e
prometendo alguns embargos.

Se comprovado genocidio, porque nem mesmo a responsabilidade de prevenir os
povos uigures foi mencionada durante o processo de investigagcao? Talvez, porque o principal
orgao responsavel pela implementagdo da doutrina tenha hesitado em declarar o que de fato
acontece em Xinjiang. O esperado relatorio da ONU descreveu a existéncia de graves
violagdes contra o grupo, mas se manteve neutro quanto ao reconhecimento da pratica de
genocidio. O tom ameno utilizado por Michelle Bachelet e os elogios feitos as politicas
aplicadas por Pequim na regido, permitem um questionamento critico quanto a
imparcialidade da organizacdo. Como membro permanente do Conselho e maior parceiro
comercial do globo, uma intervengdo no territdrio chinés, seja ela sob o viés humanitario ou
ndo, estaria atrelada a uma série de implicagdes diretas ao status quo global, ndo sendo tao

facil como foi durante anos nos paises menos desenvolvidos.
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A arbitrariedade na implementag¢ao da R2P, ou na sequer constatagao de um crime que
acarrete sua aplicagdo, demonstra, mais uma vez, que as hipoteses deste trabalho se
confirmam. Apesar de propor uma nova abrangéncia juridica para a prote¢do de pessoas ou
grupos violentados, a doutrina ainda permanece falha, esbarrando nao s6 na dindmica de
poder que gere o sistema, mas també&m no seu proprio viés constituinte, uma vez nao devendo
ser possivel apenas proteger da violéncia com violéncia. A dindmica assimétrica de poder em
que o sistema anarquico estd hoje submetido, promove a manutengdo de uma conjuntura
estatica que limita a efetivacdo do direito internacional em seu todo, sendo refletido

diretamente na legitimacao da Responsabilidade de Proteger.
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