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Resumo: Na década de 1960, Brasil e Coreia do Sul possuiam PIBs e politicas de crescimento
semelhantes. No entanto, ap6s esse periodo, os paises seguiram caminhos diferentes: a Coreia
focou em produzir bens de alto valor agregado, enquanto o Brasil concentrou-se em suas
commodities. Este artigo tem como objetivo analisar os impactos das estratégias de
crescimento do Brasil e da Coreia do Sul, com foco na diferenca de crescimento entre os dois
paises a partir da década de 1960. A pergunta central é porque a Coreia do Sul alcangou um
crescimento econdmico mais robusto em comparagdo ao Brasil, mesmo partindo de um PIB
per capita similar. A hipotese levantada € que a estratégia sul-coreana de crescimento por meio
das exportacdes de produtos manufaturados foi fundamental para seu crescimento de longo
prazo. Além disso, estudo utiliza a metodologia de Vetores Autorregressivos (VAR) com dados

do Banco Mundial com o intuito de testar a hipdtese através de meios empiricos.
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Growth Strategies of Brazil and South Korea from 1960-2022: Theory and Empirical

Evidence

Abstract: In the 1960s, Brazil and South Korea had similar GDPs and growth policies.
However, after that period, the countries took different paths: South Korea focused on
producing high value-added goods, while Brazil concentrated on its commodities. This article
aims to analyze the impacts of Brazil and South Korea's growth strategies, focusing on the
growth difference between the two countries since the 1960s. The central question is why South
Korea achieved a more robust economic growth compared to Brazil, despite both starting with
similar per capita GDPs. The hypothesis is that South Korea's growth strategy through exports

of manufactured goods was fundamental to its long-term growth. Furthermore, the study uses
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the Vector Autoregressive (VAR) methodology with data from the World Bank to test the
hypothesis empirically.

Keywords: Growth; Export; Brazil; South Korea; VAR.

2024

1. Introducao

Durante a primeira metade do século XX, tanto o Brasil quanto a Coreia do Sul
adotaram estratégias de crescimento parecidas, conduzidas pelas exportagdes de commodities,
no qual permite-se a acumulacdo de capital necessario para os investimentos industriais.
Entretanto, a partir de 1960, as estratégias comegaram a divergir. Segundo Moreira (1995), o
Brasil seguiu o modelo de substituicdo de importagdes, enquanto a Coreia optou por uma
politica de industrializacdo orientada a exportagdo, com foco em produtos intensivos em mao-
de-obra.

Com efeito, a disparidade do ritmo de crescimento econdmico destas economias nas
décadas de 1960 e 1970 podem ser atribuidas as distintas estratégias adotadas. A Coreia do Sul
seguiu uma estratégia de industrializacdo orientada a exportagdo e investiu substancialmente
em saude e educacdo. A economia brasileira persistiu na estratégia de substituigdo de
importacdes, visando promover a producdo interna de bens duraveis, intermediarios e de
capital, sem realizar investimentos significativos em capital fisico e humano. Essas diferencgas
foram cruciais na determinac¢ao do sucesso econdmico relativo da economia sul coreana. A
abordagem sul-coreana de crescimento voltada para a exportacdo permitiu o acumulo de
reservas e ganho de competitividade internacional.

Na década de 1970, as estratégias seguiram rumos ainda mais divergentes. O Brasil
permaneceu comprometido com a Substituicdo de Importagdes, enquanto a Coreia do Sul
avangou na produgcdo e exportacdio de manufaturados de alto valor agregado.

(MOREIRA,1995)



Na década de 1990, o Brasil abandonou a estratégia de substituicdo de importagdes.
Neste momento, o pais enfrentava déficits na balanga comercial, com uma pauta de exportagdes
pouco diversificadas, baseada em commodities e alguns poucos produtos de maior valor
agregado. Por outra lado, a Coreia do Sul estava em um estagio muito diferente de crescimento
industrial, pois tinha ampliado substancialmente sua participagdo global nas exportagdes de
manufaturados com maior valor agregado, consolidando-se como um “player” global.

A mudanga de foco sul-coreano em direcdo a produtos tecnologicos € o continuo
investimento em capital humano, através da educagdo e saude, foram vitais para rapido
crescimento econdmico do pais. A Coreia do Sul tornava-se uma poténcia industrial
exportadora.

Segundo Moreira (1995), essa diferenga nas estratégias de crescimento e na alocagdo
de recursos teve um impacto duradouro na trajetoria econdémica de ambos os paises, resultando
em uma inversao de suas posi¢cdes econOmicas relativas.

A monografia tem como objetivo analisar as estratégias de crescimento Brasil e da
Coreia do Sul. Para tanto, além desta introdugdo, o trabalho esta estruturado em quatro segdes.
A primeira se¢o, apresenta-se a revisao da literatura. Na sequéncia, a atencao volta-se para os
antecedentes economicos do Brasil e da Coreia do Sul. Na terceira, desenvolve-se uma Analise

de vetores autorregressivos (VAR). Por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais.

2. Revisao da Literatura Tedrica e Empirica

No que tange a Literatura Teorica, Koshiyama (2008) analisa a relacdo entre o comércio
exterior e o crescimento econdmico no Brasil de 1947 a 2006. Ele destaca que, até a Republica
Velha, a economia brasileira era fortemente dependente das exportagdes, principalmente de
commodities agricolas como o café, caracterizando-a como uma economia agroexportadora. A
crise dos anos 1930 marcou o inicio do Processo de Substitui¢do de Importagdes (PSI), que
durou até o final dos anos 1970. Durante o PSI, as exportagdes desempenharam um papel
crucial para aliviar a escassez de recursos externos, possibilitando a importacdo de bens de
capital necessarios para o crescimento industrial interno.

A partir do final dos anos 1980, o Brasil iniciou uma série de reformas estruturais
motivadas por mudangas no cenario internacional e pelo esgotamento do PSI como modelo de
crescimento. Isso resultou em uma reestruturacdo produtiva nos anos 1990, aumentando a

produtividade e a competitividade internacional da produgdo nacional. Essa renovagdo



econOmica ¢ mudanga nos padrdes de comportamento, juntamente com a adocao de técnicas e
produtos modernizados, trouxeram um novo ambiente econdomico.

Para complementar sua analise, Koshiyama utiliza métodos empiricos, incluindo duas
abordagens metodoldgicas complementares baseadas no conceito de causalidade de Granger
(1969). A primeira consiste em uma analise de séries temporais com dados agregados da
economia brasileira de 1947 a 2006. A segunda parte da pesquisa envolve uma analise com
dados em painel abrangendo os 25 estados brasileiros e o Distrito Federal de 1994 a 2004.
Além disso, foram aplicados os testes de Dickey-Fuller aumentado (ADF) e Phillips-Perron
(PP) para examinar as propriedades univariadas das séries temporais. Heo et al (2008) fazem
uma retrospectiva do crescimento economico da Coreia do Sul para explicar os fatores que
contribuiram para o resultado econdmico milagroso, bem como a causa da crise financeira em
1997, que ocorreu durante o periodo de transi¢do para a democracia. Quando a Coreia do Sul
desfrutava de altas taxas de crescimento, a liberdade politica era restrita e os direitos humanos
foram violados. No entanto, apds a transi¢ao para a democracia, a economia coreana enfrentou
dificuldades e experimentou uma crise financeira. Assim, os autores discutem o processo de
crescimento politico e econdmico na Coreia do Sul para tirar licdes para outros paises.

Moreira (1995), em seu livro "Industrialization, Trade and Market Failures", desafia a
visdo estabelecida e neocléssica do sucesso industrial em paises em crescimento. Ele argumenta
que a diferenga de desempenho entre esses paises ndo pode ser simplificada em uma dicotomia
entre orientagdo para fora com laissez-faire e orientagdo para dentro com intervencao
governamental. Para isso, ele analisa o papel da intervencdo governamental na industrializagao
de paises como a Republica da Coreia, que adotou uma abordagem mais aberta e liberal, e o
Brasil, que seguiu um caminho mais fechado e intervencionista. Moreira conclui que, embora
a abordagem mais aberta tenha suas vantagens, isso ndo significa que a intervengao
governamental seja condenédvel. Quando feita de forma disciplinada e em uma economia
aberta, ela pode ser um importante impulso para o crescimento industrial.

Considerando isso, ¢ evidente que hd muitos estudos que analisam as diferencas no
padrao de crescimento entre os paises latino-americanos e do leste asidtico. Estes estudos
destacam fatores como o modelo de crescimento escolhido, a énfase no mercado interno ou
externo, e, a adesdo as recomendagdes de organizagdes internacionais como o FMI ou o Banco
Mundial. Com o objetivo de investigar a relagao entre a politica de exportagdo, a taxa real de
cambio e o crescimento econdmico a longo prazo, as proximas secoes deste estudo se dedicam
aos casos do Brasil e da Coreia do Sul entre 1960 e 2022. Sera feito um destaque para o

historico das politicas econdmicas e cambiais adotadas por cada pais, a literatura sobre a



variacao da taxa real de cambio e o processo de industrializagao de cada economia, seguido
por uma analise dos dados mais recentes.

Em relacdo a literatura empirica, partimos para uma compreensao mais aprofundada da
importancia da inddstria manufatureira como elemento crucial para impulsionar o crescimento
economico, Thirlwall (2002) baseia-se nas leis empiricas formuladas por Nicholas Kaldor. Ele
explora a forte relagdo entre o crescimento da producao manufatureira e o crescimento do PIB,
destacando a Lei de Verdoorn, que revela a correlagdo positiva entre o crescimento da producao
manufatureira e o aumento da produtividade nesse setor. Thirlwall destaca a importancia de
compreender o desempenho da industria manufatureira para garantir um crescimento
economico equilibrado e sustentavel, enfatizando o papel crucial da exportacao e do balango
de pagamentos nesse contexto.

Indo além, Fagerberg (1988) aborda a competitividade internacional, focando nos
efeitos adversos do crescimento dos custos unitarios relativos do trabalho (CUT) nas quotas de
mercado e no crescimento econdmico. Contrariando a teoria neoclassica, o autor destaca a
necessidade de considerar a concorréncia imperfeita para entender o impacto dos CUT. Ele
também explora a competicdo tecnoldgica como um fator crucial na competitividade
internacional, incorporando inovagdo e capacidade de entrega. Os testes empiricos indicam que
a competitividade tecnoldgica e a capacidade de entrega sdo elementos-chave, com énfase no
papel dos investimentos na cria¢ao de capacidade produtiva. Fagerberg conclui que, embora os
custos unitarios tenham impacto na competitividade e no crescimento, essa influéncia ¢ menos
significativa do que geralmente se presume.

A estratégia industrial exemplifica como as transformagdes econdmicas podem ser
estimuladas de maneira progressiva, por meio de a¢do premeditada. A atuagdo estatal na
fomentagdo de transformagdes compartilha os riscos, reforcando a interligacdo entre as
empresas € outros agentes inovadores. Essa metodologia ¢ essencial, pois compartilha parte
dos custos das decisdes individuais das empresas, viabilizando a orientacdo de novos
investimentos. Os aportes publicos em inovagao reduzem os riscos para o setor privado, que se
favorece dos impactos benéficos gerados, notadamente pelas inovagdes de "base" efetuadas
e/ou financiadas pelo Estado, inclusive em economias desenvolvidas. (PEREIRA, DATHEIN,
2016)

3. As Estratégias de Crescimento do Brasil e da Coreia do Sul
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3.1 A Estratégia de Crescimento da Economia Brasileira

De acordo com Koshiyama (2008), a década de 1930 marca uma mudangca significativa
na histoéria econdmica brasileira, pois foi nesse periodo que uma crise de grande magnitude e
profundidade reorientou definitivamente a economia. E durante essa década que se inicia o
Processo de Substitui¢ao de Importagdes (PSI), que se estende até o final dos anos 1970, com
a conclusdo dos investimentos do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) do governo
Geisel. Esse periodo marca o inicio do deslocamento do centro dindmico da economia em
diregdo ao mercado interno, fortalecendo o crescimento industrial e urbano. E um momento de
ruptura no crescimento econdémico do Brasil: o declinio do modelo agroexportador levou a
percepgao da necessidade de industrializagdo como forma de superar os constrangimentos
externos e o subdesenvolvimento. Embora ndo seja o comec¢o da industrializagdo brasileira,
que ja havia comecado no final do século XIX, foi quando ela se tornou a principal meta da
politica econdmica.

Segundo Munhoz (1993), na década de 1940 e inicio dos anos 1950, o Brasil observou
um aumento no ritmo de crescimento econdmico, em torno de 7% ao ano, mas uma taxa de
inflacdo de cerca de 12% ao ano. Isso ocorreu apesar da manuten¢ao de uma taxa de cambio
fixa em relacdo ao doélar americano, que servia como mecanismo de contencao artificial dos

precos internos.



Em 1953, tornou-se inevitavel a mudanga na politica cambial, com a flexibilizacao das
taxas de cambio e a ado¢ao do regime de taxas multiplas de cambio. Isso resultou no aumento
das pressodes inflaciondrias devido as novas taxas de cambio e aos agios pagos pelos
importadores. O Plano de Metas implementado durante o governo Juscelino Kubitschek (1956-
1960) pode ser considerado o ponto maximo do Processo de Substitui¢ao de Importagdes (PSI).
A taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) durante esse periodo foi de 8,1%
ao ano. Porém, o rapido crescimento do produto e da industrializagdo intensificou as
contradigdes do PSI, como a aceleragdo inflacionaria, o aumento do déficit publico e a
deterioragdo da situacao externa. (MUNHOZ,1993; KOSHIYAMA, 2008)

Quanto as politicas monetéria e fiscal durante o governo JK, estas se tornaram passivas,
subordinadas ao objetivo maior de transformagdo estrutural da economia. Assim, a politica
cambial foi o principal instrumento de politica econdmica do governo brasileiro na década de
1950. Ela ndo apenas procurava lidar com a restricdo de divisas da época — agravada pelo
desempenho ruim das exportagdes de café — como também funcionava como um importante
instrumento de politica de crescimento econdmico, ao ampliar as possibilidades de
investimento em um contexto de escassez de divisas. (MUNHOZ,1993; KOSHIYAMA, 2008)

No inicio da década de 1960, o Brasil enfrentou sua primeira grande crise econdmica
durante a fase industrial. Apds um periodo de forte crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
entre 1956 ¢ 1962, a economia brasileira desacelerou até 1967. Entre 1962 e 1967, a taxa média
de crescimento do PIB diminuiu pela metade em relagdo ao periodo anterior, acompanhada por
uma reducdo significativa nos investimentos e na produgdo industrial. Além disso, esse periodo
foi marcado por grande instabilidade politica. O aumento da inflagdo e da relagdo divida
externa liquida/exportagdes entre 1961 e 1963 foi em grande parte herdado dos anos do governo
JK. (MUNHOZ,1993; KOSHIYAMA, 2008)

A desaceleragdo da economia decorreu em grande parte do término do grande ciclo de
investimentos associado ao Plano de Metas. As tentativas de estabilizagdo nos governos Janio
Quadros e Jodo Goulart, tornadas urgentes devido ao legado inflacionario do governo JK,
também contribuiram para a desaceleracdo do crescimento do PIB. Havia consenso na época
sobre a necessidade de reformas institucionais para estimular os investimentos. O golpe militar
de 1964, ao impor autoritariamente uma solu¢do para a crise politica, foi uma etapa para o
encaminhamento técnico das medidas para superar a crise econdmica. Para resolver os
problemas economicos, o governo Castello Branco langou o Plano de Ag¢do Economica do
Governo (PAEG), dividido em duas linhas de atuagdo: politicas conjunturais de combate a

inflacdo e reformas estruturais para resolver o problema inflacionério e as dificuldades ao



crescimento econdmico. Em resumo, os objetivos do PAEG eram acelerar o crescimento
econOmico, conter a inflagdo, equilibrar setores e regidoes, aumentar investimentos € empregos,
e corrigir o desequilibrio externo. (MUNHOZ,1993; KOSHIYAMA, 2008)

Araujo e Gala (2012) analisam que a economia do Brasil apresentou altas taxas de
crescimento durante o periodo conhecido como "Milagre Econdmico" (1967-1973). No
entanto, esse periodo de forte crescimento econdomico também foi marcado por altas taxas de
acumulagdo de capital e de lucro. Assim, ao longo da década de 1970, os dados mostram que
o aumento das taxas de lucro impulsionou a taxa de investimento, sugerindo um modelo de
crescimento liderado pelos lucros. Houve um periodo de crescimento (1966-1975), seguido por
uma queda simultanea dessas varidveis, refletindo os desafios do regime de crescimento do
"milagre" diante das dificuldades estruturais e conjunturais dos anos 1980.

A década de 1980 foi um periodo de estagnagdo econdmica no Brasil, sendo chamada
de "Década Perdida". Durante esse periodo, houve uma forte queda na produgado industrial e
um crescimento econdomico geral mais baixo, além de um aumento significativo da inflagdo e
do déficit publico, devido a perda da capacidade de financiamento. A crise dos anos 1980,
causada pelo agravamento do desequilibrio externo, foi a pior crise enfrentada pela economia
brasileira desde a independéncia, sendo mais grave do que a crise dos anos 1930.
(KOSHIYAMA, 2008)

Na década de 1970, o Brasil importava cerca de 70% do petréleo que consumia. Com
a duplicagdo do prego do barril de petrdleo no inicio dos anos 1980, houve um aumento
significativo das importacdes. Apesar do desempenho satisfatorio das exportagdes nos
primeiros anos da década de 1980, a queda nos precos dos produtos exportados pelo Brasil e o
colapso do mercado de regides menos desenvolvidas em 1982 contrabalangaram em grande
parte o esfor¢o exportador. O aumento do endividamento externo brasileiro foi acelerado a
partir do "milagre econdmico", supostamente financiado pela entrada de recursos externos.
Durante o periodo de implantac¢do do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) (1974-
79), a divida externa aumentou devido ao financiamento dos déficits em transagdes correntes
do pais.

De acordo com Koshiyama (2008) entre 1984 e 1986, a balanca comercial foi
reequilibrada devido a desvalorizacdo cambial, e o pais voltou a crescer, embora esse
crescimento tenha sido baseado no aumento do consumo. Contudo, a partir de 1987, com o
fracasso do Plano Cruzado e a moratoria da divida externa, a crise voltou a se manifestar. Nos
anos de 1987 e 1988, houve ajustes moderados, mas em 1989, observou-se um crescimento

tipicamente populista, que perdurou até o inicio de 1990. Por outro lado, a desaceleragao no



crescimento da industria na década de 1980 mostrou o esgotamento do padrio de
industrializacdo adotado desde a década de 1950, indicando a necessidade de um novo
paradigma de industrializacdo. Esse contexto estabeleceu as bases para as reformas econdmicas
da década de 1990.

Giambiagi e Moreira (1999) abordam que na década de 1990, a politica cambial
brasileira se alinhou com as mudancas politicas e econdmicas lideradas por Fernando Collor.
Nesse periodo, a economia enfrentava uma inflacdo acima de 80% ao més, combinada com
uma estagnacao desde 1986. O governo de Collor implementou reformas de austeridade fiscal
e monetaria, buscando uma abordagem liberal na economia. Isso incluiu a abertura do comércio
e a mudangca no modelo de desenvolvimento econdmico, rompendo com o modelo de
substitui¢ao de importagdes adotado desde os anos 1950.

O modelo de substituicdo de importagdes, baseado no papel indutor do Estado na
economia, foi criticado por sua falta de competitividade. O Brasil, em particular, investiu em
commodities, aproveitando o baixo custo da terra. Isso resultou em custos de producdo agricola
mais baixos em comparagdo com outros paises. Com insumos importados caros devido a alta
taxa de cambio e instabilidade, as empresas preferiram investir na agricultura em vez da
industria. (GIAMBIAGI e MOREIRA, 1999)

No governo Collor, alinhado com o Consenso de Washington de 1989, houve uma
mudanca no papel do Estado na economia. Foram implementadas medidas ortodoxas, como
cortes de gastos e juros elevados para conter a inflagdo. As privatizagdes € a abertura economica
também foram parte dessa agenda. No entanto, as privatizacdes nao alcangaram os resultados
esperados, devido a situacdo financeira precéria das estatais e as dificuldades de avaliacdo de
ativos em meio a inflagdo. A abertura comercial resultou em um aumento das importagdes,
prejudicando a balanga comercial. A desvalorizagdo do real e o aumento do preco do petrdleo
durante a Guerra do Golfo agravaram a situacdo. O ano de 1992 foi marcado por escandalos de
corrupcdo e pelo impeachment de Collor, levando a uma instabilidade econdmica.
(GIAMBIAGI e MOREIRA, 1999)

Com Itamar Franco assumindo a presidéncia em 1993, foi implementado o Plano Real,
visando a estabiliza¢do econdmica. Houve uma sobrevalorizagao da taxa de cdmbio para conter
a inflagdo, levando a perda de competitividade da industria nacional devido a entrada massiva
de produtos importados. O pais enfrentou dificuldades fiscais, levando a um crescimento da
divida publica. Apesar das melhorias na economia, o Brasil enfrentou déficits comerciais e
problemas de endividamento externo, impactando negativamente a balanga comercial e a conta

corrente. (GIAMBIAGI e MOREIRA, 1999)



A partir de 1994, o padrao de desenvolvimento mostra-se significativamente diferente,
destacando-se trés etapas. Enquanto a primeira mantinha uma trajetéria de crescimento, a
segunda permanecia praticamente estagnada. Isso resultou em um crescimento econdomico
instavel e com taxas muito baixas, em compara¢do com a média historica. A terceira e ltima
etapa mostra que essas duas variaveis voltam a crescer, coincidindo com a retomada do
crescimento econdmico brasileiro. No entanto, foi a taxa de acumulacdo de capital fixo
produtivo que cresceu de forma mais acelerada. (ARAUJO e GALO, 2012)

Giambiagi e Moreia completam discorrendo que essa combinagdo de fatores resultou
em uma politica fiscal expansionista entre 1995 e 1998, seguida por uma politica monetaria
contracionista para controlar a inflagdo e atrair investimentos externos. No entanto, essa
politica ndo foi sustentavel a longo prazo e, a partir de 1999, o governo buscou um ajuste fiscal
para estabilizar a economia. A mudanca para o regime de metas de inflagdo em 1999 ocorreu
apos uma crise cambial que tornou a ancoragem cambial do Real inviavel devido a um intenso
ataque especulativo, cujo resultado foi uma desvalorizacao de 57% em relagdo ao dolar em dois
meses. Para conter os efeitos inflacionarios dessa desvalorizagdo, o governo aumentou as taxas
de juros para atrair capital financeiro

O Regime de Metas de Inflacdo (RMI) baseia-se na ideia de controlar a inflagdo
ancorando as expectativas dos agentes econdmicos, estabelecendo metas inflaciondrias para os
anos seguintes. O Banco Central utiliza a taxa de juros como instrumento para atingir essas
metas, seguindo uma logica semelhante a regra de Taylor. A politica monetaria, com foco na
contencdo inflacionaria, tem como principio "um instrumento, um objetivo". Nos primeiros
anos do novo milénio, a economia brasileira passou por transformagdes politico-ideologicas,
evidenciadas a partir de 2002 com a posse de Luis Inacio Lula da Silva como presidente. Seu
governo adotou uma abordagem social-democrata, com intervengao estatal menos pronunciada
do que o desenvolvimentismo, priorizando a distribuicdo de renda e a reducdo da pobreza.
(FREITAS e JONER, 2018)

Entre 2003 € 2010, a economia brasileira foi influenciada pelo aquecimento do mercado
internacional, pela continuidade do regime de metas de inflagdo e pelo forte controle da taxa
Selic. A taxa de juros, embora inicialmente elevada, diminuiu ao longo do periodo. Em termos
fiscais, as medidas adotadas foram mais contracionistas, mas a partir de 2005, houve um
aumento expressivo nos gastos publicos, caracterizando um periodo de afrouxamento dos
superavits primarios. O crescimento do PIB foi baixo no inicio, com 1,1% em 2003, mas nos

anos seguintes houve um crescimento significativo, com uma média de 4,8% entre 2004 e 2008,



enquanto a taxa de inflacdo permaneceu dentro das metas estabelecidas. (FREITAS e JONER,
2018)

Um grande fator de influéncia nesse periodo foi o rdpido crescimento econdmico
mundial. A crescente demanda da China por produtos brasileiros favoreceu a balanga comercial
nacional, mesmo com a taxa de cambio apreciada durante a maior parte do periodo. O intenso
comércio internacional ajudou a compensar os riscos dessa sobrevalorizagao. Entre 2002 e
2007, as exportacdes brasileiras cresceram cerca de 9%, e o aumento da demanda global elevou
os precos das commodities, melhorando os termos de troca. Entre 2002 e 2008, o preco em
dolar dos produtos primarios aumentou significativamente, assim como o dos bens
manufaturados. (FREITAS e JONER, 2018)

Em 2009, devido a crise financeira global, o PIB teve uma varia¢ao negativa de -0,2%,
mas a economia se recuperou rapidamente, com um crescimento de 7,5% em 2010. A retomada
do crescimento econdmico impactou positivamente o mercado de trabalho, com a taxa de
desemprego caindo para o nivel mais baixo registrado na série historica em outubro de 2010.
No entanto, em 2011, o governo de Dilma Rousseff enfrentou desafios, incluindo a aceleragao
inflacionaria e mudangas na politica econdmica para enfrentar a crise internacional. (FREITAS
e JONER, 2018)

Em 2015, a economia brasileira enfrentou desaceleragao, levando a medidas restritivas
do governo para evitar recessdo, incluindo controle fiscal e aumento de impostos. O ano
também foi marcado pelo inicio do processo de impeachment de Dilma Rousseff, culminando
na posse de Michel Temer como presidente, em meio a um cendrio econdmico e politico
desfavoravel. Temer enfrentou acusacdes de corrupcao, mas conseguiu concluir seu mandato,
apesar da alta rejeicdo. (FREITAS e JONER, 2018). Em 2018, Jair Bolsonaro foi eleito
presidente, com uma pauta alicercada em politicas nacionalistas e neoliberais. O governo
enfrentou vdarios desafios econdmicos, altos indices de desemprego e uma recuperacao
econdmica lenta, agravados pela pandemia e que perpetuaram até o fim de seu mandato em

2022

3.2 A Estratégia de Crescimento da Coreia do Sul

Na década de 1940, a economia coreana tinha uma producdo manufatureira pequena,
que foi bastante afetado ap6s a Guerra da Coreia. Com o inicio da guerra em 1950, metade da
estrutura industrial foi destruida, reduzindo a participagdo da manufatura no PIB para 8% em

1953. Nesse contexto, segundo Moreira, a estratégia da economia sul-coreana foi a de



Substituicdo de Importacdes (SI). Esta estratégia visava maximizar o auxilio externo,
implementar e impulsionar as exportacdes. Diferente de outros paises, a Coreia do Sul
empregou multiplas taxas de cambio, tarifas elevadas e barreiras ndo tarifarias para promover
esta estratégia, enquanto incentivava as exportagdes. (MOREIRA, 1995).

Entre 1954 ¢ 1959, a produg¢ao manufatureira cresceu a uma taxa média anual de 14,7%,
impulsionada pela substituicao de importacdes "preventiva" na industria leve. No entanto, o
crescimento economico geral foi limitado, com uma média anual de apenas 4,6%. Em 1960, o
PIB per capita da Coreia era de apenas US$78, e as exportagdes representavam uma pequena
parte da economia. Apesar dos desafios, o pais passou por uma transformagdo econdmica
dramatica na década de 1960, consolidando as bases para seu "Milagre Econdmico" Futuro.
Em 1961, a Coreia do Sul adotou um modelo de Substituicao de Importagdes, complementado
por uma estratégia de incentivo as exportagdes, fortemente apoiada pelo governo do ditador
Park Chung Hee, que governou o pais por 25 anos. Com o tempo, tornou-se evidente que a
estratégia de exportacdo se tornou o principal objetivo dessa politica econdmica. (MOREIRA,
1995).

Durante esse tempo, se deu a formacgao dos chaebols, tais como Samsung, Hyundai e
Hanjin, sendo estes grupos familiares detentores de conglomerados empresariais com
amplitude em diversos setores. Essas corporagdes foram beneficiadas com politicas de
financiamento e subsidios para que pudessem implementar sua produgdo. Inicialmente, os
chaebols estiveram focados na industria pesada e quimica, contudo, com o decorrer dos anos
estes conglomerados assumiram o setor automobilistico, petroquimico e o de constru¢do naval.
(MOREIRA, 1995).

Segundo o autor Myung Soo Cha, na década de 1970, a Coreia do Sul enfrentou
desafios significativos, tanto internos quanto externos. O protecionismo crescente nos paises
desenvolvidos e a recessdo global afetaram sua economia. Além disso, a tensdo com a Coreia
do Norte aumentou, com tentativas de assassinato do presidente Park em 1968. Para alcangar
a autossuficiéncia e autodefesa, o governo coreano emendou a Constituicdo em 1972 para
permitir a reelei¢do de Park e focou nas Industrias Quimicas e Pesadas (IQPS). Houve um
esforgo para direcionar a exportagdo para industrias intensivas em capital e tecnologia. Apesar
das criticas, o governo seguiu com o plano, resultando em rapido crescimento do setor
manufatureiro, mas também em pressao inflacionaria e dificuldades na balanca de pagamentos.

O setor agricola também recebeu atencdo, com uma mudanca na estratégia de
crescimento para equilibrar agricultura e industria. A introdugdo da politica de pregos duplos

aumentou a renda dos agricultores e a autossuficiéncia em graos. O Movimento Saemaul,



langcado em 1970, melhorou as condi¢des de vida nas areas rurais, estimulando atividades
produtivas e reduzindo a disparidade de renda entre areas urbanas e rurais. No final da década,
a Coreia alcancou a autossuficiéncia em arroz e reduziu significativamente a disparidade
econdmica e social em seu territério. (CHA, 2000).

A implementacao das Industrias Quimicas e Pesadas (IQPS) impulsionou o crescimento
economico da Coreia do Sul na década de 1970, mas também desencadeou efeitos indesejados.
O réapido crescimento resultou em inflagdo, desequilibrios no setor manufatureiro e
dificuldades no balango de pagamentos. Para enfrentar esses desafios, o governo langou
reformas abrangentes a partir de 1980, visando uma maior dependéncia das for¢as de mercado
e uma abertura econdémica. Foram adotadas medidas de politica fiscal e monetaria para
estabilizar a economia, reduzindo o déficit or¢amentario e controlando os salarios. (CHA,
2000).

A politica de comércio e industria foi reformulada para fomentar a inovagao e reduzir
a protecdo as industrias domésticas. Esses esfor¢os resultaram em um crescimento econdmico
robusto ¢ no controle da inflagdo na década de 1980. No entanto, diante da influéncia das taxas
de cambio dos principais parceiros comerciais ¢ do aumento da complexidade economica do
pais, a Coreia, que antes possuia um sistema de cambio altamente regulado, adotou um sistema
de flutuacdo suja nesse periodo. Além disso, 0 movimento de democratizagdo politica no final
da década trouxe desafios adicionais, como disputas trabalhistas e aumento dos salérios, que
impactaram o balango de pagamentos (CHA, 2000).

Durante a década de 1980, foram reforcadas medidas de controle inflacionario e
estabilidade socioecondmica. A aten¢do com o nivel de inflagdo baseou-se na preocupagao de
que o nivel de pregos pudesse prejudicar a competitividade internacional sul coreana e mitigar
as exportagdes. Desse modo, foram assumidas politicas de rigido controle fiscal, aumento das
taxas de juros e redu¢do na oferta de crédito. Os incentivos oferecidos a industria buscavam
por inovagao e o estabelecimento de uma produgdo intensiva em tecnologia. (HEO et al, 2008)

O movimento de democratizagcdo politica no final dos anos 1980 na Coreia do Sul
resultou na ascensao do governo de Kim Young Sam em 1992, que adotou a globalizagdo como
meta nacional. Inspirado pela tendéncia global de liberalizagdo, o governo acreditava que os
problemas estruturais do pais, como a fraca competitividade industrial e o setor financeiro
ineficiente, decorriam principalmente da intervencdo excessiva do governo na economia.
Portanto, buscou-se reduzir o controle governamental sobre o setor privado para promover o

crescimento e resolver os problemas estruturais. (KIM, 2019).



Segundo Heo et al, em 1998, a economia da Coreia do Sul enfrentou uma série de
desafios, incluindo reduc¢des no PIB, renda per capita e exportagdes, forte desvalorizagao
cambial, queda nos gastos privados com P&D e aumento do desemprego. Para lidar com esses
problemas, o governo realizou uma revisao da Lei do Banco da Coreia em abril do mesmo ano,
estabelecendo como meta principal a estabilidade inflaciondria. A taxa de cambio foi mantida
em niveis que nao comprometessem a meta de inflagdo e, a0 mesmo tempo, favorecessem as
exportacoes.

Em 1999 e 2000, a economia sul-coreana mostrou sinais claros de recuperacgao,
especialmente em relagdo a estabilidade inflacionaria. Além disso, outras politicas economicas
foram implementadas para revitalizar os setores afetados e promover o crescimento econdmico.
Em 1999, foi promulgada a Lei de Desenvolvimento Industrial, que abrangeu todos os setores
industriais e teve como objetivo estimular a competitividade, promover novas industrias e
apoiar o crescimento estrutural das j& existentes. Gracas a essas medidas, a Coreia do Sul
conseguiu superar os impactos da crise mais rapidamente do que o esperado, com o
investimento massivo em tecnologia da informagdo e comunicacdo (TICs) sendo um dos
principais impulsionadores dessa recuperacao. (HEO et al, 2008)

Tanto no governo de Kim Dae-jung (1998-2003) quanto no de Roh Moo-hyun (2003-
2008), foram adotados diversos programas de reforma focados nos setores financeiro e
corporativo, além de investimentos substanciais em programas de inovagdo. Para cumprir as
condi¢des estabelecidas pelo Fundo Monetario Internacional para a recuperagdo da crise, o
governo de Kim Dae-jung privatizou a maioria dos bancos publicos, aumentou a taxa de juros
e impostos, e reduziu os gastos publicos. (HEO et al, 2008; AHN, 2024)

O governo de Park Geun-hye, de 2013 a 2016, enfrentou desafios econdmicos
significativos e uma resposta limitada a essas questdes. Seu governo dedicou pouca atengao
aos problemas econdmicos, o que teve repercussdes negativas quando o escandalo de corrupcao
envolvendo sua conselheira, Choi Soon-sil, eclodiu. (RAMSTAD, 2017). Moon Jae-in assumiu
a presidéncia em meio a protestos € a remogao de sua antecessora. Seu governo destacou-se
pela auséncia de corrupgao. A resposta de Moon a COVID-19 foi elogiada, mas desafios
estruturais persistentes, como desigualdade e desemprego entre os jovens, marcaram seu

mandato. (HWANG, 2022).

4. Metodologia de Vetores Auto-Regressivos (VAR), Base de Dados e Resultados: Uma

Analise Empirica dos Impactos da Exportacio de Bens e Servigos



Para observar o impacto das politicas de exportagdo adotadas pelos governos brasileiro
e sul-coreano, entre os anos 1960 e 2022, utiliza-se a metodologia Vetores Auto-Regressivos
(VAR). Essa metodologia ¢ util por possibilitar a andlise das relagdes dindmicas entre variaveis
endogenas, sem definir a priori a ordem de determinacao e causalidade. O modelo VAR tentara
apreender a influéncia das politicas de exportacdo sobre o desempenho do PIB. As variaveis
selecionadas foram aquelas diretamente influenciadas pelas politicas adotadas pelo Brasil e
Coreia do Sul no periodo considerado. Para ambos os paises foi analisada o crescimento do
PIB em relagdo ao crescimento das exportacdes de bens e servigos a partir dos dados

disponibilizados pelo Banco Mundial ao longo dos 62 anos.

4.1. Estratégia de Crescimento do Brasil no Periodo de 1960-2022

Para a aplicacdo empirica, verificou-se a ordem de integracdo das séries economicas
através do teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) com intuito de testar a hipotese de raiz
unitaria das séries. Concomitantemente a esse teste, considera-se também a andlise grafica. Os
resultados indicaram que as varidveis de crescimento do produto e o crescimento das

exportacdes sao estaciondrias em nivel.

TABELA 1 - Teste de Estacionariedade de Dickey-Fuller Aumentado

Discriminagdo Defasagem Constante Tendéncia Estatistica t Valor Critico 1% Prob
GBR 0 Sim Sim -5.144 -4,115 0.0000
GXBR 0 Sim Sim -10.103 -4,115 0.0000

Fonte: Elaboragdo Propria a do Eviews 10.

Para desenvolver um modelo bem especificado € necessaria, entre outras coisas, torna-
se necessaria a escolha adequada do nimero de defasagens para fazer as estimativas. Para tanto,
toma-se como base os Critérios de Informacao de Akaike (AIC), de Schwarz (SC) ¢ o de
Hannan-Quinn (HQ). Essas estatisticas sdo uteis para determinar o nimero de defasagens a
incluir no modelo. Neste caso, quanto menores os valores das estatisticas de SC e HQ, mais
indicada ¢ a defasagem do VAR. Nesse caso, as estatisticas sinalizaram que o nimero de

defasagens a incluir no VAR ¢ um, como indicado na Tabela 2.

TABELA 2 — Critério de selecao da ordem de defasagem do modelo



AIC SC HQ
4,709623 4,781957 4,737667
4.460596 4,677598*  4,544727*
4.453114* 4,814784 4,593333
4.535873 5.042211 4.732179
4,609275 5.260281 4.861669
4.696051 5.491725 5.004532

s WM = O

Fonte: Elaboracao Propria a Partir do Eviews 10.
Nota: * indica a ordem de defasagem selecionada pelo critério
AIC: Critério de Informacao de Akaike

SC: Critério de Informacao de Schwarz

Para evitar arbitrariedade na ordem de entrada das variaveis, utilizou-se o Teste de
Exogeneidade em Bloco (Block Exogeneity Wald Tests). Com base neste teste, ¢ possivel
definir um ordenamento estatisticamente consistente das variaveis do modelo, que sera das
mais exdgenas para as mais endogenas (de maior valor da estatistica Qui-Quadrado para as de

menor valor). Os resultados estdo apresentados na Tabela 3.

TABELA 3 — Teste de Wald para Exogeneidade em Bloco

Variavel Dependente X2 df Prob (total)
GXBR 2.156 1 0.141
GBR 0.609 1 0.435

Fonte: Elaboragao Propria a Partir do Eviews 10.

\

A partir da estatistica Qui-Quadrado (de Wald), que corresponde a significancia
conjunta de todas as varidveis endogenas defasadas na equacao, as variaveis sao ordenadas de
acordo com sua exogeneidade, sendo as de menor valor da estatistica do x?, as mais exdgenas,
e as de maior valor, as mais endogenas.

Seguindo esse critério, a ordenagdo correta ¢ a seguinte: GBR ¢ GXBR. Devido a
dificuldade de interpretar os coeficientes estimados no modelo VAR, ¢ comum recorrer a
Funcdo de Resposta ao Impulso e a Decomposi¢cdo da Variancia. Nesse sentido, os efeitos
dessas variaveis sobre as vendas das exportagdes brasileiras estdo apresentados na Figura 1

(Fungao de Resposta ao Impulso).

FIGURA 1 - Funcdo Resposta das Exportagdes a um Impulso nas Varidveis Selecionadas
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Fonte: Elaborag@o Propria a Partir do Eviews 10.

Na Figura 1, pode-se observar que o crescimento das exportagcdes do Brasil tem pouco impacto
no crescimento do PIB brasileiro, visto que no grafico “Response of GBR to GXBR” ele fica

abaixo de 1%, ou seja, as caracteristicas dos produtos exportados pelo Brasil tém pouco efeito

na economia.

Na Tabela 4, que apresenta da Decomposi¢do da Variancia do Crescimento das

Exportagdes Brasileiras verificamos que 97,35% do crescimento pode ser explicado por ele

TABELA 4 - Decomposicao da variancia do GXBR (%)

Periodo S.E GXBR GBR
1 0.181 100.000 0.0000
2 0.191 97.591 2.408
3 0.192 97.458 2.541
4 0.192 97.355 2.644

Fonte: Elaboragao Propria a Partir do Eviews 10.

mesmo, enquanto 2,6% estdo relacionados ao crescimento do PIB brasileiro.

TABELA 5 - Decomposi¢do da variancia do GBR (%)




Periodo S.E GXBR GBR

1 3.591 3.846 96.153
2 4.016 3.075 96.924
3 4,134 2.968 97.031
4 4.166 2.928 97.071

Fonte: Elaboracao Propria a Partir do Eviews 10.

Na Tabela 5, que apresenta a Decomposi¢ao da Variancia do Crescimento do PIB do
Brasil, constata-se que 97,07% do crescimento pode ser explicado pela propria varidvel,

enquanto 2,9% sao atribuidos ao crescimento das exportagdes brasileiras.

TABELA 6 - Pauta de Exportacdes Brasileira de 2002-2022

2002 2012 2022
Combustiveis minerais (3,886,624 31,403,138 (56,851,353
Grdos e Sementes 3,067,621 17,676,267 |47,171,963
Minérios 3,192,313 33,244,371 (32,419,145
Carne 2,747,462 13,674,038 |23,974,697
Ferro e Ago 3,450,811 10,706,176 |16,661,352
Cereais 274,819 6,537,769 13,896,847
Café 1,330,936 6,021,038 9,002,899
Algoddo 322,546 2,270,236 3,891,800
Reator Nuclear 4,168,384 13,539,126 |12,437,658
Veiculos 4,467,436 12,564,493 |12,388,325
Plasticos 803,949 3,495,990 3,823,301
Maquinas Elétricas 3,084,337 4,908,504 4,304,111

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados encontrados no International Trade Centre

Na Tabela 6, observa-se que ao longo dos ultimos 20 anos, o Brasil continuou
concentrando suas exportacdes em produtos primarios, como combustiveis minerais, graos e
sementes, minérios € carne, enquanto registra um crescimento sutil na exportagao de produtos
manufaturados, como veiculos e maquinas elétricas. No que diz respeito a manufatura, o uso
de recursos naturais ¢ em grande parte peculiar, o que cria espago para a criacao local de
capacidades em atividades sofisticadas de upstream, com o desafio correspondente de fazé-lo

de forma sustentavel.

4.2. Estratégia de Crescimento da Coreia do Sul no Periodo de 1960-2022



Para examinar empiricamente o setor exportador sul coreano, primeiramente foi
estabelecida a ordem de integracdo das séries economicas utilizando o Teste de Dickey-Fuller
Aumentado (ADF), com a finalidade de verificar a hipotese de raiz unitaria dessas séries. Os

resultados revelaram que as duas séries temporais, GCS e GXCS, foram estacionarias em nivel.

TABELA 8 - Teste de Estacionariedade de Dickey-Fuller Aumentado

Discriminagdo Defasagem Constante Tendéncia Estatistica t Valor Critico 1% Prob
GCS 0 Sim Sim -6.814 -4.115 0.0000
GXCS 0 Sim Sim -6.937 -3.542 0.0000

Fonte: Elaboragao Propria a Partir da Saida do Eviews 10.

Para construir um modelo bem definido, torna-se crucial, entre outros aspectos,
selecionar adequadamente o numero de defasagens correta das estimativas. Para tanto, utiliza-
se como referéncia os Critérios de Informacao de Akaike (AIC), Schwarz (SC) e Hannan-Quinn
(HQ). Assim como no caso brasileiro, as andlises da Coreia do Sul indicaram que o niimero de

defasagens a ser incluido no VAR ¢ um, conforme Tabela 9.

TABELA 9 — Critério de Selecdo da Ordem de Defasagem do Modelo

AlC SC HQ
4,709623 4,781957 4,737667
4.460596 4,677598*  4.544727*
4,453114* 4.814784 4,593333
4,535873 5.042211 4,732179
4.609275 5.260281 4.861669
4.696051 5.491725 5.004532

v B W N = O

Fonte: Elaboragdo Propria a Partir do Eviews 10.

Na sequéncia, emprega-se o Teste de Wald de Exogeneidade de Bloco para estabelecer
uma ordenagdo estatisticamente consistente das varidveis. As estatisticas evidenciam a
significancia conjunta de cada varidvel endogena defasada para o VAR. Os resultados estao

detalhados na Tabela 9.

TABELA 10 — Teste de Wald para Exogeneidade em Bloco

Variavel Dependente X2 df Prob (total)
GXCS 3.968 1 0.046
GCS 0.005 1 0.938




Fonte: Elaboragdo Propria a Partir do Eviews 10.

Neste caso, tomando-se como base a estatistica Qui-Quadrado para ordenar as

variaveis, tem-se a seguinte ordenagao correta: GCS e GXCS. Os efeitos dessas varidveis sobre

as exportagdes sul-coreanas estao ilustrados na Figura 2.

FIGURA 2 - Funcao Resposta das Exportagcdes a um Impulso nas Varidveis Selecionadas
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Fonte: Elaboracdo Propria a Partir da Saida do Eviews 10.

No grafico “Response of GCS to GXCS da Figura 2, é possivel observar que um desvio

padrdo no crescimento das exportagdes afeta de forma constante e positiva o crescimento do

PIB da Coreia do Sul ao longo de todo o periodo.

TABELA 11 - Decomposicao da Variancia do GXCS (%)

Periodo S.E GCS GXCS
1 0.120 2.043 97.956
2 0.121 2.155 97.462
3 0.122 3.042 97.464
4 0.122 3.292 97.568




Fonte: Elaboragdo Propria a Partir do Eviews 10.

TABELA 12 - Decomposi¢do da Variancia do GCS (%)

Periodo S.E GCS GXCS
1 3.660 100.000 0.0000
2 4.154 95.531 4.460
3 4.263 94.171 8.338
4 4.285 93.862 6.136

Fonte: Elaboragdo Propria a Partir do Eviews 10.

A Tabela 11 traz uma analise detalhada da variacao do crescimento das exportagdes
sul-coreanas, no qual percebe-se que 97,57% desse aumento pode ser explicado pela propria
exportacdo, enquanto 3,29% estdo associados ao crescimento do produto sul-coreano. Por
outro lado, na Tabela 12, observa-se a variagdo no crescimento do produto da Coreia do Sul
em que 93,86% do crescimento sul coreano pode ser explicado pelo proprio PIB, enquanto

6,13% estdo relacionados ao crescimento das exportacdes sul-coreanas.

TABELA 13- Pauta de exportagdes sul-coreanas

2002 2012 2022
Combustiveis minerais 6,551,559 57,492,603 164,751,329
Grdos e Sementes 123,731 293,204 429,833
Minérios 16,754 188,937 1,792,951
Carne 212 33,997 84,965
Ferro e Ago 5,068,144 25,375,017 |28,108,456
Cereais 352 4,965 21,074
Café 13,902 32,547 41,711
Algoddo 762,592 776,414 376,626
Reator Nuclear 27,728,980 |58,979,883 73,033,189
Veiculos 17,266,341 |70,074,094 |75,619,404
Plasticos 7,315,207 28,381,150 |41,158,081
Magquinas Elétricas 43,928,442 |119,084,386 210,434,594

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados encontrados no International Trade Centre

Como mostrado na Tabela 13, no decorrer dos mesmos 20 anos, a Coreia do Sul
concentrou-se na Industrializacdo Orientada as Exportagdes Secundarias e aumentou
substancialmente sua participagdo no mercado mundial por meio das exportagdes de
manufaturados de elevado contetido tecnoldgico e alto valor agregado, como automdveis e

maquinas elétricas. Apesar de ndo terem diminuido a exportagdo de produtos primarios, como



ferro, minério, carne, graos e sementes, os volumes de exportagdes alcangados em produtos de

alto valor caracterizam o pais como um Player global nestes setores industriais.

FIGURA 3 —Exportagdo de Bens e Servicos (%PIB) do Brasil e da Coreia do Sul
(1960-2022)
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Fonte: Banco Mundial

Pode-se observar na Figura 3 como a decisao dos produtos exportados afeta a pauta
exportadora desses paises. No ponto marcado, nota-se que as exportacdes coreanas superam as
brasileiras. Isso ocorre porque foi nesse periodo que a Coreia do Sul comegou a investir na
producdo de produtos manufaturados, enquanto o Brasil continuou investindo em bens
duraveis, intermediarios e de capital. A Coreia teve um crescimento exponencial de suas
exportagdes, com uma queda durante a crise asiatica que logo foi sanada. Ja o Brasil teve um
crescimento quase linear, com quedas acentuadas em momentos em que o preco das

commodities sofreu quedas.



FIGURA 4 -Agricultura, Florestas e Uso do Solo (%PIB) do Brasil e da Coreia do Sul
(1960-2022)

Fonte: Banco Mundial

Na Figura 4, observa-se a continuidade do foco do Brasil em commodities,
impulsionado pela competitividade natural dos produtos agricolas brasileiros, sustentada pelo
baixo custo da terra. Isso resulta em custos de producdo agricola mais baixos no Brasil em
comparagdo com outros paises. Devido aos custos elevados de insumos importados, como
maquinas e equipamentos para a producdo de bens manufaturados mais sofisticados, as
empresas tendem a investir mais na agricultura do que na industria. Ao longo de 60 anos, o
Brasil manteve seu foco no setor agricola, enquanto a Coreia do Sul reduziu consideravelmente

seus investimentos nesse setor para concentrar-se na producao de produtos manufaturados.

FIGURA 5 - PIB per capita (milhdes de US$) do Brasil e da Coreia do Sul (1960-2022)
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Fonte: Banco Mundial

Na Figura 5, é possivel observar que a trajetéria do Produto Interno Bruto (PIB) dos
dois paises comega a divergir significativamente a partir dos anos 80. Nesse periodo, a Coreia
do Sul enfrentava altos déficits no balango de pagamentos, com a divida externa crescendo
rapidamente e o crescimento econdmico declinando. Diante desse cenario, o governo sul-
coreano implementou medidas visando aumentar a eficiéncia econdmica, reduzir a
dependéncia externa e dar prioridade as chamadas Industrias Intensivas em Tecnologia, como
maquinaria de precisdo, eletronicos avancados como TVs e micro-ondas, comunicagdes e
informéatica, marcando um ponto de virada para o modelo econdmico sul-coreano. Enquanto
isso, o Brasil manteve seu foco no modelo de substituicdo de importagdes, implementando
reformas econdmicas ¢ promovendo a abertura do mercado apenas na década de 90.

Apos 1998, vérios paises emergentes enfrentaram crises, incluindo o Brasil e a Coreia
do Sul, resultando em um menor crescimento do PIB nos anos seguintes as crises de 1998 e
2008. No entanto, a recuperacao desses paises demonstra a vantagem dos que produzem bens
de maior valor agregado. Enquanto a Coreia conseguiu rapidamente reerguer seu PIB per
capita, o Brasil teve um crescimento mais modesto e constante.

Entre 2000 e 2010, o Brasil registrou um aumento no PIB per capita, em parte devido
ao aumento dos pregos das commodities. No entanto, quando esses precos comecaram a cair,

o Brasil sofreu as consequéncias. Por outro lado, os produtos de alto valor agregado da Coreia



do Sul ndo foram afetados, e devido ao seu mercado consumidor consolidado, o PIB per capita
sul-coreano continuou a subir consistentemente. A queda observada no PIB de ambos os paises
em 2010 decorre da crise de 2008, na qual houve a queda do mercado imobilidrio nos Estados
Unidos. Apesar da Coreia ndo ser diretamente responsavel por essa crise, ela sofreu as
consequéncias devido a sua relagdo comercial com os Estados Unidos, enquanto o Brasil nao
foi tdo impactado por ser um exportador de commodities.

Entre 1960 e 1983, Fagerberg (1988) conduziu um estudo utilizando dados de 15 paises
industrializados, concluindo que os principais fatores que influenciam a competitividade
externa de um pais s@o os indices de tecnologia e a capacidade logistica. Existe uma correlagao
positiva entre o crescimento economico e a producdo de bens de alta tecnologia. A Coreia do
Sul sempre teve uma significativa participagdo dos manufaturados em suas exportagdes,

impulsionando um crescimento exponencial.

TABELA 14 - Decomposicao da Variancia do GBR em relagao ao cambio

Variance Decomposition of GBR

Period SEE. GXBR DLNRERBR GBR
1 0.148505 8.580625 3.279128 88.14025
2 0.162948 10.18241 3.121246 86.69634
3 0.165944 10.29851 3.155252 86.54623
4 0.166172 10.29754 3.159464 86.54300

Cholesky Ordering: GXBR DLNRERBR GBR

Fonte: Elaboragao Propria a Partir do Eviews 10.

TABELA 15 - Decomposi¢do da Variancia do GCS em relag¢do ao cambio

Variance Decomposition of GCS

Period S.E. DLNRERCS GCS GXCS
1 0.078359 5.065889 94.93411 0.000000
2 0.124055 19.35291 76.34373 4.303361
3 0.126882 23.69641 67.77404 8.529551
4 0.131667 24.66469 66.98558 8.349729

Cholesky Ordering: DLNRERCS GCS GXCS

Fonte: Elaboragdo Propria a Partir do Eviews 10.

Conforme mencionado anteriormente, nas décadas de 1960, tanto a Coreia do Sul

quanto o Brasil adotaram politicas de Substitui¢do de Importacdes. No entanto, ao longo do



tempo, a Coreia do Sul concentrou-se em manter uma taxa de cambio mais desvalorizada para
estimular sua industria. Dessa forma, ao direcionar sua economia para as exportacoes, a Coreia
do Sul manipulou sua taxa de cambio para favorecer o setor exportador. Por outro lado, no
Brasil, a transi¢@o entre o padrao de Substituicdo de Importagdes e as reformas liberais foi mal
executada, pois nao conseguiu assegurar a concordancia entre essas politicas e o setor
industrial.

Os impactos da taxa de cambio e das exportagdes podem ser observados nas tabelas a
seguir. No caso do crescimento brasileiro, apds quatro periodos, 86,5% do crescimento do
Brasil ¢ explicado por seu proprio crescimento, 3% sdo explicados pelo cambio, ou seja, o pais
nao utilizou uma politica cambial eficaz para estimular o crescimento, e 10% sdo explicados
pela pauta exportadora. Dessa forma, baseada na lei de Thirlwall (1979), que afirma que o
crescimento de um pais ¢ determinado por duas variaveis: exportagdes e taxa de cambio, e que
elas sdo complementares, a taxa de cdmbio e a pauta exportadora do Brasil representam 13%
do PIB. No caso da Coreia do Sul, 66% do crescimento do pais ¢ explicado pelo proprio
crescimento, 24,6% sdo explicados pelo cadmbio, ou seja, diferente do Brasil, a Coreia do Sul
investiu em sua politica cambial, o que fez diferenga em seu crescimento, e 8,34% sao
explicados pela pauta exportadora. Sendo assim, a pauta exportadora e a taxa de cambio

representam 32% do PIB sul-coreano.

5. Consideracoes Finais

Para concluir, ao analisar o crescimento econdmico do Brasil e da Coreia do Sul,
observa-se que os dois paises seguiram caminhos distintos a partir dos anos 1960. Enquanto o
Brasil continuou a focar suas exportacdes em commodities, como combustiveis minerais,
graos, sementes ¢ minérios, a Coreia do Sul diversificou sua pauta exportadora, reduzindo a
producdo de commodities, como algoddo, e aumentando a producdo de reatores nucleares,
veiculos e maquinas elétricas.

A andlise empirica realizada neste trabalho confirmou que a estratégia de crescimento
baseada nas exportagdes de produtos manufaturados foi fundamental para o crescimento
econdmico de longo prazo da Coreia do Sul. Os dados demonstram que 6,13% da varia¢do no
crescimento do PIB sul-coreano esté relacionada ao crescimento das exportagdes do pais. Além
disso, a pauta exportadora e a taxa de cambio representam 32% do PIB sul-coreano, valores
significativamente superiores aos observados no Brasil.

Diante disso, o Brasil pode obter importantes ligdes da experiéncia da Coreia do Sul.

Uma das principais licdes € a necessidade de diversificagdo da pauta exportadora, buscando



produtos de maior valor agregado e tecnologicamente mais avangados. Além disso, a Coreia
do Sul demonstrou a importancia de politicas consistentes de incentivo as exportagdes, bem
como de uma politica cambial adequada, que favoreca a competitividade dos produtos no
mercado internacional. Essas licdes podem ser fundamentais para impulsionar o crescimento

economico do Brasil e torna-lo mais resiliente a choques externos no futuro.
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