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RESUMO

Este trabalho explora a Economia Politica do Conflito, com foco no Afeganistao e no
papel do Taliba. Ele discute como conflitos armados podem prejudicar a economia de um pais
e dar origem a praticas economicas substitutivas. O trabalho apresenta o caso do Taliba no
Afeganistdo, um grupo que se tornou um ator relevante em um esquema complexo de
narcotrafico, especialmente no comércio de drogas derivadas do 6pio, no Oriente Médio. O
estudo argumenta que o status de “economia de guerra” do Afeganistdo se manteve mesmo
durante o governo implementado pelos EUA e pela OTAN, e a manutencdo desse status
oportunizou o estabelecimento de sub esquemas econdmicos. A fragilidade do Estado permitiu
que o grupo mantivesse tal pratica irregular por um longo periodo, sem grandes obstaculos. O
trabalho busca responder a pergunta: como o Taliba conseguiu, em plena ocupagdo afega,
manter atividades lucrativas que garantiram sua manutencdo? Essa resposta se baseia na
hipdtese de que o status “economia de guerra” do Afeganistdo se manteve constante desde a
guerra civil, mesmo durante o governo estabelecido pelos EUA e pela OTAN, e essa
manuten¢do oportunizou o surgimento de sub esquemas econdmicos (Duffield, 2007). Através
dessa oportunidade, o Taliba teria se tornado um ator relevante nas atividades econdmicas
substitutivas que se desenvolveram no pais, a fim de garantir sua subsisténcia, tendo como

maior fonte de renda a participa¢dao no narcotrafico (Rubin, 2020).

Palavras-chave: Afeganistdo; economia de guerra; novas guerras; narcotrafico; Taliba.



ABSTRACT

This work explores the Political Economy of Conflict, focusing on Afghanistan and the
role of the Taliban. It discusses how armed conflicts can harm a country’s economy and give
rise to substitute economic practices. The work presents the case of the Taliban in Afghanistan,
a group that has become a relevant actor in a complex drug trafficking scheme, especially in
the trade of opium-derived drugs, in the Middle East. The study argues that the status of “war
economy” in Afghanistan was maintained even during the government implemented by the US
and NATO, and the maintenance of this status allowed the establishment of sub-economic
schemes. The fragility of the State allowed the group to maintain such irregular practice for a
long period, without major obstacles. The work seeks to answer the question: how did the
Taliban manage, in full Afghan occupation by NATO troops, to maintain lucrative activities
that ensured their maintenance? This response is based on the hypothesis that Afghanistan's
status as a 'war economy' has remained constant since the civil war, even during the governance
established by the US and NATO, and this continuity has facilitated the emergence of sub-
economic schemes (Duffield, 2007). Through this opportunity, the Taliban is said to have
become a significant actor in the substitute economic activities that arose in the country, in
order to secure its subsistence, with its primary source of income being its involvement in

narcotics trafficking (Rubin, 2020).

Keywords: Afghanistan; war economy; new wars; drug trafficking; Taliban.
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INTRODUCAO

O cendrio internacional ¢ permeado por conflitos, guerras, fendmenos complexos de
impactos significativos na sociedade, na economia e na politica. Em contextos de conflitos
armados, a economia dos paises ¢ geralmente prejudicada, criando uma margem para que se
desenvolvam praticas econdmicas substitutivas. E a partir dessa constata¢io que o campo da
Economia Politica do Conflito se desenvolve, relacionando os aspectos da guerra e da
instabilidade por ela causada com as atividades que passam a ser desenvolvidas, observando
suas implementacdes, manutenc¢des e desdobramentos ao longo prazo.

Assim, no debate do campo sobre novas guerras, sdo contempladas as formas de
economia dos conflitos mais recentes, muito comumente estabelecidas sobre atividades
econdmicas alternativas aquelas tradicionais que, limitadas pela ocorréncia do conflito, ndo
atendem as necessidades da populagdo. Essas atividades podem ser ilicitas, especialmente
aquelas voltadas a captagao de recursos para o financiamento e a sustentacdo de determinados
grupos considerados opositores ou rebeldes, como € o caso do Taliba no Afeganistdo, em um
cenario de conflito interno (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). Esse estudo de caso que o
trabalho pretende apresentar demonstra como o contexto de desestabilizacdo econdmica e
politica pode enfraquecer as institui¢des, a eficiéncia da atuacdo estatal, das regulamentagoes e
do controle sobre as atividades no territdrio, favorecendo a implementacdo de economias
paralelas' (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

O Afeganistdo € um pais em cujo cenario a economia tradicional e regulamentada teve
seu alcance prejudicado pelo contexto historico, no qual percebe-se, desde a Guerra Fria, uma
instabilidade que foi muito agravada pela Guerra Civil Afega (1992-1996), na qual o Taliba
assumiu o controle do territério pela primeira vez. Sem ter chegado a alcancar um status de
tranquilidade, o pais ainda foi invadido pelos EUA em 2001, e passou por uma ocupagao militar
que durou até 2021 quando, novamente por meio de conflitos, o Taliba retornou ao governo
(Rubin, 2020). A retirada das tropas estrangeiras que ocupavam o pais e a reconquista do
territorio pelo grupo fundamentalista aconteceram de forma muito rdpida, em uma ofensiva

relampago de muito sucesso, que nao encontrou grandes resisténcias.

' O termo “economias paralelas” ¢ utilizado no trabalho como convengio, possuindo o sentido de “alternativas
as atividades econdmicas tradicionais”. Nao deve ser compreendido como praticas completamente dissociadas de
outras atividades econdmicas (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).
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A retomada ao poder pelo grupo foi um baque a comunidade internacional, bem como
a reputagao dos EUA. Esse sucesso tdo direto e em curto prazo faz com que se confirme que o
grupo e seus ideais nunca deixaram de fato o pais, bem como ainda dotavam de recursos e certo
apoio popular mesmo apos 20 anos de dominacao. Essa constatacdo estimula a seguinte
pergunta: como o Taliba conseguiu, em plena ocupacgdo afegd por tropas da OTAN, manter
atividades lucrativas que garantiram sua manutengao?

Partindo do pressuposto de que uma das formas pelas quais o grupo angariava seus
recursos € mantinha suas atividades, mesmo sem a relagdo com o governo, era através de
praticas ilegais como o trafico de drogas, a hipotese que esse trabalho pretende defender ¢é: o
status de "economia de guerra" do Afeganistdo se manteve mesmo durante o governo
implementado pelos EUA e pela OTAN, e a manutencdo desse status oportunizou o
estabelecimento de sub esquemas econdmicos (Duffield, 2007). Com a oportunidade, o Taliba,
que possuia a necessidade de se financiar, teria entdo, feito com que o grupo se tornasse um
ator relevante em um esquema complexo de narcotrafico, especialmente no comércio de drogas
derivadas do 6pio, no Oriente Médio. A fragilidade do Estado permitiu que o grupo mantivesse
tal pratica irregular por um longo periodo, sem grandes obstaculos (Rubin, 2020).

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo principal demonstrar a qualificagao
do Afeganistdo como uma "economia de guerra" antes e durante a ocupagdo (2001-2021), de
forma a contextualizar o historico do pais desde a Guerra Fria. A partir disso, aborda-se a
origem e manutencdo da atividade ilicita mencionada, observando a forma como o trafico ¢
instituido e orientado, com destaque para as relagdes estabelecidas ao redor do esquema e como
essa pratica influencia a realidade do pais, seja no aspecto social ou em relagao ao proprio status
econdOmico afegao.

A justificativa para a producdo da analise aqui apresentada pode ser fundamentada na
relevancia de trés aspectos principais da discussdo, sendo estes a aplicagdo do conceito de
economia de guerra, o caso especifico do Taliba no Afeganistdo e o narcotrafico. A principio,
tem-se que a ascensao de regimes fundamentalistas e a intensificagdo do extremismo religioso
no Oriente Médio trazem diversos debates em toda a comunidade internacional. No caso
apresentado, sdo discutidos principalmente temas como as determinacdes de restri¢des, cortes
de investimento e sancdes aplicadas ao pais a partir do momento de retorno do Taliba, bem
como se questionam a legitimidade do novo governo estabelecido e a plausibilidade do
reconhecimento desse governo pelos demais Estados.

Tamanha repercussdo do caso se da por se tratar de um pais que havia sido retirado de

seu viés fundamentalista islamico, e se alinhado a considerada maior poténcia ocidental atual,



15

de forma que o governo afegdo foi, por todo o periodo da ocupacio, aliado aos EUA e muito
influenciado pelo Ocidente (Rubin, 2020). A surpresa da comunidade internacional se deve ao
fato de que mesmo apods 20 anos nesse cenario, o grupo ainda conseguiu retornar ao poder, € 0
novo governo ainda foi capaz de restituir as praticas e normas fundamentalistas. Essa
demonstragdo de que o periodo de suposta reestruturacao afega nao foi bem sucedido leva a
necessidade de avaliacdo das alteragdes aplicadas no cenario do pais, que se mostram
superficiais.

A classificacdo na qual o Afeganistdo ¢ incorporado, a saber, de economia de guerra,
vem da necessidade que o campo de estudos de Economia Politica do Conflito encontra em
observar as dindmicas, motivagdes e atividades econdmicas estabelecidas por tras dos conflitos,
bem como as relagdes entre atores politicos e econdmicos e as consequéncias de longo prazo
da manutencdo de uma economia considerada “de guerra” em um pais. A compreensdo do
funcionamento de uma economia de guerra, no caso, das novas guerras, ¢ fundamental, uma
vez que economias paralelas podem se desenvolver, podem ser utilizadas como subsisténcia
para os grupos envolvidos no conflito, bem como podem ocasionar um enriquecimento ilicito
que motive os atores nacionais a continuidade do embate (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

A definicdo e observagdo de economias de guerra permite que sejam identificadas
também possibilidades de desenvolvimento de estratégias para superacao de conflitos que
sejam realmente eficazes. O fracasso de diversas tentativas de constru¢do da paz demonstra que
¢ necessario que se estabelecam atividades econdmicas que preencham o vazio das ilicitas, de
forma a substitui-las. E preciso que haja uma alternativa a essas praticas irregulares antes de
sequer tentar restaurar ou construir a paz em um pais abalado pelo conflito, do contrario, nao
serd possivel elimind-las completamente e ndo sera revertido o quadro econdmico
desestabilizado e negligente, que € o que ocorre com as formas paliativas de estabilizacdo, que
deixam margens para que as medidas aplicadas em prol da paz ndo sejam inteiramente
internalizadas (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004).

Ja o estudo de caso especifico do Taliba no Afeganistao ¢ justificado pela forma com
que a retomada do poder aconteceu, e enumeram-se alguns fatores que teriam contribuido para
0 avango praticamente desenfreado do grupo rumo a capital do pais e a posicao de governanga.
Dentre esses fatores, estdo: a presenc¢a de um governo fraco e impopular; o apoio de parte da
sociedade ao grupo ressurgente; a j& mencionada retirada de tropas dos EUA e da OTAN do
territorio nacional afegdo em 2021; e o fortalecimento crescente do grupo nos anos anteriores a

retomada ao poder, especialmente percebido em 2020 (Brivati, 2022).
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Esse fortalecimento precisa ser observado por se tratar de um processo que
supostamente enfrentaria diversas dificuldades, tais como o acesso restrito a recursos, repudio
da maior parte da comunidade internacional (o que representa um menor alcance a apoio
financeiro estrangeiro), € o controle exercido pelas tropas estrangeiras no territorio, sendo essas
mais bem armadas, treinadas e detentoras em abundancia de todos os recursos e capital
necessarios para manutencdo de sua atividade. Tais dificuldades de fato existiam, mas ao
contrario das expectativas ocidentais, nao foram suficientes para interromper o processo.

Para possibilitar o alcance ao capital necessario para a aquisi¢do de armamentos,
manuten¢do dos nucleos de combatentes e para as atividades desempenhadas no pais, o Taliba
contou com a manutencao de antigas parcerias especificas, conquistadas na primeira ascensao
do grupo fundamentalista ao poder (1996). Esse apoio era principalmente advindo de paises
como o Paquistdo e o Ird, mas o financiamento para o grupo ao longo de todos os anos de
ocupagao e especialmente no processo de fortalecimento ¢ maioritariamente atribuido a praticas
econdmicas de alto lucro, sendo a principal delas o envolvimento com o narcotrafico (Rubin,
2020).

Essa constatacdo j4 demonstra também a necessidade de se compreender o
funcionamento do narcotrafico, a0 menos no que tange a participagdo do Afeganistdo no cenario
internacional e do Taliba como principal ator local na atividade. Sabe-se que o trafico
internacional de drogas ¢ um problema global de grande magnitude, impactando diretamente
na sociedade, economia e na politica. Nesse cendrio, o presente trabalho tem relevancia pratica,
por poder contribuir para a compreensao dos desafios do combate as drogas, especialmente no
Afeganistdo, pais que ¢ hoje um dos maiores fornecedores de matéria prima para opioides do
mundo, especializado no cultivo de papoula, planta da qual se origina a substancia, com a
producdo de derivados e com redes de evacuagdo dessa produgdo que alcangam um mercado
global, tendo seu publico alvo principalmente concentrado na Europa (UNODC, 2022).

Existe ainda a preocupacdo com algumas outras atividades que sdo comumente
desenvolvidas de forma simultanea ao trafico no caso analisado, tais como a taxacao de terras,
a extorsdo de agricultores, o envolvimento em esquemas de corrup¢do e outras, que apenas
somam as consequéncias politicas e sociais que a pratica do narcotrafico em si ja traz consigo.
Esse conjunto de aspectos destacados no trabalho ¢, portanto, constituido de assuntos muito
repercutidos no Sistema Internacional, sendo importante sua observagdo atenta pela
comunidade académica, a fim de contribuir na discussdo sobre as novas guerras, a partir de um
exemplo recente. A investigacdo aqui proposta permite uma analise critica das implicacdes de

uma desestabilizacdo nacional intensa, ocasionada por conflitos prolongados ou processos de
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pacificagdo pouco aproveitdveis, que por sua vez influencia na perspectiva e planejamento
teoricos de atividades para promocgdo da paz.

Para que seja desenvolvida tal anélise, serdo utilizados os métodos de procedimento de
revisdo bibliografica e articulagdo tedrica a um estudo de caso. A revisdo bibliografica tem
como funcdo embasar tedrica e empiricamente a pesquisa, explorando conceitos-chave e
autores de renome em Economia Politica do Conflito, economias de guerras e guerras
modernas. Também serdo analisadas fontes primarias como documentos oficiais e relatorios de
observadores internacionais para a obtengdo de dados quantitativos acerca da pratica ilicita
analisada.

Para cumprir com os objetivos estabelecidos e conseguir desenvolver o argumento, o
trabalho sera dividido em quatro partes. A primeira parte sera um capitulo de discussao tedrica,
voltado para as discussdes conceituais que englobam o tema. Neste capitulo, além de abordados
0s conceitos principais, serdo apresentados debates da Economia Politica do Conflito sobre
questdes como os impactos das economias de guerra nas sociedades ou o funcionamento das
novas guerras, bem como das formas de economia que elas desenvolvem. Para ilustrar os
debates, sera realizada uma recapitulagdo histérica dos conflitos no Afeganistao desde a Guerra
Fria.

O segundo capitulo trata de contextualizar o surgimento e a atuacdo do Taliba no
territorio afegdo, a luz da andlise do cenario enfraquecido do pais. Em consonancia, partindo
do mesmo cendrio, serd analisada também a implementacdo do trafico de drogas no
Afeganistdo, bem como serd explicado todo o complexo esquema que permite uma captacao de
recursos tao intensa e tdo continua. Serdo analisadas as caracteristicas do pais em relagdo a
producao e venda de drogas ilicitas derivadas do 6pio e também seu perfil no mercado ilegal
internacional do produto.

O terceiro capitulo tem como objetivo unir os dois grandes pilares da economia de
guerra no Afeganistdo, demonstrando a interagdo do Taliba com o trafico de drogas. Pretende-
se analisar também os efeitos causados pelo envolvimento do Afeganistio com o mercado
consumidor e fornecedor de narcdticos, especialmente na esfera social, além de se tecer
prospeccdes para o ambito local, regional e mundial em cendrios de preservacgdo, aumento ou
diminui¢do da atividade em territorio afegdo, impulsionadas pela incerteza perante o
comportamento do governo Taliba no pais apds a retomada, ainda muito recente, do poder. Por
fim, serdo postas as consideragdes finais, retomando a pergunta inicial do trabalho a fim de
elaborar uma investigagdo sobre a relagdo estabelecida entre todos os conceitos e principais

temas abordados.
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Capitulo 1 - Afeganistio: uma economia de guerra? De qual forma?

Conforme comentado na introdugdo, esse capitulo tem como objetivo estabelecer a
discussao teorica das novas guerras, abordando as novas formas de economia que nelas se
desenvolvem, e categorizar o Afeganistao enquanto uma economia de guerra moderna, a luz de
seu contexto historico. Todo conflito representa alteracdes nos paradigmas econdmicos dos
atores envolvidos, seja por uma substituicdo de atividade, uma nova priorizagao de determinado
setor econdmico ou apenas pela recessdo que costuma ser trazida, ja que guerras e embates sao
muito dispendiosos (Duffield, 2007).

A fragilizacdo de paises, especialmente no aspecto econdomico, durante e apds conflitos
ndo ¢ novidade, tendo sido observada até mesmo nas maiores poténcias mundiais como a
Inglaterra dos anos 1920°. Claro que para alguns atores, o conflito pode ser aproveitado,
principalmente quando ndo se prejudica tdo diretamente a sociedade e infraestrutura do
territorio nacional, como os EUA dos anos 1940°, mas no geral, quando paises que ja
apresentam instabilidade ou fragilidade em qualquer nivel s3o submetidos a conflitos
generalizados e de longa duragdo, ¢ quase impossivel que a recuperagdo ocorra sem percalgos
(quando ocorre) (Duffield, 2007). Na andlise a seguir, serdo abordados conflitos variados,
travados no Afeganistdo ao longo dos ultimos anos. Por se tratarem de conflitos consecutivos,
incluindo uma guerra civil, o debate sobre o funcionamento desses embates ¢ igualmente

relevante ao primeiro.

1.1 Economia Politica do Conflito e as Formas de Economia das Novas Guerras
A Economia Politica do Conflito estabelece discussdes acerca das guerras, seus
funcionamentos e suas sustentagdes. No debate, economias de guerra sdo, de forma ampla,

associadas como toda atividade econdmica por tras do conflito, desde estratégias econdmicas

2 Apesar de ser uma grande poténcia mundial no inicio do século XX, a Inglaterra teve que lidar, a partir de 1918
com os impactos da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) sobre sua economia. O conflito ocasionou despesas de
guerra muito altas, desgaste econdomico derivado da orientacdo das industrias para produgao de recursos militares
e queda consideravel na mao de obra (reflexo do custo humano da guerra). Ressalta-se que a Inglaterra ndo foi o
pior caso de fragilizagdo econdmica, pois como a guerra ndo atingiu diretamente solo inglés, o pais ndo precisou
recuperar toda sua infraestrutura, como aconteceu com outros paises europeus, mas ainda assim seu status de
poténcia ndo impediu que a economia fosse prejudicada.

3 Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) os Estados Unidos desenvolveram muito sua economia interna
através da mobilizag¢do do setor industrial bélico, ja que o pais tinha uma economia aquecida, sem prejuizos por
combate (os desdobramentos da guerra ndo ocorreram em territorio estadunidense) e sem grande perda humana,
permitindo um efeito multiplicador (o que era gasto pelo governo se revertia em circulagdo econémica). Ainda,
apo6s o fim do conflito o pais pode financiar a reconstrugdo de paises que de fato foram destruidos pela guerra, e
desfrutou de alguns anos de lucros sobre essa divida criada, especialmente, pelo Plano Marshall (1948-1951).
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de substitui¢do aquelas prejudicadas pelo embate, comumente desenvolvidas pela propria
sociedade, até mecanismos de continuidade da luta (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

O caso a ser apresentado, do Afeganistao, exige o dominio de varios conceitos para que
possa ser abordado em todas as suas nuances. E um caso que se encaixa no debate das “velhas”
e “novas guerras” se observado apenas o aspecto econdmico de sua sustentacao, estabelece uma
economia de guerra, por essa ser uma caracteristica inerente aos conflitos, e se trata ainda de
uma guerra civil. E, ainda, busca-se argumentar que o Afeganistao oferece espaco para que
todas as formas econdmicas das “novas guerras” sejam observadas, fazendo-se necessaria a
caracterizacdo de cada uma.

Antes que seja possivel desenvolver o raciocinio tedrico, precisa ser feita uma ressalva:
quando mencionado “o conflito do Afeganistdo”, deve-se compreender todo o periodo de
conflitos constantes nos quais o pais estd imerso, ou seja, de 1978 a 2021. As abordagens de
cada um dos embates que se desenrolaram nesse periodo serdo comentadas posteriormente, mas
dado o estado de conflito constante sem de fato alcance da paz, utiliza-se dessa articula¢ao
nominal para fins didaticos.

A comecar pelo debate entre “velhas” e “novas guerras”, existem diferenciagdes que
caracterizam como velhas guerras aquelas tradicionais nas quais o Estado assume uma posi¢ao
bem definida, com o poder centralizado e a administracao total da economia, normalmente em
func¢do da propria guerra, quando se priorizam determinados setores para que sejam supridas as
necessidades essenciais da populagdo e, principalmente, as necessidades bélicas das forcas
armadas (Kaldor, 2012). Nesses cenarios, percebe-se uma nacao coesa, regida por um Estado
forte e bem posicionado. Como exemplo, podem ser citadas as duas guerras mundiais ou mesmo
as guerras napoleonicas (Kaldor, 2012).

E na mesma perspectiva, as chamadas “novas guerras” fazem referéncia a conflitos mais
recorrentes apds o fim da Guerra Fria, que contam com um funcionamento e estruturacao
completamente diferentes (Duffield, 2001). Além de ni3o contarem com um Estado forte e
tradicional, sendo comumente conflitos entre grupos fragmentados e diversos, a regulacao da
economia de guerra ndo pertence a um tnico ator. Quando se retira a participacao principal do
Estado no “reger da guerra”, ndo ha uma mobiliza¢do popular uniforme, bem como ndo existe
o controle completo de aspectos econdmicos para manter o conflito (Kaldor, 2012). Nesses
cenarios, fazem-se necessarios os apoiadores e investidores internacionais, assim como as
atividades de captacdo de renda mais acessiveis a populagcdo, como a extragdo de pedras

preciosas diretamente nas minas, o cultivo de uma commodity lucrativa ou outros.
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Para a anélise aqui proposta, destaca-se o uso do termo “novas guerras” enquanto uma
classificagdo voltada apenas aos aspectos econdmicos do conflito. Os demais argumentos
apresentados para tal categorizagdo podem se restringir a observagdes erroneas ou de inviavel
generalizagdao. Quando se diferem as novas e velhas guerras por meio de suas causas, apoio
popular e motivagdes, tende-se a reduzir a relevancia da politizagdo e da coletividade nos novos
conflitos, como se esses fossem de alguma forma menos orientados a busca por mudangas de
cenarios e a suprir as demandas da sociedade que os antigos, colocando em holofote apenas a
ideia de lucratividade ou violéncia desregulada (Kalyvas, 2001).

Sobre esses objetos, ndo se pode afirmar que a lucratividade privada seja restrita aos
novos conflitos, assim como nao € possivel propor que apenas as antigas guerras contam com
causas politicas bem estabelecidas e apoio popular (Kalyvas, 2001). A coletividade, o apoio da
sociedade e a politizacdo do conflito podem ser percebidas em casos de guerras civis modernas,
e o aspecto da violéncia ndo ¢ um indicador confiavel como forma de distingdo das guerras,
visto que todo conflito armado, novo ou velho, ¢ violento (Kalyvas, 2001).

Outros aspectos levantados para a distingdo dos conflitos seriam a forma de condugdo
da guerra, centralizada e coordenada pelo Estado nas velhas guerras ou dividida entre faccdes,
senhores da guerra e organizagdes rebeldes no caso das novas guerras (Kaldor, 2012; Kalyvas,
2001). Essa associacdo contribui com a ideia de criminalidade ou informalidade das novas
guerras € com a inferiorizagdo dos conflitos modernos perante os antigos. Ainda, impede que
se compreenda propriamente o funcionamento da forma descentralizada de conducdo dos
conflitos, e atribui a caracterizagdo de senhores da guerra, assim como de rebeldes, uma carga
pejorativa ou tendenciosa que subestima a atuacao dos mesmos. A depender do contexto local,
os senhores da guerra e as organizagdes rebeldes podem desenvolver sistemas ordenados,
estabelecer atividades econdmicas e interagir com outros atores nacionais ou internacionais,
apesar de o fazerem de formas distintas, para sua propria subsisténcia, para enriquecimento
proprio ou mesmo para assumir uma posicdo de manutengdo da ordem em suas regides de
influéncia (Kalyvas, 2001).

Uma vez determinada a “periodizacdo” da guerra e os critérios econdmicos que a
compdem, pode-se compreender quais praticas sdo vidveis ou ndo para a manuten¢do do
conflito. E importante entender que essa manutengdo niio necessariamente é sindnima de “ser
beneficiado com o conflito”, mas sim representa a intengdo dos grupos envolvidos na disputa
de se manterem nela, tentando alcancar a vitoria, sem fracassar por ndo ter sido possivel lutar.

Chegaremos aos beneficios de um conflito em breve.
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As novas guerras, portanto, tem formas ndo convencionais de se estabelecerem
economicamente. Na literatura, essas formas “paralelas” ou alternativas de economia de guerra
podem ser divididas em trés categorias: “combat economy” (economias de combate); “shadow
economy” (economias das sombras), ou “coping economy” (economia de subsisténcia). A
principal diferenca estd na motivacao pela qual essa economia ¢ implementada (Cooper, Pugh
e Goodhand, 2004a).

As “combat economy’ sao talvez as mais proximas do conceito inicial de economias de
guerra. Trata-se de uma forma econdmica que busca a sustentacdo do conflito para buscar a
vitoria. Comumente praticada por grupos envolvidos diretamente em um dos lados em uma
guerra, essa forma econdmica tem como fundamento a ideia de captar recursos para converté-
los em poder bélico, bem como enfraquecer os inimigos (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). A
nog¢ao de “inimigo” € possivel gragas ao envolvimento direto na luta, e agdes costumeiras de
economias de combate sdo a tomada de processos produtivos ou recursos naturais passiveis de
exploragdo para atrair recursos, assim como estratégias que visem impedir a captacdo de
recursos do outro lado (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). Um bom exemplo seria a tomada
de minas de pedras preciosas das maos do inimigo, por ser uma atividade que tanto permite a
movimentagdo de recursos € a sustentacao de um grupo quanto prejudica o grupo adversario,
que agora tem uma fonte de renda a menos.

As “shadow economy” sdo aquelas que nao necessariamente tem inimigos, a0 menos
ndo diretos. Se trata de uma forma de economia das novas guerras na qual atividades,
principalmente ndo regulamentadas e ilicitas, sdo estabelecidas para enriquecimento pessoal
(ou do grupo que as pratica). Nesse caso, sim, a manutencao do conflito quer dizer “interesse
na durabilidade” da guerra, porque normalmente ¢ o cenario de desestabilidade que abre
margem para a atividade em si (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). Os interesses econdmicos
prevalecem sobre qualquer ideologia, identificacdo ou mesmo sobre a preservacao de recursos
humanos. Quanto mais tempo durar a guerra, por pior que ela seja, mais tempo para praticar a
economia das sombras e enriquecer. Um exemplo possivel sdo os inumeros casos de vilas em
paises devastados pelo conflito nas quais cidaddos do préoprio pais se engajam em atividades
como o trafico de pessoas associado a prostitui¢do, objetivando aproveitar da baixa efetividade
do Estado, destruido, para prosperar.

Por fim, a economia de subsisténcia nao visa o enriquecimento € nem a sustentacao de
guerrilhas como objetivo principal. O grande motivador ¢ a satisfacdo das necessidades que o
Estado nao consegue prover (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). Normalmente praticadas pela

populagdo civil comum, especialmente de baixa renda, que € a primeira prejudicada quando
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conflitos desestabilizam a economia nacional, os grandes inimigos dessa forma de economia
costumam ser a fome, a miséria e a negligéncia. Tenta-se manter o funcionamento da vida,
usando do capital de atividades corriqueiras e licitas ou ilegais para garantir o minimo essencial
para a sobrevivéncia, seja ela propria ou familiar (Cooper, Pugh ¢ Goodhand, 2004a). Um
exemplo sdo as familias que se juntam em pequenos grupos para desenvolver atividades da
agropecuaria, objetivando vender o excedente das colheitas para adquirir produtos essenciais.
Essas trés sdo as categorias desenvolvidas por Michael Pugh para as economias de
guerras modernas. Um debate importante, ja introduzido pelo autor e que busca ser confirmado
nesse trabalho, é o que propde que essas formas de economia podem acontecer
simultaneamente, todas as formas em uma Unica guerra. Para isso, € preciso que se apresente
uma situacdo na qual o Estado esta enfraquecido o suficiente para negligenciar a populagdo e
ser incapaz de regulamentar as atividades, bem como de impedir a implementacdo de praticas
ilicitas (Duffield, 2001). Esse tipo de Estado, classificado como “Estado fragil” ndo tem
capacidade de restabelecer a paz. E necessario o suporte de outros grupos, paises, organizagdes

ou qualquer entidade que mude o cenario, porque entende-se que:

At best, an inability to transform war economies perpetuates
corruption, flawed governance, and tension generated by
competing patrimony or ethnic groups, perhaps sustaining gang
warfare. At worst, it can store up long-term problems that can
lead to recurrence of violent conflict (Cooper, Pugh e Goodhand,
2004a, p.4).

No caso de ndo ser implementada nenhuma medida de construg¢ao da paz, a populagao
mais vulneravel vai continuar dependente de atividades econdmicas paralelas, a sociedade vai
precisar de mais auxilio internacional e, ainda, pode ser que nem uma intervengao direta por
parte de outro Estado consiga reverter os danos a longo prazo de um sistema tao falho (Duffield,
2007). Esse ¢ o caso da maior parte das missdes de constru¢do da paz, que priorizam a
reestruturacdo econdmica e capitalista, mas ndo observa com a devida atencdo os aspectos
sociais que levaram ao desenvolvimento de tantas alternativas econOmicas “emergenciais”.
Quando sdo de fato consideradas, as missdes de paz vinculadas a uma logica liberal tendem a
focar muito mais na interrup¢ao das economias das sombras do que em fornecer alternativas
para que ndo seja mais necessaria a economia de subsisténcia (Cooper, Pugh e Goodhand,
2004a).

O grande problema nessa logica ¢ que, enquanto a populacao estiver desesperada, ela

estard disposta a se engajar em atividades ilicitas, mesmo que seja para receber uma
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porcentagem infima do lucro do processo, enquanto os lideres das economias das sombras
acumulam capital usufruindo de sua for¢a de trabalho (Duffield, 2007). As “atividades politico
econdmicas das margens do capitalismo” ainda sdo tdo predominantes ao menor sinal de
desestabilidade ou fragilidade estatal justamente por promoverem aquilo que nenhum outro ator
fornece ao povo, como uma alternativa ao paradigma liberal (Cooper, Pugh e Goodhand,
2004a).

Outras consideracdes que precisam ser feitas sobre as economias de guerras civis
modernas sao que essas nao estdo desvinculadas da economia tradicional, afetam e sdo afetadas
pelo contexto regional e estdo cada vez mais compostas por guerrilhas do que por exércitos.
Primeiramente, as praticas economicas paralelas podem (e costumam) ter relagdo com o
mercado comum (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). E possivel o alcance do mercado
consumidor internacional de forma clandestina, sim, mas ¢ igualmente possivel que produtos
inicialmente produzidos de forma ilicita sejam ofertados como produtos finais em cadeias
regulares de comércio, como produgdes de roupas e tecidos que podem ser confeccionadas com
o uso do trabalho infantil mas chegam as lojas de rede no mundo todo. O contrario também ¢
verdadeiro: produtos que iniciam suas linhas de producdo de forma regulamentada podem ser
adquiridos por grupos que vao utiliza-los para a producado de bens finais ilicitos (Cooper, Pugh
e Goodhand, 2004a).

Em segundo lugar, o efeito de “cross-border violence” (violéncia que cruza fronteiras)
que alguns conflitos civis podem estimular levam os impactos de seus desdobramentos para
toda a regido, disseminando inclusive as atividades de economias de sombras (Cooper, Pugh e
Goodhand, 2004a). Um cenario no qual isso pode ser observado ¢ o do proprio Afeganistdo,
que nao so estabelece uma rede de atividades nas quais o Paquistdo participa como ainda foram
transmitidos ideais e movimentos, ao ponto de ambos paises terem a presenca de Talibas. Por
ultimo, os debates de Economia Politica do Conflito demonstram que, principalmente a partir
dos anos 1990, a maior parte dos conflitos civis ndo se d4 mais no formato “Estado x populagao”
ou entre exércitos treinados (Duffield, 2001). Assim como no caso do conflito afegdo, muitos
dos conflitos modernos sdo organizados em guerrilhas, com a participagdo de grupos
paramilitares e milicias, ao exemplo de cenarios como os da Colombia na metade do século XX
(Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

Assim, com os conceitos e debates principais esclarecidos, pode-se observar o historico
afegdo para analisar se de fato o pais pode ser chamado de economia de guerra, e qual das
formas econdmicas das novas guerras melhor define a realidade do Afeganistdo a partir da

Guerra Fria.
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1.2 Afeganistio: Um Mosaico Historico de Conflitos

Para que seja possivel a caracterizagdo do Afeganistdo como uma economia de guerra
no debate das guerras modernas € necessario que seja feita uma breve recapitulagao de seu
passado. O pais, por vezes chamado de “Cemitério de Impérios”, tem estado envolvido em
conflitos por décadas, com sua histdria moldada por rivalidades geopoliticas, conflitos internos
e intervengdes externas (Brivati, 2022). Desde antes da Guerra Fria até o ressurgimento do
Taliba em 2021, o pais ndo conseguiu alcancar um intervalo de estabilidade, e constitui um
teatro de guerra no qual as disputas pelo poder e influéncia ndo conseguem ser superadas.

Esse contexto conturbado interfere nao s6 no desenvolvimento e reestruturagao nacional
como também impacta na regido, movendo atores diversos que eventualmente apoiam ou
enfrentam algum acontecimento ou grupo no territorio do pais. A instabilidade e conflito se
tornaram quase o novo sfatus quo afegao, perpetuando um ciclo de violéncia enraizada entre os
varios grupos étnicos e religiosos, assim como as crises economicas que vem enfrentando ha
vérios anos (Coburn, 2011). O pais tem ainda uma posi¢o geografica estratégica entre a Asia
Central e a Asia do Sul, o que atrai os interesses de paises estrangeiros que o enxergam como
um acesso a boas rotas de comunicagdo entre os subcontinentes (Rubin, 2020).

A analise abordada remete ao periodo da Guerra Fria a 2021, mas por motivos didaticos
€ necessario regressar um pouco mais na histéria afega, de forma breve. O pais ja possuiu
cenarios de estabilidade interna, sendo o ultimo deles o periodo de 1929 até meados dos anos
70. Nessa época, 0 governo pertencia a uma Unica dinastia, e o pais recebia suporte externo por
ja& enfrentar dificuldades econOmicas, com um comportamento muito concentrado na
subsisténcia, por meio da agropecudria familiar (Brivati, 2022). Esses auxilios externos eram
regulados por acordos entre os Estados Unidos, Inglaterra e Unido Soviética, que propunham a
ndo intervengdo no pais e, quando a bipolaridade da Guerra Fria se acentuou, o Afeganistao
deveria ser um pais “ndo aliado” a nenhum dos blocos (Rubin, 2020).

E importante destacar que durante essa fase a pobreza era expressiva em territorio
nacional, assim como a baixa urbanizacdo e engajamento social na politica, mas nao
representavam uma instabilidade em si, assim como a pluralidade étnica e religiosa ou a
organizagao tribal da populacdo. A considerada fragilidade do Estado se concentrava em outra

dimensdo:

Afghanistan’s poverty is also important but not because the
people are poor and therefore extremist. Multiple studies have
shown that extremist ideologies are less likely to gain a
following among the poor than among the educated. But because
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Afghanistan's economy is poor as a whole, it cannot finance the
institutions of governance or meet people’s demands (Rubin,
2020; p.47).

Essa perspectiva define entdo que, mesmo antes dos conflitos de fato se iniciarem, o
Afeganistdo ja era um Estado que ndo conseguia cumprir com as demandas da populacdo, ou
seja, ja apresentava altas probabilidades de instabilidade, e fatores como educagdo, acesso a
saude, e uma boa estruturagdo das instituicdes, por serem negligenciados pelo Estado, mesmo
se ndo intencionalmente, ja eram suficientes para gerar preocupagdes ao governo vigente
(Crews, 2015). Vale ressaltar, ainda, que existem fatores externos que contribuem e
contribuiram com a fragilidade estatal. Esses fatores serdo abordados posteriormente por nao
se limitarem ao levantamento histérico de conflitos proposto nesse capitulo.

J& nas fases mais intensas da Guerra Fria, o pais de fato abrigou conflitos armados. Em
1978 foi executado um golpe de estado, quando o Partido Democratico do Povo do Afeganistao
(PDPA) implementa a Republica Democratica do Afeganistdo (DRA) através do uso de forgas
armadas militarizadas, abrindo precedentes inéditos para que se formassem novos grupos de
poder e influéncia que nao as tribos ou dinastias, dando origem as fac¢des (Crews, 2008). Esse
novo governo de ideologia comunista foi rapidamente abandonado pelas poténcias ocidentais
que o patrocinavam, passando a depender somente da Unido Soviética (Rubin, 2020).

A URSS, entretanto, observou que a atuac¢do do partido saiu de controle, se tornando
muito extremista, e comegaram a aumentar os grupos de resisténcia. Com medo de que, apds a
derrota no Ird, os EUA se voltassem ao Afeganistdo e alcangassem esses grupos, optou pela
invasao do pais em dezembro de 1979, derrubando o governo e estabelecendo outro de mesmo
alinhamento, porém mais brando (Rubin, 2020). A populagdo ndo recebeu a invasdo estrangeira
com bons olhos, e a resisténcia se fortaleceu e se organizou em grupos rebeldes (Rubin, 2020).

Simultaneamente, os Estados Unidos, acompanhado das poténcias do bloco capitalista
ocidental, bem como pela Arabia Saudita e o Paquistdo, interpretavam a presenga soviética no
pais como uma ameaga a sua influéncia ideoldgica no Oriente Médio, e desenvolveram diversos
programas de financiamento e treinamento a grupos locais que combatiam o comunismo € a
presenca da Unido Soviética em territério nacional (Rubin, 2020). Também foram
desenvolvidos projetos voltados a infraestrutura, como estradas, represas e escolas, que
complementavam a dinidmica das “proxy wars*” (Crews, 2008). Um dos grupos mais

reconhecidos pela comunidade internacional dentre esses financiados eram os mujahidin,

4 Guerras por procurago, ou guerras indiretas, ocorre o financiamento ao conflito além fronteiras (Pugh, Cooper
e Turner, 2008).
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liderados por Ahmad Shah Massoud, que eventualmente foram dissolvidos em outros grupos,
no geral fundamentalistas, de variada relevancia no pais e na regiao (Rubin, 2020).

A guerra supostamente alcangou seu objetivo principal, que era a retirada das tropas
soviéticas, apesar de isso nao ter ocorrido com a vitdria em combate, mas sim pela eleigao de
Mikhail Gorbachev na URSS e sua alteracao nos planos de politica externa do bloco socialista,
que desocupou o pais em 1989, ap6s 10 anos de intervengdo (Crews, 2015). O governo até entao
estabelecido foi derrubado, apos alguns acordos entre as grandes poténcias envolvidas, e se
estabeleceu um governo temporario que seria monitorado pela Missdo Especial para o
Afeganistdo das Nagdes Unidas (UNSMA) (Rubin, 2020).

O novo governo implementado, entretanto, perdeu o apoio e o financiamento dos EUA,
da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e da URSS (que j& desaparecia), e se tornou incapaz
de arcar com suas proprias despesas. Com o colapso das forgas armadas, que ndo eram pagas,
varias facgdes foram formadas e o governo caiu, ndo podendo mais comandar nenhuma tropa
que impusesse a pacificagdo (Rubin, 2020). O pais se percebeu em um cenario de “vacuo de
poder”, que se somava a destruicao generalizada, deslocamentos populacionais e morte de civis
(Coburn, 2011).

Essa abertura fez com que irrompesse uma guerra civil entre diversos grupos e facgoes,
incluindo alguns formados por antigos mujahidin, que haviam recebido apoio do Ocidente
durante a Guerra Soviética-Afegd (Rubin, 2020). O conflito durou de 1992 a 1996, e foi
marcado por extrema violéncia, desrespeito aos direitos humanos e prejuizo imensuravel a
infraestrutura do pais, com escolas sendo convertidas em postos para os militares, estradas
destruidas, além de terem se estabelecido precedentes para que se instalassem ideais repressores
ou autoritarios entre as diversas camadas sociais, que sofriam com a fome e a pobreza
(Goodson, 2001).

O surgimento do Taliba enquanto grupo guerrilheiro organizado se deu em 1994,
quando o grupo entrou na disputa pela posicao de poder, inicialmente apoiado por atores
internacionais como o Paquistio (Coburn, 2011). A faccdo fundamentalista islamica,
predominantemente sunita, assumiu o governo afegdo em 1996, quando capturou a capital do
pais, Cabul, sob a lideran¢a de Mullah Mohammed Omar (Crews, 2008). Nos anos seguintes,
0 governo, que se esfor¢ava para manter a centralizacao, pretendia reconstruir as instituicoes e
a estabilidade do pais por meio da implementacao de diversas medidas politicas, limitadas pelo

compromisso do grupo com a manutencio da Sharia®, que era interpretada de maneira muito

5 Comumente entendida como “lei sagrada do is1a”, que pode significar também conduta de vida vinculada as
doutrinas da religido (Coburn, 2016).
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rigida e sufocava o que se entende como progresso em determinadas areas da sociedade (Rubin,
2020).

A completa estabilidade nunca foi de fato alcangada, por uma série de motivos. Em
primeiro lugar porque a economia do pais ndo cooperava com os planos de reconstrucao, muito
dispendiosos, e em segundo porque o governo ndo foi tdo duradouro como se pretendia. Apos
o atentado em 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos pediram para que o governo afegio
extraditasse Osama bin Laden, considerado o mentor por tras dos ataques (Crews, 2015). O
governo priorizou o ideal da Sharia, e se recusou a entregar bin Laden a um pais ocidental,
propondo que o julgamento acontecesse no proprio Afeganistdo ou em outro pais islamico, o
que levou os EUA a optar pela invasao do territorio e derrubada do Taliba (Rubin, 2020).

Ainda em 2001 o pais foi invadido pela “Operagdo Liberdade Duradoura”, iniciada pelos
estadunidenses em outubro, € passou por uma nova reestruturagao politica, com a substituicao
do governo Taliba para um mais amigavel aos proprios estadunidenses, quando se instituiu a
lideranca de Hamid Karzai (Rubin, 2020). O nome do pais foi alterado para Republica Islamica
do Afeganistdo, e apesar da propaganda de pacificag¢do e desenvolvimento praticada pelos EUA,
durante os anos em que o Afeganistdo esteve ocupado ainda existiam muitos desafios a
recuperagdo e ao remolde do pais, e diversos problemas sociais € econdmicos permaneceram
(Chossudovsky, 2004). Os grandes investimentos nos setores de reconstrugdo e de
desenvolvimento nao foram suficientes para superar questoes enraizadas como a pobreza, as
altas taxas de analfabetismo, a desigualdade de género, rivalidades étnicas e, principalmente, a
corrupcao e a presenga do Taliba, ainda que de forma mais dispersa (Rubin, 2020).

Essa presenca foi suficiente para que os EUA aplicassem medidas e estratégias
contrarias a movimentos insurgentes, que além de representar um risco a populagdo civil
também facilitavam uma possivel reintegragdo. A perseguicdo aos membros remanescentes,
tanto da Al Qaeda quanto do Taliba, durou cerca de 13 anos de forma intensa, e foi marcada
por muita violéncia, ameacgas publicas pela fuga de muitos desses procurados para o Paquistao
(Rubin, 2020). Em agosto de 2021 os EUA e a OTAN retiraram o que ainda havia de tropas no
Afeganistdo, em um momento muito conturbado de medo e incertezas que levava a populagao
a procurar refigio em outros paises, € o Taliba retomou o governo do pais, que voltou a se
chamar Emirado Islamico do Afeganistao (Chossudovsky, 2004). As tropas da OTAN estavam
no territoério desde 2003, quando foram enviadas como reforcos, enquanto a prioridade das
tropas americanas se concentrava na invasdo do Iraque (Rubin, 2020).

Atualmente, quase trés anos apos o retorno do Talibd ao poder, os problemas

econdmicos ainda persistem. O pais foi alvo de diversas sangdes e boicotes devido a postura
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rigida do novo governo, que a comunidade internacional como maioria encara de forma
preocupada, com o descumprimento dos Direitos Humanos e o cerceamento dos direitos das
mulheres sendo as principais origens dessa preocupacao (Brivati, 2022). O governo enfrentou
também momentos de crise em sua legitimidade, principalmente nos primeiros dias apos a
tomada de Cabul, mas esse aspecto pode, hoje, ser considerado encerrado, principalmente com
o estabelecimento de parcerias comerciais entre o Afeganistio e outras nagdes ajudou a
legitimar o governo, que foi reconhecido internacionalmente (Brivati, 2022). Entretanto, os
problemas estruturais de pobreza, desigualdade, relativa descentralizacdo e profunda crise

econdmica até o momento nao foram superados.
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Capitulo 2 - O narcotrafico afegio e o Taliba como fatores independentes

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o contexto histdrico de economia de guerra
afegdo possibilitou que se estabelecessem algumas praticas e grupos alternativos a organizagao
tradicional do Estado e suas formas econdmicas costumeiras. No presente capitulo serao
abordados o surgimento e estabelecimento do grupo Taliba, relacionando aos aspectos ja
comentados, bem como a implementacao do esquema de narcotrafico que se enraizou no pais.
A articulacdo entre esses dois temas demonstra como as economias das novas guerras podem
ser estabelecidas sobre atividades amplas, que penetram diversas camadas da organizagdo social
e servem tanto como enfrentamento a determinado cenario nacional quanto para a manutengao

de outro, e as motivacdes por tras de cada comportamento.

2.1 Breve historico do Taliba

A fim de estabelecer um contexto do principal ator do narcotrafico no Afeganistdo, ¢
necessaria uma recapitulacdo pontual de sua historia e seu funcionamento. O Taliba €, conforme
mencionado, um grupo fundamentalista islamico que emergiu como grupo de guerrilha durante
a Guerra Civil do Afeganistdo. Eles tém uma reconhecida e severa interpretagdo da Sharia,
defendem um governo teocratico e sao bastante conservadores (Giustozzi, 2019). A fundagao
oficial do grupo remete a 1994, quando estudantes (chamados de talib, o que originou o nome
do grupo) e ex-combatentes mujahidin se uniram sob o propdsito de reorganizar o pais para que
um governo estavel pudesse ser estabelecido, sob a lideranga de Mula Mohammed Omar
(Mansfield, 2016). A maior parte dos membros era composta por homens com baixo ou nenhum
acesso a educacdo, de forma geral nascidos em vilas e provincias pobres, sem amparo estatal,
por vezes sem energia, postos de satide e saneamento basico (Rubin, 2020).

No contexto do inicio dos anos 1990, as reformas que haviam sido estabelecidas pelos
governos de alinhamento comunista, tanto o nacional quanto o imposto pela URSS,
desagradavam a populag@o mais tradicional, no geral organizada em tribos (Giustozzi, 2019).
A guerra civil em nada contribuiu para que a ordem fosse restaurada, levando o grupo,
mobilizado em escolas e semindrios religiosos (as madrasas), a buscar a implementagao
tradicional e radical da Sharia, sob a ideia de que seria a unica forma possivel de se manter o
pais funcionando como uma unidade (Rubin, 2020).

O grupo, que mais se qualifica como nacionalista do que como missionario, ja que ndo
demonstra em momento algum intengdes de conquista territorial para além das fronteiras

afegas, se iniciou na provincia de Candaar. O fato de advirem de uma camada tdo baixa da
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sociedade favoreceu o Taliba, promovendo uma identificacdo com a populagdo, que em grande

parte comegou a apoiar o movimento, sob a promessa de restauragcdo da paz e da seguranga

(Goodson, 2001). A respeito das motivagdes principais, tem-se que:
As founding members of the Taliban describe it, their original
motivation for banding together in an armed group was to
eliminate the warlords and criminals who were looting
Kandahar. Their means to doing so was implementation of
Sharia. They had no political doctrine other than the
implementation of Sharia law, as they understood it [...] they had
no intention of ruling, they were going to reestablish law and

order, so that someone else could rule, but then found that there
was no one else... (Rubin, 2020, p.100-101).

Assim, o Taliba comecou sua atuacdo na propria regido de origem, na cidade de
Kandahar, capital da provincia e segunda maior cidade do pais. O governo na regido era
fragmentado, especialmente nas mios dos referidos senhores da guerra®. A ideia inicial do
Taliba era de desfazer essa organizacdo precaria do Estado, de forma a restaurar a ordem e
impor a Sharia, num processo que chamavam de “pacificacdo” (Mansfield, 2016). O grupo
mobilizado logo comecou a adquirir armas e se expandir, € ganhou o apoio e visibilidade na
medida em que foi avangando sobre locais mal administrados e derrubando os senhores da
guerra e as facg¢des criminosas e abusivas com o povo (Rubin, 2020).

Nesse momento inicial também foi estabelecida a parceria com o Paquistdo, ja que um
grupo paquistanés, antigo conhecido e auxiliador dos mujahidin, precisou de auxilio para
quebrar um bloqueio imposto nas estradas afegas (Runion, 2007). Esse auxilio foi prestado pelo
Taliba, que tentava desbloquear e garantir a seguranga das estradas, e se somou a outros fatores
de simpatia entre os vizinhos (Rubin, 2020). Muitas vezes se confundem as origens do Taliba
afegdo e do Movimento Taliba do Paquistao (TTP), e o segundo passa a ser considerado o
“principal” ou o “original”, mas essa interpretagdo equivocada se deve principalmente a
repercussao do Taliba paquistanés ter sido muito superior durante quase todos os anos do século
XXI, ja que o Taliba afegdo estava sendo cacado pela ocupacdo estadunidense no Afeganistdo,
0 que diminuiu sua autonomia e atividade, levando alguns membros inclusive a cruzarem a
fronteira para se estabelecer no Paquistdo (Giustozzi, 2019). A parceria foi fundamental porque,
durante seu processo de ascensdo, o Taliba ainda dependia de investimento externo (Rubin,

2020).

6 Chamados “warlords” (jangsalaran, na lingua local). Eram lideres que conseguiram consolidar seu poder sobre
provincias ou cidades quando o governo central colapsou. A maior parte era ex mujahidin controlavam a terra, a
populacdo e os recursos econdmicos, com poder institucional e extra institucional (Rubin, 2020, p.149).
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Eventualmente o Taliba foi obtendo sucesso em suas campanhas ¢ dominou todo o
territorio afegdo, com excecdo do Vale do Panjshir, um pouco ao norte de Cabul, que era
controlada por um grupo inimigo. Essa expansao territorial seguiu até setembro de 1996,
quando a capital nacional foi tomada, e foi estabelecido o Emirado Islamico do Afeganistao
(Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). Durante esse governo, de 1996 a 2001, houve a imposi¢ao
de um regime muito autoritario, que defendia a puni¢ao daqueles que desrespeitassem a Sharia,
mesmo se essa fosse fisica ou degradante. Os direitos das mulheres foram cerceados de forma
muito intensa, a populacdo da comunidade LGBTQIAP+ foi perseguida e foram reguladas
praticas como as comemoragdes, o uso de bebidas alcodlicas, entre outros (Rubin, 2020). O
posicionamento do grupo era bastante conservador, e recebeu duras criticas da maior parte da
comunidade internacional.

Diversas praticas e estratégias garantiram que o Taliba alcancasse o crescimento, antes
e depois da primeira campanha para conquista de Cabul, sejam elas o auxilio financeiro externo
ou as praticas econdmicas estabelecidas como forma de autossustentacdo. Em frente ao
exemplo de grupos autoritarios vizinhos que enfrentaram problemas ou crises devido a
complicacdes econdmicas, o grupo tentou sempre manter fontes de renda diversificadas, mas
dentre elas destaca-se o narcotrafico e as praticas associadas (Cooper, Pugh e Goodhand,
2004a). Durante esse primeiro periodo no poder, o Taliba aplicou tributagdes ao comércio e a
colheita. O grupo tinha a inten¢do de gerar emprego para a populacdo, mas desde a eclosao da
guerra civil houve uma clara substitui¢do nos principais produtos cultivados, do algodao para a
papoula, e dos principais produtos exportados, do gas natural para drogas ilicitas, e essa
tendéncia ndo conseguiu ser superada nos anos de governanca do Taliba que antecederam a
ocupacgao (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

Quando as tropas americanas invadiram o pais em 2001, o Taliba foi criminalizado e
classificado como ‘“grupo terrorista”, assim como a Al Qaeda, responsavel pelos
acontecimentos de 11 de setembro daquele ano (Chossudovsky, 2004). Seus membros foram
destituidos do poder e perseguidos, € o pouco controle de informacdes que o novo governo
conseguia levantar informava que a maior parte do grupo havia deixado o pais, principalmente
rumo ao Paquistdo (Rubin, 2020). Apesar disso, nunca houve uma desocupagio ou evacuagao
total, e o Taliba continuava a cumprir um papel de significativa importancia no territorio,
principalmente nas areas rurais mais ao sudeste do pais (Mansfield, 2016). O mapa a seguir
pode auxiliar na compreensao da proximidade entre essa regido, também originaria do Taliba,

e a fronteira com o Paquistao.
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Figura 1 - Mapa do Afeganistido e proximidades

AFGHANISTAN

Administrative Divisions

. TAJIKISTAN
DUSHANBE

UZBEKISTAN

CHINA
TURKMENISTAN

Faizabad
[}

KUNDUZ

JOWZIAN Mazar-e L
Kunduz_ Talogan

Shéblrghén ooharif

BADAKHSHAN
BALKH

TAKHAR

Aibak@
Sy ®,
FARYAB St
® :&e SAMANGAN ~ @lAGHLAN
Maimanah Pul-e
SAR-EPUL Kiumit QgL ; Paran
BADGHIS i SB‘?": NORISTAN
arikar ahmud-e b=
©Qal‘ah-ye Now Bamyan_ PARWAN nna‘sﬁéq’id . Ai@ﬁ%aﬂ r\_@}-z- he o Conroy
= BAMYAN ; ehtar Lam =
Herat | gchaghcharan WARDAK KABUL “‘G"."s".""“ '.r.\
; Maidan alalabad ’
HERAT GHOR Shahr Lgr;m NANGARHAR ey
- Pul-e‘Alam ISLAMABAD (’
M piostiy * L INDIA
IRAN DAYKUNDI = ® 1
Ghazni :
i OSharan =)
Tarin  URUZGAN
u FARAH Kot
®
Farah® AT
®Qalat
bazukar PAKISTAN
a Ka
oy

) Zaranj HELMAND KANDAHAR
NIMROZ

== International boundary
Province (weldyat) boundary
+* National capital

® Province (welayat) capital

E 100 150 Kilameters
—_——

0 50 100 150 Miles

Scale 1:6,900,000

" Dilaram District is reported to be administered from Farah Province,
but the G of i joes not recognize its existence.

Boundary representation is
ot hecmsia g aLAfeskabie yd
LAMBERT CONFORMAL CONIC PROJECTION; STANDARD PARALLELS 30°25'N 37°10'N

803283AI (GO0B7S) 12-08

Fonte: CIA, 2009. Edigdo propria.

Ja durante os 20 anos de ocupagdo que se seguiram, uma vez banidos do governo, o
Taliba realizou uma série de atividades como ataques contra as forcas estrangeiras no pais, o
roubo de comboios de missdes de paz, organizacdes de fugas em massa de membros do grupo
aprisionados em Kandahar (2011) e outras (CNN, 2021). Todas essas atividades necessitavam
de recursos e orcamento. Apesar de o grupo estar dividido em vérias células e praticar um
combate classico de guerrilhas, de forma dispersa, camuflada em meio a populagdo, ainda era
preciso garantir a manutencdo desses guerrilheiros, bem como providenciar armamentos e
transporte (Giustozzi, 2019). Para que o Taliba conseguisse se manter, especialmente de forma
discreta, eram necessarias atividades econdmicas de alto lucro e pouca regulamentagdo. O
maior destaque dentre essas atividades se da a producdo e trafico de 6pio e derivados, sendo

especialmente lucrativo o contrabando, mas atividades como extorsdo de empresas,
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Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e civis da alta classe social afegd também eram
praticadas, além do envolvimento do grupo com a mineragdo ilegal de pedras preciosas ou a
extracdo ilegal de talco em minas no norte do pais (Azami, 2023).

Dentre as diversas agdes do grupo no periodo de 2001 a 2021, existem algumas que
podem ser destacadas: o Taliba assumiu responsabilidade pela fuga de varios prisioneiros de
uma prisdo em Kandahar, utilizando um tinel, em 2011; no mesmo ano também foi assumida
a autoria do ataque a uma base de forcas estrangeiras em Wardak, que culminou na morte de
79 pessoas, sendo 77 desses combatentes estrangeiros, através da explosdo de um caminhdo
bomba; ainda em 2011, manifestantes do Taliba ateiam fogo a embaixada dos EUA e a sede da
Forc¢a Internacional de Apoio a Seguranga (ISAF), deixando quatro mortos; em 2012 ¢
executado um atentado suicida a base da ISAF no aeroporto de Jalalabad; em 2017 o grupo
atacou uma base do exército nacional ao norte do pais; e, em 2018, uma ambulancia carregada
de explosivos ¢ detonada em Cabul (CNN, 2021). Essas foram apenas algumas das agdes
assumidas pelo grupo no periodo de presenca estrangeira, sendo que a catalogacao de todas as
atividades e a contagem de vitimas sdo incertas, ja que algumas nao foram assumidas pelo grupo
e podem ter sido provocadas por outros atores na regido, como o Estado Islamico (ISI) ou o
Estado Islamico Khorasan (ISI-K) (CNN, 2021).

Com o fim da ocupacao pelos Estados Unidos e a retirada de tropas estrangeiras do pais,
o Taliba, que vinha se fortalecendo ao longo dos tltimos anos e especialmente desde 2020,
retomou o controle do territério e algumas praticas foram alteradas, j4 que em posi¢do de
governo o grupo tem acesso mais facilitado a recursos e a atividades rentaveis. O grupo hoje
controla setores como o energético e o de mineracao (BBC, 2021). O cenario interno presenciou
a manutencao do faccionalismo, com grupos de lideres a favor de um governo mais moderado
(EUAA, 2023). Apesar dos debates sobre os direitos das mulheres e o extremismo do grupo,

entende-se que:

Following the Taliban takeover, the number of security incidents
reported in the country decreased significantly, and
confrontations were generally limited to areas where resistance
groups formed and operated and where the ISKP was active
(EUAA, 2023, p.42).

Além das discussdes acerca dos direitos humanos, também comenta-se o
posicionamento do Taliba perante assuntos como o consumo de alcool e drogas. Em 2022 foi
criminalizado o cultivo de papoulas, usadas na producdo de opioides, e foi estabelecida uma

punicdo para os agricultores que seguissem com a pratica ja que, de acordo com o Taliba, a
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producdo ou o uso de drogas ndo condiz com a postura individual que dita a Sharia (EUAA,
2023; Rubin, 2020). Foram proibidos também a producdo, o uso ou o transporte de outras
drogas, como bebidas alcoolicas, heroina e mais, ¢ a populagdo dependente de quimicos esta
sendo recolhidos pelo governo e enviados para reabilitacao (EUAA, 2023).

Por fim, abordando os relacionamentos entre o Taliba e atores regionais ou mundiais
para além do Paquistdo, j& mencionado, o grupo encontrou apoio oficial e extraoficial de paises
como a Aradbia Saudita ¢ os chamados Paises do Golfo, que apoiaram os mujahidin e
continuaram financiando o Taliba (Rubin, 2020). Outras nacdes como a China e a Russia
também mantiveram relagdes oscilantes com o grupo, principalmente por seus interesses em
investir no Afeganistdo, apesar de publicamente pregarem a estabilidade e o antiterrorismo
(EUAA, 2023). O Ira, outro pais vizinho, apoiou os mujahidin e, quanto ao grupo Taliba, teve
tanto momentos de cooperagdo como de afastamento. J4 os EUA, como demonstrado, apoiaram
os mujahidin mas condenaram e perseguiram o Taliba apds o episddio de abrigo da Al Qaeda.
Juntamente com a ONU e a maior parte da comunidade internacional, ao menos da parte
ocidental, iniciaram uma campanha de desaprovagdo ao Taliba, embasada em preocupagdes

sobre os direitos humanos e sobre as atividades extremistas do grupo (Rubin, 2020).

2.2 Contextualizando o narcotrafico no Afeganistao

As atividades relacionadas hoje ao narcotrafico afegdo ja existiam no territorio do pais
muito antes do que se imagina. Desde a época dos grandes impérios a papoula era cultivada, de
forma licita, para a producdo do Opio, que seria entdo comercializado principalmente com
finalidades medicinais (Rubin, 2020). As técnicas de plantio, cultivo e colheita da papoula
foram aperfeicoadas ao longo dos séculos, muito antes de qualquer grupo de guerrilha moderno
se estabelecer na regido (Mansfield, 2016).

Apesar de que o cultivo da planta seja associado entdo a historia mais antiga do pais, foi
no século XX que a produgdo de papoulas e dpio chamou a atengdo. Até a década de 1940 o
plantio da papoula era regulamentado por licencas emitidas pelo Estado, e o comércio desse
bem era uma fonte de renda importante para o pais (Mansfield, 2016). Com o crescimento
demasiadamente acelerado dessa produgdo, e com o inicio do cultivo ilegal, a pratica foi
proibida. Apesar disso, a atividade nunca foi abandonada, chegando a se intensificar tanto nas

décadas seguintes que o Orgdo Internacional de Controle de Entorpecentes (INCB) acusou o
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Afeganistdo de ndo conseguir conter a producdo e comercializagdo de 6pio e derivados em seu
territorio (Rubin, 2020).

O clima afegdo era propicio para o cultivo das papoulas, tendo bastante chuva e
temperaturas que variam do quente ao frio sem atingir grandes extremos (Mansfield, 2016). O
detalhe ¢ que essas caracteristicas também eram muito favoraveis para o plantio de outros
produtos, como damascos, uvas, plantas usadas como temperos e outras, e essas atividades além
de licitas eram muito lucrativas (Rubin, 2020).

O cultivo da papoula se somava ao desses varios outros produtos agricolas, que eram a
base da economia afegd. O que proporcionou que a plantagdo dessa flor se expandisse tio
intensamente como observado na segunda metade do século XX foi uma soma de fatores, como
a queda no cultivo da planta nos antigos produtores principais e as condi¢des politicas e

econdmicas do pais, como dito em:

With the suppression of poppy cultivation in Turkey, Iran, and
Pakistan, traffickers were looking for new sources of supply, and
the collapse of the state in Afghanistan created just what they
needed: an agricultural area capable of producing opium poppy
where it was extremely cheap and safe to operate an illegal
business (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a; p.88-89).

Somada a abertura que o Afeganistdo encarava perante o mercado de opio e derivados,
o inicio dos conflitos contribuiu para que as demais colheitas fossem cada vez mais substituidas
pela plantagdo de papoula. Em 1978, com o golpe de Estado do PDPA, muitas plantagdes foram
destruidas, aumentando o preco geral dos alimentos no pais devido a inflagdo de uma procura
muito superior a oferta (Shahzad, 2011). A populagdo, que ja era em maior parte pobre,
enfrentou uma crise muito intensa, que foi ainda agravada com a seguinte invasao da URSS e
a guerra soviética-afega (Rubin, 2020).

Os conflitos empurraram a populagdo para as cidades, pois nas zonas rurais nao existia
nenhuma seguranca. Esse foi um momento marcante na historia do pais por se tratar de uma
urbanizagdo muito répida e pouco organizada. As cidades eram incapazes de atender aos
cidadaos que chegavam, e o povo afegao afundou em fome e miséria (Rubin, 2020). A salvagao,
para a maior parte das familias que ndo conseguiram deixar o campo, foi a agricultura, e o
cultivo da papoula ganhou prioridade sobre os demais produtos por se tratar de uma planta de
baixo custo, que ndo demandaria grande investimento inicial, rapido desenvolvimento e grande

resisténcia a condigdes adversas, que representava menos risco aos agricultores (Mansfield,
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2016). Existe também a importante observacdo de que a demanda por Opio e derivados no
mercado clandestino é sempre garantida.

Foi nesse cendrio que o Afeganistdo se tornou um dos maiores produtores de papoula
no mundo, gracas a impossibilidade de um desenvolvimento econdmico profundo ou estavel
em qualquer outra area. Originalmente, o pais era um grande fornecedor de 6pio em sua forma
mais bruta, vendendo como matéria prima para paises que conseguiam processar o 6pio para
fabricar morfina e outros, principalmente paises proximos e com fronteiras fluidas, como o
Paquistdo (Rubin, 2020). Ao final da década de 1970, ja existiam planta¢des de papoulas em
mais da metade dos estados afegdos (Rubin, 2020, p.50). Nao existiam grandes laboratérios de
manipulacdo do 6pio no Afeganistdo até que, mais ao final da guerra contra as tropas soviéticas,
alguns ex-combatentes mujahidin estabelecessem controle sobre areas de produ¢do, na década
de 1980 (Rubin, 2020).

A partir desse envolvimento macigo no comércio de 6pio, o Afeganistdo se tornou o
lider mundial na producdo da commodity, com poucas oportunidades de trabalho, o que
colocava a mado de obra, geralmente pouco qualificada e em excesso, portanto, barata, a
disposicao da pratica (Giustozzi, 2019). O fluxo financeiro que acompanhava a entrada do pais
no mercado clandestino internacional era utilizado tanto para financiamento direto de grupos
de guerrilha ou chegavam até esses através da taxagdo e extorsao de agricultores (Rubin, 2020).
A economia afegd era, ainda, baseada na agricultura, mas ndo apenas para a subsisténcia
familiar. As plantacdes eram usadas tanto para a manuten¢do das familias quanto para a
sustentacdo dos grupos armados que combatiam na guerra civil, através do plantio quase
exclusivo de 6pio (Rubin, 2020).

O Taliba, em 1994 estabelecido em Kandahar, foi (e ainda ¢) um importante ator na
historia do narcotrafico afegdo, apesar de ja estar claro que ndo foi o pioneiro. Durante seu
processo de expansdo até a conquista de Cabul, o grupo foi conquistando areas que, por vezes,
continham grandes espacos de cultivo de papoulas, especialmente nos territorios ao sudeste do
pais, que continham aproximadamente 56% de toda a plantagdo de papoulas em territorio
nacional (Rubin, 2020, p.121). Essas sdo as regides conhecidas como principais no cultivo da
planta, até os dias atuais.

A ascensdo do grupo teve reflexos perceptiveis no funcionamento do narcotrafico
afegdo. Nos primeiros anos, gragas ao novo controle mais efetivo das estradas e rotas comerciais
do pais, era mais seguro e pratico transportar cargas de o0pio, quer em estado bruto, recém
recolhido das vagens de papoulas, ou ja em forma de morfina ou heroina. Isso ¢ demonstrado

no seguinte grafico:
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Grafico 1 - Historia da producio de opio no Afeganistio em toneladas (1994-2021)
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Fonte: UNODC, 2023.

E importante chamar a atencdo para a brusca queda (quase aniquilagio) da produgio de
opio no periodo aproximado de 2001, acompanhado de um pico nas apreensdes, especialmente
de heroina. Nota-se também que nesse ponto estimado do grafico, a linha tracejada que
representa a tendéncia das apreensdes de 6pio no pais supera a que representa a da previsao de
produgdo da commodity. Isso pode ser justificado pela proibi¢ao que o Taliba estabeleceu ao
cultivo de 6pio em julho do ano 2000 (Rubin, 2020).

Essa proibicdo foi motivada por fatores religiosos, ja que interpretaram que a produgao
e o uso de drogas ndo condiziam com a Sharia, sendo praticas que ofendiam a Allah (Mansfield,
2016). Apesar da proibicao no cultivo, a comercializacao e o contrabando de 6pio ou das drogas
derivadas manteve-se permitida, o que explica a movimentacdo de drogas suficientes no
territorio para que, mesmo com pouca produgdo, houvesse muitas apreensoes, afinal o pais €
todo cruzado por rotas comerciais importantes, sejam elas usadas para produtos licitos ou nao
(Rubin, 2020).

A efetividade dessa proibicdo se deve ao fato de que o grupo alternou estratégias para
desmobilizar a atividade. Foram estabelecidas puni¢des aqueles que descumprissem a norma,
mas também foram oferecidas alternativas aqueles que se propusessem a aceita-la, seja através

de compensagdes ou de assisténcia, buscando evitar que a populagao fosse ainda mais
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prejudicada e a norma, inviavel, ja que até entdo os narcoticos eram base essencial da economia
afegad, juntamente com a industria de guerra (Shahzad, 2011; Rubin, 2020, p.214).

No grafico abaixo pode ser observada novamente a grande queda na producao de o6pio
no ano seguinte ao da proibi¢do no Afeganistao. Nota-se também que, com exce¢ao desse ano,
0 pais € o principal produtor de papoulas no mundo, seguido pelo Myanmar, apdés uma

esmagadora diferenca.

Grifico 2 - Historico do cultivo de papoulas de dpio nos principais paises produtores
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Também se percebe, em ambos graficos, um aumento na produgdo do insumo apds a
ocupac¢do do Afeganistdo em 2001, com as quantidades quase constantemente superiores as do
periodo da guerra civil ou do governo Taliba. Uma possivel explicagdo ¢ que, enquanto
dominado pelos EUA, o pais esteve mais aberto a globalizacdo e as tecnologias ocidentais.
Rubin comenta que “tecnologias como painéis solares, telefones modveis e transporte” se
somavam ao “pouco controle do governo sobre o territério”, favorecendo a propagacao do
mercado de 6pio como uma alternativa a negligéncia e fragilidade estatal (Rubin, 2020, p.228).
Outra possibilidade ¢ que os problemas encontrados no Afeganistao antes da ocupacao, que
levaram o pais a optar pelo trafico em primeiro lugar, se mantiveram mesmo depois de todos

esses anos (Rubin, 2020).
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2.3 O narcotrafico mundial e afegio

Conforme demonstrado, o cultivo da papoula e a extracdo de 6pio ndo sdo praticas
recentes no Afeganistdo. Apesar disso, o aumento cada vez mais expressivo no consumo de
drogas ilicitas faz com que a comunidade internacional se atente ao descontrole dessas
atividades primarias, principalmente em casos como o do 6pio, no qual a produgdo ndo pode
ser extinguida completamente por ser matéria prima também de importantes drogas de uso
medicinal.

Na conjuntura afegd, sabe-se que até a virada do século as economias rurais eram
predominantes, em um pais pouco urbanizado e dependente da agropecuaria. Devido a
debilidade estatal, levantamentos de dados dificilmente eram feitos, e as regides mais afastadas
das grandes cidades eram as menos conhecidas, com seu padrao de funcionamento econdémico
em quase nada influenciado pela administracdo central do pais. Isso criou certa blindagem para
que essa parcela do pais se organizasse da forma como fosse possivel, sem necessariamente
seguir formas tradicionais de economia (Rubin, 2020).

Em cenarios de conflito extenso, normalmente a infraestrutura nacional ja esta
comprometida ao ponto que qualquer possivel estabilizacdo, ou novo governo, encontra
obstaculos tao dificeis de serem superados que impedem que aquilo que ndo estd a vista seja
lembrado. Esse € o caso afegdo, mas ndo apenas na primeira ascensdao do Taliba ou durante a
ocupac¢ao dos EUA. Segundo dados levantados pela Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), em
2023 a populacdo urbanizada do Afeganistao correspondia apenas a 26,9% da populagao total.
Da parcela restante, ainda rural, quase metade ndo tem acesso a saneamento basico e sistemas
de coleta desenvolvidos (CIA, 2023).

Esses dados ndo sdo esperados de um pais que passou 20 anos ocupado sob a
justificativa de “pacifica¢do e desenvolvimento”, e vem na contramao de qualquer tentativa de
alteragdo de paradigmas. A populagdao afegd ¢ ainda hoje, maioritariamente pobre, nao
escolarizada e dependente do setor agricola (CIA, 2023). Faltam empregos formais nas grandes
cidades, boa parte da populagdo adulta sofre com sequelas das lutas e ataques (por vezes, fisicas)
e o governo estabelecido at¢ 2021 ndo tinha o apoio da sociedade, que além de ndo se identificar
com as representagdes, ainda se via negligenciada por governantes corruptos e institui¢oes
fracas (Rubin, 2020).

Sendo assim, durante a fase da ocupagdo o pais ndo deixou de ser uma economia de

guerra, € ndo alcancou estabilidade suficiente para mudar os comportamentos econdmicos da
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sociedade. Quando se observa o aumento na producdo e comercializagdo de 6pio e derivados a

partir de 2002, que se manteve em crescimento por boa parte do século XX, percebe-se que:

As the conditions of state fragmentation, external interference,
and extreme underdevelopment that gave rise to Afghanistan’s
war economy remain, so too do powerful incentives to resist
current efforts at building peace through the centralization of
political authority (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a; p. 49).

Além de ndo existirem grandes incentivos para a erradicacdo da pratica, seu combate
direto e obrigatorio nem sempre ¢ eficaz. Os Estados Unidos gastaram mais de US$8 bilhdes
entre 2002 e 2017 em programas de erradicagao de plantagdes de papoula e bombardeios aéreos
contra laboratorios de refino (CNN, 2023). Isso ndo s6 nao foi suficiente para minar a atividade
como, conforme o grafico 1, ela foi intensificada a partir de 2017.

A respeito dessa expansao da atividade, destaca-se que foi simultanea aos anos de maior
fortalecimento do Taliba na segunda década do século XXI, e existe a observagao de que nao
foram episodios desvinculados. Conforme apresentado, o Taliba se concentrava principalmente
nos arredores de sua provincia natal, Kandahar, durante os 20 anos de ilegalidade. De acordo
com o mapa a seguir, as concentragcdes de plantagdes de papoula também apresentam um
padrao.

Conforme pode ser visualizado, a regido ao sul do pais, proxima de Kandahar (Hilmand)
¢ uma das mais intensas no cultivo de papoula (roxo escuro), e esta cercada por regides de
segunda maior concentragdo (roxo claro). Sendo o Taliba um grupo insurgente que, conforme
mencionado, era bastante ativo, a posi¢ao estratégica préxima aos maiores campos de cultivo
de papoulas, bem como a fronteira porosa do pais com o Paquistdo, favorece que o grupo tenha
acessado o narcotrafico como atividade principal de sua economia de combate. O papel do
Taliba no narcotrafico afegdo abrange diversas partes do processo produtivo, e sera detalhado
posteriormente. Nessa regido sao empregados milhares de produtores, que nao so resistem as
imposi¢des do governo central como dependem da atividade ilicita para escapar da miséria

(Azami, 2023).
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Figura 2 - Cultivo de papoula por distrito no Afeganistiao em 2023
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Fonte: UNODC, 2023.

O ponto chave a ser observado ¢ a relagdo direta que o narcotrafico no Afeganistao
estabelece com a pobreza da populagdo. O maior destaque do pais € no cultivo das papoulas,
ndo na refinaria da morfina ou em outra atividade laboratorial. O cultivo depende de mao de
obra, em grande quantidade, e o alto lucro esta atrelado ao baixo custo, ou seja, em um pais
onde a maior parte da populagdo precisa escolher entre alimentacdo e o boicote ao trafico, sendo
essa populagdo ainda muito pouco qualificada, o comércio ilegal de 6pio e derivados encontrou
o0 solo mais fértil para se instalar (CNN, 2023).

A fragilidade do Estado ¢ um fator causador de tamanho desamparo social e, portanto,
de toda a conjuntura, mas também ¢ um empecilho a uma possivel mudanga de cenario. A
precariedade do Estado também impede que, ja que ndo existem grandes incentivos ao fim do
trafico, sejam criados grandes obstaculos a sua continuidade, enquanto a alta demanda mundial
pelos produtos ilicitos em questao € um grande incentivo. O Afeganistao pré-retorno do Taliba
nao era capaz de estabelecer uma vigilancia e restri¢des efetivas, e a pratica nao tinha, entdo,
riscos suficientes que justificassem o abandono de sua lucratividade. Observe no grafico abaixo
que, apesar de nos anos 2010-2020 a produg¢ao de 6pio ter sido crescente, a propor¢ao que era

apreendida ndo foi, tendo inclusive um periodo de queda muito intenso.
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Ademais, as alteragdes no quadro referentes ao periodo do governo Taliba (2021-hoje)
ndo parecem ser muito expressivas. Os mapas a seguir, todos produzidos pela UNODC em
2023, ainda destacam o Afeganistdo como, respectivamente, um dos maiores fornecedores de
cargas de opio e derivados no mundo (azul escuro), como confirmam que, mesmo se outras
drogas estiverem sendo produzidas, como € o caso da metanfetamina, o Opio ainda ¢ a principal
substancia ilicita (quando ndo para uso médico) no pais.

Por tultimo, na figura 5, sdo demonstrados os principais destinos da produ¢dao dos
maiores produtores de Opio e derivados no mundo. Nesse caso, ¢ importante ressaltar que a
circulagdo do opio dentro da propria regido “sul-asiatica” (onde a literatura aloca o Afeganistao)
representa um grande consumo local. Esse consumo pode ser acompanhado por problemas
como dependéncia quimica e overdoses, além do aumento no nimero de casos de infecgdes por
doengas como AIDS (j& que uma das drogas derivadas do Opio, a heroina, precisa ser injetada
por agulhas para consumo) (UNODC, 2023). A repercussdo das commodities internamente a
regido também pode significar que o que ¢ cultivado em um pais esta sendo refinado no pais

vizinho, ja que a regido também ¢ a principal manipuladora de 6pio no mundo (UNODC, 2023).

Grafico 3 - Proporc¢ao de apreensdes globais de 6pio, em porcentagem
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Figura 3 - Principais paises fornecedores (azul) e de trafego (roxo) de opio e derivados
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Figura 4 - Principais substéncias ilicitas por pais em 2023
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Figura 5 - Principais rotas do 6pio em 2023

Fonte: UNODC, 2023.
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Capitulo 3 — Analise e interpretagdes

ApoOs a contextualizacgao teorica e historica do recorte tematico, sdo possiveis algumas
analises. Esse capitulo utiliza dados empiricos e da retomada bibliografica para demonstrar as
justificativas pelas quais o Afeganistdo ¢ considerado uma economia de guerra, ¢ o foi mesmo
durante a ocupagao. Também pretende-se demonstrar como as formas de economia das novas
guerras podem ser congruentes, com uma unica pratica mobilizando todos os grupos sociais por

diferentes motivos, cada um em uma das categorias estabelecidas por Pugh.

3.1 Atuacgao da sociedade e do Taliba no narcotrafico afegio

Conforme ja foi apresentado, o Afeganistdo enfrenta ha décadas um cendrio de
instabilidade politica e econdmica. Nesse cenario, se desenvolveram atividades econdmicas
paralelas em substitui¢do as tradicionais, que seriam desenvolvidas se o pais passasse por um
processo efetivo de estabiliza¢do e reestruturacdo. Dentre tais atividades, a mais marcante, ¢
aqui abordada, ¢ o trafico de drogas. Contudo, precisam ser feitas algumas consideragdes para
que a analise possa ser compreendida em amplo espectro.

Observando primeiramente a forma de economia de nova guerra do pais, vé-se a
compreensdo das atividades de economia das sombras, de combate e de subsisténcia em uma
unica pratica. Isso se da porque o processo aqui abordado como trafico de drogas se divide, na
pratica, em distintas etapas. A primeira delas seria a plantacdo das papoulas, que ¢ em maior
parte exercida pela populagao civil, agricultores e familias que foram deslocadas pelos conflitos
(Azami, 2023). Por precisarem de solo seco e muita luz solar, essas plantagdes costumam ser
ao ar livre, e as épocas de primavera e verao sao as mais produtivas (UNODC, 2023). O cuidado
com as plantacdes e a colheita também ¢ realizado, via de regra, pela mesma parcela da
populagdo. Todo esse processo pode ser manual, em regides nas quais os agricultores possuem
menos recursos, mas no geral opta-se pela mecanizacao pela tendéncia dessas plantagdes de
serem bastante extensas (Azami, 2023).

Em alguns casos, € necessaria a ajuda de algum outro ator para que se torne possivel
arcar com os gastos do cultivo e colheita. Nao ¢ incomum que os agricultores recorram a
investimentos e empréstimos, que podem ser pagos em dinheiro ou em parcelas da produgao.
Também existem casos nos quais essas pessoas sao obrigadas a pagar taxas e impostos sobre o
uso da terra, quando algum senhor da guerra local determina, ou mesmo quando algum grupo
rebelde se apropria da regido (Azami, 2023). A extorsdo de agricultores € pratica comum desde

a etapa produtiva.
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Existe a necessidade de transporte, seja das papoulas, de 6pio ou do produto final a partir
dele elaborado. Em um cenério no qual as estradas ndo sdo regulamentadas por nenhuma
entidade governamental eficiente, essas se tornam deterioradas e vulneraveis (Mansfield, 2016).
Tanto no aspecto de manutencao das estradas quanto no de prote¢cdo dos veiculos que as cruzam
existe a atuagdo de outros atores, novamente, sendo esses grupos rebeldes ou grupos destacados
pelos senhores da guerra para a patrulha das rotas. Nao se elimina a possibilidade de cobranga
de taxas e impostos pela circulagdo, assim como ndo se pode eliminar completamente a
possibilidade de ataque aos veiculos para apropriacdo da carga, ou para a apreensdo dos
mesmos, que permite a cobranga de propina em troca de sua devolugao (Azami, 2023).

Também € preciso processar o Opio bruto apos sua extracdo. Existe a possibilidade de
se comercializar o 6pio em seu estdgio puro, mas também sdo estabelecidos os chamados
laboratorios, nos quais pode-se converter o 6pio em morfina, em heroina, € nos quais sdo
produzidos outros opioides (UNODC, 2023). Com diferentes niveis tecnoldgicos e de
sofisticacdo, a etapa laboratorial ndo atinge amplamente a populacdo, sendo mais restrita, além
de mais lucrativa. Pode ser executada pelos proprios comerciantes do produto final ou por
receptores que vendem esses produtos aqueles que conseguem comercializa-los.

Por fim, existe o escoamento do produto final (seja 6pio puro ou derivados). Apesar do
destaque a exportagdo, ¢ importante enfatizar que existe comercializagdo nacional. Assim como
em qualquer outro lugar, o Afeganistio tem dependentes quimicos que movimentam
internamente o fluxo de drogas, sejam essas ilicitas ou medicinais sem regulamentagao
(UNODC, 2023). Isso faz com que o Afeganistdo, além de exportar grandes quantidades de
opioides, também importe de outros paises, como acontece com a maior parte dos commodities
nas economias regulares (UNODC, 2023). Também ¢ importante mencionar que o pais nao
produz e nem consome apenas narcoticos derivados do 6pio, esse foi apenas um recorte didatico
do trabalho, ja que ¢ a principal movimentac¢ao no mercado nacional e de exportacao de drogas
ilicitas afegas.

Todo esse processo ocorre de forma relativamente similar em todos os locais do mundo
que se destinam a plantagdo de papoulas para extragdo do 6pio (UNODC, 2023). O que torna o
caso afegdo especifico sdo os senhores da guerra e os grupos rebeldes especificos que
participam da atividade. Em termos de produtividade, o que destaca o Afeganistdo sdo fatores
climaticos que favorecem o plantio, conforme mencionado, € a auséncia de estruturas estatais
e organizacdes que regulamentem e fiscalizem a atividade, sendo mais fécil produzir, e mais
dificil conter o trafico, mesmo que existam forcas destinadas a apreensdo de drogas, como

existiam durante a ocupacao estadunidense.
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Essa produtividade em nada ¢ independente do cendrio internacional, haja vista o
funcionamento de qualquer mercado, que depende da demanda. Essa demanda se mostra
constante quando se observa a produgdo ininterrupta da papoula, do 6pio e dos derivados,
conforme os dados de processamento do dpio no capitulo anterior e o grafico abaixo. Apesar
de ser o maior produtor atualmente, o Afeganistdo ndo foi o pioneiro na atividade, e sua
auséncia nesse cenario nio necessariamente implicaria na diminuigdo da demanda na Asia ou
Europa, principais destinos desses produtos. O caso europeu ¢ ainda mais esclarecedor quando

se observa que ¢ o maior destino ndo s6 da produgdo afegd, mas de forma geral (vide figura 5).
Grifico 4 - Area de cultivo de papoulas por regiio mundial (hectares)
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Fonte: UNODC, 2023. Elaboragéo propria.

No grafico € possivel perceber que a regido “South-West Asia” (Sudeste asiatico) esta
constantemente representada como a maior producio regional, e também préxima ao valor do
cultivo total, demonstrando que a margem de diferenga entre essa e as demais regides ¢
significativa. A colocagdo do Afeganistdo como representante da regido foi estabelecida pela
propria fonte de dados, sendo mantida no grafico. Nao deve ser compreendido que esse € o
unico pais produtor, mas sim o principal, além de ser possivel entender que o levantamento de
dados sobre a regido foi mais restrito ao pais. Nos intervalos em que alguma das regides ou a
soma total ndo sdo representados, ndo foram fornecidos dados. Com excecdo desses momentos,

as demais regides parecem acompanhar, no geral, a mesma tendéncia que o Afeganistido
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(proporcionalmente), o que refor¢a a ideia de que a demanda mantém o fluxo de narcoticos
derivados do 6pio, ndo dependendo do pais para existir e estimulando outros atores.

Sobre a atuacdo do Taliba, reforca-se que o grupo nao foi o responsavel pelo
desenvolvimento da pratica, apenas se aproveitou dela. Até os dias atuais, o Taliba ndo ¢ sequer
0 unico grupo rebelde que se beneficia da atividade ilicita, existindo também nucleos do Taliba
Paquistanés, do Estado Islamico e antigos agrupados da Al Qaeda envolvidos a alguma das
etapas do processo produtivo, em algum momento na historia da atividade (Byman, 2015).
Considera-se mais comum que esse envolvimento ocorra de forma mais desarticulada ou
desorganizada, através do ataque aos comboios ou de forma indireta, com a extorsao e exigéncia
de propinas sobre os agricultores.

O Taliba pode ser considerado como um grupo que participa de todas as etapas. Em
momentos como em seu primeiro governo, antes da proibicao da prética, o grupo conseguia
acesso a laboratdrios, estradas, aeroportos, campos e qualquer outra area pela qual o trafico se
manifeste, seja direta ou indiretamente como através do recolhimento de impostos da
populagdo, incluindo os agricultores (Mansfield, 2016). Eram envolvidos no cultivo, no
processamento € no escoamento dos narcéticos, garantiam a seguranca das estradas para os
transportes, facilitavam o alcance internacional dos produtos, ao lado do Paquistao, e buscavam
ao maximo regular e fiscalizar as etapas de maior alcance popular do processo (Mansfield,
2016).

Durante a ocupagdo esse acesso com certeza foi mais dificultado, mas ¢ dificil afirmar
se foi de fato impedido em algum aspecto. Sabe-se que havia o envolvimento do Taliba no
processo de forma geral, e que areas como o campo e participagdes inconstantes provavelmente
seriam as principais, por serem mais faceis de se exercer enquanto grupo procurado pelo

governo.

3.2 Cenario imutavel? A economia de guerra e seus impactos no pais

Abordando os aspectos de economia de guerra que permitiram todo o desenrolar do
narcotrafico como forma de economia de subsisténcia para alguns grupos sociais, combate para
outros e das sombras para terceiros, tem-se clara a ideia de que os conflitos geraram o cenario
de desgaste estatal e esse todo o restante. O que ainda precisa ser observado ¢ o porqué de o
pais ndo ter conseguido superar esse status quo nos periodos em que houveram margens para a
estabilizacdo politica. Tanto nos anos 1996-2001, durante o governo Taliba, como de 2001 a

2021 com o governo implementado pelos Estados Unidos o pais teve mais chance de conseguir
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prosperar e superar os impactos dos conflitos do que em qualquer outro momento de vacuo de
poder ou de conflitos em atividade, mas isso ndo aconteceu. Existe, portanto, uma lacuna que
precisa ser preenchida.

A hipdtese aqui defendida estabelece que os conflitos constantes e proximos
concederam ao pais o status de economia de guerra, € que nesse cenario se desenvolveram as
trés formas de economia das novas guerras. Isso se confirma, como ja foi apresentado. O
contexto do Afeganistdio ¢ o de uma “nova guerra” pelas perspectivas de sustentagao
econdmica, € o narcotrafico, apesar de uma Unica atividade, assume formas diferentes para
diferentes parcelas da populagdo, pelas caracterizagdes delimitadas por Pugh. O que ndo ¢
mencionado sdo os impactos de outros fatores que ndo os conflitos para a manutencao desse
estado economico.

Sobre esses aspectos diversos, alguns sdo consequéncias de conflitos mais antigos que
o recorte temporal do trabalho analisa, outros sdo fatores climaticos e geopoliticos, e existem
ainda os que foram criados pela perpetuacao do estado de fragilidade estatal. No que tange aos
ultimos, a producdo de estatisticas oficiais no pais durante as ultimas décadas foi impedida
justamente pela auséncia de capacidade do Estado, e as poucas analises de dados do periodo
sao produzidas por atores internacionais com o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (IMF), o Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (UNDP) (Cooper,
Pugh e Goodhand, 2004a).

A respeito dos fatores climaticos e geograficos, destaca-se que o Afeganistao conta com
uma condicdo biologica desfavoravel. O terreno acidentado e irregular dificulta a construgdo
de grandes sistemas de circulagdo e transporte, como rodovias ou ferrovias, porque representa
uma necessidade maior de investimentos em tecnologia e no preparo para as construgdes. A
auséncia desses recursos implica na diminui¢do do acesso a servigos basicos para a populagao
mais afastada das grandes cidades, que ¢ por vezes privada de educacdo, acesso a saude,
saneamento basico, agua potavel, coleta de lixo e outros (CIA, 2024).

Também existe um impacto na produgao agricola, j& que as safras e colheitas costumam
ser permeadas por periodos de secas, limitando a quantidade de produtos que o pais consegue
produzir em grande quantidade para embasar seu setor de exportacdo. Pela arenosidade do solo,
que o torna mais suscetivel aos impactos da dgua, existe também a recorréncia de enchentes e
deslizamentos de terra nas épocas de mongdes (CIA, 2024). Outros paises com caracteristicas
similares enfrentam também dificuldades parecidas, mesmo os que nao estdo imersos em um

contexto de conflitos frequentes, como ¢ o caso da Mongdlia ou do Nepal.
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Essas caracteristicas seriam mais facilmente superadas se o Afeganistdo fosse um dos
paises considerados desenvolvidos, e tivesse assim recursos para investir em infraestrutura e
tecnologias que adaptassem a vida ao ambiente, como ¢ o caso dos Emirados Arabes Unidos.
Entretanto, a inser¢do afega no sistema internacional nao facilitou esse desenvolvimento. Pela
posicdo geografica estratégica, j& mencionada, ao longo de sua histéria o Afeganistao foi
invadido multiplas vezes por outros paises da regido. Ainda hoje, nem todos os vizinhos tém
um relacionamento amistoso entre si, visto que existem diversas disputas e desavencas (CIA,
2024). O pais ¢ cercado principalmente pelo Ira e Paquistdao, mas a proximidade entre os Estados
no Oriente Médio permite que repercussdes econdmicas dos muitos conflitos regionais
perpassem fronteiras, assim como a Guerra na Ucrania afetou a economia da Europa ocidental.

Além disso, especialmente nos anos de conflitos vigentes ao fim do século XX e durante
os anos de governo do Taliba (tanto na virada do século como atualmente), o pais que ja nao
tinha alcancado grandes sucessos econdmicos tem que lidar com a aplicagdo de sangdes
econdmicas, por parte de paises e organizagdes internacionais, em sua maioria ocidentais,
principalmente por motivos politicos, como o ndo cumprimento da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos por parte do governo local (CIA, 2024). Essas restri¢des isolam ainda mais
o Afeganistdo internacionalmente, e restringem o acesso a investimentos externos, a0 comeércio
internacional, ao intercambio de conhecimento, técnicas e tecnologias e outros recursos que
poderiam contribuir com a sua reconstru¢do. Mesmo nos demais periodos, o pais tem um
alcance a investimentos externos quase completamente limitado a programas de auxilio de
crise, que ndo sdo implementados de forma preventiva e, apesar de importantes, tem eficiéncia
limitada durante tais episédios.

Por fim, existem aspectos sociais que foram causados pelos conflitos ou agravados por
eles. Um grande empecilho ao desenvolvimento afegdo € a baixa escolaridade populacional, ao
que boa parte da populagdo afega na virada do século ndo tinha acesso a educagdo, e a maior
parte das criangas nao estavam sendo alfabetizadas (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). Soma-
se 1sso ao fato de que as parcelas intelectuais da sociedade, em geral parte da elite afega, evadiu
do pais para escapar dos conflitos, tanto durante a guerra civil quanto com a ressurgéncia do
Taliba (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a). Somam-se a isso as perdas humanas e a destrui¢ao
da infraestrutura que tanto o conflito contra a URSS quanto o civil trouxeram ao pais. Segundo
o Comité Internacional da Cruz Vermelha (ICRC), durante a guerra civil morreram
aproximadamente 50 mil civis apenas na capital do pais (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

Nao sdo todos os paises com essas condi¢des, naturais ou ndo, mencionadas que

enfrentam o mesmo cendrio que o Afeganistdo hoje, nem tampouco pode-se afirmar que foram
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esses 0s responsaveis pela instauracdo de uma economia de guerra no pais, mas quando essa foi
atingida, o somatdrio de fatores internos e externos contribuiu para que fosse ainda mais dificil
areestruturagao, especialmente de forma rapida. Quanto mais tempo em estado de instabilidade,
mais as formas de economia de guerra se tornaram essenciais para a populagdo e para os grupos
armados afegdos. E, quanto mais enraizado um fato social, mais dificil ¢ remové-lo.

A respeito do processo de ocupagdo e intervencao ocidental, € claro que ndo se pode
afirmar que a paz foi alcangada, uma vez que em 2015 existiam diversos programas, ONGs e
campanhas que buscavam estabilizar o pais e, mesmo assim, o Afeganistdo era o 8° pais mais
dependente de auxilio internacional no mundo (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

O que ocorre € que a economia politica da transicdo, de conflito para a paz, ¢ voltada a
uma Otica liberal de priorizagdo financeira, que muitas vezes agrava ainda mais o cenario de
pobreza estabelecido em paises imersos em conflitos ha muito tempo. Assim, apesar de todas

as tentativas, ndo era viavel uma construcio da paz pelos moldes convencionais, uma vez que:

The liberal peace is a paradigm that gives priority to the rule of
law rather than social justice, to quick-fix elections rather than
political accountability, to neoliberal economics rather than state
direction (dirigism) to increase purchasing power, and to
widening external influences rather than strengthening
autonomy in the undeveloped world (Cooper, Pugh e Goodhand,
2004a).

Foi devido a essa falha estrutural na construcdo da paz que o pais ndo conseguiu se
consolidar como um Estado centralizado e eficiente, possibilitando a continuidade de praticas
ilicitas, como a que o Taliba utilizou para alavancar seu crescimento e recuperagao. O processo
transitdrio afegdo, composto por esfera politicas, econdmicas, sociais e da dicotomia “guerra x
paz” nao pode ser implementado de forma efetiva sem considerar cada uma dessas nuances
como igualmente relevante perante as demais (Cooper, Pugh e Goodhand, 2004a).

Gragas a dificuldades como essa, foi possivel que o grupo se reerguesse, mas nao
significa que sua trajetéria a partir de 2021 serd facilitada. Ainda existem diversos desafios a
paz e a reconstrugdo. A corrupg¢ao sistémica que fez com que a populagao se revoltasse com o
governo anterior ndo representa uma aceitagdo branda ao novo governo, de posicionamentos
controversos e conservadores. O Estado continua assolado por divisdes internas e tem sua
legitimidade constantemente questionada, principalmente pela comunidade internacional.

Para que seja reestabelecida a paz, ¢ preciso que o Estado seja fortalecido e se torne
capaz de fornecer a populagdo os servicos e direitos essenciais, bem como de regular as

atividades ilicitas que, apesar de benéficas para o grupo durante sua recuperacdo, nao
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simbolizam agora uma qualidade para o governo Taliba. O pais permanece mergulhado em
conflito e nos impasses dele derivados, com a proliferacdo de grupos armados e o contexto de
fragilidade, descentralizagdo e, claro, economia de guerra. Nesse cenario podem, ainda, ser
beneficiados grupos guerrilheiros de oposi¢ao ao Taliba, o que culminaria em mais alguns anos
de conflito intenso, e na possivel repeticao dessa tendéncia a qualquer governo que se estabelega
nesse contexto. Trata-se, portanto, de um ciclo. A situacdo afega foi propagada e intensificada
por tanto tempo que ndo ¢ vista com facilidade uma forma de ruptura permanente e eficaz que

garanta a reestruturacdo do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo explorou a Economia Politica do Conflito, com foco no Afeganistdo e no
papel do Taliba. Através da andlise, foi possivel entender como conflitos armados podem
prejudicar a economia de um pais e dar origem a praticas econdmicas substitutivas. O caso do
Taliba no Afeganistdo permite a percep¢ao de que economias de guerra podem ser mais
enraizadas e de dificil superagdo do que se imagina. A resisténcia social enfrentada na
imposi¢ao de um processo de pacificagdo no pais demonstra que existem fatores a mais a serem
observados, e que a abordagem atual das construcdes da paz €, no minimo, superficial. Aos
EUA ndo faltavam recursos para impor qualquer medida que considerassem validas para a
recuperagdo afega, e mesmo assim o cenario no qual o Taliba assumiu o poder em 2021 em
muito continuava igual ao de 1996, o que leva a acreditar que a dificuldade estd no projeto, nao
na execucao.

A Economia Politica do Conflito ¢ voltada ao estudo das guerras, essencialmente
buscando compreender suas origens € a forma como se mantém. No caso do Afeganistio, a
origem dos conflitos ¢ entrelagada, tendo um ocorrido por cima das cinzas do anterior. Nao
existe forma de analisar a economia do pais sendo através das postulagdes sobre economias de
guerra. O estudo de caso desenvolvido ¢ multifacetado, e se aplica a diversos conceitos. De
fato, se encaixa como uma “nova guerra” pela forma na qual seus conflitos ocorreram, no geral
descentralizados, entre guerrilhas, a sombra de um Estado fragilizado.

Sobre suas formas de economia, foi possivel perceber que uma unica atividade, no caso
o narcotrafico, pode ser alocada como base de qualquer categoria, seja de subsisténcia para os
civis, de combate para o Taliba (e outros grupos guerrilheiros na regido) ou das sombras para
aquela parcela da populacao que detém dos meios de produgdo do 6pio. Confirma-se entdo que
essas formas econdmicas ndo s6 podem acontecer em um mesmo conflito, como dependem
apenas do observador para que sejam categorizadas.

Como, entdo, o Taliba conseguiu manter atividades lucrativas que o sustentasse, mesmo
durante a ocupacao pelas tropas dos EUA e da OTAN? O Taliba e os interventores nao estavam
no mesmo ambiente. Enquanto as tropas prestavam atencao as grandes cidades, as partes do
territério mais ricas em recursos extraiveis e na busca de “terroristas”, o Taliba compreendia o
contexto socioecondmico do pais e conseguia utilizar das fraquezas do momento para beneficio

proprio. E claro também que a populagao nao prosperou o suficiente sob o regime Taliba, entao
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ndo necessariamente o Afeganistdo estaria em um cenario melhor hoje do que se nunca
houvesse sido ocupado, mas ¢ bastante evidente que nenhum dos dois processos foi satisfatorio.

A compreensdo de todas as nuances que implicam na mobiliza¢ao popular em busca de
melhorias para si mesma, o entendimento de que um Estado fragil s6 pode ser ainda mais
fragilizado com eclosdes de conflitos, a percepcdo de que uma pratica pode ser a base
econdmica de diversos grupos e, portanto, muito dificil de ser eliminada e a no¢do de que
conflitos extensos desgastam mais do que apenas a economia de um pais sdo algumas das
reflexdes possiveis apos a discussdo apresentada nesse trabalho. Confirma-se a hipdtese de que
o narcotrafico era uma atividade importante pela qual o Taliba captava recursos para suas
atividades, e que ela s6 foi possivel porque o status do pais ndo evoluiu durante a ocupagao.
Resta agora a comunidade internacional esperar e observar os desdobramentos do novo governo
no Afeganistdo, seja na regido em si, no mercado mundial de drogas ou nas repercussoes que o

caso langa sobre a interpretacdo de economias de guerra..
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