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Resumo

Desde a formacdo dos Estados Unidos, a presenca de imigrantes tem sido uma realidade
constante, sendo um tema central no debate das politicas pablicas. A visdo institucional quanto
a essa populacdo se mostra muito volatil, em especial devido as caracteristicas particulares da
estrutura organizacional do pais advindas do federalismo, que resultam em um modelo de
relacGes ora cooperativas, ora conflituosas entre os diferentes niveis de governo. Frente a esse
contexto, o0 objetivo deste trabalho é apresentar uma discussdo acerca das particularidades do
modelo federalista e, a partir de um estudo de caso descritivo, analisar a aplicacdo da politica
migratoria durante o governo de Joe Biden (2021-atualmente), de modo a ilustrar a natureza
intrinsecamente conflituosa do federalismo dos Estados Unidos. Para isso, sera trabalhado
como se da a relacdo do governo federal com os estados-santuario e com os estados restritivos,
especialmente considerando regides como a Flérida e o Texas, este Ultimo sendo o epicentro
dos principais conflitos envolvendo o governo federal e a atuacdo subnacional. Ademais, a parte
final do trabalho concentra-se em uma analise da relagdo atual entre o governo Biden e o estado
do Texas, uma vez que esta dinamica representa o principal ponto de ruptura na conducao das
politicas migratorias no pais. Conclui-se, assim, que as tensdes estabelecidas pelas diferentes
visdes nestes ambitos governamentais reforcam a l6gica defendida pela teoria do federalismo
dual e representam uma crescente fragmentacéo no pacto federativo do pais.
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Abstract
Since the formation of the United States, the presence of immigrants has been a constant reality,
being a central theme in the debate of public policies. The institutional view regarding this

population proves to be very volatile, especially due to the unique characteristics of the
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country's organizational structure stemming from federalism, which results in a model of
relations that are sometimes cooperative, sometimes conflictual. Given this context, the aim of
this work is to present a discussion about the particularities of the federalist model and, based
on a descriptive case study, analyze the application of immigration policy during the presidency
of Joe Biden (2021-present), in order to illustrate the inherently conflictual nature of the United
States' federalism. To do this, the relationship between the federal government and sanctuary
states and restrictive states will be examined, especially considering regions such as Florida and
Texas, the latter being the epicenter of major conflicts involving the federal government and
subnational actors. Furthermore, the final part of the article focuses on an analysis of the current
relationship between the Biden administration and the state of Texas, as this dynamic represents
the primary point of rupture in the conduct of immigration policies in the country. It is
concluded, therefore, that the tensions established by the different views in these governmental
spheres reinforce the logic advocated by the theory of dual federalism and represent a growing
fragmentation in the country's federal pact.

Keywords: migration policy; federalism; Biden’s government; Texas.

1. Introducao

O movimento migratorio para os Estados Unidos é uma questao antiga e muito sensivel,
sempre presente como um dos principais topicos de debate no ambito governamental, tanto por
parte dos democratas quanto dos republicanos. De acordo com estimativas do Pew Research
Center, em 2021, a presenca de imigrantes sem documentacao nos Estados Unidos chegava a
cerca de 10.5 milhdes de pessoas (Passel; Krogstad, 2023). J& a populagdo imigrante total no
pais (documentados ou ndo) corresponde a cerca de 45 milhGes de pessoas, conforme dados de
2023 divulgados pelo Migration Policy Institute, formando um contingente populacional de
grande relevancia econémica e politica na sociedade estadunidense (MPI, 2023; Passel;
Krogstad, 2023).

Com avitoria de Joe Biden nas elei¢Ges de 2020, a agenda migratéria do governo federal
passa por considerveis transformacdes em relacdo a abordagem de seu predecessor, Donald
Trump. Este havia demonstrado desde sua primeira campanha eleitoral a inten¢do de adotar
politicas muito restritivas se fosse eleito, tendo como principal simbolo dessa abordagem a
construcdo de um muro para separar a fronteira entre Estados Unidos e México (Beauregard,
2021).

As transformagdes na agenda migratéria de Biden se ddo, especialmente, na visdo

institucional acerca do imigrante e do posicionamento do governo federal quanto ao controle



de fronteiras, uma vez que Biden adota um discurso mais ameno e pautado na promessa de
reformas e reparacdes a comunidade imigrante e na condenacgdo das diretrizes do periodo de
Trump (Verea, 2022). Ndo obstante, os trés anos de governo do democrata foram marcados por
reveses e crises nessa tematica, principalmente devido as diferentes posturas adotadas pelos
governos subnacionais na conducgéo dessa agenda (AIC, 2022).

Esse cenério decorre em grande medida da natureza institucional particular da formacéo
estadunidense, qual seja, a divisdo em entidades federativas com significativa autonomia. Essa
dindmica gera maultiplos resultados a partir das interacdes estabelecidas entre os diferentes
niveis de governo (estadual ou federal), podendo ser uma relagdo harmonica, estavel ou mesmo
conflituosa, o que depende do equilibrio estabelecido entre as responsabilidades concedidas a
cada unidade constitutiva (Bevilacqua; Prado, 2019). No campo das politicas migratorias isso
reflete na multiplicidade de politicas nos diferentes niveis de atuacdo governamental, podendo
ser muito restritivas em determinadas regides e mais acolhedoras em outras (Bevilacqua, 2019).

Assim, ao tratar de politicas migratdrias em nivel subnacional, ha duas principais
concepcdes que direcionam a conducao destas agendas. Por um lado, hé aquelas jurisdicdes que
adotam um posicionamento favoravel a imigracdo, partindo de uma visao humanizada e
acolhedora do imigrante, caracterizadas especialmente pelas cidades-santuério (Bevilacqua,
2019). Por outro lado, ha também regides que partem de uma premissa oposta de atuacdo,
pautada pela adocdo de medidas restritivas e hostis a recepcdo de imigrantes e a postura de
defesa dos interesses nacionais acima da garantia de direitos a essa populacdo, tendo como
principal exemplo contemporaneo os estados da Florida e do Texas, este ltimo sendo inclusive
a peca central dos conflitos com o governo Biden nessa tematica (Fabri; Pires, 2023).

Partindo de uma premissa questionadora a respeito da postura de parte da literatura que
entende que o federalismo cooperativo superou a légica conflituosa do ordenamento
institucional do pais, este trabalho busca retomar a visao apresentada por Bevilacqua e Prado
(2019) e Lopes e Prado (2019). De acordo com essas autoras, o federalismo dual, no qual a
dindmica de relacionamentos é muito pautada por tensdes entre os diferentes centros de poder,
permanece como uma caracteristica central da estrutura politica do pais.

Diante disso, 0 objetivo geral deste estudo é apresentar a conducédo da politica migratéria
atual através das particularidades do federalismo estadunidense, de modo a ressaltar a crescente
fragmentacdo politica ocasionada pela logica dual do federalismo. Para isso, sera feito um
estudo de caso exploratdrio de carater descritivo, através da analise das relacfes entre o governo
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estabelecida entre Biden e o estado do Texas, o principal exemplo do crescente tensionamento
das relagBes intergovernamentais na agenda migratdria no periodo recente.

De modo mais especifico, inicialmente sera feita uma revisdo bibliografica acerca do
conceito de federalismo imigratorio, tema central para contextualizar as diferentes atribuicdes
das entidades nacionais e subnacionais na definicéo de politicas de imigracdo. Em seguida sera
discutido a agenda migratéria de Joe Biden, desde os aspectos retoricos ao longo de sua
campanha eleitoral até a implementacéo efetiva de medidas ao longo dos trés anos de governo.
Além disso, também sera abordado como se da a atuacao dos governos subnacionais no cenario
atual, destacando a relacdo de Biden com as cidades-santuario e com 0s governos restritivos,
especialmente considerando estados como a Florida e o Texas.

Por fim, o debate que envolve a relacdo entre o governo federal e o Texas sera
aprofundado, de modo que serdo apresentados os desdobramentos mais recentes envolvendo a
crise migratoria na fronteira, o posicionamento do governador Greg Abbott e a postura do
governo federal diante do cenério atual. Frente a esse cenario de acirramento das disputas
intergovernamentais, inclusive na esfera judicial, a analise das tensbes atuais entre o governo
federal e o Texas se mostra pertinente para ilustrar o carater conflituoso intrinseco ao
ordenamento institucional estadunidense. Desse modo, este cenario reforca o argumento
proposto por tedricos do federalismo dual que apontam para a natureza inerentemente instavel
e conflituosa gerada a partir da autonomia concedida aos diferentes atores subnacionais na
conducéo das politicas nacionais.

Para a realizacdo de todas estas etapas serdo mobilizadas fontes primarias e secundarias,
em especial documentos oficiais do governo dos Estados Unidos, tais como: decisdes da
Suprema Corte, ordens executivas, proclamagdes e comunicados presidenciais, bem como
outros dados obtidos através de sites governamentais. Além disso, também serdo empregados
artigos de autores e sites especializados no tema, como o Observatorio Politico dos Estados

Unidos (OPEU), bem como noticias de veiculos de midia tradicionais.

2. Federalismo imigratério e a atuacdo dos governos subnacionais

A agenda imigratoria relacionada as particularidades do federalismo, necessaria para o
entendimento da atuagcdo dos governos subnacionais, € um dos temas centrais que pautam o
desenvolvimento desta pesquisa. Diante disso, Hiroshi Motomura (1999) propde uma
importante contribuigcdo para a compreensédo desta relagéo, através do conceito de federalismo
imigratério, argumentando que ha um debate constante a respeito do papel a ser desempenhado

por cidades e estados na criacao e implementacdo de politicas e leis voltadas para os imigrantes.



Apesar da visdo tradicional se concentrar na defesa da manutencdo de uma maior
autoridade por parte do governo central, limitando significativamente as capacidades dos
estados e regides agirem, ha também uma crescente mobilizacdo que entende a participacao
dessas entidades como sendo essencial na construcdo de politicas migratorias efetivas
(Motomura, 1999). N&o obstante, é possivel pensar no fenémeno do federalismo imigratério a
partir de duas perspectivas, a de seus defensores e a de seus criticos.

No primeiro caso, argumenta-se que o0s estados e localidades devem desempenhar um
papel mais central nas discussdes da agenda migratoria, uma vez que eles possuem uma maior
proximidade com as reais necessidades que envolvem as comunidades locais e estdo mais bem
equipados para responder a esta realidade. Além disso, a implementacdo de leis federais de
imigracdo no nivel estadual e local enfrenta grandes percalcos, tendo em vista a complexidade
deste tema e as especificidades de cada regido, ou seja, agentes locais e estaduais estariam em
uma posi¢cdo melhor tanto para identificar quanto para lidar com as questdes imigratorias em
seu entorno (Varsanyi et al., 2012).

Por outro lado, hd também a perspectiva que entende a expansdo da participacédo local
como um problema, e que a autoridade exclusiva do governo federal é necessaria para a garantia
de uma politica imigratdria coerente e uniforme (Varsanyi et al., 2012). De todo modo, o que
esse fendmeno representa é uma dindmica complexa e que pode se manifestar de diferentes
formas no relacionamento intergovernamental, tendo em vista a multiplicidade de visdes
expressas pelos governos subnacionais (Bevilacqua; Prado, 2019).

Diante dessa falta de coordenacéo entre os diversos 6rgdos capazes de formular e aplicar
politicas, a agenda migratéria e sua fiscalizagdo sofrem com conflitos e sobreposicBes de
jurisdicOes, 0 que gera muita incerteza e inseguranga entre a comunidade imigrante nos Estados
Unidos, que muitas vezes ndo tem a possibilidade de distinguir quais das politicas de fato
prevalece (Varsanyi et al., 2012). Varsanyi et al., inclusive, apresentam o termo “multilayered
Jurisdictional patchwork” (MJP, na sigla em inglés) para caracterizar essa dindmica, o que pode
ser traduzido como mosaico jurisdicional de varias camadas, ou seja, diante das diversas
autoridades de formulacéo e aplicagdo das leis imigratorias hd uma geografia confusa e muitas
vezes contraditdria nos Estados Unidos.

Assim, pode-se argumentar que os conflitos entre os governos subnacionais que buscam
manter sua autonomia e o governo federal séo parte intrinseca do proprio arranjo institucional
gue deu origem ao pais, podendo ser observados em diferentes momentos ao longo da histéria
dos EUA. Esse tipo de atuacdo estadual mais incisiva tanto no &mbito doméstico quanto

internacional ndo é recente e, como destaca Kline (1983), desde o seculo XIX ja existiam



regulamentacdes estaduais que buscavam tratar da teméatica migratoria em desacordo com o
governo federal, por exemplo.

No entanto, estas discussdes atingiram novos patamares durante o governo Trump, em
especial tendo em vista tanto a retorica quanto as praticas anti-imigracdo adotadas pelo governo
central e a atuagdo das chamadas cidades-santuario em resposta a essa postura. O termo
“santuario” utilizado para definir diferentes niveis de jurisdi¢ao local esté relacionado a adogao
de politicas por parte de cidades, condados ou mesmo estados visando proteger e apoiar a
populacdo imigrante, inclusive aqueles em situacdo irregular, e limitar os mecanismos de
cooperagdo com as autoridades federais (Baker, 2017).

Apesar de ser uma dindmica antiga, a atuacdo mais incisiva dessas jurisdi¢des se deu no
contexto da administracdo Trump, na qual as politicas migratdrias se tornaram mais restritivas
e a retorica anti-imigrante se intensificou, de modo que as jurisdi¢cbes santuario buscaram
estabelecer um contrapeso e garantir a protecdo dos direitos e da dignidade da populacao
imigrante em suas regifes. Nesse contexto, a atuagdo dos governos subnacionais na tematica
migratoria desempenhou um papel significativo na promocdo dos direitos humanos e da
inclusdo dos imigrantes, adotando uma postura mais humanizada e que diverge da politica
preconizada pelo governo central (Bevilacqua, 2019).

Estados como a Califérnia e Nova lorque, que possuem uma populagdo imigrante
consideravel e sdo consideradas historicamente como regifes santuario, protagonizaram
embates diretos com o governo federal. Estes conflitos intergovernamentais chegaram inclusive
ao ambito judicial, quando determinadas cidades como Los Angeles e Sdo Francisco
questionaram uma ordem executiva de Trump que buscava impedir o repasse de fundos federais
aos estados e regides caracterizados como santuérios, alegando a inconstitucionalidade e o dano
que tal medida poderia causar na conduc¢éo das politicas publicas regionais (Chou, 2017).

Com isso, fica claro a importancia dos governos subnacionais no enfrentamento e na
limitacdo de politicas federais, tendo nas cidades-santuario um exemplo contrario a politicas
restritivas anti-imigracéo e a busca pela adog@o de uma postura mais humanizada em relacéo
aos imigrantes. Ndo obstante, este é apenas um lado da moeda, e com a vitoria de Joe Biden
nas elei¢cdes presidenciais de 2020, fica evidente que a atuagdo dos governos subnacionais
apresenta uma logica dicotdmica que gera uma complexa teia de relagdes politicas, sociais e
juridicas. Essa logica se manifesta através de duas realidades muito distintas de agéo, tendo por
um lado as regides santuario que enfrentam o governo federal para garantir a defesa dos direitos
dos imigrantes, e por outro, os estados restritivos que, frente & um governo mais acolhedor e

pré-imigrante, intensificam as hostilidades e o controle quanto a imigragéo.



3. O discurso e a pratica: a agenda migratoria do governo Biden

Durante a campanha presidencial de Joe Biden a agenda migratoria esteve presente em
diversos momentos, de modo que o entdo candidato democrata apresentou uma série de
propostas migratorias destinadas a reverter as politicas anti-imigrantes da administracdo Trump
e criar um ambiente propicio para uma abordagem humana e de direitos em relacdo a imigragéo
para os Estados Unidos (Verea, 2022). Dentre essas propostas pode-se destacar, por exemplo,
o argumento de que Biden iria “destrumpizar” as politicas migratorias federais caracterizadas
pelo enfoque restritivo e punitivo, além de buscar desmantelar medidas controversas como as
politicas de “tolerancia zero” responsaveis por separar diversas familias nas fronteiras e proibir
0 ingresso de habitantes de diversos paises de maioria muculmana (Verea, 2022).

Biden também propds renovar o sistema migratorio e remodelar a politica de fronteiras,
de modo que buscava criar um sistema mais eficiente, justo e humanizado. Essa proposta era
ancorada em medidas como a revisao dos procedimentos de solicitacdo de asilo, maior agilidade
para reunir familias separadas nas fronteiras, a melhora das condi¢des dos centros de detengédo
de imigrantes e a interrup¢do da construcdo do muro na fronteira com o México, um dos
principais simbolos da politica anti-imigracao de Trump, com o objetivo de buscar alternativas
melhores para a garantia da seguranca nas fronteiras (Estados Unidos da América, 2021a).

Além disso, Biden também prometia restaurar as protecGes para os chamados
"dreamers", termo que se refere a uma legislacéo proposta durante o governo Obama e suspensa
por Trump, conhecida como Dream Act, que aborda o desenvolvimento, assisténcia e educacéao
de menores estrangeiros (White House, 2021). Os “dreamers” sdo os jovens imigrantes que
chegaram aos Estados Unidos quando criancas e foram beneficiados pelo programa Deferred
Action for Childhood Arrivals (DACA), que oferece protecOes especiais para esses essa
populacdo, permitindo-lhes permanecer e trabalhar temporariamente nos EUA (Presse, 2017).

Por fim, o candidato democrata também adotava uma postura em defesa do aumento na
admisséo de asilados e refugiados, buscando restaurar a no¢ao de que os Estados Unidos era
um ambiente seguro para os individuos que fogem de perseguicdo e violéncia em seus paises
de origem. Assim, essa promessa consistia no aumento de cotas para a admissao de refugiados
e na simplificacdo dos processos de solicitacdo de asilo, visando garantir esse mecanismo de
protecdo mais rapidamente e de maneira mais justa aqueles que necessitavam (Estados Unidos
da América, 2021a).

De modo geral, a postura de Biden quanto a agenda migratéria refletia a busca por
reverter as politicas do governo Trump, bem como promover reformas mais abrangentes no

sistema migratorio do pais, partindo de uma abordagem mais humanizada e compassiva com a



populacdo imigrante. Ndo obstante, a ascensdo de Biden a presidéncia reiterou a profunda
complexidade para o alinhamento entre o discurso e a pratica na condugdo das politicas
migratorias, de modo que trés anos apos sua eleicdo, 0 democrata enfrenta uma crise migratéria
que se tornou um dos principais pontos de debate na corrida eleitoral de 2024 (Shear; Aleaziz;
Kanno-Youngs, 2024).

Com isso, é importante abordar as principais medidas adotadas efetivamente pela
administracdo Biden em relacdo a politica migratoria federal. Assim, pode-se destacar que
inicialmente Biden se empenhou em reverter muitas das politicas implementadas por Trump,
assinando dezenas de a¢Oes executivas? ja nos trés primeiros meses de governo. Nesse momento
inicial, algumas das principais transformacfes na agenda migratoria advinda de ordens
executivas, acdes e memorandos foram: a suspensdo do financiamento para a construcdo do
muro na fronteira com o México, a reversdo de restricdes a entrada impostas a determinadas
populacdes de paises de maioria mugulmana, a retomada e fortalecimento do programa DACA,
bem como a busca por mitigar a expansao, oriunda da administracdo Trump, da fiscalizacdo da
imigracdo no pais (Paulino, 2021).

Nesse sentido, em seu primeiro dia de governo, Biden emitiu uma ordem executiva
intitulada “Executive Order on the Revision of Civil Immigration Enforcement Policies and
Priorities ”, na qual revogou uma deciséo da administragdo Trump que priorizava a deportacéo
de imigrantes indocumentados, e estipulou novas prioridades, com foco na deportacdo de
imigrantes suspeitos de terrorismo e espionagem e individuos que cometeram crimes agravados
conforme disposto no Immigration and Nationality Act (Estados Unidos da América, 2021b).

Outro documento oficial emitido pelo governo logo no inicio de 2021 trata da
interrupcdo da construgdo do muro na fronteira sul do pais, um dos marcos da administracdo
Trump. Assim, a proclamacédo 10.142 rescindiu a proclamacéo 9.844 de 2019, na qual Trump
havia declarado uma emergéncia nacional na fronteira dos Estados Unidos, e estipulou duas
principais linhas de acdo nesse sentido: o cancelamento dos projetos envolvendo a construgéo
do muro e o redirecionamento dos fundos investidos (Estados Unidos da America, 2021c).

3 Os trés principais dispositivos presidenciais para isso sdo as ordens executivas, as proclamacgdes e os
memorandos. As ordens executivas sao instrucdes formais do presidente dos Estados Unidos para as agéncias
executivas federais, tendo forca de lei para implementar politicas ou regulamentar o governo. J& as
proclamacfes sdo comunicados oficiais utilizados para fazer declaragdes publicas ou celebrar eventos
nacionais ou internacionais, expressando a posicao oficial do presidente sobre determinado assunto. Por fim,
0s memorandos presidenciais sao instrugdes menos formais e mais direcionadas para as agéncias federais sobre
questBes especificas, possuindo forca legal e sendo vinculativos para as agéncias, podendo ser revogados mais
facilmente que as ordens executivas.



J& quanto ao DACA, Biden publicou o memorando “Preserving and Fortifying Deferred
Action for Childhood Arrivals (DACA)”, reafirmando o comprometimento do governo com a
manutencdo das medidas implementadas pelo programa e com a defesa dos individuos
amparados pelo DACA (White House, 2021). O memorando € uma resposta clara as posturas
adotadas na administracdo anterior, na qual o programa foi alvo de diversos ataques e tentativas
de encerramento, de modo que mesmo sem apresentar diretrizes aprofundadas e transformacoes
legais, o documento representa uma sinalizacdo em direcdo a restituicdo e fortificacdo desse
mecanismo que auxilia milhares de jovens imigrantes no pais (Libowsky; Oehlke, 2021).

Ainda no ano de 2021, Biden nomeou a vice-presidente Kamala Harris para
supervisionar os esforcos diplométicos envolvendo a temética migratéria no México e nos
paises do Triangulo Norte da América Central (Guatemala, Honduras e El Salvador). O objetivo
dessa nomeacdo era desenvolver um plano de acdo com foco em esforcos para reduzir o
movimento de migrantes destas regides e desenvolver uma parceria estratégica mais ampla
pautada em valores e respeito matuos (Liptak; Wright, 2021).

Além disso, em 29 de julho de 2021, o governo publicou uma declaracéo na qual versa
sobre as estratégias para lidar com araiz dos problemas da imigracdo na América Central. Neste
documento sdo apresentados os cinco pilares que pautam a visao estratégica no governo na
conducdo desta problematica, sendo eles: lidar com a inseguranca e desigualdade econémica;
combater a corrupgdo, fortalecer a governanca democratica e o Estado de Direito; promover o
respeito aos direitos humanos, aos direitos trabalhistas e a imprensa livre; combater e prevenir
violéncia, extorsdao e outros crimes perpetrados por gangues, redes de trafico e outras
organizagBes criminosas; e combater a violéncia sexual, domestica e de género (National
Security Council, 2021).

Contudo, apesar da retorica e das promessas, apenas medidas mais pontuais foram de
fato implementadas e a atuacdo de Kamala Harris foi inclusive alvo de polémicas, em especial
em relacdo a uma fala da vice-presidente durante a visita a Guatemala na qual ela diz o seguinte:
“Quero deixar claro para o pessoal da regido que estd pensando em fazer aquela perigosa
jornada até a fronteira dos Estados Unidos com o México: ndo venham. Nao venham”. Essa
postura foi duramente questionada uma vez que pode ser interpretada como uma critica a busca
por asilo e um incentivo a deportacao de pessoas que tentam conseguir este tipo de auxilio, que
é um direito humano (Latino Observatory, 2021).

Ainda neste contexto, um ponto central para compreender a condugdo da agenda
migratoria de Biden diz respeito a postura adotada pelo governo federal frente as politicas
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imigrantes nos Estados Unidos. Primeiramente, é importante abordar o que sdo de fato essas
politicas e como elas sdo utilizadas, assim, o programa “Remain in Mexico”, como ficou
popularmente conhecido, trata de um mecanismo chamado de Migration Protection Protocols
(MPP), proposto pela administracdo Trump em 2018 e implementado no inicio de 2019, com o
objetivo de barrar a entrada de requerentes de asilo nos EUA, obrigando os individuos a
permanecerem no lado mexicano da fronteira até o0 momento de suas audiéncias (Homeland
Security, 2018).

Esse programa foi utilizado para enviar cerca de 70000 pessoas de volta a0 México
durante a administracdo Trump e dificultou o processo de busca e concessdo de asilo para
imigrantes que chegavam as fronteiras (Transactional Records Acess Clearinghouse, 2022).
Além disso, diversas organizacdes de direitos humanos apontaram a situacao precéaria a qual
estes individuos ficavam submetidos devido a essa politica, muitas vezes sujeitos a abusos e
violéncia, a falta de condicGes basicas para sobrevivéncia e incapazes de arcar com 0 processo
exigido para o requerimento de asilo (AIC, 2022).

Buscando lidar com essa problematica, no dia 02 de fevereiro de 2021, Biden assinou a
Ordem Executiva 14.010, documento que delimita diversas acGes a serem tomadas pelo
governo no cenario migratorio atual. Quanto ao caso da politica “Remain in Mexico”, a ordem
executiva estipulou que o Secretario do Departamento de Seguranca Interna devia revisar
imediatamente o programa e determinar sua modificacdo ou extingdo (Estados Unidos da
América, 2021a).

Com isso, ja no inicio do mandato de Biden, o Departamento de Seguranca Interna
interrompeu a execucao deste programa, impedindo que qualquer pessoa fosse enviada de volta
ao México sob as argumentacdes previstas pelo MPP (AIC, 2022). O democrata caracterizava
esse programa como inumano ao impedir a entrada e o processamento dos milhares de
individuos em busca de asilo, que permaneciam por meses do lado mexicano da fronteira
sujeitos a toda sorte de perigos e violéncias (The Guardian, 2021).

Ademais, corroborando a postura presidencial, o Secretario de Seguranca Interna do
governo Biden, Alejandro Mayorkas, inclusive destacou que o programa “Remain in Mexico”
possuia falhas endémicas, gerava custos humanos injustificaveis, retirava recursos e pessoal de
esforgos que deveriam receber maior prioridade e ainda ndo lidavam com as raizes causais da
questdo da imigracéo irregular (Homeland Security, 2021a).

Assim, a administragdo Biden adotou efetivamente medidas de relaxamento na
conducdo do MPP e garantiu o processamento e a entrada nos Estados Unidos de cerca de 13000

requerentes de asilo ao longo dos meses seguintes a elei¢do de Biden (AIC, 2022). No entanto,
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em agosto de 2021, como parte de uma acao judicial movida pelos estados do Texas e Missouri,
um juiz federal determinou que a administracdo Biden deveria garantir a aplicagéo e
implementacdo do MPP até que de fato o programa fosse revogado de maneira formal (AIC,
2022). Ainda que diante de um cenario sem precedentes, no qual o executivo federal se viu
forcado a retomar negociacoes diploméaticas com o México para a realizacdo do programa, a
Suprema Corte optou por ndo suspender a ordem do juiz enquanto ela estava submetida aos
processos de apelacdo (AIC, 2022).

Diante disso, e sob a critica de muitos apoiadores, a administracdo Biden anunciou em
setembro de 2021 que estava realizando deliberacOes internas referentes a reintegracdo do
programa MPP, além de estar realizando negociagdes diplomaticas com o Meéxico,
argumentando que o envio de qualquer pessoa para este pais dependia da cooperacdo entre as
duas nacdes (AIC, 2022).

Em dezembro de 2021, o Departamento de Seguranca Interna emitiu um novo
memorando que apresentava diretrizes para a reimplementagéo do programa, determinado pela
corte distrital, apontando ainda que o MPP sera encerrado assim que uma ordem judicial
favoravel for emitida, de modo que até esse momento o governo federal ird atuar na restituicdo
do programa em boa-fé (Homeland Security, 2021b). O MPP 2.0, como foi chamado, foi
reintroduzido em dezembro de 2021 quando dois homens foram enviados de El Paso, no Texas,
para Ciudad Juarez, no México (AIC, 2022).

A revitalizacdo do programa sob a administracdo Biden ndo manteve a forma existente
durante o periodo de Trump, no sentido em que houve uma série de mudancas na conduc¢édo do
MPP, expandindo o mecanismo em determinadas questfes e limitando-o em outras (AIC,
2022). No memorando guia emitido pelo Departamento de Seguranca Interna séo explicitados
0s principios que regem a revitalizacdo do programa, bem como sdo expostos aqueles
individuos que serdo afetados. Quanto aos principios, o documento estipula a garantia a
audiéncias judiciais, a unido familiar, a protecdo em casos de perseguicgéo e tortura sofridos no
México, bem como a seguranca e protecdo no pais (Homeland Security, 2021b).

Ndo obstante, o documento também prevé a expansdo do escopo do programa,
determinando que os protocolos poderiam ser adotados para todos os nacionais de paises do
hemisfério ocidental (com a excecdo do México), diferente do que acontecia antes, em que 0
programa estava restrito aos paises falantes de lingua espanhola e o Brasil (Homeland Security,
2021b). De modo geral, no periodo em que esteve em vigor, 0 MPP 2.0 passou por muitos dos
mesmos problemas do programa original, como por exemplo a significativa dificuldade dos

migrantes em conseguir aconselhamento e auxilio juridico para apresentarem seus casos, a falta
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de seguranca para aqueles que eram enviados de volta as fronteiras mexicanas, 0s custos
monetérios e diplométicos do programa e a simples falta de evidéncia de qualquer impacto
positivo na mitigacdo da imigracéo ilegal (AIC, 2022).

Ja em junho de 2022, a Suprema Corte decidiu pela revogacdo da ordem judicial que
forcava o governo Biden a restabelecer o MPP, argumentando que a revogacao do programa
ndo feria as disposi¢cGes do Immigration and Nationality Act (INA). Além disso, essa decisdo
ndo geraria consequéncias que afetavam os procedimentos legais em andamento, de modo que
os fundamentos adotados pela corte distrital que determinou a manutencdo do MPP ndo eram
efetivamente condizentes com os dispositivos legais sobre o tema (Supreme Court of the United
States, 2022a).

Com a vitoria do governo federal na Suprema Corte, a politica “Remain in Mexico” foi
formalmente encerrada em outubro de 2022. Porém, no quase um ano em gue esteve em vigor,
0 MPP 2.0, que segundo Biden seria melhor do que o programa anterior, revelou as contradi¢des
e dificuldades na politica migratéria de Biden como proposta durante a campanha eleitoral,
falhando novamente na garantia que deveria ser primordial na conducdo do programa, a
protecdo aos migrantes (AIC, 2022).

Uma outra politica central para compreender a complexa relacdo entre o governo Biden,
0s estados e o judiciario na conducdo da agenda migratdria é a chamada Titulo 42, uma politica
que remonta a Lei de Servico a Satde Publica de 1944 e que garante as autoridades americanas
poderes emergenciais para evitar a propagacdo de doencas (Debusmann Jr.; Epstein, 2022).
Com a pandemia do coronavirus em 2020, Donald Trump adotou a politica prevista no Titulo
42 sob a premissa de impedir a propagacdo da Covid-19 no pais, 0 que garantia a rapida
expulsdo de migrantes que buscavam cruzar a fronteira entre México e Estados Unidos,
inclusive aqueles requerentes de asilo, ignorando 0s processos muitas vezes lentos e
burocraticos necessarios para o devido processamento desses individuos (Debusmann Jr.;
Epstein, 2022).

Apesar de ser uma politica razoavel em face de um cenario emergencial como o de uma
pandemia mundial, o Titulo 42 foi responsavel por milhdes de expulsbes de imigrantes nas
fronteiras dos Estados Unidos e as criticas a essa medida se concentram, em geral, no tempo
pelo qual ela foi mantida, sendo encerrada apenas em maio de 2023, no terceiro ano de mandato
do presidente Biden (Ferreira; Carvalho, 2023).

Diante desse contexto, é importante destacar que tentativas por parte do governo federal
de encerrar o Titulo 42 aconteceram em trés momentos distintos, sendo a primeiro delas ja em

julho de 2021, poucos meses apés a chegada de Biden a presidéncia e o inicio das vacinacdes
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contra o coronavirus nos Estados Unidos, porém a iniciativa foi abandonada frente ao aumento
de imigrantes chegando a fronteira (Ferreira; Carvalho, 2023).

Ja em maio de 2022, Biden, através do Centro de Controle e Prevencdo de Doencas
(CDC) buscou novamente encerrar o Titulo 42, partindo da premissa que as justificativas para
seu emprego ndao eram mais validas, uma vez que os Estados Unidos j& haviam superado o
cenario de crise sanitaria no qual a medida passou a vigorar. No entanto, essa tentativa foi
frustrada devido a intervencdes estaduais, em especial por um processo iniciado pelos estados
do Arizona e Texas. Diante dessas intervencOes, o juiz federal da Louisiana determinou o
blogueio da tentativa de encerramento do Titulo 42 por parte do governo Biden, sob o
argumento de que ndo haviam sido produzidas regulamentagdes e procedimentos alternativos
adequados para lidar com o fim da medida, o que representava uma violacdo administrativa
(Ferreira; Carvalho, 2023).

Ainda em 2022, em dezembro o juiz do distrito de Washington determinou a suspensao
do Titulo 42 e estipulou um planejamento para seu encerramento poucas semanas depois.
Porém, a decisdo foi revogada pela Suprema Corte dos Estados Unidos que advogou pela
manutencdo da politica. Na decisdo expedida pela Corte, foram acatados os dois pedidos feitos
pelos estados, o de conceder uma revisdo rapida da decisdo proferida pelo distrito de
Washington e a suspensdo desta decisdo durante a revisdo da Corte, 0 que significava que o
governo federal deveria continuar a execu¢do de medidas amparadas pela Titulo 42 por tempo
indefinido (Supreme Court of the United States, 2022b).

E valido destacar a opinio dissidente do Juiz Neil Gorsuch nesta deciso, que em seu
argumento reconheceu a visdo dos estados de que a Unica maneira de lidar com a crise
migratoria é a manutengdo de mecanismos como a Titulo 42, mas ressaltou também que a atual
crise ndo é uma crise de Covid, cenério para o qual essa politica foi desenhada, e sim uma crise
fronteirica (Supreme Court of the United States, 2022b). Somente em 2023, no terceiro ano de
mandato de Biden e ap6s quase trés milhdes de expulsdes através do Titulo 42, esse mecanismo
foi encerrado e novas medidas foram anunciadas para aumentar a Sseguranga e mitigar a
imigracdo ilegal nas fronteiras americanas (Ferreira; Carvalho, 2023).

Por fim, uma outra a¢do adotada por Biden em 2023 levantou criticas por parte de seus
apoiadores e inclusive comparacGes com a condugéo da politica migratdria da gestdo Trump.
Tal acéo é referente a retomada da construgdo do muro na fronteira entre México e Estados
Unidos, principal proposta da campanha eleitoral de 2016 de Trump, e alvo de profundas

criticas do governo Biden em muitos de seus discursos (Armstrong, 2023).
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Apesar das promessas de Biden em 2020 de que néo construiria nem mais um metro do
muro idealizado por Trump, em outubro de 2023 a Casa Branca determinou a construcéo de
uma secao de cercas metalicas de 32km no sul do Texas, na regido do Rio Bravo (ou Rio
Grande, como é conhecido nos EUA), um ponto central na atual crise migratoria (Armstrong,
2023). De acordo com o documento divulgado pelo Departamento de Seguranca Interna, para
realizar tal tarefa a aplicacéo de diversas leis e regulamentos ambientais foram dispensadas pela
autoridade do 6rgéo, visando a ado¢do de medidas imediatas para a implementacéo das barreiras
fisicas na regido (Homeland Security, 2023).

Segundo o argumento apresentado pelo governo federal, a construgdo aconteceria com
fundos ja destinados para esse propdsito, ou seja, havia recursos do ano fiscal de 2019
destinados a construcdo de barreiras fronteiricas e que deveriam ser empregados pelo
Departamento de Seguranca Interna (DSI) para tal fim, sob o risco de incorrer em crime fiscal
(Nevitt, 2023). Apesar da defesa dessa medida por parte dos 6rgédos centrais, essa foi uma acdo
que gerou muitas criticas ao governo Biden tanto por parte de apoiadores, que interpretam a
retomada da construcdo do muro como uma solucdo arcaica para lidar com a crise, quanto pelos
opositores, que veem nessa acdo um reconhecimento das falhas na conducdo da politica
migratdria democrata (Armstrong, 2023).

Para além das disputas e polémicas envolvendo as politicas mencionadas, Biden
também adotou certas medidas de acolhimento a imigrantes mais incisivas. 1sso pode ser
observado, em especial, através do chamado Temporary Protected Status (TPS) ou Estatuto de
Protecdo Temporaria, que é um visto humanitario temporario concedido a nacionais de paises
que sofrem algum tipo de evento gerador de migracdo forcada, tais como desastres naturais,
conflitos armados ou questes mais especificas que impecam o retorno seguro destes individuos
ao pais de origem (Marconi; Ramos, 2023).

Apesar da primeira concessdo deste tipo de visto datar da década de 1990, essa € uma
medida gue ganhou forca durante a administragcdo Biden, que expandiu significativamente a
concessao do TPS, garantindo a protecdo, pelo menos temporaria, de milhares de imigrantes
dentro das fronteiras estadunidenses (Roy; Klobucista, 2023). Uma das principais instancias
dessa politica refere-se ao caso dos venezuelanos, que compdem a principal parcela de
individuos abrangidos pelo TPS durante a administracdo Biden. Em 2021, o governo tornou 0s
imigrantes da VVenezuela elegiveis para esse tipo de visto temporario, alegando uma grave crise
humanitaria no pais (USCIS, 2021).

A elegibilidade para o TPS é temporaria e sujeita a revisdes regulares. Assim, em 2022

0 Departamento de Seguranca Interna estendeu o Status de Protecdo Temporaria a Venezuela
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por mais 18 meses, mantendo o fundamento humanitario. Essa deciséo proporcionou a milhares
de venezuelanos a elegibilidade para obter esse visto, com estimativas de que mais de 300.000
venezuelanos preencham os requisitos necessarios, incluindo a condicdo de terem ingressado
no pais até 31 de julho de 2023 (Homeland Security, 2022). Essa garantia promove uma base
mais estavel para que os individuos sob o status de protecdo temporaria ndo temam a deportacéo
e possam inclusive buscar empregos e condi¢Ges de se manterem no pais (NPR, 2023).

Para além das politicas, ao longo dos trés anos da administracdo Biden podem ser
destacados alguns nimeros que indicam a postura proativa adotada pelo governo federal na
temética migratéria. De acordo com o Migration Policy Institute (MPI), foram tomadas 535
acles governamentais quanto a imigracao, o que a titulo de comparacéo ja ultrapassa em mais
de 50 o numero de medidas definidas durante os quatros anos da presidéncia de Trump (MPI,
2024).

Além disso, somente no ano fiscal de 2023, cerca de 1.2 milhdes de imigrantes
tornaram-se residentes permanentes legais (LPRs, na sigla em inglés) nos Estados Unidos, um
nimero que excedeu as medias anteriores a pandemia (MPI, 2024). Também em 2023 o
Departamento de Estado emitiu mais de 10 milhGes de vistos para ndo imigrantes e quase 900
mil imigrantes se naturalizaram, somados a mais de 960 mil naturalizados no ano de 2022,
nameros que excedem consideravelmente as médias do governo anterior (MPI, 2024).

Em suma, embora tenha atingido relativo sucesso em determinadas questées, como 0
aumento das imigracdes legais e a expansdo da protecdo humanitéaria concedida aos migrantes,
0 governo Biden ainda ¢é alvo de muitas criticas devido as contradi¢cGes quanto a sua politica e
continua a enfrentar grandes obstéculos, em especial tendo em vista 0s movimentos migratdrios
crescentes nas fronteiras do sul dos Estados Unidos (MPI, 2024). O panorama atual discutido
enfatiza a complexidade da questdo migratéria no pais, tendo fatores externos e internos
contribuindo para os niveis sem precedentes de migrantes em direcdo aos EUA, e coloca esta
tematica como um topico central nos debates politicos envolvendo a corrida eleitoral de 2024
(MPI, 2024).

4. Biden e os governos subnacionais: um reflexo do federalismo dual

Conforme trabalhado por Bevilacqua (2019) e Lopes e Prado (2019), o periodo que
precedeu a chegada de Biden a presidéncia foi marcado por uma intensificacdo da atuacéo
estadual em resposta as medidas restritivas adotadas por Trump, tendo como centro dessa
atuacdo as chamadas cidades-santudrio. Tal dindmica acentuou o0s conflitos

intergovernamentais e demonstrou o descompasso existente na conducdo da politica migratoria
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a nivel federal e estadual, de modo que também ressaltou a importancia da atuacéo dos governos
subnacionais para a promoc¢ao de um ambiente mais acolhedor e seguro para os imigrantes,
através inclusive de batalhas judiciais e do enfrentamento direto as diretrizes do governo federal
(Bevilacqua, 2019).

A participacdo das jurisdigdes santuério ndo se resumem ao periodo do governo Trump,
uma vez que surgiram muito antes e sempre atuaram diretamente no enfrentamento de politicas
migratorias restritivas e na promocao da inclusdo e dos direitos dos imigrantes (Bevilacqua,
2019). Assim, tais regifes ainda desempenham um papel importante no periodo atual de
crescente instabilidade na agenda migratoria, principalmente tendo em vista a quantidade de
jurisdicdes caracterizadas como santuérios em todos os niveis subnacionais (Griffith; Vaughan,
2023).

A administracdo Biden buscou encerrar as constantes perseguicoes enfrentadas por estas
regides durante a era Trump, adotando uma abordagem mais conciliadora com as cidades-
santuario, voltada para a construgdo de confianca entre o governo, estas jurisdicGes e a
populacdo migrante. O periodo anterior foi marcado por diversas medidas incisivas do governo
federal contra a atuacdo das cidades-santuario, desde a tentativa de impedir o repasse de
financiamento para tais regides, inclusive aos fundos relativos ao periodo da pandemia de
coronavirus, até a intensificacdo da atuacdo da Imigracdo e Alfandega dos EUA (ICE, na sigla
em inglés), através de incursdes, auditorias, multas e banimentos concentrados nestes territorios
(Murdza, 2021).

Nesse sentido, a retomada da colaboracdo com estas regides teve como ponto de partida
a iniciativa do governo federal, especialmente através do Secretario de Seguranga Interna,
Alejandro Mayorkas, que solicitou as cidades-santuario que reconsiderassem a postura de ndo
cooperacdo com as autoridades federais (Murakami, 2022). Enfatizando a importancia do
trabalho conjunto, do bem-estar social e da seguranca publica, Mayorkas introduziu novas
diretrizes destinadas ao ICE com foco em transformar os procedimentos e taticas da
organizacéo, e destacou que respeita a autonomia dos governos locais em escolher cooperar ou
ndo com o governo federal, reconhecendo o direito dos governos subnacionais em tomar
decisdes em defesa dos interesses de suas comunidades (Murakami, 2022).

N&o obstante, apesar da postura conciliadora do governo federal, a maior parte destes
governantes locais mantém o distanciamento e a perspectiva de ndo cooperagdo com
autoridades federais, principalmente devido & descrenga de que o tratamento a individuos
indocumentados por parte do ICE poderia realmente mudar (Murakami, 2022). Assim, esse

cenario reforca a autonomia local na conducdo de suas proprias politicas e aponta para uma
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manutencdo do desalinhamento entre os diferentes niveis de decisdo governamental, até mesmo
na relacdo estabelecida entre entidades que em tese possuem visfes semelhantes quanto a
imigracao.

Por outro lado, frente a postura mais acolhedora adotada pela administracdo Biden,
alguns estados predominantemente governados por lideres conservadores, se manifestaram
fortemente contrérios as politicas federais em relacdo a imigracdo. Temas como a segurancga
nas fronteiras, 0 aumento do movimento migratorio e as politicas de aplicacdo da lei tém sido
pontos de discordancia entre estados como Texas e Florida e o governo federal. Os argumentos
apresentados pelos governadores dessas regides séo pautados na preocupacao sobre os impactos
locais da imigracdo e na defesa de medidas mais restritivas para proteger os interesses e a
seguranca de seus residentes, o que cria uma dindmica cada vez mais complexa e conflituosa
tendo no centro milhares de imigrantes que chegam as fronteiras norte-americanas todos os dias
(Brazilian Times, 2024).

Figura 1 - Aplicacdo de leis imigratdrias estaduais (2023)

State Laws on Immigration Enforcement 2023

acted state laws across 15 parameters
slusted on a 5 count spectrum from protecting to harming immigrants.

Fonte: Immigrant Legal Resource Center (2023).

A Figura 1 apresenta 0 mapeamento de todos os estados dos Estados Unidos e suas

respectivas posturas frente a aplicacdo de leis de imigragdo®. O mapa ilustra aquelas regides

“A metodologia para construcdo do mapa parte de uma andlise dos 50 Estados e do Distrito Federal de Columbia
observando leis estaduais relacionadas com as politicas “santuério” através de 15 pardmetros. Estes pardmetros

estdo inseridos em quatro categorias: compartilhamento de recursos e informagGes com a Imigracdo e Alfandega
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que adotam leis mais voltadas para a protecdo aos imigrantes, representados pela cor verde,
destacando-se, por exemplo, territrios como a Califérnia e Washington, historicamente tidas
como regides santuario para os imigrantes. Além disso, a figura também revela os estados que
mantém leis anti-imigracéo, representados pela cor roxa, 0 que chama atencédo para a crescente
rigidez das medidas adotadas por estados como o Texas e a Flérida, principais atores nos
recentes conflitos entre governos subnacionais e a administracdo Biden (ILRC, 2023).

Frente a esse cenario, é importante analisar medidas especificas adotadas por estes
governos restritivos que contribuem para a crescente instabilidade no pacto federativo
estadunidense. Assim, um primeiro ponto a ser levantado é justamente a relacdo entre estes
governos ¢ as jurisdicdes santudrio, especialmente através da postura de “levar a fronteira até
Joe Biden” adotada pelos governadores do Texas e da Florida, Greg Abbott e Ron DeSantis,
respectivamente (Fabri; Pires, 2023).

Com esta bandeira e com a justificativa de que buscavam desafogar as regides
fronteiricas, Abbott e DeSantis enviaram milhares de imigrantes em direcdo as cidades-
santudrio nos ultimos dois anos, que estdo majoritariamente sob comando de politicos
democratas (Fabri; Pires, 2023). No caso do Texas, o governador Greg Abbott inclusive
destacou os numeros da chamada “Operation Lone Star”, através da qual foram enviados
milhares de imigrantes da regido do Texas em direcdo a diversas cidades do Nordeste e da Costa
do Pacifico (Office of the Texas Governor, 2024).

Ja no caso da Fldrida, um estado-chave na politica americana e que nos Gltimos anos se
consolidou como um reduto conservador, Ron DeSantis vem expandindo restricdes a imigracédo
desde sua eleicdo, porém foi em 2023 que um projeto de lei assinado por ele tornou a regido
ainda mais hostil para a comunidade imigrante (Oliva, 2023). Segundo o Migration Policy
Institute ha mais de 770 mil imigrantes sem documentacao no territorio da Florida, e o impacto
que essa populacdo tem na economia local é consideravel, em especial em setores como a
agricultura e a construcéo civil, nos quais assumem tarefas para as quais a maioria dos norte-
americanos se indispde (BBC, 2023).

No entanto, a lei SB1718, assinada por DeSantis, afeta diretamente essa comunidade em

pontos que vao desde a mobilidade, o emprego até a sua prépria estadia no pais. Nesse sentido,

dos EUA (ICE), transferéncias de prisdes para o ICE, colaboracdo de patrulhas locais com o ICE e contratos com
0 ICE ou a Alfandega e Protecdo de Fronteiras dos EUA (CBP). Com isso, 0s territdrios tém notas atribuidas de 1
a5, em relagdo a qudo protetivas ou danosas sdo as acdes analisadas e a coloracdo do mapa é construida (ILRC,
2023).
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a lei determina que empresas com mais de 25 funcionarios devem confirmar o status migratorio
de novos trabalhadores através de um sistema eletrénico, e em caso de descumprimento 0s
empregadores estdo sujeitos a diversas san¢fes, como a revogacao da licenca de empregador,
multas e outras penalidades (BBC, 2023). Além disso, a nova lei também aplica duras
penalizagbes para pessoas que transportam imigrantes sem documentagdo para dentro do
territorio da Fldrida, caracterizando tais agdes como crimes de terceiro e segundo grau, este
ultimo em casos de reincidéncia, com penas que vao de 5 a 15 anos de prisdo (BBC, 2023).

Além disso, a lei determina que hospitais que atendem pacientes através do programa
Medicaid (destinado a pessoas de baixa renda) devem incluir uma pergunta sobre o status
migratdrio do paciente, que deve declarar se € cidaddo americano, residente legal ou imigrante
sem documentacdo (BBC, 2023). Por fim, a lei também destina U$12 milhdes em recursos
para o programa de realocacdo de imigrantes para outros estados, semelhante ao que € feito com
a “Operation Lone Star”, no Texas (BBC, 2023). Ron DeSantis justifica esta lei de imigragéo
através de ataques diretos ao governo federal e ao presidente Biden, declarando que nunca ira
recuar no uso de todas as suas capacidades enquanto governador para proteger a populacédo da
Flérida atraves da aplicacdo de suas leis de imigracdo (Navarro, 2023).

Quanto ao Texas, os conflitos vdo muito além do envio de imigrantes para as cidades-
santuario, sendo a representacdo mais clara da instabilidade no pacto federativo que ordena a
estrutura organizacional dos Estados Unidos. Debates politicos, conflitos jurisdicionais e a
judicializacdo de diversos casos marcaram a relacdo entre Biden e Texas durante os Gltimos

anos, culminando em uma disputa sem precedentes que chegou a Suprema Corte em 2024.

5. O acirramento das tensdes - A crise entre o governo Biden e o Texas

O estado sulista do Texas divide uma fronteira com o México de mais de 3.100
quildmetros, e € destino de milhares de imigrantes que buscam entrar nos Estados Unidos todos
0s anos (Cohen, 2023). Com isso, desde 0 momento da independéncia do Texas em 1836 e a
posterior anexac¢do do territorio aos Estados Unidos em 1845, a regido tem sido um ponto
central na relacdo profundamente volatil e conflituosa estabelecida com os imigrantes,
especialmente aqueles que chegam pela fronteira mexicana (Davidson, 2019).

Né&o por acaso, quando da criacao da Patrulha de Fronteira dos Estados Unidos em 1924,
através do National Origins Act, a cidade de El Paso no Texas foi uma das primeiras a receber
a instalacdo dos postos da recém-criada forca federal (Davidson, 2019). Ao longo do século XX
a imigracao em direcdo ao Texas cresceu exponencialmente, inclusive sendo incentivada pelos

Estados Unidos em determinadas situacdes, como por exemplo através de medidas como o
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Bracero Program, medida instituida durante a Segunda Guerra para lidar com a falta de méo
de obra em setores como a agricultura e inddstria. A permanéncia de imigrantes no territério
apos o encerramento do programa causou um impacto significativo na composicao da forca de
trabalho em diversos setores do Texas que se mantém até hoje (Davidson, 2019).

Frente a essa dinamica, na segunda metade do século XX houve um significativo
aumento da militarizacdo no controle de fronteiras, com reformas administrativas que
aumentaram o nimero de agentes e o0 orcamento da Patrulha de Fronteira dos Estados Unidos
e intensificaram a légica combativa e repressiva aos imigrantes indocumentados (Davidson,
2019). Nesse sentido, a situacdo no Texas continua a refletir as complexidades e desafios da
imigracdo, com eventos recentes amplificando as discussdes sobre politicas fronteiricas. Nos
ultimos anos, a regido tem sido palco de debates intensos sobre a seguranca nas fronteiras,
culminando em medidas mais rigorosas para conter a entrada de imigrantes indocumentados.

No cenario atual, sob o comando do conservador Greg Abbott, opositor declarado de
Biden e ferrenho critico da politica migratoria federal, o estado do Texas adotou em 2023 um
amplo pacote de leis anti-imigracdo que intensifica a perseguicdo contra a comunidade
imigrante no territdrio e inclusive gera tensdes com o governo mexicano (Cohen, 2023).

Dentro deste pacote estdo medidas como a chamada Senate Bill 4 (SB4) que determina,
por exemplo, a criminalizagdo da entrada ilegal no Texas e tipifica essa agdo como um crime
estadual, permitindo assim que autoridades estaduais detenham e deportem imigrantes sem o
devido processo legal, outorgando a juizes estaduais a capacidade de ordenar a expulsdo de
imigrantes para 0 México (CNN, 2023). Conforme explicitado na lei: “A pessoa que ¢
estrangeira comete um delito se entrar ou tenta entrar neste estado diretamente de uma nacao
estrangeira através de qualquer local diferente de um porto de entrada legal” (SB 4, 2023,
traducdo propria). Essa € uma medida que contraria o principio constitucional de que a
aplicacdo de leis de imigracdo é dever do governo federal, o que imp6s debates judiciais que
passaram por diversas instancias, e atualmente a lei permanece blogueada por uma decisdo da
Suprema Corte dos Estados Unidos (Garcia; Melhado, 2024).

Além disso, outra lei que compde 0s mecanismos anti-imigracdo adotados, a Senate Bill
3 (SB3), prescreve a aplicacdo de fundos para a cria¢cdo de um muro na fronteira com o México
por parte do proprio estado do Texas, destinando cerca de U$1,5 bilhdo para este fim (CNN,
2023). De acordo com o que consta na lei:

A quantia de $1.540.000.000 ¢é dotada do fundo de receitas gerais [...] para uso
durante o periodo de dois anos a partir da data de efetivacdo desta Lei com o
proposito de fornecer financiamento para operagcoes de seguranca na fronteira,
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[...] e a construcdo, operacdo e manutengdo da infraestrutura de barreiras na
fronteira (SB3, 2023, traducéo propria).

O endurecimento das politicas migratérias no Texas tem causado repercussoes
significativas na comunidade imigrante, afetando tanto aqueles que ja se encontram no territério
guanto os que buscam atravessar a fronteira. Essas aces tém sido alvo central de controvérsias,
especialmente em relacdo a incidentes tragicos, como a perda de vidas de imigrantes que tentam
alcancar os Estados Unidos (Yan; Flores; Weisfeldt, 2024). Diante disso, a fronteira do Texas
se tornou o epicentro das disputas envolvendo o governo federal, em especial quanto a
legitimidade para adotar determinadas medidas e politicas de imigracdo (Yan; Flores;
Weisfeldt, 2024).

A caracterizagdo do Texas como epicentro da crise envolvendo autoridades federais e
estaduais se dd em meio as crescentes disputas travadas entre os dois niveis de governo acerca
da conducdo e aplicacdo das leis de imigracao na fronteira, em especial considerando a recusa
por parte do Texas em cumprir determinacdes tanto do governo federal quanto da propria
Suprema Corte americana (Yan; Flores; Weisfeldt, 2024). Com isso, para melhor compreender
a situacdo, é importante apresentar a cronologia e o detalhamento dos recentes acontecimentos
que geraram o cenario atual.

Uma declaracdo feita pelo governador Greg Abbott no dia 5 de janeiro ilustra bem a
postura adotada pelo Texas, em entrevista a uma radio, Abbott disse:

Estamos empregando todas as ferramentas e estratégias que nds podemos. A
Unica coisa que ndo estamos fazendo é que ndo estamos atirando nas pessoas
que atravessam a fronteira, porque, claro, a administracdo Biden nos acusaria
de assassinato (Weisfeldt, 2024, tradugdo propria).

De modo mais especifico, os recentes desdobramentos tém como ponto central a regido
de Eagle Pass, Texas. Sob as diretrizes da nova lei de imigragéo estadual, no dia 10 de janeiro
de 2024, autoridades estaduais passaram a impedir 0 acesso de agentes da Patrulha de Fronteira
federal a uma determinada faixa da fronteira, que englobava, por exemplo, o Shelby Park, um
parque conectado ao Rio Grande e que é um dos principais pontos de travessia de imigrantes
(Yan; Flores; Weisfeldt, 2024).

Essa regido teve significativo aumento de fiscalizacdo por parte de agentes estaduais e
foram implementados mecanismos agressivos para impedir a travessia de imigrantes, como
boias e arame farpado nos rios e cercas ao longo do pargue, com o objetivo de, segundo Abbott,
“[...] deixar claro que o Texas sera um lugar dificil de atravessar.” (Weisfeldt, 2024). Frente a
essa situacdo, em 12 de janeiro uma mulher e duas criancas morreram afogadas tentando

atravessar a fronteira na regido de Shelby Park, intensificando as tensdes entre autoridades
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estaduais e federais que se acusavam mutuamente da responsabilidade por essa tragédia (Yan;
Flores; Weisfeldt, 2024).

Ja em meio a disputas judiciais, no dia 15 de janeiro o governo federal enviou um
memorando suplementar a Suprema Corte requisitando a revogacdo da decisdo de uma corte
inferior que impedia a intervencdo das autoridades federais na regido de Eagle Pass, sob o
argumento de que as agdes do Texas contribuiram para o incidente de 12 de janeiro (Yan;
Flores; Weisfeldt, 2024). No documento, a administragdo Biden argumentou que “o Texas se
mantém firme no esfor¢o continuo de exercer completo controle sobre a fronteira e o territorio”,
e destaca ainda que caso os agentes federais ndo tivessem sido impedidos de atuar, o resultado
da tragédia poderia ter sido outro (Supreme Court of the United States, 2024a).

O Departamento de Seguranca Interna estipulou o dia 17 de janeiro como a data limite
para que o bloqueio imposto por autoridades do Texas aos oficiais federais fosse encerrado, e
caso isso ndo fosse feito, 0 assunto seria encaminhado para o Departamento de Justica para
tomada de agOes apropriadas (Yan; Flores; Weisfeldt, 2024). N&o obstante, essa medida ndo
surtiu o efeito desejado, e no mesmo dia, o advogado geral do Texas, Ken Paxton, divulgou
uma carta em que questiona as circunstancias do blogueio apresentadas na visdo do governo
federal e declara que “o Texas nao ira se render” (Yan; Flores; Weisfeldt, 2024).

Diante dos impasses judiciais, 0 governo do Texas manteve a postura de que os agentes
federais ndo possuem autoridade para interferir e destruir propriedades do estado, e que as a¢des
adotadas pelo Departamento de Seguranca Interna incentivam a entrada ilegal de imigrantes no
pais (Frederick, 2024). O DSI questionou essa ideia, sob a visdo de que o impedimento da
atuacdo federal feria as responsabilidades dos agentes da Alfandega e Protecdo de Fronteiras
de apreender, inspecionar e processar migrantes ilegais (Frederick, 2024).

Além disso, a “destruicdo de propriedade do estado” teria por objetivo a apreensdo de
imigrantes ilegais que seriam, entdo, formalmente processados, de modo que a incapacidade de
agir frente a esse cendrio tornaria os agentes federais incapazes de “proteger [0s individuos] do
risco de ferimentos e morte, questdes pelas quais o governo federal, e ndo o Texas, €
responsabilizado” (Frederick, 2024).

No entanto, um dos principais desdobramentos deste conflito aconteceu no dia 22 de
janeiro, quando a Suprema Corte acatou os pedidos do governo federal e decidiu reverter a
deciséo do 5° Circuito de Cortes de Apelacdo dos Estados Unidos, que havia determinado o
blogqueio temporario das ac¢bes de oficiais da Alfandega e Protecdo de Fronteiras, impedindo,

por exemplo, a remogao das cercas e arames farpados instalados pelo Texas (Kruzel, 2024).
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De modo mais especifico, no principal documento referente a esse caso enviado a
Suprema Corte por parte do governo federal foi apresentado formalmente o pedido para
anulacédo da liminar que impedia a atuacdo dos agentes federais na regido de Shelby Park, bem
como foram expostos diversos argumentos em relacdo a inconstitucionalidade da medida
imposta pela liminar (Supreme Court of the United States, 2024b).

Na requisicdo, o governo ressalta que a lei federal garante de maneira inequivoca
autoridade aos agentes de Patrulha da Fronteira, sem necessidade de mandados, para acessar
terras privadas localizadas dentro de 25 milhas de distancia de fronteiras internacionais, além
de dispor também que 0s agentes possuem a garantia e a responsabilidade para « ‘interrogar’ e
‘prender’ qualquer pessoa ‘que, em sua presenca ou sob sua observacgéo, esteja entrando ou
tentando entrar nos Estados Unidos em violacdo de qualquer lei’ e tenha probabilidade de fugir”
(Supreme Court of the United States, 2024b). A lei federal ainda "considera” aqueles que estao
presentes nos Estados Unidos sem terem sido admitidos ou liberados como "requerentes de
admissao"”, de modo que estes possuem certos direitos estatutarios (Supreme Court of the
United States, 2024b).

Com isso, 0 governo federal argumenta que a decisdo da corte de apelacbes contraria
preceitos fundamentais da organizacdo institucional do pais, e elenca diversos casos de
jurisprudéncia da Suprema Corte nos quais conflitos entre leis estaduais e federais foram
decididos em favor do Gltimo. Assim, no requerimento € destacado a inversdo da Clausula de
Supremacia feita pela corte de apelagdes ao garantir a aplicacdo da lei do Texas em detrimento
da lei federal (DHS et al. v Texas, 2024). Nesse contexto, 0 governo destaca que:

Se [a liminar for] aceita, a justificativa do tribunal deixaria os Estados Unidos
a mercé de estados que poderiam buscar forcar o governo federal a conformar
a implementacdo da lei federal de imigracdo aos diferentes regimes de leis
estaduais (Supreme Court of the United States, 2024b).

Frente a essa argumentacao, o julgamento da Suprema estipulou que:

E garantido o pedido de anulago da liminar apresentado ao Juiz Alito e por ele
remetido ao Tribunal. A ordem de 19 de dezembro de 2023 do Tribunal de
Apelacbes do Quinto Circuito dos Estados Unidos, caso n® 23-50869, esta
anulada” (Supreme Court of the United States, 2024b).

Assim, por cinco votos em favor do governo federal contra quatro contrarios, as autoridades
federais passaram a ter permissao para mover ou remover os obstaculos instalados pelo governo
estadual e que interferem na execucgéo de suas responsabilidades, sendo assim capazes de atuar
na implementacao e aplicacdo das leis federais de imigracdo na regido (Yan; Flores; Weisfeldt,
2024).
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No entanto, mesmo apds a decisdo, o0 governo do Texas manteve sua postura e Greg
Abbott declarou que a disputa ndo tinha acabado e que “continuaria a defender a autoridade
constitucional do Texas para proteger a fronteira e prevenir que a administracdo Biden destrua
nossa propriedade” (Dwyer, 2024). Ademais, em 24 de janeiro, o governador do Texas emitiu
uma declaragdo contundente em que questionava a atuagao do governo federal no cumprimento
de suas responsabilidades constitucionais e apontava para a quebra do pacto interfederativo do
pais (Abbott, 2024).

No documento, Abbott ressalta a obrigacdo constitucional do poder executivo do pais
de proteger os estados através da aplicacdo das leis federais, incluindo aquelas a respeito da
imigragdo, obrigagéo esta que, segundo o governador, Biden se recusava a cumprir, inclusive
violando tais leis (Abbott, 2024). A carta ainda aponta para as tentativas de comunicacdo por
parte do Texas para que Biden realizasse seus deveres constitucionais e destaca trés pontos
principais na condugdo da politica federal que supostamente havia criado o conflito atual,
segundo Abbott:

O presidente Biden violou seu juramento de executar fielmente as leis de
imigracdo aprovadas pelo Congresso. Ao invés de processar 0s imigrantes
pelo crime federal de entrada ilegal, o presidente Biden enviou seus advogados
para cortes federais para processar o Texas por ter tomado agdes para proteger
a fronteira.

O presidente Biden instruiu suas agéncias a ignorar estatutos federais que
demandam a detengdo de imigrantes ilegais. O efeito disso é a permissdo da
entrada ilegal em massa desses individuos no pais.

Ao desperdigar o dinheiro dos contribuintes para quebrar a infraestrutura de
segurancga da fronteira do Texas, o Presidente Biden atraiu imigrantes ilegais
para longe das 28 entradas legais ao longo da fronteira sul do estado - pontes
nas quais ninguém se afoga - em direcdo as aguas perigosas do Rio Grande
(Abbott, 2024, traducdo propria).

A partir desses pontos, o governador do Texas retoma autores da Constituicdo dos
Estados Unidos, como James Madison e Alexander Hamilton, argumentando que “os estados
ndo deveriam ser deixados a mercé de um presidente sem leis que ndo faz nada para impedir
ameacas externas”, € invocando dois mecanismos legais que versam sobre a legitimidade de
atuacdo federal e estadual (Abbott, 2024, traducéo propria). O primeiro remete ao Artigo 1V,
paragrafo 4, que determina que o governo federal deve proteger os estados contra invasdes,
preceito que Abbott argumenta estar sendo violado diante do cenario imigratdrio atual (Abbott,
2024).

Ja a segunda fundamentacéo legal apresentada diz respeito a um voto dissidente em um
julgamento de 2012 da Suprema Corte que tratou da possibilidade da aplicacdo de leis de

imigracdo estaduais em detrimento das determinacOes federais, no caso que ficou conhecido
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como Arizona v. United States (Oyez, 2024). Essa disputa se deu em relacdo a aprovacgéo de
uma lei de imigracdo por parte do Arizona, questionada pelo governo central devido a
preempcdo na aplicacdo de leis federais, de modo que a Suprema Corte determinou a
manutencdo da lei, porém com a devida exclusao de algumas se¢des que conflitavam com a
primazia da atuacao federal (Oyez, 2024).

Apesar da deciséo da Suprema Corte, o voto dissidente emitido pelo juiz Antonin Scalia
pressupds a constitucionalidade da lei, inclusive de secOes excluidas pela Corte, de modo que
defendia que a lei ndo era conflitante com as diretrizes federais e contribuia para uma maior
efetividade na aplicagdo das restricdes migratdrias (Oyez, 2024). E a partir do entendimento de
Scalia que Greg Abbott defende a soberania dos estados na garantia de protecéo nas fronteiras
(Abbott, 2024).

Em sua declaracdo do dia 24 de janeiro de 2024, o governador do Texas acionou o
Artigo |, Paragrafo 10, Clausula 3 da Constituicdo, que dispde sobre as questdes discutidas
acima, e a partir da interpretacdo do voto dissidente de Scalia declarou que o Texas sofreu uma
invasdo e possui a autoridade constitucional de se defender e proteger (Abbott, 2024). Para
finalizar sua carta, Abbott ainda completou que:

A autoridade [constitucional] é a lei suprema da terra e suplanta qualquer
estatuto federal em contrario. A Guarda Nacional do Texas, 0 Departamento
de Seguranca Publica do Texas e outros funcionarios do Texas estdo agindo
com base nessa autoridade, bem como na lei estadual, para garantir a
seguranca da fronteira do Texas (Abbott, 2024, tradugdo propria).

Alguns dias ap6s essa declaracdo, mais de 20 estados governados por republicanos
também emitiram uma carta manifestando apoio as acdes de Greg Abbott e em defesa do direito
constitucional de autodefesa (RGA, 2024). Reforcando a maioria das falas presentes na
declaracdo de Abbott, o0 documento conjunto faz ataques diretos a conducdo da politica
migratéria federal e das acGes tomadas contra o Texas, defendendo que as medidas
implementadas pelo estado estavam sendo feitas com o objetivo de “proteger os americanos de
niveis histéricos de imigracdo ilegal, de drogas mortais como o fentanil e da entrada de
terroristas no pais.” (RGA, 2024, traducao propria).

Além disso, no dia 4 de fevereiro, Greg Abbott reiterou os ataques dirigidos a
administracdo Biden, acompanhado de outros 13 governadores que também se posicionaram
favoraveis a atuacao do estado do Texas (Office of the Texas Governor, 2024). Retomando 0s
diversos pontos presentes na declaracdo emitida anteriormente, Abbott destacou que até que o

governo Biden “decida fazer seu trabalho e proteger a fronteira, o Texas - com 0 apoio de 25
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dos governadores americanos - ira continuar a agir e proteger nossa nacdo da catastrofe causada
pelo Presidente Biden” (Office of the Texas Governor, 2024, traducéo propria).

Ap0s essas declaragdes, autoridades do governo Biden questionaram a afirmacéo de que
a autoridade soberana dos estados de protegerem suas fronteiras seria a lei suprema da terra,
argumentando que a Constituicdo é o documento que desempenha esse papel (King, 2024).
Membros da administragdo federal também manifestaram insatisfacdo frente ao longo conflito
com o governador texano, apontando as agcdes de Abbott como “manobras politicas extremas”
¢ demandando que ele “para de dificultar ¢ tornar mais perigoso o trabalho da Patrulha de
Fronteiras” (King, 2024, traducdo prépria).

Porém, de modo geral, a postura de Biden frente a esses ataques diretos se mostra
consideravelmente apatica e, apesar da decisdo da Suprema Corte favoravel ao governo federal
no caso da remocao dos obstaculos na regido de Eagle Pass, considerada uma vitéria por parte
de oficiais do governo, pouco mais tem sido feito para a retomada do controle da fronteira pelo
governo Biden (Ainsley, 2024). Apesar dos prazos-limite e dos ultimatos proferidos pelo
Departamento de Seguranca Interna, o Texas continua exercendo controle na regido de
fronteira, inclusive sob declara¢des de intensificacdo dessa atuacdo estadual, e oficiais federais
permanecem tendo dificuldade de acesso a determinadas areas, como o Shelby Park (Ainsley,
2024).

O posicionamento da administracdo Biden pode ser interpretado como uma tentativa de
evitar confrontos diretos entre a Patrulha de Fronteiras e a Guarda Nacional do Texas, além da
busca por passar uma imagem mais rigida quanto a seguranca fronteirica em meio a crise
imigratoria e os debates no ano de elei¢do (Ainsley, 2024). No entanto, para além desses fatores,
é importante destacar que o conflito com o Texas se intensifica em um contexto no qual o
governo busca aprovar um projeto de lei de seguranca nacional e enfrentar um processo de
impeachment do Secretario de Seguranca Interna Alejandro Mayorkas, de modo que a¢des mais
incisivas na fronteira do Texas poderiam prejudicar a conducéo destas questdes (Ainsley, 2024).

Mayorkas, inclusive, é processado por republicanos justamente pela questdo
imigratoria, sob a acusacdo de que sua administracdo ignorou leis federais de imigragéo e
conscientemente deixou de cumprir determinagOes presentes na legislagédo (Rampani et al.,
2024). Ja quanto ao projeto de lei, trata-se de um acordo bipartidario, que ainda precisa da
aprovacao das casas legislativas, e que propde mudancas significativas na conducdo da politica
de fronteiras, aumentando a rigidez para a concessao de asilo e para o controle de imigragéo
(Kapur et al., 2024).
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O acordo propde um orcamento bilionario que engloba uma vasta gama de agdes,
incluindo auxilios humanitéarios e de seguranca destinados a Ucréania e Israel, investimentos em
medidas de seguranca de fronteira, especialmente na regido sul do pais, e mudangas quanto ao
processo de pedido de asilo, com um aumento nos requisitos necessarios para sua concessao
(White House, 2024).

Uma das principais medidas quanto ao controle de fronteiras presente no projeto de lei
diz respeito a criacdo de uma autoridade emergencial outorgada ao Departamento de Seguranca
Interna que garante ao orgao o direito de fechar as fronteiras em caso de grandes movimentos
migratérios (Kapur et al., 2024). Nesse sentido, o projeto propde que o DSI poderia fechar a
fronteira caso autoridades oficiais registrem uma média de 4.000 ou mais imigrantes durante
sete dias consecutivos, sendo mandatdrio o fechamento das fronteiras caso 0s numeros excedam
a média de 5.000 durante este mesmo periodo, ou caso haja um movimento maior de 8.500 em
um mesmo dia (Kapur et al., 2024).

N&o obstante, o pacote de leis é alvo de duras criticas por parte de ambos os espectros
politicos, alguns oficiais do governo apontam que a medida de autoridade emergencial para
fechar a fronteira pode gerar uma situagdo cadtica e sua efetividade depende da cooperacdo do
México na recepcdo dos imigrantes rejeitados, o que ndo € previsto no projeto (Kapur et al.,
2024). Além disso, os democratas levantam a questdo de a lei ndo tratar dos dreamers, as
criancas de pessoas sem documentacdo que vivem nos Estados Unidos, sempre uma das
prioridades do partido no debate migratério (Kapur et al., 2024).

Por outro lado, apesar das medidas previstas para o endurecimento das leis de controle
da fronteira, os republicanos mantém a defesa de que é necessario adotar mecanismos mais
incisivos de repressdo aos movimentos migratérios, e as discordancias relativas a qudo longe a
lei deve ir representam um entrave critico para a aprovacdo do projeto de lei (Kapur et al.,
2024). Assim, apesar das tentativas do governo Biden de construir uma imagem de um controle
fronteirico mais forte, a aprovacédo do pacote de leis parece improvavel tendo em vista a postura
de representantes republicanos como Mike Johnson, que declarou que caso o projeto fosse para
o Congresso “seria morto na chegada” (Kapur et al., 2024, traducédo propria).

De modo geral, a postura de Biden frente a crise migratéria com o Texas reflete a
dificuldade do governo federal em lidar com o emaranhado de questdes que cercam o debate
da imigracdo atualmente, intensificadas cada vez mais pelas disputas com o Senado e o
Congresso e pela iminente elei¢do presidencial de 2024. Por outro lado, a retorica agressiva e
por vezes até mesmo belicista (usando termos como nado recuar e invasdo) por parte do governo

do Texas ilustra a crescente fragmentacdo do pacto federativo estadunidense e reforca o
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argumento do federalismo dual, levantando alertas para as dificuldades da manutencdo da
estrutura institucional dos Estados Unidos da Ameérica.

6. Concluséo

De acordo com o que foi apresentado ao longo do trabalho, é possivel perceber a
complexidade na criagdo, implementacdo e conducdo de politicas publicas coesas e unificadas
nos Estados Unidos, em especial quando essa dinamica envolve temas sensiveis e centrais no
debate politico contemporaneo, como é o caso da agenda migratoria. Assim, para a melhor
compreensdo desse cenario, que se mostra cada vez mais instavel na atualidade, é essencial a
discussédo acerca de como se deu a formagdo da nagdo enquanto entidade nacional soberana e
independente, bem como as particularidades do modelo acordado pelos autores da Constituicao
dos Estados Unidos.

A parte inicial do trabalho busca apresentar este debate, com destaque para 0s conceitos
centrais que direcionam o trabalho, quais sejam, o federalismo de modo mais amplo e 0
federalismo imigratério, que discute a legitimidade e autoridade dos diferentes atores
subnacionais na construcdo e implementacdo da agenda migratéria no pais. Com essas
ferramentas em maos, 0s topicos subsequentes buscam analisar o cenério contemporaneo da
migracédo estadunidense, com foco nos anos de governo do democrata Joe Biden, destacando
tanto o posicionamento retérico adotado por sua administracdo quanto as medidas efetivamente
implementadas durante os Gltimos anos.

Além disso, a pesquisa também se concentra na rea¢ao dos governos subnacionais frente
a politica migratéria federal, destacando como se da a relacdo entre os diferentes niveis de
governo na implementacdo dessa agenda, observando as cidades-santudrio, que em tese
possuem uma politica mais alinhada com o discurso de Biden, e dando énfase especial as
regibes restritivas, que sdo palco das principais tensdes com a administracdo Biden.

Desse modo, a parte final do trabalho tem como objetivo destacar os recentes
desdobramentos neste cenario, com foco nas medidas de controle das fronteiras implementadas
pelo governo do Texas, bem como no debate quanto a legitimidade e autoridade para a adogéo
de certos mecanismos de repressao aos imigrantes, questdo que inclusive foi alvo de um
processo na Suprema Corte americana. N&o obstante, € importante frisar que o desenvolvimento
deste trabalho é orientado por acontecimentos muito recentes, de modo que uma analise
aprofundada a respeito das implicacGes e resultados dos conflitos discutidos é limitada aos

desdobramentos até entdo observados.
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Em suma, apesar dessas limitagcdes temporais e do dinamismo dos eventos em curso,
este trabalho proporciona uma andlise abrangente e contextualizada da complexa dindmica da
politica migratoria nos Estados Unidos. Ao explorar a interacdo entre o federalismo, as acfes
do governo federal liderado por Joe Biden e as respostas dos governos subnacionais, foram
reveladas nuances fundamentais na implementacdo e conducdo das politicas publicas
relacionadas a imigracdo, que levantam alerta para a dificuldade na manutencdo da prépria
estrutura institucional do pais. Os desdobramentos recentes, particularmente as medidas
adotadas pelo governo do Texas e os desafios juridicos enfrentados, oferecem uma perspectiva
atualizada sobre a tensa relacdo entre os diferentes niveis de governo. Este estudo contribui,
assim, para uma compreensao mais profunda das dificuldades envolvidas na formulagéo e
execucdo de politicas migratorias humanizadas em um contexto instavel e controverso marcado

pelas particularidades do modelo institucional dos Estados Unidos.
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