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Devastacdo é um monstro
Que a natureza atropela
Essas manchas de queimadas
Que hoje vemos sobre ela
Sdo feridas que os homens

Fizeram no corpo dela

Use as mdos, mude uma planta
Regue o chado, faca um pomar
Ouga a voz do passarinho

A floresta quer chorar

A natureza esta pedindo

Pra ninguém lhe assassinar

Cangdo da floresta, Fagner (2014)



RESUMO

O Cerrado, um dos biomas mais biodiversos do mundo, enfrenta ameacas significativas devido
a expansao agricola, pecudria e outras atividades humanas. O objetivo central deste trabalho ¢
analisar como o Direito Ecologico, que enfoca a protecdo do meio ambiente como um todo,
pode ser aplicado de forma inovadora na interpretagdo e resolucao de conflitos relacionados a
ADPF 934-DF. Isso implica ndo apenas examinar a legislagdo especifica de protecao
ambiental, mas também considerar principios constitucionais, jurisprudéncia e tratados
internacionais a partir da transicdo do paradigma antropocéntrico para o novo paradigma
ecocéntrico. A metodologia aplicada envolveu a coleta e andlise de uma ampla gama de fontes
bibliograficas pertinentes ao tema, bem como a coleta e analise de dados oficiais fornecidos
por programas de monitoramento relacionados a protecao do Cerrado. Além disso, foi realizada
a revisdo dos argumentos apresentados pelas partes envolvidas no processo. Propde-se, assim,
apresentar reflexdes e analisar a influéncia da perspectiva ecoldgica como guia interpretativo
para casos como a ADPF 934-DF, contribuindo para o fortalecimento das politicas de
conservagdo do Cerrado e, por extensdo, do meio ambiente como um todo.

Palavras-chave: Direito ecoldgico; Paradigma ecologico; Desmatamento; Cerrado.



ABSTRACT

The Cerrado, one of the most biodiverse biomes in the world, faces significant threats due to
agricultural expansion, livestock farming and other human activities. The central objective of
this work is to analyze how Ecological Law, which focuses on the protection of the
environment as a whole, can be applied in an innovative way in the interpretation and resolution
of conflicts related to ADPF 934-DF. This implies not only examining specific environmental
protection legislation, but also considering constitutional principles, jurisprudence and
international treaties based on the transition from the anthropocentric paradigm to the new
ecocentric paradigm. The methodology applied involved the collection and analysis of a wide
range of bibliographic sources relevant to the topic, as well as the collection and analysis of
official data provided by monitoring programs related to the protection of the Cerrado. In
addition, the arguments presented by the parties involved in the process were reviewed. It is
therefore proposed to present reflections and analyze the influence of the ecological perspective
as an interpretative guide for cases such as ADPF 934-DF, contributing to the strengthening of
conservation policies for the Cerrado and, by extension, the environment as a whole.

Keywords: Ecological law; Ecological paradigm; Deforestation; Cerrado.
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Introducio
Este trabalho busca elaborar sobre a transi¢do do paradigma antropocéntrico para o
ecocéntrico no campo juridico, colaborando para uma compreensao mais abrangente , a partir

da adogdo da perspectiva constitucional ecoldgica.

A preservagao do Cerrado tem emergido como uma questdo de grande relevancia
ambiental, social e econdmica no contexto brasileiro e global. Este bioma, considerado um dos
mais ricos em biodiversidade do mundo, enfrenta desafios significativos relacionados ao

desmatamento, a degradagiio ambiental e a perda de habitats naturais. !

Nesta perspectiva, propoe-se uma andalise aprofundada da responsabilidade do Estado
frente ao desmatamento do Cerrado, explorando os principais aspectos legais, politicos, sociais
e econdmicos envolvidos nessa tematica complexa. Desde os anos 1970, o Cerrado se tornou
uma nova fronteira agricola no Brasil, impulsionando a produtividade agropecuaria e
posicionando o pais como lider mundial em commodities agricolas. Contudo, a ocupacao
humana resultou em um aumento significativo do desmatamento, alterando drasticamente sua
paisagem. O Cerrado, segunda maior regido biogeografica da América do Sul, abrange cerca

de 25% do territdrio brasileiro, sendo reconhecido como a savana mais biodiversa do mundo.?

Para uma analise juridica do sistema de promocao e prote¢ao do bioma Cerrado, serdo
examinadas as legislagdes ambientais pertinentes, as politicas publicas de conservagdo e
desenvolvimento sustentavel, os desafios enfrentados na fiscalizacdo e controle do
desmatamento, bem como a mudanga de perspectiva necessaria para promover uma gestao

ambiental eficaz e uma maior conscientiza¢ao publica sobre a importancia de sua preservagao.

" EXAME.Desmatamento cai na Amazonia e aumenta 40% no Cerrado, segundo dados do Deter.
Disponivel em: https://exame.com/esg/desmatamento-cai-na-amazonia-e-aumenta-40-no-cerrado-segundo-
dados-do-deter/. Acesso em 8 mar. 2024. ECODEBATE. Mudanga climatica ameac¢a pequenos mamiferos
na Mata Atlantica e no Cerrado. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2024/03/25/mudanca-
climatica-ameaca-pequenos-mamiferos-na-mata-atlantica-e-no-cerrado/. Acesso em 8 mar. 2024. BBC. Como
destruicao do Cerrado é ofuscada por 'prioridade' 2 Amazoénia. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cikzpklle770. Acesso em 8 mar. 2024. G1. Alertas de desmatamento
batem recorde no Cerrado e caem pela metade na Amazénia em 2023. Disponivel em:
.https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/01/12/alertas-de-desmatamento-batem-recorde-no-cerrado-e-
caem-pela-metade-na-amazonia-em-2023.ghtml. Acesso em: 8 mar. 2024. AGENCIA BRASIL. Cerrado perde
em janeiro area equivalente a de Maceid. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-
02/cerrado-perde-em-janeiro-area-equivalente-de-maceio. Acesso em 8 mar. 2024. :

2 BRASIL. Monitoramento do Desmatamento no Cerrado Brasileiro por Satélite. Disponivel em:
http://cerrado.obt.inpe.br/monitoramento-do-desmatamento-no-cerrado-brasileiro-por-satelite/. Acesso em: 12
mar. 2024.



https://exame.com/esg/desmatamento-cai-na-amazonia-e-aumenta-40-no-cerrado-segundo-dados-do-deter/
https://exame.com/esg/desmatamento-cai-na-amazonia-e-aumenta-40-no-cerrado-segundo-dados-do-deter/
https://www.ecodebate.com.br/2024/03/25/mudanca-climatica-ameaca-pequenos-mamiferos-na-mata-atlantica-e-no-cerrado/
https://www.ecodebate.com.br/2024/03/25/mudanca-climatica-ameaca-pequenos-mamiferos-na-mata-atlantica-e-no-cerrado/
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cjkzpkl1e77o
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/01/12/alertas-de-desmatamento-batem-recorde-no-cerrado-e-caem-pela-metade-na-amazonia-em-2023.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/01/12/alertas-de-desmatamento-batem-recorde-no-cerrado-e-caem-pela-metade-na-amazonia-em-2023.ghtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-02/cerrado-perde-em-janeiro-area-equivalente-de-maceio
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-02/cerrado-perde-em-janeiro-area-equivalente-de-maceio
http://cerrado.obt.inpe.br/monitoramento-do-desmatamento-no-cerrado-brasileiro-por-satelite/

O contexto inaugural para a discussdo e o problema que guiou a presente pesquisa
académica, ¢ a crise de financiamento e continuidade do projeto Prodes Cerrado, o qual
realizava mapeamento do desmatamento para toda extensdo do Cerrado de 2000 a 2018,
utilizando tecnologia de sensoriamento remoto para monitorar as mudancas na cobertura
vegetal. A matéria analisada diz sobre o desafio enfrentado pelo instituto que INPE que
coordena o projeto em manter o funcionamento dele, dado ao fato de o governo federal a época
dos fatos ndo direcionar verbas para continuar as atividades e ndo renovar acordo de

financiamento com o Banco Mundial’.

O caso passou a ser discutido em Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 934-DF, ajuizado pelo partido Rede Sustentabilidade em janeiro de 2022, a qual teve
as manifestagdes da Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria Geral da Republica
analisadas neste trabalho e ainda aguarda decisdo do plenério do STF, estando conclusos ao
relator, Ministro Nunes Marques, desde 23/06/2022*. Para tanto, foram exploradas as questdes
de mérito, as quais perpassam pela deferéncia do Poder Judicidrio diante os demais Poderes e
0 questionamento sobre omissdo do poder executivo quanto a medidas de combate ao

desmatamento no Cerrado.

Adotou-se como marco tedrico principal o paradigma constitucional ecoldgico, tal
como apresentado por Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, dentre outros. Como hipotese de
pesquisa, indagou-se se a adogdo de uma perspectiva ecocéntrica pelo STF poderia garantir

maior eficacia protetiva ao bioma Cerrado.

A metodologia utilizada consistiu no método de abordagem dedutivo, partindo da
perspectiva do paradigma constitucional ecoldgico e aplicando o mesmo a andlise do problema

em questdo para se chegar as consideracdes finais apresentadas. Como método de

3 A Rede Sustentabilidade afirma que o governo federal demonstrou falta de interesse em renovar o convénio
com o Banco Mundial, o que compromete a continuidade da atividade de monitoramento do desmatamento do
cerrado através do Projeto Prodes Cerrado. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Rede questiona falta de
orcamento para preservacao do cerrado: O partido alega que o governo federal ndo mostrou interesse em
renovar o convénio com o Banco Mundial para monitoramento do bioma. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=479761&ori=1. Acesso em 11 mar. 2024.
4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo niimero 0112562-91.2022.1.00.0000. Relator: Ministro Nunes
Marques. Brasilia, Distrito Federal, 2022. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 934-DF.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6329 140#andamentos. Acesso em 12
mar. 2024.



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=479761&ori=1
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6329140#andamentos
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procedimento, foi empregado o comparativo e a técnica de documentagao indireta através de
pesquisa bibliografica, bem como, a técnica de pesquisa direta, através da analise de conteudo

das pecas processuais (peticdo inicial e manifestacdes) que integram a ADPF 934 — DF.

Nesse sentido, a reflexdo assim se desenvolveu: no primeiro capitulo ¢ desenvolvido
sobre a crescente necessidade de recalibrar moral e juridicamente a relagao entre o homem e a
natureza. Esta discussdo serd embasada no conceito de Pachamama, presente nas constituigdes
equatoriana e boliviana, onde os direitos a natureza sdo celebrados. Analisa-se como a
consagragdo da protecdo ecoldgica no dmbito do Direito Internacional deu origem a um aparato
normativo extremamente sofisticado e abrangente, refletindo a evolucao do direito ambiental
no Brasil. Assim, diante dessa responsabilidade estatal, ¢ crucial discutir o cendrio de
degradacdo do Cerrado sobre o qual o poder publico tem buscado medidas para controlar a

crise ambiental enfrentada por esta regido.

No segundo capitulo, ¢ abordado o desmatamento em larga escala no Cerrado,
impulsionado pela expansdo da agricultura e pecudria, que supera até mesmo os indices
alarmantes observados na Amazonia, colocando em risco a fauna e flora uinicas desse bioma.
Nesse contexto, buscou-se provar que ¢ indispensavel um monitoramento eficaz que faga uso
de tecnologias avancadas, como satélites, para acompanhar em tempo real a situacdo do
Cerrado e identificar as areas mais afetadas pelo desmatamento. Em particular, enfatizou o
papel do PRODES Cerrado como uma ferramenta essencial no combate ao desmatamento
ilegal, fornecendo dados cruciais para a formulagdo e avaliacdo de politicas de conservagao.
Em seguida, foram apresentados os fundamentos da ADPF 934-DF na qual o PRODES Cerrado

€ o objeto central da agao.

Por fim, o terceiro capitulo dedica-se a andlise das manifestacdes da Advocacia Geral
da Unido (AGU) e da Procuradoria Geral da Republica (PGR) na A¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 934-DF, sob a otica do Direito Ecoldgico. Foi abordado os
fundamentos juridicos de cada manifestagdo e discutido como o Direito Ecolégico pode atuar
como fundamento estrutural na discussao da ADPF, partindo da tese de que o Direito precisa
atuar com proatividade para assegurar a protecao da vida e da dignidade humana no futuro. Em
conclusdo, o presente trabalho celebra a proposi¢ao de um novo pacto politico-constitucional
que desafia de maneira definitiva a tradicdo moderna cartesiana sobre o papel do ser humano

na Natureza (Sarlet, 2019, p. 25). Reconhecendo que essa mudanga de paradigma ¢



11

fundamental para a construgdo pratica de um futuro sustentavel e equitativo. Desse modo, ao
repensar nossa relagdo com o meio ambiente e adotar uma perspectiva mais holistica e
integrada, ¢ possivel promover uma coexisténcia harmoniosa entre o ser humano e a Natureza,

garantindo a preservagdo dos recursos naturais para as geragoes presentes e futuras.
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1. Capitulo 1 O paradigma ecoldgico do direito em dialogo com o bioma cerrado

1.1.  Da perspectiva antropoldgica a visido ecologica do direito

Sentimo-nos como se estivéssemos soltos num cosmos vazio de sentido de
desresponsabilizados de uma ética que possa ser compartilhada, mas sentimos o peso
dessa escolha sobre as nossas vidas. Somos alertados o tempo todo para as
consequéncias dessas escolhas recentes que fizemos. E se pudermos dar atencdo a
alguma vis@o que escape a essa cegueira que estamos vivendo no mundo todo, talvez
ela possa abrir a nossa mente para alguma cooperagao entre os povos, ndo para salvar
0s outros, mas para salvar a nos mesmos (Krenak, 2019, p.44)

A critica ao paradigma dominante, que surgiu com os pensadores modernos, centra-se
na ideia de que a separa¢do entre o ser humano e a natureza gerou consequéncias letais para a
humanidade. Essa cisdo, estabelecida a partir da dicotomia cartesiana mente-corpo, resultou na
perda do sentido divino, provedor e maternal da Terra. A natureza, outrora vista como um ente
com o qual o ser humano se relacionava de forma harmonica e reverencial, foi relegada a mera

"res", um objeto a ser dominado e explorado.

Essa transformacao na percepcao da natureza teve repercussoes devastadoras. A visao
antropocéntrica, que coloca o ser humano no centro do universo e legitima a dominacdo da
natureza, impulsionou o uso desenfreado dos recursos naturais, a polui¢do ambiental e a perda
de biodiversidade. As consequéncias dessa relagdo predatdria se manifestam em eventos

climaticos extremos, escassez de recursos € impactos na saide humana.

Ao negar a interconexao entre o ser humano e a natureza, o paradigma dominante ignora
a importancia da preservagdo ambiental para o bem-estar da humanidade. E urgente superar
essa visdo reducionista e construir um novo paradigma que reconhega a natureza como um
sujeito de direitos e com o qual devemos coexistir de forma harmdnica e sustentavel.

Apods aproximadamente cinco décadas de existéncia, constata-se a inadequagdo do
Direito Ambiental, construido majoritariamente com uma perspectiva antropocéntrica. Diante
dos desafios globais existenciais em relacdo ao estado ambiental atual, é necessario repensar
suas bases tedricas, normativas e jurisprudenciais. Nesse contexto, a fundamentacao do Direito
Constitucional Ecologico em um paradigma ecocéntrico surge como um marco historico,
evidenciando a crescente compreensdo da importancia da natureza para a humanidade (Sarlet;

Fensterseifer, 2019, p.19).
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Essa mudanca de paradigma ¢ fundamental para enfrentar os desafios do século XXI,
como as mudancas climaticas ¢ a perda de biodiversidade, desse modo as Constitui¢des do
Equador e da Bolivia abrem caminho para uma nova forma de pensar a relagdo entre humanos
e meio ambiente. No Brasil, por exemplo, a biodiversidade estd sob ameaca nao apenas devido
a degradacdo e polui¢do ambiental, mas também pelo trafico de animais silvestres. A
preservacao das florestas ¢ fundamental para garantir o equilibrio e a integridade ecoldgica,
especialmente quando se trata de proteger a diversidade biologica e as comunidades que

dependem das florestas (Sarlet, 2021, p.33)

Para uma retomada historica da perspectiva antropocéntrica no Direito, ainda que com
algum reconhecimento do direito dos animais, ¢ ilustrativo o conjunto de casos apresentados
por Ratll Zaffaroni em seu ja classico texto, A Pachamama e o ser humano, publicado em 2011
e com traducdo brasileira em 2017. Nesse sentido, o autor destaca a existéncia de processos
judiciais contra animais durante a Idade Média e o Renascimento, embora parega bizarra a
primeira vista, oferece uma perspectiva intrigante sobre a relacdo entre humanos e animais na
época (Zaffaroni, 2017, p.27). Estes processos, que envolviam desde execugdes e torturas até
a obtencdo de confissdes, demonstram que os animais, de certo modo, eram considerados

portadores de dignidade.

A obten¢do de confissdes de animais, por mais questionavel que seja do ponto de vista
legal, reforga essa ideia de dignidade animal. Se os animais fossem considerados meras coisas,
nao haveria necessidade de interroga-los ou de tentar extrair deles um reconhecimento de culpa.
Demonstrando que, mesmo em tempos passados, existia um reconhecimento, ainda que

limitado, da dignidade animal.

Os animais serviam como bode expiatorio, ou seja, acabavam por levar a culpa no lugar
do verdadeiro culpado. Evitando que a culpa recaisse sobre o ser humano (Zaffaroni, 2017,
p-29). Dessa forma, demonstraram o poder que exerciam e a autoridade sobre os animais que
se materializa até nos dias atuais, mas por outro viés. Por exemplo, o recolhimento e sacrificio

de animais com raiva ao invés de punir aqueles que abandonaram os animais em via publica.

O Utilitarismo de Bentham ndo reconhece aos animais direitos naturais, contudo ndo

podem ser negados porque eles também possuem sensibilidade diante da dor. Portanto, ele
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convocava a respeitar ¢ considerar os animais como sujeitos de direitos (Zaffaroni, 2017, p.
34). Kant em sua tese contratualista limitou a ética e o direito as relagdes entre os seres
humanos. Deixando de fora os animais. Para essa questdo ele ndo foi preciso sobre reconhecer

direitos, mas admitia obrigacdes dos seres humanos a respeito deles (Zaffaroni, 2017, p. 35).

Saindo do campo filosofico e adentrando em uma questao juridica, a discussao sobre os
direitos dos animais ¢ impulsionada no século XIX por meio do direito penal. A origem ¢
inglesa e alcangou outros paises como Irlanda, Escocia, Australia, Nova Zelandia e a American
Society for the Prevention of Cruelty to Animals (Zaffaroni, 2017, p. 40). Houve uma enorme
difusdo de leis penais condenando a crueldade animal. Contudo, com a forte influéncia do
racionalismo kantiano entre outras correntes filosoficas, ndo foi possivel fechar a discussao

sobre os direitos dos animais, trazendo para o presente a discussao.

Retirar os animais e plantas do lugar de coisa ¢ o principal movimento a ser feito para
a prote¢do de suas integralidades. Contudo, historicamente, ¢ uma iniciativa que enfrenta
dificuldades para se consolidar. Reconhecer a personalidade juridica de outros entes além do
ser humano tem ao menos sido cogitada e defendida por alguns juristas. Além disso, correntes
como animalistas tém tido um papel importante para romper com o pensamento kantiano de

que somente os seres humanos integram o universo €tico.

E possivel afirmar que a problematica alcanga razdes econdmicas, além de éticas, para
ndo alargar o rol de sujeitos de direitos. Mantendo os animais e as plantas como ‘“coisas” nao
ha obrigacdo em respeitar suas dignidades. Assim, o ser humano se vé livre para matar ou
extinguir sem qualquer puni¢do. A captura de um animal requer investimento em profissionais,
alimentagdo e ambiente para colocé-los, isso se fosse considerada a sua condicdo de sujeitos

de direitos. Como nao ¢, matar ¢ via mais pratica e barata.

Sobre a preservagao da flora ambiental, ndo reconhecendo seus direitos € possivel
desmatar para beneficiar uma atividade que dé€ lucros financeiros para os seres humanos. Sendo
mais conveniente aos seres humanos manter a relacdo com a natureza desse modo - caso do
cerrado com a plantagdo de soja e pecudria. Entdo, a discussdo sobre o reconhecimento de
direitos passa a abordar ndo somente os animais, mas a natureza como uma totalidade. Isso
devido ao movimento animalista que fomentou discussdo entre aqueles que reivindicavam o

reconhecimento pleno de direitos para aqueles diferentes do ser humano.
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Ademais, a ocorréncia dos danos ambientais foi mais uma causa importante para dar
inicio a movimentos que reivindicam o respeito a natureza, conhecidos como ideologias verdes.
A manifestacao dessa corrente no campo juridico se firmou com a criagdo do direito ambiental,
e, inevitavelmente, foi inserida a veia penalista no tema que passou a ser conhecida como tutela

penal do meio ambiente (Zaffaroni, 2017, p. 53).

Assim, a principal pauta ¢ a transi¢do do Direito Ambiental, fundamentado no
paradigma antropocéntrico, para o Direito Ecologico, que adota uma perspectiva ecocéntrica.
A perspectiva antropocéntrica que dominou o Direito Ambiental ao longo de quase meio
século, desde os anos 1970, tornou-se incompativel com os desafios atuais enfrentados pela
humanidade. Esta abordagem nao foi eficaz em conter o avango humano, impulsionado por
tecnologias, que sistematicamente causam a destruicao de ecossistemas e a extin¢ao de espécies

bioldgicas (Sarlet, 2019, p.19).

Tedricos da ecologia estabeleceram uma divisdo entre uma ecologia ambientalista e
uma ecologia profunda ou deep ecology. A primeira reconhece a obrigacdo que os seres
humanos tém com a natureza, entretanto afirma que ndo deve ser atribuida a ela o carater de
sujeito de direitos. A segunda, por sua vez, reconhece e defende a titularidade de direitos

proprios a natureza (Zaffaroni, 2017, p. 57).

Aldo Leopold foi um dos precursores do pensamento ecologico profundo. Em um
capitulo sobre “Etica da Terra”, Leopold aponta a existéncia de uma base ética comum a todos
os seres sobre a Terra. Havendo uma relagdo de cooperagao e convivéncia, mesmo que o ser
humano explore os recursos ou modifique-os € preciso manter a interdependéncia e conservar

os direitos de existéncia de cada.

A ecologia profunda apresenta pilares utilitaristas representados por Peter Singer. Em
seu livro Libertacdo animal (1975) Singer reconhece diferencas entre animais e os seres
humanos, mas que ndo servem como justificativa para negar direitos aos ultimos. Uma vez que
a busca geral pela minimizacao do sofrimento ¢ uma esséncia da corrente a qual ele faz parte.
Para Singer, negar direitos aos animais configura um especismo, pois negar direitos pelo fato
de pertencer a outra espécie nao autoriza a tratd-los com crueldade ou usa-los como cobaias em

experimentos.
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Paralelamente, Tom Regan em The Case for Animal Rights (1983) entre outras obras,
se opOe a tese kantiana de que apenas os seres dotados de consciéncia moral devem ser tratados
como um fim em si mesmo (Zaffaroni, 2017, p. 59). Para Regan, cada ser possui uma vida que
deve ser conservada da melhor maneira possivel e ndo deve haver uma sobreposicdo de

interesses de um ser vivo sobre outros.

Hans Jonas também ¢ um filésofo importante para a discussao ecologica profunda, pois
parte do principio de que a natureza € vulneravel e que o ser humano ¢ responsavel por protegé-
la, dado que o ser humano ¢ o unico que possui poder de escolha de suas agdes e que dispde de
poder sobre o ambiente. Para Hans, o ser humano se torna responsavel proporcionalmente a
tomada de consciéncia de que pode ele destruir a natureza, essa constatacao ¢ denominada de
experiéncia de vulnerabilidade (Zaffaroni, 2017, p. 60). Assim, Jonas formula sua ética com

base no temor, casuisticamente, no medo sobre a extingdo da espécie.

A hipétese de Gaia de James Lovelock sugere que a Terra, como um todo, pode ser
considerada um sistema vivo auto regulado (Zaffaroni, 2017, p. 63). A principio, esta hipotese
revoluciona o conceito de evolugdo considerando a concepg¢ao de que o mais apto ndo ¢ o mais
forte fisicamente e sim o mais fecundo. Portanto, ha privilégio na atividade de cooperagdo entre

todos os seres, desde os microrganismos até os maiores seres.

Na hipotese de Gaia, a vida surge a partir da relacdo simbidtica entre pequenos
organismos os quais cooperam para sobreviver ¢ acabam formando outro organismo mais
complexo como nds seres humanos. Estes por sua vez também compdem uma biosfera e ¢

responsavel por manter o equilibrio da regulagao do planeta.

A auto regulagdo promovida pela Terra ocorre por meio da interconexdao entre os
sistemas vivos e fisicos do planeta. Por isso, a diversidade da vida ¢ essencial para o
funcionamento da Terra como um sistema holistico. Logo, os seres humanos ndo sdo
integrantes da Terra, assim suas agdes tém afetado de forma destrutiva o equilibrio auto
regulador de Gaia. Caso este comportamento permanega, segundo Lovelock, a Terra expulsaria
os seres humanos a fim de fazer a manutengado da vida e, com seu processo simbiotico, daria

origem a novos seres que pudessem cooperar mais do que predar o proprio sistema.
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A ecologia profunda que busca expandir o reconhecimento de sujeitos de direitos,
provoca o campo politico e causa desconfianca. A ecologia de modo geral se contrapde ao
desenvolvimento capitalista perante ao efeitos nocivos no planeta. Prova disso ¢ a degradagao
das condicdes de vida humana na Terra no século XX, que foi marcado por um ritmo acelerado
de industrializagdo, crescimento populacional e avangos tecnoldgicos. Uma expansdo
impulsionada pelo consumo desenfreado de recursos naturais € como consequéncia houve

exploragdo insustentavel dos recursos do planeta.

O discurso ecoldgico nao se trata de um discurso radical contra os direitos humanos ou
anti humanista que deseja tirar o dominio do ser humano sobre a natureza. Em suma, requer a
ampliagdo do reconhecimento de sujeitos de direitos e, assim, romper com o especismo. E
preciso ter cuidado com o narcisismo humano, o qual coloca o ser humano no centro do
universo, leva a exploracdo desenfreada dos recursos naturais e a negligéncia dos impactos

ambientais.

O posicionamento antropocéntrico transforma a ecologia em uma ameaca ao direito de
propriedade, por exemplo, e € pelo diagnostico da postura inconsciente e irresponsavel do ser
humano ao se recusa em reconhecer os impactos das atividades humanas como o
desmatamento, poluicao, fragmentagdo de habitats naturais e a extingdo de espécies. Deste

modo a ecologia ndo € bem recebida no campo politico.

A relagdo de dominagao entre o sujeito e o objeto estd intimamente ligada ao narcisismo
humano o qual impede de libertar-se. Enquanto o ser humano ocupa o lugar de dominador, ele
nao se sente pertencente ao mesmo plano de realidade do objeto, mas em um plano superior,
remonta ao argumento do estranhamento progressivo, a espécie humana nao se reconhece parte
da Terra e por isso ndo se limita contra a exploracdo dos recursos naturais. Dado isso,

reconhecer direitos de outros seres que habitam a Terra € um desafio.

Nota-se que os direitos humanos foram declarados, mas, inicialmente, somente para
uma parcela que de algum modo se assemelha aqueles que dominavam, enquanto os demais
permaneciam subjugados. Essas observacdes permitem concluir que o desejo de Lovelock de
serem reconhecidos os direitos a Gaia ¢ um desafio que podera levar algum tempo para ser

superado.
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Sdo nas constituigdes equatoriana e boliviana em que os direitos a natureza sao
celebrados. O meio ambiente ou Pachamama ¢ reconhecido como titular de direitos no direito
constitucional andino (Zaffaroni, 2017, p. 85). O constitucionalismo andino, entdo, mostra-se
marcante para o avanc¢o da ecologia profunda. Esse novo constitucionalismo ¢ contraria a ética
kantiana e inclui novos sujeitos na relagao, ndo somente os seres humanos, mas os demais seres
vivos que compdem o ecossistema e se relacionam, buscando a boa convivéncia entre tudo

aquilo que ¢ vivo, o equilibrio e harmonia que somente se alcan¢a por meio da cooperacao.

Em vez de defini¢des cientificas, Gaia ou Pachamama representam o conhecimento
ancestral de coexistir com a natureza. Sua inclusdo no direito constitucional latino-americano
¢ uma contribuicdo unica a esfera global, demonstrando a visdo de mundo das culturas
indigenas e a importancia da harmonia com o meio ambiente. Demonstra que o colonialismo

nao foi capaz de retirar a cosmovisao dos povos originarios (Zaffaroni, 2017, p. 89).

Subestimar a forga de como essa maneira subjetiva dos povos andinos entenderem o
mundo pode impactar o cenario juridico seria um obstaculo para a mudancga de paradigma que

pode salvar a espécie humana de um colapso e extingao.

A dignidade humana nao se anula com a Pachamama, mas se eleva ao reconhecermos
nossa profunda conexdo com ela. Dotados de maior capacidade para ouvir, escutar e tomar
consciéncia de pertencimento, podemos dialogar com a natureza e construir uma relagdo ética

com todos os entes (Zaffaroni, 2017, p. 98).

A ecologia constitucional resgata a dignidade humana desviada pelo afa de dominagao
e acumulagdo desenfreada. Ao invés de negar a importancia do ser humano, ela propde um
retorno as pautas éticas origindrias, reconhecendo a interdependéncia entre todas as formas de
vida. Através da escuta atenta e do didlogo com a Pachamama, & possivel transcender o
antropocentrismo e construir uma sociedade mais justa, sustentavel e harmonica com o meio

ambiente.

Portanto, a prote¢do juridica da biodiversidade, no ambito internacional e nacional,
deve ascender como tematica crucial no panorama contemporaneo. A riqueza bioldgica,
patrimdnio inestiméavel da humanidade, enfrenta desafios como o desmatamento desenfreado,

a exploracdo predatoria de recursos naturais e as mudangas climdticas. Diante desse cendrio
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preocupante, emerge a necessidade de um arcabougo juridico robusto e eficaz, capaz de garantir

a preservacao da biodiversidade para as presentes e futuras geracoes.

1.2 A protecao juridica da biodiversidade no A&mbito internacional e nacional

O Direito Ambiental, também chamado de Direito Ecologico, emerge como resposta a
uma historia marcada pela crescente degradagdo e poluicdo ambiental. Sua legitimacgao deriva
da mobilizagdo social em prol da protecdo da natureza, impulsionando a regulamentagdo
juridica da matéria. O Direito atua como ferramenta legitimada pelos valores e objetivos da
comunidade politica em que se insere. A "migragdo" dos valores ecologicos para o campo
juridico torna-se crucial para o enfrentamento da atual crise ecologica, que assume propor¢des

globais.

Ao incorporar os principios da sustentabilidade e da protecdo ambiental em seu
arcabouco legal, o Direito busca assegurar a inter-relagdo harmonica entre o ser humano e o
meio ambiente, garantindo a preserva¢do dos recursos naturais para as presentes e futuras
geragoes. A efetividade do Direito Ambiental depende do engajamento de diversos atores:
governos, empresas, sociedade civil e individuos. Através da aplicagdo de instrumentos
juridicos eficazes, da conscientizagdo da populagdo e da adocdo de praticas sustentaveis,

podemos construir um futuro mais equilibrado e saudavel para o planeta.

Embora tenham sido criadas legislacdes ambientais de alguns paises, por exemplo, dos
EUA e da Alemanha, a Declaragdao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) ¢
considerada o grande marco normativo da prote¢do ecoldgica no cenario juridico ambiental
internacional, corroborando que a historia do Direito Ambiental passa pelo surgimento e

desenvolvimento do Direito Ambiental Internacional.

A Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, marco histérico na defesa
ambiental global, foi promulgada em 1972 pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Reunindo representantes de 113 paises, a conferéncia representou um
momento crucial para o reconhecimento da necessidade de a¢des internacionais em prol da

protecdo ambiental. A Declaragdo, composta por 26 principios e um Plano de A¢do com 109
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recomendacgdes, serve como base para a compreensao dos desafios e avangos na luta pela

protecao ambiental ao longo das ultimas décadas.

A verdade ¢ que a Declaracdo de Estocolmo exerceu o papel de verdadeiro guia e
parametro na definicdo dos principios minimos tanto para a legislacdo doméstica de cada
Estado quanto na adogao dos grandes textos do Direito Internacional da atualidade. Na ocasiao,
a Conferéncia de Estocolmo estabeleceu a criagdo do Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente, que resultou na abertura de uma agenda politica internacional especifica para a
discussdao sobre como enfrentar a crise ecologica. Segundo Daniel Bodansky, é possivel
identificar trés fases no desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental (Sarlet, 2023, p.

41):

A primeira, denominada Fase Conservacionista, ¢ centrada na prote¢do da vida
selvagem e identificada entre o final do século XIX até a metade do século XX. Em segundo
lugar, hd a Fase de Prevencdo da Poluigdo, abrangendo a chamada revolugdo ambiental ou
ecoldgica da década de 1960 e inicio da década de 1970, marcada pela Conferéncia de
Estocolmo de 1972 e o estabelecimento do Programa das Nagdes Unidas de Meio Ambiente
(também em 1972) e a negociacdo de numeroso tratados multilaterais, particularmente no
campo da polui¢do marinha. Por fim, a fase do Desenvolvimento Sustentavel - Iniciada na
metade da década de 1980 com o trabalho da Comissdao Brundtland (e relatorio Nosso Futuro
Comum, publicado em 1987), continuando com a Conferéncia do Rio de 1982, a Conferéncia
de Joanesburgo de 2002 e a Conferéncia do Rio de 2012 (Rio + 20), todas versando em torno

do eixo tematico do desenvolvimento sustentavel, seguindo até os dias atuais.

A consagragdo da protecdo ecoldgica no &mbito do Direito Internacional criou todo um
aparato normativo extremamente sofisticado e abrangente. Por exemplo, a Carta Mundial da
Natureza (1982), adotada pela Assembleia da ONU, a Convencao de Viena para a protecao da
Camada de Ozonio (1987), a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992), entre outras declaragdes e tratados firmados em tais oportunidades.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia garante a protecdo ambiental no
Direito Comunitario. O artigo 37 estabelece um alto nivel de prote¢ao e busca a melhoria da

qualidade ambiental, em consonancia com o principio do desenvolvimento sustentavel.
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O Direito Ambiental, em particular o Direito Climatico, ¢ caracterizado pela pluralidade
de fontes que se mostra cada vez mais necessaria nos planos normativos internacional,
comunitéario e constitucional no que diz respeito a tutela ecoldgica e climatica, para que se
construa uma vida digna, segura e saudavel incluindo para as futuras geracdes (Sarlet, 2023,

p.70).

Com o crescente reconhecimento da importancia da prote¢ao ambiental e climéatica no
cendrio internacional, ¢ necessaria uma resposta global mais robusta. A responsabilidade das
nacdes vai além da protecdo local de seus recursos. Logo, ¢ necessario considerar a

interdependéncia global e agir com responsabilidade e solidariedade em escala planetaria.

Com a intensa crise climatica associada a evolugdo juridica ambiental internacional,
consolidou-se um Direito Internacional Climético integrado aos direitos humanos e meio
ambiente. No ambito do Sistema Regional Interamericano de Direitos Humanos, por exemplo,
cabe destacar a consagracao expressa do direito humano ao meio ambiente sadio como consta
o Protocolo de San Salvador’. Nota-se que a prote¢do ecoldgica foi ganhando assento na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) gradualmente, por
meio do fendmeno chamado de greening ou esverdeamento da sua jurisprudéncia. Isto &,

incorporar principios e valores ecologicos em decisdes judiciais (Sarlet, 2023, p.45).

A virada jurisprudencial ecoldgica ocorre com a Opinido Consultiva n.23/2017 sobre
Meio Ambiente e Direitos Humanos com base em consulta realizada pela Coldmbia em 2016.
Seguida por decisdes como no Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asocieacion
Lhaka Honhat vs. Argentina; a Resolugdo A/HRC/48/L.23/Rev.1; a Resolucao A/76/L.75
(2022), entre outros exemplos demonstra o fortalecimento do reconhecimento de um direito

humano ao meio ambiente (Sarlet, 2023, p.46).

O direito ambiental brasileiro tem a caracteristica, inicialmente, de ser fragmentado. O
periodo legislativo que antecedeu a edi¢do da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81) apresentava legislagdes que em sua maioria regulavam matérias especificas no que

diz respeito a prote¢ao e uso de recursos naturais, contudo sem protecao ecoldgica no sentido

5 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos publicos basicos. 2. Os
Estados-Partes promoverao a protegao, preservagdo e melhoramento do meio ambiente (Protocolo de San
Salvador, 1988, art. 11).
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estrito. Ao longo desse periodo, a protegao dos recursos naturais se deu em virtude de interesses
de carater econdmico e exploratério ou tendo em vista a protecdo da saude humana,

prevalecendo, portanto, uma perspectiva utilitarista dos recursos naturais.

A década de 1980 foi o periodo de “codificacao” do Direito Ambiental brasileiro. Com
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA), de 1981 foi dada as formas gerais a
respeito da protecdo juridica do meio ambiente, representando o marco inicial da protecao
ecologica brasileira. Alinhada ao cenério internacional por meio da Declaragdo de Estocolmo
sobre 0 meio Ambiente Humano, a LPNMA sistematiza a protecdo juridica dos valores

ecologicos no sistema juridico brasileiro (Sarlet, 2021, p.118).

Ap6s a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), o marco normativo
mais significativo para a consolidacdo do Direito Ambiental e afirmacao dos valores ecologicos
¢ a protecdo dada pela Constituicao Federal de 1988 em seu relevante art. 225. Neste momento
assegura-se um novo fundamento para toda a ordem juridica, consagrando objetivos e deveres

de protecao ambiental do Estado.

A atribuigdo do status juridico -constitucional de direito e dever fundamental ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado alinha-se também ao principio da dignidade da
pessoa humana. Desse modo, diversas leis ambientais foram elaboradas a fim de regulamentar

o art. 225 da CF/1988 (Sarlet, 2021, p. 122).

Sendo assim, atentando ao fato do Brasil ser um pais com uma biodiversidade notavel,
a preocupacgdo com os assuntos ambientais estd sempre em voga, principalmente quando trata-
se da destruicdo ecoldgica. Embora a Amazonia seja o foco da discuss@o mundial, a protecao
do Cerrado tem exigido medidas urgentes e eficazes contra o desmatamento desenfreado que,

inquestionavelmente, coloca em risco um futuro sustentavel.

1.3. O bioma Cerrado: direitos e garantias para a sua protecio

O Cerrado, segundo maior bioma do Brasil, ostenta uma posi¢ao central no territdrio
nacional, abrangendo os estados de Goids, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Bahia, Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo e Distrito Federal. Mais do que sua vastidao
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territorial, o Cerrado assume um papel crucial como ber¢o das dguas do Brasil, alimentando
oito das 12 regides hidrograficas do pais.® O seu potencial hidrico ¢ utilizado para diversas

atividades, como agricultura, pecudria’, industria e geracdo de energia.

A principal ameaga ao Cerrado ¢ o desmatamento acelerado para a expansdo da
fronteira agricola e pecuaria. Essa pratica leva a perda de biodiversidade, a erosao do solo, a
reducdo da infiltragdo da dgua e a diminui¢do da vazdo dos rios. Além disso, ¢ importante
atentar-se as queimadas frequentes, muitas vezes provocadas intencionalmente, que levam a
degradagdo do solo e perda da cobertura vegetal. Com essa conjuntura, o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) publicou sobre os alertas de desmatamento apontando
sobre a alta de 141% em setembro de 2022, indo na contramio do desmatamento da Amazonia

que apresentou uma queda de 56,8% em compara¢do com o mesmo més de 2022°,

Desse modo, a prote¢ao socioambiental e o combate a mudanca do clima voltam a ser
prioridades do governo federal em 2023 apos quatro anos de decadéncia em cuidados sobre o
meio ambiente brasileiro. Por meio da mudanga de postura pelo Poder Executivo, foi possivel
retomar o compromisso do Acordo de Paris e colocar o Brasil como membro importante no

combate 4 mudanga do clima °.

Nesse sentido, a complexa relacdo entre direitos e garantias permeia debates juridicos
e sociais como a preservagao ecologica. Compreender suas diferencgas ¢ crucial para garantir a
efetividade da justica e a protecdo dos individuos. Essa distingdo, segundo Moraes (2003, p.
48) tem origem com Rui Barbosa, ao separar as disposi¢des meramente declaratorias das

disposi¢des assecuratorias. Desse modo, enquanto a primeira imprime a existéncia legal aos

6 Estudo realizado por Jorge Enoch Furquim Werneck Lima e Euzebio Medrado da Silva demonstra o papel
fundamental do espago geografico ocupado pelo Bioma Cerrado no processo de distribuicdo dos recursos
hidricos pelo pais (Bolfe; Sano; Campos, 2020, p. 3).

7 Segundo Bolfe, Sano ¢ Campos (2020, p. 39), o progresso da agricultura no Brasil ao longo das tltimas quatro
décadas ¢ amplamente atribuido ao notavel avango registrado no Cerrado, destacando-se a relevancia desse
bioma tanto para a economia nacional quanto para a seguranga alimentar em escala global.

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Alertas de desmatamento caem 57% na
Amazonia e sobem 141% no Cerrado em setembro: de janeiro a setembro, alertas tiveram queda de 49% na
Amazonia e alta de 26% no Cerrado. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/alertas-de-
desmatamento-caem-57-na-amazonia-e-sobem-141-no-cerrado-em-setembro-1. Acesso em: 26 fev. 2024.

9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima. Governo retoma politica socioambiental e
climatica em 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/governo-federal-retoma-politica-ambiental-
e-climatica-em-2023. Acesso em: 19 mar. 2024.
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direitos reconhecidos, a segunda sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder e fixam a
garantia do direito. Isto posto, € possivel afirmar que os direitos fundamentais sao normas de
carater principioldgico, estabelecendo valores e objetivos a serem perseguidos pelo Estado. As
garantias constitucionais, por sua vez, sdo instrumentos juridicos que visam assegurar a

efetividade dos direitos fundamentais.

Diante do atual contexto juridico, crescente nimero de autores passa a questionar a
esséncia antropocéntrica subjacente a expressao "Direito Ambiental", sugerindo sua
substitui¢do por "Direito Ecologico", esta tltima mais alinhada ao emergente paradigma
juridico ecocéntrico (Sarlet, 2019, p.22). O autor argumenta a necessidade de estabelecer um
novo pacto politico-constitucional, com vistas a uma revisdo abrangente do arcabouco
normativo. Nesse sentido, ele propde uma obra minuciosamente revista, ampliada e atualizada,
refletindo a evolugdo conceitual e a urgéncia de uma abordagem mais holistica e integrada das
questdes ambientais. A mudanga do titulo do livro para "Direito Constitucional Ecoldgico", em
detrimento de "Direito Constitucional Ambiental", evidencia essa transi¢do para uma
perspectiva mais centrada na ecologia e na interconexdo entre os sistemas naturais e sociais

(Sarlet, 2019, p.25)

Tendo em vista essa responsabilidade e o cendrio de degradacdo do Cerrado, o poder
publico tem discutido medidas para o controle da crise ambiental, neste caso, o Cerrado. Em
2023, o MMA recebeu representantes de dez estados que abrangem o bioma para discutir sobre
estratégias de combate ao desmatamento'’. O MMA divulgou Prodes Cerrado (Projeto de
Monitoramento do Desmatamento no Cerrado por Satélite) e o plano para o bioma que sera
discutido no proximo capitulo deste trabalho. Além disso, foi lancado o novo Plano de Agao
para a prevengdo e Controle do Desmatamento ¢ de Queimadas no Cerrado (PPCerrado)
composto por 13 ministérios e 22 6rgdos convidados. E importante salientar que esse plano

teve trés versdes até ser revogado pelo Poder Executivo em 201911,

10 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima. MMA recebe Estados do Cerrado para
avaliar estratégias de combate ao desmatamento. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/mma-
recebe-estados-do-cerrado-para-avaliar-estrategias-de-combate-ao-desmatamento. Acesso em: 25 mar. 2024.

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima. MMA divulga Prodes Cerrado e plano para
o bioma. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-divulga-prodes-cerrado-e-
plano-para-o-bioma. Acesso em: 4 mar. 2024.
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Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia crucial do Cerrado
sendo o berco das 4dguas e morada de uma rica biodiversidade. Com o estabelecimento de
principios relevantes para a protecdo ecoldgica, ademais, embora ndo haja meng¢ao direta ao
bioma em questdo no texto constitucional, diversos artigos podem ser interpretados como

instrumentos que concretizam os principios abstratos em mecanismo de protegao a ele.



2.  Capitulo 2 O combate ao desmatamento do cerrado e a ADPF 934

O Berco das Aguas, poema de Cora Coralina
“Cerrado, ber¢o das aguas,
Onde a vida se fez,
Onde o verde se expande,

E o0 azul se desfez.

Cerrado, chido de mistérios,
Onde a fauna se esconde,
Onde a flora se entrega,

E o sol se esconde.

Cerrado, reino encantado,
Onde a vida se encanta,
Onde o sonho se faz,

E a esperanga se levanta.

Cerrado, fonte de vida,
Onde a agua se cria,
Onde a natureza se entrega,

E a alma se irradia” (Coralina, 1986. p.17).

2.1. Desmatamento e mudancas climaticas: o caso do Cerrado brasileiro

26

O Cerrado, segundo maior bioma brasileiro, ostenta a impressionante responsabilidade

de abrigar 30% da biodiversidade do pais e 5% do planeta. No entanto, essa rica teia de vida se

encontra sob sérios riscos. O desmatamento em larga escala, impulsionado pela expansao da

agricultura e pecudria, supera inclusive os indices alarmantes da Amazdnia, colocando em

perigo a fauna e flora Uinicas do Cerrado.

As areas remanescentes de Cerrado cresceram em solos extremamente antigos,

degradados, acidos e com deficiéncia de nutrientes. Com isso, esses solos apresentam altas

concentragdes de aluminio, levando muitos arbustos e arvores nativas do Cerrado a acumular

aluminio em suas folhas (Klink; Machado, 2005, p. 148).
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A pobreza dos solos, contudo, ndo se tornou um obstaculo para a ocupagao de grandes

~ . . - 12
extensdes de terra pela agricultura moderna, especialmente a cultura da soja’”, um dos
principais itens da pauta de exportagdes do Brasil. Com isso, a destrui¢do dos ecossistemas que
constituem o Cerrado continua de forma acelerada, provocando a fragmentacdo de habitats,
extingdo da biodiversidade, invasao de espécies exodticas, erosdao dos solos, poluicao de
aquiferos, alteragdes nos regimes de queimadas e possivelmente modificagdes climaticas

regionais (Rodrigues et al, 2022).

Assim, para ter maior conhecimento sobre a situagdo a ser enfrentada, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) implementou um Sistema de Deteccdo do
Desmatamento em Tempo Real (DETER)'. Ele tem sido uma ferramenta fundamental para
monitorar as areas desmatadas em tempo real, além de fornecer informagdes precisas sobre o

desmatamento dos biomas brasileiros (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes,

2019, p. 20).

Os dados do DETER mais recentes sobre o desmatamento do Cerrado sao de margo
de 2024. A partir dos graficos € possivel avaliar a evolucao da taxa de desmatamento entre os
anos de 2018 a 2024,'"* com dados mensais. Isso demonstra o didlogo de fontes ditado pelo
conhecimento cientifico, caracterizando a esséncia do Direito Ecoldgico, dada a natureza

multidisciplinar'> (Sarlet, 2019, p. 18).

A partir dos dados disponibilizados na plataforma TerraBrasilis, fica demonstrado que

em relagdo ao mesmo periodo de 2022, os meses de janeiro a junho de 2023 apresentaram

12 Segundo a Organizagio das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), o Brasil se tornaré o
maior produtor de soja do mundo até 2026, ultrapassando os Estados Unidos. FAO. Perspectivas Agricolas
OCDE-FAOQO: O Brasil vai ultrapassar os Estados Unidos como o maior produtor de soja até 2026. Disponivel
em: https://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/fr/c/992186/. Acesso em: 10 mar. 2024.

3 0 DETER captura apenas parte das alteragdes ocorridas, devido a menor resolugio das imagens/sensores
utilizados e as restricdes de cobertura de nuvens.O numero oficial do INPE para medir a taxa anual de
desmatamento por corte raso na Amazonia Legal brasileira ¢ fornecido, desde 1988, pelo projeto PRODES
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, 2019, p. 20).

4 TERRABRASILIS. Analise do Cerrado. Disponivel em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/biomes/cerrado-nb/aggregated/. Acesso em: 10 mar. 2024.
'S A natureza transdisciplinar inerente ao Direito Ambiental e, em particular ao Direito Climético, ampara este
entendimento e torna essencial o permanente didlogo com as diversas areas do conhecimento, e em especial,
com as ciéncias naturais e climaticas (Sarlet, 2023, p.70).



https://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/fr/c/992186/
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/biomes/cerrado-nb/aggregated/
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aumento de alerta de desmatamento acumulado de 21%. Bem como ¢ apontada uma queda de

14,6% quando se compara 0 més de junho de 2023 com o ano antecedente. '

Em gréfico que alerta o desmatamento por estado do Cerrado no primeiro semestre de
2023, verifica-se que Maranhdo corresponde a 26% de incrementos de desmatamento
acumulado, Tocantins com 20%, Bahia com 17% e Piaui com 10%. Portanto, 73% da area
desmatada corresponde a regido conhecida pelo acronimo MATOPIBA!, a mais recente
fronteira agricola do pais, evidenciando a relagdo entre o avango da producao de commodities
e a destruicdo ambiental, com a expansdo do agronegdcio de maneira significativa, a partir da
supressdo de vegetacdo primadria para o cultivo, principalmente, de soja (Filho; Costa, 2016, p.

13).

O sistema DETER também ofereceu dados acerca do desmatamento do Cerrado por
categoria fundidria. Verifica-se, que 71% da area de desmatamento no bioma equivale a
territorios sob registro do Cadastro Ambiental Rural (CAR), seguido por 19% pela categoria
indefinida, 4% por Area de Protegio Ambiental (APA) que sdo unidades de conservagdo que

permitem a existéncia de propriedades privadas, entre outras categorias (Figura 3).
Figura 3. Grafico representativo de Desmatamento por categoria fundiaria.

Porcentagem de Desmatamento por categoria fundidria
no ultimo periodo do Agregado 365 dias. Area total: 8079.09 km?2

B T
B uc
---- B Ascentamentos
APA
CAR
FEND
71.2% Indefinida

Fonte: TerraBrasilis, 2024.

6 G1. Alertas de desmatamento no Cerrado sobem 21% no 1° semestre; Amazonia registra queda no
mesmo periodo. Disponivel em: https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/07/06/desmatamento-da-
amazonia-apresenta-queda-de-336percent-no-semestre.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2024.

" TERRABRASILIS. Taxas de Desmatamento. Disponivel em:
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments. Acesso em: 10 mar.
2024.



https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/07/06/desmatamento-da-amazonia-apresenta-queda-de-336percent-no-semestre.ghtml
https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/07/06/desmatamento-da-amazonia-apresenta-queda-de-336percent-no-semestre.ghtml
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments
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Dadas as circunstancias, o desmatamento no Cerrado configura-se como um problema
ambiental de grande magnitude, exigindo uma resposta robusta e multifacetada por parte do
Estado brasileiro. A fim de mitigar essa problematica, propde-se a implementacdo de um
conjunto de medidas abrangentes e interligadas, com foco na intensificagdo da fiscalizagao, na

prevencdo do desmatamento ilegal e no fomento a sustentabilidade socioambiental na regiao.

Uma das maneiras de conter a destrui¢gdo ambiental do Cerrado, atualmente, é com a
elaboracdo da 4* versao do Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado)'® como forma de demonstrar o compromisso com
a conservagao da biodiversidade a partir da implementagao de politicas publicas que passam
por ciclos de formulagdo-avaliagdo-revisdo a fim de enfrentar o desafio de desmatamento do

Cerrado.

Assim, o PPCerrado apresenta quatro grandes eixos tematicos: a atividades produtivas
sustentaveis; o monitoramento e controle ambiental; o ordenamento fundiario e territorial; e
instrumentos normativos e econdmicos, dirigidos a reducao do desmatamento e a concretizagao
das agdes abrangidas pelos demais eixos (Ministério do Meio Ambiente, 2023, p. 52). O
incentivo a pecudria e a producdo de graos sustentaveis com reducdo da pressdo sobre areas
criticas de desmatamento ¢ um dos resultados mais esperados para o primeiro eixo, contudo
para alcancar esse objetivo € indispensavel um monitoramento que utilize tecnologias de ponta,
como satélites, drones e inteligéncia artificial, para monitorar o Cerrado em tempo real e

identificar reas mais afetadas (Ministério do Meio Ambiente, 2023, p. 15).

Nesse sentido, o Projeto de Monitoramento do Desmatamento no Cerrado (Prodes

Cerrado), desenvolvido pelo Inpe, auxiliard com o mapeamento anual da cobertura vegetal e

'8 O governo federal langou a 1* Fase do PPCerrado (2010-2011) no 4mbito das discussdes do Plano Nacional
de Mudangas Climaticas e das agdes nacionalmente apropriadas apresentadas pelo Brasil na COP 15 em 2009.
sua 2% Fase (2014-2015), o eixo de Educacdo Ambiental deixou de existir, ainda que agdes afetas a tematica se
encontrassem presentes nos trés outros eixos. Na 3* Fase (2016-2020), além da manutengdo dos trés eixos das
fases anteriores, foi criado um eixo para reunir os esfor¢os de elaboragdo de normas e de instrumentos
econdmicos, fiscais e tributarios que possam contribuir para o combate ao desmatamento em todas as suas
dimensdes, tanto da prevenc¢do quanto do controle (Ministério do Meio Ambiente, 2022, p. 26).
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da taxa de desmatamento, fornecendo informacgdes cruciais para a compreensao das dindmicas

do bioma para a tomada de decisdes estratégicas para sua protegio.'’

2.2. O projeto PRODES Cerrado: objetivos, diretrizes e avaliacao de eficacia

Desde 1988, o PRODES se destaca como ferramenta essencial para o combate ao
desmatamento ilegal, oferecendo subsidios para a criacdo e avaliagdo de politicas publicas
eficazes. Através da andlise minuciosa de imagens de satélite, o projeto mapeia anualmente a
cobertura vegetal da Amazonia Legal, quantificando a taxa anual de desmatamento e

identificando areas criticas que exigem atengao especial.

Em 2016%°, o monitoramento do Inpe passou a focar também no Cerrado, por meio do
Prodes e do Deter Cerrado, uma vez que o bioma sofre com altas taxas de conversdo da
vegetacdo nativa para uso agropecudrio. Nesse contexto, a auséncia de um mecanismo de

suporte ao controle ambiental facilita o desmatamento do bioma.

Assim, para fornecer dados precisos sobre a area desmatada no Cerrado a cada ano e
para mapear os locais com maior indice de desmatamento para direcionar agdes de protecao,
PRODES Cerrado utiliza imagens de alta resolu¢do espacial e temporal do satélite Landsat 8,
fornecendo informagdes precisas sobre a cobertura vegetal do bioma anualmente (SANO ef al,

2007, p. 13).

O projeto utiliza técnicas avancadas de sensoriamento remoto para identificar com
precisdo areas desmatadas, inclusive em areas remotas e de dificil acesso. Essa capacidade
aprimorada de detec¢do contribui para o combate ao desmatamento ilegal e a puni¢do dos
infratores. Ademais, dados espaciais e estatisticos abrangentes sao gerados, incluindo area total

desmatada por ano e por municipio, taxa anual de desmatamento, localizagdo e tipo de

S BRASIL. Monitoramento do Desmatamento no Cerrado Brasileiro por Satélite. Disponivel em:
http://cerrado.obt.inpe.br/monitoramento-do-desmatamento-no-cerrado-brasileiro-por-satelite/. Acesso em: 12
mar. 2024.

20 THE NATURAL CONSERVANCY. Porque o monitoramento do Cerrado feito pelo Inpe nio deveria
acabar. Disponivel em: https://www.tnc.org.br/conecte-se/comunicacao/artigos-e-estudos/monitoramento-no-
cerrado/. Acesso em: 12 mar. 2024.



http://cerrado.obt.inpe.br/monitoramento-do-desmatamento-no-cerrado-brasileiro-por-satelite/
https://www.tnc.org.br/conecte-se/comunicacao/artigos-e-estudos/monitoramento-no-cerrado/
https://www.tnc.org.br/conecte-se/comunicacao/artigos-e-estudos/monitoramento-no-cerrado/
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desmatamento (corte raso, degradacao florestal, etc.), construindo, consequentemente, uma

série historica de dados desde 2002.

E importante ressaltar que o PRODES Cerrado valoriza a transparéncia,
disponibilizando seus dados em formato aberto para livre acesso da sociedade civil,
comunidade cientifica e drgdos governamentais.”! Essa abertura garante a participaco social
no debate sobre o desmatamento no Cerrado e permite o acompanhamento da efetividade das

politicas publicas.

Essa analise detalhada do PRODES ¢ crucial para a compreensdo da dindmica do
desmatamento no Cerrado, possibilitando a identificacdo de areas criticas que demandam

aten¢do prioritaria e a avaliacao da efetividade das medidas de prote¢ao implementadas.

Assim, a partir de informagdes mais precisas e atualizadas, corrobora-se que a regido
do Matopiba ¢ a regido com maior indice de incrementos de desmatamento acumulado (Figura
1). E em uma visdo holistica das circunstancias, ¢ certo que a curva do desmatamento no
Cerrado vem, hé algum tempo, em elevada tendéncia de aumento, apontando que, no ano de

2023, 11.011,69 km? foram desmatados, como pode ser observado na Figura 2.

Figura 1. Grafico representativo de Incrementos de desmatamento acumulado

Incrementos de desmatamento acumulado - Cerrado - Estados

17 - Maranhao : 2.927,52 km? - (26.59%)

27 - Tocantins : 2.235,01 km? - (20.30%)

3° - Bahia: 1.971,68 km* - (17.91%)

4° - Piaui : 1.127,50 km? - (10.24%)

5° - Goias: 804,34 km® - (7.30%)

6° - Minas Gerais: 705,52 km?® - {6.41%)

7° - Mato Grosso : 61291 km? - (5.57%)

8° - Mato Grosso do Sul : 358,79 km* - (3.26%)
9° - Para : 245,80 km? - (2.23%)

10 - Ronddnia : 12,54 km? - (0.11%)

nswdl 17 - Distrito Federal : 8,39k - (0.08%) I

Fonte: TerraBrasilis, 2024.

Figura 2. Grafico representativo de desmatamento

21 BRASIL. Projeto Monitoramento do Cerrado. Disponivel em: http://cerrado.obt.inpe.br/. Acesso em 12
mar. 2024.



http://cerrado.obt.inpe.br/
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Fonte: TerraBrasilis, 2024.

Uma parte da diferenca observada nos indices recentes de desmatamento entre o
Cerrado e a Amazdnia pode ser atribuida a existéncia de leis mais flexiveis na regido de
22 . . . . 7 . r
savana.” O controle ambiental, com medidas repressivas e planejamento estratégico, ¢
fundamental para prevenir, coibir ¢ desmotivar essa pratica danosa. A¢des de fiscalizagdo mais
rigorosas € a implementacdo de politicas publicas eficazes sdo essenciais para proteger o

Cerrado e garantir seu futuro sustentavel.

Portanto, ¢ vital aumentar a producdo de informacdes e integrar bases de dados e
sistemas de monitoramento. Isso permite o planejamento e a execucdo de medidas mais
eficientes, com base em inteligéncia espacial, otimizando recursos humanos e financeiros.
Prova de que os esforgos para zerar o desmatamento no estado até 2030 j& apresentam resultado
¢ o que aponta balango anual do Prodes Cerrado, de que o desmatamento em Goiés caiu 18%
entre agosto de 2022 e julho de 2023, quando comparado com o mesmo periodo entre 2021 e

20223,

22 BBC. Como a destruigio do Cerrado é ofuscada por 'prioridade' 3 Amazdnia. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cikzpklle770. Acesso em 13 mar. 2024.

23 GOIAS. Prodes Cerrado: Redugio do desmatamento em Goiés é o maior do Brasil - Casa Civil. Disponivel
em: https://goias.gov.br/casacivil/prodes-cerrado-reducao-do-desmatamento-em-goias-e-o-maior-do-brasil/.
Acesso em 13 mar. 2024.



https://www.bbc.com/portuguese/articles/cjkzpkl1e77o
https://goias.gov.br/casacivil/prodes-cerrado-reducao-do-desmatamento-em-goias-e-o-maior-do-brasil/
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Tabela 1. Incrementos de desmatamento acumulado por ano no estado de Goias.

Area (km) Goias - 1789,13 km?

2022 984,79 km?

2023 804,34 km?
Fonte: TerraBrasilis, 2024.

Com isso, o estado de Goids foi o que apresentou o maior percentual de recuo no
desmatamento comparado com as demais unidades federativas em que ocorrem o bioma
Cerrado. Outros estados também registraram reducdes no desmatamento, como Mato Grosso

(-17%), Minas Gerais (-12%) e Piaui (-5%)**.

Esses resultados positivos indicam que a preservagao do Cerrado ¢ uma prioridade para
os governos estaduais. Posto que, com a Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011,
os estados sdo responsaveis por emitir as autorizagdes de supressdo e de queima controlada nos
imodveis rurais localizados em seus territorios e, consequentemente, obrigados a fiscalizar as

intervengoes que afetam a vegetagao nativa.

Assim sendo, o estado de Goids se mostra como um exemplo concreto sobre o quao
essencial ¢ a ferramenta de monitoramento, o PRODES Cerrado, para alcangar resultados
duradouros na protecao do bioma. Ademais, demonstra que o projeto ¢ eficaz ao que se propde,
como contribuir para a reducdo da taxa anual de desmatamento no Cerrado e fornecer dados
para acoes de fiscalizacdo e puni¢ao dos infratores. Contudo, considerando que o PRODES
Cerrado ¢ uma ferramenta que fornece dados precisos, ¢ indispensavel a articulacdo entre o
governo, o setor privado, a comunidade cientifica e a sociedade civil para fortalecer a

fiscalizacdo e garantir a efetividade das a¢des de combate ao desmatamento.

24 GOVERNO DE GOIAS. Prodes Cerrado: Redugdo do desmatamento em Goiés é o maior do Brasil.
Disponivel em: https://goias.gov.br/casacivil/prodes-cerrado-reducao-do-desmatamento-em-goias-e-o-maior-do-
brasil/#:~:text=F01%200%20maior%?20percentual%20de.e%20n0%20Maranh%C3%A30%20(3%25). Acesso
em 13 mar. 2024.

25 Fixa normas, nos termos dos incisos I1I, VI ¢ VII do caput e do paragrafo nico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservagio das
florestas, da fauna e da flora (Brasil, 2011).



https://goias.gov.br/casacivil/prodes-cerrado-reducao-do-desmatamento-em-goias-e-o-maior-do-brasil/#:~:text=Foi%20o%20maior%20percentual%20de,e%20no%20Maranh%C3%A3o%20(3%25)
https://goias.gov.br/casacivil/prodes-cerrado-reducao-do-desmatamento-em-goias-e-o-maior-do-brasil/#:~:text=Foi%20o%20maior%20percentual%20de,e%20no%20Maranh%C3%A3o%20(3%25)
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Dessa maneira, o Governo de Goias assumiu 0 compromisso, ao assinar junto a entes
publicos, privados, produtores, entidades do agronegdcio, representantes da economia mineral
e industrial, um pacto para zerar o desmatamento ilegal em todo o territdrio goiano até 2030,
conforme indica o Anexo 4. E para dar inicio a execucao do compromisso, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goids (Semad) instituiu o Grupo
de Trabalho para elaboragdo da 1* fase do Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento,

Queimadas e Incéndios Florestais no Estado de Goias (PPCDQIF).

Cabera ao PPCDQIF a realizagao de atividades produtivas sustentaveis, criagcdo de
instrumentos normativos e economicos dirigidos a redu¢do do desmatamento e a concretizacao
das acdes abrangidas pelos demais eixos do PPCerrado, e principalmente, o0 monitoramento e
controle ambiental. Vale evidenciar que este servico so podera obter sucesso gragas aos dados

precisos e atualizados do PRODES Cerrado.

Para que os demais estados possam seguir os passos frutiferos de Goias, o projeto
Prodes Cerrado necessita enfrentar desafios sobre as verbas publicas para sua operagdo, assim
como a necessidade de garantir e aperfeicoamento profissional e sua permanéncia, como
também acompanhar o avango das tecnologias de sensoriamento remoto para garantir a

qualidade e a precisdo dos dados coletados.

Apesar de ter demonstrado a sua eficicia elementar para conter os avancos da
degradacao do Cerrado, o projeto Prodes Cerrado esta ameagado pela falta de direcionamento
de verbas suficientes?®. Contudo, a fim de garantir a continuidade do projeto, foi proposta a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 934 representando,
juridicamente, um passo importante na luta contra a violagdo de preceitos fundamentais

associados ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 ECO. Falta de verba for¢a INPE a parar o monitoramento do Cerrado a partir de abril. Disponivel em:
https://oeco.org.br/noticias/falta-de-verba-forca-inpe-a-parar-o-monitoramento-do-cerrado-a-partir-de-abril/.
Acesso em 15 mar. 2024.



https://oeco.org.br/noticias/falta-de-verba-forca-inpe-a-parar-o-monitoramento-do-cerrado-a-partir-de-abril/
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2.3. Os fundamentos faticos e juridicos da ADPF 934: uma analise da inicial e

manifestacdo da AGU e da PGR.

A Rede Sustentabilidade ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) em janeiro de
2022 a ADPF 934, com pedido de liminar, solicitando que o governo federal comprovasse a
destinacdo e a execucdo de verbas suficientes para a continuidade da atividade de

monitoramento do desmate do cerrado (Projeto Prodes Cerrado).

Da anélise dos argumentos apresentados na peticao inicial (documento em anexo 1) se
destaca o dentre as principais caracteristicas do Cerrado o fato dele ser o segundo maior bioma
da América do Sul, ocupando uma area de 2.036.448 km2, cerca de 22% do territorio nacional.
Assim como o titulo de ser um hotspots mundiais de biodiversidade por abrigar 11.627 espécies

de plantas nativas ja catalogadas.?’

Em sequéncia, apresenta dados sobre o desmatamento, pontos de fogo na area, além da
pressao continua intensa, devido a expansao agropecuaria e as consequéncias desastrosas para
a preservacdo da fauna e da flora endémica. Em suma, aponta que o Cerrado ¢ o bioma

brasileiro que mais sofreu com a ocupagao humana.

Em vista disso, o partido menciona sobre a importancia de implementacao de sistemas
que pudessem monitorar as mudancas na cobertura do solo a fim de manter o controle do
avanco agropecuario. Com isso, contextualiza o surgimento do projeto PRODES Cerrado,
apontando a metodologia utilizada para o fornecimento de dados especializados e que estdo

disponiveis para acesso livre eletronicamente.

Para tanto, o projeto despendia de recursos do Programa de Investimento Florestal (FIP)
do Banco Mundial. Este financiamento, inicialmente, era no valor de US$9 milhdes, os quais
eram divididos entre o Inpe, para a pesquisa, e outras duas universidades. Todavia, o convénio
com o Banco Mundial deveria ter sido renovado em 2021, mas o governo federal vigente a

época ndo manifestou interesse em continuar a parceria.

27 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. O Bioma Cerrado. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/biomas/cerrado.html. Acesso em 15 mar. 2024.
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Consequentemente, o Inpe informa a falta de or¢amento para a manutencao do
programa para de monitoramento do Cerrado. Houve desmobilizacdo da equipe de
pesquisadores focados no monitoramento do bioma, e os dados poderiam ser mantidos até abril

de 2022. Depois disso, o projeto seria descontinuado.

O partido REDE Sustentavel argumenta ainda que ¢ por meio do mapeamento ¢
possivel tragar politicas publicas de fiscalizagdo e combate ao desmatamento e as queimadas.
Além de que sdo por meio dos dados fornecidos pelo projeto que a sociedade civil e
organiza¢des ndo governamentais podem fiscalizar a agdo do Estado quanto a preservagdo do

meio-ambiente.

No mérito, ¢ discutido, primeiramente, sobre a violagdo ao direito ao meio ambiente
equilibrado o qual recebe aten¢do constitucional por ser intrinsecamente ligado a vida digna e
a saude. Afirmando que a tutela do meio ambiente ¢ um verdadeiro pré-requisito para que se

possa cogitar de completa tutela dos direitos fundamentais minimos.

Aponta sobre a garantia da prote¢do ao meio ambiente se verificar no rol de direitos
conhecidos de terceira geracao que diz respeito a prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
com o reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis. Portanto, o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental possui status formal, uma vez que esté previsto na Constitui¢ao no art. 225, caput,

assim como material, porque seu conteudo ¢ imprescindivel a dignidade humana.

Prosseguindo na argumenta¢do dos autores da peticdo inicial, € citado o principio
constitucional da precaucgdo, que exige do Estado uma analise de riscos, além de avaliar os
custos das medidas de prevengao e, ao final, execute as agdes necessarias a partir de decisdes
universais, nao discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais. Considerando a
importancia do PRODES Cerrado, o principio se aplica, pois com o desmantelo do projeto a
protecdo da existéncia humana, seja tanto pela protecao do meio ambiente como pela garantia

das condigdes de respeito a sua satude e integridade fisica, ficara prejudicada.

Uma vez que, a falta de monitoramento do desmate do Cerrado ird prejudicar as
atividades de fiscalizagdo da devastacdo do bioma, elevando a patamares ainda maiores o risco

de prejuizos ambientais irreversiveis. Contrariando o dever de prote¢do ao meio ambiente
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previsto na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica ou provoquem
a extingao de espécies conforme o art. 225, § 1°, VII.Com esta conjungao, o partido qualifica a
inconstitucionalidade a partir da que a acdo desviante do Poder Publico em permitir a
interrup¢do do monitoramento do desmate do Cerrado importa em descumprimento

principalmente do caput e dos incisos I, V e VII do §1° do art. 225 da Constituicao.

O segundo ponto debatido na peticdo inicial, € sobre a prote¢do constitucional a vida, a
saude e a integridade fisica. A garantia do direito a vida, no ambito da prote¢do ambiental,
exige medidas que combatam a degradacdo do meio ambiente, especialmente quando a vida
das pessoas estd em perigo imediato. Retomando o dever do Estado de implementar medidas
eficazes para prevenir, mitigar os impactos da degradagao ambiental, assegurando um ambiente

saudavel para as presentes e futuras geracdes.

A degradagdo ambiental pode causar diversos problemas de saude, como doencas
respiratdrias, cardiovasculares e até mesmo cancer. Além disso, pode levar a escassez de
recursos naturais essenciais para a vida, como agua potavel e alimentos. Logo, se inumeras
pessoas vém ficando doentes e morrendo em razdo da mé gestdo ambiental, € certo que a
protecdo a vida humana ¢é pré-requisito da existéncia dos demais direitos consagrados

constitucionalmente como o direito a saude.

Por fim, concluem os autores em sua argumentagdo, sobre a impossibilidade do
Governo Federal deixar de destinar verbas para a continuidade do mapeamento do desmate do
Cerrado, aduzindo a escusa de escassez de recursos orcamentarios e incapacidade econdmico-

financeira do Estado, sob a alegacao genérica da “reserva do possivel”.

Tal desculpa ¢ inaceitavel por varias razoes. Primeiro, sob a dtica de que a interrupgao
do mapeamento em questdo resultard no agravamento da devastacdo de um dos biomas mais
ricos e importantes do planeta. Isso significa fragilizar o amago do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental que integra o minimo existencial da pessoa
humana, pois esta diretamente ligado a propria condi¢ao de existéncia e ao beneficio de uma

vida saudavel.

Suplementarmente, apontam os autores que o desmonte da atividade de monitoramento

da devastagdo do Cerrado se d4 em razdo de uma suposta reserva do possivel, face a restrigdes
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orgamentarias, ¢ atitude de um Governo que busca, de forma dolosa, esquivar-se do
cumprimento de seu dever constitucional. Ademais, nao subsidiar a continuidade do projeto
de monitoramento ora ameagado se mostra totalmente incabivel, diante das circunstancias do

€aso concreto.

Em sintese, o autor da peti¢ao assinala sobre um valor baixo para custear o projeto,
frente a capacidade econdmica da Unido e a importancia da atividade de monitoramento
realizada pelo PRODES Cerrado. E ainda compara o montante necessario para a manutengao
do projeto com os valores destinados ao fundo eleitoral e para os gastos com as férias do
Presidente da Republica em 2020, demonstrando a inversao de prioridades e contrassenso do
Governo Federal. Por fim, requereu o deferimento da medida liminar para determinar que o
Governo Federal, em cardter imediato, comprovasse a destinacdo e a execugdo de verbas
suficientes para a nao interrup¢ao ¢ a continuidade adequada da atividade de monitoramento

do desmate do Cerrado.

A Advocacia Geral da Unido (AGU), em aten¢do ao despacho proferido pelo Ministro
Relator Nunes Marques, em 10 de fevereiro de 2022, manifestou quanto ao que foi alegado na
peticdo inicial. Assim, inicialmente, apresentou contextualizagdo fatica do tema abordado na
acdo. No meérito, inicialmente, a AGU argumenta que a presente acdo viola o principio da
separacao dos poderes. A arguente busca compelir o Poder Executivo a implementar politicas
publicas de protecdo ambiental, o que configura indevida ingeréncia no ambito de suas
atribuicdes privativas. A formulacdo, idealiza¢do e implementagdo de politicas publicas sdo
fungdes proprias do Poder Executivo, cabendo ao Poder Judiciario apenas apreciar sua

legalidade e constitucionalidade.

Ressalta que a Lei n° 9.605/1998 a qual trata das sangdes penais e administrativas
aplicaveis as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente, possui capitulo proprio que
encarrega-se da infracdes administrativas decorrentes de agdes ou omissdes que violem regras
juridicas de prote¢do e recuperacdo do meio ambiente, com isso define o procedimento

administrativo inerente para a apuracdo das infragdes ambientais e as respectivas penalidades.

Ademais, destaca o Codigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651/2012, que estabelece as
normas gerais para a prote¢do da vegetagdo nativa, definindo e disciplinando as Areas de

Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs). Além de regular a exploragao
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florestal sustentavel, prevé medidas para prevenir e controlar incéndios florestais. Assim como
estabelece instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos, como o

pagamento de servicos ambientais e a criagdo de fundos para financiar a prote¢do ambiental.

A AGU, em suma, apresenta um conjunto de dispositivos legais a fim de demonstrar o
compromisso da Unido com a protecdo ambiental. Tais dispositivos compreendem atividades
de melhoria, recuperacao e conservagdo da vegetacdo nativa em todos os biomas brasileiros.
Sendo, portanto, descabida a almejada intervencao judicial exposta pela arguente, em face da

conduta ativa dos 6rgdos competentes no combate a incéndios no bioma Cerrado.

No topico “Das ac¢des de preservagdo ambiental destinadas a prevencao e combate de
queimadas e tutela do bioma Cerrado” destaca-se que existem, atualmente, dois sistemas de
monitoramento utilizados pelo INPE para quantificar a ocorréncia de desmatamentos no bioma
Cerrado: o sistema PRODES e o sistema DETER. A partir disso, o argumento ¢ de que ndo
existe omissdao do poder publico no tocante a fiscalizagdo do desmatamento do Cerrado, visto

que se encontram em operacao dois sistemas de controle e fiscalizagao.

Isto posto, a AGU reitera que o Governo Federal estd ativamente buscando novos
recursos para dar continuidade ao monitoramento do desmatamento do bioma Cerrado,
conferindo esforcos para a implementacdo e execug¢do de politicas publicas voltadas a
prevencao e combate de incéndios florestais. Como exemplo, foi citado o projeto Biomas BR
— MCTI - Cerrado, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico — FNDCT.

Em conclusdo, a partir das consideragdes expostas, a institui¢do declara que ha um
absoluto esvaziamento das afirmagdes e dos pedidos formulados na inicial, no sentido de que
haveria negligéncia ou uma atuacdo erratica do Governo Federal na prevencao e combate as
queimadas no bioma Cerrado. Portanto, ndo hd o que se falar em violagdes estruturais e
sistémicas de direitos fundamentais, muito menos a justificar intervencdes incisivas do Poder

Judiciario.

Quanto a Procuradoria-Geral da Republica - PGR, inicialmente, manifestou de modo
correlato a AGU sobre a afronta ao principio constitucional da divisdo funcional do poder

previsto no art. 2, da Constitui¢do Federal. Dado que, diante dos fatos, o partido Rede
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Sustentabilidade requer o reconhecimento da omissao na adogao de medidas administrativas
pelo Poder Judiciario, como forma de impor o modo de agir em matéria de competéncia do

Executivo.

Em sequéncia, a PGR apresenta o julgamento da ADO 2228 que tratava da

1%’ sobre a adocio

regulamentacdo da restri¢ao a publicidade de bebidas alcoolicas, a ADPF 67
de medidas imediatas, direcionadas a requisicdo compulsoéria e geral de leitos de UTI, também
a ADPF 672-MC> julgada parcialmente procedente, pois a Corte deteve-se quanto aos pedidos

de imposi¢ao de condutas especificas ao Executivo.

Diante dos precedentes mencionados, defende-se uma postura de respeito as decisdes
tomadas pelo Governo Federal em questdes que envolvam a defesa do meio ambiente. Essa
postura se justifica pela expertise do Poder Executivo na gestdo de politicas publicas e na
avaliacdo dos impactos socioecondmicos e ambientais de diferentes medidas. Ressalta-se,
contudo, que o Poder Judicidrio mantém o papel de controle de legalidade e constitucionalidade

das decisdes tomadas, podendo intervir caso haja vicios ou desvios de finalidade.

28 Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. regulamentacio de propaganda de bebidas de teor
alcoolico inferior a treze graus gay lussac (13° gl). Auséncia de omissdo. Atuacao do poder legislativo. art. 2° da
constitui¢ao da republica. Impossibilidade de atuar o Supremo Tribunal Federal como legislador positivo,
substituindo-se ao poder legislativo na defini¢do de critérios adotados na aprovacdo das normas de propaganda
de bebidas alcodlicas: precedentes, agao julgada improcedente. Decisdo com efeitos vinculantes. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Processo numero 9985835-20.2012.0.01.0000. Relatora: Ministra Carmen Lucia.
Brasilia, Distrito Federal, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9016175#:~:text=AD0%2022%20%2F
%?20DF.-
Assevera%200%20Autor&text=Pede%20%E2%80%9Cseja%?20declarada%20a%20mora,seja%20superada%?20
a%?20lacuna%20legislativa%E2%80%9D. Acesso em 15 mar. 2020.

2% Ementa: [...] Existéncia de outros instrumentos aptos a sanar a alegada lesividade. Deferimento da medida
que violaria a separacdo dos poderes. Atuacdo privativa do poder executivo [...]. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Processo numero 0089193-39.2020.1.00.0000. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
Distrito Federal, 2020. Argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental 671. Disponivel em:
https://images.jota.info/wp-content/uploads/2020/04/adpf-671.pdf?x58633. Acesso em 15 mar 2020.

30 Ementa: [...] Respeito ao federalismo. lei federal 13.979/2020. Medidas sanitarias de contengdo a
disseminagdo do virus. Isolamento social. Protecdo a saude, seguranga sanitaria e epidemiologica. Competéncias
comuns ¢ concorrentes e respeito ao principio da predominancia do interesse (arts. 23, ii, 24, xii, ¢ 25, § 1°, da
CF). Competéncias dos estados para implementacdo das medidas previstas em lei federal. Arguicdo julgada
parcialmente procedente. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo numero 0089306-90.2020.1.00.0000.
Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, Distrito Federal, 2020. Referendo na Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1113896606/inteiro-teor-1113896607 . Acesso em 15 mar 2020.
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https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9016175#:~:text=ADO%2022%20%2F%20DF,-Assevera%20o%20Autor&text=Pede%20%E2%80%9Cseja%20declarada%20a%20mora,seja%20superada%20a%20lacuna%20legislativa%E2%80%9D
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9016175#:~:text=ADO%2022%20%2F%20DF,-Assevera%20o%20Autor&text=Pede%20%E2%80%9Cseja%20declarada%20a%20mora,seja%20superada%20a%20lacuna%20legislativa%E2%80%9D
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9016175#:~:text=ADO%2022%20%2F%20DF,-Assevera%20o%20Autor&text=Pede%20%E2%80%9Cseja%20declarada%20a%20mora,seja%20superada%20a%20lacuna%20legislativa%E2%80%9D
https://images.jota.info/wp-content/uploads/2020/04/adpf-671.pdf?x58633
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1113896606/inteiro-teor-1113896607
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Em segundo tépico, discute sobre o regime constitucional de prote¢do do meio
ambiente equilibrado consagrado no art 225, caput, da Constituigdo Federal, onde atribui ao
poder publico e a toda sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracoes.
Assevera que como os demais direitos fundamentais, o direito ao meio ambiente equilibrado ¢
indisponivel e inalienavel, e cabe ao Estado e a coletividade obrigagdes de fazer e nao fazer.
Desse modo, a partir da constitucionalizagdo da tutela ambiental, cabe ao Poder Judiciario
garantir a tutela efetiva, adequada e suficiente dos bens ambientais. Entretanto, em sua atuagao

de controle, deve observar os principios da precaucao e da prevencao.

O principio da precaugao estabelece que, diante de incertezas cientificas sobre os riscos
de uma atividade para o meio ambiente, deve-se optar pela medida mais protetiva. Ja o
principio da prevengao busca evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente por parte do Poder
Publico, mesmo que ainda ndo haja certeza cientifica sobre seus efeitos. Dessa maneira, em
caso de conflito normativo, o Poder Judiciario deve aplicar o principio da in dubio pro natura,
que determina que a norma mais restritiva, ou seja, a que impde maior prote¢do ao meio

ambiente, deve prevalecer. Tendo em vista a garantia da efetividade da tutela ambiental.

Em seguida, discorre-se sobre outro principio geral de direito que rege a protecdo dos
direitos humanos, a proibi¢do do retrocesso. Tal principio versa que uma vez alcangada a
concretizagdo da protecdo a determinado direito, ndo se admite nenhuma medida tendente a
sua eliminacdo, logo o Poder Publico deve atuar no sentido de preservar o minimo ja

concretizado dos direitos fundamentais, entre eles o direito ao meio ambiente equilibrado.

Em suma, defende-se que o principio da vedagdo de retrocesso deve ser considerado
como um fator de orientagdo no processo de atualizacdo do ordenamento juridico,
especialmente diante das constantes mudangas sociais, ambientais e juridicas. Além disso,
retomou a concepgao de que o Poder Judiciario deve seguir os principios discorridos, mas
preservando a esfera de tomada de decisdo politica e administrativa as quais importam as

instancias do Poder Legislativo e Poder Executivo.

O 1ultimo ponto apresentado na manifestagao surge como um discurso para reiterar o
argumento das capacidades institucionais, que servem a delimita¢do do espago de atuacdo de
cada um dos Poderes, refor¢ando, mais uma vez, uma postura limitada para o Poder Judiciario

em face de decisdes de competéncia dos outros poderes.
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A PGR adverte que a acolhida do pedido da requerente implicaria na indevida assun¢ao
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de competéncia sobre matéria estranha a sua esfera de
atuagdo, configurando-se como um desvio de funcdo e contrariando os principios

constitucionais que regem a organizacao do Poder Judiciario.

Destaca, também, que o STF, como guardido da Constituicdo Federal, possui um papel
especifico e delimitado no sistema juridico brasileiro. Sua fun¢do primordial reside na
interpretagdo e aplicagdo da Carta Magna, ndo cabendo a ele atuar sobre a formulacdo, a
implementagdo e gestdo de politicas publicas, uma vez que sdo de competéncia exclusiva dos

Poderes Executivo e Legislativo.

Além do mais, os programas governamentais de combate ao desmatamento ilegal e
prevencdo de incéndios florestais foram concebidos e implementados por meio de leis
especificas, em vigor ha varios anos. Sobre a destinagdo de recursos financeiros para os
programas em questao, € objeto de deliberacao legislativa, mediante a Lei Or¢amentaria Anual

(LOA), a qual ¢ elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo.

A manifestacao finaliza com a recomendag¢ao de autoconten¢ao do Poder Judicidrio em
respeito ao principio da separagdo dos poderes, embora haja boa intengdo do requerente, nao ¢
adequado concretizar direitos e preceitos fundamentais pelas vias que ndo sejam as

competentes.
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3. Capitulo 3 O paradigma ecolégico como perspectiva hermenéutica na ADPF 934

A incorporagdo da natureza ao direito constitucional como sujeito de direitos abre um
novo capitulo na histoéria do direito, a respeito do qual nossa imaginagdo ¢ pobre, pois ainda

agimos dentro do paradigma que nega direitos a tudo o que ¢ ndo humano (Zaffaroni, 2017,

p.111).

3.1. Uma releitura critica das manifestacoes da AGU e da PGR na ADPF 934

A manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) baseia-se em dois argumentos
principais, a afronta ao principio da separa¢ao dos poderes, onde A AGU argumenta que a
propositura de solugdes normativas pelo Poder Judicidrio configura usurpacio de fungdo do
Poder Executivo, que € o responsavel pela idealizagdo e implementagao de politicas publicas.
E a inexisténcia de omissao do poder publico, em que a AGU defende que ndo ha omissdo do
poder publico no tocante a fiscalizagdo do desmatamento do Cerrado, e que medidas estdo

sendo tomadas para combaté-lo.

A tese ¢ inicialmente demonstrada através da anélise do arcabouco legal de protecdo
ambiental. Como exemplo, cita-se a Lei n° 9.605/1998, que define o procedimento
administrativo especifico para apuragdo de infragdes e penalidades ambientais, além de dispor
sobre outros procedimentos administrativos. A argumentagao prossegue com a analise da Lei
n® 9.985/2000, que regulamenta o art. 225 da Constituigdo Federal. Essa lei estabelece critérios
para a criacdo, implantagdo e gestdo de unidades de conservagdo, representando um

instrumento fundamental para a prote¢ao ambiental.

Por fim, a titulo de exemplifica¢do, destaca-se o Cddigo Florestal Brasileiro. Esse
diploma legal estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetacdo, além de tratar de forma
especifica da exploragao florestal e do controle e prevengao dos incéndios florestais.

E indubitavel a importincia dessas normas uma que sdo instrumentos importantes para a
protecdo do meio ambiente brasileiro, pois tipifica crimes, complementa outras leis € medidas
de protegdo ambiental, entre outras contribuigdes. Entretanto, somente o instrumento

normativo ¢ insuficiente para resguardar materialmente o meio ambiente equilibrado.
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E preciso investir em monitoramento do desmatamento para direcionar agdes de
fiscalizacdo para areas criticas, até mesmo para avaliar a efetividade das politicas publicas de
combate ao desmatamento e subsidiar pesquisas cientificas sobre o Cerrado. Nao se pode omitir
a importancia do monitoramento do desmatamento para o cumprimento das metas do Brasil.
Os dados precisos e atualizados do PRODES Cerrado servem como base para a aplicagao do

arcabouco legal brasileiro.

A referéncia ao acervo normativo citado permite aferir que a Unido adotou regras de
organizacdo e planejamento que refletem compromisso parcial com o combate ao
desmatamento e a incéndios florestais. Somente com a garantia de recursos financeiros para o
projeto, a fim de fortalecer uma equipe altamente qualificada, além de garantir sua permanéncia
e aperfeigoamento profissional, serd possivel afirmar que o Poder Executivo esta

comprometido com a causa do Cerrado brasileiro.

Além disso, cumpre destacar que a implementagio do projeto Biomas BR — MCTI?! —
Cerrado ndo descarta a utilidade do Prodes Cerrado, uma vez que ambos os projetos sao
importantes para o monitoramento do Cerrado, mas atendem a diferentes necessidades.
Enquanto o primeiro seria encarregado por monitorar o desmatamento e as mudangas na
cobertura vegetal do bioma Cerrado, incluindo a identificacdo de areas criticas e a analise de
diferentes classes de cobertura e uso da terra, o segundo possui o foco na quantificagdo da area
desmatada anualmente e na producdo de dados para embasar a¢des de fiscalizagdo e politicas

publicas.

Nesse cenario, o PRODES Cerrado ¢ um projeto mais antigo e consolidado, enquanto
o BiomasBR -MCTI-Cerrado ¢ um projeto mais recente e ainda em desenvolvimento. Portanto,
ha maiores vantagens em investir na manutencao de um projeto com historico extenso de dados
com metodologia consistente, permitindo andlises precisas de tendéncias e comparacdes ao
longo do tempo, do que criar um novo projeto que pode apresentar dificuldade em comparar

os resultados com dados de outros projetos, devido a diferengas na metodologia.

3T INVEST CTI. Programa de Monitoramento dos Biomas Brasileiros: Biomas BR. Disponivel em:
https://invest.mcti.gov.br/blog/projeto-de-cti/programa-de-monitoramento-dos-biomas-brasileiros-biomas-br/.
Acesso em 13 mar. 2024.
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Cumpre fazer a mesma analise sobre o lancamento do Plano Estratégico Operacional
de Atuacao Integrada no Combate a Incéndios Florestais. A atuagdo se baseia em realizar agdes
efetivas nos locais onde ha grandes focos de incéndios, além de apurar crimes que podem estar
sendo cometidos. Contudo, para que haja melhores resultados devido a um bom
direcionamento € preciso manter a ferramenta capaz de indicar as dreas mais criticas que

necessitam de maior aten¢ao no casos de incéndio, no caso.

Por conseguinte, no modelo de separagdo dos Poderes, consagrado como clausula
pétrea na Constituicao Federal, as decisdes sobre alocacao de recursos sao tomadas de forma
conjunta pelos trés Poderes, com destaque para o Executivo e o Legislativo. No entanto, diante
da omissao do Poder Executivo em determinadas situag¢des, o Poder Judiciario, como guardido
da Constituicdo, assume o papel de garantir que as leis e atos do governo estejam em
conformidade com ela. Desse modo, cumpre dizer que ndo ha aqui uma tentativa de borrar as
fronteiras entre os trés poderes. Mas sim, garantir que os direitos ambientais sejam protegidos,
pois nao ha uma representagao suficientemente forte no Congresso Nacional para salvaguardar

os Interesses ambientais.

A mesma discussdo sobre uma postura de deferéncia do Poder Judiciario foi feita pela
PGR em sua manifestagdo no processo. Ela abordou sobre diversos momentos em que o STF
deteve-se quanto aos pedidos sobre imposicdo de condutas especificas ao Executivo.
Demonstra, portanto, a atencdo quanto ao fenomeno da judicializacdo da politica comumente
indicada como “a expansdo do Poder Judicidrio no processo decisorio das democracias

contemporaneas” (Ximenes, 2010, p. 11).

A judicializac¢do da politica ¢ um fendmeno complexo e multifacetado que exige uma
analise critica e ponderada. E fundamental considerar os diferentes argumentos e perspectivas
sobre o tema, assim, para formular uma posi¢do fundamentada sobre seus impactos na

sociedade brasileira € preciso dedicar outro momento para esse debate.

Em seguida, a PGR disserta sobre a aplicagdo dos principios da precaugdo e prevengao
no tocante a atuagao do Poder Judiciario frente a protecdo do meio ambiente. De fato, a
proatividade na defesa do meio ambiente, utilizando os principios sdo ferramentas importantes.

Com isso ¢ possivel evitar danos irreversiveis a partir da ado¢do de medidas cautelares e
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antecipatorias para prevenir danos ambientais iminentes, mesmo que ainda nao haja certeza

cientifica absoluta sobre seus efeitos.

Com a efetiva aplicacao dos principios da precaucdo e da prevengao no ambito do Poder
Judiciario ¢é possivel; superar a desafios sobre efetividade de direitos fundamentais que nao sao
implementados pelo Poder Executivo, que sofre com as interferéncias politico-econdmicas, ou
seja, pressoes de grupos econdomicos e politicos podem influenciar decisdes, especialmente em

casos com grande impacto social e financeiro como € o da degradagao do Cerrado Brasileiro.

O aumento dos indices de desmatamento no Cerrado coincidiu com um governo federal
marcado por medidas controversas tomadas pelo presidente Jair Bolsonaro, como a redugao
das fiscalizagdes ambientais, com cortes or¢amentarios para o Ministério do Meio Ambiente??,
e também com o questionamento dos dados oficiais sobre desmatamento e a extingdo do Fundo
Amazonia®. Esse fato aponta para a defesa de interesses sobre pastagens e agricultura de
commodities, como soja e algodao, justificando o avanco da fronteira agricola que engloba o

Matopiba ja mencionado.

Outro principio apontado pela PGR ¢ da vedagdo do retrocesso, o qual se configura
como um escudo inarredavel na defesa do meio ambiente equilibrado, assegurando a prote¢ao
intergeracional de um bem juridico essencial a vida e ao desenvolvimento humano. Este
principio impede que normas juridicas posteriores revoguem ou diminuam a prote¢ao
ambiental ja conquistada, garantindo a progressividade na tutela do meio ambiente. Com a
vedagdo do retrocesso, ha seguranca juridica para os agentes sociais que investem em praticas

ambientalmente sustentaveis, incentivando a responsabilidade ambiental.

32 A diminuigdo dos recursos é resultado do contingenciamento de R$187 milhdes no Ministério do Meio
Ambiente (MMA), ap6s o decreto n°® 9741. BRASIL DE FATO. Bolsonaro corta 95% do orcamento das
acoes destinadas a combater as mudancas climaticas. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/03/bolsonaro-corta-95-do-orcamento-das-acoes-destinadas-a-
combater-mudancas-climaticas. Acesso em 14 mar. 2024.

33 O Fundo Amazénia consiste em um mecanismo proposto pelo governo brasileiro durante a COP-12, em
Nairobi (2006), visando a contribui¢do voluntaria de paises em desenvolvimento para a redug@o de emissdes de
gases de efeito estufa resultantes do desmatamento e da degradacio das florestas (REDD). IPAM AMAZONIA.
O que é o Fundo Amazoénia? Disponivel em: https://ipam.org.br/entenda/o-que-e-o-fundo-
amazonia/?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwqdqvBhCPARISANrmZhOkbdByuL.MTqs-OD-
UwcLjFSncihXonh4I8FXUpo3M61C8xNcCOVFAaAgjjEALw_wcB. Acesso em 14 mar. 2024.
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https://ipam.org.br/entenda/o-que-e-o-fundo-amazonia/?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwqdqvBhCPARIsANrmZhOkbdByuLMTqs-OD-UwcLjFSncihXonh4I8FXUpo3M61C8xNcCQVFAaAgjjEALw_wcB
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47

Portanto, cabe ao Judiciario declarar inconstitucionais leis e atos normativos que violem
o principio da vedagao do retrocesso, assegurando a prevaléncia da protegao ambiental. Assim
como determinar que o Poder Publico atue para garantir a prote¢do ambiental, caso este se
omita em seu dever de proteger o meio ambiente. Isso posto, as assertivas da peti¢do inicial do
processo, portanto, ndo se configuram como meras alegacdes desprovidas de fundamento. Isso
se comprova pela atuacdo inconsistente do Governo Federal no que tange a preservagao do

bioma Cerrado.

3.2. O direito ecologico como fundamento das medidas estruturais da ADPF 934

A Teoria Constitucional e a Teoria dos Direitos Fundamentais estdo em constante
evolu¢do, moldadas pelas relagdes sociais que legitimam a ordem constitucional. Essa
constante transformagao busca aperfeigoar a prote¢ao dos direitos fundamentais, incorporando
novas tarefas ao Estado e ao Direito de modo geral. Os novos valores impulsionados pelas
relagdes sociais incluem de modo marcante a defesa ecologica e a melhoria da qualidade de
vida. Como afirma Sarlet (2019, p. 23), a eficicia da mudanca de abordagem juridica depende
ndo apenas de diversos outros elementos, mas principalmente de uma decisao politica firme e
transversal nesse sentido. E essencial que os agentes estatais e econdmicos, em consonancia
com os principios da economia verde ou ecoldgica, adotem uma postura favoravel ao meio
ambiente, assim como a sociedade civil. No entanto, isso ndo diminui a importancia das

respostas proativas do Direito.

A relevancia da abordagem ecoldgica no Direito Constitucional se fundamenta na
interdependéncia entre a qualidade ambiental e o pleno gozo dos direitos fundamentais. Um
meio ambiente saudavel e equilibrado € essencial para o desfrute, a tutela e a promocgdo de
direitos basicos como a vida, a sade, a moradia digna e a seguranca. Nesse contexto, as marcas
da degradacdo ambiental provocada pela acdo humana assumem um papel central. A
intensificacdo de praticas que impactam negativamente o meio ambiente resulta em violagdes
diretas ou indiretas dos direitos fundamentais, exigindo uma resposta contundente do Direito

Constitucional.

Assim, ¢ preciso legitimar o valor intrinseco em outras formas de vida , ou seja,
reconhecer valores e bens juridicos ecologicos, com isso automaticamente havera restri¢do ao

comportamento humano a fim de proteger a natureza. Partindo da tese de que o direito precisa
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atuar com prognose a fim de assegurar a protecao da vida e dignidade no plano temporal futuro
(Sarlet, 2019, p.71) a discussao sobre a ADPF 934-DF assume maior importancia no cenario
nacional. Ao requerer explicacdes sobre a omissdo do governo federal no repasse de recursos
ao Inpe, o partido Rede Sustentabilidade avanga contra o paradigma vigente e atua a favor de

uma realidade que gradativamente se concretize a tempo de evitar um colapso ecologico.

A protecao ambiental se configura como um pilar fundamental para a garantia plena
dos direitos fundamentais ja mencionados. Violagdes ao meio ambiente, portanto, implicam,
direta ou indiretamente, em violagdes ao direito a vida. Aqui, portanto, fica claro que os direitos
fundamentais, de diferentes dimensdes, se complementam na busca de uma tutela integral e
efetiva da dignidade da pessoa humana (Sarlet, 2019, p.98). Nesse contexto, a protecdo do meio
ambiente se configura como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Para que essa protecao seja eficaz, ¢ fundamental observar principios norteadores
para a constru¢do de uma defesa constitucional ecoldgica, dentre os quais se destaca o principio

da solidariedade.

A solidariedade, nessa conjuntura, assume um papel fundamental. Ela se traduz na
necessidade e no dever juridico de coexisténcia e cooperagdo entre os seres humanos, formando
um corpo social coeso e comprometido com a preservagao ambiental. Entretanto, o que se
encontra em pauta na ADPF 934 ¢ a a¢do desviante do Poder Publico em permitir a interrupcao
do monitoramento do desmate do Cerrado importa em descumprimento principalmente do
caput e dos incisos I, V e VII do §1° do art. 225 da Constituicdo, uma atitude totalmente

contraria ao principio mencionado.

O Cerrado, lar de uma rica biodiversidade e guardido de recursos hidricos vitais para o
Brasil, enfrenta seu momento mais critico. Os dados alarmantes do MapBiomas sobre a perda
de vegetacdo por queimada em 20223* servem como um alerta inegavel: a necessidade de

medidas contundentes e conjuntas para proteger este bioma ¢ mais urgente do que nunca.

34 0 boletim do més de dezembro de 2022 do MapBiomas Fogo informa que 16.312.125 ha foram queimados; o
estado mais afetado pelo fogo foi Maranh@o com 125.946 ha, esse fato demonstra que houve aumento de 108%
em relagdo ao mesmo més do ano anterior. MAPBIOMAS. Boletim Mensal Monitor Fogo Dezembro.
Disponivel em: https://mapbiomas-br-
site.s3.amazonaws.com/downloads/Boletim_mensal_Monitor_Fogo Dezembro2022.pdf. Acesso em: 15 mar.
2024.



https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/downloads/Boletim_mensal_Monitor_Fogo_Dezembro2022.pdf
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/downloads/Boletim_mensal_Monitor_Fogo_Dezembro2022.pdf

49

No ambito das mudangas climdticas, a situacao beira o limite. Episodios climaticos
extremos, antes raros, se tornam cada vez mais frequentes e intensos, impactando diretamente
o Cerrado e suas comunidades. A intensificagdo das secas, a elevagdo das temperaturas e a
crescente frequéncia de queimadas colocam em risco a fauna, a flora e o equilibrio ecologico

deste bioma.

Nao ha aqui uma justificativa plausivel para interromper o monitoramento do
desmatamento realizado pelo projeto Prodes. Alegar escassez de recursos or¢camentarios e
incapacidade economico-financeira pelo Estado como foi feito implica em consequéncias que
podem nao ser controladas no futuro. Em face de tal cenario ¢ imprescindivel honrar o dever
juridico e atender o comando normativo emanado no art. 225 da Constitui¢ao e, assim, cumprir

com o dever de tutela ecoldgica atribuido ao Estado e a sociedade.

O constitucionalismo ecologico abre caminho para um futuro promissor, onde a
garantia dos direitos sociais e ecologicos se entrelaga em uma visao holistica e interdependente.
Essa integragdo ¢ fundamental para construir uma sociedade justa e sustentavel, em harmonia
com o meio ambiente. No centro dessa nova ordem constitucional estd o artigo 225 da
Constituicao, que estabelece a protecdo do meio ambiente como um direito fundamental e um
dever do Estado. O paragrafo 1° refor¢a essa responsabilidade, definindo que o Poder Publico
deve prevenir e controlar a degradagao ambiental, bem como garantir a reparacao dos danos

causados.

Para garantir a efetividade desses principios, ¢ fundamental que o Estado atue de forma
diligente e eficaz. Isso significa implementar politicas publicas robustas, apoiar estudos e
pesquisas que contribuam para a compreensdo dos impactos socioambientais € o
desenvolvimento de soluc¢des inovadoras, bem como investir em fiscalizacdo e monitoramento,
assim, assegurar a aplicacao rigorosa da legislacdo ambiental. Com a ADPF 934 busca-se
reconhecer a omissao do Estado em relacao a sua responsabilidade ambiental, assinalando sua

decisdo de rescindir a manutencao do projeto Prodes Cerrado como pratica inconstitucional.

O Direito ecologico, por sua vez, reconhece que a competéncia administrativa esta

integrada aos deveres de prote¢io ambiental de todos os entes federados no 4mbito ambiental®>.

35 Competéncia prevista no art. 23 da Constitui¢do Federal de 1988.
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Destarte, Sarlet (2019, p.95) salienta que no que diz respeito as agdes legislativas e
administrativas para enfrentar as raizes da degradagdo ambiental, em certos casos, isso pode
até mesmo resultar em intervencdo e supervisdo judicial, incluindo as politicas publicas
implementadas pelos diferentes niveis de governo em questdes ambientais. O que respalda a
atuacao do Poder Judiciario na ADPF 934 voltada para a tutela dos direitos ecoldgicos quanto
a atuagdo insuficiente do Poder Executivo em nao dar suporte necessario para a protecao do

Cerrado.

A efetivagdo do combate as mudangas climaticas e ao desmatamento no Cerrado
demanda uma mudanga substancial nos paradigmas ecoldgicos vigentes. E crucial reconhecer
que as praticas atuais de exploracdo desenfreada dos recursos naturais tém contribuido
significativamente para a degradacao deste importante bioma. Portanto, somente através dessa
transformacdo profunda de mentalidade e acdo ¢ que poderemos garantir a protecao efetiva do

Cerrado e mitigar os impactos das mudangas climaticas.

3.3. O paradigma ecolégico como perspectiva efetiva de combate as mudancas climaticas

e a0 desmatamento do Cerrado.

A crise ecoldgica que assola o planeta ¢ um reflexo direto das acdes da humanidade.
As "pegadas" deixadas pelo ser humano, através do consumo desenfreado, da exploracao
insustentavel dos recursos naturais e da negligéncia ambiental, resultaram no esgotamento e na
degradacio dos ecossistemas. E inegavel que alguns Estados, devido ao seu histérico de
industrializacdo e padroes de desenvolvimento, ostentam uma parcela maior de
responsabilidade nesse cenario. A grande dependéncia de combustiveis fosseis, 0 consumo
excessivo de recursos e a geracao desmedida de residuos contribuem significativamente para o

desequilibrio ecologico global.

Diante dessa realidade, torna-se imperativo uma mudanga paradigmatica para a defesa
da natureza e¢ a contengdo do desastre climatico, assim como também ao combate ao
desmatamento do Cerrado. Através da adog¢ao de medidas concretas e da mudanga de habitos
individuais, e quem sabe, seja possivel reverter a trajetdria atual e garantir a preservacao do
planeta para as proximas geragdes, ou seja, frear o impeto destrutivo que parece acompanhar o

processo civilizatorio desde a modernidade.
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No ambito juridico, Sarlet (2021, p.97) destaca que o Direito deve agir ndo apenas como
um sistema capaz de incorporar os emergentes valores morais e éticos de cunho ecoldgico na
sociedade, mas também com uma perspectiva de previsdo e garantia da protecdo da vida,
dignidade e direitos fundamentais no futuro por meio de uma reconfiguragdo com alicerces em
um paradigma juridico ecocéntrico, reconhecendo o valor intrinseco inerente a natureza. O
Brasil tem dado passos importantes na superacdo da visdo antropocéntrica no ambito do direito
ambiental, inclusive no marco constitucional. O artigo 225, caput ¢ § 1° da Constitui¢ao
Federal, fruto de um intenso debate e aperfeicoamento ao longo dos anos, representa um marco

Nnesse processo.

Ao atribuir ao Estado o dever de proteger o meio ambiente, a norma constitucional
estabelece uma tutela juridica autdbnoma e especifica para os bens juridicos ecoldgicos. Isso
significa que o meio ambiente ¢ reconhecido como um valor intrinseco € ndo apenas como um
instrumento para atender as necessidades humanas, por certo nao ¢ possivel determinar que ha
uma ruptura com a concepg¢do antropocéntrica do Direito, mas ¢ notavel o distanciamento

gradual do antropocentrismo cartesiano.

Com essa mudanga de paradigma, a busca de solugdes que promovam a
sustentabilidade ecoldgica, social e econdmica a longo prazo ganha mais forca. Uma vez que
com a urgéncia atual sobre questdes ambientais, um novo paradigma oferece varias abordagens

eficazes para combater o desmatamento e as mudangas climaticas no Cerrado.

Os principios que regem essa mudanca na forma como nos relacionamos com a natureza
estimulam agdes em areas de importancia crucial para a humanidade. O proposito ¢ alcancar
resultados significativos, para isso ¢ fundamental adotar uma abordagem integrada e
colaborativa que leve em consideragdo as complexas interagdes entre os sistemas naturais € as

atividades humanas.

O principio do consumo sustentdvel*® vislumbra que a participacdo publica em questdes

ambientais e climaticas esta intimamente ligada ao conceito de consumo sustentdvel. Quando

36 O principio 8 da Declaragio do Rio sobre Meio ambiente e desenvolvimento (ONU, 1992) dispde que: Para
alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados
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os consumidores optam por produtos e servigos que seguem padrdes ecologicos, estdo
exercendo um importante controle sobre as praticas de produg¢do e comércio. Assim, 0
comportamento consciente do consumidor ndo apenas influencia individualmente, mas
também exerce uma pressdo social sobre os fornecedores para adotarem praticas mais

sustentaveis.

Nesse contexto, ao considerarmos o cendrio especifico do Cerrado brasileiro, a
aplicacdo desse principio resultaria em uma redugdo significativa do desmatamento em areas
destinadas a criacdo de gado. Dado que, milhares de hectares sdo desmatados ilegalmente para
atender a demanda da grande indUstria de alimentos®’. Isso seria possivel com o estimulo de
que seja evitado o consumo de produtos e servicos que nao atendam as normas de prote¢do

ecologica.

E evidente, portanto, que a mudanga de paradigma, leva a reducio da pressio sobre as
areas naturais do Cerrado, minimizando a necessidade de desmatamento e melhorando a
resiliéncia dos sistemas agricolas as mudancas climaticas. Priorizar a conservagdo e a
restauragcdo das 4reas naturais do Cerrado ¢ fundamental para proteger a biodiversidade e os
servigos ecossistémicos, como a regulacdo do clima e o ciclo da 4gua, os quais sdo

fundamentais para restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra.

devem reduzir e eliminar os sistemas de producdo e consumo nao-sustentados e fomentar politicas demograficas
apropriadas.

37 De 2019 a 2022, a JBS, a maior empresa de alimentos do mundo, esteve associada ao desmatamento ilegal
por meio de alguns de seus fornecedores de gado. FOLHA DE SAO PAULO. ONG aponta desmatamento em
68 fazendas com indicios de ligacdo com a JBS. Disponivel em:

https://www .folha.uol.com.br/ambiente/2023/04/ong-aponta-desmatamento-em-68-fazendas-com-indicios-de-
ligacao-com-a-jbs.shtml. Acesso em: 16 mar. 2024.
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4. Consideracoes finais
Considerando o exposto, diante da crescente degradagdo ambiental, o Direito Ecologico
emerge como um novo paradigma para a protecdo da natureza. O presente estudo tem como
objetivo analisar a insuficiéncia do paradigma antropocéntrico no enfrentamento dos desafios

contemporaneos, com especial enfoque na prote¢ao do bioma Cerrado.

O paradigma antropocéntrico, que coloca o ser humano no centro do universo,
demonstra-se inadequado para lidar com as complexas questdes ambientais da atualidade. Uma
vez que, privilegia as necessidades humanas em detrimento da preservacdo ambiental, o

antropoceno contribuiu significativamente para a intensificacdo da crise ambiental global.

O Cerrado, segundo maior bioma do Brasil, ¢ um exemplo emblematico da necessidade
urgente de protecao ambiental. Sua rica biodiversidade, com milhares de espécies endémicas,
estd sob constante ameaga devido ao avanco desenfreado da fronteira agricola, pecuaria e
urbana. A perda de habitat e a fragmentagao dos ecossistemas do Cerrado afetam diretamente
aregulacao do ciclo hidrologico, a conservacao do solo e a mitigacao das mudangas climaticas,

impactando negativamente a sociedade como um todo.

No campo juridico, o Direito Ecoldgico oferece um conjunto de instrumentos juridicos
para proteger o Cerrado e outros biomas. A a¢do proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade
ao Supremo Tribunal Federal, objeto de andlise deste trabalho académico, demonstra a
importancia da perspectiva ecocéntrica na defesa do meio ambiente e, consequentemente, a
necessidade de mudanga para o paradigma ecologico, buscando reconhecimento juridico da

natureza como sujeito de direitos.

Em suma, o papel fundamental do Direito Ecoldgico na promocgao da sustentabilidade
e na defesa dos direitos ambientais € inegéavel, contribuindo com seu arcabougo teorico para a
construgdo pratica de um futuro sustentavel e equitativo para todas as formas de vida no
planeta, garantindo assim a preservacdo do Cerrado e o bem-estar das comunidades que

dependem desse ecossistema unico.
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O ESTADO QUE DA CERTO

SISTEMA DE OUVIDORIA DE GOIAS

Detalhes da manifestacao

Protocolo: 2024.0312.081306-93

Tipo: LAVLGPD

Orgio que fard a SEMAD - Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
verificacio: (Antiga SEMARH) - SEMAD

Municipio do Fato: GOIANIA

Local do Fato: Goidnia

Descricéio do fato

Boa noite, sou estudante de Direito na Universidade Federal de Uberlindia e estou construindo a minha
monografia sobre a Protecio do Cerrado. Em minhas pesquisas encontrei que o Governo de Goids assinou o
documento tratando sobre o compromisso de recuar os numero de desmatamento no estado, contudo ndo o
encontrei para ler na integra. Gostaria de ter acesso, por gentileza, Aguardo o retorno, desde ja agradego.

Historico

TRAMITE DATA STATUS I
Manifestagio Cadastrada 12/03/2024 08:13 Aberta I

Manifestante

Tipo Manifestagiio: Identificado sem restri¢dao

Nome: Nathallya Rocha Lopes

Email: rochanathallya@ gmail.com.

CPF: 05273275148

Fone:

Municipio:

UF: Goias
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