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“Eles querem que alguém

Que vem de onde nés vem

Seja mais humilde, baixe a cabeca

Nunca revide, finja que esqueceu a coisa toda
Eu quero ¢ que eles se [..]”

(Emicida)



RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a politica migratoria desenvolvida no
Estado Brasileiro, tendo como recorte as principais politicas estipuladas a partir da
consolidacdo da Republica Federativa do Brasil e seu avango até os anos recentes com Lei de
Migragao (Lei N°® 13445/2017) e o Decreto 9.199/2017 que a regulamenta. O trabalho
apresentara quais os vieses que perpassaram o desenvolvimento da politica migratéria
brasileira no periodo analisado, apresentando como a politica externa do pais foi utilizada ao
longo dos anos para regula-la. Ademais, ird contrapor a nova politica as antecessoras,
elucidando seus pontos de inovagdo. Visa-se analisar se a Lei N° 13445/2017 e o Decreto
9.199/2017 realmente representaram um marco evolutivo em relacdo ao que vinha sendo
desenvolvido e se ¢ possivel observar uma ruptura do posicionamento do Brasil referente a
migracdo, deixando este de ser associado a questdes de seguranga nacional e passando a

seguir um carater inclusivista e associado aos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Politica Migratoria Brasileira. Lei N° 13445/2017. Analise Historica.



ABSTRACT

This monograph will discuss the migration policy developed in the Brazilian State, having as
a focus the main policies stipulated from the consolidation of the Federative Republic of
Brazil and its advance until recent years with the New Migration Law (Law N° 13445/2017)
and Decree 9.199/ 2017 that regulates it. The work will discuss the biases that permeated the
development of Brazilian migration policy in the period analyzed, presenting how the
country's foreign policy was used over the years to regulate it, in addition, it will oppose the
new policy to the predecessors, elucidating its points of innovation. The aim is to debate
whether Law N° 13445/2017 and Decree 9.199/2017 really represented an evolutionary
milestone in relation to what was being developed and whether it is possible to observe if it
were a disruption in Brazil's position ceasing to be associated with issues of national security,

and moving on to an inclusive character associated with human rights.

Keywords: Brazilian Migration Policy. Law No. 13445/2017.Historical Interpretation.
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1. INTRODUCAO

A constituicdo dos Estados-nag¢do exigiram e caracterizaram a criagdo de aparatos
burocriticos para o ordenamento de seus territdrios. Assim como politicas educacionais,
comerciais € sanitdrias, houve também a necessidade de se convencionar regulamentacdes
acerca da entrada e saida de pessoas do territério nacional, constituindo portanto, o que
denomina-se politica migratoria.

A regulamentacdo da soberania sobre o territdrio garantiu competéncia para que cada
pais pudesse delimitar seus préprios critérios de nacionalidade, habitacdo, transito, visita e
proibi¢ao de acesso. A terra, assim qualificada posse governamental, foi entdo organizada de
maneira que atendesse aos interesses de seu Estado, entidade responsavel por centralizar o
poder de sua jurisdi¢do. Assim, as politicas migratérias passaram entdo a ser determinadas de
acordo com as demais politicas de governo ou mesmo de Estado, ou seja, seguindo o carater
geopolitico das relagdes estatais.

A Organizag¢ao Internacional para Migra¢ao (OIM) define a migragdo como o processo
de adentrar fronteiras internacionais ou de um Estado, seja de forma espontanea ou forgada,
em geral este deslocamento acontece a fim de melhorar as condi¢cdes de vida ou mesmo
visando a manutencdo da mesma (Organizacdo Mundial para Migracoes, 2021). O presente
estudo visa debrucar-se sobre a atual politica migratéria utilizada pela Republica Federativa
do Brasil, a Lei N° 13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdo, e seu Decreto 9.199/2017
para discutir como ela buscou superar os preceitos da doutrina de seguranca nacional em
contrapartida a como o uso continuo de tais preceitos caracterizam ao longo dos anos a
imagens de migrantes (in)desejaveis que nao pdde ser rompido pela atual politica.

A pesquisa fard alusdo ao desenvolvimento do Direito Internacional e a consolidac¢io
do direito de migrar, para entdo adentrar e debater a politica migratdria desenvolvida no
Estado Brasileiro. Posteriormente, o estudo discorrer-se-4 sobre as principais politicas
migratorias estabelecidas no Brasil, tendo como ponto de partida a consolidagdo da Republica
Federativa do Brasil até a atual Lei de Migragdo. Ademais, analisar-se-a a possivel
perpetuagdo de vieses colonialistas e eugenistas dentro da politica migratéria brasileira,
contrapondo a nova politica as antecessoras, elucidando seus pontos de inovagdo ou
continuidade visando discorrer se a mesma se coloca como marco de ruptura em relagao as

politicas antecedentes.



Para que seja possivel apresentar a consolidagdo e a importdncia de politicas
migratorias, retomar-se-a as politicas que a antecederam, assim como ao apontar a
importancia da fundamentaliza¢ao dos direitos humanos e sua internacionalizagdo, para tanto
sera feita alusdo ao processo de reconhecimento dos individuos como portadores de direitos.

Conforme apresentado por Norberto Bobbio em A Era dos Direitos (2004), a base das
democracias modernas ¢ o reconhecimento e a prote¢ao dos direitos do individuo, enquanto a
paz ¢ a determinante para que tais direitos sejam reconhecidos e protegidos, sendo a paz a
democracia e os direitos os elementos que se consolidaram através do processo historico de
mudangas sociais. Segundo o autor, a democracia seria a base das condigdes para resolugdes
pacificas e sem ela o Estado ndo ¢ capaz de reconhecer e proteger os direitos. Assim, a
propagacdo da democratizacdo, qualificacdo da paz perpétua kantiana, ndo poderia ser
alcangada sem que ocorresse a propagagao e protecao dos direitos dos seres sobre o Estado.

A inversdo da sobreposi¢do dos direitos do soberano sobre dos cidaddos possibilitou
que se consolidasse na era moderna os direitos humanos. A inversdo dessa perspectiva
iniciou-se com as guerras de religido, na qual alicerga-se o direito origindrio do ser humano
em nao ser oprimido, além da caracterizacao das liberdades naturais. Os direitos humanos se
colocam como direitos historicos que evoluem pela oposi¢do de velhas dinamicas a novas
necessidades, portanto, progridem a partir de determinadas circunstincias: evolugdo de
técnicas e sociedades, como o exemplo das guerras de religido que permitiu a consolidagao da
liberdade religiosa e assim também se deu com as liberdades civis, politicas e sociais
(BOBBIO, 2004).

Bobbio (2004) enquadra os direitos em duas espécies, aqueles que visam impedir
maleficios de poderes constituidos e os que visam obter beneficios, sendo o direito dedntico
onde a sua antecipacdo ¢ a obrigagdo, ndo reconhece-se naturalidade no mesmo, pois
concebe-se os direitos como historicamente relativos, conforme supracitado, onde a busca por
fundamentos absolutos se dao pela ambi¢do de um critério irresistivel e de adesdo absoluta. O
autor afirma que o carater de naturalidade ou até mesmo absoluto do direito nao tem validade
tedrica, porque o que pode ser imprescindivel em uma determinada época ou civilizagdo pode
ndo ser a outra cultura ou modificar-se com o passar dos anos.

De acordo com o autor, o problema da era moderna ndo ¢ mais buscar fundamentos
aos direitos, mas sim garantir que estes sejam resguardados, visto que a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos aprovada pela ONU em 1948 ¢ a manifestacao e representacdo de
valores humanamente fundados, assegurando sua validade pelo consenso a sua adesdo pelos

Estados.



Nao sei se se tem consciéncia de até que ponto a Declaragdo Universal representa
um fato novo na historia, na medida em que, pela primeira vez, um sistema de
principios fundamentais da conduta humana foi livre e expressamente aceito, através
de seus respectivos governos, pela maioria dos homens que vive na Terra. Com essa
declaragdo, um sistema de valores ¢ — pela primeira vez na historia — universal,
ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e
sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os homens foi
explicitamente declarado (BOBBIO, 2004, p. 18).

Tal conquista inaugurou uma nova etapa dos direitos, pois a partir de entdo pdde-se
afirmar que a humanidade compartilha de valores compreendidos como comuns, universais.
Apesar da heranga jusnaturalista dos ideais de igualdade e liberdade, a concepgao atual sobre
tais ideais ndo sdo de que eles sdo fatos concretos, mas sim valores que representam
convicgdes a ser conquistadas (BOBBIO, 2004).

A Declaragao Universal (1948) apresenta em seu conteudo os valores e a consciéncia
da segunda metade do século XX, envolta do imaginario de décadas de guerras, crises,
barbaries e neocolonialismo. Sendo assim, ¢ marcada pelo panorama desse passado e das
esperancas de um futuro melhor e apesar da Declaracdo ndo apresentar em seu escopo um
ente institucional centralizado, para Bobbio, ainda assim a principal dificuldade que ela
apresenta ¢ de qualidade e quantidade em seu conteudo, ou seja, comprometimento em nao
esvaziar-se de historicidade ao mesmo tempo que se comprometeria em evoluir.

A necessidade de evolucdo e adaptacdo da norma mostrou-se mais recente do que
imaginava-se, visto que a Declaracdo Universal de Direitos dos Homens foi subseguida por
demais declaragdes e convengdes como a Convencdo para a Prevengdo e a Repressao do
Crime de Genocidio (1948), a Convencgdo Internacional sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencao sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), a Convengdo sobre os Direitos da Crianca
(1989) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

As convengodes refinam a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e consolidam
os direitos para além do individuo ao conceber que os seres ndo nascem iguais mas demarcam
a preocupagdo com a conquista de igualdade e liberdade entre todos dentro das suas
diferencas. Em 4 Era dos Direitos, Bobbio apresenta ainda que a protecao dos direitos
declarados assumem duas naturezas, substancial, inerente ao contetido dos direitos e as de
cunho juridico-politico, que emanam da relagdo dos Estados com a comunidade internacional,
o modo como as preferéncias dos Estados reverberam na comunidade internacional influencia
a tomada de decisdo dentro das Organizacdes Internacionais, visto que cada Estado possui

suas preferéncias e a comunidade internacional ndo apresenta poder de coa¢ao ou monopdlio



do uso da forca frente aos Estados. Sendo assim, as dificuldades juridica-politicas tém como
cerne a maneira que a soberania dos Estados ¢ colocada diante das organizagdes
internacionais (BOBBIO, 2004).

Para que as Organizagdes Internacionais consigam reduzir e impedir desvios aos
direitos humanos, as mesmas organizam suas atividades de tutela em trés aspectos: controle,
promocao e garantia. Atividades de controle visam o aperfeicoamento, além de verificar o
grau em que as convengdes sao acolhidas e respeitadas, ja as atividades de promogao buscam
induzir o Estado que ndo possui uma disciplina especifica a adotar a tutela dos direitos
humanos e as atividades de garantia que diferentemente das duas primeiras ¢ direcionada ao
ambito internacional, visam assegurar que haverd jurisdicdo quando a nacional for
insuficiente ou inexistente (BOBBIO, 2004).

Ademais, outra dificuldade estd em dialogar com Estados que ndo os de direito, isto &,
totalitarios, onde ndo hd um sistema de garantia de direitos. Para Bobbio (2004), o paradigma
da atualidade ¢ que a tutelagem dos direitos humanos ¢ menos possivel onde ela é mais
necessaria e muitas vezes ¢ possivel onde € desnecessaria.

O fato dos direitos poderem ser incompativeis entre si, pode ocasionar na limitagao de
um para que garanta-se outro, caracteristica da adiversidade de conteudo da norma. Assim, os
direitos humanos se colocam como uma classe heterogénea de direitos, onde a realizacao total
e simultdnea dos mesmos ¢ impossivel. Segundo Bobbio, isso ocorre pois a atualidade ¢
marcada pela troca de liberdade por poder. (BOBBIO, 2004).

De acordo com Fébio Comparato, a sociedade herda da filosofia ética kantiana o
costume de assumir o conceito de fundamento como razdo justificativa, a justificativa
subjetiva da razdo, contudo o autor afirma que, em teoria geral de direito, fundamento assume
o sentido de validade das normas, o motivo pelo qual a norma deve se fazer cumprida.
Comparato apresenta que a concepcao de que o poder constituinte se encontra em um
principio ético, onde a razdo justificativa de conduta transcende a autoridade dos constituintes
baseia-se na concepcao de pensadores politicos que a organizagdo social necessita de uma
justificativa ¢ética, sendo a for¢a um instrumento em si insuficiente para manter e
principalmente organizar a sociedade, pois ndo promove, nem mesmo tranquiliza a
consciéncia social (COMPARATO, 1998).

Segundo o autor, o fundamento do poder constituinte ¢ externo a ele mesmo, o
transpoe e transcende, o cerne de sua teorizagdo seria entao os seres humanos, aqueles que

criaram o direito e as diretrizes de poder sdo seu proprio fundamento que embasou os direitos



humanos, pois ¢ o componente origindrio que centraliza a necessidade da norma, nas proprias

palavras do autor:

Se o direito ¢ uma criagdo humana, o seu valor deriva, justamente, daquele que o
criou. O que significa que esse fundamento ndo ¢ outro, sendo o proprio homem,
considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante da qual as
especificagdes individuais e grupais sdo sempre secundarias (COMPARATO, 1998,
p. 10-11).

Para Bobbio (2004), ndo se pode fundamentar os direitos humanos em valores de
convivéncia, pois, conforme supracitado o autor considera que os direitos sdo mutaveis, no
sentido evolutivo, de acordo com a historicidade e evolucdo de técnicas sociais, contudo
Comparato (1998) apresenta que a necessidade humana de criar um mecanismo como o0s
direitos humanos ¢ suficiente para que o seu fundamento seja o elemento que criou. O homem
¢ o ser capaz de centralizar e determinar suas necessidades e a partir disso criar entidades para
garantir que suas liberdades sejam garantidas, ou seja, cria os direitos por ser capaz de
visualizar que os merece, de acordo com o autor tal capacidade ¢ suficiente para que os
homens sejam o fundamento dos direitos humanos.

Ainda, para o autor a especificidade ontoldgica dos seres humanos ¢ a liberdade, a
sociabilidade, historicidade, unicidade existencial e autoconsciéncia, tais caracteristicas sao a
razao de possuirem dignidade e ndo prego, assim o homem nao € apenas o ser capaz de definir
suas acdes em detrimento de finalidades que sua racionalidade percebe mas também o nico
ser cuja a existéncia constitui um valor absoluto, um fim em si e ndo meio para a consumacao
de outros fins (COMPARATO, 1998).

Isto €, a dignidade de uma pessoa esta no proprio fato de ser um ser humano, portanto,
utilizar a terminologia direitos humanos ¢ uma forma de destacar e justificar um direito
inerente a todas as pessoas, independente das particularidades individuais ou sociais que cada
uma venha a ter. Para Comparato (1998), dizer “direitos humanos” trata-se at¢ mesmo de um
pleonasmo.

Referente ao cardter que estes direitos possuem de serem indissociaveis da simples
existéncia humana, observa-se trecho do Art. 2° da Declaragdo Universal das Nac¢des Unidas,

destacado por Comparato (1998):

Cada qual pode se prevalecer de todos os direitos e todas as liberdades proclamadas
na presente Declaragdo, sem distingdo de espécie alguma, notadamente de raca, de
cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido publica ou de qualquer outra opinido,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagdo. (COMPARATO, 1998, p.20)



Sendo assim, enquanto os demais direitos sdo condicionados por caracteristicas
particulares de cada individuo, os direitos humanos resguardam a todos de forma universal,
ndo se limitando a concepgdo e arcabougos burocraticos do Estado pois apesar de recair sobre
o mesmo o dever de assegurar os direitos, o mesmo ndo foi o criador do Direito de forma
geral. Portanto, caso o Estado-nagdo como conhece-se na contemporaneidade deixe de existir,
o reconhecimento dos direitos fundamentais permanecera sendo universal (COMPARATO,
1998).

Assim como Flavia Piovesan (2013), neste trabalho reconhecemos que a delimitagdo e
apresentacdo dos precedentes historicos fundamenta a compreensdo da constituicdo dos
Direitos Humanos e sua internacionaliza¢ao. Conforme apresentado pela a autora em Direitos
Humanos e o direito constitucional internacional nao hd um consenso sobre o fundamento da
natureza dos direitos humanos, se essa seria positiva, historica, natural ou moral. Conforme
supracitado sobre os estudos da historicidade dos direitos, admitiremos as indagagdes de
Bobbio (2004) que os Direitos Humanos sdo historicamente construidos, porém reconhecendo
que os direitos da pessoa humana surge com o proprio ser e por surgirem dos homens para os

homens esta em constante evolugdo conforme a evolucao das técnicas e das civilizagdes.

[..] os direitos humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares (quando cada Constitui¢do incorpora
Declaracdes de Direitos) para finalmente encontrar a plena realizagdo como direitos
positivos universais (BOBBIO, 2004, p.30).

Conforme acima supracitado, Bobbio (2004) concebe que a dificuldade
contemporanea ¢ proteger os direitos humanos, ndo mais fundamenté-los e, Piovesan (2013)
demonstra como a busca por protecao dos direitos foi sistematicamente internacionalizada,
onde o Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece-se para resguardar a dignidade
humana.

A internacionalizagdo dos direitos humanos procedeu a reformulacido da tradicional
concepcdo de soberania estatal, assim como a solidificacdo do individuo como o verdadeiro
sujeito do Direito Internacional. Os primeiros marcos de internacionaliza¢do dos Direitos
Humanos, que precedem as Nagdes Unidas sdo: o Direito Humanitdrio, que inaugurou os
direitos humanos dentro da lei da guerra e a limitagdo da autonomia dos Estados; A Liga das
Nagdes, a qual reforcou a requalificagdo da soberania dos Estados ao admitir sangdes a quem

violasse suas obrigacdes, além disso, suas previsdes reafirmaram generalidades dos direitos



humanos; e a Organizagdo Internacional do Trabalho que visava a padronizacdo das condigdes
de trabalho e o bem-estar dos trabalhadores. Tais marcos inauguram a proliferagdo de
responsabilidades dos Estados para com o sistema internacional, ndo mais acordos de
reciprocidade entre Estados, acordos bilaterais passam a ser substituidos perdendo espago
para convengdes e tratados comunitarios (PIOVESAN, 2013).

Apobs a Segunda Guerra Mundial o mundo passou por um reordenamento, no qual
inclui-se a inauguracdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. A concep¢ao do
individuo como sujeito de direito internacional e a consequente difusdo dos seus direitos
ultrapassaram o ambito doméstico. Ademais, as barbaries da primeira metade do século XX
expuseram a necessidade do sistema internacional assumir responsabilidade na preservacgao da
dignidade da pessoa humana, desta forma, fomentou-se o processo de internacionalizagao dos
direitos. A necessidade de preservagao dos direitos humanos e a responsabilidade dos Estados
na sua preservagdo impulsionaram o sistema normativo e seus mecanismos de
regulamentacdo, processo este associado a disseminagdo de organizacdes internacionais,
dentre eles a principal as Nagdes Unidas (PIOVESAN, 2013).

As Nagoes Unidas debutam uma nova fase na ordem internacional para além do seu
Tratado fundador, ela evolui e se compromete com a promo¢do da paz mundial e a
manuten¢do da seguranca. Para o éxito de seus objetivos, a ONU se desdobra em diversos
orgdos e agéncias especializadas, sendo os principais: a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela e a Corte Internacional de
Justica e Secretariado. Inaugura-se a coexisténcia da cooperagdo no plano econdmico, social e
cultural com o reconhecimento da importincia da manutencdo dessas dinamicas para o
desenvolvimento humano, para assim buscar a preservagdo dos seres humanos e a garantia da
sua dignidade (PIOVESAN, 2013).

A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948, segundo Piovesan, consagrou
valores basicos universais, tendo como objetivo fundamentar a ordem mundial sob a
dignidade humana, além de consagrar os individuos como titulares de direitos iguais,
inalienaveis e indivisiveis. Ao restringir os excessos € regimes absolutistas a Declaracao
busca solucionar a dicotomia do direito a liberdade e do direito a igualdade, onde a liberdade
¢ garantida pela ndo atuacdo estatal e limitacdo ao controle dos Estados. Ao equiparar a
igualdade e importancia de direitos civis e politicos aos direitos econdmicos, sociais €
culturais a Declaracdo inova ao ter uma abordagem que inclui o discurso social e liberal de

cidadania (PIOVESAN, 2013).



Apesar do marco historico que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
representa, foi necessario a elaboragdo de dois tratados internacionais para que os direitos
previstos fossem reconhecidos como obrigatorios e vinculantes ao Direito Internacional. O
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais consagram juridicamente os dispositivos da Declaraciao
universal ao serem a referéncia normativa de prote¢do internacional dos direitos humanos.
Desse modo, os pactos representam a importancia que o sistema internacional assumiu com a
protecdo dos direitos em sua totalidade (PIOVESAN, 2013).

O aumento de tratados multilaterais, assim como a ampliag@o de institui¢des regionais
de protecdo aos direitos humanos foram essenciais para a consolidacdo do sistema
internacional de prote¢do, consolidando-se como rede de instituigdes que ndo visam a
substituicdo do sistema nacional mas sim suplementa-lo, assim o Direito Internacional dos
Direitos Humanos consolidam-se como direito subsididrio, propondo-se a superar omissoes €
deficiéncias internas aos Estados (PIOVESAN, 2013).

Diferentemente de tratados nacionais, os tratados internacionais assumem cOmo
caracteristica a manutencao dos direitos e liberdades fundamentais dos individuos, ndo apenas
negociando interesses estatais como os primeiros, por conseguinte, consagram parametros
protetivos minimos aos Estados implementarem (PIOVESAN, 2013).

A mobilidade ¢ intrinseca a esséncia humana que, por séculos de sua evolucao, foi
ndmade, porém com a mudangas sociais ao longo das décadas esse deslocamento em busca de
melhores condi¢des adquiriu novas roupagens. A percepcao sobre migracdo muda conforme
as estruturas da sociedade se alteram e evoluem, um exemplo foi a adaptacdo da necessidade
de locomog¢do dos seres humanos em busca de melhores condigdes de vida a partir do
momento que o Estado centraliza o poder sobre as fronteiras de seu territério, entretanto nao €
unicamente a terra que passa a pertencer a determinada jurisdi¢do, mas também os cidadaos
(TARGIONI, 2017).

Com a Revolucao Francesa, a identidade e a definicdo de cidadania ganham forca,
porém trazendo consigo também a defini¢do do ndo cidaddo, aquele que ndo possuiria
direitos. A associagdo de tais perspectivas aos ideais de liberdades individuais e a
preocupacdo da regulamentacdo das fronteiras reverberam na preocupagdo também com a
regulamentacdo e garantia que a liberdade coletiva dos cidadaos nacionais ndo fossem
violadas (TARGIONI, 2017).

A figura do estrangeiro ¢ remodelada ao longo da histdria se adequando a realidade de

cada momento, contudo conforme apresentado Corréa (2017) a figura do estrangeito nasce em



oposicdo a nogdo de pertencimento, sendo o estrangeiro o ndo nacional, o ndo pertencente ao
agrupamento social. Os primérdios da regulamentacido do migrante como assunto
internacional ocorreram na primeira metade do século XX, e apesar de pouco desenvolvidos
antes da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) observa-se a evolugcdo das normas quanto a
nacionalidade e refagio.

Acerca da nacionalidade e apatridia ocorreu em 1930 a Convengdao de Haia sobre
Determinadas Questoes Relativas aos Conflitos de Leis sobre a Nacionalidade, ja como
precursor da regulamentacdo dos refugiados ocorreram a Convengdo sobre Estatuto
Internacional dos Refugiados em 1933 e a Convengdo dos Refugiados Provenientes da
Alemanha, em 1938. E apesar dos esfor¢os, apenas ap6s a segunda metade do século que os
Direitos Humanos sao consolidados dada a exacerbagao da desigualdade entre os povos e as
violagdes do direito da guerra (CORREA, 2017).

No inicio do século XX a regulamentagdo das migragdes ocorria principalmente pelos
Estados-nacao, individualmente, panorama que ¢ revertido com o final das guerras mundiais e
o processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, conforme supracitado.
Consolidaram-se normas internacionais que asseguram direitos e garantias baseado na
dignidade da pessoa humana, alicer¢ando o individuo como sujeito de direitos no plano
internacional, lhe garantindo direitos essenciais como o da liberdade.

De acordo com o artigo 13 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, "Todo ser
humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a esse
regressar” (ONU, 1948, art. 13).

Corréa (2017) coloca a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 como o
precedente para a regulamentacdo do direito a migrar, a autora avanca ao pontuar que ainda
hodiernamente as fontes exclusivas do Direito Internacional da Migra¢do sdo minoritarias
frente a outras fontes do Direito e do Direito Internacional, como por exemplo as normas
desenvolvidas em tratados de Direitos Humanos, de nacionalidade, referentes a trabalho, a
escravidao, sobre direito do mar, relagdes consulares e convengdes sobre aviacao civil.

Ana Moraes (2016) em sua tese de doutorado Crimigragdo: a relagdo entre politica
migratoria e politica criminal no Brasil definiu politica migratéria como “[...] um conjunto de
medidas adotadas por determinado Estado para controlar o fluxo de pessoas através de suas
fronteiras, bem como a permanéncia dos estrangeiros em seu territorio” (MORAES, 2016a,
p.24). A autora avanca ao considerar em sua definicdo que dado o fato do mundo ser

organizado a partir de Estados soberanos os mesmo enquadram juizo de valor sobre o



migrante, onde o interesse estatal interfere na forma que o migrante sera percebido, contudo o
Estado para além de definir a percepg¢do sobre o migrante é responsavel também por
assisténcia-lo e protegé-lo, possibilitando que o mesmo crie mecanismos de controle sobre os
individuos que deslocam (MORAES, 2016a).

De acordo com Moraes o migrante ¢ visto ora como invasor, ora como promotor do
desenvolvimento, visto que as politicas migratdrias tendem a responder as tendéncias globais
mas também as tendéncias internas como opinido publica, de elites, crencas de concorréncia
ou de ameaca a seguranca nacional. Esse péndulo de opinides dificulta as delimitagdes da

politica migratoria brasileira historicamente, além de reverberar no cotidiano do migrante

(MORAES, 2016b).



2. POLITICAS MIGRATORIAS NO BRASIL DA PROCLAMACAO DA REPUBLICA
A REDEMOCRATIZACAO

A formacao social brasileira tem em seu bojo a miscigenagdo das diversas culturas e
etnias que migraram ao pais no decorrer das décadas pelos mais diversos motivos, sendo os
principais fluxos migratorios decorrentes da busca de servico, terras, promessa de condi¢des
de subsisténcia ou for¢ados, como o caso de povos escravizados trazidos da Africa
(BATISTA, PARREIRA, 2013).

O Brasil ¢ um pais reconhecido internacionalmente pela sua diversidade cultural,
resultado de séculos de migragdo. A migracdo estabeleceu-se inicialmente com as capitanias e
pelo objetivo de povoar o territorio, depois houve-se a importacdo de mao de obra escrava e
posteriormente, decorrente de processos historicos e mudancas internacionais, gradualmente
substituiu-se a mao de obra escrava pela assalariada de imigrantes ndo negros. Em linhas
gerais, a migracdo ocorre em virtude da busca de melhores condi¢des de vida, contudo esse
movimento pode ser compelido ao migrante, ou seja, alheio a sua vontade, como no caso dos
escravizados trazidos ao pais (BATISTA, PARREIRA, 2013).

Neste capitulo serd apresentado uma sintese de politicas migratorias brasileiras no
decorrer dos séculos, tendo como recorte o periodo de 1889 a 2022. Ao explicitar alguns
decretos e leis buscar-se-a analisar aspectos da construcdo de posicionamentos € percepgdes
embutidos nas politicas migratorias para que posteriormente seja viavel investigar se a
politica vigente supera os pressupostos de seguranca nacional historicamente arraigados nas
delimitagdes de politicas migratdrias brasileiras.

Para Silicano (2013), em sua perspectiva humanista, politicas migratorias sdo: “[...] o
conjunto de agdes de governo para regular a entrada, a permanéncia e a saida de estrangeiros
do territério nacional, bem como as a¢des destinadas a regular a manuten¢do de lagos entre
Estados e seus nacionais que residam no exterior.” (SILICANO, 2013, p.9). A presente
pesquisa admitird tal definigdo, assim como a de Moraes (2016), anteriormente citada, que
adiciona que as medidas estatais que buscam administrar suas fronteiras sdo incubidas de
juizo de valor sobre a pessoa migrante, ora vendo o seu movimento como benéfico, ora como
um maleficio.

Corréa (2017) utiliza-se da concepcdo de Zygmunt Bauman sobre modernidade
liquida para exemplificar em Direito Internacional da Migra¢do: Apontamentos
epistemologicos como a intensificacdo das interagdes e trocas interculturais na modernidade

afetaram a concepg¢do sobre a migracdo e o estrangeiro, isto € as relagdes assumem um maior



grau de complexidade onde as relagdes com habitantes do norte global sdo incentivadas e as
restrigdes ao terceiro mundo ficam mais altas com politicas de controle a migragao.

Castro (2008) corrobora com o argumento € avanca em sua teorizagdo ao apresentar
que o século XXI esta sendo marcado pela terceirizacao da responsabilidade de frear fluxos
migratérios para areas de transitos e de emigra¢do, onde esse movimento soma-se ao
crescimento da repressdo do migrante através de politicas de controle, muros fisicos e
arbitrariedade do encarceramento. A autora pontua que apesar dos estigmas e separagdes entre
paises receptores e os emissores de migrantes se observa nos paises da América Latina um
historico de transgressdes dos direitos humanos do imigrante, devido a reprodugdo do
controle preventivo, majoritariamente sobre pessoas em deslocamento ndo brancas e que
provém de paises em desenvolvimento (CASTRO, 2008).

Além das discriminagdes quanto a raga e nacionalidade se reforgarem mutuamente
acrescentasse o argumento do perigo do transito a seguranca nacional para justificar a
invocacao da soberania na regulamentacdo da imigragdo. A partir disso a autora demonstra
que tanto a imigragdo quanto a emigracdo estdo recorrentemente sob juizo de avaliacdo no
sistema internacional, avaliacdo que varia de acordo com o pais de destino, a nacionalidade e

a etnia do migrante para a qualificacdo do movimento (CASTRO, 2008).

2.1 Primeira Republica

Durante o periodo colonial a politica migratdria brasileira foi marcada por programas
voltados a ocupacgao do territorio, principalmente com a instalagdo de colonias agricolas. Os
programas de incentivo a fluxos imigratérios foram parte do projeto de povoamento que
buscou garantir através do uti possidelis’ o territorio que caberia a Espanha pelo Tratado de
Tordesilhas. Contudo, apesar dos projetos de incentivo a entrada irrestrita de imigrantes no
século XIX, as leis migratorias brasileiras passaram a categorizar um potencial de
delinquéncia dos estrangeiros. Legalmente os migrantes passaram a ser enquadrados como
pessoas passiveis de condutas ofensivas a moralidade, propagadores de conflitos sociais e
propensos a crimes politicos, aspecto que teria se mantido até 2017, de acordo com Carneiro,
na vigéncia do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) e seu decreto regulamentar

(CARNEIRO, 2018). Por considerar tais politicas incipientes, a presente pesquisa se debrugou

' Uti possidelis trata-se de um principio dentro do Direito Internacional que concebe que aqueles que
estdo, de fato, ocupando um territério podem reivindicar o territdrio para si, possuindo os direitos sobre ele.



sobre as politicas desenvolvidas a partir da Proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889.

Luiza lotti em A politica imigratoria brasileira e sua legislagdo:1822-1914 apresenta
que a politica migratdria republicana pode ser dividida em trés periodos: o primeiro sendo de
1889 a 1891, o segundo de 1891 a 1907 e o terceiro de 1907 a 1914. Durante o primeiro
periodo (1889-1891) deu-se continuidade a politica imperial, mantendo concessdes para o
transporte € a instalagdo dos migrantes. Apos a proclamagdo da republica, o governo
provisorio publicou atos legislativos que buscavam dar continuidade as politicas de incentivo

a migracao, dentre eles a Lei Glicério:

O Decreto n.° 528, de 28 de junho de 1890, procurou regularizar o servigo de
introdugdo e localizagdo de imigrantes na Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Conhecida como “Lei Glicério”, representou uma continuidade da politica
imigratoria imperial, na medida em que mantinha auxilios e recursos dos cofres
publicos para o transporte e a introdug@o de imigrantes no pais (I0TTI, 2010, p.12).

Nessa primeira fase ocorreu também a “Grande Naturalizagdo”, politica que concedeu
naturalidade brasileira a imigrantes. A politica representou uma demanda dos imigrantes que
buscavam o direito a participagdo politica, sendo uma resposta a lutas e necessidades dessa
parcela populacional (GUERRA 2012 apud MORAES, 2014). Garantida pela Constitui¢ao
de 1891, a “Grande Naturalizagdo” possibilitou que imigrantes adquirissem nacionalidade
brasileira, podendo ser essa naturalizacdo: tacita (art. 69, §§ 1.° a 5.°) ou expressa (art. 69, §
6.°), onde a primeira naturalizaria todos os estrangeiros que estivessem em solo brasileiro
desde a proclamacdo da republica e que em seis meses da vigéncia da Constituicdo nao
sinalizasse que manteriam sua nacionalidade de origem. Enquanto a segunda, naturalizagdo
expressa, consideraria brasileiro o estrangeiro que possuisse bens imoveis no Brasil e fossem
casados com brasileiros ou tivessem filhos brasileiros, que residissem no pais, a salvo que
manifestar o interesse de manter sua nacionalidade de origem (MORAES, 2016a).

A politica de naturalizagdo ja era prevista pelo Decreto 58 de 15 de dezembro de 1889,
medida que visava a garantia dos direitos civis e politicos dos imigrantes naturalizados, a
inclusdo da nacionalidade a essa parcela da populagdao ocorre no periodo republicano apds a
movimentagdo da imprensa pelo movimento de reafirmag¢do da cidadania. Conforme
apresentado por Moraes (2016b) a reivindicag¢ao por cidadania em centros urbanos se somou a
outros debates sociais como as lutas trabalhistas na capital paulista, o que teria colaborado
para mudanca de paradigma colono-imigrante para anarquista-estrangeiro, uma vez que oS

movimentos sindicalistas, greves e as criticas a familia, igreja e institui¢des liberais passaram



a ser associados a figura do trabalhador estrangeiro, que segundo a autora a mudanca de
paradigma se justificava pelo trabalho e a ordem publica serem valores centrais a Republica
Velha e a sua contestagao ser inaceitavel.

A politica passou entdo a ser rechacada por nacionais brasileiros, que encontraram na
politica de naturalizagdo a possibilidade da designacdo da culpa pelos problemas da
Republica. Passou-se a ganhar forga discursos excludentes, que qualificavam os imigrantes
como escoria, estabelecendo sobre esse grupo social critérios de indesejabilidade baseado em
etnias e categorias de pessoas: mendigos, anarquistas, socialistas, mulheres solteiras, orfaos,
entre outros (MORAES, 2016a).

Ja no segundo periodo (1891-1907), as acdes a respeito da regulamentacio da entrada
e saida de pessoas foram transferidas aos estados, que passaram a ter a tutela de assuntos de
imigracdo e colonizacdo. O artigo 64 da Constituicdo de 1891 transferiu as unidades
federativas as terras devolutas concedendo-lhes liberdade tanto em resolu¢des de imigragao
quanto de colonizacdo, contudo essa politica ndo surtiu resultado na maioria dos estados, dado
a falta de autonomia e infraestrutura para criagdo de nucleos coloniais (IOTTI, 2010).

O retorno de atuagdo nacional nas politicas migratorias (Decreto n.® 6455, de 19 de
abril de 1907), marcou o terceiro periodo (1907-1914). A partir de entdo, novas leis como o
Decreto n.° 9081 de 03 de novembro de 1907 sdo promulgadas; esta foi responsavel por
regulamentar o servico de povoamento do solo, onde foi estabelecido através de 277 artigos
medidas para a administragdo ¢ emancipacao dos nucleos coloniais, instituindo condi¢des de
selecdo, embarque, desembarque, regras de fixagdo do migrante, repatriagdo, além de regras
para que a unido, os estados e as empresas gerirem os nucleos coloniais (MORAES, 2016a).
Os efeitos concretos destas politicas puderam ser percebidos a partir de 1911, todavia, devido
ao contexto da Primeira Guerra Mundial, duraram somente até por volta de 1913 (IOTTI,
2010).

De acordo com Carneiro (2018), o processo de institucionalizacdo de migrantes
indesejaveis a partir de suas caracteristicas tem como principio a regularizacao da expulsdao do
migrante pelo Congresso Argentino, no inicio do século XX, a qual respaldou uma onda de
leis sul-americanas que buscavam restringir a entrada de imigrantes. Com isso, inaugurou-se
também uma nova interpretacdo sobre o imigrante nesses paises, onde eles deixam de ser
vistos como indispensaveis para a formagao do povo e passam a serem vistos como possiveis
estorvos a ordem publica e ameagas a seguranga nacional.

Ao ser atribuido o tratamento de pessoas perigosas a estes imigrantes, passa-se a

justificar medidas excepcionais, cuja urgéncia favorece a outorga de tal responsabilidade ao



poder executivo. Nesse contexto, consolida-se com ressalvas académicas e politicas, a
discricionariedade do poder executivo para a defini¢do de politicas migratorias. Para a autora,
o fato do migrante ser categorizado como uma possivel ameaga a seguranca e aos interesses
do Estado o qualificou como semi-sujeito, ou seja, sendo passivel de ter seus direitos
restringidos (CARNEIRO, 2018).

Além disso, de acordo com Moraes conforme supracitado, os estrangeiros passaram a
ser uma espécie de bode expiatério para os problemas da republica, pois ao se fazer a jungao
da figura de desordem com a de estrangeiro fundou-se a representacdo de um ideal de inimigo
externo, que justamente por ser externo teria como resolucdo a expulsdo para fora das
fronteiras (MORAES, 2014).

A politica de naturalizagdo teria sido o estopim para que ganhasse for¢a dentro da
elite debates que delimitaram os pretextos de expulsdo de estrangeiros. Esse processo
culminou em uma significativa alteracdo conceitual: a substituicdo do termo imigrante para
estrangeiro, pois o imigrante pode ser integrado a sociedade, enquanto o estrangeiro nao
poderia, pois incubida em sua concepgao o ideal da pessoa deslocada como o outro, o que nao
¢ brasileiro e assim por esséncia seria antagonista aos valores da nagdo. A mudanca de
nomenclatura representa uma mudanga na visdo social sobre as pessoas que chegaram ao pais

e influenciou as leis de expulsao (GUERRA, 2012),

2.2 Era Vargas

Os governos da Era Vargas, Segunda Republica (1930-1937) e Terceira Republica
(1937-1945), ou entdo Governo Provisorio, Constitucional e Estado Novo, foram marcados
pelo totalitarismo e a busca por credibilidade populacional através de métodos de propaganda
e doutrinagdo. Os governos foram centrados na figura do lider carismatico, sobre mentalidade
autoritaria e conservadora, autoritarismo centrado na figura presidencial que foi reforgado na
Constituicdo de 1937 e a concentragdo dos poderes no Poder Executivo, figura do presidente
da republica (MORAES, 2016b).

Ap6s a Grande Depressdo, 1929, o inicio da década de 30 foi marcado por debates de
recuperagdo econdmica, majoritariamente pautada sobre projetos nacionalistas. No Brasil,
ganhou forca as politicas que buscavam favorecer o trabalhador nacional frente ao
desemprego, favorecendo o crescimento de politicas discriminatorias com apelo publico. A
justificativa a aversdo a determinados estrangeiros tinha como base as teorias do darwinismo

social e do evolucionismo, as mesmas teorias que anteriormente foram utilizadas para



justificar a imigracdo europeia passaram a ser usada para fundamentar exclusdes a partir de
concepgdo sobre um carater degenerado sobre determinadas caracteristicas individuais dos
migrantes, principalmente referente a possiveis adeptos da anarquia ¢ do comunismo
(MORAES, 2016b).

Em dezembro de 1930, dois meses ap6s a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, foi
promovida a primeira medida de carater restritivo de seu governo em relagdo a entrada de
estrangeiros no Brasil. O Decreto 19.482 delimitou a entrada de passageiros estrangeiros da
terceira classe a aqueles que ja residissem no pais, aos que fossem solicitados pelo Ministérios
do Trabalho e a aos agricultores, que estivessem em familia. O decreto além de delimitar a
entrada de imigrantes no pais implementou a “Lei dos %:”, pela qual as empresas teriam
noventa dias para demonstrar que ao menos dois ter¢os de seus empregados eram brasileiros
natos. Paralelamente aos ideias nacionalista, promoveram-se politicas de nacionalizacao de
empresas, da qual a lei dos dois tercos foi parte, utilizando-se da justificativa da necessidade
da protecdo do trabalhador nacional em detrimentos ao estrangeiros a politica foi
regulamentada (GERALDO, 2007).

O decreto 19.482 ao limitar a entrada de estrangeito, segundo Vargas, buscou diminuir
a entrada daqueles que ndo tivessem condig¢des financeiras de assegurar os seus gastos de

<

locomogdo e de instalacdo, assim fazendo uma contingéncia da entrada de “vagabundos”
(GERALDO, 2007). Contudo, a regulamentacdo avanga ao restringir o subsidio apenas aos
imigrantes agricultores ja estabelecidos no pais em nucleos de colonizagdo que constituissem
familia, estipulando diretrizes morais a um proposito que inicialmente justificado como
economico (CARNEIRO, C., 2018).

Os ideais de eugenia e higienizacdo que permearam a época aprimoraram 0s critérios
de expulsio e de (in)desejabilidade sobre imigrantes. Os objetivos eugenistas, ao
aproximar-se de debates fascistas, defendiam a criacdo de um povo homogéneo, apto a servir
0 pais e seus interesses, com a priorizagdo de abrasileirar a populagcdo em torno da identidade
nacional, portanto o controle migratorio faz-se necessario, para que a politica de portas
abertas que vinha sendo empreendida nao concorresse com 0s novos objetivos. Mesmo o
setor cafeeiro, principal incentivador da mdo de obra externa, recaiu também ao discurso da
extingdo do pais da lista de imigracdo (MORAES, 2016Db).

Os debates sobre defesa aos servidores nacionais e a restrigdo do fluxo imigratorio
ganharam for¢a durante o Governo Provisorio e intensificaram-se com o funcionamento da
Assembléia Nacional Constituinte. Nesse cendrio, a Constituigdo de 1934 implementou a

“Lei de Cotas”, que estipulava um limite de entrada a 2% de cada nacionalidade de acordo



com a quantidade de estrangeiros da mesma origem ja residentes no pais. A Lei de cotas, ndo
regulava apenas as limitacdes de entrada dos imigrantes, mas também tinha como objetivo
garantir a integracao €tnica, capacidade fisica dos imigrantes através da selecao, localizagao e
assimilag¢do dos imigrantes dentro da identidade brasileira (GERALDO, 2007).

Os objetivos de embranquecimento da populacdo e da constru¢do da identidade do
brasileiro no exterior guiaram as politicas de imigragao e colonizag¢ao da época, somando-se a
esse contexto os estereotipos de judeus e japoneses, pois a baixa densidade imigratoria as
Américas fizeram com que essas politicas ndo surtissem resultados em poder alavancar a
entrada de europeus no pais, passando a focar em restringir japoneses no inicio do governo e
judeos refugiados durante a Segunda Guerra Mundial (GERALDO, 2007).

A construcdo da identidade dos imigrantes por parte dos formuladores das leis
viabilizou as restri¢des contra a imigra¢do niponica com a dissemina¢do internacional das
acdes militares do Japio na Asia, enquanto o posicionamento antissemitas formulou-se a
partir da assimilagdo pelo sistema internacional dos judeus como expulsos da europa,
imigrantes indesejaveis por seu capitalismo predatdrio e internacionalmente reconhecidos
como nao brancos (GERALDO, 2007).

Diferentemente dos negros, idosos, ciganos, analfabetos e deficientes fisicos, haviam
sobre japoneses, alemaes e judeus disputas politicas sobre a sua aceitagdo ou ndo no
territorio nacional, de acordo com Geraldo (2007), nao residia sobre essas culturas a
identificacao de superioridade por parte dos brasileiros, como ocorria no caso de pessoa
negras, mas sim de ndo quererem ser associados a determinadas caracteristicas culturais
desses povos. A politica migratdria da epdca ndo igualou negros, japoneses e¢ judeus, mas
instaurou graus de discriminacao e preconceito (GERALDO, 2007).

Os indesejaveis, que formaram o pilar da politica migratoria da época foram
delimitado as: pessoas com deficiéncia e incapacitados ao trabalho, pessoas associadas a
movimentos sociais € politicos (anarquistas e comunistas) e negros. Tal designagdo era
consenso e nao repercutiu discussdes, diferentemente do combate sobre alemaes, japoneses,
assirios, judeos e outros povos que possuiam relatividade politica, ou seja, graus de influéncia
e que podiam ser reconhecidos por determinadas caracteristicas, além de poderem organizar
debates e grupos nacionais e internacionais em sua defesa (GERALDO, 2007).

Em 1934, o Decreto n°® 24.215 foi um marco de ampliagdo de proibigdes a entrada e a
discricionariedade estatal. Em seu segundo artigo afirma:



Art. 2° Ndo sera permitida a entrada de estrangeiro imigrante?, sem distingdo
de sexo, estando em alguma das condi¢des seguintes:

I - Aleijado ou mutilado, salvo si tiver integra a capacidade geral de
trabalho, admitida, porém, uma redugdo desta até vinte por cento,
tomando-se por base o grau médio da tabela de incapacidade para
indenizagdo de acidentes no trabalho, verificada nos moldes dos dispositivos
legais sObre o assunto;

IT - Cego ou surdo-mudo;

III - Atacado de afeccdo mental, nevrose ou enfermidade nervosa;

IV- Portador de enfermidade incurdvel ou contagiosa grave, como
lepra, tuberculose, tracoma, infeccdes venéreas e outras referidas nos
regulamentos de satde publica;

V - ToxicOmano;

VI - Que apresente lesdo orgdnica com insuficiéncia funcional,
verificada conforme preceitua a legislagdo em vigor;

VII - Menor de 18 anos € maior de 60;

VIII - Cigano e nomade;

IX - Que ndo prove o exercicio de profissdo licita ou a posse de bens
suficientes para se manter ¢ as pessoas que o acompanhem na sua
dependéncia, feitas tais provas segundo os preceitos do regulamento que sera
expedido para melhor execugdo da presente lei;

X - Analfabéto;

XI - Que se entregue & prostitui¢do, ou a explore, ou tenha costumes
manifestamente imorais;

XII - De conduta manifestamente nociva a ordem publica ou a
seguranga nacional;

XIII - J& anteriormente expulso do Brasil, salvo si o ato de expulsao
tiver sido revogado;

XIV - Condenado em outro pais por crime de natureza que determine
a sua extradi¢ao segundo a lei brasileira. (BRASIL, 1934a)

Além disso, o decreto reconheceu que tais condigdes ndo excluiam o reconhecimento
de outras que possuissem carater tdo impeditivo quanto, o que de acordo com Cynthia
Carneiro (2018) aumentou a margem de autonomia na decisdo das autoridades reguladoras
para barrar ou ndo a entrada de imigrantes.

Segundo Geraldo (2007), as politicas adotadas refletiram uma mudanca no
posicionamento, estabelecendo que as fronteiras brasileiras ndo estariam mais acessiveis
indiscriminadamente. Essa abordagem foi impulsionada pela preocupagdo em preservar os
fluxos migratérios no setor agricola, isentando servidores das areas de lavoura, pecudria e
industria extrativista dessa restrigdo. Além disso, a normativa excluia da restricao aqueles
convidados pelo Estado, por proprietdrios de terras e por empresas para desempenhar

atividades laborais. As medidas migratérias, portanto, ndo apenas consideravam critérios

2 Em seu primeiro inciso, a Lei definiu o imigrante como: “todo estrangeiro que pretenda, vindo para o
Brasil, néle permanecer por mais de trinta dias com o intuito da exercer a sua atividade em qualquer profissao
licita e lucrativa que lhe assegure a subsisténcia propria e a dos que vivam sob sua dependéncia” (BRASIL,
1934a).



etnograficos alinhados aos principios de eugenia e desenvolvimento, mas também buscavam
estar em sintonia com a geopolitica do pais.

Por tais caracteristicas, Geraldo (2007) defende que as politicas migratorias
espelhavam a postura estadunidense no periodo € ndo o racismo nazifazista, a aproximagao
com a segunda se dava pelo totalitarismo e personalidade de Getulio Vargas, contudo as
restricdes a judeus, japoneses, assirios e alemaes ndo se davam pelos mesmo motivos que se
visava restringir negros, ciganos, deficientes e analfabetos, isto ¢, o governo brasileiro nao os
qualificam em grau de serem igualmente indesejados, enquanto os primeiros eram
restringidos para que o pais ndo passasse a ser vinculado aos grupos de poderes que eles
representavam os segundos ndo eram aceitos por ndo serem considerados dignos de participar
da sociedade que se buscava construir.

Ademais a autora avanca ao delimitar que as politicas migratorias do periodo teriam
seguido as ideologias da elite politica e cientifica da época, tendo como exemplo o diplomata
Carlos Martins que viria a ser embaixador nos Estados Unidos e publicou em 1929 um estudo
que debatia a necessidade do pais de seguir a tendéncia internacional e passar a regular fluxos
migratorios de forma a estabelecer relacdes de migragdo, ou seja, admitir os debates
migratérios como um campo negociacdo internacional. Além disso, ocorre o uso
indiscriminado da prerrogativa de protecdo ao trabalhador nacional como justificativa para as
restricoes, impulsionando a mudanca de percep¢do do imigrante para estrangeiro
(GERALDO, 2007).

As medidas da época institucionalizaram a figura do migrante irregular ao promover
judicialmente a ilegalidade de determinados migrantes. Adiciona-se ao contexto que as
regularizagdes das normas promoveram a precarizacdo da assisténcia ao migrante uma vez
que a mesma ficava subjugada a discricionariedade estatal, criando-se uma margem para a
efetiva protecdo dessas pessoas, constituindo normas de exce¢do que “sob o fundamento do
“estado de necessidade”sdo suspensas em relagdo a um grupo especifico, os imigrantes que
seriam juridicamente considerado potencial ameacador as institui¢des estatais e os
trabalhadores nacionais.” (CARNEIRO, C., p.71, 2018).

O Congresso Policial de 20 de outubro de 1936, foi instaurado sobre a vigéncia da
Constituicdo de 34 para ser o espago designado ao debate sobre a entrada, expulsdo e
permanéncia de estrangeiros, além disso, foi também responsavel por firmar acordos secretos
entre o Ministério de Relagdes Exteriores € o do Trabalho e Emprego, para a ndo concessao

de visto a apatridas. O 6rgdo desenvolveu modelos de expulsdo, controle, permanéncia e



naturaliza¢do dos migrantes com base em procedimentos utilizados pela policia do Distrito
Federal, a fim de padronizar suas taticas (MORAES, 2016a).

Com a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil em 10 de novembro de 1937 ¢ a
concentragcdo de poderes na figura do Presidente da Republica, a politica migratoria brasileira
manteve sua roupagem restritiva e utilizando de justificativas nacionalistas para proteger o
mercado nacional. Durante o periodo as medidas foram dicotomicas, a fim de garantir boas
correntes migratorias, aqueles migrantes considerados desejaveis por parte do Estado, sendo
em geral agricultores brancos, enquanto pilares de indesejabilidade contra asiaticos, africanos,
negros americanos, ciganos se mantiveram somando-se as restrigdess de carater antissemita’.
As politicas assimilistas procederam-se com a nacionalizacdo da empresa e do ensino, assim
como a proibicao do uso de linguas que ndo o portugués (MORAES, 2016).

Em 4 de maio de 1938, o Decreto-lei 406, conhecido como “Lei de Imigracao”,
regulamentou a entrada de imigrantes a fim de que fosse capaz de se selecionar boas
correntes migratorias, pela busca de individuos com caracteristicas contrarias aquelas
indesejaveis. Além de incluir o Departamento de Imigragdo a policia dos estados e do distrito,
carater mantido hodiernamente, o decreto proibiu a entrada de aleijados, invalidos, cegos,
surdos, pessoas portadoras deficiéncias fisicas e mentais, ciganos e congéneres, assim como
individuos que poderiam apresentar posicionamentos inadequados aos interesses do pais e
nocivo a ordem publica.

De acordo com Carolina Claro, a politica migratéria do Estado Novo foi de controle
de acesso, um exemplo foi o Decreto Lei n°® 406, de 4 de Maio de 1938 supracitado que
avancava a regulamentacdo da entrada e a permanéncia de estrangeiros no territorio nacional a
sua distribui¢do, assimilagdo e o fomento de atividades agricolas, buscando assim preservar a
constituicdo étnica do pais assim como seus interesses econOmicos, culturais e politicos
(CLARO, 2015).

Enquanto os primeiros capitulos da norma constituem determinagdes referentes a
entrada, classificagdo, quotas, fiscalizagdo, acordos estatais e hospedagens, o Capitulo VIII
reincidia sobre concentracdo e assimilacdo de estrangeiros, visando acometer os nucleos
coloniais, como observado abaixo:

Art. 39. Nenhum nucleo colonial, centro agricola ou Coldnia, sera
constituido por estrangeiro de uma so nacionalidade.

Art. 40. O Conselho de Imigracdo e Colonizag¢do poderd proibir a
concessdo, transferéncia ou arrendamento de lotes a estrangeiros da

3 Por exemplo a Circular n°1.127 de 1937, que restringiu a entrada de judeus no pais ¢ a Circular n°
1.323 de 1939,que proibiu a concessao de visto temporario a individuos de origem semita. A norma contudo nao
abrangeu judeus ja radicados no pais ou aqueles que detinham capital (MORAES, p.82, 2016b)



nacionalidade cuja preponderancia ou concentragdo no nucleo, centro ou
colonia, em fundacgdo ou emancipados, seja contraria a composigdo étnica ou
social do povo brasileiro.

§ 1° Em cada ntcleo ou centro oficial ou particular, sera
mantido um minimo de trinta por cento (30%) de brasileiros e 0 maximo de
vinte e cinco por cento (25 %) de cada nacionalidade estrangeira. Na falta de
brasileiros, este minimo, mediante autorizagdo do Conselho de Imigragéo e
Colonizagdo, podera ser suprido por estrangeiros, de preferéncia
portugueses.

§ 2° O Conselho agira nesse caso na forma do presente artigo.

Art. 41. Nos nucleos, centros ou colonias, quaisquer escalas,
oficiais ou particulares, serdo sempre regidas por brasileiros natos.

Paragrafo tunico. Nos nucleos, centros ou colonias ¢
obrigatdrio o estabelecimento de escolas primarias em numero suficiente,
computadas as mesmas no plano de colonizagao.

Art. 42. Nenhum nucleo, centro ou coldnia, ou estabelecimento de
comércio ou industria ou associacdo neles existentes, poderd ter
denominagdo em idioma estrangeiro (BRASIL, 1938b).

Com a busca pela padronizagdo da populacdo intensificou-se debates contra nicleos
de colonizacdo, a favor da restricdo de ensino e imprensa em lingua estrangeira. As
insatisfacdes se deram devido os nucleos coloniais que manterem, em sua maioria, a
preservacao da sua identidade nacional, principalmente japoneses e alemaes. Constrdi-se
entdo politicas de restri¢do a sua organizagdo escolar, midiatica, religiosa, entre outras, sendo
esses grupos identificados como necessitados de politicas de nacionalizagdo (GERALDO,
2007).

Ainda em 1938, o Decreto-Lei 406 ganha um complemento pelas determinacdes do
Decreto-Lei 479, que caracterizou atos que levariam a retirada compulsoéria dos imigrantes do
territério nacional, dentro os atos estavam: atentados contra a patria, a propriedade ou a
seguranca do trabalhador, perturbar o funcionamento de instituicdes profissionais, ter sido
expulso de outro pais, estar no pais de forma irregular ou ser considerado deltério pela policia.

Nesse sentido, tais medidas possuem carater politico-social e direcionavam-se,
especialmente, aos imigrantes isolados que viviam no pais, somando-se as medidas de
assimilagcdo nacional do Decreto 406 (CARNEIRO, C., 2018). Em corroboragdo no mesmo
ano hé a publicagdo do Decreto-Lei 383 que impediu o imigrante de participar de atividade
politica no pais, sob pena de prisdo ou até mesmo expulsdo. Na praticidade o decreto
constrangeu as comunidades imigrantes de modo que as atividades sociais, educacionais e
culturais fossem exauridas como precaucao a repressao (CHAVES,RUSEISHVILI, 2020).

As politicas do entdo governo buscavam solucionar a insuficiéncia das anteriores. Para
o entdo presidente, Getulio Vargas, a deterioracdo da imagem do trabalhador nacional em

frente ao estrangeiro ocorria devido aos problemas educacionais, de saneamento e de satde



publica, as novas politicas seguiram entdo o novo posicionamento do governo, qual
enquadrou os imigrantes em ameaga aos interesses nacionais, concentrando-se nos centros
urbanos, alavancando problemas de urbanizagdo e saneamento, pois ndo eram o destino
imaginado para essas pessoas quando elas inicialmente entraram no pais, mas se tornaram
opc¢do quando viam as condi¢gdes de trabalho que lhes era oferecida no interior (GERALDO,
2007).

De acordo com Moraes (2016b), o extremismo da repreensdo ao estrangeiro ocorreu
em 1939 com a criagdo da Sec¢do de Seguranca Nacional, que dentre outras fungdes refor¢cou
o trabalho de policia ao sugerir medidas de registro e fiscalizagdo de estrangeiros e brasileiros
naturalizados, concretizando o discurso de segurancga nacional a politicas migratérias. Com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial as restrigdes aumentaram, a preocupagdo em nao se
tornar rota a refugiados concretizou-se com o Decreto-Lei 3.175 publicado em 7 de abril de
1941 que buscou fechar o pais a imigracdo, condicionando a entrada do estrangeiro a uma
autorizacgao a retornar ao seus pais de origem, ou ao pais concessor do seu visto, em um prazo
maximo de dois anos a partir de sua entrada no Brasil e em 29 de janeiro de 1942 ficou
determinada restri¢ao da liberdade de locomog¢ao de estrangeiros de acordo com as normas
estipuladas pela policia (MORAES, 2016b).

Em setembro de 1945 o Decreto-Lei 7.967 restabeleceu a imigragdo no pais, porém
ndo atingiu volumes consideraveis em decorréncia da destrui¢do do continente europeu, o

decreto vigorou até 1969.

2.3 Ditadura Militar

Durante a Ditadura Militar instaurada a partir do golpe de 1964 houveram duas outras
Constituicdes, a de 1967 e a de 1969, porém elas pouco abordam temas consoantes a
migracdo dada a queda do fluxo migratéorio (MORAES, 2016b). Com a reducao dos fluxos
migratorios na segunda metade do século XX reduziu-se a atencdo a temas referentes a
migracdo (MOREIRA, 2018).

Em janeiro de 1969 sobre a vigéncia da Constituicdo de 67, o Decreto Lei n°417
definiu o procedimento para a expulsdo de imigrantes que fossem considerados nocivos, a
medida baseava-se na ideia de segurancga nacional e na garantia da ordem. Ainda no mesmo
ano, foi editado o Decreto-Lei n°947 que determinou a regulamentacao da situagdo juridica do

imigrante no Brasil até 1980, o decreto concernia sobre deveres, infracdes, penalidades,



deportagdo, expulsdo, admissdo, direitos e naturalizacdo do migrante até ser substituida pela
Lei 6.815, posteriormente conhecida como Estatuto do Estrangeiro (MOREIRA 2018).

Para a autora Ana Moraes (2016b), o Golpe Militar marca um estado de excegao
baseado na doutrina de seguranca nacional, que baseia-se na existéncia de uma guerra
generalizada que precisa ser enfrentada e para isso designa-se um inimigo da nagdo que
precisa ser combatido, nesse caso essa figura foi centralizada no inimigo politico. Tais
ditames baseiam-se na doutrina de seguranca nacional, importada dos EUA, na qual a nagao
estaria em uma guerra total e seus objetivos concentravam-se na preservacdo do seu
individualismo, através do seu carater nacional e soberania (Moraes, 2016b).

Ademais, o regime ditatorial foi caracterizado pela institucionalizagdo de violagdes
aos direitos humanos e o distanciamento do direito internacional, salvo quanto para invocar a
soberania na delimitagdo das normas nacionais, assim como a regulamenta¢do da admissao de

pessoas em seu territorio. De acordo com Moraes (2016):

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o Protocolo de 1967, que explicitaram direitos e garantias ao solicitante de
refugio e aquele ja declarado refugiado pelo Estado que o acolheu — criando um
microssistema de protegdo aos direitos humanos dos estrangeiros vitimas de
perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas —, a politica de repressdo e selegdo de correntes migratorias foi mantida
pelos diplomas nacionais posteriores. Com isso, persistiu a exclusio dos estrangeiros
considerados nocivos a ordem publica ou aos interesses nacionais, o que dificultava
o reconhecimento da propria condigdo de apatrida, refugiado ou exilado.A ampla
utilizacdo da expulsdao, mesmo violando o principio do non-refoulement é evidéncia
de que ndo houve a predominidncia de um sistema protetivo (Moraes, 2016b,
p.146-147).

Em 1968, foi editado o Decreto-Lei 417, que amplificou os imperativos para expulsiao
ao abranger casos de estadia irregular, fraudes em vistos, descumprimento de leis, além de
autorizada expulsao por inquérito policial, administrativo e militar. Em 13 de outubro de 1969
entrou em vigor o Decreto-Lei 947, conforme supramencionado, uma norma que visava
dispor sobre a situagdo juridica do estrangeiro porém que debrucou-se sobre a expulsdo do
estrangeiro subversivo, aquele que atenta contra a seguranga nacional, a ordem politica e
social. A norma foi reproduzida em 1970 pelo Decreto 66.689 (MORAES, 2016b)

“Brasil: ame-o ou deixe-o!” foi uma méxima durante os governos da época e reflete a
visdo pejorativa sobre o estrangeiro, o inimigo ou € ou se torna um, o que de acordo com
Moraes representa que apesar da politica migratoria da época ndo ser expressiva, as politicas
publicas em sua totalidade levaram a consequéncias sobre a emigracao e sobre a figura do

deslocado, principalmente sobre o volume de apatridas e refugiados. A exemplo de



consequéncia de tais politicas publicas muitos emigrantes tiveram que solicitar o status de
refugiado politico em organizagdes internacionais pela recusa das autoridades brasileiras em
renovarem seus passaportes e dificultarem sua regularizacao migratoria. Ademais, os servigcos
de inteligéncia monitoravam os emigrantes € os imigrantes oriundos de paises sob regime
comunista para se resguardarem de possiveis infiltragdes comunista no pais (MORAES,
2016b).

Em 19 de agosto de 1980 passa a vigorar o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815, que
apesar de revogar o Decreto-Lei 417/1969 e o Decreto-Lei 941/1969 nao supera a politica
anterior a0 manter seus principios baseado na seguranga nacional além da caracterizagdo do
migrante como estrangeiro, o enfoque no policiamento do imigrante e regulamentacdo da
expulsdo. Para Moraes nota-se que a norma inspira-se em leis antecessoras ao usar da politica
migratoria como ideologias higienistas, ao buscar um modelo de imigrante favoravel e ao
ampliar os motivos de expulsdo se utilizando da prerrogativa de prote¢do a seguranga
nacional. O Estatuto entdo compromete a regularidade do migrante, uma vez que a norma nao
menciona o acolhimento, a concessao de vistos humanitarios, a tutela dos direitos humanos
por parte do Estado e a conversao de vistos temporarios em permanente. De acordo com a
autora, a norma “delimitou” a imigragdo a captacdo de mdo de obra especializada a fim de
promover o aumento da produtividade e o desenvolvimento da economia do pais (MORAES,
2016Db).

Claro (2015) apresenta em As Migragoes Internacionais no Brasil sob uma
perspectiva juridica: andlise da legislagdo brasileira sobre estrangeiros entre os séculos XIX
e XXI que o Estatuto do Estrangeiro marca o fim da politica migratéria voltada a colonizacao,
pois essa ja era dada como concluida e a partir de entdo passou-se a ter uma sistematizagao
das medidas compulsorias através de um corpo normativo, que buscou inferir ndo mais sobre
a admissdo pontual de estrangeiro mas agora voltada a seletividade do imigrante para que os
fluxos migratérios e a admissdo fossem de acordo com a “qualidade” e os interesses
nacionais. A partir de tais perspectivas, a politica vigente justificava-se a uma atuagao estatal
em prol do bem estar social e para isso seriam admitidos aqueles que fossem vistos como
benéficos ao processo de desenvolvimento do pais e o Estado de busca se resguardar nao
apenas pela regulamentacdo a entrada, mas também do tempo de permanéncia e a saida dos
migrantes.

A lei designou que houvesse a criacdo do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg),
orgdo executivo que coordena e orienta a imigragdo, além de atuar na elaborag¢do das normas

e selecdo dos imigrantes, que atualmente faz parte do Ministério da Justica e Seguranca,



contudo quando criado era associado ao Ministério do Trabalho, dado ao interesse de que os
imigrantes admitidos servissem ao desenvolvimento nacional. A concessdo do visto era
sujeita a analise e a0 pagamento de uma taxa, ademais, o visto quando obtido tinha prazo de
90 dias a partir da concessao para ser utilizado (MORAES, 2016b).

O Estatuto do Estrangeiro consagrou a politica migratéria baseada na politica de
seguranga nacional, assim como o fomento da deportacdo e expulsdo. A politica entdo vigente
proibia o imigrante de participar de atos ou organizagdes politicas, além de condicionar a
concessao do visto aos interesses do Estado. De acordo com Moreira (2018), as medidas de
seguranga impulsionadas pela norma acarretaram na exclusdo do imigrante da vida social,
pois em torno da figura do migrante foram colocadas as responsabilidades por parte dos
problemas sociais.

O Estatuto do Estrangeiro conservou a regulamentacdo da deportacdo, assim como a
expulsdo e extradigdo® avaliadas a partir de possiveis investigagdes, pelos critérios do
departamento da Policia Federal e a pela preservagdo dos interesses estatais. Para Ana
Moraes (2016b) a expulsdo ndo era colocada como uma sentenca a ato criminoso, mas sim um
provimento estatal, isto ¢, utilizando-se de sua autoridade para salvaguardar-se e como
consequéncia da interpretagdo restrita do Estado, o imigrante era coibido ao ter sua estadia
constantemente sob risco de ser revogada, seus direitos ndo resguardados, sua figura
marginalizada e criminalizada, situag¢do que foi intensificada durante a década de 1968 a 1978
com a amplificagdo da repressdo a partir da doutrina de seguranga. Nesse quadro de
hostilidade, a diferenga entre o inimigo interno e o externo era que o segundo advinha de uma
situacdo juridica ainda mais fragilizada (MORAES, 2016b).

Nas consideragdes de Cynthia Carneiro (2018) a norma entdo vigente atuou de forma a
pendurar paradigmas migratorios da Primeira Republica e dos governos de Getulio Vargas
uma vez que questdes como a discricionariedade do Poder Executivo, a seletividade do
migrante desejavel e a pressuposicdo de um estado de alerta e defesa em relacdo ao migrante

como possivel ameaca nao sao superados.

2.4 Redemocratizacao
Mesmo com a nova ordem constitucional iniciada com a promulgacao da Constituigdo

de 1988, o Estatuto do Estrangeito continuou em vigor até ser substituido pela norma vigente,

* Deportagdo consiste na retirada compulsoria da pessoa em situagdo de irregularidade; expulsdo ¢é a
medida compulsoéria sob pessoa condenada considerado nocivo a seguranga nacional; e extradicdo parte da
solicitag@o de outra nag@o por crime cometido em seu territério (CHAVES, RUSEISHVILI, p.19, 2020).



Lei 13.445 de 2017 (Moreira, 2018). Apos a redemocratizacdo, um dos mecanismos da
politica migratéria passaram a ser as Resolucdes Normativas, editadas pelo Conselho
Nacional de Migragcdo (CNIg) que por sua vez era vinculado ao Ministério do Trabalho.
Contudo, de acordo com Cynthia Carneiro em Politicas Migratorias no Brasil e a institui¢do
dos “indesejados”: a construgdo Historica de um estado de excegdo para estrangeiros que as
resolugdes sdo passiveis de criticas uma vez que poderiam ampliar direitos ou flexibilizar
rolls impeditivos a entrada e permanéncia do imigrante, pois suas normas tendencionaram a
atender a projetos e interesses governamentais, assim como circunstancias internacionais
(Carneiro, C.,2018).

Com a Constitui¢ao de 1988 os direitos ¢ deveres dos migrantes foram reafirmados,
contudo de acordo com a autora houve uma limitagdao dos direitos politicos dos imigrantes

referente a cargos federados, aspecto pendurado de legislagdes anteriores.

§ 2° A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 3° Séo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

I - de Presidente da Camara dos Deputados;

III - de Presidente do Senado Federal,

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢cas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa.  (Incluido pela Emenda Constitucional n®
23, de 1999) (BRASIL, 1988)

Em 1997 como consequéncia dos debates sociais nos organismos internacionais ocorre
a mudanga na legislagdo com a Lei n°9.474 que regula a situagdo do refugiado baseada na
Declaragdo de Cartagena de 1984, ampliando a definicdo de refugiado e regulando sua
condig¢do juridica a partir da Convengao e Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951.
Ademais, a lei regulamentou a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
(CLARO, 2015).

De acordo com Claro a virada do século marcou a defasagem da politica migratoria
brasileira diante do sistema internacional, sendo assim houve um aumento de normas,
regulamenta¢des que advinham de agéncias especializadas e ministérios, a partir dos anos
2000, pois os 6rgao administrativos atuavam sobre as lacunas juridicas, cerca de 132 normas

entraram em voga até 2015, entre resolucdes de 6rgaos colegiados e portarias ministeriais



onde crises humanitarias e fluxos migratorios exigiram novos métodos de amparo ao migrante

(CLARO, 2015).



3. LEI DE MIGRACAO 13.445/2017 E O DECRETO 9.199/2017

A Lei de Migragdes surge da necessidade de adequagdo da politica migratdria ndo so6
com a Constituicdo de 1988, mas também com tratados e acordos internacionais e a propria
Lei de Refugio brasileira. De acordo com Moreira (2018), as limitagdes do Estatuto do
Estrangeiro o tornaram obsoleto diante da intensificacdo dos fluxos migratorios ao Brasil, o
que impulsionou propostas legislativas para o desenvolvimento de um novo diploma. Em
2013 o Ministério da Justica pela Portaria n°2.162/2013 determina uma Comissdo de
Especialistas para a elaboragdo de um “Anteprojeto da Lei de Migragdes e Promogao dos
Direitos dos Migrantes no Brasil”, em 25 de julho do mesmo ano a comissao comega a atuar
(MOREIRA, 2018).

Entre julho de 2013 a maio de 2014 a comissdo promoveu eventos, reunides,
audiéncias publicas, atuou junto da comunidade académica, parlamentares, instituicdes
internacionais ¢ com as sugestdes da I Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Reflgio
(COMIGRAR). Como resultado a comissao desenvolveu de acordo com o didlogo de diversos
segmentos da sociedade a primeira versao do Anteprojeto ainda em 2014, que apesar de sofrer
alteracdes para se adequar aos interesses do Ministério da Justica, Trabalho e Relagdes
Exteriores e de ter sido “tutelado” pela Casa Civil a fim de que se tivesse um consenso sobre
o texto debatido no Congresso Nacional foi substituido pelo Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°288 do Senador Aloysio Nunes (PSDB-SP) (MOREIRA, 2018).

Ainda no século XX com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, os novos
fluxos migratorios e a consolidagdo de tratados internacionais demonstraram a defasagem do
Estatuto do Estrangeiro frente as mudancas e resultando na escalada de resolu¢des normativas
do CNIg e do CONARE, mas também de portarias ministeriais que atuavam a atender as
demandas que surgiam (CLARO, 2020). E apesar do contexto de crise politica e da crescente
postura discriminatoria por parte dos paises do norte global a proposta avangou, com
dificuldades, dada a pressao de institui¢des ndo governamentais como Caritas, Missdo Paz e

Instituto de Migragdes e Direitos Humanos, e foi aprovada pelo Senado (MOREIRA, 2018).

(...) Em 04 de agosto de 2015, o projeto foi remetido a Camara dos Deputados, onde
passou a ser reconhecido como Projeto de Lei (PL) n® 2.516/2015.

Na Camara dos Deputados, o Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP), na qualidade de
relator, realizou audiéncias publicas, abrindo, novamente, a interlocu¢do com os
interessados no tema. Pouco tempo depois, a comissdo especial da Camara aprovou
o relatorio do citado Deputado, cujo parecer foi favoravel ao texto. Finda a etapa
legislativa na Camara dos Deputados, o texto aprovado foi remetido ao Senado
Federal em dezembro de 2016, uma vez que sofreu alteragcdes. Chegando a “Cémara



Alta”, o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 7/2016, apesar de algumas
emendas ¢ da batalha ideoldgica promovida por varios grupos, foi aprovado em 18
de abril de 2017, por unanimidade (MOREIRA, 2018, p. 317).

O texto foi sancionado pela Presidéncia da Republica, com cerca de 20 vetos e a Lei
n°13.445 foi instituida no dia 24 de Maio de 2017 com vacatio legis de 6 meses, prazo para
que o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de Nacionalidade fossem revogados.

A nova lei avancou ndo s6 na participagao social ativa em seu desenvolvimento, mas
também na adocao de uma postura humanista frente a pessoa migrante. A norma baseia-se na
dignidade da pessoa humana, na desburocratizacdo da admiss@o e na substituicdo da figura do
estrangeiro para o migrante. E apesar dos avangos, a norma foi promulgada com vetos do
Congresso Nacional, dentre dos quais destacam-se: o referentes a definicdo de migrante, ao
dispositivo que buscou garantir a livre circulacao de povos originarios, ao reconhecimento de
vulnerabilidade da pessoa que responde a delito, a revogacdo de expulsdes anteriores a 1988,
a anistia dos migrantes irregulares ingressos no pais antes de julho de 2016 e a ampliac¢do da
autorizacao de trabalho, sem autorizacdo especifica (MOREIRA, 2018).

O primeiro veto que a lei sofreu em sua promulgacao € o do inciso I do artigo 1, que
definiu migrante como sendo a pessoa que se desloca de um pais ou regido geografica a outro,
definicdo em concordancia com a OIM, que admite o termo migrante como guarda-chuva,
incluindo diversas categorias juridicas de pessoas em mobilidade (CLARO, 2020). A
justificativa do veto foi feita justamente pela amplitude do termo, podendo abranger situagdes
imprevistas. No entanto, em contrapartida, a amplitude do termo possibilitaria a adaptagao da
lei futuramente a novas realidades, a autora ainda adiciona que baseado no artigo 5 da
Constituicdo Federal “todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” ndo

havendo carater de distingao para o principio de igualdade, onde:

(...) a interpretagdo pro homine ¢ consoante com a defesa de direitos humanos,
consagrada no mesmo art. 50, deve entender o conceito de residéncia de forma
ampla, no sentido de morada, ndo da limitagdo legal daqueles imigrantes que
obtiveram autorizac¢ao de residéncia nos termos da Lei de Migragao (CLARO, 2020,
p-44).

A Unica limitacdo legal a igualdade ¢ referente ao artigo 12 da Constituicdo que
discorre sobre a elegibilidade a cargos da alta administragao estatal que sdo resguardados pelo

critério da nacionalidade originaria, costume no direito internacional, que visa proteger o pais

(CLARO, 2020).



O Decreto Regulador, n° 9.199, foi editado pela Presidéncia da Republica em 20 de
novembro de 2017 para a regulamenta¢do de prazos, procedimentos, vistos humanitarios,
asilo, prote¢do de apatridas, entre outros. Contudo, Moreira argumenta que assim como a
propria lei o decreto € passivel de criticas, visto que apresenta incompatibilidades com a
norma, como por exemplo a concessdo de visto temporario, que ao coloca-lo em fun¢do da
politica migratoria nacional congrega inseguranca juridica, dada a discricionariedade que
pode admitir. Do mesmo modo, o Decreto diverge do diploma ao exigir comprovagdo de
oferta de trabalho formalizado para a concessdo do visto temporario de trabalho (MOREIRA,
2018).

O novo diploma conglomera diversas fontes do direito, ndo s6 a Constituicdo mas
também tratados ratificados, principios, costumes do direito internacional quanto a direitos
humanos e direitos especificos da pessoa em deslocamento. Ademais a norma tem como
paradigma o reconhecimento da dignidade da pessoa humano e ndo mais a seguranca
nacional, como no Estatuto revogado, que de acordo com Claro, em 141 artigos originais
mencionava a preocupacdo com a seguran¢a nacional em cinco deles (arts. 20, 21, 65, 68 e
71), o monitoramento do CNIg por parte do Conselho de Seguranca Nacional em dois (arts.
128, § 20 e 129, § 20) e a preservagdo dos interesses nacionais em dez dos artigos (1o, 20, 30,
7011, 21, 57 § 20, 65, 67, 110 e 130) (CLARO, 2020, p.46).

A Nova Lei de Migragdes possui um carater de descriminalizacao da pessoa migrante,
como demonstrado em seu art. 123, onde aponta que ninguém sera privado de liberdade por
razdes migratdrias, a0 menos que previsto em lei. Na contramdo da norma o Decreto

9.199/2017 em seu artigo 172 apresenta que:

Art. 172. A entrada condicional no territorio nacional de pessoa que ndo preencha os
requisitos de admissdo podera, na impossibilidade de retorno imediato do imigrante
impedido ou clandestino, ser autorizada pela Policia Federal, por meio da assinatura
de termo de compromisso, pelo transportador ou por seu agente, que assegure o
custeio das despesas com a permanéncia e com as providéncias necessarias para a
repatriagdo do imigrante.

Paragrafo nico. Na hipdtese de entrada condicional prevista no caput , a Policia
Federal fixara o prazo de estada, as condi¢Ges a serem observadas e o local em que o
imigrante impedido ou clandestino permanecera (BRASIL, 2017b).

Além disso, o Decreto ainda prevé em seu artigo 211 a possibilidade de prisdo ou
medida cautelar por parte do delegado da Policia Federal, contrariando a norma no que diz
respeito a prisdo em razdo de irregularidade migratéria (MOREIRA, 2018). Destaca-se o fato

de que a Lei de Migracdo também vem sendo regulamentada através de outros atos



administrativos, como ¢ o caso das Portarias e Resolugdes Normativas do CNIg, das Portarias
do Ministérios das Relagdes Exteriores e da Justiga, bem como das Portarias Interministeriais.

Ao estabelecer como principio a ndo criminalizacio do migrante em razdes
migratorias a lei sanciona no capitulo IX penalidades administrativas a possiveis infragoes,
das quais se enquadram: a entrada nao autorizada, a ndo regularizagdo em prazo fixado, a
permanéncia apos o vencimento legal da documentagdo migratoria, a ndo identificacdo no
prazo estipulado, dentre outras medidas que podem ser observadas no artigo 109 da Lei
13.445/2017. As sangdes sobre as infragdes variam de multas a deportagdo (JARDIM, 2017).

De acordo com Guerra (2017) a figura do estrangeiro foi formada por exclusdo, aquele
que ndo o nacional, enquanto o nacional seria o sujeito natural do estado, aquele que em
conjunto corresponde ao povo, 0s estrangeiros seriam aqueles que nao cabiam em tal
categoria. A Lei 13.445/2017 ocasiona uma mudanga na nomenclatura e admite o tratamento
da pessoa em deslocamento com migrante, regulando sobre: imigrantes, emigrantes, apatridas,
residentes fronteiri¢os e visitantes. A norma inaugurou questdes como a institucionalizagdo de
vistos humanitarios, a busca por igualdade entre o nacional e o migrante de acordo com o
artigo da Constitui¢do Federal de 88 e a condenacao da xenofobia (GUERRA, 2017).

A nova nomenclatura busca ndo enquadrar o individuo que ndo seja nacional em uma
condicdo de forasteiro ou alheio ao local de residéncia como o termo estrangeiro
anteriormente utilizado, a norma coloca o migrante em igualdade com os nacionais e

implementa direitos que anteriormente nao eram concebidos,conforme sistematizados abaixo:

(...) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade; direitos e liberdades civis, sociais, culturais ¢ econdmicos; direito a
liberdade de circula¢do em territdrio nacional; direito a reunido familiar do imigrante
com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares ¢ dependentes; medidas
de prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos;
direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislagdo aplicavel; direito de reunido para fins
pacificos; direito de associacdo, inclusive sindical, para fins licitos; acesso a
servicos publicos de satide e de assisténcia social e & previdéncia social, nos
termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condicdo
migratdria; amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos; direito a educagdo publica, vedada
a discriminacdo em razdo da nacionalidade ¢ da condicdo migratéria; garantia
de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo
das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade ¢ da condigdo migratdria; isencdo das taxas de que trata esta
Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econdomica, na forma de
regulamento; direito de acesso a informagdo e garantia de confidencialidade
quanto aos dados pessoais do imigrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011; direito a abertura de conta bancaria; direito de sair, de
permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente
pedido de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformagdo de visto
em residéncia; e direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que



lhe sdo asseguradas para fins de regularizagdo migratoria (GUERRA, 2017, p.
1723).

A Lei de Migracdes foi esculpida a partir do incremento do debate social em torno das
migracdes como o caso da chegada dos haitianos no Brasil, impulsionando debates sobre a
acolhida, a desburocratizacdo da admissdo do imigrante, discrimina¢do e xenofobia, ao
mesmo tempo que evidenciou que a restrigdo do acesso ao territdrio nacional impulsiona a
inseguranca e o uso de mecanismos criminosos de entrada (Asano e Timo apud Guerra, 2017)

A regulamentag@o sobre a da admissdo e expulsdo de migrantes ¢ de competéncia de
cada pais, podendo estes admitir diversos mecanismos de restricdes a entrada, que podem
variar entre taxa de solicitacdo de visto, quotas de imigra¢ao, apresentacao de documentagao,
entre outros. No Brasil, o documento de identificacdo aceitos foram ampliados com a nova
norma, deixando de ser apenas o passaporte e o laissez-passer mas também agora sdo aceitos:
autoriza¢do de retorno, salvo-conduto, carteira de identidade de maritimo,certificado de
membro de tripulagdo de transporte aéreo, carteira de matricula consular, documento de
identidade civil ou equivalente, quando admitido por convengdo ou tratado e outro que
posteriormente possam ser reconhecidos pelo Estado (GUERRA, 2017).

Com a evolugdo das dindmicas migratorias os Estados passaram a exigir documento
de identificacdo para autorizacdo de entrada em seu territorio e conforme citado anteriormente
a Lei de Migragao aumentou o rol de documentos aceitos para autorizagdo de entrada. Para
além do documento de identificagdo os Estados podem regular a entrada partir da concessao
de uma autorizagdo, que pode ocorrer através de vistos. A nova lei simplificou os vistos a
cinco tipos e ainda regulamentou a entrada tempordaria para tratamento de satide e a acolhida
humanitéria, demonstragao do carater humanista da norma que se somam a determinagdo de
politicas publicas destinadas a pessoa migrante, para que essa acesse os direitos previstos em
lei (CLARO, 2020).

A Lei 13.445/2017 se destina a pessoas em cinco situacdes: imigrante, emigrante,
residente fronteirico, visitante e pessoas apatridas conforme supracitado. A denominagao dos
protagonistas da lei ¢ um avanco significativo frente ao Estatuto do estrangeiro que limitava
sua aplicagdo aos ndo nacionais brasileiros, ao denominar as pessoas a qual a lei se destina
busca-se aproximar-se da realidade de cada um e proporcionar uma regularizacao condizente
a cada necessidade (CLARO, 2020). Quanto ao visto, a lei regulamenta que esses sdo a
expectativa de ingresso no territorio, podendo ser dos seguintes tipos: visita, diplomatico,

temporario, oficial e de cortesia (GUERRA, 2017).



Contudo, apesar dos avangos que a lei representa na ampliagdo dos sujeitos ela ndo
dispde sobre migracdes internas, forcadas e voluntarias, pois de acordo com os Principios
Norteadores do Deslocamento Interno (1998) o reconhecimento do deslocamento forcado
implica em maiores obrigacdes estatais frente a esse migrante (CLARO, 2020).

Segundo o apresentado pela autora em Do Estatuto do Estrangeiro a Lei de Migragdo:
avangos e expectativas o Estatuto via os direitos do migrante de forma negativa, distanciando
essa personalidade da dignidade humana ao negar direitos basicos. Em oposi¢ao a norma
revogada, a Lei de Migracdo em seus 125 artigos faz alusdo ao interesse nacional em dois
desses, artigos 75 e 113, onde respectivamente tratam, da perda da nacionalidade de brasileiro
naturalizado aquele que condenado por atividade nociva ao interesse nacional e que as
alteracOes nos valores das taxas e emolumentos consulares se dardo de forma a preservar o
interesse nacional. Ademais, a norma ndo cita a seguranga nacional, paradigma basilar no
desenvolvimento de politicas migratorias até entao.

Carneiro (2018) aponta para a pluralidade de mecanismo de obstrugdo a entrada, que
solidificam a indesejabilidade da pessoa em deslocamento podendo esses serem fisico,
normativo, ideoldgico, tacito, explicito ou até mesmo financeiro, como por exemplo as taxas
de solicitacdo de visto que sdo apresentadas pela autora como barreiras financeiras de entrada
e por isso a preocupagdo do Estado brasileiro em resguardar-se para poder estipular a taxa
que lhe convir.

Em seu artigo 45 a lei versa sobre o impedimento de ingresso no pais, dentre os
critérios estdo: pessoa anteriormente expulsa, cujo os efeitos da expulsdo ainda vigorem,;
pessoa condenada ou respondendo por ato terrorista € ou crime de guerra, genocido, contra a
humanidade ou agressdo; pessoa passivel de extradicdo segundo a lei brasileira, que esteja na
listas de restri¢des por ordem judicial ou de compromisso assumido pelo Brasil; que apresente
documento invalido, vencido, rasurado, falsificado ou entdo que ndo apresente documento de
viagem ou de identidade admitido; que a viagem ndo condiga com o visto; que fraude
informacao na solicitagdo de visto ou que tenham praticados atos contrarios aos principios e
objetivos da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2017a).

J4 em seu capitulo V a lei versa sobre a retirada compulséria do migrante, se
resguardando da possibilidade de repatriagdo, expulsdo e deportagdo. De acordo com o
apresentado por Guerra em A4 nova lei de migra¢do no Brasil: avangos e melhorias no campo
dos direitos humanos, a implementacdo da deportacdo ¢ de grande desafio, visto que a lei
compromete-se a ndo criminalizagdo por motivos migratdrios e a garantia da liberdade do

migrante. A deportacdo seria passivel quando o migrante ingressante ou residente irregular



ndo se retirasse no prazo lhe determinado, onde a retirada compulsdria ¢ a consequéncia de
um procedimento administrativo (GUERRA, 2017).

A privacao da liberdade do migrante ndo pode acontecer por razdes migratorias, ao
menos quando previsto em lei, Tarcisio Jardim apresenta as razdes pelo qual o cerceamento da

liberdade ¢é cabivel:

E qual ¢ a hipotese de privagdo de liberdade da Lei? A lei admite representagdo em
casos de efetivacdo de deportagdo ou expulsdo, pelo chefe da unidade da Policia
Federal perante o juizo federal (art. 48); considera hipotese de prisdo em extradigdo,
apesar de o extraditando poder responder em liberdade (art. 86); e insere somente
um tipo no Codigo Penal, a fim de proibir a agdo dos chamados “coiotes” (JARDIM,
2017, p.29)

Ademais, o novo diploma atualizou o regime de cooperagao juridica em matéria penal
ao agregar a extradicao outras duas modalidades de cooperagao, sendo elas a transferéncia de
pessoas condenadas e a transferéncia de execugdo de pena. Apesar de inicialmente a lei nao
buscar versar sobre criminalidades, a atualiza¢do se fez necessaria uma vez que o Estatuto do
Estrangeiro tinha competéncia sobre extradicdo e buscou-se ndo deixar lacunas (JARDIM,
2017).

De acordo com Guerra, em um sistema internacional onde o cenario se torna cada vez
mais tenso, indiferente e violador dos direitos humanos, o Estado brasileiro inova, buscando
desfazer as diferencas, construir uma sociedade igualitaria, justa e protetora dos direitos
humanos (GUERRA, 2017). Em um contexto de mundializacdo negativa e ascendéncia de
ideologias de seguranga territorial, fluxos migratorios vem sendo barrados de forma fisica,
simbolica, politica e fitossanitarias e a implementacdo de uma politica migratdria baseada em
um paradigma humanista pelo Estado brasileiro representa uma amenizagdo do proprio
contexto, avangando no sentido de esperanca (JARDIM, 2017).

Apesar da Lei de Migragdes ter sido promulgada no Governo Temer, observa-se
durante o periodo a decadéncia da agenda de direitos humanos, onde a conduta internacional
do mandato era definida a partir do pragmatismo econdmico voltado ao estreitamento das
relagdes com economias do norte global (VENDRUSCOLO, 2021). Contudo, Michel Temer
assume diante de uma crise imigratoria, que foi regida a partir de deportagdes, sancoes a
Venezuela e desinformagdo de dados, que levaram a ma condugdo da politica migratoria.
Ademais, a autorizacdo de entrada de venezuelanos foi conduzida pela Policia Federal,
politica criticada pela militarizacdo da assisténcia humanitaria. E apesar das controvérsias e

desinteresse de seu governo quanto a migragcdo, Michel Temer assina ao final de seu mandato



o Pacto Mundial para Migracdo que busca assegurar a seguranga, igualdade, legalidade dos
processos de migracao e o acesso da pessoa em deslocamento a servigos basicos (OLIVEIRA,
2020).

Para Uebel e Ranincheski (2017) o governo ¢ marcado, assim como os anteriores, pela
falta de agenda objetiva para as migragdes. Segundo os autores, as principais resultados da
agenda governamental migratéria foram: a recategorizagdo de sirios e haitianos como
portadores de visto humanitario, residentes permanentes e imigrantes economicos a fim de
desobrigar o Estado; a barreira ao fluxos de venezuelanos pela culpabilizagdo do governo
pelos fluxos migratorios € a adog¢do de discursos condenatérios; contingenciamento
or¢amentario revisdo de programas de assisténcia humanitaria com o encerramento da Missao
humanitaria no Haiti; privatizagdo da ajuda aos refugiados; segregacdo dos grupos de
imigrantes pelos “muros” e barreiras a inser¢cdo no mercado de trabalho; e a remigragcdo aos
paises vizinhos consequéncia da conjuntura politica, econdmica ¢ o aumento do discurso
xenofobico observasse o aumento da remigragdo de africanos, latino americanos e caribenhos
a paises vizinhos (UEBEL, RANINCHESKI, p. 93-94, 2017) .

Oliveira (2020) aponta que a acolhida de haitianos que estd em vigor no pais desde
2018 se deu em parte pela busca da federagdao de ganhar visibilidade no cendrio internacional,
ao chefiar a missdo de paz o pais buscou se projetar como possibilidade para contribuicao da
seguranca internacional e a promoc¢ao dos direitos humanos. De acordo com Uebel (2019) a
acolhida brasileira e a promogao de vistos humanitarios se ddo por uma racionaliza¢ao além
da promocao da dignidade da pessoa humana, isto ¢, ¢ uma ferramenta que pode ser utilizada
para desviar atencdo de ataques, oposi¢des, contexto politico-econdmico e a promogdo da
imagem do pais no cenario internacional, o que pode ser observado ainda no mandato de Jair
Bolsonaro onde a continuidade da operacao acolhida ¢ observada como uma estratégia de
desmoraliza¢do do regime bolivariano e de Nicolas Maduro, ao passo que a operagdo em Boa
Vista (RR) era utilizada como trunfo no sistema internacional (MENDES, MENEZES, 2019).

Mesmo antes a sua ascensdo a presidéncia da republica, Jair Bolsonaro adotava um
discurso de nao apenas desinteresse a agenda de migragdo, mas de 6dio quanto a figura de
imigrantes provindos de paises em desenvolvimento, a gestdo do entdo presidente foi marcada
pela retomada do paradigma da seguranga nacional, 16gica que foi compelida pela realidade
pandémica.

Uma das primeiras medidas do governo Bolsonaro quanto a politicas migratorias foi a
retirada do pais do Pacto Mundial para Migracdes sob a justificativa que o mesmo ditava

normas que superariam a soberania estatal ao desamparar o pais regular os fluxos migratérios



de acordo com seus interesses, marcando o retorno da prerrogativa dos interesses estatais para
regulamentar a politica migratoria e se distanciando das diretrizes baseadas na dignidade da
pessoa humana (MENDES, MENEZES, 2019).

A publicagdo da Portaria n® 666 no dia 26 de julho de 2019 foi a concretiza¢do do viés
xenofobico do entdo presidente, ao resgartar ao moralizar a imigragdo sobre a figura de um
bom e de um mal migrante e possibilitar a qualificacdo do mesmo como ilegal. Conforme
demonstrado por Chaves e Ruseishvili (2020) a portaria ndo apenas reinaugura o campo
semantico do imigrante como risco ao subjugar essa figura ao carater de periculosidade mas
também regula a normativa de ilegalidade, se opondo a perspectiva utilizada na Lei de
Migragdo da nao criminalizacdo da pessoa em deslocamento e sim fazer referéncia a sua
(ir)regularidade a partir de penalidades administrativas.

Para os autores, a portaria mesmo que revogada representa um momento historico
especifico para além da regulamentacdo que ela implementou pois ela caracteriza uma nova
logica de legislagao migratdria nacional moldada pela governanga global sobre migragdes e a
racionalidade neoliberal, isto €, utiliza-se do direito soberano de controle de populagdo para
criar um regime de interpretacdo flexivel que subjuga o imigrante a risco permanente do
controle regulatério do Estado.

Em Deportabilidade: um novo paradigma na politica migratoria brasileira? Svetlana
Ruseishvili e Jodo Chaves (2020) apontam para o aspecto pessoal que a tipificacao de pessoa
perigosa assumia na norma. O art. 2° da Portaria n® 666 estipula que essas poderiam ser
“pessoas que tenham cometido, ou sejam suspeitas de envolvimento com crimes graves
(trafico de drogas, terrorismo, pornografia infantil, etc.) ou de repressdo bastante especifica
(torcida com historico de violéncia em estadios);” (CHAVES,RUSEISHVILI, 2020, p.20,
grifo proprio). Além disso, a tipificagdo avanca quando no §1° do mesmo artigo adicionasse
como fundamento da sentenga investigagdes criminais e informagdes de inteligéncia, critérios
que demonstrariam a desvinculacdo da deporta¢dao a uma condigdo de irregularidade para uma
percepcao de periculosidade.

Em 11 de outubro de 2019 a Portaria n°666 ¢ revogada pela Portaria n°770, apos a
mobilizagdo social pela ilegalidade da norma frente a Nova Lei de Migracdes e a Constituigdo
brasileira, contudo os preceitos (re)introduzidos para regulamentagdo migratdria permanecem.
Em um contexto de avancos simbolicos na garantia dos direitos da pessoa em deslocamento a
portaria representou a capacidade de produzir legalmente a ilegalidade do imigrante, em um

aparato normativo construido para a ndo criminalizacdo do mesmo. A norma marcaria entao



uma ruptura com o processo de solidificagdo de politicas migratérias a partir do viés

humanitario e a retomada do paradigma de seguranga publica.

O Estado que cria a figura de deportagdo sumaria como mecanismo de expulsdo de
estrangeiros sem, contudo, possuir meios politicos, econdmicos e humanos
para implementar um regime efetivo de deportacdo, faz isso para concretizar
o seu direito soberano de controle de populagdo ao menos como efeito de
formacao discursiva (CHAVES, RUSEISHVILI, 2020, p.35).

A dicotomizagdo entre um bom imigrante ¢ um mal imigrante ndo s6 coloca um
carater moral sobre essa pessoa mas também o coloca sob a ameaga permanente de ser
deportado sumariamente. Conforme demonstrado pelo trecho acima, a aplicabilidade da
norma era baixa, contudo atuava efetivamente como mecanismo de constrangimento
simbolico que produz efeitos economicos e politicos sobre a vida do imigrante, ao declarar a
provisoriedade e moralizacdo da sua estadia (CHAVES,RUSEISHVILI, 2020). Contudo, no
mesmo ano o entdo presidente decretou, de forma unilateral a dispensa de vistos de turismo
para nacionais dos EUA, Canadd, Japdo e Austrdlia, desconsiderando o principio da
reciprocidade e denotando a constru¢do da figura do imigrante (in)desejavel.

Segundo Pereira e Quintanilha (2021) o capitalismo neoliberal tenta impelir a
migracao sem a concessao de direitos do deslocado e que concomitantemente a esse processo
a crise sanitdria em decorréncia a COVID-19 fizeram com que o controle migratério do
governo Bolsonaro apresenta algumas especificidades, como por exemplo o fechamento das
fronteiras terrestres a venezuelanos, impossibilitando na pratica o processo de acolhida
humanitéria, soma-se ainda a portaria 120 que suspendeu a solicitacdo de refiigio sobre a
mesma prerrogativa sanitaria. A preocupacdo com a propagacdo da doenga no territorio
brasileiro aparece no entanto como preocupagdo apenas no contexto de barreiras terrestres do
norte do pais, visto que enquanto a norma estava em vigéncia ndo havia regulamentagdo
quanto as fronteiras aéreas e voos provenientes de paises com foco da doenga.

Em 2021 a Portaria 655 suprime a diferenciagdo quanto a venezuelanos e retorna a
solicitacdo de refugio, contudo com restricdes. Apesar da Portaria 120 ter sido editada e
posteriormente revogada seus efeitos foram significativos na (ndo)regularizacdo dos
migrantes que entraram no pais por vias terrestres enquanto a norma estava em vigéncia. A
dificuldade na regularizacdo da estadia favoreceu para que no ano de 2020 as deportacdes
crescessem no pais 5.700% em relagdo ao ano anterior. Soma-se ao nicho de transgressdes
cometidas durante a pandemia pelo governo Bolsonaro a dentincia e deportagao de imigrantes

que buscaram o Sistema Unico de Satide (SUS), a criminalizagio de pessoas em situagio de



irregularidade mesmo com a suspensao dos prazos de regularizagdo e a dificuldades de acesso
aos servigos publicos e ao mercado de trabalho (PEREIRA, QUINTANILHA, 2021).

A ambiguidade da politica migratoria demonstraria entdo que o Brasil ndo ¢ contra a
pessoa a ele diferente, a imigragdo, onde a elite seja xenofobica a todos. O que se nota seria na
verdade o racismo estrutural contra indigenas e negros sob a roupagem de uma xenofobia
seletiva que repercute nas estruturas municipais, estaduais e federais da politica migratoria
brasileira e que por sua vez reverbera de forma opressora e discriminatdria na pessoa em

deslocamento (PEREIRA, QUINTANILHA, 2021).



4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo ao debrucar-se sobre as principais legislacdes e paradigmas da
politica migratoria brasileira durante o periodo de 1889 ao ano de 2022 d4 a possibilidade de
retratar através da bibliografia apresentada como o Brasil construiu a figura de
indesejabilidade de imigrantes e como as novas conjunturas buscaram superar o histérico de
marginalizagdo sobre o qual a essas pessoas eram subjugadas.

No bojo da historicidade da constituicdo do Brasil como Estado-nacgdo se encontra o
trabalho escravo de negros africanos e indigenas de povos origindrios, cujo 0s primeiros
adentraram o pais através da imigrag¢ao forgada trazidos como mercadorias. Contudo, com a
abolicdo do trabalho escravo no pais tais “mercadorias” perderam sua funcionalidade para
elite brasileira, que para ser desvinculada do trafico negreiro passa a incentivar a imigracao
europeia, utilizando-se de teorias como a do darwinismo social para justificar suas ideologias
eugenista de embranquecimento da sociedade, onde o negro, retratado como mercadoria, ja
havia tinho sua funcao social exaurida passando a ser marginalizado e excluido da sociedade.

A época da consolidagdo da Republica Federativa do Brasil a imigragido de europeus
passou a ser ainda mais incentivada, através de subsidios e campanhas de captacdo de mao de
obra. O estrageiro assalariado era colocado como um vetor para o desenvolvimento do pais,
ademais, este também cumpriria o papel social-ideoldgico de europeizar o Brasil, servindo
assim para apaziguar o complexo de vira-lata da alta sociedade brasileira. Entretanto, para que
esse objetivo fosse concluido o europeu ndo poderia ser europeu, ele tinha que se tornar
brasileiro, momento em que irrompe as facilitagdes para a naturalizacdo desses imigrantes e
politicas publicas para que os mesmos fossem assimilados pela cultura brasileira, ainda
incipiente.

No entanto, observa-se que a politica de incentivo a imigracdo ndo buscou apenas
trazer novos residentes ao pais visando o desenvolvimento econdmico da nagdo, ela perpassa
sobre um ideal de cidaddo, aquele que possuia um perfil especifico condizente aos objetivos
do governo, e sobre esse recairia o titulo de bom imigrante, aquele desejavel para formagao
social. Por oposi¢do e exclusdo formou-se também o ideal de migrante indesejavel, aquele
com o qual ndo queriam ser associados, dentro dessa designagdo estavam: negros, vadios,
maes solteiras, idosos, orfdos, ciganos, deficientes, dentre outras categorizacdes citadas
anteriormente no decorrer do trabalho.

As especificidades da sociedade e da realidade brasileira no periodo transformaram-se

em mecanismos de repressdo dentro da politica migratoria, participando dos meandros da



construcdo historica do conceito de migrante indesejavel no pais, que perdura ainda hoje,
evoluindo e adaptando-se as novas conjunturas. De acordo com o Uebel (2018) a politica
migratéria seria a expressao de uma politica externa migratoria, isto ¢, os mecanismos de
regulamentacdo surgem de proposicdes e objetivos governamentais frente a realidade
doméstica do momento e das demandas internacionais lhe impostas. O autor evidencia em
suas analises a importancia da percep¢do de cada governo para as determinagdes de politica
migratéria, aspecto retratado também por Carneiro (2018) ao denunciar a sumariedade da
discricionariedade que o poder executivo possui nos diplomas de regulamentacdo migratoria,
o que afeta a habilidade da norma em resguardar o migrante, fazendo com o mesmo
permanega sobre o constante constrangimento da volatilidade da sua estadia.

Ainda sobre conjunturas e especificidades, observa-se a simbologia da mudancga de
percepcao do colono-imigrante para anarquista-estrangeiro que decorreu devido a uma quebra
de expectativas quanto a figura do imigrante ainda na Primeira Republica, quando as politicas
de incentivo a imigra¢do que buscavam agricultores para atuar no interior do pais nao
surtiram o efeito esperado, os fluxos migratorios passaram a se dirigir aos centros urbanos
ressaltando os problemas da urbanizagao pais e os estrangeiros integrarem a frente de
movimentos sociais, principalmente os de cunho trabalhista. Incorreu uma quebra de
“expectativa” frente a funcdo que se esperava que essas pessoas assumissem na sociedade
brasileira, o que funcionou como estopim para que o imigrante fosse utilizado como bode
expiatdrio para os problemas da republica (MORAES, 2016).

Desde entdo observa-se a escalada dos mecanismos e da ideologia de repressdo ao
imigrante indesejavel, figura envolta sobre a percepcdo de ameaca aos interesses € a
seguranca nacional, sob a prerrogativa de um potencial de delinquéncia e de interesses
adversos aos da nacao. Observou-se que a exacerbagdo do nacionalismo foi um mecanismo
utilizado a partir de 1930, em um contexto de crise economica o mecanismo foi colocado
como pratica para superagdo e garantia do desenvolvimento nacional. Dentro da politica
migratoria, a politica nacionalista traduziu-se em uma ideologia de favorecimento do
trabalhador nacional em frente ao desemprego no pais e a nacionalizagdo de empresas, que
determinava um quorum minimo de empregados brasileiros (GERALDO, 2007).

Durante os governos Vargas (1930-1945) destacaram-se ainda a: degeneragdo de
caracteristicas individuais na autorizacdo de entrada; a barreira financeira a entrada,
admitindo apenas o que pudessem arcar com os custos de estabelecimento; a barreira moral a
entrada, qualificando organizagdes familiares a partir de um conceito de familia ou ndo; a Lei

de Cotas que buscou uma integracdo étnica, condicionando o maior fluxo migratorio a



nacionalidades ja estabelecidas no pais; e o estabelecimento de relagdes para migragdes
(GERALDO, 2007).

Observa-se que havia uma dualidade entre um estrangeiro que nao era bem vindo e a
necessidade de assimilagdo daquele estrangeiro desejavel, aquele que era convidado e se
adequava aos critérios de entrada, contudo ao passo que o segundo era aceito no pais era
submetido a uma politica de censura a nacionalidade que trazia consigo, onde a assimilagdo
cultural ocorria pela distribui¢do dessa populacdo no territdério nacional, para que nao
houvessem em nucleos coloniais a predominancia de uma cultura que nao a brasileira, além
da repreensdo do ensino e imprensa em lingua que ndo a portuguesa.

Ainda na Era Vargas hd o embrido da regulamentagcdo da retirada compulsoéria e a
atuacao da policia no registro e fiscalizacao de processos migratorios € dos proprios migrantes
em si, aspecto que nao foi superado, mesmo na politica atual.

Diante da doutrina de seguranca da Ditadura Militar foram poucas as politicas
migratorias do periodo, contudo as politicas publicas do governo tinham consequéncias
migratérias, como os casos de exilio e apatridia por perseguicdo, além de do aumento dos
mecanismos de policiamento através de investigacdes, que aumentou a discricionariedade sob
o imigrante para o policiamento federal, além do Poder Executivo, consequentemente,
observa-se a ampliacdo dos mecanismos de constrangimento de constrangimento simbolico
sobre o migrante.

De acordo com Cynthia Carneiro (2018), o Estatuto do Estrangeiro e seu decreto
regulamentador compactuam com os paradigmas migratorios da Primeira Republica e da era
Vargas ao ter como caracteristicas a concentragdo de competéncias no Poder Executivo e a
basilar prerrogativa que as transgressoes aos direitos dos migrantes sdo em favor da
manuten¢do da ordem e seguranga nacional. De acordo com a autora todas as politicas
migratdrias sdo comumentes marcadas pela “seletividade na entrada, discricionariedade na
decisdo de permanéncia, presuncdo do estado de necessidade e de defesa em relagdo ao
estrangeiro, € de que sua presenga no territorio nacional seja vista como potencial ameaca a
seguranca do Estado ou ao emprego dos brasileiros” (CARNEIRO, C., 2018, p.73)

Destaca-se que a Nova Lei de Migracdo foi a primeira politica do periodo estudado a
se preocupar com a garantia dos direitos da pessoa em deslocamento, até entdo o direito
internacional era invocado apenas na justificativa da soberania estatal em regular a entrada e
estadia do estrangeiro em seu territorio. Apesar de anteriormente o Brasil estar inserido nos
debates sobre o reconhecimento e internacionalizagdo dos direitos humano, além de ter

assinado e ratificado tratados internacionais criou-se um estado de exce¢do pelo qual



delimitou-se os contornos da (i)legalidade da migracdo por leis discriminatorias,
concretizando esse estado juridico que possibilita o governo criar normas ilegais dentro da
legalidade (CARNEIRO, 2018).

Denota-se o avango simbolico na constru¢ao do novo diploma ao ter possibilitado a
participagdo social na sua constru¢do, além do mais destaca-se a postura humanista que busca
desburocratizar a admissao do imigrante e a substituicdo nominal de etrangeiro para migrante.
Contudo, apesar dos avancgos significativos na constru¢ao da norma ha em contrapartida que
se destacar as divergéncias introduzidas pelos vetos que ela sofre e sobre seu decreto
regulamentador. Conforme analisado no decorrer da pesquisa, destacar-se-ha dois aspectos de
incongruéncia: o veto a definicdo proposta de migrante como um termo guarda-chuva
conforme indicado pela OIM e o artigo 211 do Decreto 9.199/2017 que resguarda a
possibilidade de prisdao ou medida cautelar do migrante quando solicitada pelo delegado da
Policia Federal, divergindo da ideologia de descriminalizagdo do migrante e da propria norma
que garantia que esse nao teria sua liberdade cerceada por motivo de irregularidade
migratoria.

A Nova Lei de Migragdo tem como principio a nao criminalizagdao do imigrante e
mesmo buscando restringir a possibilidade de prisdo mantém integralmente a sua
possibilidade ao regulamentar ndo s6 a deten¢ao do imigrante em areas de fiscalizagdo, mas
também a prisdo do residente irregular desde que submetida a Justica Federal. A Lei de
Migracao herda implicitamente a o paradigma juridico da seguranga nacional e a prote¢ao ao
trabalhador brasileiro porém apresenta como inovagao o paradigma da descriminalizagdo e a
consagragdo da dignidade humana da pessoa em mobilidade, no entanto o diploma ainda
prevé meios para saida compulsoria e principalmente acompanha a racionalidade juridica da
institui¢ao do indesejavel e da proibi¢ao de entrada.

Posto isto, nos cinco anos de vigéncia da norma que foram por esse estudo analisados
constatou-se que a Lei 13.445/2017 superou em seu diploma o paradigma da seguranca
nacional em ndao menciond-lo em nenhum de seus artigos, buscou superar a ideologia de
sobreposicdo dos interesses nacionais frente aos direitos do imigrante, contudo a norma
supera porém a estrutura na qual ela se insere ndo. O viés do interesse e da seguranga nacional
permanece no imaginario da sociedade brasileira, assim como o estranhamento quanto a
figura do migrante, o reconhecimento do mesmo como outro e a falta de reconhecimento do
imigrante como pessoa incubida de direitos. Os constrangimentos sao perpetuados através das

estruturas pelas quais as politicas migratorias acontecem, em ambito municipal, estadual e



nacional e pela comunidade, que se concretizam na dificuldade de integracdo do imigrante
indesejavel na sociedade.

Ressalta-se que esses mecanismos de opressao sao observados principalmente em
casos de imigrantes vulnerdveis, que advém de contextos de inseguranga econdmica e social,
como os casos recentes de haitianos e venezuelanos, opressdes que sdo salientadas por
caracteristicas individuais como género, nacionalidade, etnia, condi¢des financeiras e
estrutura familiar compactuando com os esteredtipos socialmente formados desde a Primeira
Republica. Destaca-se ainda o policiamento e a atuagdao da Policia Federal como mecanismo
opressor da politica migratdria no processo de regularizacdo de documentos e estadia do
imigrante que perdura desde o Governo Vargas e que nao foi superado na Lei de Migragao

conforme observado no Decreto 9.199/2017:

Art. 58. Compete a Policia Federal:

I - organizar, manter e gerir os processos de identificacao civil do imigrante;

II- produzir a Carteira de Registro Nacional Migratorio; e

IIT - administrar a base de dados relativa ao Registro Nacional Migratorio (Brasil,
2017b)

Apesar de existirem instituicdes especializadas em migragdes em ambito federal, a
regulamentacdo do imigrante ainda ¢ feita pela Policia Federal, o que significa que o 6rgao
que lida diariamente com essas pessoas em deslocamento, muitas vezes fragilizadas, ¢ um
orgao de policiamento, que por si apresenta a imponéncia e constrangimento da sua funcao.
As inovagdes da norma ndo reverberam com a mesma relevancia sobre a estrutura que a
mesma estd inserida de forma que se pudesse superar a construgdo histdrica de (in)diferenga e

a de moralizacdo da migragao.
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