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RESUMO

O presente estudo pretende investigar a perenidade do Senai frente as politicas publicas, uma
vez que a instituicdo atua por mais de oito décadas no Brasil. O tema da pesquisa esta
relacionado a Educacao Profissional e a classe trabalhadora que faz uso deste ensino, por
meio do Sistema S, delimitado ao Senai. No processo de criagdo do Senai percebe-se
iniciativas governamentais ¢ de politicas publicas que o sustentam, indicios do que o torna
perene. Por isso, tem-se a situagdo problema: qual a relagdo das politicas publicas com a
perenidade do Senai e a Educacdo Profissional por ele ofertada? Para responder a esta
pergunta foi adotado o seguinte objetivo geral: investigar a politica de Educagao Profissional
e Tecnologica no Brasil e de modo especifico, a implementada pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Senai, voltada a atender as demandas por qualificagdo profissional
dos setores produtivos brasileiros. Deste modo, os objetivos especificos foram: descrever
historicamente as principais transformacgdes que aconteceram na Educacdo Profissional do
Brasil e no contexto a énfase conferida ao Sistema S e especificamente ao Senai como 6rgao
fomentador de formacdo de trabalhadores da Industria; tragar um quadro sobre como se
conformam os diversos agentes da qualificacdo profissional diante das novas situacdes e
referenciais trazidos com as mudangas que vém atingindo as formas de producdao ¢ o mundo
do trabalho no pais ¢ mundialmente; apresentar as politicas publicas especialmente voltadas
para a Educacdo Profissional e tecnologica (EPT) no Brasil a partir do ano de 2002,
considerando o cendrio contempordneo e a atuagdo do Governo Federal para atender a
demanda por formacao técnica e profissional, descrever a infraestrutura do Senai e o que esté
em seu entorno. Com o intuito de alcancar o primeiro objetivo foi realizada uma pesquisa
bibliografica com as palavras-chave: Sistema S, Senai e contexto historico, na busca por
autores que contextualizaram a legislacdo, o surgimento de cada institui¢do do Sistema S,
inserido em um contexto das politicas de Educa¢do Profissional e tecnoldgica no Brasil. Com
o proposito de alcancar o segundo objetivo foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental que narra o cenario do Senai dentro do Sistema S com base em autores que
discutem essa tematica. Para o alcance do terceiro objetivo foi realizada uma pesquisa
documental conforme a legislacio promulgada a partir de 2002 até os dias atuais em
conformidade com as politicas publicas voltadas para atender a demanda do pais por
formacgao técnica e profissional. Com intento de alcangar o quarto objetivo foi realizada uma
coleta de dados no Portal da Industria. Em seguida, foram analisados os dados que
representam o desenho operacional e a articulagdo intersetorial do Senai, bem como os
aspectos relacionados a expansdo, cobertura territorial, setores econdmicos atendidos e cursos
ofertados nessa modalidade do Programa. O percurso metodologico utiliza revisdo
bibliografica e a pesquisa documental qualitativa. O presente estudo identificou que as
politicas publicas exercem um papel fundamental na perenidade do Senai.

Palavras-chave: Educacao Profissional. Senai. Sistema S.



ABSTRACT

This study examines the presence of the National Service for Industrial Training (SENAI) in
the context of public policies, given its operation in Brazil for over eight decades. The
research focuses on Vocational Education and the working class who benefits from this
service through the S System, limited to Senai. In examining the establishment of Senai, it
becomes apparent how government initiatives and sustained public policies contribute to its
longevity. From this perspective, the research question arises: what is the relationship
between public policies and the enduring nature of Senai and the Vocational Education it
provides? To address this, the study adopted the following overarching objective: to
investigate the policies of Vocational and Technological Education in Brazil, with a specific
focus on those implemented by Senai, aimed at meeting the demands for professional
qualification in Brazilian productive sectors. The specific objectives include historically
describing the main transformations in Vocational Education in Brazil, highlighting the role
of the "System S" and Senai in training industry workers; outlining how various agents of
professional qualification adapt to changes in production methods and the global workforce;
presenting public policies specifically targeting Vocational and Technological Education in
Brazil since 2002, considering the contemporary scenario and Federal Government actions to
address the demand for technical and professional training; and describing the infrastructure
of Senai and its surrounding environment. To achieve these objectives, bibliographic research
was conducted using keywords such as "System S," "Senai," and "historical context" to
contextualize legislation and the emergence of each institution within the "System S"
framework and Vocational and Technological Education policies in Brazil. Additionally,
documentary research was conducted to narrate Senai's scenario within the "System S" based
on relevant literature. Further, documentary research was conducted according to legislation
enacted from 2002 to the present, aligning with public policies aimed at meeting the country's
demand for technical and professional training. Data collection from the Industry Portal was
utilized to analyze Senai's operational design, intersectoral articulation, expansion, territorial
coverage, economic sectors served, and courses offered under this program. The
methodological approach involves a literature review and qualitative documentary research.
The study concludes that public policies play a fundamental role in sustaining Senai.

Keywords: Vocational Education. Senai. Sistema S.
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1 INTRODUCAO
1.1 Memorial

No ano de 2013, apds concluir a graduagao em Administracao na Faculdade Pitdgoras
de Uberlandia, realizei nessa mesma institui¢do o programa de capacitacdo a docéncia. Esse
programa tinha o intuito de proporcionar aos alunos graduados em bacharelado a
oportunidade de experienciar a pratica do ensino. Os alunos que eram aprovados no processo
seletivo para o Programa acompanhavam dois professores, um mestre ¢ um doutor, em suas
vivéncias nos bastidores ¢ na sala de aula, a fim de conhecer a rotina da ministracdo de
conteudos, planejamento das aulas, postura de um professor dentro e fora de sala de aula em
contato com os alunos, preenchimento de diarios, elabora¢do de provas, aplicagdo de
atividades, entre outros.

Ao ingressar nesse programa aprendi mais sobre a rotina em sala de aula, o que
acendeu em meu coragdo a vontade de ministrar aulas que cultivava desde a infancia, no
quintal da minha casa, em um quadro improvisado. Neste programa pude viver novas
experiéncias na fase adulta, agora do outro lado, o do professor. Participar me fez recordar da
minha primeira aluna, minha irma. Aquela que ensinei a andar e que depois de alguns anos,
frequentava assiduamente as minhas aulas inspiradas em professores que marcaram a minha
trajetoria. A partir do despertar deste sonho, passei a procurar oportunidades para ministragao
de aulas concomitantemente com a minha carreira em recursos humanos.

Nesse mesmo ano fui aprovada em um processo seletivo para uma vaga de professora
em um contrato temporario no Curso Técnico de Estética no Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac). Esse foi o meu primeiro contato com o Sistema S e com a
Educagdo Profissional, objetos de estudo desta dissertacdo. Atuei por 03 meses no contetido
de empreendedorismo apresentando aos alunos o universo da abertura de um negocio com
foco em gestdo empresarial no comércio. Recordo-me do primeiro dia como professora: a sala
aconchegante, as cadeiras coloridas de braco padrdo da Institui¢do, o quadro e os recursos
audiovisuais.

Nessa época, eu ja buscava entender mais sobre o Sistema S. Fiz a primeira
descoberta. O Sistema S ¢ composto por 09 Instituicdes diferentes, sendo elas: Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Social do Comércio (Sesc), Servico
Social da Industria (Sesi), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servigo

Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Servigco Social de Aprendizagem
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do Transporte (Senat), Servigo Social de Transporte (Sest), Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e por fim o Servico Nacional de aprendizagem
Comercial (Senac).

A segunda descoberta que fiz foi que cada Instituigdo tem seu modelo de
aprendizagem com padrdes e metodologias especificas. Assim sendo, cada Estado tem a sua
regional que zela pelas demais unidades. Por exemplo, o Estado de Minas Gerais possui uma
federagao regional que cuida das demais unidades que estdo nas cidades pertencentes a este
Estado. Além disso, o material pedagogico € construido por essas regionais que disseminam
para as demais filiais pertencentes aquele Estado. Ao chegar ao término do contrato, fiquei
com um gostinho de quero mais tanto para ministrar aulas, quanto para conhecer mais sobre o
Sistema S e sobre a Educacao Profissional.

Em 2015, ingressei em uma escola de curso profissionalizante similar ao Sistema S.
Uma escola de cursos profissionalizantes também localizada na cidade de Uberlandia,
conhecida como Colégio Profissional. Nesta institui¢do, permaneci por 02 anos ministrando
os contetidos de matematica financeira e economia de mercado para o Curso Técnico de
Transagdes Imobilidrias. Nessa experiéncia, ainda em simultdneo a atuacdo na area de
Recursos Humanos, pude aprofundar-me na realidade da sala de aula da Educacao
Profissional.

Desde entdo, chamava a minha aten¢dao o fato de os alunos buscarem essa formagao
para encontrarem uma melhoria de renda, alguns por motivos de transi¢do de carreira,
aposentadoria, segunda renda, recolocagdo profissional, ingresso ao mercado de trabalho e
outros, por ja atuarem na profissdo, buscavam um aumento salarial e aquisicdo da
regulamentacdo da profissao através do Conselho Regional de Corretores de Imoveis. Essa
realidade me intrigava muito. O que me fazia refletir a respeito, perguntava a mim mesma se a
forca motriz da Educagdo Profissional ¢ a conquista de uma fonte de renda.

Em 2017, vivenciei a oportunidade de ministrar aulas na Faculdade Fases na
Graduagdo de Recursos Humanos durante 02 semestres nas disciplinas de Recrutamento e
Selecdo e Cargos, Remuneragdo e Beneficios. A realidade do Curso superior, me trouxe outra
experiéncia. Era comum encontrar alunos que buscavam a sala de aula para ter um curso
superior € ndo necessariamente atuar na area de estudo. A maioria, mesmo sendo de baixa
renda, ja estava empregado. Por isso, buscavam um aumento de salario e a participacao em
futuros processos seletivos no mercado de trabalho que exigiam curso superior cursando ou

completo.
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Outro fato curioso, apesar de a motivacdo em fazer o curso estar ligada a forga de
trabalho, os interesses eram diferentes. O que me intrigava, novamente questionava a mim
mesma se a Educagdo Profissional sofria influéncias do capitalismo ao ponto de o trabalhador
encarar um curso rapido para suprir suas necessidades financeiras. E se a Educagdo
Profissional pretendia dar uma esperanga de oportunidades mais rapidas no mercado de
trabalho.

Em 2020, ainda concomitantemente com a area de recursos humanos voltei a atuar no
Sistema S por mais 01 ano e meio. Posteriormente, fiz a transicdo de carreira para a sala de
aula. Nesse novo cendrio, voltei como professora de todas as disciplinas do Curso Técnico em
Administragdo com duragdo de 01 ano e Cursos rapidos conhecidos como Formagao Inicial
Continuada (FIC) com duracdo de até 03 meses e outros de até 06 meses, tais como: assistente
financeiro, assistente de logistica, administracdo financeira no comércio e disciplinas de
gestdo/empreendedorismo dos cursos de cabeleireiro, manicure e pedicure, maquiador e
depilador.

Agora, pude observar a mesma realidade em tempos diferentes. Apesar das aulas
remotas durante a pandemia ¢ as aulas presenciais pos pandemia, durante a ministracao desses
cursos e disciplinas deparei-me novamente com a realidade anterior da Educagao Profissional:
a maioria dos alunos desempregados buscando uma oportunidade de trabalho.

Outro fato que me chamou a atengao, foi que durante a pandemia houve incentivos de
liberagdo de vagas gratuitas tanto no Senai quanto no Senac. Percebi que algumas pessoas que
procuravam os cursos estavam desempregadas buscando uma oportunidade no mercado de
trabalho. O que comecou a intrigar-me foi analisar as ambiguidades deste sistema. Ao olhar o
Senai e Senac por um determinado ponto de vista pude perceber que proporcionavam uma
Educacao Profissional que oferece qualificacdo para o mercado de trabalho. Porém, ao refletir
sobre outro ponto de vista, essas instituicdes formam profissionais para ocupar espagos nas
industrias e comércios fomentados pela for¢a de trabalho do capitalismo. Nesse contexto
surgiu uma reflexdo acerca da criagdo do Sistema S e sua relagdo com as demandas do
capitalismo.

Com o passar dos dias exercendo a docéncia na Educacdo Profissional em uma destas
institui¢des do Sistema S, pude acompanhar a sua perenidade que atravessa varios governos
diferentes. O Senai, por exemplo, completou em janeiro de 2022 seus 80 anos no mercado, ja
o Senac recentemente completou os seus 76 anos de atuagdo. Desse modo, comecei a

questionar se a mesma experiéncia que vivi no Senac ao receber alunos na sala de aula em
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busca de oportunidades de trabalho através de um curso técnico com uma duragdo rapida de
12 meses ou até em menos tempo, se repetia no Senai. Afinal de contas, ao observar o fato da
continuidade por 08 décadas do Senai, outras duvidas instigaram-me diante deste cenario de
Educagao Profissional perduravel. Passei a refletir que a necessidade de trabalhar para manter
0 proprio sustento poderd fazer com que o trabalhador perpetue as politicas publicas na
Educacdo Profissional que podem resultar na perdurabilidade do Servigo de Aprendizagem
Industrial.

Passei a pensar que a industria pode criar oportunidades de trabalho para manter o
trabalhador refém do fator de producdo e que, diante deste cendrio, o governo acaba criando
politicas publicas que favorecam a Educacdo Profissional, resultando na continuidade do
Senai. Outra inquietacdo que me ocorreu, foi a possibilidade de haver um interesse da
industria em criar lucros e manter-se ativa fato que cria oportunidades de trabalho para que o
trabalhador seja refém do fator de producdo. Diante do cenario observado, passei a pensar
mais a respeito, o desemprego podera fazer com que exista a criagdo de politicas publicas que
terminam por favorecer a perenidade do Senai. Quem sabe o trabalhador exerca alguma
influéncia a respeito ou quem sabe a mais valia?

Portanto, ao ser aprovada no processo seletivo para o mestrado na area da educacio no
Programa de Pos-graduacao de Educacao (PPGED) da Faculdade de Educagdao (FACED) da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), na linha de pesquisa de Trabalho, Sociedade e
Educacao, essas duvidas tornaram-se latentes ao ponto de adota-las como objetos de pesquisa
da referida Dissertacao de Mestrado.

Além disso, as disciplinas ministradas pelos professores Dr. Carlos Henrique de
Carvalho, professor Dr. Sérgio de Morais e professor Dr. Mario Borges Netto, fortaleceram a
minha ansia por esta pesquisa. Desse modo, o professor Dr. Robson Franc¢a, meu orientador,
acolheu prontamente e apoiou essas indagacdes conduzindo-me no caminho de novas

descobertas.

1.2 Apresentac¢io da Pesquisa

A tematica da pesquisa esta relacionada a Educagdo Profissional, ao trabalhador que
faz uso deste ensino e ao Sistema S delimitado no Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai). O presente estudo busca realizar uma analise das politicas publicas na
Educagao Profissional ofertada pelo Senai, bem como o que estd na retaguarda de sua

perenidade.
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Deste modo, percebe-se um Sistema solido que tem aparatos legais e que se encontra
em pleno funcionamento refletindo uma longevidade. Portanto, tem-se a situacdo-problema
desta presente pesquisa: Qual a relagdo das politicas publicas com a perenidade do Senai e a
Educagao Profissional por ele ofertada?

Diante deste questionamento tem-se algumas hipoteses que poderiam responder tal
pergunta. A primeira delas seria: a criacdo de politicas publicas que visam combater o
desemprego em tempos de crise gera um movimento que fortalece o Senai porque o
trabalhador, ao buscar oportunidades de trabalho, as identifica em um cenario industrial de
constantes mudangas com novas exigéncias do mercado de trabalho surgindo gradativamente.
Por isso, este trabalhador, para manter-se empregado e conquistar o seu sustento ¢ de sua
familia, busca cursos no Senai alimentando o sistema capitalista industrial tornando o Servi¢o
de aprendizagem industrial duradouro.

A segunda hipotese seria de que o sistema capitalista industrial necessita de mao de
obra técnica para operacionalizar as maquinas, deste modo faz com que tenha uma demanda
especifica por cursos que o Senai oferece. Assim, sdo criadas politicas publicas para manter o
trabalhador como fator de producdo em constante troca da sua for¢a de producgdo no alcance
da mais valia com a finalidade de atender a necessidade de lucro das industrias para manter o
capitalismo vivo.

Para sanar a problematica proposta na pesquisa, o estudo apresentou como objetivo
geral: Investigar a politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil e de modo
especifico, a implementada pelo Senai, voltada a atender as demandas por qualificacdo
profissional dos setores produtivos brasileiros.

Assim sendo, os objetivos especificos foram: descrever historicamente as principais
transformagdes que aconteceram na Educa¢do Profissional do Brasil e no contexto a énfase
conferida ao Sistema S e especificamente ao Senai como 6rgdo fomentador de formacao de
trabalhadores da Industria; tracar um quadro sobre como se conformam os diversos agentes da
qualificacdo profissional diante das novas situacdes e referenciais trazidos com as mudancas
que vém atingindo as formas de producdo e o mundo do trabalho no pais e mundialmente;
apresentar as politicas publicas especialmente voltado para a EPT no Brasil a partir do ano de
2002, considerando o cendrio contemporaneo ¢ como o Governo Federal estd atuando para
atender a demanda por formacao técnica e profissional, descrever a infraestrutura do Senai e o

que esta em seu entorno.
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O trabalho desenvolvido iniciou-se com uma pesquisa bibliografica que permitiu
aprofundar sobre o assunto, a partir de referenciais tedricos e estudos ja realizados sobre a
Educagao Profissional do Senai conforme o materialismo histdrico, tratando de fatores que
buscavam responder a situacdo problema desta pesquisa por meio de teorias que poderiam
correlacionar ou contrastar o objeto de pesquisa.

Além da pesquisa bibliografica, adotou-se também a pesquisa documental como
procedimento metodologico para o desenvolvimento do estudo. De acordo com Gil (2002,
p.62), a pesquisa documental ndo exige muitos custos € nem contato com o sujeito da
pesquisa, mas permite uma leitura mais apurada das fontes. Esta pesquisa parte de fonte de
dados que ainda ndo recebeu tratamento de andlise podendo contribuir ativamente com o
objeto de estudo, sendo a andlise documental complementar a pesquisa bibliogréfica.

Com o intuito de alcangar o primeiro objetivo foi realizada uma pesquisa bibliografica
com os seguintes critérios de inclusdo: foram utilizadas as palavras-chave Sistema S, Senai e
contexto histdrico na busca por autores que contextualizaram a legisla¢do, o surgimento de
cada institui¢do do Sistema S, inserido em um contexto das politicas de EPT no Brasil. Nessa
busca, foram identificados os autores que sdo referéncias no mundo do trabalho tais como:
Ricardo Antunes, Karl Marx, Friedrich Engels, Marcio Pochmann, Lucas Pelissari, Gaudéncio
Frigotto, Jacob Gorender, Theodore Schultz, Otaiza de Oliveira Romanelli, Silvia Maria
Manfredi, estudos que se articulam com a tematica do Sistema S/Senai. Além disso, foi
realizada uma pesquisa documental com base nos Decretos de criagdo do Sistema S.

Com o proposito de alcancar o segundo objetivo foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental que narra o cenario do Senai dentro do Sistema S com base em
autores que discutem essa tematica tais como: Otaiza de Oliveira Romanelli, Silvia Maria
Manfredi, Karl Marx, Ricardo Antunes, Antonio César Amaro Maximiano, Idalberto
Chiavenato, Luiz Antonio Cunha, Acacia Zeneida Kuenzer, Theodore Schultz ¢ Gaudéncio
Frigotto. Foi analisada a legislacdo voltada para as politicas publicas que beneficiam e
favorecem a continuacdo do Senai nos seguintes Decretos-lei n° 4.048 em 1942 (Brasil,
1942), n°® 2.613 (Brasil, 1955), n°® 4.936 (Brasil, 1942), n° 6.246 de 1944 (Brasil, 1944), n°
4.048 (Brasil, 1942), n°® 5.452 de 1943 (Brasil, 1943a) no art. 428 e os artigos seguintes; na lei
8.443 (Brasil, 1992) e na Constituicao Federal de 1988 no artigo 240 Lei n° 12.513; LDB n°
4.024 de 1961 (03 anos golpe militar) que foi substituida pela lei de 5.540 de 1968 de Ensino

Superior e Lei 5.692 de 1971 — ensino compulsdrio técnico. Em seguida, foram descritas as
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mudangas que vém atingindo as formas de producdo e o mundo do trabalho no pais e
mundialmente.

Para o alcance do terceiro objetivo foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental de acordo a legislagdo promulgada a partir de 2002 até os dias atuais em
conformidade com as politicas publicas voltadas para atender a demanda do pais por
formagao técnica e profissional, com base nos seguintes autores que esbogcam a respeito:
Silvia Maria Manfredi, Acacia Zeneida Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Karl Marx, Friedrich
Engels, Antonio Gramsci, Gabriel Grabowski, Istvan Mészaros e David Harvey. Foi analisada
a legislacdo voltada para as politicas publicas que beneficiam e favorecem a continuaciao do
Senai nos seguintes Decreto n® 5.154/2004, Lei 11.180/2005, Decreto n° 6.302/2007, Decreto
n°® 5.478/2005, Portaria n°® 971/2009, Decreto n® 6.635/2008, Lei n® 12.513/2011 e Lei n°
13.415/2017. Além disso, foi realizada uma coleta de dados no Portal da Industria nos
relatorios de gestdo, e por meio dos dados de infraestrutura do Senai dos anos 2019, 2020,
2021, 2022 ¢ 2023.

O trabalho encontra-se dividido em se¢des. Na primeira secdo ¢ discutido sobre o
Sistema S no Brasil, bem como o recorte histdrico do surgimento das institui¢des pertencentes
a este sistema. Na segunda secdo sdo analisadas as politicas publicas que beneficiam o Senai.
Na terceira se¢do € apresentado as politicas publicas a partir dos anos 2002 voltadas para a
EPT, bem como analisados os dados de infraestrutura do Senai dos ultimos 05 anos e os
fatores que estdo em seu entorno e retaguarda.

Vale lembrar que o Sistema S possui 09 entidades. Por isso, essa dissertacdo poderia
contemplar o estudo de qualquer uma delas, exceto pelo fato de que apenas o Senai conseguiu
superar os 80 anos de existéncia vinculados ao Sistema S. Em janeiro de 2024 o Senai
completou seus 82 anos, uma vez que foi a primeira institui¢ao a ser criada. Fato este curioso.
Uma instituicdo que conseguiu sobreviver a diferentes governos por mais de 8 décadas, de
iniciativa privada e mantida com recursos compulsorios oriundos das contribuigdes da
industria.

Uma situag@o que instiga reflexdes ¢ que, ao estudar os diversos governos no Brasil e
seus respectivos presidentes, nenhum deles criou politicas publicas que fossem contra este
sistema. Por mais que os governos do passado tenham criado emendas provisérias para
redugdo do valor recebido deste compulsorio, ndo chega nem perto de seu fim. Pelo contrario,
observa-se o acumulo de leis, iniciativas governamentais e até mesmo criacdo de politicas

publicas que favorecam e fortalecem o Sistema S e consequentemente o Senai.
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Se, portanto, de um lado, criam-se leis e politicas publicas para beneficiar os
trabalhadores no acesso a aprendizagem de conhecimentos que disponibilizam novas
oportunidades de trabalho, do outro lado, a mesma criagdo de leis e iniciativas publicas
podem ter consolidado o Sistema S, inclusive o Senai para que sua continuidade fosse
estabelecida por anos. Uma vez que, desde o seu inicio, podem ter sido criadas iniciativas
para que o trabalhador da industria passasse a depender desse sistema, logo do Senai.

Ora, o acesso a Educagao Profissional industrial pode ser compreendido do ponto de
vista de alguns estudiosos sobre o assunto, dentre eles, destaca-se a visao de Marx e Engels
(2011). Esses autores contribuiram para o entendimento do contexto histdrico, cultural e
sociologico das condigdes em que se encontrava a sociedade quanto ao capitalismo em meio
as revolucdes industriais e suas tecnologias, bem como o poder que passaram a exercer no
homem, suas influéncias e reflexos na educagdo. O que traz indicios de que também pode ser
compreendida no objeto de pesquisa em questdo e, quem sabe, no caminho para analise da
resposta desta pesquisa.

No Brasil nao tem sido diferente. Afinal de contas, mesmo que em tempos mais tardios
que em outros paises, percebe-se a abertura para atuagdes de empresas multinacionais ou
conhecidas hoje como transacionais que trouxeram seus modelos aplicados em outros paises,
contagiando o restante das organizagdes. Isso significa que a Educacao Profissional passou a
adentrar as terras brasileiras. A intensificagdo do capitalismo provocou uma lacuna na
formacgao do proletariado que ndo identificava nenhum incentivo para o acesso a educagdo. E
hoje, essas mesmas empresas transnacionais investem na industria 4.0, o que ird demandar
profissionais mais qualificados. Assim sendo, pretende-se compreender ao que esta por tras da

perenidade do Senai.

2 O SISTEMA S NO BRASIL

Nesta secdo sera abordado o inicio do Sistema S com intuito de conhecer o sistema
que abriga o objeto de pesquisa. A final de contas, o que ¢ este sistema? Por que se chama
Sistema S? Quando e como foi o seu inicio? Que impacto tem sobre a vida dos brasileiros?
Portanto, esta se¢do pretende responder a estas perguntas e apontar as conexdes com a
populagdo brasileira.

Mas antes disso, vale lembrar, os fatos que antecedem o inicio do Sistema S a fim de
tragar um cenario histérico. Os anos 1930 foram marcados pelas incertezas no mundo e no

Brasil, dentre elas, movimento armado para a tomada do poder da presidéncia da republica no
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Brasil (1930), desemprego resultante da crise da bolsa de Nova York (1929), fim da republica
velha (1930), o rompimento da oligarquia do café com leite entre Minas e Sao Paulo (1930), a
derrubada do poder de Washington Luiz (1930), o governo provisério de Getulio Vargas
(1930-1934), a tentativa pela tomada de poder de Getulio Vargas (1932), o governo
constitucional de Getalio Vargas (1934-1937), o inicio do Estado novo (1937-1945) ¢ a

implantacdo do capitalismo no Brasil (Romanelli, 1986).

Em outubro de 1930, o Governo Presidente Washington Luiz era derrubado
por um movimento armado que se iniciava no Sul do pais e tivera
repercussdes em varios pontos do territério brasileiro. Esse movimento era
um dos aspectos assumidos pela crise do desenvolvimento, crise que vinha
de longe, acentuando-se nos ultimos anos da década de 1920. Na verdade, o
que se convencionou chamar Revolugdo de 1930 foi o ponto alto de uma
séric de revolugcdes e movimentos armados que, durante o periodo
compreendido entre 1920 e 1964, se empenharam em promover varios
rompimentos politicos e econdmicos com a velha ordem social oligarquica.
Foram esses movimentos que, em seus conjuntos e pelos objetivos afins que
possuiam, iriam caracterizar a Revolugdo brasileira, cuja meta maior tem
sido a implantacdo definitiva do capitalismo no Brasil. Através desses
movimentos e, sobretudo, através da Revolugdo de 1930, o que se procurou
foi um reajustamento constante dos setores novos da sociedade com o setor
tradicional, do ponto de vista interno, e, destes dois, com o setor
internacional, do ponto de vista externo (Romanelli, 1986, p. 47).

Ja os anos 1940 foram marcados pela 2° Guerra Mundial (1939-1945) e pelos seus
efeitos. Neste periodo, o governo Getllio Vargas (1937-1945) assinou o acordo com os
Estados Unidos que se comprometeu a financiar a constru¢do da Companhia Sidertrgica
Nacional em troca da permissao de instalagdo nas bases norte americanas em Natal, Belém e
Recife com o intuito de incentivar a industrializacdo no Brasil. Em termos populacionais,
houve um aumento de 26% da populagdo, o pais apresentou uma predominancia rural de 60%
e em termos econOmicos um crescimento da industrializa¢do e¢ uma diversificacdo da
producdo agricola, iniciativas nas areas do transporte e energia, abertura de estradas,
ampliacao de portos e constru¢do de usinas hidrelétricas (Brasil, 1940).

Ainda nessa década, o governo de Getllio Vargas fez algumas regulamentacdes em
apoio a classe trabalhadora, tais como: institui¢do do salario-minimo e do imposto sindical e a
consolidacdo das leis trabalhistas (1943). Mas, por outro lado, apresentou um governo ditador,
criou a censura, fomentou as propagandas a favor de seu governo e deu continuidade ao

Estado Novo até a metade desta década (Brasil, 1940).



24

E dificil chegar-se a um consenso sobre o que representou o Estado novo
para a vida nacional. Os estudiosos do assunto divergem amplamente quanto
a forma pela qual passou a agir o Governo e quanto aos resultados dessa
acdo. Para uns, ele foi um golpe de morte nos interesses latifundiarios ¢ o
favorecimento dos interesses da burguesia industrial. Para outros, ele
favoreceu as camadas populares, com amplo programa de Previdéncia Social
e Sindicalismo. Para outros, ainda, ele foi o resultado, contra os interesses
das classes trabalhadoras (Romanelli, 1986, p. 51).

A década de 1940 também foi marcada pelo estimulo a Educacao Profissional de
acordo com as necessidades sociais dos trabalhadores contempladas no Sistema S: Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), Servigo Social da Industria (Sesi) e Servigo Social do Comércio (Sesc) (Brasil,
1940).

Conforme o site agéncia Brasil, o Sistema S abrange 09 institui¢des que prestam
servigos para a comunidade brasileira. Assim, a natureza da prestacdo dos seus servigos torna-
se de interesse publico, mas a sua administragdo ndo ¢ realizada pelos governantes. E sim,
administradas de modo independente por federagdes e confederacdes empresariais dos
principais setores da economia de modo privado. O nome Sistema S procede de que todas as
instituicdes comegam com a letra “S”. Sdo elas: Senai, Senac; Sesc, Sesi, Senar, Sescoop,

Senat, Sest e Sebrae (Brasil, 2020).

O Sistema S ndo constitui um todo homogéneo, embora possua uma
estrutura organizativa, de gestdo e de financiamento comum. Apesar das
semelhancas, ha também diferencas decorrentes da historia particular de
cada entidade, do contexto historico em que foram idealizadas/criadas e de
sua articulagdo interna no proprio setor (Manfredi, 2017, p. 129).

No processo de criagdo do Sistema S ¢ notéria a presenga das iniciativas
governamentais, politicas publicas e a criagdo de leis. E até mesmo antes da criacdo deste
sistema percebe-se a criagao de leis que abrem caminhos para o Senai. Por exemplo, em 1937
a Constituicdo Federal (Brasil, 1937) decretada pelo presidente Getulio Vargas (1937-1945)
no art.129 tracou a rota da aprendizagem industrial no Brasil dando aos sindicatos
econOmicos e as industrias a oportunidade de criar escolas para aprendizes com suas
respectivas especialidades. Em anos posteriores, pode-se observar novamente a mao do
mesmo governo através do Decreto-Lei n° 4.048 de 30 de janeiro de 1942 e desta vez a
criacdo do Sistema S dando inicio as suas atividades com sua primeira institui¢do, o Senai

(Brasil, 1942).
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A primeira institui¢do do Sistema S, o Senai iniciou suas atividades em 22 de janeiro
de 1942, no governo Getualio Vargas (1937-1945), na tentativa de avangar a industrializa¢ao
do pais com intuito de qualificar a mao de obra operaria por meio da aprendizagem

profissionalizante. O Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942 (Brasil, 1942) descreve:

Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios (SENAI). O
PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere o
art. 180 da Constituicdo, DECRETA: art. 1°. Fica criado o Servigo Nacional
de Aprendizagem dos Industridrios. art. 2°. Compete ao Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios organizar e administrar, em todo o pais,
escolas de aprendizagem para industriarios. Paragrafo tnico. Deverdao as
escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar ensino de
continuacdo ¢ do aperfeigopamento e especializagdo, para trabalhadores
industriarios ndo sujeitos a aprendizagem (Brasil, 1942, p. 1231).

De acordo com Leal (2021), o periodo que surgiu as atividades do Sistema S com sua
primeira institui¢do conhecida como Senai, tratava-se de um periodo marcado pela Segunda
Guerra Mundial. Desse modo, a economia no Brasil estava estagnada, a mao de obra
encontrava-se escassa. Havia uma necessidade de fazer algo em prol da economia do pais.
Ainda para o referido autor, esse cenario de necessidade transformou-se em crescente
demanda na area da industrializagdo. Diante disso, fez-se necessario capacitar profissionais
para o mercado de trabalho, a fim de reerguer a economia do pais.

Nesse mesmo ano € possivel encontrar outros marcos na Educagdo Profissional
industrial. Cria-se a Lei Organica do Ensino Industrial conhecida como a reforma Capanema
que d4 diretrizes para ministracdo deste ensino no Brasil em formato de ciclos através do
Decreto-Lei n°4.073 (Brasil, 1942a). O primeiro ciclo, ensino industrial bésico, ensino de
mestria, ensino artesanal e a aprendizagem, o segundo destinava-se ao ensino técnico € ensino
pedagdgico. Ainda em 1942, criou-se o Decreto-Lei n°® 4.127 (Brasil, 1942b) que estabeleceu
o ensino industrial através das escolas técnicas e industriais que passaram ofertar formacao
profissional nos ciclos citados acima.

O governo Getulio Vargas aproveitou o momento para oportunizar a operagao de
industrias no Brasil. E com a criacdo do Senai, a possibilidade de treinar a mao de obra para
compor o quadro de funcionarios das industrias. Por um lado, os trabalhadores procuravam
ofertas de trabalho e, por outro lado as industrias ofertavam vagas para trabalhadores aptos as
funcdes a fim de que a indGstria se tornasse cada vez mais atuante. Afinal de contas,
trabalhadores preparados para atuar em uma demanda especifica fazia com que a industria

produzisse mais. Antunes e Pochmann (2008) afirmam que
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o desenvolvimento do capitalismo brasileiro vivenciou ao longo do século
XX um verdadeiro processo de ‘acumulacdo industrial’, especialmente a
partir de 1930, com o governo de Getulio Vargas. Pode, entdo, efetivar seu
primeiro salto verdadeiramente industrializante, uma vez que as formas
anteriores de industria eram prisioneiras de um processo de acumulacdo que
se realizava dentro dos marcos da agro exportacdo do café, ao qual a
industria tinha o papel de apéndice (Antunes; Pochmann, 2008, p. 2).

Desse modo, o governo almejava com essa oferta e procura de empregos aquecer a
economia que havia sido assolada pela guerra. O surgimento desses empregos em varios
setores, despertou a necessidade de regulamentar mais sistematicamente o trabalho no Brasil,
dando inicio a legislacdo trabalhista sistematizada. Como consequéncia dessa sistematizacao,
o salario-minimo foi instaurado, a justica do trabalho foi implantada e a consolidagdo das leis
do trabalho (CLT) foi criada por meio do Decreto Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Brasil, 1943a).

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
niumero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagdo profissional (Brasil,

1943a, p.11937).

Além do governo Getulio Vargas criar o Senai para abarcar os trabalhadores que nao
tinham acesso ao estudo, disponibilizar cursos que viabilizavam a empregabilidade na area da
industria, a partir da criagdo da CLT tem-se a regulamentacdo da atuagdo de jovens
aprendizes'. Por um lado, criou-se regras que “beneficiavam” a regulamentacio e os direitos a
esses trabalhadores, mas, por outro lado criou-se também regras que poderiam “doutrinar” a
prestacao desse servigo. Pois, foi concedido ao Senai a garantia de formacao desse publico,
uma vez que as empresas passaram a ser obrigadas na contratagdo desta cota de funcionarios e
o Senai passou a assumir o papel de formador dessa mao de obra (Brasil, 1943).

Em meio a este cendrio, de acordo com Brasil (1942b) nasce a primeira institui¢ao do
que ¢ conhecido na atualidade como Sistema S, cuja atividades apontavam para o foco de
qualificacdo e capacitagdo dos trabalhadores da area da industria oferecendo a populagdo
brasileira, o Senai. Para Antunes e Pochmann (2008) a industrializacdo no Brasil teve seus

marcos em trés momentos. O primeiro com o avango a partir dos anos de 1930 no governo

! Essa formagdo de jovens aprendizes difere do modelo atual de jovem aprendiz.
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Getulio Vargas (1937-1945), o segundo deles em meados de 1950 no governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961) e o terceiro deles a partir de 1964 no golpe de 1964, com a grande
representacao na industrializacao e na internalizagao no Brasil.

Vale ressaltar que a iniciativa de criagdo do Senai, partiu do governo Vargas em
conjunto com a Confederacdo Nacional da Indastria (CNI)? que originou um fundo financiado
por contribui¢des privadas. Esse fundo tinha como objetivo a contribui¢do dos meios de
capacitagdo e suprimento das necessidades de mao de obra qualificada para um
desenvolvimento industrial promissor. Atualmente, essa instituicdo ¢ subsidiada por
arrecadag¢do compulsoria e por ofertas de cursos profissionalizantes pagos (Leal, 2021a).

Nesse mesmo Decreto, dispde que o Senai também terd apoio da CNI. Para o Portal da
Industria, a CNI “é a principal representante da industria brasileira na defesa e na promogao
de politicas publicas que favorecam o empreendedorismo e producao industrial” (Portal da
industria, 2023a, s/p). Essa Confederagdo que afirma buscar caminhos para o futuro da
industria, possui uma presidéncia, conselho de representantes, conselho fiscal, conselho
sindical e demais estruturas.

Ao examinar as paginas do portal do Senai, denominado atualmente de Portal da
Industria, encontra-se a descri¢do da sua criagdo contada de um modo diferente. O Portal
aponta para a sua criacao advinda da iniciativa do empresariado do setor de industrias. Além
disso, menciona o Senai ser parte integrante da CNI e da Federacdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (Fiemg).

Ainda investigando o site percebe-se que a CNI tem uma presidéncia, os chamados
conselhos tematicos que sdao os 6rgaos de direcdo consultiva, sendo eles: assuntos legislativos
(Cal); infraestrutura (Coinfra); meio de sustentabilidade (Coemas); micro e pequena empresa
(Compem); politica industrial e desenvolvimento tecnoldgico (Copin); relagdes do trabalho e
desenvolvimento social (CRT); agronegocios (Coagro); assuntos tributdrios e fiscais (Contrif);
industria, defesa e seguranga (Condefesa) e mineracao (Comin). Estes conselhos reinem para
apresentar propostas em prol da industria brasileira. Ou seja, além de iniciar suas atividades
através de uma politica publica, o proprio sistema ndo reconhece essa iniciativa, ainda que, ao
longo do tempo, fora criada uma estrutura politica interna para representar os interesses dos

industriarios e fomentar o capitalismo por meio da industria (Portal da industria, 2023b).

2 A CNI ¢ a principal representante da indstria brasileira na defesa € na promogdo de politicas publicas que
favoregam o empreendedorismo e a producdo industrial, num setor que reune mais de 476 mil industrias no pais
(Portal da industria, 2023a, s/p).
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Para Gorender (1990), na década de 1930 surgiram os porta-vozes dos industriais em
defesa de seus interesses que desenvolveram uma relagdo intrinseca com o Estado ao ponto de
propor discussdes com o governo quanto a necessidade de financiamento do Estado para a

industrializagdo e criagao de seus proprios nucleos. O autor destaca um fato importante:

Em 1937, comegou a funcionar a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil, cujas atribuigdes, a principio muito limitadas, se ampliaram
sob pressdo das entidades representativas dos industriais. O financiamento
estatal a longo prazo, indispensavel a industria pesada, cuja maturacio
costuma durar varios anos, s6 veio no segundo governo Vargas, com a
fundagdo, em 1952, do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
(BNDE). A principio voltado para a sustentagdo das empresas estatais, as
quais em 1964, dedicava 90% de seus recursos, o BNDE, em 1975 ja
destinava a mesma propor¢ao para as empresas privadas. De modo geral,
alargou-se a atuagdo do Estado na esfera financeira (Gorender, 1990, p. 71).

A partir dai, o Estado tornou-se um agente empresarial, abriu oportunidades de
crescimento para a industria brasileira, reforcou as acdes da burguesia industrial e de seus
mensageiros. Hoje a CNI, representante da burguesia industrial, fortaleceu ainda mais a sua
atuagdo no territorio brasileiro, inclusive ¢ composta por um conselho de representantes. De
acordo com o Portal da Industria, o “conselho de representantes ¢ formado por dois delegados
de cada uma das 27 federagdes de industrias filiadas”. E de responsabilidade deste conselho
também: cuidar das contas financeiras; avaliar os interesses da industria junto aos encargos do
poder publico; discussdo e votagdo; e autorizar a filiacdo a CNI (Portal da industria, 2023c,
s/p). O mesmo portal informa que essa Confederacdo ligada ao Senai, possui conselho fiscal,
incentivo a contribui¢do sindical, uma pagina de divulgacdo dos sindicatos nacionais e
mencao dos sindicatos por industria. Nas paginas a seguir, o site abrange sua referéncia ao
sistema industria denominado como “rede nacional de carater privado, responsavel por
iniciativa de apoio ao setor industrial brasileiro”, sendo: 27 federagdes estaduais, 1.280
sindicatos industriais, e 476.243 induUstrias. As instituigdes que formam o sistema industria
sdao: Senai, Sesi, IEL a CNI presentes nos 26 Estados e distrito federal (Portal da industria,
2023d).

O Senai oferece qualificagdo profissional basica, cursos presenciais e remotos, ensino
a distancia (EAD), metodologia de ensino voltada para a industria 4.0, conexdo jovem -

conhecido como programa de jovem aprendiz’, programa de ac¢des inclusivas, certificacdo

3 Vale considerar que o governo também possui um programa de jovem aprendiz. O jovem aprendiz é uma
politica particular do Governo Federal. Difere-se da ideia de jovem aprendiz indicada ao citar o governo
Governo Vargas.
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profissional de pessoas, centro de inovagdo, olimpiada do conhecimento de seletiva nacional,
jornada de desenvolvedor web e cursos técnicos tais como: administracdo, automacao
industrial, desenvolvimento de sistemas, edificagdes, eletromecanica, eletrotécnica, logistica,
manutengdo automotiva, mecanica, mecanica de precisdo, mecatronica, petroquimica,
quimica, redes de computadores, refrigeracdo, climatizagdo e seguranca do trabalho. Todos os
cursos contam com o foco principal na formagao para a industria (Portal da industria, 2023a).

O Senai ¢ uma organizacdo privada, sem fins lucrativos, associada ao Sistema
Sindical. Promove a formacdao profissional dos trabalhadores e contribui para o
desenvolvimento da investigacdo técnica de interesse da industria. Possui unidade regulatoria
e descentralizagdo administrativa. Para a realizacdo de suas atividades, sdo constituidos
orgdos normativos e 6rgaos administrativos nacionais e regionais sob a organizagao e controle
da CNI e associagdes setoriais. Os Orgdos normativos sdo: o Conselho Nacional do Senai,
responsavel por todo o territério nacional e os Conselhos Regionais, responsaveis por cada
uma das 27 entidades da associagdo. Além de ofertar cursos profissionalizantes, oferta cursos
de iniciacdo profissional, gradua¢do e pos-graduacdo tecnologica para colaboradores de 28
areas da industria brasileira (Portal da industria, 2023e).

Em 1945, o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim do Estado Novo mudaram o foco
das politicas sociais € econdmicas brasileiras. Por um lado, orientam o pais para a concepgao
de mecanismos que garantam uma sociedade democratica, mas, por outro, justificam a
representatividade das classes trabalhadora e empresarial. Somente um pacto entre eles
poderia criar um ambiente de paz social, que ¢ o resultado do encontro de duas forcas
produtivas. Nesse sentido, foi acelerada a criacdo do Sindicato Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC)* reconhecido em 30 de novembro de 1945 como 6rgio
supremo do empresariado brasileiro. Em 1946, a CNC criou seu proprio sistema de
desenvolvimento social, uma vez que administra Sesc e o Senac. Essas unidades formam hoje
um dos maiores sistemas de desenvolvimento social do mundo (Senac, 2018).

Vale lembrar que nessa mesma época, o governo Getulio Vargas ¢ deposto. Entao, José
Linhares “assumiu a presidéncia da Republica com a deposi¢do de Vargas, em 29 de outubro

de 1945, cargo que ocupou até¢ 31 de janeiro de 1946” (Brasil, 1946). “Em 1945, caiu a

4 A Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) ¢ a entidade sindical representativa
de um dos principais setores da economia do Pais. Juntas, estas categorias respondem por cerca de % do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro e geram aproximadamente 25 milhdes de empregos diretos e formais. A CNC foi
fundada em 4 de setembro de 1945. Desde entdo, assegura os interesses e avancos do setor junto a orgaos de
jurisdigdo e consultivos, no Brasil ¢ no mundo. Nesses organismos, a CNC contribui nas decisdes ¢ na
formulagdo de diretrizes de politicas econdmica, administrativa, social e ambiental (Senac, 2018, p. 1).
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ditadura Vargas, que foi substituida, logo depois, por um governo eleito. Durante 15 anos, no
entanto, o Estado havia impulsionado o desenvolvimento econdmico através de uma
intervengao crescente do governo” (Romanelli, 1986).

Em 1946, Dutra ¢ eleito. Apesar de ser um outro governo, carrega consigo 0s mesmos

rumos do governo Vargas:

O governo Dutra, que se seguiu ao de Getulio Vargas, foi uma tentativa de
retorno das antigas posi¢des, quanto ao papel do Estado no desenvolvimento
industrial. A prote¢do a industria nacional e as matérias primas que o pais
produzia caiu sensivelmente e as divisas, arduamente acumuladas no periodo
de II Guerra Mundial, se escoaram rapidamente com a politica do
desperdicio e da falta de protecdo cambial e tarifaria do governo. Todavia, o
retorno total a situacdo antiga, que propugnava pelo liberalismo econémico,
ja nado podia ser sustentado. O Estado tinha ido longe demais na sua tarefa de
impulsionar o desenvolvimento ¢ a burguesia industrial havia conquistado
posicdes das quais era impossivel afasta-la (Romanelli, 1986, p. 52).

Nasce a segunda institui¢do do Sistema S em 1946, o Sesi com semelhangas juridicas
ao Senai pertencente ao direito privado, oriundos de arrecadagdo compulsoria. Logo apods o
inicio das atividades da CNC, foi criado para atender as necessidades de agdes sociais.

Conforme o Decreto-lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946:

Art. 1°. Fica atribuido a Confederagdo Nacional da Indistria encargo de criar
o Servi¢o Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar planejar e
executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar
social dos trabalhadores na induastria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrao geral de vida no pais, e, bem assim,
para o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de
solidariedade entre as classes (Brasil, 1946a, p. 9619).

Nesse mesmo Decreto ¢ possivel observar que o governo Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951) ao descrever, em posse de suas atribuicdes, enfatiza que diante das dificuldades
oriundas do cendrio pds-guerra gerando impacto na vida pessoal, social e econdmica do pais,
ha uma intengdo de apoiar a populacdo menos favorecida. Além disso, reforca o dever do
Estado em promover o bem-estar das familias dos trabalhadores. Para Gurgel e Justen (2021),
a acdo social de certo modo sempre esteve conectada com o capitalismo para sanar a
necessidade de sociabilidade advindos do modo de producdo. Embora as pessoas
trabalhassem muito, ndo dispunham de recursos financeiros suficientes para desfrutar de
atividades culturais e de lazer. Sendo assim, o Estado do bem-estar social poderia suprir essa

necessidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%209.403-1946?OpenDocument
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Conforme Silva (2011), o Estado do bem-estar social partiu do estudo do economista
inglés John Maynard Keynes que descreveu que o Estado deveria regular a economia através
dos salarios e dos direitos dos trabalhadores. E para promover o Estado de bem-estar social,
os governantes deveriam cobrar impostos da populagdo, dentre eles, os empresarios, a fim de
reverté-los para a sociedade. Contudo, o que ocorreu no Brasil “foi o aprofundamento das
desigualdades produzidas pelas proprias politicas publicas concentradoras de renda e
socialmente excludentes” (Silva, 2011, p. 46).

Diante desse contexto nasce o SESI, com o intuito de oferecer educagao, cultura,
esportes e atividades fisicas e acdes de sustentabilidade para os industriarios e seus familiares.
De acordo com o site da propria institui¢do, sdo oferecidos servigos de biblioteca, educacao
de jovens e adultos (EJA), educacdo infantil, ensino fundamental, Ensino Médio, Ensino
Meédio técnico, projeto Microsoft, Rede Sesi de Virtudes, ensino robdtica e SESI na sua casa
(Sesi, 2023).

Na parte educacional esta presente em 26 Estados do Brasil, possui mais de 12 mil
docentes, conta com mais de 526 escolas ¢ mais de 298 mil alunos. Na parte cultural premia
artistas e curadores com bolsas e com o prémio Industria Nacional Marcantonio Vilaga para as
artes plasticas. Este programa de premiagdo estd em sua 7° edigdo. Na parte de satde e
seguranca do trabalho, oferece para as industrias solugdes em satde e seguranca do trabalho.
Na parte de inovagdo, oferece para a industria, uma plataforma de inovagao em que financia o
desenvolvimento de produtos ou servigos inovadores para aumentar a produtividade e
competitividade da industria brasileira com saude e seguranga (Sesi, 2023).

Além de instruir o trabalhador para atuar na industria por meio da oferta de cursos da
industria com a finalidade de melhorar a empregabilidade diante da situa¢do enfrentada no
periodo pos-guerra, cria-se o Sesi para ofertar as familias um escape que, por um lado, apoia
no lazer educacdo das familias dos trabalhadores da industria. Por outro lado, poderia
funcionar como uma distragao diante do fortalecimento do capitalismo que, mesmo tardio no
Brasil - depois de um século apds a Europa, estava ganhando forgas na ocasido, a partir dos
anos de 1930 (Pelissari, 2018).

E hoje, além de atender de maneira exclusiva as familias do trabalhador da industria,
ainda oferece atividades educativas que podem fortalecer o ensino dos futuros trabalhadores
da industria, os membros da familia dos trabalhadores atuais. “O SESI seria, entdo, um
instrumento para a consolidacdo ideologica do projeto da burguesia industrial, deixando para

o Senai a incumbéncia de formagao técnico-profissional” (Pelissari, 2018, p.70).
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A terceira instituicdo do Sistema S nasce nesse mesmo ano de 1946, conhecida como
Senac, criado no governo de José Linhares (1945-1946), que também deu mais um passo ao
crescimento desse sistema. Desde entdo, esse sistema comeca a ganhar mais amplitude no
Brasil, que antes atendia o publico da industria, passando a atender o publico do comércio.

Conforme Decreto-lei no 8.621, de 10 de janeiro de 1946:

Art. 1°. Fica atribuido a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de
organizar e administrar, no territorio nacional, escolas de aprendizagem
comercial. Pardgrafo tinico. As escolas de aprendizagem comercial manterao
também cursos de continuacdo ou praticos e de especializagdo para os
empregados adultos do comércio, ndo sujeitos a aprendizagem. Art. 2°. A
Confederacdo Nacional do Comércio, para o fim de que trata o artigo
anterior, criara, e organizara o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC). Art. 3°. O SENAC devera também colaborar na obra de difusado e
aperfeicoamento do ensino comercial de formagao e do ensino imediato que
com ele se relacionar diretamente, para o que promovera os acordos
necessarios, especialmente com estabelecimentos de ensino comercial
reconhecidos pelo Governo Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio
financeiro que der, melhoria do aparelhamento escolar e determinado
numero de matriculas gratuitas para comercidrios, seus filhos, ou estudantes
a que provadamente faltarem os recursos necessarios (Brasil, 1946b, p. 541).

Esse conjunto de politicas publicas citadas significam que governos diferentes criaram leis
para sustentar o Sistema S. Assim, mais uma unidade passou a vigorar. Em 1965, o presidente
Humberto Castello Branco (1964-1967) originou outra iniciativa que favoreceu a
continuidade do Sistema S através do Decreto-Lei n°® 57.375 (Brasil, 1965), refor¢ando o
Decreto-Lei n° 9.403 (Brasil, 1946a) de 25 de junho sob iniciativa de Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951) na criagdo do Sesi. Conforme Nunes (1979), o Senai e Senac surgiram na mesma

época em que ocorria a Reforma Capanema:

A reorganizagdo do Ensino Médio, na década de 40, através das leis
organicas, impulsionando o ensino técnico profissional, ndo foi, entretanto,
adequada o suficiente para atender as exigéncias do esforgo pela
consolidagdo do capitalismo industrial. Por esse motivo, surge o estimulo
oficial do aparecimento de um sistema escolar paralelo, através de uma
legislacdo complementar as reformas do ensino profissional de onde resultou
a criagdo dos cursos artesanais, dos cursos de aprendizagem, do SENAI, do
SENAC e das Escolas Técnicas Federais. Refor¢ava-se ainda mais a propria
dualidade ja estabelecida no sistema regular de ensino, que consignava
predominantemente as massas oportunidade escolarizagdo profissional
(Nunes, 1979, p. 26).
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Para Magalhaes (2006), Gustavo Capanema que foi o ministro de educagdo e satide no
governo de Getulio Vargas (1942-1946) propiciou as leis orgdnicas de ensino no mesmo
periodo em que o Senai e Senac foram criados. Esse periodo foi marcado por uma dualidade.
Enquanto os alunos da classe trabalhadora tinham acesso a cursos técnicos, os alunos filhos da
elite tinham acesso a um outro percurso educativo. Para os filhos da classe trabalhadora
foram criadas as leis organicas que instruiam quanto aos ensinos na area agricola que pode ser
visto no Decreto-lei n® 9.613/46 (Brasil, 1946¢), na area comercial previsto no Decreto-lei n°
6.141/43 (Brasil, 1943b), na area industrial conforme Decreto-lei n° 4.073/42 (Brasil, 1942a)
e no curso normal no Decreto-lei n® 8.350/46 (Brasil, 1946d).

Quanto aos trés Decretos-lei n® 4.073/42 (Brasil, 1942a), n°® 6.141/43 (Brasil, 1943b) e
Decreto-lei n® 9.613/46 (Brasil, 1946¢), cabe uma andlise dos ciclos de aprendizagem que
foram definidos:

Esses trés Decretos-lei organizaram o ensino técnico profissional nas trés
areas da economia, de forma que ele contivesse dois ciclos  um
fundamental, geralmente de 4 anos, ¢ outro técnico, de 3 a 4 anos. No que
concerne ao ensino industrial, além do industrial basico de 4 anos, existia, no
mesmo ciclo, o curso de mestria de 2 anos. J4 o 2° ciclo possuia, além dos
cursos técnicos de 3 e 4 anos, o curso de formagdo de professores
(pedagogico) de 1 ano. Ao lado desses cursos de formagdo, estavam
previstos na lei cursos artesanais e duragcdo curta varidvel e os de
aprendizagem. Os primeiros destinados a dar treinamento rapido, e os de
aprendizagem, destinados a qualificagdo de aprendizes industriais
(Romanelli, 1986, p. 155).

Sobre o Decreto-lei n° 4.073/42 (Brasil, 1942a) do ensino industrial, vale uma analise:

Art. 3° O ensino industrial devera atender: 1. Aos interesses do trabalhador,
realizando a sua preparagdo profissional ¢ a sua formagdo humana. 2. Aos
interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades
crescentes e mutdveis, de suficiente e adequada mao de obra. 3. Aos
interesses da nagdo, promovendo continuamente a mobilizacdo de eficientes
construtores de sua economia e cultura. Art. 4° O ensino industrial, no que
respeita a preparagdo profissional do trabalhador, tem as finalidades
especiais seguintes: 1. Formar profissionais aptos ao exercicio de oficios e
técnicas nas atividades industriais. 2. Dar a trabalhadores jovens e adultos da
industria, ndo diplomados ou habilitados, uma qualificacdo profissional que
lhes aumente a eficiéncia e a produtividade (Brasil, 1942, p. 1997).

Apesar do Decreto-lei citar que o ensino industrial deveria atender aos interesses do
trabalhador, também deixa claro quanto aos interesses da industria. Ora, uma ndo deveria
sobrepor a outra, mas os interesses da indistria parecem prevalecer. Uma vez que o momento

pedia uma reforma integral no ensino € o governo optou por seguir com reformas parciais que
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terminaram por favorecer os interesses da industria, do comércio e da agricultura. E ainda,

reforca o aumento da eficiéncia e da produtividade. Vale ressaltar que:

O periodo de guerra estava dificultando a importa¢do, do mesmo modo que
dificultava a exportagdo de produtos industrializados. Isso suscitava um
duplo problema para o Estado: de um lado, ter de satisfazer as necessidades
de consumo da populagdo com produtos de fabricagdo nacional (portanto,
acelerar a substituicdo de importagdes) o que significava ter de expandir o
setor industrial brasileiro e com isso absorver mais mao de obra qualificada
e, de outro lado, ja ndo poder contar com a exportacdo desta, pelo menos
no mesmo ritmo que ela processava. Dai o recurso para o engajamento das
industrias no treinamento de pessoal (Romanelli, 1986, p. 155).

Enquanto isso, os filhos da elite receberam um formato de educagdo longe dos
trabalhos manuais. Desse modo, para os filhos da burguesia fora tragcada uma rota de ensino
aprendizagem diferente que contemplava o ensino primadrio, secundéario propedéutico e nivel
superior. Conforme o autor supracitado, além desta dualidade apontada, pode-se também
perceber a criacdo das institui¢des do Sistema S para sustentar estes Decretos propiciando a

formagao profissional, dentre elas: Senai e Senac (Magalhaes, 2006).

Como o ensino de formagdo demandava o tempo necessario ao ensino
secundario e como este era o ramo que o “classificava”, ndo restava duvida
de que a maioria da populacdo, que podia permanecer na escola o tempo
necessario a conclusdo do Ensino Médio, procurava aquele ramo do ensino
de preferéncia ao ensino profissional de formacdo. Mesmo assim, as
camadas que procuravam estes o faziam somente quando, por condicdes
financeiras podiam permanecer o tempo indispensavel a conclusdo dos
cursos, isto ¢, se ndo precisassem trabalhar de imediato. O mesmo ja nao se
dava com a populagdo que procurava as escolas de aprendizagem, na sua
maioria mantidas pelo SENAI e SENAC. Tratava-se de uma populacdo que
tinha urgéncia de preparar-se para o exercicio de um oficio. Em se tratando
de pré-adolescentes, a populagdo que procurava as escolas de aprendizagem
era a populagdo que precisava comegar a trabalhar mais cedo, portanto, ndo
podia frequentar as escolas do sistema oficial. Em se tratando de
adolescentes e jovens, a populacdo que procurava preparo era a populacao
que ja estava empregada havia mais tempo, portanto, também fora do
sistema escolar oficial, e exigindo qualificagdo para o trabalho, a fim de
obter melhor remunerac¢do (Romanelli, 1986, p. 168 — 169).

Neste ponto cabe uma reflexdo em Marx e Engels. Ainda que em tempos diferentes, o
capitalismo no Brasil parece ter resquicios do capitalismo na Inglaterra. Para Marx e Engels
(2011), o Estado e a burguesia trabalhavam juntas em prol do ensino da classe trabalhadora
porque nutriam interesses comuns: formar a mao de obra para manter o capitalismo. Ou seja,

os filhos da classe trabalhadora deveriam ter uma educacdo compativel com o seu futuro:
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O homem, como a maquina, se gasta e tem que ser substituido por outro
homem. Além da soma de artigos de primeira necessidade exigidos para o
seu proprio sustento, ele precisa de outra quantidade dos mesmos artigos
para criar determinado numero de filhos, que hao de substitui-lo no mercado
de trabalho e perpetuar a raga dos trabalhadores. Ademais, tem que gastar
outra soma de valores no desenvolvimento de sua for¢a de trabalho e na
aquisi¢do de uma certa habilidade. Para o nosso objetivo bastar-nos-a
considerar o trabalho médio, cujos gastos de educagdo e aperfeigoamento sdo
grandezas insignificantes (Marx; Engels, 2011, p. 111).

Diante do exposto, o Senac conseguiu expandir suas unidades. Hoje, atua na regiao
Norte com unidades no Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. No
Nordeste, esta presente no Estado de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. No Sul, esta presente no Parand, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. No Sudeste, nos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Na regido Centro-Oeste, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do
Sul. Atua em mais de 1.800 municipios, mais de 600 unidades escolares, e disponibiliza
cursos presenciais e a distancia em varias areas do conhecimento, desde a formacao inicial e
continuada até a pds-graduagdo (Senac, 2023).

Em 1967 nasce a quarta institui¢do, o presidente Arthur Costa e Silva (1967-1969) por

meio do Decreto-Lei n°® 61.836 (Brasil, 1967) aprova o regulamento:

Art. 1°. O Servigo Social do Comércio (SESC), criado pela Confederagdo
Nacional do Comércio, nos termos [sic] do Decreto-lei n° 9.853, de 13 de
setembro de 1946, tem por finalidade estudar, planejar e executar medidas
que contribuam para o bem estar social e a melhoria do padrdo de vida dos
comerciarios e suas familias e, bem assim, para o aperfeigoamento moral e
civico da coletividade, através de uma agdo educativa que, partindo da
realidade social do pais, exercite os individuos e os grupos para adequada ¢
solidaria integragdo numa sociedade democratica, devendo, na execucdo de
seus objetivos (...). Paragrafo uUnico. A instituigdo desempenhard suas
atribui¢cdes em compara¢do com os 6rgdos afins existentes no Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, e quaisquer outras entidades publicas ou
privadas de servigo social (Brasil, 1967, p. 12298).

Nesse mesmo Decreto pode-se observar que o Sesc desempenha o seu papel com foco
nos seguintes objetivos: a) assisténcia em relacdo aos problemas domésticos (nutri¢do,
habitacao, vestuario, satde, educacao e transporte); b) defesa do saléario real dos comerciarios;
¢) pesquisas socioecondmicas e realizacdes educativas e culturais, visando a valorizagdo do

homem e aos incentivos a atividade produtora. E suas agdes abrangem os trabalhadores do
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comércio, bem como os seus familiares e os diversos meios que abrangem a vida do
trabalhado e de sua familia (Brasil, 1967, p. 12298).

Ainda sobre este Decreto, no trecho que menciona sobre o Estado de bem-estar social,
vale considerar que anos posteriores a Carta da Paz Social foi assinada e formalizada em
1946, com intuito de disseminar no Brasil a pratica do Estado de bem-estar social. O Brasil
ainda vivia o periodo de reconstru¢do da Segunda Guerra Mundial, buscava unir for¢as em
prol do desenvolvimento social, mas sofria um entrave: uma nag¢ao pobre com conflitos entre
empregados e empregadores. Diante desse cenario, partiu de uma iniciativa das autoridades da
area do comércio, da industria e da agricultura a realizacdo da primeira Conferéncia das
Classes Produtoras conhecida como 1° CONCLAP, aconteceu no Rio de Janeiro em 1° maio
de 1945 com intuito de debater para o pais frente aos desafios enfrentados dentro e fora do
pais (Sesc, 2012). Com base nas deliberacdes da 1* Assembleia da Classe de Producdo que
criou a Carta da Paz Social, o Sesc conquistou sua expansdo inicialmente nos Estados do Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo (Cheibub, 2012).

Entretanto, conforme Corréa (2008), o motivo da criagdo da Carta de Paz Social ¢
outro:

a énfase do SESC seria pela “paz social”, com praticas conciliatorias nos
problemas relativos a questdo social. Em nome da harmonia social, do
desenvolvimento econémico, da colaborag¢do entre as classes, e através da
“obra educativa” via instituigdes de servico social, procurou-se repolitizar ¢
disciplinar a classe trabalhadora. Tratava-se de uma assisténcia patrocinada
pelo Estado, pela Igreja e pelo empresariado, direcionada para o mundo do
trabalho. Como boa parte da mado de obra da industria vinha do campo, era
necessario treinar esta, adaptando-a ao espago e tempo urbano, novos habitos
e novos costumes que incluiam alimentagdo, educacdo e atividades
relacionadas ao tempo livre. Fazia-se necessario investir em caminhos que
garantissem a manutencdo da ordem momentaneamente ameagada com o fim
do Estado Novo. Tais caminhos se dirigiam para a assisténcia social (Corréa,
2008, p. 5).

Em contrapartida, a Carta de Paz Social propunha que o capital devesse ser visto nao
apenas como uma ferramenta lucrativa, mas acima de tudo como um meio de expansdo
econdmica e bem-estar coletivo. O trabalho ¢ o direito de toda pessoa de participar da
sociedade e a obrigacdo de contribuir para a sociedade da melhor maneira possivel e de
proporcionar aos trabalhadores salarios que assegurem uma vida digna, saudavel e eficiente
(Sesc, 2012).

Por outro lado, percebe-se que a classe trabalhadora passou a ter acesso as atividades

oferecidas pelo Sesc porque havia interesses por parte da classe empregadora em disciplinar a
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classe trabalhadora. Ora, a educagdo social, através da educagdo formal e informal, é ideal
para introduzir novos habitos e costumes, educar para o trabalho e incutir os conceitos de
disciplina, métodos e perseveranca necessarios ao trabalho urbano (Figueiredo, 1991).

Hoje o Sesc atua na assisténcia dos direitos humanos através de projetos de seguranga
alimentar e apoio social, desenvolvimento comunitario e trabalho social com grupos. Além
disso, afirma oferecer cursos de desenvolvimento comunitario ¢ de valorizagdo social,
trabalho social com idosos € Mesa Brasil, que consiste na oferta de alimentos. Na parte de
cultura oferta arte educacao, artes cénicas, visuais, audiovisual, biblioteca e literatura, musica
e entre outros (Sesc, 2023).

Essa instituicdo abrange toda a educacdo basica como Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), além de projetos
educacionais complementares como: Criar Sesc, Sesc Ciéncias, Cursos de Letras, Pré-Enem e
Pré-vestibular e formacdo de educadores. Também oferta lazer, esporte, recreacdo e turismo
social, saide da mulher, cuidado terapéutico, nutri¢ao e saude bucal. Além disso, afirma atuar
na parte de sustentabilidade com programa voltados para esta area (Sesc, 2023).

O Sesc conta com unidades fixas e moveis, hotéis e pousadas. Sua atuagdo abrange os
seguintes Estados: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paranaiba,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins (Sesc, 2023).

Entre a quarta institui¢do (Sesc) e a quinta instituicdo (Sebrae) sdo 23 anos de auséncia
de criagdo de novas institui¢des do sistema S. Entretanto, nesse espaco de tempo € possivel
destacar uma politica publica que fortaleceu a atuacdo do sistema S no que tange ao ensino
para o mercado de trabalho no Brasil. Ora, em 1971 foi criada a lei 5.692 (Brasil,1971) que se

encontra em vigor até os dias atuais:

Art. 1°0O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania. § 1° Observadas as normas de cada
sistema de ensino, o curriculo pleno tera uma parte de educacdo geral e outra
de formacdo especial, sendo organizado de modo que: a) no ensino de
primeiro grau, a parte de educagdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e
predominantes nas finais; b) no ensino de segundo grau, predomine a parte
de formagdo especial. § 2° A parte de formagao especial de curriculo: a) tera
o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de
1° grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau; b) sera fixada,
quando se destina a iniciag@o e habilitagdo profissional, em consondncia com
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as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de
levantamentos periodicamente renovados (Brasil, 1971, p. 6377).

No que tange a qualificagdo para o trabalho, essa lei coloca a educagdo a servigo do
capitalismo, criando uma relagdo com a economia ao ponto de atender as necessidades do
mercado de trabalho. Além disso, concede liberalidade para propostas pedagdgicas que
venham ao encontro da teoria do capital humano. Para Schultz (1971) os paises que haviam se
recuperado da guerra, como, por exemplo Japao, reconstruiram suas economias em um curto
espago de tempo em consonadncia com essa teoria. Ora, essa teoria trata o trabalhador como
um capital humano. Ou seja, um trabalhador que gera capital. A partir disso, visa tornar o
trabalhador mais produtivo, pois trabalhadores mais produtivos aumentam os seus salarios, o
que reflete na economia de um pais. Por isso, a educagdo entra como uma alinhada chave para
formagdo dos trabalhadores, a fim de aumentar a geragao de renda de um pais.

Por isso, Frigotto (1993) aborda:

O investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes
basicos para o aumento da produtividade e elemento de superagdo do atraso
econdmico. Do ponto de vista macroecondmico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (Frigotto, 1993, p. 41).

Ao fazer uso dessa teoria de maneira formalizada com a criacdo dessa lei, o Brasil
coloca nas maos da educagdo a responsabilidade de mobilizar os trabalhadores para melhorar
a distribuicdo de renda, alcangar uma produtividade vantajosa para o pais e fornecer uma
formagdo de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho (Oliveira, 1997).

A quinta institui¢do, nasce de um modo diferente. Em 1990, ap6s 23 anos, o Governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992) desvincula o Centro Brasileiro de Apoio a pequena e
média empresa (Cebrae) da administragdo publica federal, dando um novo nome Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) através do Decreto-Lei 99.570

(Brasil, 1990), passando a ser vinculado ao servigo social autonomo, o Sistema S:

Art. 1°. Fica desvinculado da Administragdo Publica Federal o Centro
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae) e transformado em
servigo social autonomo. Paragrafo tnico. O Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa (Cebrae), passa a denominar-se Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Art. 2°. Compete ao
Sebrae planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e
atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as
politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas
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industrial, comercial e tecnolédgica. § 1° Para execucdo das atividades de que
trata este artigo, poderdo ser criados os Servicos de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas nos Estados e no Distrito Federal. § 2° Os Servicos de
que trata o paragrafo precedente serdo executados por intermédio de
entidades identificadas pela expressdo "Sebrae", seguida da sigla da Unidade
Federativa correspondente (Brasil, 1990, p. 19157).

Para Costa (2014), as unidades sociais autonomas sao criadas ou previstas por lei, t€ém
carater privado, desenvolvem servigos de formagdo profissional e promove as agdes sociais.
Elas estdo ligadas ao Sistema Sindical e sdo tradicionalmente chamados de “Sistema ‘S’”.
Essas instituicdes pertencem a categoria parafiscal, esse conceito ¢ utilizado para entidades
que possuem uma imunidade tributdria. Na constituicdo de 1988 nao se define isen¢ao total de
impostos, apenas na esfera estadual e municipal. Entretanto, para o Sistema S funciona
diferente, possuem isencdo de impostos a nivel federal (Leal, 2021b). Além disso, o Sebrae

possui uma particularidade:

Na década de 70, por iniciativa do BNDES e através de FIPEME — Programa
de Financiamento a Pequena ¢ Média Empresa, foi criado o CEBRAE —
Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena ¢ Média Empresa
(1972), com o intuito de prestar consultoria aos empresarios, a fim de evitar
o alto indice de inadimpléncia dos empréstimos concedidos através do
FIPEME. O CEBRAE foi o tnico ente para estatal que surgiu como entidade
do Poder Executivo e somente através da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, se transformou em SEBRAE e passou a integrar o Sistema Social
autonomo, se desvinculando do Poder Executivo em 1990, através do
Decreto-Lei 99.570 de outubro de 1990 (Leal, 2021b, s/p).

No trecho citado acima aparece a palavra para estatal. Esse conceito pode ser
compreendido como qualquer pessoa juridica de direito privado cuja constituicdo seja
permitida por lei e que possua capital proprio, publica ou mista, exercendo qualquer atividade,
trabalho ou servico de interesse coletivo sob supervisdo e controle governamental. Nao ¢
confundido com as instituigdes estatais (Meirelles, 1978). No caso do Sistema S, além de ser
uma entidade de caracteristica juridica privada, ¢ mantida com arrecadacdes compulsorias
pelas empresas de interesses comuns de suas respectivas institui¢gdes. Apesar do Cebrae vir de
origem estatal, as demais institui¢des do Sistema S, ndo seguem esse percurso. E ainda assim,
possuem privilégios tributarios, sendo tratadas como instituigdes parafiscais e para estatais
(Leal, 2021b).

Outro ponto importante, € que o Sistema S afirma pertencer ao terceiro setor. Ou seja,
ndo possui fins lucrativos e visa o bem comum. Essas instituicdes do terceiro setor foram

fundadas por pessoas que acreditavam que a mudanga social era necessaria e, por isso,
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buscam praticar um novo paradigma na gestdo de recursos humanos. Uma resposta para
minimizar os problemas sociais foi a criagdo do terceiro setor, que passou a ter um papel
importante, principalmente na area do bem-estar que ndo pertencia nem ao mercado, nem ao
Estado. Entretanto, no Sebrae e outras institui¢gdes do Sistema S alguns servigos sdo pagos, o
que poderia distanciar desse conceito de terceiro setor (Costa, 2014).

Hoje o Sebrae atende o publico de empresarios e empreendedores, oferece cursos e
eventos presenciais e a distancia, pagos e gratuitos, solu¢des empresariais em produtos e
servicos, ideias de negocios, respostas técnicas para duvidas do processo produtivo de
diversos segmentos, uma curadoria de conteudos, educacdo empreendedora para professores e
estudantes. Esta presente na regido Norte com unidades no Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins. No Nordeste, estd presente no Estado de Alagoas, Bahia,
Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. No Sul, esta
presente no Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. No Sudeste, nos Estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Na regido Centro-Oeste, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Sebrae, 2023).

Quanto ao principal objetivo do Sebrae destaca-se o apoio aos empreendedores.
Conforme Leal (2018), nos ultimos anos, a palavra “empreendedorismo” passou a ser muito
ouvida no Brasil e cada vez mais pessoas tém o desejo de abrir um negocio. Uma das razdes
para o crescimento dessa atividade empreendedora no Brasil tem sido o alto indice de
desemprego. O numero de desempregados passou de 8,354 bilhdes em junho de 2015 para
cerca de 12 milhdes em 2016, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Um papel que aborda a escassez de trabalho remunerado. Ao abrir um negodcio, €
importante enfatizar que a pessoa ndo busca apenas adquirir recursos para suprir suas
necessidades, mas também possibilitar a reinser¢do do cidaddo na sociedade.

Por outro lado, Ferraz e Ferraz (2022) afirmam que o empreendedorismo tem seu
fundamento na criacdo de relacdes capitalistas e seus defensores acreditam que ¢ uma
ferramenta necessaria para reduzir (ao invés de acabar) as injusticas de hoje. Algumas sdo
inerentes ao empreendedorismo, uma manifestacdo da subjetividade capitalista, especialmente
nas ultimas décadas nas quais o empreendedorismo tem sido defendido como uma tabua de
salvacdo contra a pobreza e nao parte da producao da exploragao.

Assim sendo, os autores Doran et al. (2018), analisaram dados de mais de 50 paises e
descobriram que o empreendedorismo aumenta a pobreza em paises de baixa renda. Para

Marx (2013), crescer em uma sociedade capitalista ndo significa necessariamente ser menos
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explorado. Na melhor das hipdteses, isso significa acesso a cestas de consumo maiores e/ou
de melhor qualidade para poder apresentar uma for¢a de trabalho mais adequada a atividades
sociais especificas.

Em 1991 nasce a sexta institui¢dao, o Senar, o0 mesmo presidente da mais um passo no

crescimento do Sistema S através do Decreto-Lei 8.315 (Brasil, 1991):

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei: Art. 1°. E criado o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), com o objetivo de organizar, administrar e
executar em todo o territério nacional o ensino da formagdo profissional
rural e a promocgdo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela instituigdo ou sob forma de cooperacdo, dirigida aos
trabalhadores rurais (Brasil, 1991, p. 30264).

Conforme Decreto, o Senar ¢ voltado para atender o publico rural e promover agdes
junto aos trabalhadores do campo ofertando formagdo profissional rural com foco em
acessibilidades de tecnologia para esse segmento. E vinculado a Confederagdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA®) e administrada por um conselho deliberativo tripartite. Além de
pertencer ao Sistema S, conta com representantes do governo federal e das classes
trabalhadoras e patronal rural (Senar, 2023).

Possui 27 administragdes regionais € a administra¢do central concentra-se em Brasilia.
Mas, possui uma sede em cada Estado de atuagdo: Acre, Rondonia, Amazonas, Roraima,
Amapé, Pard, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal, Tocantins,
Maranhao, Piaui, Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Alagoas, Paraiba e Rio Grande
do Norte (Senar, 2023).

O Senar oferece mais de 100 opgdes de cursos, mais de 200 professores criando
contetdos significativos e conta com mais de 1 milhdo e 300 mil alunos matriculados na
plataforma de EAD. Mas também oferta cursos presenciais profissionalizantes e a nivel
superior nas seguintes dareas: alimentacdo e nutri¢do, informatica, producdo organica,
constru¢des rurais, tecnologia e inovacdo, sistemas de producdo integrada, solos,

administracdo e gestdo de pessoas rural, agricultura, mecanizagdo, satde rural, producao

5 A Confederagdo da Agricultura e Pecuédria do Brasil (CNA) é responsavel por congregar associagdes e
liderangas politicas e rurais em todo o Pais. A CNA também apoia a geracdo de novas tecnologias que possam
auxiliar o produtor no plantio, manejo e a criagdo de agroindustrias responsaveis por aumentar a produtividade
rural. Outra grande iniciativa da entidade ¢ a cooperag@o e apoio aos programas regionais de desenvolvimento
agricola, especialmente aqueles que se destinam a reduzir as desigualdades geoeconémicas em todos os Estados
brasileiros (Senar, 2023, s/p).
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vegetal, saide e seguranca, produ¢do animal e meio ambiente. Além disso, disponibiliza
videos, cartilhas e podcasts. Por disponibilizar uma curadoria de contetidos diversos na area
rural, o SENAR se considera uma estante virtual do agro (Senar, 2023).

Vale considerar que o Senar ¢ também uma institui¢ao privada, paraestatal, garantida
pela classe patronal rural e vinculada a CNA (Linhares, 2017). Ao analisar o Senar percebe-se
que os principios e diretrizes do processo de Formacgao Profissional Rural (FPR), nomeados
pela instituicdo, representam um conceito Unico e diretamente relacionado ao
desenvolvimento dos modos capitalistas de produgdo na agricultura porque visa atender as
necessidades e exigéncias dos produtores rurais para ampliar as competéncias para o mercado

de trabalho dos trabalhadores rurais (Senar, 2023).

As acdes da FPR considerardo as informagdes do mercado de trabalho, os
requisitos de cada ocupagdo e a situacdo em que se encontra a clientela,
quanto ao dominio das competéncias exigidas no desempenho satisfatorio da
ocupagdo ¢ a diversidade das unidades produtivas. Essas a¢des podem ser de
nivel de aprendizagem rural, qualificagdo aperfeicoamento, atualizagdo e
especializagdo, por meio de cursos, treinamentos, semindrios e estagios
(Senar, 2005, p. 20).

O Senar afirma seguir as diretrizes de politicas publicas (Senar, 2016a). Entretanto,
para Caldart (2010) as politicas publicas no Brasil de Educagdo Profissional rural precisam
romper com a expansdo do capitalismo no campo que tem como caracteristica principal a
crescente artificializacdo da agricultura, transformando-a em um ramo da industria e
subordinando a natureza dos interesses de empresarios capitalistas. E necessario pensar na
formac¢ao dos trabalhadores para além da classe social e sim como sujeitos de um processo
historico participantes da justi¢a e igualdade social e da emancipa¢ao humana.

Nasce a sétima e a oitava instituicdo em 1993. Apos dois anos, o presidente Itamar
Franco (1992-1995) cria Servigo Social do Transporte (Sest) € o Senat através do Decreto-Lei
8.706 (Brasil, 1993).

Art. 1°. Ficam cometidos a Confederagdo Nacional do Transporte - CNT,
observadas as disposicdes desta Lei, os encargos de criar, organizar e
administrar o Servi¢o Social do Transporte - SEST, e o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT, com personalidade juridica de direito
privado, sem prejuizo da fiscalizacdo da aplicacdo de seus recursos pelo
Tribunal de Contas da Unido. Art. 2°. Compete ao Sest, atuando em estreita
cooperacdo com os orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada,
gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promogdo social do trabalhador em transporte rodoviario e do
transportador autonomo, notadamente nos campos da alimentacdo, satde,
cultura, lazer e seguranga no trabalho. Art. 3°. Compete ao Senat, atuando
em estreita cooperacdo com os 6rgdos do Poder Publico e com a iniciativa
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privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, ¢ apoiar
programas voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte rodoviario
e do transportador autébnomo, notadamente nos campos de preparagao,
treinamento, aperfeicoamento e formagdo profissional (Brasil, 1993, p.
13717).

Vale lembrar que o vice-presidente Itamar Franco, chegou ao poder em 2 de outubro
de 1992 devido ao impeachment do presidente Fernando Collor de Mello em 1 de outubro do
mesmo ano (Brasil, 2023). Apds esse cenario, surge entdo o Sest e Senat a partir da
conscientizacdo do setor de transportes ¢ das entidades sindicais. Assim, a Confederagao
Nacional do Transporte passa a administrar e a apoiar legalmente o Sest e o Senat. Essas
instituicdes atuam nas dareas social e educacional, buscam transformar a realidade dos
trabalhadores do transporte e dos seus dependentes e contribuir para elevar a competitividade
dos transportadores por meio da Educagdo Profissional ¢ da promocdao da saude e da
qualidade de vida. Além disso, possuem mais de 150 unidades espalhadas pelo Brasil, do
norte ao sul do pais (Sest; Senat, 2023).

O Sest e Senat também tém o foco no mercado de trabalho, na oferta de cursos
profissionalizantes e na area do transporte tanto presencial quanto a distancia (Sest, Senat,
2023). Assim sendo, na primeira década do século XXI o presidente da Diretoria de Educagao
Basica do Conselho Nacional de Educagdo era o mesmo representante historico do Sistema S,
sistema administrado por uma diretoria de classe empresarial com intuito de adestrar ou
doutrinar o trabalhador para servir ao mercado ou “fazer & mao” a cabeca do trabalhador. Por
esse motivo, se unem em um sistema chamado Sistema S para impor a educacdo aos moldes
do mercado de trabalho (Frigotto, 1993).

A nona instituicdo nasce com uma medida provisoria em 1998. Apds cinco anos, o
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) cria a medida proviséria n°® 1.715 (Brasil,
1998) dando inicio ao que atualmente ¢ conhecido como Servigo Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop). No ano posterior, em 1999 essa institui¢do do Sistema S tem

seu regimento aprovado através do Decreto-Lei n° 3.017 (Brasil, 1999).

Art. 1°. O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo -
SESCOOP, criado pela Medida Proviséria no 1.781-7, de 11 de marco de
1999, com personalidade juridica de direito privado, composto por entidades
vinculadas ao Sistema Sindical, tem sede e foro em Brasilia, Distrito
Federal. Art. 2°. Constituem objetivos do SESCOOP: 1 - organizar,
administrar e executar o ensino de formagdo profissional e a promogao social
dos trabalhadores e dos cooperados das cooperativas em todo o territério
nacional; II - operacionalizar o monitoramento, a supervisao, a auditoria € o



44

controle em cooperativas, conforme sistema desenvolvido e aprovado em
Assembleia Geral da Organizag¢do das Cooperativas Brasileiras — OCB; 11I -
para o desenvolvimento de suas atividades, o SESCOOP contara com
centros proprios ou atuara sob a forma de cooperagdo com o6rgaos publicos
ou privados (Brasil, 1999, p. 1).

O Sescoop afirma contribuir para a autogestdo das cooperativas do Brasil, a fim de
atender aos interesses dos cooperados. Segundo a institui¢do, o intuito ¢ que todos ganhem
tanto a cooperativa, o cooperado e o colaborador através do monitoramento das cooperativas,
formagao profissional e promogao social para os cooperados e comunidade. Desde o periodo
colonial portugués, o Brasil fomentou uma cultura de cooperagdo incentivada por
funcionarios publicos, soldados, avulsos, trabalhadores e imigrantes da Europa, iniciada em
Minas Gerais com a criacdo da Cooperativa Econdomica dos Servidores Publicos de Ouro
Preto, voltada para o consumo de produtos agricolas. Depois dela, outras cooperativas foram
fundadas em Minas, além de Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Rio Grande do Sul
(Sescoop, 2023).

Em 2 de dezembro de 1969, o cooperativismo no Brasil recebeu sua propria unidade
representativa. Nesse dia, foi criada a Organiza¢do Brasileira das Cooperativas (OCB) e no
ano seguinte, a firma foi reconhecida em cartorio com o intuito de representar e defender os
interesses do sistema cooperativo nacional. Uma organizagdo civil e sem fins lucrativos com
neutralidade politica e religiosa. Deste modo, o Sescoop tem personalidade juridica de direito
privado, seu funcionamento ¢ sancionado por leis especificas, exerce suas atividades e
servigos sob a regra e controle do Estado, atendendo aos interesses coletivos. No entanto,
deve-se notar que as empresas estatais ndo sao exclusivas do Estado e prestam seus servicos
em cooperacdo com o Estado. Recebendo incentivos do setor publico e, portanto, sob o
controle da administragdo e do Tribunal de Contas da Unido (Sescoop, 2023).

Entretanto, quanto ao Sescoop e a OCB existem alguns questionamentos. Um deles
trata dos critérios de distribuicdo de recursos que recebem da arrecada¢do compulsoria via
previdéncia social publica, como as demais instituicdes do Sistema S. E sobre a existéncia de
normas que comandam as prestacdes de contas. Outro questionamento diz respeito a ligagdo
entre Sescoop ¢ OCB do modo como ocorre pode divergir dos valores e principios do
cooperativismo e dos principios da administracdo publica. E por fim, se o Sescoop consegue
preparar os trabalhadores para além do trabalho. Uma vez que o Sescoop afirma que sua

finalidade ¢ formar o individuo para o trabalho, mas isso estd em contradi¢do direta com a



45

logica emancipatdéria do sistema cooperativo e aponta para a producdo de obediéncia e
subordina¢do ao invés da autonomia do trabalhador (Sauer; Tubino, 2007).

Portanto, vale uma reflexdo. O capitalismo apenas prolonga a sobrevivéncia dos bem-
sucedidos que conseguem acompanhar, manter e adaptar-se economicamente as necessidades
do mercado (Aquino; Zambam, 2016). A cooperagdo estatal com o mercado no capitalismo ¢
um principio, quase ndo existe conflito entre eles. Quando isso acontece ¢ uma exce¢do. Em
geral, as politicas dos Estados capitalistas, sejam elas 'ditatoriais' ou 'democraticas', sao
construidas e implementadas no interesse do mercado e ndo contra ele. Seu efeito primario (e,
se ndo declarado explicitamente, pretendido) ¢ apoiar/habilitar/garantir a seguranga e

longevidade do dominio do capital/mercado (Bauman, 2010).

2.1 O Senai no Sistema S

Quando o olhar é direcionado para o Senai, percebe-se iniciativas criadas pelo
presidente Getulio Vargas (1937-1945), desde o inicio da sua fundacdo, para beneficiar a sua
continuidade. Tal fato pode ser observado no seu Decreto de criagdo n° 4.048 em 1942
(Brasil, 1942). No art. 3° identifica-se o seguinte trecho: “o Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios serd organizado e dirigido pela Confederacdo Nacional da
Industria”. Isso significa que as industrias enquadradas a Confederacdo sdo obrigadas a
fazerem uma contribui¢do mensal para manter as escolas de aprendizagem. O art. 4° diz o

seguinte:

Serdo os estabelecimentos industriais das modalidades de industrias
enquadradas na Confederacdo Nacional da Industria obrigados ao pagamento
de uma contribui¢do mensal para montagem e custeio das escolas de
aprendizagem (Brasil, 1942, p. 1231).

Outro fato importante ocorrido, foi que o Senai nasceu de um projeto, cujos lideres
eram empresarios que apresentavam os discursos de modernidade, mas por atras deste

discurso fomentavam seus interesses:

O projeto que culminou com a criagdo e institucionalizagdo do Senai vinha
sendo desenvolvido por um grupo de industriais, engenheiros, sanitaristas e
educadores que, sob a lideranca do empresario Roberto Simonsen de
Roberto Mange, conseguiram se impor como forcas propulsoras da
modernidade, arrogando para si autoridade profissional e competéncia
técnica para ajudarem a modernizar a sociedade brasileira. Assim, como nos
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dias atuais, os discursos que estdo por tras das discussdes e das disputas pela
racionaliza¢do técnica e pela modernizagdo da economia da sociedade
brasileira representam tentativas de criagdo de mecanismos institucionais
que garantem aos empresarios novas possibilidades de intervencdo nas
relagdes sociais, no ambito das empresas e na sociedade civil. No primeiro
caso, tratava-se de manter seu poder e sua supremacia no interior das
fabricas, mediante a promogdo de novas formas de organizagdo do trabalho e
de socializagdo do trabalhador, e, no segundo, de poder disputar a hegemonia
com outros grupos, nos planos politico e ideoldgico. No caso especifico dos
industrialistas dos anos 1930, além da disputa da hegemonia com os
trabalhadores, havia também a disputa com outros grupos dominantes, que
duvidavam da contribui¢do que a industria poderia dar para o progresso
econdmico, social e politico (Manfredi, 2017, p. 131).

Para Cunha (1943), na criacdo do Senai, foi preponderante a participacdo do Roberto
Mange, engenheiro sui¢o convidado para lecionar na Escola Politécnica de Sao Paulo. Mange
e outros engenheiros da Escola Politécnica, dentre eles Armando de Salles Oliveira,
destacaram-se na divulgacao da doutrina da Organizagdo Racional do Trabalho, sistematizada
por Frederick Taylor, a ponto de, em 1931, fundarem o Instituto de Organizagdo Racional do
Trabalho com o patrocinio da Associagdo Comercial e da Federagao das Industrias de Sao
Paulo. O Idort passou a ganhar influéncia a medida que os efeitos da crise econdmica de 1929
se somavam aos movimentos reivindicatérios de trabalhadores na diminui¢do da taxa de
lucro. Vale lembrar no contexto histérico em que o Senai iniciou suas atividades, o Brasil
estava vivendo um periodo de crise econdmica, em um cenario pos-guerra, com restri¢des as
importacdes e o impulsionamento do processo de industrializagdo. Diante deste contexto, o

Senai surge como uma resposta:

A nova fase de expansao da industria exigia, portanto, que algumas medidas
fossem tomadas no sentido de preparagdo da mao de obra. O sistema
educacional, todavia, ndo possuia uma infraestrutura necessaria a
implantagdo, em larga escala, do sentido profissional. Tampouco as classes
médias, que faziam crescer a demanda social de educacdo, estavam
realmente interessadas no ensino profissional de grau médio. A organizagio
do Ensino M¢dio profissional continuou, pois, apesar das reformas, a
arrastar-se lentamente, sem uma expansao capaz de atender as necessidades
do desenvolvimento. A industria, por sua vez, exigia uma formagdo minima
do operariado, o que teria de ser feito do modo mais rapido e mais pratico.
Recorreu, pois, o Governo a criacdo de um sistema de ensino paralelo ao
sistema oficial, que foi organizado em convénio com as industrias e através
de seu orgdo maximo de representagdo — A Confederagdo Nacional das
Industrias (Romanelli, 1986, p. 166).

No Decreto-lei n°® 4.481 de 1942, Vargas descreve o seguinte:
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Art. 1° Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza s3o obrigados a
empregar e matricular nas Escolas mantidas pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), um ntimero de aprendizes equivalentes a
5% no minimo ¢ 15% no maximo, dos operarios existentes em cada
estabelecimento e cujos oficios demandem formacgdo profissional (Brasil,
1942, p. 11.593).

Ora, isso significa que além criar o Senai, o governo fez uso de uma politica publica
para obrigar o uso dos servi¢os do Senai. E assim, fomentar a sua atuagdo. O mesmo Decreto
estipulou que os cursos de aprendizagem deveriam conter disciplinas de formagdo geral, de
formacao técnica e da pratica das operagdes de oficio (Romanelli, 1986).

Ao consultar o Decreto 4.048 de 1942, percebe-se que ha uma ampliagao do servigo,
dando condi¢des financeiras para se manter por muitos anos. O que causa muitos
questionamentos, uma vez que a verba recebida se trata de 1% sobre o montante da folha de
pagamento das industrias. Ou seja, os contribuintes recolhem este percentual de sua folha de
pagamento e repassa para o Senai. Nesse Decreto também descreve no art. 6° “os

estabelecimentos que tiverem mais de quinhentos operarios serdo acrescidos de vinte por

cento” (Brasil, 1942, p. 1231).

As empresas contribuintes pertencem aos seguintes setores: industrias
extrativas, de transformacdo, da construgdo, de utilidade publica, da pesca,
servicos de reparagdo e manutencdo de automoveis, servigos de transporte
terrestre. Empresas com mais de quinhentos funcionarios recolhem um
adicional de 0,2% sobre a folha de pagamento diretamente para o
departamento nacional do Senai. Ha também, os recursos advindos de fontes
privadas e governamentais (Planfor e outros programas), o fomento, o
desenvolvimento e a execugdo de programas e projetos especiais. A maior
parte do orcamento do Senai provém da contribuigdo de empresas, que
totalizavam 359.446 estabelecimentos. S6 no Estado de Sdo Paulo, estdo
localizadas 91.953 contribuintes que responderam por cerca de 50% da forga
de trabalho empregada no parque industrial brasileiro (Manfredi, 2017, p.
131).

E ainda, recebe valores advindos das cobrancas dos cursos que ndo sdo totalmente
gratuitos. O que leva estudiosos do tema a questionarem o Senai, tais como: Almeida (2021) e
Leal (2021a; 2021b). Para os autores, o Senai ¢ uma empresa de iniciativa privada que recebe
verbas que podem ser reconhecidas como iniciativa publica, uma vez que esta verba poderia
ser revertida para a educacdo contemplando um nimero maior de pessoas do que o publico

que se interessa pela Educacao Profissional da industria.
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A gestdo do sistema S foi privada, sem a participagdo dos trabalhadores até
2006, quando por um Decreto federal criou-se a possibilidade da inclusao
dos trabalhadores nos Conselhos Nacionais e Estaduais, dos diversos ramos
do Sistema S. Quanto aos recursos, sdao publicos, provenientes das
contribui¢cdes compulsorias incidentes sobre a folha de pagamento das
empresas de determinados setores, arrecadadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), 6rgdo do governo federal. O montante arrecadado
¢ depois repassado ao departamento nacional de cada Sistema S, e a seguir
aos Estados (Manfredi, 2017, p. 139).

Além disso, o Senai ¢ obrigado a manter o seu portal da transparéncia atualizado para
prestar contas a populacao brasileira, sendo auditado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por outras institui¢des publicas e privadas também. Podendo ser visto no Decreto-Lei
n° 2.613 (Brasil, 1955) no governo de Café Filho (1954-1955) essa obrigag¢do, bem como a
isencdo fiscal estendida ao Senai. Assim sendo, em anos posteriores, mais precisamente em
1992, a Lei 8.443 (Brasil, 1992) no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
estabelece diretrizes da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido em empresas parafiscais que
sdo consideradas privadas, mas que exercem um papel social de interesse publico,
contemplando o Senai.

Além das contribui¢des das industrias, hd uma ampliagdo da presenca do Senai para os
trabalhadores do transporte, da comunicagdo ¢ da pesca por meio do Decreto-Lei n° 4.936
(Brasil, 1942). Em contrapartida, estende-se a obrigacdo do pagamento da contribuicao
compulsoria para as empresas destes setores. Ou seja, passam a ter direito as formagdes
oferecidas pelo Servigo Nacional Industrial, mas deverdo contribuir para tal. Anos mais tarde,
os trabalhadores do transporte sdo transferidos para outra instituicdo do Sistema S, o Senat no

governo de Itamar Franco (1992-1995).

Outro Decreto lei de nimero 4.436, de 7 de novembro de 1942, ampliava a
ambito da ac¢do do Senai, determinando que sua rede de escolas profissionais
atingisse também o setor dos transportes, das comunicagdes ¢ da pesca.
Determinava ainda que essas escolas passassem a ministrar, além dos cursos
de aprendizagem, o ensino de continuagdo, aperfeigcoamento e
especializagdo, o que significava uma ampliagdo de duas ordens: em
primeiro lugar, quanto aos setores de produgdo e qualificagdo de pessoal em
varias areas de trabalho, tendo como consequéncia uma diversificagdo maior
de seus cursos; em segundo lugar, a ampliag@o, quanto aos niveis de cursos,
com a inclusdo de aperfeicoamento e especializagdo e, portanto, com a
possibilidade de reciclagem profissional e da formagdo de professores
(Romanelli, 1986, p. 166).

No Decreto-Lei 5.452 de 1943 (Brasil, 1943a) no art. 428 e nos artigos seguintes ¢é

possivel identificar regras para o sistema de aprendizagem. Esse programa solidifica ainda
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mais a sustentagdo do Senai, uma vez que as empresas ¢ industrias conveniadas, juntamente
com os respectivos sindicados pertencentes a Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
deveriam ter como prioridade o Senai para participar efetivamente da formacao destes jovens.

Por conseguinte, o Decreto-Lei 6.246 de 1944 (Brasil, 1944) altera a contribui¢ao da
industria a destas empresas novas vinculadas a este servico de dois mil réis por operario
mensal presente no seu Decreto-Lei n°® 4.048 (Brasil, 1942) para um por cento sob o montante
de remuneragdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados,
servindo como base deste pagamento a contribuicdo de previdéncia privada ou caixa de
pensdes ao que o contribuinte esteja vinculado.

Quando o Estado passou a intervir mais profundamente no processo de
industrializagdo, assumindo inclusive a responsabilidade de promover a industrializagdo nos
setores basicos, o governo decidiu torna-la obrigatdria, através do Decreto 4.934 de 21 de
novembro de 1942, em que definiu que empresas oficiais, com mais de 100 trabalhadores,
deveriam manter, por conta propria, uma escola ou um sistema de escolas profissionais com a
finalidade de proporcionar formacgao profissional aos seus aprendizes, bem como de educagdo
e formacao continua e especializacdo dos demais trabalhadores, podendo essas escolas, para
fins de sua gestdo educacional, articularem-se com a rede escolar do Senai. A partir desta data,
as escolas técnicas federais comegaram a ser organizadas (Brasil 1942; Romanelli, 1986).

Vale ressaltar que estes Decretos aconteceram no mesmo governo em que o Senai foi
criado, do presidente Getalio Vargas (1937-1945). O que pode ter tornado seu papel
consolidado por décadas. Entretanto, o Senai continuou sendo beneficiado por outras
iniciativas governamentais. O que pode ser ilustrado no Decreto n® 494 aprovado pelo
primeiro-ministro Tancredo Neves (1961-1962) o regimento do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial que vigora até hoje. Este regimento prevé o formato de trabalho, a
criacdo de um conselho nacional para a atuacdo da CNI, bem como seus departamentos
nacionais, conselhos regionais e atuagao interna do Senai (Brasil, 1962).

Outro ponto, na Constituigdo Federal de 1988 no art. 240, aparece o seguinte trecho

que reforga a presenca das contribui¢des financeiras para o Senai:

ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢Ges
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servigco social e de formacao profissional vinculadas
ao Sistema Sindical com a participac¢do de Ulysses Guimaraes (presidente da
Assembleia Nacional Constituinte no periodo de 1987-1988)” (Brasil, 1998,

p- 1.
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Ora, no Decreto n° 3.334 do ano 2000 no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) ¢ possivel notar a delegacdo ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) a
responsabilidade de aprovar orgamentos para o Sistema S, dentre eles o Senai (Brasil, 2000).
Assim sendo, no governo de Dilma Rousseff (2015-2016) sanciona-se a Lei-12.513 para a
integracdo dos servigos de aprendizagem, inclusive o Senai para que sejam mantenedores do

Pronatec com autonomia para criacdo de cursos de EPT (Brasil, 2011).

2.2 O Senai, a industria e o trabalho

Um dos reflexos do capitalismo que pode ser analisado sdo as desigualdades sociais
que se acentuaram durante as revolucdes industriais, entre o proletariado e a burguesia.
Nessas revolucdes, as tecnologias mudaram a maneira dos seres humanos se relacionarem, de
se educarem e de trabalharem. A burguesia apoiava na limitacdo do acesso a educagdo porque
assim a mao-de-obra poderia ser explorada por um custo menor. Além disso, o fato de ter um
conhecimento limitado, assegurava que o proletariado permaneceria a mercé da religido e das
condi¢des impostas pela burguesia, uma vez que ndo desfrutava do facil acesso a uma
educagdo que ensinasse a pensar e agir (Marx, 2011).

Para manter a chama acessa do capitalismo, fomentar o consumo e obter lucros
significativos, surgiu a necessidade de acelerar a produtividade. Por isso, as fabricas buscaram
alternativas que pudessem despertar a producado rapida, eficaz e precisa. Assim, a chegada das
maquinas por meio do uso de tecnologias deu inicio a uma interdependéncia global ampliando
o mercado consumidor e, espalhando, assim na cultura social, a substituicio do homem pela
maquina. Desde entdo, 0 homem passou a exercer um papel de apéndice das tarefas dentro das
fabricas e induastrias. Como mencionado no documentario “Tempos Modernos” representado
por Charles Chaplin, o homem que antes exercia uma atividade na qual executava todo o
processo, passou a realizar apenas uma parte € de forma repetitiva € mecanica (Marx, 2013).

Vale considerar que o capitalismo deixou suas marcas nas indistrias que podem ser
compreendidas na administra¢do cientifica. O Taylorismo, o Fordismo e o Toyotismo ditaram
um novo modo de se trabalhar por se tratar de modelos de producao que visavam a expansao
do capital. O Taylorismo e o Fordismo assemelham-se na produ¢do em série, ou seja, grandes
escalas de producdo para atender o consumismo fomentado pelo capital, o que criou uma
relagdo entre homem e maquina que, apesar de substitui-lo, necessitava do papel humano para
opera-las. Essas duas maneiras de produgdo caracterizam-se pelo trabalho rotineiro, modelos

de fabricas verticalizadas, producdo padronizada e em massa e separacdo rigida entre
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elaboracdo e execu¢do. Contudo, mais adiante esses modelos de producao sofrerdo reducao no
acumulo do capital (Antunes, 1999).

Conforme Maximiano (2012), o taylorismo foi marcado pelos estudos de tempos e
movimentos com o intuito de aumentar a producao e diminuir o tempo gasto. A ideia central
do taylorismo baseava-se na busca pelo aumento da produtividade. Ao identificar que os
trabalhadores perdiam muito tempo no processo produtivo porque ndo dominavam suas
fungdes, Taylor percebeu a necessidade de melhorar a funcdo de cada pessoa para evitar
producao lenta e exercer mais esforco em acgdes desnecessarias. Para isso, os trabalhadores
precisavam receber orientagcdes sobre a funcdo a ser desempenhada, para aprimorar sua
capacidade produtiva e aproveitar a0 maximo suas competéncias.

Deste modo, os trabalhadores passaram a ser selecionados com base na aptidao e
treinados segundo os métodos cientificos com atividades planejadas, otimizando mao de obra
e tempo. Por isso, cada funciondrio passou a exercer uma funcdo especifica, desconhecendo
sua visdo de todo o processo. Assim sendo, as industrias que seguiam o modelo taylorista de
producdo buscavam um trabalhador especialista na Unica tarefa designada, que exercia sua
funcdo de maneira rapida e sem compreensdo do processo produtivo. Com isso, a Unica
capacitagdo disponibilizada era aquela que ajudava o trabalhador a desempenhar sua atividade
de maneira produtiva (Maximiano, 2012).

Para Marx (2017), nesse modelo de produgao taylorista, o desenvolvimento da divisdao
do trabalho dentro do capitalismo favoreceu o trabalho manual e desprezou a forga intelectual
do processo de produgdo. O capital, neste sentido, passou a exercer um poder tiranico ao
dominar e dirigir as forgas intelectuais de produgdo. Enquanto isso, os trabalhadores passaram
a exercer apenas a forca de trabalho manual. Este processo de separagdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual comecava com a cooperagdo simples, desenvolvia-se na
industria transformadora e terminava na industria de grande escala, reforcando a separagao
entre trabalho e ciéncia como uma forca a servigo dos interesses do capital. Desta forma,
segundo Marx (2017), o processo histérico de divisdo do trabalho e de especializagao das
tarefas no capitalismo cumpriria funcdo social de reproducdo no campo da produgdo e na

sociedade em geral, a unidade do valor do capital ao processo de trabalho e ao produtor.

O caracteristico desse tipo de economia do capital constante, que deriva do
desenvolvimento progressivo da industria, é que a elevacgdo da taxa de lucro
em um ramo industrial se deve ao desenvolvimento da for¢a produtiva do
trabalho em outro ramo. Aqui, o que o capitalista recebe ¢ novamente um
ganho, que é o produto do trabalho social, ndo o produto do trabalhador
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diretamente explorado por ele mesmo. Aquele desenvolvimento da forca
produtiva resulta sempre, em ultima instancia, do carater social do trabalho
posto em ag¢do; da divisdo do trabalho no interior da sociedade; do
desenvolvimento do trabalho intelectual, especialmente da ciéncia da
natureza. O que o capitalista utiliza aqui sdo as vantagens do sistema inteiro
da divisdo social do trabalho. E por meio do desenvolvimento da forca
produtiva do trabalho em seu setor externo, no setor que lhe fornece meios
de produgdo, que o valor do capital constante utilizado pelo capitalista
diminui relativamente, ou seja, que a taxa de lucro ¢ aumentada (Marx,
2017, p. 121).

Para Chiavenato (2003), o fordismo seguiu alguns direcionamentos do modelo

anterior. Com o intuito de aprimorar o modelo de produgdo de Taylor, Henri Ford deu origem

ao modelo de producdo fordista, ao incentivar o consumo através da produgao em massa. Ao

reduzir o tempo de producao, Ford conseguiu diminuir os custos dos veiculos, o que refletiu

no aumento do consumo. Pois, ao vender os veiculos em um preco menor, mais pessoas

passaram a ter a disponibilidade de compra. Contudo, ao enxugar custos, o fordismo adotou a

especializacao e divisao das tarefas, impedindo o trabalhador de buscar qualificacao, uma vez

que a remuneracgao era baixa ¢ nao havia oportunidades de crescimento. O trabalhador desse

modelo de produgdo deveria ser apto a exercer uma fungdo repetitiva, magante, especialista,

capaz de acompanhar a linha de montagem (esteira) e com baixa qualifica¢do profissional.

O fordismo caracteriza o que poderiamos chamar de socializagdo da
proposta de Taylor, pois, enquanto este procurava administrar a forma de
execu¢do de cada trabalhador individual, o fordismo realiza isso de forma
coletiva, pela via estreita. A colocagdo de Marx de que, a partir da introdugéo
da maquinaria, o trabalho vivo se submete ao trabalho morto, ou seja, a
questdo da qualidade e do ritmo de processo se desloca do trabalho do
trabalho para a maquinaria, aparentemente se aplica também a linha de
montagem (fordismo). Mas sé na aparéncia, sendo, todavia, a forma de sua
manifestacdo ao nivel de consciéncia do trabalhador individual. Para esse
trabalhador individual, colocando num determinado posto de trabalho de
uma induastria de grande porte, o caminho da esteira, e, portanto, a
intensidade de seu trabalho, parece algo imanente a propria esteira, como se
brotasse mesmo da materialidade da esteira. Isso acontece com o sistema de
maquinas, na medida em que, através da ciéncia, se lhe confere um
movimento proprio de transformagdo do objeto de trabalho (dai a
superfluidade do trabalhador). Ja caso da esteira, se pensarmos no conjunto
da linha em analogia com a maquina, as ferramentas desta maquina sdo os
trabalhadores com as ferramentas de trabalho. O ritmo de processo de
trabalho ndo ¢ uma propriedade técnica da esteira, mas sim algo a ser posto
em discussdo a cada momento pelo trabalhador coletivo (Moraes Neto, 1989,
p- 36-37).
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Diante disso, Marx (2013) afirma que os modos de producdo estdo em constante
evolugao:

A industria moderna jamais considera nem trata como definitiva a forma
existente de um processo de producdo. Sua base técnica é, por isso,
revolucionaria, ao passo que a de todos os modos de produgdo anteriores era
essencialmente conservadora. Por meio da maquinaria, de processos
quimicos e outros métodos, ela revoluciona continuamente, com a base
técnica da producdo, as fungdes dos trabalhadores e as combinagdes sociais
do processo de trabalho. Desse modo, ela revoluciona de modo igualmente
constante a divisdo do trabalho no interior da sociedade e nao cessa de lancar
massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo de produgdo a
outro. A natureza da grande industria condiciona, assim, a variacdo do
trabalho, a fluidez da func¢do, a mobilidade pluridimensional do trabalhador.
Por outro lado, ela reproduz, em sua forma capitalista, a velha divisdo do
trabalho com suas particularidades ossificadas (Marx, 2013, p. 370).

Deste modo, o Toyotismo surge como uma resposta para o retorno do aumento do
capital. Assim sendo, esse modelo de produgdo consistia em um principio diferente. Ao invés
de produzir em massa como no Fordismo e Taylorismo, o Toyotismo tinha como base a
produgdo sob demanda, o just in time que visa obter um melhor aproveitamento possivel do
tempo de produgdo, controle de producido, terceirizacdo, eliminacdo de desperdicio, uma
estrutura horizontalizada, processo flexivel de operagdo de maquinas que permitia o
trabalhador operar 05 maquinas ao mesmo tempo. O que se tornava esse modelo japonés
diferente destes outros modelos de producao (Antunes, 1999).

No modelo de producdo Toyotista, a industria buscava um trabalhador multifuncional
e polivalente. Ao contrario do fordismo e taylorismo, o trabalhador passava a executar mais
de uma fun¢do. Desde o inicio da década de 1950, o método tipico japonés de organizagao do
trabalho e gestdo da producdo deixou as suas marcas. A sua caracteristica central € distinta,
em comparacdo com o caminho taylorista e fordista, em vez de prosseguir destruindo os
conhecimentos complexos dos trabalhadores e os decompondo em gestos basicos, o caminho
do Toyotismo tornava os trabalhadores multitarefas, especialistas versateis e multifuncionais
(Monden, 1984).

Entretanto, esse movimento de tornar os trabalhadores polivalentes poderia ser
entendido como uma outra maneira de racionalizacdo do trabalho. Assim como o modelo de
producdo Taylorista e Fordismo, o Toyotismo também tinha o intuito de explorar a mao de
obra trabalhadora, agora de um novo jeito, tornando o trabalhador plural. E para atuar nesse
novo modelo de trabalho, era necessario buscar a qualificagdo profissional, porque além de ter
que ser mais produtivo passou a conhecer mais sobre diversas atuacdes dentro da industria, o

que trouxe maiores responsabilidades. Diante disso, o trabalhador continuou sem acesso aos
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poderes sobre a producdo. Esse modelo de producdo continuou exigindo do trabalhador um
aumento de produtividade, e agora uma série de exigéncias quanto a qualidade, ou seja, mais
trabalho (Coriat, 1994).

Para Marx (2017), os modos de produgdo se autossustentam:

Disso se segue que, quanto mais se desenvolve o modo de produgio
capitalista, uma quantidade cada vez maior de capital ¢ requerida para
ocupar a mesma for¢a de trabalho e, mais ainda, para ocupar uma forca de
trabalho crescente. Sobre uma base capitalista, portanto, a crescente forca
produtiva do trabalho gera necessariamente uma aparente superpopulagio
trabalhadora permanente (Marx, 2017, s/p).

Ora, Marx (2017) faz uma reflexdo interessante. Para o capitalismo se manter como
um sistema econdmico que gera lucro e acumula riquezas para a burguesia precisa da forca de
trabalho e o trabalhador para sobreviver neste sistema precisa sujeitar-se em ser essa forga de
trabalho. Enfim, os modos de produgdo capitalista criam uma relagdo de interdependéncia
entre trabalhador e a burguesia.

Essas mudangas reforcaram a divisdo de classes: os donos do capital, denominados
burgueses, exploravam os vendedores por meio do extremo uso de sua forga de trabalho. Os
trabalhadores aqui citados eram denominados como proletariados. Essa luta de classes,
definida por Marx e Engels (2011) movimenta a historia, e consequentemente o capitalismo
que proporciona a desigualdade social, sendo refletida no acesso a educacdo. Afinal de contas,
ndo era interessante para a burguesia incentivar o conhecimento dentro das escolas e, menos
ainda, do governo, que desfrutava dos recursos advindos do sistema capitalista instalado. O
trabalho complexo foi substituido por um mais simples, que ndo necessitava de muitos
esforcos intelectuais. E mesmo que o proletariado buscasse uma formacdo, esta ndo seria
considerada no pagamento de seu salario.

Entretanto, diante de todos esses acontecimentos, em 1920 a fabrica da General
Motors adotou uma escola noturna para formagdo de profissionais na industria
automobilistica. Essa iniciativa tinha como objetivo formar os profissionais para os
conhecimentos ligado a maquinaria moderna e tecnoldgica. Porque para operacionaliza-las,
suas especificagdes exigiam um conhecimento mais detalhado. De acordo com Marx e Engels
(2011) as industrias ofereceriam uma formagao especifica para que o operario permanecesse
nas atividades industriais, uma vez que se saissem teriam esse conhecimento para atuar em

outras industrias no mesmo cargo que haviam ocupado. O que leva a pensar que esse
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movimento de criar escolas para formagdo profissional industrial possa fazer parte do

capitalismo no Brasil, o qual passou a vigorar por intermédio do Senai.

Uma fase desse processo de revolucionamento, constituida espontaneamente
com base na grande industria, ¢ formada pelas escolas politécnicas e
agrondmicas, e outra pelas écoles d’enseignement professionnel [escolas
profissionalizantes], em que filhos de trabalhadores recebem alguma
instrucdo sobre tecnologia e manuseio pratico de diversos instrumentos de
produgdo. Se a legislagdo fabril, essa primeira concessao penosamente
arrancada ao capital, ndo vai além de conjugar o ensino fundamental com o
trabalho fabril, ndo resta duvida de que a inevitavel conquista do poder
politico pela classe trabalhadora garantird ao ensino tedrico e pratico da
tecnologia seu devido lugar nas escolas operarias. Mas tampouco resta
duvida de que a forma capitalista de producdo e as condigdes econdmicas
dos trabalhadores que lhe correspondem encontram-se na mais diametral
contradi¢do com tais fermentos revolucionarios ¢ sua meta: a superacdo da
antiga divisdo do trabalho. O desenvolvimento das contradi¢cdes de uma
forma histdrica de producao constitui, todavia, o tnico caminho historico de
sua dissolucdo e reconfiguracdo. A sentenga “ne sutor ultra crepidam!”
[sapateiro, ndo va além de tuas sandalias!], que é o “nec plus ultra” [limite
insuperavel] da sabedoria artesanal, tornou-se uma tremenda asneira depois
que o relojoeiro Watt inventou a maquina a vapor, o barbeiro A rkwright, o
tear continuo, ¢ o joalheiro Fulton, o navio a vapor (Marx, 2013, p. 370-
371).

Conforme Cunha (1943) houve uma clara harmonia entre os aspectos ideologicos (e
pedagdgicos) das politicas educacionais e as necessidades produtivas. Durante as duas ultimas
décadas do século XX, portanto, a “producdo flexivel”, substituindo as teorias € modelos
fordistas e tayloristas, determinou o surgimento de novos modelos educacionais. Entretanto,
ainda nos anos de 1970 os modelos de ensino utilizados pelo Senai eram adequados ao
modelo taylorista e/ou fordista, no qual os operarios eram formados apenas e exclusivamente
para a execucdo de tarefas repetitivas. Desse modo, os instrutores dos cursos do Senai
poderiam ser considerados executores de tarefas. Com o uso de séries metddicas
ocupacionais, o Senai garantiu um conteudo minimo de aprendizagem para cada especialidade
compativeis com a disciplina fabril de acordo com o momento de industrializacdo que se
iniciava no Brasil.

Além da industria criar seus proprios meios para manter o trabalhador atualizado
quanto ao manuseio dos maquindrios adotados, a Educagdo Profissionalizante também ganhou
seu espago na formacdo de trabalhadores. Para Vieira e Souza Junior (2017) essa historia €
antiga. Segundo os autores, o modelo da Educacdo Profissional conhecido hoje de

consolidou-se em meados do século XVIII, a partir deste contexto de industrializagdo na
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Inglaterra. Mas, essa histéria de Educacdo Profissional é antiga. De acordo com os mesmos
autores, a formacao do trabalhador surgiu na época da colonizagao.

A primeira Revolucao Industrial evidenciou o modo de produgao capitalista, conforme
indicado por Marx (2013) em suas teorias. Os avangos tecnologicos advindos da segunda,
terceira revolucdo e agora a revolucao 4.0 provocaram mudangas nos aspectos sociais,
culturais e principalmente nas relacdes comerciais. Isso se deve ao fato de que a concorréncia
deixou de ser apenas das empresas vizinhas e tomaram uma propor¢do que vai além das
fronteiras geograficas, pois, as empresas ¢ industrias passaram a concorrer com outras do
mundo todo. Assim sendo, o capitalismo trouxe esse impacto por meio de um fator chamado
globalizacdo. “Indiscutivelmente, no modo de inser¢do das economias nacionais latino-
americanas na nova divisdo internacional do trabalho que se vai estruturando a partir da
Revolugao Industrial” (Mello, 2009, p. 30).

Ao longo dos anos, esse fator provocou nas organizagdes uma definicdo de estratégias
que pudessem tornd-las competitivas. Por isso, algumas delas encontraram na Educagao
Profissional uma oportunidade para manter seus profissionais com as informagdes mais
especificas das tarefas que precisavam exercer. Percebe-se que, apesar de o capitalismo ter o
foco no lucro, € necessario atrair, manter e reter o capital humano porque as maquinas com
toda tecnologia, em sua grande maioria, ndo funcionam sozinhas e a reposi¢ao continua de
colaboradores gera custos que oneram o or¢camento, que, por sua vez, reduz o lucro.
“Portanto, quanto menor for o tempo de formacdo profissional exigido por um trabalho,
menor sera o custo de produgdo do operario e mais baixo serd o preco de seu trabalho, de seu
salario” (Marx; Engels, 2011, p. 112).

No Brasil, o capitalismo tera seu marco principal entre 1888 e 1933:

O periodo que se estende de 1888 a 1933 marca, portanto, o0 momento de
nascimento e consolidagdo do capital industrial. Mais que isto, o intenso
desenvolvimento do capital cafeeiro gestou as condigdes de sua negagdo, ao
engendrar os pré-requisitos fundamentais para que a economia brasileira
pudesse responder criativamente a “Crise de 1929”. De um lado, constituem-
se uma agricultura mercantil de alimentos ¢ uma indastria de bens de
consumo assalariado capazes de, ao se expandirem, reproduzir
ampliadamente a massa de forca de trabalho oferecida no mercado de
trabalho, que ja possuia dimensdes significativas; de outro, forma-se um
nucleo de industrias leves de bens de producdo (pequena industria do ago,
cimento, etc.) e, também, uma agricultura mercantil de matérias-primas que,
ao crescerem, ensejariam a reproducdo ampliada de fracdo do capital
constante sem apelo as importagdes (Mello, 2009, p. 113-114).
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Para Santos (2005) diante do crescente aumento da industrializacdo no Brasil, as
organizagdes industriais comecaram a entender que a Educagdo Profissional poderia ser um
caminho para manter o operario atento as suas atividades, ensinando as informagdes basicas
necessarias para desempenharem suas tarefas. Por isso, mediante a este cenario nasce o Senai.

Esse periodo ¢ marcado pela:

(...) influéncia da nog@o de planejamento econdmico do Estado se faz sentir
ja nos anos de 1940. Durante a era Vargas (1930-1945), periodo em que se
da a reorientagdo no papel do Estado em nossa economia, o parque industrial
brasileiro triplicou de tamanho (Marques; Silva, 2018, p. 21).

As organizagdes comegaram a perceber que, embora o capitalismo ndo fomente o
acesso as escolas para o proletariado, quando o operario adentra as dependéncias de uma
industria sem o conhecimento da operacionalizagdo de uma maquina, hd uma necessidade de
ensina-lo. Por isso, o empresariado no Brasil participou ativamente da criacdo do Senai, ja que
o governo apresentou dificuldades para organizar o ensino profissionalizante. Desse modo,
prevaleceu os padrdes da fabrica e a mentalidade empresarial, uma vez que o setor de maior
destaque na economia brasileira naquele momento era a industria (Santos, 2005).

Ainda que o governo Getulio Vargas tenha necessitado do apoio do empresariado para
difundir o ensino profissionalizante, ¢ considerado um personagem Unico na historia do pais,
mesmo que tenha assumido uma posic¢ao politica centralizadora priorizou a industrializagao
com o intuito de desvencilhar as causas dos efeitos dos impostos eternos que estavam
estrangulando a economia brasileira. Além do Senai ter surgido nesse momento, ainda nasceu
em uma ¢época de defasagem escolar e de demanda social e econdmica pela educagdo apods
duas guerras. Ora, o momento realmente carecia de uma qualificagdo de mao de obra a curto
prazo que o mercado até entdo ndo oferecia (Santos, 2005).

No governo Getulio Vargas (1930 — 1934) e (1934-1936 - chamado de governo
provisorio) pode-se identificar acdes significativas que contribuiram para novos rumos da
educagdo para o trabalho no Brasil. No que diz respeito a formagdo escolar da forga de
trabalho, a unica medida significativa a assinalar, nos primeiros seis anos da Era Vargas,

refere-se ao ensino para pessoal apenas indiretamente ligado a produgdo (Cunha, 1943, s/p).

Pela primeira vez, no Brasil, o termo técnico foi empregado na legislacao
educacional em sentido escrito, isto €, designado um nivel intermediario na
divisdo do trabalho. Até entdo, esse termo teve sempre uma conotagdo ampla
— sin6nimo de profissional ou seu reforco, como na expressdo técnico
profissional (Cunha, 1943, s/p).
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Outro fato importante, o movimento das Escolas Novas (escolanovista) surgiu na
Europa e se espalhou por outros continentes, fazendo com que os educadores questionassem
os modelos tradicionais de ensino como inadequados para a nova era da modernidade. E por
esta razdo que a Escola Nova apresentou uma proposta com novas formas de educagdo mais
proximas do ensino democratico, colocando as criancas no centro do processo de
aprendizagem. Para isso, foram utilizados novos métodos pedagogicos, criando incentivos ao
relacionamento entre alunos e professores, estimulando os alunos a pesquisa e a integragao no
meio social. No Brasil, o movimento Escola Nova tornou-se mais forte nas décadas de 1920 e
1930, apesar da oposi¢ao de um grupo de educadores tradicionalistas e identificados como
catolicos. Com um discurso transformador e modernizador que buscava reformar a escola e
seus métodos, os Escolanovistas aproximaram-se gradativamente do governo Vargas e

conquistaram a hegemonia necessaria a execucao de seu projeto (Cunha, 1943).

Para superar a situacdo de opressdo, propria do Antigo Regime, dava-se a
efetivagdo da teoria da Escola Nova, que, com todos os seus problemas de
ainda ser uma educag@o elitista, mantinha a crenga no poder da escola e sua
funcdo, como possibilidade de equalizagdo social (Saviani, 1999, p. 6)

Em 1932, um grupo de 26 educadores propds, em documento intitulado “Reconstrucao
da Educagdo no Brasil para o Povo e o Governo”, diretrizes para uma politica educacional
baseada nos principios da reforma do sistema educacional brasileiro. Este manifesto foi
publicado no inicio do governo provisorio de Vargas. Ao percebe-se uma oportunidade de
mudan¢a na educacdo nacional, a Associacdo Brasileira de Educacdo discutiu possiveis
mudangas que o novo governo deveria considerar durante seu congresso em Niteroi.

Foi deste evento que nasceu a ideia de criar um manifesto contendo as opinides e propostas.
Escrito por Fernando de Azevedo e assinado por educadores como Anisio Teixeira, Cecilia
Meireles, Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo e Almeida Junior, dentre outros, o
manifesto dirigia-se ao governo e ao povo do Brasil com propostas voltadas para a educagao

(Cunha, 1943).

Se depois de 43 anos de regime republicano se der um balanco ao Estado
atual da educagdo publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as
reformas econOmicas e educacionais, que era indispensavel entrelagar e
encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esfor¢os, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar
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um sistema de organizacdo escolar a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais (Teixeira, 1984, p. 407).

No governo constitucional de Gettlio Vargas (1934 — 1937) destaca-se um ocorrido
importante no ano de 1934. A incorporacdo pratica da escola profissional de mecanica do
Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional (CEFESP), institui¢do fundada pelo
governo de Sao Paulo, que permitiu uma estreita cooperagao entre as ferrovias e as escolas
profissionais da comunidade da rede para ensinar aos aprendizes os conteidos da industria
mecanica. As empresas enviavam seus participantes e ajudavam a financiar os custos deste
ensino. Esta foi a primeira iniciativa concreta de cooperagdo entre empresas privadas,
empresas publicas e instituicdes publicas de ensino para a formagdo profissional, através de
cobertura legal, com a participacdo de todos os custos. Esse tipo de cooperagdo serviu de
base para o Senai, fundado oito anos depois do CEFESP (Cunha, 1943).

Ja no Estado Novo, Gettlio Vargas (1937 — 1945) fomentou a industrializagdo.
Naquele momento, o Estado ocupava um papel centralizador na economia, um centro
dinamizador do desenvolvimento econdmico e se transformou em arena de tomada de
decisdes favordveis aos interesses dos grupos empresariais, abrindo oportunidades para o
privado que posteriormente gerou a longo prazo, a privatiza¢ao do publico (Manfredi, 2017).
Enquanto isso, o Estado passou a exercer um papel de agente estimulador da chamada escola
dual:

A politica educacional do Estado Novo legitimou a ruptura entre o trabalho
manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que ressaltava a
sintonia entre a divisdo social do trabalho e estrutura escolar, isto €, um
ensino secundario destinado as elites condutoras e os ramos profissionais do
Ensino Médio destinados as classes menos favorecidas. Outra caracteristica
desse periodo é o papel central do Estado como agente de desenvolvimento
econdmico. A substituicdo do modelo agroexportador pelo modelo de
industrializag¢do (incentivado pelo processo de substituicdes de importacdes
na producdo de bens duraveis e bens de capital) foi realizada mediante
pesados investimentos publicos na criagdo da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento do parque industrial brasileiro (Manfredi, 2017, p. 62).

No dominio da formagao profissional, o modelo criado a partir de 1930 culminou no
enquadramento institucional das associagdes de trabalhadores com a politica de persuasao,
lutando pela hegemonia no plano ideoldgico. Portanto, o estabelecimento de um sistema
cooperativo de representagao sindical, além de permitir o desmantelamento das iniciativas dos
trabalhadores, também facilitava a constru¢do de um sistema, em conjunto com o sistema

publico (rede, redes publicas estaduais e redes federais), organizado e gerido por sindicatos e
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entidades patronais — o Sistema S, estruturado inicialmente pelo Senai. Outro ponto
importante, foi a reforma de Gustavo Capanema, ocorrida em 1942, com a leis orgénicas, que
trouxe a redefini¢do de curriculos, as articulagdes dos cursos, ramos ciclos e graus, tragando o
formato de ensino voltado para a for¢a de trabalho (Manfredi, 2017).

Ainda que tenha acontecido a deposicao do governo Getulio Vargas em 1945 e tenha
sido promulgada a nova constituicdo em 1946, os ideais do Estado Novo permaneceram.
Inclusive, a interpenetragdo das esferas publicas e privadas. Isso significa que o Senai deu
continuidade ao seu estilo de formagdo de trabalhadores com o perfil profissional que
atendesse as solicitagdes da industria. Enquanto isso, o governo de José Linhares (1945-1946)
continuou a incentivar a abertura de mais unidades do Sistema S e ainda a fomentar a
estrutura sindical, a Justica do trabalho e as comissdes econOmico-financeiras permanentes
compostas de representantes dos sindicatos patronais do governo (Cunha, 1943). Ora, “o
Estado continuou sendo o principal protagonista dos planos, projetos e programas de
investimentos que alicercaram o parque e empresariado industrial” (Manfredi, 2017, p. 68).

Com o fim da ditadura Vargas em 1945 e com a chegada ao poder de Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951), a politica econdmica brasileira foi moldada para cooperar com o capital
financeiro internacional, de acordo com padrdes compativeis com o novo mundo do pods-
guerra. Desse modo, no governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) também se percebe a
continuidade das iniciativas que fortaleceram as marcas do capitalismo no Brasil. Inclusive,
seu governo foi marcado pelo 1° Decreto-Legislativo n° 1 de 30 de janeiro de 1951 que tratou
pela primeira vez sobre a educacdo técnica em um acordo entre o Brasil e o Estados Unidos
(Brasil, 1951).

O Governo dos Estados Unidos do Brasil (devorante chamado "Governo"),
por intermédio do Ministério da Educagdo e Saude (devorante chamado
"Ministério"), representado pelo Sr. Pedro Calmon Moniz de Bittencourt,
Ministro da Educagdo e Satde (devorante chamado "Ministro"), e The
Institute of Inter-American Affairs, reparticdo corporativa do Governo dos
Estados Unidos da América (devorante chamado "Instituto"), representado
pelo Chefe Interino da Delegacdo Americana, Education Division, Sr. M.
Clark Reed (devorante chamado "Chefe da Delegagdo Americana"),
concordaram sobre os seguintes detalhes técnicos para prorrogar, com
alteragdes, o Acordo firmado entre o Ministério e a INTER-AMERICAN
Educational Foundation, Inc. (predecessora do Instituto), em 3 de janeiro de
1946, posteriormente emendado e prorrogado, para a realizagdo de um
programa de cooperagdo educacional no Brasil, por acordo mutuo e de
conformidade com as notas trocadas entre o Embaixador Americano e o
Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, datadas de 14 de outubro de
1950. O presente programa de cooperagdo educacional visa a: A. estreitar a
amizade, promover maior compreensdo entre os povos dos Estados Unidos
do Brasil e dos Estados Unidos da América e favorecer o bem-estar geral; B.
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possibilitar atividades educacionais, no setor do ensino profissional do
Brasil, através de programas de cooperacdo; C. estimular e ampliar o
intercambio de ideias e de processos pedagodgicos, no campo da Educagao
Profissional (Brasil, 1951, p. 1577).

O governo brasileiro contribuiu com Cr$ 7.000.000,00 e os Estados Unidos com U$
100,000.00 — em duas parcelas. Pelo acordo, foi prevista a cooperagdo entre os dois governos
de modo a garantir a cooperagdo, maior compreensao entre os povos, o estimulo e ampliagao
— do intercambio de ideias e de processos pedagdgicos, no campo da Educagdo Profissional.
Por esse acordo, o programa de cooperacdo deveria prever: o planejamento de estudos e
pesquisas sobre a Educagdo Profissional no Brasil, meios que permitissem a educadores da
area estudarem nos Estados Unidos para permutar ideias e experiéncias com administradores
estadunidenses, treinamento de professores e técnicos do ensino industrial, aquisi¢ao de
equipamentos para as escolas técnicas e a preparacdo de material de ensino e auxilio didatico
(Brasil, 1951).

Com o retorno de Getllio Vargas (1951-1954) ao poder, pode-se identificar uma
continuidade dos governos anteriores, inclusive o seu, que fomentaram a Educagdo
Profissional industrial no Brasil. Além da expansdo de escolas técnicas industriais, essa fase
de seu governo ¢ marcada pela abertura do Ensino Superior para os alunos formados no
ensino técnico industrial que deveriam ter cursado disciplinas gerais ou ter a sua aprovagao
em exames dessas mesmas disciplinas em ensino federal ou equiparado. Os cursos liberados
eram os de engenharia, quimica, arquitetura, matematica, fisica e desenho (Ramos, 2014).

Mesmo apos a morte de Gettlio Vargas (1954) nota-se uma extensao de suas praticas
com a participagdo ativa do Ministério da Educacdo que promoveu a I Mesa Redonda
Brasileira de Educagdo Industrial. Esse evento contou com a participacdo do Ministro da
Educagdo, Sr. Antonio Balbino e profissionais do setor. Na ocasido, o Ministro propds que o
Estado e os industriais estivessem de maos dadas para resolver os problemas da educagdo
industrial. Uma das pautas discutidas foi a necessidade de aproximar os cursos a realidade da

economia com a devida flexibilidade (Cunha, 1943).

O confronto entre os varios projetos de desenvolvimento econdémico e de
organizacgao do poder torna-se crucial. Em 1954, ¢ total o antagonismo entre
os que desejam o desenvolvimento internacionalizado (ou associado com
organiza¢des externas) e os que pretendem acelerar o desenvolvimento
econdmico independente. (Ianni, 1975, p. 68).
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Essa mesa redonda culminou na lei 3.552 de 16 de fevereiro de 1959, que ficou
conhecida como a Lei da Reforma Industrial (Brasil, 1959), pois, propunha mudancas
estruturais no sistema educacional brasileiro no que diz respeito as mudangas administrativas,
curriculares e pedagogicas nas Escolas Industriais do Brasil. Vale lembrar que, nessa época, o

pais vivenciava as transformagdes politicas, sociais e econdmicas.

Dos anos 50 ao comego dos 60, a industria de bens de capital crescera
juntamente com a producdo de insumos basicos, como ago, petroleo, metais
ndo ferrosos, celulose e papel. Nessa ultima fase, que compreendera, em
grande medida, a execucdo do Plano de Metas do governo Juscelino
Kubistchek (1956 - 1961), o pais se concentrara na preparacdo de uma
infraestrutura adequada a industrializagdo nacional, a partir de grandes
investimentos em energia e transporte, que trariam duas consequéncias
imediatas: a transformacdo do petréleo em insumo energético vital para a
economia ¢ o desenvolvimento da indistria automobilistica (Medeiros, 2011,
p. 132).

O governo de Juscelino Kubistchek (1956-1961) foi marcado pelo Plano de Metas que
consistia em desenvolver o Brasil em 50 anos com apenas 05 anos por meio de cinco setores,
sendo elas: energia, industria, transporte, alimentagdo ¢ educagdo com o intuito de atingir a

meta até 1960. O Plano de Metas abrangia 30 metas:

ENERGIA 1. Elevagdo da poténcia instalada de 3.000.000 de kW para
5.000.000 de kW até 1960 e ataque de obras que possibilitardo o aumento
para 8.000.000 de kW em 1965. 2. Instalagdo de uma central atdmica
pioneira, de 10.000 kW e expansdo da metalurgia dos minerais atdmicos. 3.
Aumento da produgdo anual de carvado de 2.000.000 em 1955 para 3.000.000
de toneladas em 1960, com ampliacdo da utilizagdo in loco para fins
termelétricos dos rejeitos e tipos inferiores. 4. Aumento da produgdo de
petroleo de 6.800 barris em fins de 1955 para 100.000 barris de média de
produgdo diaria em fins de 1960. 5. Aumento da capacidade de refinacdo de
130.000 barris diarios em 1955 para 330.000 barris diarios em fins de 1960.
TRANSPORTES 6. Reaparelhamento das ferrovias, com aquisicdo de
11.000 vagdes, 900 carros de passageiros, 420 locomotivas modernas e
850.000 toneladas de trilhos novos.7. Construgdo de 2.100 km de novas
ferrovias e 280 km de variantes, assim como alargamento de 320 km para
bitola de 1,60 m. 8. Pavimentagdo asfaltica de 5. 000 km de rodovias,
aumentando assim para 5. 920 km, em 1960, a rede asfaltada federal, que
era de 900 km em 1956. 9. Construcdo de 12.000 km de novas rodovias de
primeira classe, aumentando para 22.000 km, em 1960, a rede federal, que
era de 10.000 km em 1956. 10. Reaparelhamento e ampliacdo de portos e
aquisi¢do de uma frota de dragagem, com o investimento de 30.000.000 de
dolares. 11. Ampliagdo da frota de cabotagem e longo curso, que era de
800.000 toneladas em 1956, para 1.100. 000 toneladas, e aumento da frota de
petroleiros, de 205. 000 toneladas, para 585.000 toneladas em 1960. 12.
Renovagdo da frota aérea comercial com financiamento de 125.000.000 de
dolares, dos quais. 54. 000.000 destinados a aparelhos comerciais a jato, e
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construgdo e reaparelhamento de aeroportos e estagcdes de passageiros.
ALIMENTACAO 13. Aumento da producio de trigo de 600.000 para
1.200.000 toneladas. 14. Constru¢do de armazéns e silos para uma
capacidade estatica de 742.000 toneladas. 15. Construcao e aparelhamento
de armazéns: frigorificos novos para uma capacidade estatica de 45.000
toneladas. 16. Constru¢do de matadouros industriais com capacidade de
abate diario de 3.550 bovinos e 1.300 suinos.17. Aumento do numero de
tratores em uso na agricultura de 45.000 para 72.000 unidades.18. Aumento
da produgdo de adubos quimicos de 18.000 toneladas para 300 .000
toneladas de contetido de nitrogénio e anidrido fosforico. INDUSTRIA DE
BASE19. Aumento da capacidade de produgdo de aco em lingotes de
1.000.000 para 2.000.000 de toneladas por ano em 1960, e para 3.500.000
toneladas em 1965.20. Aumento da capacidade de producao de aluminio de
2.600 para 18.800 toneladas em 1960 e 52.000 toneladas em 1962.21.
Expansdo da produgdo e refino de metais ndo ferrosos (cobre, chumbo,
estanho, niquel, etc.). 22. Aumento da capacidade de producao de cimento de
2.700.000 para 5.000.000 de toneladas anuais em 1960.23. Aumento da
capacidade de produgdo de alcalis de 20.000 para 152.000 toneladas em
1960.24. Aumento da producdo de celulose de 90.000 para 260.000
toneladas, de papéis de imprensa - de 40.000 para 130.000 toneladas, e de
outros papéis de 340.000 para 410.000 toneladas em 1966. Aumento da
producdo de borracha de 23.000 para 50.000 toneladas, com o inicio da
fabricagdo da borracha sintética. 26. Aumento da exportacdo de minério de
ferro de 2.500.000 para 8.000.000 de toneladas e preparagdo para exportagdo
de 20.000.000 de toneladas no proximo quingiiénio. [sic.] 27. Implantagido
da industria automobilistica para produzir 170.000 veiculos nacionalizados
em 1960.28. Implantagdo da indistria de construgdo naval.29. Implantacdo e
expansdo da industria de material elétrico e de mecanica pesada.30.
Intensificacdo da formagao de pessoal técnico e orientacdo da Educagdo para
o Desenvolvimento, com a instala¢ao de institutos de formagao especializada
(BRASIL, 1959, p. 9-12).

Para atender ao Plano de Metas, Juscelino Kubistchek (1956-1961), além de constar na
Meta 30 - intensificacdo da formagdo de pessoal técnico e orientagdo da Educagdo para o
Desenvolvimento, com a instalacdo de institutos de formagao especializada - manteve o seu
discurso favoravel a Educagdo Profissional com foco na formagao do trabalhador nos setores

que propds desenvolver. Por isso, sentia a necessidade de uma reforma no ensino industrial:

Tal reorganizagdo tem como objetivo principal colocar a rede de
escolas industriais e técnicas em condigdes de bem preparar seus alunos para
trabalhos na indistria, nas empresas de transporte, de energia, de
construgdo de estradas, de porto se de outras obras de interesse para
produgdo e circula¢do de riquezas; prevé ainda, o projeto a realizagdo de
cursos intensivos e de pequena duragdo para operarios, além de
consubstanciar uma organizacdo escolar descentralizada, flexivel, ajustavel
a realidade do mercado de mao-de-obra e do grau de desenvolvimento
fabril de cada regido; d) elaboragdo de material didatico e de instrugdo
profissional, mediante a publicagdo de obras para o professor e para o
aluno, livros de psicologia e metodologia, séries didaticas para as oficinas,
etc.; e) orientagdo profissional e educacional, para o necessario
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ajustamento da juventude as exigéncias da produtividade e bem estar
social; f) assisténcia direta a induastria por meio de treinamento e
aperfeigoamento de seus operarios e pessoal qualificado, com o
proposito de introduzir métodos de trabalho mais eficientes e corretos, no
referente a supervisdo de servigos, selecdo para empregamento, relacdes
humanas no trabalho, etc. (Brasil, 1956, p. 205).

No que diz respeito ao discurso de Juscelino Kubistchek (1956-1961), ao reconhecer e
destacar a importancia de uma reforma no ensino industrial com o proposito central de
capacitar os alunos para atuar nos setores com alta demanda e ao compreender a formulagao
de cursos "intensivos e rdpidos" como crucial para a formacdo dos filhos da classe

trabalhadora, isso nos remete a logica da inclusdo excludente (Kuenzer, 2002).

[...] a inclusdo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos
niveis e modalidades da educagdo escolar aos quais ndo correspondam os
necessarios padroes de qualidade que permitam a formagdo de
identidades autonomas intelectual e eticamente, capazes de responder e
superar as demandas do capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e
mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas novos com rapidez e
eficiéncia, acompanhando as mudancas e educando-se permanentemente
(Kuenzer, 2002, p. 14-15).

Seguindo os tracos do desenvolvimento tardio, a consolidacdo do sistema produtivo
taylorista/fordista, aliada ao perfil da industria estabelecido no periodo do governo de
Juscelino Kubitscheck (1956-1961), contribuiu para um industrialismo subordinado ao capital
monopolista internacional que foi associado aos bens de consumo duraveis e bens
manufaturados. Alinhada a essa logica produtiva, difundiu-se o ensino técnico que,
posteriormente, ancorado nos pressupostos da teoria do capital humano, foi difundido de
forma abrangente através dos governos militares (1964-1985), ao mesmo tempo que protegia
a especificidade historica. Juntas, estas reformas confirmaram o processo de negacdo da
formag¢ao humana que ndo levava em conta todas as dimensdes que constituia a especificidade
do ser humano e as condigdes objetivas e subjetivas reais para o seu pleno desenvolvimento
historico (Romanelli, 1986).

Em meados de 1956-57 enquanto o Brasil vivia os reflexos do plano de metas do
governo Kubitscheck (1956-1961), os Estados Unidos desfrutavam do estudo da teoria do
capital humano. Ora, Theodore W. Schultz, que foi professor no Departamento de Economia
da Universidade de Chicago na época, ¢ reconhecido como o principal criador dessa
disciplina e da concepgdo de capital humano. Essa disciplina especifica originou-se da

preocupacdo em explicar os aumentos de produtividade gerados pelo "fator humano" na
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producdo. O resultado desses esforgos levou a ideia de que o trabalho humano, quando
qualificado por meio da educagdo, era um dos meios mais importantes para aumentar a
produtividade econdémica e, consequentemente, as taxas de lucro do capital. No contexto
educacional, a ideia de capital humano deu origem a uma concepgao tecnicista do ensino e da
organizac¢do da educagdo, acabando por mistificar seus objetivos reais. Sob a predominancia
dessa visdo tecnicista, difundiu-se a ideia de que a educag¢do era fundamental para o
desenvolvimento econdmico e individual, sugerindo que, ao educar-se, o individuo estaria
"valorizando" a si mesmo, assim como se valoriza o capital (Schultz, 1962).

O conceito de capital humano, assim, deslocou para o ambito individual as questdes de
inser¢do social, emprego ¢ desempenho profissional, transformando a educagdo em um "valor
econdmico", em uma equacao problematica que equipararia capital e trabalho como se fossem
ambos simples "fatores de producdo" (nas teorias econdmicas neoclassicas). Além disso,
legitimaria a ideia de que os investimentos em educagdo deveriam seguir os critérios do
investimento capitalista, uma vez que a educacdo seria considerada o fator econdmico

essencial para o desenvolvimento (Schultz, 1962).

A Teoria do Capital Humano apresenta-se sob duas perspectivas articuladas.
Na primeira, a melhor capacitagdo do trabalhador aparece como fator de
aumento de produtividade. (...) Na segunda perspectiva, a Teoria do Capital
Humano destaca as estratégias individuais com relagdo aos meios ¢ fins.
Cada trabalhador aplicaria um calculo custo beneficio no que diz respeito a
constituicdo do seu “capital pessoal” avaliando se o investimento e o esforco
empregado na formagdo seriam compensados em termos de melhor
remuneracdo pelo mercado. [...] ¢ uma derivagdo da teoria econdmica
neocldssica e, a0 mesmo tempo, uma atualizacdo do axioma liberal do
individuo livre, soberano e racional. (Cattani, 2002, p. 51).

Entretanto, Frigotto (1993) afirma que a escola aos moldes da teoria do capital intelectual

passa a atender aos interesses do capitalismo devido a sua falta de eficiéncia:

Sua improdutividade, dentro das relagdes capitalistas de producao, torna-se
produtiva na medida em que a escola ¢ desqualificada para a classe
dominada, para os filhos dos trabalhadores, ela cumpre, a0 mesmo tempo,
uma dupla fun¢@o na reprodugdo das relagoes capitalistas de produgdo:
justifica a situacdo de explorados e, ao impedir o acesso ao saber elaborado,
limita a classe trabalhadora na sua luta contra o capital (Frigotto, 1993, p.
224).

Enquanto isso, no Brasil, o Senai emergiu como um colaborador fundamental para o

setor industrial brasileiro, capacitando individuos para desempenhar funcdes que evoluiam a
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cada dia. Durante o periodo de aceleragdo da industrializagdo com a fundagdo da nova capital
do Brasil, Brasilia, por Juscelino Kubitschek, o Senai j& havia estendido sua presenca por todo
o territdrio nacional. Além disso, iniciaram projetos de internacionalizag¢ao, visando adquirir
novos conhecimentos para aplicagdo nas escolas. O Senai adentrou as empresas, fornecendo
treinamentos e estabelecendo parcerias com os Ministérios do Trabalho e Educacao,
ampliando, assim, as tecnologias que comecavam a integrar o cendrio industrial do Brasil

(Romanelli, 1986).

[...] a criacdo dos sistemas empresariais de Educagdo Profissional social - tal
qual o Sesi - teve a responsabilidade/missdo de formar, de maneira
aligeirada, uma gama maior de pessoas disponiveis para atender a demanda
dos setores de produgdo envolvidos no projeto de desenvolvimento
econdmico nacional (Marcon, 2017, p. 40).

Ora, a consolidacdo dos modelos produtivos mencionados exigiu uma educacdo
voltada para a profissionalizagdo, baseada nas formas organizadas e racionalizadas do
trabalho. A educacdo alinhada ao taylorismo/fordismo tinha como objetivo principal formar
profissionais para atender as demandas de trabalhadores e staff de produgdo, uma vez que a
separacao entre concepcao e execugdo implicava tarefas relacionadas as atividades
intelectuais e instrumentais. A formagdo desses profissionais estava claramente definida em
funcdo das relacdes de classes (Kuenzer, 2002). Vale ressaltar que, nessa nova fase de
expansdo industrial no Brasil, a educagdo incorporou uma forma de neopragmatismo. Nesse
contexto, a énfase na necessidade de expandir a educacdo publica ndo apenas perpetuava o
pragmatismo das reformas de Gustavo Capanema, mas também buscava aumentar o
contingente da for¢a de trabalho disponivel, uma necessidade crucial diante da implementacao
das industrias monopolistas ¢ da nova insercdo da economia brasileira na divisdo

internacional do trabalho.

Percebemos que na sociedade capitalista a educagdo escolar situada na
dimensao da superestrutura (ideologica e politica) tem o papel de formar os
trabalhadores ou os futuros trabalhadores e segue, para tanto, as
necessidades impostas pela infraestrutura (base produtiva-econémica) o que
implica, por sua vez, na existéncia de professores cuja ‘formacdo’ seja
condizente para o exercicio adequado de determinadas praticas de ensino,
considerando os imperativos contemporaneos para a formagao e reprodugdo
social da for¢a de trabalho. (Aratjo; Oliveira, 2017, p. 90).
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A partir do inicio dos anos 1960 houve um aumento significativo na demanda por
trabalhadores especializados, uma necessidade formalmente reconhecida pela crise
educacional na mesma década, conforme discutido anteriormente. A promulgacao da primeira
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB), em 1961, refletiu a importancia da
profissionaliza¢do, equiparando o ensino profissional ao académico para permitir a
continuidade dos estudos, conforme orientagdes presente na lei n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, a seguir:

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos:

a) industrial;

b)  agricola;

c) comercial.

Paragrafo tnico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados nesta
lei serdo regulamentados nos diferentes sistemas de ensino. Art. 48. Para fins
de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos de grau médio serdo
registrados no Ministério da Educa¢do e Cultura. Art. 49. Os cursos
industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos: o ginasial,
com a duracdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos. § 1° As
duas ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas especificas de
ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo uma optativa. § 2°
O 2° ciclo incluira além das disciplinas especificas do ensino técnico, cinco
do curso colegial secundario, sendo uma optativa. § 3° As disciplinas
optativas serdo de livre escolha do estabelecimento. § 4° Nas escolas técnicas
e industriais, podera haver, entre o primeiro ¢ o segundo ciclos, um curso
pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as cinco disciplinas de curso
colegial secundario. § 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico,
previsto no paragrafo anterior, no segundo ciclo industrial poderdo ser
ministradas apenas as disciplinas especificas do ensino técnico. Art. 50. Os
estabelecimentos de ensino industrial poderao, além dos cursos referidos no
artigo anterior, manter cursos de aprendizagem, basicos ou técnicos, bem
como cursos de artesanato e de mestria, VETADO. Paragrafo unico. Sera
permitido, em estabelecimentos isolados, o funcionamento dos cursos
referidos neste artigo. Art. 51. As empresas industriais e comerciais sao
obrigadas a ministrar, em coopera¢do, aprendizagem de oficios e técnicas de
trabalho aos menores seus empregados, dentro das normas estabelecidas
pelos diferentes sistemas de ensino. § 1° Os cursos de aprendizagem
industrial e comercial terdo de uma a trés séries anuais de estudos. § 2° Os
portadores de carta de oficio ou certificado de conclusdo de curso de
aprendizagem poderdo matricular-se, mediante exame de habilitagdo, nos
gindsios de ensino técnico, em série adequada ao grau de estudos a que
hajam atingido no curso referido (Brasil, 1961, p. 11429).

Isso possibilitava que os alunos, ao concluir o curso profissional, prosseguissem para
niveis educacionais mais elevados. A nova legislagdo provocou alteragdes na estrutura do
ensino profissionalizante. Apesar de ter promovido a igualdade entre os cursos académicos e
profissionalizantes no ambito legal, ndo conseguiu alterar os fatores culturais determinantes,

resultando na persisténcia da preferéncia e procura pelo ensino propedéutico. Essa reforma na
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Educagdo Profissional refletiu as transformagdes na situagdo nacional, indicando o fim do
modelo de substituicdo de importagcdes e a entrada do Brasil na economia global. Esse
contexto demandava uma forca de trabalho capaz de atender as necessidades das
multinacionais que estavam sendo estabelecidas no pais (Machado, 1989).

Outra iniciativa que fortaleceu a atua¢do do Senai no Brasil, foi o Programa Intensivo
de Preparacdo da Mao de Obra Industrial (Pipmo). Foi criado pelo governo Jodo Goulart
(1963-1964) por meio do Decreto n® 53.324, tinha como objetivo o treinamento acelerado
para suprir a mao de obra do trabalho industrial. Ainda que a economia naquele momento
vivia uma recessdo, situagdo que foi intensificada deliberadamente nos primeiros anos dos
governos militares, o crescimento econdmico que se seguiu, tanto no setor industrial como no
da agricultura e no de servicos, acabou por se valer do formato institucional do Programa

(Brasil, 1963; Cunha, 1943).

Embora o treinamento ministrado pelos convénios Pipmo fosse executado
pelas instituicdes existentes de formagdo profissional, inclusive o Senai, e
pelas escolas técnicas de rede federal, ele estava voltado para o mero
adestramento imediato dos trabalhadores, realizado numa fragcdo do tempo
empregado por elas e abarcando um contetido muito reduzido (Cunha, 1943,

s/p).

A instauracdo da ditadura militar brasileira em 1964 resultou na destitui¢do do
presidente Jodo Goulart por meio de um golpe militar ocorrido entre 31 de margo e 1° de abril
de 1964. Esse evento marcou o encerramento da Quarta Republica (1946-1964) e o inicio do
periodo de governo militar que perdurou no Brasil até 1985. A partir de 1964, como parte do
plano de modernizagdo do pais, o governo ditatorial priorizou o desenvolvimento da
Educacdo Profissional. Isso se deu em resposta & demanda do mercado por trabalhadores
qualificados, essenciais para as induastrias e empresas estatais expandidas, que
desempenhavam um papel crucial na formagdo e suporte da estrutura do sistema capitalista
monopolista (Cunha, 1943).

Desse modo, durante o governo militar no Brasil, o Senai cresceu:

Nos primeiros dez anos de regime militar, o Senai firmou ainda mais,
atingindo o que parece ter sido o apice de seu desenvolvimento enquanto
instituicdo educacional dedicada a aprendizagem sistematica. Dito de outra
forma, o Senai transformou-se em instituicdo hegemonica no ambito do
ensino industrial. Enquanto o Senai se desenvolvia e conquistava a
hegemonia no campo do ensino profissional, com a metodologia
desenvolvida no CFESP, o Ministério da Educacdo empreendia o esfor¢o do
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ensino propriamente escolar no mesmo campo, para o que contou com a
assisténcia técnica norte-americana (Cunha, 1943, s/p).

No campo educacional, a ideologia da Ditadura, através da Doutrina de Seguranca
Nacional, desempenhou um papel significativo na legitimagdo dos governos militares,
resultando em reformas abrangentes em todas as formas e niveis de educacdo.
Especificamente no ambito da Educacdao Profissional, ocorreram alteracdes no contetido
programatico ¢ uma énfase notavel na escola, com a imposi¢do de regras, horarios e
disciplina. Além disso, observou-se uma marcada aderéncia ao modelo tecnicista, conferindo
a escola uma atmosfera semelhante a de uma empresa (Cunha, 1943).

Além disso, o contexto da Guerra Fria influenciou a Agéncia Norte-americana de
Desenvolvimento Internacional (USAID) a realizar diversas intervengdes na politica
educacional do Brasil. O objetivo era modernizar o pais para atender as demandas do
mercado, dentro do contexto do desenvolvimentismo nacional. O presidente dos Estados
Unidos na época, John Kennedy, implementou a Alianga para o Progresso, um projeto de
ajuda econOmica para os paises da América Latina, preparando o terreno para a disseminagao
dos ideais capitalistas em oposi¢do ao avanco do comunismo. Nesse cenario, a escola era vista
como o local ideal para influenciar o pensamento da juventude (Cunha, 1943).

Vale lembrar que durante o governo militar no Brasil, outras acdes fortaleceram a
Educacdo Profissional industrial no pais. Dentre elas: Reforma Universitiria, Lei n°
5.540/1968 e¢ da Reforma da Educacao Basica, Lei 5.692/1971. Estas mudangas estavam
diretamente associadas ao Ato Institucional n° 5, de dezembro de 1968, considerado o golpe
mais severo da Ditadura®. Esse ato concedeu plenos poderes aos presidentes militares,
autorizando a suspensdo de quaisquer garantias constitucionais, o que, por sua vez, resultou
na institucionalizag@o da tortura. A pratica da tortura foi frequentemente utilizada como meio
de legitimar o poder autoritdrio. Durante esse periodo, a profissdo de técnico industrial foi
regulamentada com o propdsito de capacitar mao de obra para atender as necessidades das
industrias emergentes, inserindo-se no contexto do chamado Milagre Brasileiro (Cunha,
1943).

No inicio da década de 1960, firmaram-se diversos acordos entre o
Ministério da Educagdo (MEC) e a USAID, algumas das articulagdes foram:
26 de junho de 1964, Acordo MEC-USAID para aperfeicoamento do Ensino

® Em 13 de dezembro de 1968, foi promulgado pelos militares o Ato Institucional n® 5, um Decreto que
simbolizou uma fase mais rigida da Ditadura Militar. Esse ato concedeu poderes amplos aos militares para
reprimir todos os que se opunham ao regime, resultando em uma intensificacdo da perseguigdo e tortura de
individuos (Brasil, 1968).
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Primario, 31 de mar¢o de 1965, Acordo MEC-Contap (Conselho de
Cooperagao Técnica da Alianca para o Progresso)-USAID para melhoria do
Ensino Médio, 24 de junho de 1966, Acordo MEC-Contap-USAID de
assessoria para expansdo e aperfeicoamento do quadro de professores de
Ensino Médio e proposta de reformulagdo das faculdades de Filosofia do
Brasil, 30 de junho de 1966, Acordo MEC-USAID de assessoria para
modernizacdo da administracdo universitaria. Além disso, foi criada a
Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial (CBAI), que
recrutou ex-alunos da Escola Industrial de Natal para enviar ao Parana, onde
receberiam um curso de formacdo de professores para atuarem na area da
industria. O convite consistia numa estadia de 10 meses na capital
paranaense, com bolsa de estudo, para cursar Magistério em Artes
Industriais, ministrado por professores e técnicos brasileiros e
norteamericanos [sic.] (Medeiros, 2011, p. 77).

A implementagdo dessa iniciativa teve impacto na introdu¢do do método Training
Within Industry nas escolas industriais do Brasil. Esse método buscava adaptar os principios
do taylorismo ao ambiente escolar. Na pratica educativa, a cultura escolar era caracterizada
pela predominancia de processos de ensino e aprendizagem baseados em repeticdo,
memorizagao, testes e disciplina (Medeiros, 2011).

Um exemplo do papel desempenhado pela CBAI na disseminagdo dos principios de
racionalizacao cientifica entre os professores do ensino industrial brasileiro pode ser
observado nas recomendagdes feitas pelo técnico norte-americano, Walter Jones, na obra
"Problemas de educagdo industrial", publicada no Brasil em 1947. Jones sugeria que os
instrutores destacassem, perante os alunos, a importancia da ordem e disciplina na industria,
estabelecessem limites de tempo para cada tarefa e enfatizassem a necessidade de alcangar
tanto a frequéncia dos alunos quanto a eficiéncia na producgdo. Ele também recomendava que
os padrdes educacionais fossem alinhados com os requisitos da industria e encorajava a
exploracao da rivalidade e do espirito de competi¢do entre os alunos, incentivando-os a buscar
melhorias em seus desempenhos (Medeiros, 2011).

Apds 0 modelo econdmico intervencionista proposto pelo governo militar, o Brasil foi

o ultimo a implantar o projeto neoliberal:

Embora tivesse como referéncia a experiéncia de outros paises da América
Latina, ¢ mesmo dos Governos de Margareth Thatcher, na Inglaterra, e
Ronald Regan, nos EUA, além das recomendagdes de instituicdes
multilaterais como o FMI, o projeto neoliberal no Brasil foi constituindo e
consolidando o seu programa politico — como ndo poderia deixar de ser — no
proprio processo de sua implementagdo, como resultado das disputas
politicas entre as diversas classes e fracoes de classes. Portanto, a concepgao
aqui adotada ¢ de que ndo havia um projeto neoliberal prévio, acabado, e que
foi implantado. Na verdade, a ideia é de que o projeto neoliberal s6 se
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definiu claramente de forma ex-post, isto €, como resultado da luta de
classes. E isto que explica, em grande medida — ao lado das caracteristicas
proprias da formacdo econdOmico-social anterior -, a existéncia de
especificidades e diferengas nos projetos neoliberais implementados nos
distintos paises da América Latina, em que pese terem eles a mesma
concepe¢do doutrindria e o0 mesmo programa politico mais geral (Filgueiras,
2006, p. 180).

Com a intensificagdo da crise externa nos anos 1980, houve um consenso, tanto entre
defensores quanto detratores das correntes desenvolvimentistas, de que o modelo de
desenvolvimento centrado na substituicdo de importagdes (MSI) estava esgotado. Nesse
mesmo periodo, com o ressurgimento da hegemonia do pensamento neoliberal nas economias
desenvolvidas, apoiado nas correntes da revolucdo novo-classica e novo-keynesiana no
pensamento macroecondmico, as criticas ao MSI ganharam for¢a internamente. A questdo
central que se colocava naquele momento era qual novo modelo deveria ser adotado para
impulsionar o crescimento da economia brasileira apés o fim da alta inflagdo. Tanto os
adeptos da corrente neoliberal quanto os desenvolvimentistas ofereciam respostas distintas
para esse questionamento. Por isso, a adesdo ao projeto neoliberal tornou-se efetiva com a
eleicdo de Collor para a presidéncia em 1990. Ele intensificou as iniciativas de liberalizagdo e
privatizagdo, que ja estavam em andamento desde o final dos anos 1980. Essas medidas foram
ainda mais ampliadas durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, destacando-se as
privatizagdes de grandes empresas como a Vale do Rio Doce (1997) e a Telebras (1998), além
de mudangas institucionais significativas, como a flexibilizagdo das contas CC5 (Filgueiras,
2006).

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) tinha a inten¢do de implementar
um projeto que subordinava o Brasil aos interesses do capital internacional. No entanto, o
impeachment ocorreu apenas para confirmar a incompeténcia politica do presidente na época.
Foi somente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que o projeto
hegemodnico pode ser efetivado, com um suporte crucial vindo do apoio dos organismos
internacionais. O autor ressalta que conquistas importantes da década anterior estavam em
risco de serem eliminadas, com o objetivo de favorecer o ajuste econdmico. Isso envolvia
medidas como flexibilizagdo, privatizacdo, descentralizacdo e desregulamentacao das esferas

sociais (Frigotto, 2011).

Se o inicio da década de 1980 foi marcado pelo tema da democracia, o da
década de 1990 é demarcado pela ideia de globalizagdo, livre mercado,
competitividade, produtividade, reestruturagdo produtiva e reengenharia, e
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‘revolugdo tecnologica’. Um decalogo de nogdes de ampla vulgata
ideologica em busca do ‘consenso neoliberal’ (Frigotto, 2006, p. 43).

Nos anos 1990 destaca-se o conjunto das novas leis educacionais, como a Lei 9394/96
(LDB) e o Decreto 2208/97, que regulamenta a LDB no que diz respeito a Educacao
Profissional, além do Programa de Expansao da Educagao Profissional/PROEP, refletiam uma
transformagao que ndo se limitava ao discurso, mas, principalmente, constituiam politicas
educacionais concretas. Um exemplo dessas mudangas ¢ a alteracdo na concepgao de
Educagao Profissional, que passa a refletir todo o "progresso" da conjuntura em relagdo ao
conceito de formacgdo profissional, considerado ultrapassado, uma vez que representava os
fundamentos tayloristas/fordistas de organizagao da producao (Moraes, 2000).

Como resultado dessas iniciativas, tem-se o Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor) por meio da Resolucao n° 194 de 23 de setembro de 1998. Nela, o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por meio do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) passou a abordar a qualificacdo profissional como parte
integrante das politicas publicas voltadas para estimular oportunidades de emprego e renda. A
proposta do Planfor era impulsionar a qualificacdo profissional através da coordenacdo e
integracdo com outras politicas publicas relacionadas a geragdo de trabalho e renda, mantendo
uma abordagem complementar em relacdo a educagdo bésica, considerada um direito

constitucional do cidadao (Brasil, 1998).

Art. 2° O PLANFOR tem o objetivo de construir, gradativamente, oferta de
Educagdo Profissional (EP) permanente, com foco na demanda do mercado
de trabalho, de modo a qualificar ou requalificar, a cada ano, articulado a
capacidade e competéncia existente nessa area, pelo menos 20% da PEA -
Populacdo Economicamente Ativa, maior de 14 anos de idade, com vistas a
contribuir para: a) aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de
geracdo ou elevagdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e
subemprego; b) aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de
trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade; c)
elevagdo da produtividade, da competitividade e renda.

§ 1° Para fins da articulacdo indicada neste artigo, a capacidade e
competéncia de Educacdo Profissional inclui a oferta efetiva ou potencial de
servigos de entidades publicas ou privadas que podem firmar convénios ou
outros instrumentos legais para execucdo de programas e projetos no ambito
do PLANFOR, abrangendo: universidades, escolas técnicas, fundagdes,
confederagdes empresariais, 0s servigos nacionais sociais e de aprendizagem
(SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAT/SEST, SENAR e SEBRAE), centrais
sindicais, escolas sindicais e outras instituicdes com notoria especializacao
na area de Educagdo Profissional (Brasil, 1998, s/p).
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Desse modo, as estratégias delineadas e implementadas pelo MTE eram
fundamentadas na descentralizacdo das atividades, na unido de recursos provenientes de
fontes publicas, privadas e externas e na coordenagdo de uma diversidade de entidades - que
incluiam sindicatos, organizagdes nao governamentais (ONGs) e institui¢des de formacgao ja
existentes, ligadas ao “Sistema ‘S’” e a rede publica. A coordenacdo acontecia por meio de
negociacdes entre os promotores de Educacao Profissional, tanto do setor publico quanto do

setor privado, desde a concepgao até a implementacdo da politica (Fidalgo, 1999).

A articulagfo era garantida através da negociagdo entre os agentes publicos
(a comegar pelas instincias de sua competéncia — Secretarias de Trabalho e
Comissoes Estaduais de Emprego) e privados promotores de Educagdo
Profissional, desde a concepgdo até a operacionalizacdo da politica. A
participagdo (através de comissdes partidarias tripartites e multipartites)
também ¢ um dos principios de base das politicas publicas para este setor.
Cabe ao ministério o papel de fomento e de indu¢do medicante a definicdo
de parametros e alocagdo de recursos, mas a execu¢do deve se dar de forma
descentralizada (Fidalgo, 1999, p. 134 -135).

O PLANFOR, integrante das iniciativas governamentais para o emprego, esta alinhado
com o programa de Seguro-desemprego, sendo coordenado pelo MTE e financiado pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Iniciado em 1996, o plano buscava qualificar em
larga escala a for¢a de trabalho, promovendo o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para aumentar as oportunidades de emprego. Simultaneamente, buscava contribuir
para a modernizacdo das relacdes de trabalho e para a implementacdo de politicas publicas no
contexto da nova configuracao do Estado brasileiro (Céa, 2003).

A dualidade essencial do PLANFOR, que teoricamente pode ser considerada como
uma s6 devido a suas interagdes com a dimensdo politica, através da reforma do Estado
brasileiro e com a dimensdo econdmica, especialmente com o modo de acumulagdo flexivel,
destacam sua natureza como instrumento de regulacao social em meio a hegemonia neoliberal
e ao predominio do capital financeiro. A implementacdo do plano como uma politica publica
renovada demonstra sua conformidade com os principios técnico-burocraticos da recente
reforma do Estado brasileiro, notadamente no que diz respeito a descentralizacdo das agdes,
desvinculagao de recursos e consolidacdo do denominado espaco "semipublico" ou terceiro
setor (Céa, 2003).

No entanto, o Planfor encobre um relevante processo de destina¢do privada dos
recursos publicos. Ao explorar as relacdes do Planfor com a Reforma Gerencial do Estado

brasileiro e com a dindmica decisoria e distributiva do FAT, identifica-se o Planfor como um
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instrumento de regulacdo social intrinsecamente ligado a consolidagdo do Estado neoliberal,
pela mercantilizacdo das relagdes entre o Estado propriamente dito, a sociedade civil e ao
regime flexivel de acumulagdo capitalista, pela afirmagdo da viabilidade do financiamento
publico da reproducao do capital, principalmente na sua forma financeira (Céa, 2003).

Ora, o Planfor trata-se de uma politica publica que se situa na fronteira entre trabalho e
educacdo. Com base nos principios da descentralizagdo e na criagdo de parcerias com diversos
intervenientes, a sociedade civil foi convocada a participar em atividades que anteriormente
eram exclusivas do ambito estatal. Os sindicatos, que antes estavam afastados do dominio da
formagao profissional, comegaram a se envolver em discussdes e a competir por recursos do
FAT, juntamente com organiza¢des ndo-governamentais ¢ universidades. Da mesma forma, o
SENALI buscou reestruturar seus cursos (Manfredi, 2017).

Diante disso, ¢ possivel perceber que a Educacdo Profissional ofertada pelo Senai
busca atender as exigéncias do mercado de trabalho. Ora, nos anos 1990 a industria passou a
exigir um trabalhador dotado de iniciativa, o que fez com que o Senai passasse a oferecer um
outro tipo de instrutor e metodologia de ensino coerente com a cultura industrial do momento
(Cunha, 1943).

E por isso que as séries metodicas ocupacionais comegaram a ser
modificadas espontaneamente pelos proprios docentes, ainda que de modo
improvisado e assistematico, o que as teria descaracterizado. Diante disso,
houve quem considerasse as séries metodicas ocupacionais completamente
ultrapassadas. Elas ndo prestariam para formar um trabalhador polivalente,
que precisava tomar decisdes e ter iniciativa, ja que estdo orientadas para a
repeticdo pelo aprendiz de tarefas isoladas, que ndo permitem uma visdo de
conjunto do seu trabalho, tanto o Senai quanto daquele que o espera na
empresa (Cunha, 1943, s/p).

E relevante recordar que essa instituicio desempenhou historicamente um papel
significativo como representante das ideologias da burguesia industrial nacional. No contexto
da educagdo voltada para o trabalho, o Senai se destaca como uma das primeiras opgdes para
jovens e adultos que buscam as qualificagdes exigidas pelo mercado. Nos ultimos 28 anos, a
institui¢do tem buscado adaptar-se aos padrdes de competitividade, atualizando-se para
incorporar 0os novos processos produtivos e as transformacdes na organizagdo da produgao
(Moraes, 2000).

Inicialmente criticado por organismos internacionais e pelo empresariado nacional
como obsoleto e desatualizado em relacdo as demandas emergentes do mercado, o Senai
iniciou um processo de reestruturacdo de seu sistema e de reformulagdo em seus métodos

formativos. Realizou pesquisas abrangentes sobre o mercado de trabalho, com foco em
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cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, consultando tanto os stakeholders internos quanto
externos, incluindo pareceres de empresarios, Orgdos governamentais e organizagdes de
trabalhadores. Com base em suas proprias investigacdes, o Senai elaborou um plano de
reforma que teve inicio em 1996 (Moraes, 2000).

Essa reforma foi influenciada pelo conjunto de acdes do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Dentre elas, o Programa de Expansao da Educacao
Profissional (Proep) que representa uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC), cujo
proposito ¢ implementar os principios e dispositivos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394, de 20.12.96), regulamentada pelo Decreto
n°® 2.208, de 17.4.97. Este programa busca promover a integragdo da educag¢ao com o trabalho,
a ciéncia e a tecnologia, visando estabelecer um novo modelo de Educacao Profissional. Esse
modelo visa diversificar a oferta de cursos e definir programas de maneira adequada as
demandas do mercado de trabalho e as exigéncias da tecnologia moderna. As agdes
abrangidas pelo programa incluem aprimoramento dos aspectos técnico-pedagdgicos, revisao
e atualizagdo de curriculos, capacitacdo de recursos humanos e oferta de cursos baseada em
estudos do mercado de trabalho (Cunha, 1943).

O Proep teve inicio em 24 de novembro de 1997, marcado pela assinatura de uma
operagdo de crédito de US$ 250 milhdes entre o governo brasileiro ¢ o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, comprometendo-se o governo brasileiro com US$ 250 milhdes como
contrapartida nacional, totalizando assim US$ 500 milhdes. O que abordou o fortalecimento
do ensino profissional no Brasil, propiciando a formagao para o mundo do trabalho na fase de
Ensino Médio para jovens e adultos trabalhadores. Além disso, incluiu a Educagdo
Profissional como um processo independente, desvinculado das etapas tradicionais de

escolaridade, com foco no desenvolvimento das aptiddes do trabalhador (Cunha, 1943).

Quanto ao papel do Estado o governo FHC caracterizou-se por ser uma
gestdo em que o Estado foi diminuindo seu papel de executor de politicas
sociais, delegando seu papel de executor de politicas de Educagio
Profissional para as agéncias do setor privado e ou da sociedade civil
(Manfredi, 2017, p. 224).

Os anos 2000 foram marcados pelo reforco do vinculo entre MTE e Senai ainda no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Ou seja, a partir do Decreto n°® 3.334 a aprovagao

dos orcamentos ¢ fixada como responsabilidade do MTE:



76

Art. 1° Fica delegada ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
competéncia para aprovar os orcamentos gerais do Servico Social da
Industria (SESI), do Servigo Social do Comércio (SESC), do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), do Servigo Social do Transporte (SEST), do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) (Brasil, 2000, p. 19).

Observa-se que o Senai teve origem a partir da iniciativa estatal, que estabeleceu aos
empresarios a obrigacao de contribuir com uma taxa incidente sobre a folha de pagamento das
empresas, arrecadada por meio da Previdéncia Social. Os recursos eram centralizados pelo
governo e repassados a uma entidade de natureza privada, embora fosse administrada pelo
setor empresarial. A presenca de representantes dos MET nos conselhos do Senai sempre teve
mais do que um significado simbdlico. Dessa forma, pode-se afirmar que o Senai ¢ resultado
da intervengdo estatal na economia, seguindo os padrdes caracteristicos do patrimonialismo e
do corporativismo (Cunha, 1943).

Ao fazer um balango da atuagdo no Senai, chega-se ao seguinte desfecho:

A rede Senai cresceu a um ritmo espetacular modificando-se em fungdo das
ondas de mudancas do setor produtivo. Nos anos 40, iniciou suas atividades
priorizando a aprendizagem industrial para qualificar o operariado para a
industria nascente, nos anos 50, foi a vez da modalidade de treinamento,
correlativa a industrializagdo segundo os moldes da grande industria; nos aos
90, a énfase na polivaléncia. Nos anos 70, a énfase na habilitacdo (técnica
em nivel de 2° grau) resultou mais da politica educacional de
profissionalizagdo universal e compulséria do que de mudancas do setor
produtivo (Cunha, 1943, s/p).

Por falar em mudangas do setor produtivo, outro ponto que merece destaque ¢ a
maneira como Senai passou adaptar-se as mudangas do mundo do trabalho em decorréncia
das demandas do capitalismo.

Vale destacar que, para adotar a metodologia com base em competéncias, o Senai tinha
como respaldo uma politica publica. Ora, a Camera de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educagao (CNE) pertencente ao MEC, na Resolucao n° 4 de dezembro de 1999
estabeleceu diretrizes quanto a formagdo com base nas competéncias para o ensino técnico no

Brasil:

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, entende-se por diretriz o conjunto
articulado de principios, critérios, definicdo de competéncias profissionais
gerais do técnico por area profissional e procedimentos a serem observados
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pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizagdo ¢ no planejamento
dos cursos de nivel técnico.

Paragrafo unico. As competéncias requeridas pela Educacdo Profissional,
considerada a natureza do trabalho, sdo as:

I - competéncias basicas, constituidas no ensino fundamental e médio; II -
competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada 4area;

III - competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou
habilitagdo (MEC, 1999, s/p).

Apesar dessa politica publica ter sido promulgada nos anos 1990, o Senai criou sua
metodologia baseada em competéncias a partir dos anos 2000. Ora, a teoria das competéncias
desempenha um papel fundamental na orientacdo da proposta educacional do Senai. Embora
essa teoria ja estivesse sendo aplicada no ambiente empresarial desde a segunda metade do
século XX, foi apenas a partir dos anos de 1990 que ela passou a ter uma presenga mais
robusta nas politicas educacionais brasileiras e nas propostas de formagdo para a Educacao
Profissional. Esta teoria apresenta trés correntes principais: a construtivista, a condutivista e a
funcionalista. Essas abordagens teoricas surgiram em resposta a necessidade de formar
profissionais adequados ao modelo de producao flexivel (Ramos, 2001).

A abordagem educacional do Senai, fundamentada na teoria das competéncias,
incorpora elementos das trés perspectivas tedricas, destacando-se predominantemente as
abordagens funcionalista e construtivista em sua proposta global. As teorias relacionadas ao
"saber", como o "saber ser" e o "saber fazer", origindrias da perspectiva construtivista da
teoria das competéncias, sdo evidentes nos quatro documentos analisados nesta fase da
pesquisa. Em contraste, a perspectiva condutivista ¢ mais notavel na etapa de formulacao dos
perfis profissionais elaborados pelo Senai. Nessa fase, sdo identificados representantes de
empresas associados a uma atividade profissional especifica, um aspecto que sera abordado
mais detalhadamente nesta subse¢do (Ramos, 2001).

Nesse cenario e diante das necessidades resultantes, a metodologia Senai de Educacao
Profissional baseada em competéncias, dentre outras acdes, ¢ uma iniciativa do Senai
Nacional em resposta as transformagdes no trabalho, as inovagdes tecnoldgicas e aos impactos
observados no ambito educacional. A institui¢do procurou estruturar € implementar suas
ofertas formativas de maneira a estar em sintonia com as mudangas em curso no ambiente
produtivo, na sociedade, nas tecnologias, nas politicas, nas industrias e nas profissdes (Senai,
2009).

Com base nos principios teoricos apresentados pela Teoria do Capital Humano, uma

caracteristica exclusiva das Teorias (marginalistas) do Desenvolvimento que estiveram em
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destaque no final dos anos de 1960 e 1970 e que hoje retomam sua relevancia, especialmente
nas analises econdmicas da educagdo, o conceito de empregabilidade atribui ao trabalhador a
responsabilidade por sua condi¢ao de estar empregado ou desempregado. Nessa perspectiva, a
educagdo e a formacdo profissional sdo percebidas como instrumentos para construir a
empregabilidade e moldar as competéncias - o capital humano que tem valor no mercado
(Moraes, 2000).

Portanto, nos ultimos anos, o Senai tem se destacado como uma institui¢cao que reforca
o dualismo no ensino, respondendo aos novos requisitos das mudangas do trabalho conforme
as demandas do capitalismo. Por um lado, oferece uma formagao de alto nivel destinada ao
campo industrial mais competitivo. Por outro lado, hda uma formagdo compensatoria
financiada pelo Estado por meio dos recursos do FAT. Esse suporte governamental, nas
politicas de formagdo profissional, embora ndo abranja plenamente a educacdo do brasileiro
em todos os niveis, ndo contribui substancialmente para a formagao profissional, mas, em vez

disso, tende a refor¢ar uma educacdo a servigo do capital (Moraes, 2000).

3 O SENAI A PARTIR DOS ANOS 2002

Nesta se¢do sera abordada a legislacdo promulgada a partir de 2002 até os dias atuais
em conformidade com as politicas publicas voltadas para atender a demanda do pais por
formacgao técnica e profissional. Serd que a partir dos anos 2002 o Senai continuou sendo
beneficiado pelas politicas publicas? Como estd a sua estrutura? E como anda o seu desenho
operacional e a articulagdo intersetorial? Houve expansao? Como se encontra sua cobertura
territorial? Quais sdo os setores econdmicos atendidos e cursos ofertados? Para melhor
compreensdo, serdo abordados os governos a partir dos anos 2002 e suas respectivas politicas
publicas voltadas para o Senai. Ao final, sera retratada a situa¢do atual do Senai quanto a
estrutura, ao desenho operacional, a articulacdo intersetorial, o status de expansao, a cobertura
territorial, os setores da economia que sdo atendidos e os cursos ofertados.

A principio, a proposta para esta se¢do seria investigar as politicas publicas dos
governos a partir de 2002 e paralelamente, ano a ano, fazer um comparativo com a estrutura
do Senai, seu desenho operacional, articulagdo intersetorial, expansao, cobertura territorial, os
setores da economia atendidos e cursos ofertados. Entretanto, o site do portal do
Transparéncia do Senai, sede as informagdes a partir do ano de 2022 conforme dados

acordados na Lei de Acesso de Informacao. Ainda assim, foi realizada uma tentativa de busca
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dessas informacgdes desde o ano de 2002, via chamado do Servigo de Atendimento ao Cidadao
do CNI, SESI, SENAI e IEL, que se estendeu por mais 45 dias, com o seguinte retorno via e-
mail: “em razdo da padronizagao conceitual sistémica ter sido atualizada para a consolidagao
nacional dos dados a partir de 2019, encaminhamos as informagdes solicitadas referentes aos
anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023”. Por esse motivo, estes dados serdo apresentados a
seguir.

Quanto a legislacdo promulgada a partir dos anos 2002, serdo analisadas as politicas
publicas voltadas para Educagao Profissional, a fim de encontrar a participagdo do Senai e
seus desdobramentos no objeto de estudo. Vale considerar que os governos de Luiz Inécio
Lula da Silva herdaram as politicas do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2002), inclusive no campo da Educac¢dao Profissional (Manfredi, 2017). Deste modo, no
primeiro mandato do governo Luiz Inidcio Lula da Silva (2003 — 2006) no ambito da

Educacao Profissional no Brasil pode-se observar os seguintes aspectos:

Os primeiros anos do governo Lula foram marcados muito mais por
permanéncias do que por rupturas em relagdo ao governo que o antecedeu.
Os dois primeiros-ministros da Educac¢do, Cristovam Buarque (2003 — 2004)
e Tarso Genro (2004 — 2005), ndo estabeleceram uma agenda que se
contrapusesse a anterior. Nos primeiros anos, apesar das tentativas de o
Ministério da Educag@o, imprimir a nova marca a politica educacional em
curso, em geral, observou-se a mesma fragmentacdo e descontinuidade da
década anterior. As dificuldades e os desacertos iniciais foram muitos. Entre
as dificuldades que poderiam ser citadas: a) a falta de articulagdo das
politicas de responsabilidade dos dois Ministérios da Educagao, do Trabalho
e Emprego e do Desenvolvimento, de modo a propiciar a elaboracdo de um
projeto articulado a uma politica de longo prazo, superando a cultura das
politicas de governo e indo em direcdo as politicas de Estado. b) a
multiplicagio de programas diversificados, que muitas vezes se
sobrepunham e impediam a frui¢do de verbas e recursos (por exemplo, o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), o Escola de Fabrica ¢
o Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), dificultando sua administragdo por
meio de diferentes esferas e redes administrativas. ¢) a dificuldade de criar
uma sintonia (temporal e politico-ideoldgica) entre as propostas € 0s projetos
estabelecidos em ambito federal e as demais instancias estaduais e
municipais responsaveis por suas execu¢do e¢ encaminhamento (Manfredi,
2017, p. 224-225).

Em resumo, ¢ possivel afirmar que o primeiro mandato do presidente Lula (2003-
2006) foi um periodo destinado a "organizar a situagdo", caracterizado por uma série de
tentativas e erros, com o objetivo de formular politicas alinhadas as promessas de campanha.
Por um lado, havia o desafio de lidar com os embates entre projetos de desenvolvimento em

disputa, sendo um deles o projeto desenvolvimentista dentro dos moldes do capitalismo
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associado, na logica de acumulacdo flexivel. Por outro lado, havia a alternativa de construir
um projeto de desenvolvimento mais autonomo, sustentdvel e solidario, direcionado aos
interesses daqueles que dependem do trabalho (Manfredi, 2017).

Ao explorar mais a Educacao Profissional no governo de Lula (2003-2006) ¢ possivel
observar alguns movimentos a respeito. Por exemplo, em seu primeiro mandato hé iniciativa

voltada para inser¢do de jovens no mercado de trabalho prevista na Lei n°® 10.748:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - PNPE, vinculado a acdes dirigidas a promog¢ao da
insercdo de jovens no mercado de trabalho e sua escolarizagdo, ao
fortalecimento da participagdo da sociedade no processo de formulagdo de
politicas e a¢des de geracdo de trabalho e renda, objetivando, especialmente,
promover: I - a criacdo de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para
o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas, geradoras de renda; e II - a
qualificagdo do jovem para o mercado de trabalho e inclusdo social (Brasil,
2003, p. 1).

E relevante observar que durante o primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006)
houve uma maior quantidade de medidas legislativas em comparagdo com o segundo
mandato. Devido a necessidade de estabelecer instrumentos legais que abordassem um novo
cendrio regulatorio e servissem como base institucional para futuras reformas no sistema de
EPT. O processo de implementagdo de parametros legais para viabilizar essas reformas nao
ocorreu sem conflitos e confrontos entre os diversos interesses representativos da sociedade
civil. E valido recordar as intensas controvérsias relacionadas ao Decreto n° 5.154/2004, que
abordava as possibilidades de integragdao entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional,
enquanto mantinha as duas formas de articulacao previstas no Decreto 2.208/1997 (Manfredi,

2017).

Assim, muitos procedimentos juridico-normativos foram sendo construidos,
tornando-se defasados no tempo e nem sempre coerentes com um projeto
orgénico e sistémico. Apesar de inovadoras, algumas dessas medidas nao
configuram ao longo dos dois mandatos um sistema de Educagdo
Profissional que articulasse os diferentes niveis de ensino e
responsabilidades (Manfredi, 2017, p. 233).

No segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007 — 2010), logo nos
primeiros dias, ocorreu o langamento do Plano de Aceleracdo do Crescimento que contava
com uma tentativa do governo de integrar a Educacdo Profissional como uma estratégia

nacional. Esta estratégia, embora ndo totalmente coordenada, visava satisfazer a demanda por
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mao de obra qualificada, enquanto a expansdo da renda e do consumo eram também
considerados como fatores importantes para criar oportunidades de emprego.

Consequentemente, para atender a crescente contratagao de trabalhadores, era crucial
aprimorar a qualificagdo profissional, fornecendo as empresas trabalhadores mais capacitados.
Assim, o governo, ao promover a expansdo do crédito e da demanda efetiva, buscava o
objetivo de criar mais e melhores oportunidades de emprego. Nessa perspectiva, justificavam-
se as agoes de ampliacao de cursos técnicos e a oferta de programas especificos de Educacao
Profissional (Jardim; Silva, 2015).

Assim, como no primeiro mandato, Lula (2003 — 2010) buscou em seu segundo
mandato resgatar o papel do Estado como incentivador e promotor de politicas

socioecondmicas, em que a Educacao Profissional passou a ter um papel importante.

No discurso, as politicas no campo da Educacao Profissional e tecnologica
pautaram-se em outra logica: da Educacdo Profissional como um direito
social, portanto dever do Estado; a constru¢do de mecanismos de
participagdo e controle social; o esforco de aproximar as politicas
educacionais com as politicas de desenvolvimento socioecondmicas voltadas
para a redu¢@o da exclusdo econdmica e social (Manfredi, 2017, p. 225).

Dentro deste contexto, Lula em seu segundo mandato (2007-2010) promoveu
modificagoes da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e criou a Lei n°® 11.741, de 16 de
julho de 2008 que define as diretrizes e bases da educacdo nacional. Essas alteragdes visavam
reconfigurar, institucionalizar e unir as iniciativas da Educagdo Profissional técnica de nivel

médio, da educagdo de jovens e adultos e da EPT (Brasil, 2008).

Art. 39. A Educagdo Profissional e tecnologica, no cumprimento dos
objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. § 1o Os cursos de Educag@o Profissional e tecnologica poderdo
ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema
e nivel de ensino. § 20 A Educagdo Profissional e tecnoldgica abrangera os
seguintes cursos: I — de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional; II — de Educagdo Profissional técnica de nivel médio; III — de
Educacdo Profissional tecnologica de graduagdo e pds-graduagdo. § 30 Os
cursos de Educagdo Profissional tecnoldgica de graduacgdo e pos-graduagado
organizar-se-30, N0 que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de
acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacao.

Art. 41. O conhecimento adquirido na Educagdo Profissional e tecnologica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.
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Art. 42, As institui¢des de Educagdo Profissional e tecnologica, além dos
seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade (Brasil, 2008, p. 5).

Além disso, pode-se identificar outras politicas publicas do MTE e pelo MEC a partir
dos anos 2002 com intuito, em sua grande maioria, de aproximar a educagdo e o trabalho.
Dentre essas iniciativas, 0 MEC estabeleceu alguns programas, sao eles: Escola de Fabrica
(2005); Brasil Profissionalizado (2007); Ensino Médio Inovador (2009); Proeja (2005/2006);
Rede Certific (2009); Mulheres Mil (2011) e Pronatec (2011). Quanto ao MTE, sdo eles:
Programa de Qualificagdo Social e Profissional - PQSP (2003); Programa Nacional de
Qualificagdo — PNQ (2007) e seus instrumentos Planos de Qualificagao Territorial — PlanTeQ,
Projetos Especiais de Qualificacdo — ProEsQ e Planos Setoriais de Qualificagdo — PlanSeG;
ProJovem e Projovem Trabalhador (2004/2008), Escola de Fabrica, Consorcio Social da
Juventude, Empreendorismo Juvenil, Juventude Cidada; Aprendizagem (2003/2008),
presencial (2005) e a distancia (2008) (Manfredi, 2017).

A seguir, serdo tratados os programas de iniciativa do MEC em que o Senai participou
ativamente em ambos os governos de Lula (2003-2010). O primeiro deles, Escola de Fabrica,
por meio da lei 11.180 de 23 de setembro de 2005. Nesta politica publica, além da criagdo
deste projeto, ¢ também realizada a autorizagdo para concessdo de bolsas de permanéncia a
estudantes beneficiarios do Programa Universidade para Todos (PROUNI), implementagao do
Programa de Educag¢do Tutorial (PET), modificagdes na Lei n° 5.537 de 1968 e na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 e outras medidas (Brasil, 2005).

A finalidade da Escola de Fabrica consistia em oferecer formacao profissional a jovens
com idades entre 16 e 24 anos, cuja renda familiar per capita ndo ultrapassasse 1,5 salario-
minimo e que estivessem matriculados na educagdo basica regular da rede publica ou na
educagdo de jovens e adultos presencial. Essa formacdo ocorreria em espacos educativos
localizados em ambientes urbanos e rurais. Os participantes recebiam uma bolsa no valor de
R$ 150,00, sujeita a suspensdo caso ndo atingissem pelo menos 85% de frequéncia com
comprovagdo de participagdo. Os cursos seriam direcionados para atender as demandas
educativas e produtivas da formagdo profissional, determinadas a partir da identificacdo das
necessidades do mercado de trabalho. As atividades teoricas e praticas seriam limitadas a 10%
da carga horaria total do curso, com previsao de no maximo cinco horas dirias de aulas. Cada

curso deveria ter uma duracdo minima de seis meses € maxima de doze meses (Brasil, 2005).
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A primeira fase de execugdo do Programa consistiu na apresentagdo, pelas
unidades gestoras (orgdos ou entidades da administragdo publica direta,
autarquica ou fundagdo, de qualquer esfera do governo, incluindo
instituicdes de Educacdo Profissional e tecnologica ou entidades privadas
sem fins lucrativos), de projeto pedagogico e propostas de cursos de
formagdo profissional que se enquadrassem em uma areas profissionais
definidas pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacao para a Educagao Profissional (Manfredi, 2017, p. 243).

Conforme o MEC (2005), uma das instituigdes que se conectou a esse projeto foi o
Senai.

Os cursos serdo desenvolvidos no Rio de Janeiro e em Minas Gerais. No
Rio, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), unidade de
Paciéncia, vai ministrar a 20 jovens o curso de soldador industrial, com 710
horas, nas suas proprias instalagcdes e nas de Furnas. As aulas terdo inicio dia
31 e fazem parte do projeto Soldando o Futuro. Em Minas, na unidade de
Pogos de Caldas do Senai, 40 jovens vao cursar eletricidade industrial e
mecanica bésica, ambos com 600 horas. Em todos os casos, empregados
voluntarios de Furnas serdo instrutores. O Escola de Fabrica tem como
objetivo incluir no mercado de trabalho jovens entre 16 ¢ 24 anos, de
familias de baixa renda, por meio da formagao profissional. Além dos cursos
de formacdo inicial e continuada para o exercicio de uma profissdo, ha
nogoes de cidadania. Para participar, € preciso estar matriculado na educagéo
basica. Os alunos recebem bolsa-auxilio, transporte, uniforme, alimentacao,
material didatico e certificado de conclusdo. O Forum das Estatais pela
Educacdo, instituido em 2004, conta com a grande maioria das empresas
ligadas ao governo federal e estimula o desenvolvimento de agdes de reforgo
das politicas publicas do MEC. Furnas participa de trés eixos estratégicos:
alfabetizacdo e inclusdo social (programa Brasil Alfabetizado),
aprimoramento da educacdo basica (Escola Aberta) e ampliacdo do ensino
técnico e profissional (Escola de Fabrica) (MEC, 2005, s/p).

Ao examinar o Projeto Escola de Fabrica, que aparentemente apresenta novas
iniciativas destinadas a educacdo da classe trabalhadora, especialmente das parcelas mais
desfavorecidas, devem ser interpretadas como reorganizacdes da mesma logica que
historicamente gerou uma série de propostas que visavam atender, principalmente as
exigéncias imediatas e futuras do capitalismo auto reformador. E importante destacar a
natureza continua e aprofundada do modelo neoliberal, bem como a persistente reafirmagao
da logica excludente do mercado como elementos fundamentais das politicas sociais
(Mészsaros, 2002).

No século XIX, o Conde de Lages e outros individuos que recebiam meninos e
adolescentes pobres perceberam que abrigd-los nos ambientes produtivos da época, como

arsenais, asilos e liceus, tinha um potencial educativo e formativo. J4 no século XX, o

“Sistema ‘S’ foi organizado com o mesmo propodsito, mas de maneira mais estruturada e
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claramente baseada na inten¢do de estabelecer e manter a hegemonia do capital. Ou seja, ao
longo do periodo do século XIX até o século XX, a compreensdo do potencial educativo
desses espacos manteve-se, mas no século XX, essa ideia foi sistematizada e explicitamente
relacionada a intencao de consolidar o dominio do capital (Rummert, 2005).

Outra iniciativa que o Senai participou ativamente ¢ o Brasil Profissionalizado por
meio do Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007. O propdsito do projeto é reforcar as
redes estaduais de Educacdo Profissional, capacitando-as a implementar a Educagao
Profissional técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio. Isso seria alcangado por meio
da modernizagdo e expansdo das redes publicas. Quanto ao estimulo ao Ensino Médio
integrado na rede federal, isso seria promovido pela imposi¢do de que os institutos federais
gradualmente adotassem essa abordagem educacional, aumentando o niimero de vagas nos
cursos integrados (Brasil, 2007).

Todo repasse de verbas do programa Brasil Profissionalizado era realizado por meio
da celebragdo de convénios. Em ambito nacional, o programa ja alocou recursos no valor
aproximado de R$ 1,5 bilhdo. Aliado a expansao da rede federal e ao acordo com o Sistema S,
o Brasil Profissionalizado representa uma das trés principais iniciativas impulsionando a
Educacdo Profissional no pais. Dessa forma, o aumento no numero de vagas abrange trés
areas: rede federal, rede estadual e instituigdes vinculadas ao Sistema S, como Sesc e Senai. O
Plano Nacional de Educagdo estabelece a meta de duplicar o nimero de estudantes na
Educagao Profissional, passando dos atuais 1 milhdo para 2 milhdes nos proximos dez anos
(MEC, 2024).

Na ocasido da implantacdo deste programa, o ministro da Educagdo, Fernando
Haddad, propds a implementacdo de um acordo visando a transforma¢do do cendrio do
Ensino Médio no Brasil. Ele ressaltou a importancia de oferecer opcdes para os 70% dos
jovens que nao acessam o Ensino Superior, afirmando que uma colaborag¢do conjunta poderia
resultar em uma rapida mudancga nessa realidade. Haddad também mencionou o aumento
significativo no investimento em educacdo nos ultimos seis anos, passando de R$ 18 bilhdes
para R§ 42 bilhdes. Além disso, destacou diversas iniciativas em curso, como a parceria com
o Sistema S (Senai e demais instituigdes pertencentes a este sistema), o programa Brasil
Profissionalizado e a criacao de 214 escolas técnicas federais, todas visando elevar o status da
Educagao Profissional no pais (MEC, 2024).

Esse trecho que aborda o discurso de Fernando Haddad, provoca algumas reflexdes.
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A primeira reflexdo. Ora, o periodo do Ensino Médio precede a decisdo dos jovens
entre continuar os estudos ou ingressar em um curso de formagdo técnica. Nesse contexto, €
importante que o aluno tenha o direito de optar por ndo seguir para o Ensino Superior e buscar
uma ocupagao na sociedade que demande uma formacdo mais rapida, desde que essa
formacgao seja reconhecida e valorizada socialmente. Portanto, percebemos que a integragao
da Educagdo Profissional ao Ensino Médio no Brasil ¢ uma demanda social essencial
(Kuenzer, 1997).

A segunda reflexdo. Entretanto, a entrada no mercado de trabalho ndo deve ser
determinada apenas pela condi¢do socioecondmica dos individuos. Nesse sentido, a Educagao
Profissional surge como uma oportunidade de formacdo na qual os trabalhadores sao
capacitados para criar sua propria subsisténcia por meio do trabalho, contribuindo para a
producao de bens e servigos que sdo social e historicamente valorizados. Portanto, a analise e
reflexdo sobre a Educagdo Profissional podem ser realizadas considerando a perspectiva
historica do sistema capitalista de produgdo e a configuragdo social especifica da sociedade
brasileira (Ramos, 2012).

A terceira reflexdo. Contudo, na visdo de Frigotto (2010), a abordagem da educacao
politécnica pode ser analisada no Brasil Profissionalizado. Para o autor, essa abordagem
exerce uma importancia porque busca integrar diferentes areas de conhecimento e superar
divisodes tradicionais entre educacao geral e especifica, entre técnica e politica e entre trabalho
manual e intelectual. A educag¢do politécnica valoriza a compreensdo dos fundamentos
cientificos por tras das diversas técnicas envolvidas nos processos de trabalho modernos. Em
esséncia, ela promove uma visdo mais abrangente e interdisciplinar da educagdo, que prepara

os alunos de forma mais completa e pratica para enfrentar os desafios do mundo do trabalho.

[...] formacao solida e preparar para o mundo do trabalho quanto mais se
aproximar da concepgao da educagdo politécnica, que busca a superagdo da
fragmentacdo dos conhecimentos, da separacdo entre educagdo geral e
especifica, técnica e politica, da divisdo entre trabalho manual ¢ intelectual e
afirma o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho moderno na relagdo entre educacdo,
instrugdo e trabalho (Frigotto, 2010, p. 19).

A quarta reflexdo. Para Marx & Engels (1983), a educagdo politécnica deve ser vista
como uma educacao multilateral. Ou seja, a0 combinar trabalho remunerado com educagao,
exercicios fisicos € uma formacao técnica ampla, a classe trabalhadora pode elevar seu status

social e econdmico. Isso sugere que, ao investir em educacdo e no desenvolvimento integral
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dos trabalhadores, eles podem se tornar mais capazes e competitivos, até mesmo superando as
classes sociais tradicionalmente mais privilegiadas, como a burguesia e a aristocracia.
Conforme os autores, a ideia ¢ que se as criancas ¢ adolescentes precisam trabalhar, isso deve
ser feito de uma maneira que nao comprometa sua educagdo. Portanto, o trabalho nao deve
interferir na capacidade das criangas e adolescentes de frequentar a escola e receber uma
educacdo adequada. Isso ¢ visto como importante para garantir que eles tenham oportunidades

justas de desenvolvimento e crescimento tanto no trabalho quanto na vida académica.

[...] combinagdo de trabalho produtivo pago, educagdo mental, exercicio
fisico e instrucdo politécnica, elevara a classe operaria bastante acima do
nivel das classes superior ¢ média. [...] a parte mais esclarecida da classe
operaria compreende inteiramente que o futuro da sua classe, e, por
conseguinte, da humanidade, depende completamente da formacdo da
geracdo operaria nascente. (Marx; Engels, 1983, p. 62).

A quinta reflexdo. Diante do exposto, Gramsci (1982) propde uma escola que seja
"desinteressada" no sentido de que ndo seja dominada pelos interesses de uma classe
especifica, como a burguesia. Em vez disso, ele defende uma escola "unitaria", que busca
integrar diferentes grupos sociais e classes, proporcionando oportunidades igualitarias de
educacdo para todos. O autor defende que a escola deve ser um campo de luta pela igualdade,
onde as desigualdades sociais e econdmicas podem ser enfrentadas e superadas. Ele
argumenta que a separagdo entre o trabalho manual e tedrico na escola reflete e perpetua as
divisdes de classe na sociedade. Portanto, sua proposta de uma escola 'unitaria' visa superar
essa separagdo e promover a igualdade de oportunidades educacionais para todos,
independentemente de sua origem social. Em suma, Gramsci (1982) propde uma escola que
ndo esteja subordinada aos interesses de uma classe dominante e que trabalhe ativamente para
superar as divisoes de classe na sociedade, oferecendo uma educagao igualitaria e integradora

que una diferentes grupos sociais em prol da igualdade e da justiga social.

A tendéncia atual € a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu
reduzido exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores ¢ de mulheres
que ndo devem pensar em preparar-se para um futuro profissional, bem
como a de difundir cada vez mais as escolas profissionais especializadas, nas
quais o destino do aluno e sua futura atividade sdo predeterminados. A crise
tera uma solugdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola tnica
inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de
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orientacao profissional, passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo. (Gramsci, 2001, p. 33-34).

A sexta reflex@o. Para o autor supracitado, a classe operaria tem direito de desfrutar de
uma:

[...] escola em que seja dada a crianga a possibilidade de formar-se, de se
tornar homem, de adquirir os principios gerais que servem para o
desenvolvimento do carater. Uma escola humanista, em suma, como a
entendiam os antigos e os mais recentes homens do Renascimento. Uma
escola que ndo hipoteque o futuro da crianca e ndo obrigue a sua vontade, a
sua inteligéncia e a sua consciéncia em formacdo a mover-se num sentido
pré-estabelecido. Uma escola de liberdade e de livre iniciativa ¢ ndo uma
escola de escraviddo e mecénica. Também os filhos dos proletarios devem
usufruir de todas as possibilidades, todos os campos livres para poder
realizar a sua propria personalidade no melhor sentido e, portanto, no modo
mais produtivo para eles e para a coletividade. A escola profissional nao
deve tornar-se uma incubadora de pequenos monstros aridamente instruidos
para uma profissdo, sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma, s6 com
um golpe de vista infalivel e a mdo firme mesmo através da cultura
profissional se pode fazer transformar a crianga em homem, contanto que
seja cultura educativa e ndo apenas informativa, ndo apenas pratica manual
(Gramsci, 1976, p. 101).

Outra iniciativa com a participagdo ativa do Senai, o Proeja (2005/2006). O Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educag¢do Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) por meio do Decreto n® 5.478, de 24/06/2005 foi
planejado para os brasileiros com 18 anos ou mais que ndo concluiram o Ensino Médio.
Segundo dados do IBGE de 2000, aproximadamente 65,9 milhdes de pessoas com 15 anos ou
mais tinham menos de oito anos de escolariza¢do naquele ano. Em 2006, estimava-se cerca de
62 milhdes de pessoas ndo possuiriam o Ensino Médio, conforme afirmado pelo secretario de
EPT. O MEC criou o Proeja para atender a essa parcela da populagdo (Brasil, 2006).

O programa oferece duas opgdes para jovens e adultos interessados na Educacao
Profissional. Primeiro, para aqueles que desejam se profissionalizar rapidamente, o programa
oferece cursos de formacao inicial e continuada com até 1.600 horas de duracao, sendo 1.200
horas dedicadas a formagdao geral. Em segundo lugar, para quem busca uma Educagdo
Profissional técnica de nivel médio, o MEC oferece cursos com até¢ 2.400 horas, das quais
1.200 sdo para a formagdo geral. As escolas devem seguir as horas estabelecidas por lei para
cada area de especializagdo técnica. Os alunos que completarem o curso com sucesso recebem
um certificado de conclusdo do Ensino Médio, permitindo-lhes o ingresso na educagdo

superior. A duracdo maxima dos cursos ¢ de dois anos € meio (Brasil, 2006).
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Outro ponto importante ¢ que o Proeja (2005) levou em consideragdo as caracteristicas
e necessidades especificas de cada regido ao abrir novos cursos em escolas de educagdo
técnica e profissional, bem como em entidades parceiras do MEC. O objetivo ¢ alinhar a
oferta de educacgdo as vocagoes regionais e as demandas locais. Essa premissa, estabelecida no
Decreto n°® 5.478/2005, visa fortalecer as estratégias de desenvolvimento social e economico
do pais. Por exemplo, se uma determinada regido tem sua economia centrada na producao de
vinho e necessita de mao-de-obra qualificada para impulsionar essa industria, a oferta de
cursos técnicos e profissionais deve ser ajustada para atender a essa demanda especifica. Essa
abordagem busca garantir que a educacdo esteja alinhada com as necessidades reais das
comunidades, contribuindo assim para o crescimento economico e social local (Brasil, 2006).

Vale destacar que o Proeja foi estabelecido enquanto o Decreto n® 5.478/2005 estava
em vigor, mas no ano seguinte, apds a revogacao desse Decreto, passou a ser regulamentado
pelo Decreto n°® 5.840/2006. Assim sendo, a proposta contempla a amplitude dos cursos
disponibilizados em todo o pais, tanto pela rede federal de Educagdo Profissional quanto por
entidades, empresas ou institui¢des que estabelecerem parcerias com o0 MEC (Brasil, 2006).

A rede de Educacao Profissional inclui varias institui¢des, tais como os 34 Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica, 43 unidades descentralizadas, 36 Escolas Agrotécnicas
Federais (EAFs) e 30 escolas técnicas ligadas as universidades federais. Além disso, fora
dessa rede, o Sistema S, que esta ligado a CNI, firmou um acordo de cooperagdo com o MEC
para oferecer Educacdo Profissional por meio de varias entidades do Sistema S, dentre elas, o
Senai. Esse arranjo visa ampliar o acesso a Educacdo Profissional em todo o pais,
aproveitando tanto as instituigdes federais quanto as organizagdes parceiras (Brasil, 2006).

Ao analisar os Documentos Base do Proeja, percebe-se uma abordagem educacional
que integra de forma estreita a Educacdo Basica com a Educacdo Profissional, visando a
formacdo completa do aluno. Essa abordagem considera o trabalho como um principio
educativo central, ndo apenas como uma preparagdo para uma ocupagdo profissional
especifica, mas sim como uma compreensao de que tanto homens quanto mulheres constroem
sua humanidade através do trabalho e, a0 mesmo tempo, transformam a si mesmos e o mundo

por meio da acdo laboral (Brasil, 2009).

[...] o trabalho como principio educativo é, essencialmente, uma concepgao
que se fundamenta no papel do trabalho como atividade vital que torna
possivel a existéncia e a reprodugdo da vida humana e, consequentemente da
sociedade. Assim, ¢ fundamental para a sua compreensdo a superagao das
falsas dicotomias entre o conhecimento cientifico e o conhecimento do senso
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comum e entre teoria e pratica. Por essa perspectiva, a articulacdo entre
ciéncia e tecnologia ¢ determinante para a integracdo entre a Educacdo
Basica e Profissional (Brasil, 2009a, p. 27-28).

Neste trecho do Documento Base do Proeja ¢ discutida uma abordagem pedagdgica
que coloca o trabalho como um principio educativo com o objetivo de promover o
desenvolvimento das capacidades, potenciais e significados humanos. No entanto, surge a
questdo de como poderda ser melhorada a qualidade de vida humana em uma sociedade
capitalista, na qual o trabalho muitas vezes se torna uma for¢a que prejudica a vida dos
trabalhadores, resultando em superexploragao e desemprego (o que se pode chamar de "nao-
trabalho") (Brasil, 2009).

O que traz uma reflexdo. Quando o trabalhador vende sua capacidade de trabalho para
um empregador, seu trabalho e os itens que ele produz se tornam estranhos a ele. Eles deixam
de ser de sua propriedade. A energia de trabalho que o empregador adquire ¢ utilizada para

beneficio do empregador, explorando-a para aumentar o valor do capital (Marx, 1985).

[...] depois de ele ter comprado no mercado todos os fatores necessarios a
um processo de trabalho, os fatores objetivos ou meios de produgdo e o fator
pessoal ou a forca de trabalho. Com o olhar sagaz de conhecedor, ele
escolheu os meios de producdo e as forcas de trabalho adequados para seu
negocio particular, fiagdo, fabricagdo de botas etc. Nosso capitalista poe-se
entdo a consumir a mercadoria que ele comprou, a forca de trabalho, isto &,
ele faz o portador da forca de trabalho, o trabalhador, consumir os meios de
produgdo mediante seu trabalho. A natureza geral do processo do trabalho
ndo se altera, naturalmente, por executa-lo o trabalhador para o capitalista,
em vez de para si mesmo (Marx, 1985, p. 154).

Ora, o trabalho pode ser visto como um principio educativo. E essencial para o
processo de tornar as pessoas mais humanas e integradas a sociedade. Ele representa um
caminho para se qualificar para o trabalho, envolvendo a aprendizagem e a aplicagcdo de
diferentes tipos de conhecimento, incluindo ciéncia, cultura, técnicas e tecnologia (Garcia;
Lima Filho, 2004). Nesse contexto, os processos educacionais sdo considerados praticas
sociais intencionais, o que significa que ndo sdo neutras, mas sim influenciam e moldam a
sociedade. Dentro das interacdes entre as politicas sociais dominantes e os objetivos
individuais dos agentes educacionais, as abordagens de educagdo para o trabalho e para a
cidadania influenciam e concretizam diferentes maneiras de transmitir o capital social,
cultural e educacional as criangas, jovens e adultos, com o proposito de manter ou alterar as

praticas sociais existentes (Frigotto, 2005).
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Apesar de ndo encontrar evidéncias de que o Senai participou da Rede Nacional de
Certificacdo Profissional ¢ Formagdo Inicial e Continuada (Rede Certific/2009), pode-se
identificar em seus relatorios anuais nos anos 2000 foi instituido o Sistema Senai de
Certificagdo de Pessoas (SSCP), com a finalidade de avaliar, reconhecer e certificar pessoas
para o exercicio da profissdo conforme requisitos da ABNT NBR ISO/IEC 17.024 (Senai,
2022). A Rede Certific foi instituida na Portaria Interministerial n°® 1.082 de 2009 e
reestruturada em 2014 pela Portaria Interministerial n°® 05, de 25 de abril. Essa iniciativa do
MEC e MTE trata-se de uma iniciativa governamental na area da EPT, destinada a oferecer
reconhecimento e certificagdo para conhecimentos adquiridos por trabalhadores, jovens e

adultos, tanto em ambientes formais quanto informais de aprendizagem (Brasil, 2022).

A Rede CERTIFIC nao se configura como uma politica compensatdria, mas
busca consolidar-se como politica de Estado na direcdo de corrigir
desigualdades sociais e resgatar direitos dos trabalhadores. Nessa
perspectiva, pensar uma politica de reconhecimento e certificagdo de saberes
significa pensar um novo conceito de sujeito social, em que a acdo produtiva
ndo se limita a habilidade de realizacdo de uma tarefa ou a flexibilidade de
adaptar-se as mudangas no mundo do trabalho. Mais que isso, significa a
desconstrucdo de conceitos, ressignificando-os [sic.] a partir dos saberes
empiricos dos trabalhadores (Brasil, 2014, s/p).

Ora, as desigualdades sociais referem-se a disparidade ou diferenca injusta na
distribuicdo de recursos, oportunidades, stafus social e poder entre diferentes grupos dentro de
uma sociedade. Isso pode se manifestar de varias maneiras, incluindo disparidades
econOmicas, acesso desigual a educagdo, saude, moradia e justica, bem como discriminagdo
com base em raga, género, etnia, classe social e outros fatores. De acordo com a perspectiva
de Marx, a desigualdade social ¢ intrinseca ao sistema capitalista, resultante de um processo
de exploracdo no qual os detentores dos meios de producdo extraem mais-valia das massas
trabalhadoras. Marx (2013) identifica que o proprio sistema capitalista esta sujeito a crises,
especialmente quando a classe trabalhadora enfrenta dificuldades financeiras que reduzem sua
capacidade de consumo, levando a uma falta de demanda. Essas crises econdmicas exacerbam
os conflitos de classe, resultando em tensdes sociais decorrentes do processo de acumulagao
de capital.

Para Marx (2013), a acumulacao da riqueza nas maos de poucos, a0 mesmo tempo que
pressupde a miséria das massas, a submissdo crescente do operariado e a degradagdo do
trabalho, gera também a formacdo de uma camada de trabalhadores que cresce juntamente

com o capital, uma classe de trabalhadores pauperizada, que vive apenas enquanto ha trabalho
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para ela e cuja existéncia, 2 medida que o trabalho se torna mais abundante, estd sempre
ameagada e que, por isso, ¢ sempre pronta a sacrificar toda a vantagem social adquirida, suas
condig¢des de vida e sua humanidade, no altar do capital.

O crescimento do capital faz crescer a miséria, o sofrimento, a opressao, a escravidao,
a degradagdo do trabalho e a exploracdo; mas, a0 mesmo tempo, faz crescer o espirito de
rebelido dos trabalhadores cada vez mais poderoso e organizado. O monopdlio do capital se
torna uma camisa de for¢a para o modo de producao que surgiu e floresceu ao seu lado. O
periodo historico da formagao de capitalista individual passou. O capitalista individual,
dotado de capital, ndo sé estd sendo substituido pelo acionista, como ¢ absorvido por ele. E
agora que a producdo capitalista conseguiu estabelecer sua superioridade na forma mais
desenvolvida da corporacdo, o emprego do capitalista coletivo de milhdes de propriedades se
torna uma barreira para a produ¢do, que entrou em conflito com ela e que a devora (Marx,

2013).

Assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a propria relagao
capitalista — capitalistas de um lado, assalariados de outro —, a reprodugdo
em escala ampliada, ou seja, a acumulacdo, reproduz a relagdo capitalista em
escala ampliada — de um lado, mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de
outro, mais assalariados. A reprodu¢do da forga de trabalho, que tem
incessantemente de se incorporar ao capital como meio de valorizagdo, que
ndo pode desligar-se dele e cuja submissdao ao capital s6 é velada pela
mudanga dos capitalistas individuais aos quais se vende, constitui, na
realidade, um momento da reproducdo do proprio capital. A cumulagdo do
capital é, portanto, multiplicagdo do proletariado (Marx, 2013, p. 452).

Neste trecho, Marx explica como a reprodugdo continua da relacao capitalista entre
capitalistas e assalariados ocorre tanto na reproducao simples quanto na reproducdo em escala
ampliada (acumulacdo). Na reproducdo simples, essa relagdo ¢ mantida constantemente, com
os capitalistas controlando os meios de producdo e os assalariados vendendo sua forca de
trabalho em troca de salarios. Na reproducao em escala ampliada, ocorre a acumulagdo de
capital, o que significa que mais capitalistas (ou capitalistas maiores) emergem, assim como
mais assalariados sd3o necessarios para a expansdo da produgdo. A reproducdo da forca de
trabalho, que continua a se incorporar ao capital para a valorizagao deste, ¢ fundamental para
essa dindmica. Marx (2013) destaca que a acumulag@o de capital resulta na multiplicacdo do
proletariado, ou seja, a classe trabalhadora que vende sua forga de trabalho, o que ¢ essencial
para o funcionamento e a expansao do sistema capitalista.

Outro programa do MEC ¢ o Ensino Médio Inovador (2010) que foi instituido pela
Portaria n° 971, de 9 de outubro de 2009.
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O objetivo do EMI ¢ apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais ¢
Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas
escolas de Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro,
consoante a disseminagdo da cultura de um curriculo dindmico, flexivel, que
atenda as expectativas e necessidades dos estudantes ¢ as demandas da
sociedade atual. Deste modo, busca promover a formacdo integral dos
estudantes e fortalecer o protagonismo juvenil com a oferta de atividades que
promovam a educagdo cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura, da
cultura, o aprimoramento da relagdo teoria e pratica, da utilizagdo de novas
tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras
(Brasil, 2009, s/p).

Ainda que o EMI seja destinado aos Sistemas de Ensino Estaduais e Distritais e ndo
tenha a participacdo direta do Senai, observa-se a participagdo do Sistema S. No contexto da
educacdo em geral e, especificamente, da educagdo tecnoldgica e profissional, percebe os
sinais da nova pedagogia da hegemonia para educar o consenso, que surgiu nos anos 1990,
penetraram profundamente em varios niveis e aspectos da educagdo publica no Brasil,
manifestando-se de diversas maneiras. Um indicador significativo do avango dessa pedagogia
de hegemonia mercantil ¢ que o mesmo individuo que atuou como relator no CNE para o
Decreto n® 2.208/1997 foi também relator do Decreto n°® 5.154/2004, que tinha a intencao de
se opor diretamente ao primeiro (Frigotto, 2018).

No entanto, o representante do Sistema S administrado pelos 6rgdos de classe
empresariais, também foi designado como relator da proposta para o Ensino Médio Inovador
e, em 2010, foi nomeado para presidir a Camara de Educacdo Basica no CNE. A ideia de
ensinar o que serve ao mercado ou moldar o trabalhador, anteriormente associada ao
treinamento profissional do Sistema S, estd gradualmente se impondo ao conjunto da
educacao basica (Frigotto, 2018).

Entretanto, o Sistema S, o qual o Senai faz parte ndo quer assumir o 6nus da educacao
basica publica:

Dois interesses claros engendram a disputa de palavra articular em vez de
integrar: um ¢ ideologico; e outro, econdmico-financeiro. O ideoldgico
refere-se ao controle por uma educagdo que adestra na unilateralidade do
mercado. Ensinar a fazer bem-feito o que serve ao mercado. O econémico-
financeiro reside no fato de que o Sistema S ndo quer o compromisso com a
educacdo basica publica, por ser ela cara (Frigotto, 2018, p. 59).

Além disso, a atuagdo do Senai chega a ser contraditoria, de um lado um discurso de

atuar em favor da Educagdo Profissional para apoiar na qualificacdo de seus trabalhadores e
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do outro lado, a cobranga de uma mensalidade pouco acessivel para essa mesma classe que
diz representar:

Os que buscam os empregos técnicos, mesmo mal remunerados, porque
necessitam, ndo tém os pré-requisitos de formacdo ¢ nem condigdes sociais
de pagar por esta formacao. Os cursos que o Senai oferece na area técnica se
baseiam no negocio — portanto, cobram valores do mercado. O fato de a
burguesia brasileira e/ou a “elite” ndo perceber que o que ela denomina de
“apagdo educacional” ndo é conflitante ¢ nem paradoxal com o tipo de
relagdes sociais que ela mesma produz, ¢ advém, portanto, de uma
contradicdo de suas praticas, revela a posi¢do de uma classe atrasada,
violenta e subordinada aos centros hegemoénicos do sistema capital. A falta
de jovens qualificados e, ao mesmo tempo, de jovens que buscam
desesperadamente emprego e qualificagdo, e o assustador nimero de jovens,
os mais bem qualificados que saem do pais em busca de trabalho, resultam
das contradi¢gdes de uma sociedade que, como vimos, tem a miséria, 0O
mercado informal, o analfabetismo ou a escolaridade precaria como sua
forma de ser (Frigotto, 2018, p. 53-54).

No entanto, o Sistema S, inclusive o Senai, ao ver uma possibilidade de participar de
mais uma iniciativa que possa favorecer a expansao e destaque dos seus servigos de educagao
para o trabalho, aceita um acordo com o MEC. Deste modo, no mesmo ano (2009) em que o
programa Ensino Médio Inovador foi instituido, o Sistema S se compromete a ofertar um
percentual de suas vagas para o Programa Gratuidade. Esse acordo faz parte das diversas
medidas adotadas pelo Ministério da Educagdo para promover a EPT no Brasil (Brasil, 2009).

Consequentemente, o Senai passa a se adequar a esse acordo, dando origem ao

Decreto n® 6.635, de 5 de novembro de 2008:

Art. 68. O SENAI vinculara, anual e progressivamente, até o ano de 2014 o
valor correspondente a 2/3 (dois tercos) de sua receita liquida da
contribui¢do compulsoria geral para vagas gratuitas em cursos e programas
de Educagdo Profissional. (Checar com o protocolo.) § 1° Para efeitos deste
artigo, entende-se como receita liquida da contribuigdo compulsoria geral do
SENAI o valor correspondente a 92,5% da receita bruta da contribuigdo
compulsoria geral. § 2° O Departamento Nacional informard aos
Departamentos Regionais, anualmente, a estimativa da receita liquida da
contribui¢do compulsoria geral do SENAI para o exercicio subseqiiente
[sic.], de forma que possam prever em seus orcamentos OS TIecursos
vinculados a gratuidade. § 3° A alocagdo de recursos para as vagas gratuitas
devera evoluir, anualmente, a partir do patamar atualmente praticado, de
acordo com as seguintes proje¢oes médias nacionais: I — cinquenta por
cento em 2009; II — cinquenta e trés por cento em 2010; III — cinquenta e
seis por cento em 2011; IV — cinquenta e nove por cento em 2012; V —
sessenta e dois por cento em 2013; ¢ VII — sessenta e seis e sessenta e seis
centésimos por cento a partir de 2014, equivalente a sessenta € um e sessenta
e seis centésimos por cento 61,66% da receita bruta da contribuicao
compulsoria geral (Brasil, 2008, p. 4).
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Deste modo, a quantidade de vagas gratuitas nos Cursos Técnicos e de Formacao
Inicial e Continuada aumentou gradatividade, conforme estabelecido no Decreto n°® 6.635, de
5 de novembro de 2008. Essa expansdo visa beneficiar individuos de baixa renda, incluindo
tanto aqueles que estdo estudando quanto os que estdo empregados ou desempregados. Por
isso, o Senai, em seu Portal da Transparéncia, informa os seus relatorios financeiros ¢ a
distribuicdo das vagas destinadas ao Programa Gratuidade. Porém, esses dados sdo
apresentados apenas a partir de 2021, de acordo com cada regido do Brasil, representada por
sua federacao (Brasil, 2008).

Vale lembrar que os recursos que financiam as atividades do Senai sdo procedentes da
contribuicdo compulsoéria que incide sobre a folha de pagamento das empresas contribuintes
(Portal da Industria, 2008). Inclusive, na ocasido em que ocorreu o acordo Programa
Gratuidade, o até entdo ministro da educa¢ao Fernando Haddad, afirmou que se tratava de
“um dinheiro publico que deveria ser revertido para a sociedade em forma de gratuidade; essa
¢ a logica que sustenta o projeto” (Brasil, 2008, s/p).

Ora, ndo se pode esquecer que o Sistema S (inclusive o Senai), no quesito juridico e
tributario ¢ considerado uma institui¢do parafiscal. Isso implica que a Constituigdo Federal
sugere que o governo federal crie impostos na forma de contribuicdes para beneficiar

organizacgoes privadas em um sistema de colaboragao:

Define-se, destarte, a parafiscalidade como a institui¢do do tributo em favor
de entes diversos do Estado, arrecadados por eles proprios. Tais tributos sdo
denominados parafiscais. Dai poder-se, desde logo, fixar a premissa de que
as pessoas titulares da parafiscalidade hdo de ser publicas ou, quando
privadas, dotadas de escopos de interesse publico, assim qualificados
idoneamente pela ordem juridica. E inconstitucional, pois, a outorga a ente
voltado para fins privados ainda que coletivos - de tributos, para seu custeio,
mesmo que parcial. Nada impede o Estado de auxiliar entidades privadas,
quando o entenda conveniente ou oportuno; de dota-las, periodicamente, até,
de subvencgdes, auxilios etc. Quaisquer limites ou vedacdes a tais amparos
seriam indiretos e sempre de carater politico. O que ndo pode ¢ conferir-lhes
tributos, que a isto obsta o peremptorio principio da destinagdo publica dos
mesmos (Ataliba, 1966, p. 18).

Outro ponto importante, ao analisar o Programa Gratuitidade mais afundo, Grabowski
(2010) chama a atengdo para o fato de que o acordo ndo especificou em quais cursos essa
gratuidade deveria ser aplicada, o que d4 margem para o Sistema S (Senai) ndo oferecer uma
quantidade equilibrada de vagas em todas as areas profissionais. Em sua visdo, as vagas sao

mais comuns em areas de menor custo, como gestdo, secretariado e outras que ndo exigem
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tecnologias avancadas ou laboratérios complexos, dependendo principalmente de salas de
aula e professores. No entanto, observa-se que esses cursos podem ndo ser suficientes para
preparar os alunos para posi¢des que demandam habilidades especializadas ou o uso de

tecnologias avangadas.

A Educagio Profissional no Brasil continua padecendo do mesmo mal, que é
a baixa oferta de vagas no sistema publico de qualificacdo profissional. O
acordo, em que pese a sua boa intengdo, ndao vai alterar esse quadro. O
sistema S continua numa perspectiva de transformar seus centros de
qualificag@o profissional em centros de negocios, entdo a logica é trabalhar
com a cobranga dos cursos que oferta. O acordo tem seus avangos, mas nao
da para achar que ele esta resolvendo o problema porque ndo esta. E merece,
a partir dessa vigéncia, ser rediscutido. Se ha recursos, tem que haver vagas
e ofertas em todos os campos profissionais (Grabowski, 2010, s/p).

Sera tratado a seguir, as iniciativas do MTE que aconteceram no governo Lula (2003-
2010) que de algum modo, influenciam o Senai. Assim sendo, a partir de 2003, o Planfor foi
substituido pelo Programa de Qualificacdo Social e Profissional (PQSP), cujo marco legal

consta na Resolu¢do do Codefat n® 333, de 10 de junho de 2003:

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso V do artigo 19 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, resolve: Art. 1° Instituir o Plano Nacional de
Qualificagdo-PNQ no ambito do Programa do Seguro Desemprego, para a
execucdo de acdes de qualificagdo social e profissional (QSP), cujas
transferéncias de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, serdo
efetuadas pelo Departamento de Qualificagdo da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (DEQ/SPPE/MTE), com base em convénios
plurianuais e outros instrumentos firmados nos termos da legislacdo vigente,
obedecendo ao disposto nesta Resolugdo e a orientagdes emanadas deste
Conselho. § 1° O MTE podera adicionar ao PNQ, a seu critério, outros
recursos de outras fontes complementares aos recursos do FAT, devendo a
utilizagdo de tais recursos ser explicitada e submetida ao estabelecido nesta
Resolucdo. § 20 Define-se qualificagdo social e profissional, no ambito desta
Resolucao como aquela que permite a inser¢do e atuagao cidada no mundo
do trabalho, com efetivo impacto para a consecugdo dos objetivos descritos
no Art. 2°. Art. 2° O PNQ deve contribuir para promover a integragdo das
politicas e para a articulagdo das agdes de qualificacdo social e profissional
do Brasil e, em conjunto com outras politicas e agdes vinculadas o emprego,
trabalho, renda e educagdo, deve promover gradativamente a universalizagdo
do direito dos trabalhadores a qualificagdo, com vistas a contribuir para: [ —a
formagdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as; Il — aumento da probabilidade de obtengdo de
emprego ¢ trabalho decente e da participagdo em processos de geragdo de
oportunidades de trabalho e de renda, reduzindo os niveis de desemprego e
subemprego; III — elevagdo da escolaridade dos trabalhadores/as, através da
articulagdo com as politicas publicas de educagdo, em particular com a
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Educacdo de Jovens e Adultos; IV — inclusdo social, redugdo da pobreza,
combate a discriminac¢do e diminui¢do da vulnerabilidade das populacdes; V
— aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo; VI
— elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevagdo do salario ou da renda; e
VII — efetiva contribui¢do para articulacdo e consolidagdo do Sistema
Nacional de Formacao Profissional, articulado ao Sistema Publico de
Emprego e ao Sistema Nacional de Educacdo (Brasil, 2003, s/p).

Essa Resolugdo foi executada por entidades parceiras publicas e privadas que
ofereceram os cursos no periodo de 2003 a 2010. Entre as entidades privadas destacaram o
Sistema S, as ONG’s, as entidades sindicais; as instituigdes de qualificacdo e as associagdes
comunitarias. Entre as entidades publicas destacaram-se as universidades, as fundagdes ¢ as
escolas técnicas. Contudo, as entidades sindicais diminuiram a oferta de cursos da primeira
(2003-2006) para a segunda gestdo do governo Lula (2002-2010), o mesmo ocorrendo com o
Sistema S, as universidades e as associagdes comunitarias. Em contrapartida, houve um
aumento da oferta nas ONG’s e intui¢des especializadas em qualificagdo (Manfredi, 2017).

Ora, o FAT contempla as despesas correntes, além dos destinados a ajudar
financeiramente os trabalhadores, também havia financiamento para programas de
capacitacao profissional e facilitagdo de emprego. Estes programas sao implementados através
de servicos oferecidos pelas unidades do Sistema Nacional de Emprego em todo o pais, em
parceria com Estados, municipios e outras organizagdes nao governamentais afiliadas ao
Sistema S e ao movimento sindical. Dessa forma, o pais estabelecia uma estrutura de
programas proprio para cumprir acordos internacionais da OIT e ampliar o acesso a populagao
(Silva, 2023).

Para Evangelista (2000), o Sistema S (inclusive o Senai) formado por instituigdes de
educacdo e assisténcia, geridas pelas entidades representativas dos setores industriais,
comerciais, de transporte e agricolas, ¢ financiado por meio de contribui¢cdes obrigatorias
descontadas dos salarios dos funcionarios das empresas associadas a essas entidades. Além
disso, as entidades que fazem parte do Sistema S também recebem financiamento dos
recursos do FAT. Isso significa que ndo faltaram recursos financeiros para o Senai empregar
na educacgdo para o trabalho.

Outra iniciativa do MTE no governo Lula (2003-2010) é o Programa Aprendizagem —

presencial e a distancia:
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Esse programa regulamentou as atividades de aprendizagem por meio de
estagios nas empresas. Seu marco legal ¢ a Lei n° 10.097/2000, sendo
regulamentado pelo Decreto n® 5.598/2005. Legalmente as empresas de
médio e pequeno porte foram obrigadas a contratar adolescentes e jovens
entre 4 e 24 anos, por tempo determinado, no periodo do estagio, os jovens
beneficiarios eram contratados por empresas como aprendizes de oficio
previsto na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) do Ministério do
Trabalho e Emprego, ao mesmo tempo, eram matriculadas em cursos de
aprendizagem, em instituicdes de Educacdo Profissional reconhecidas,
responsaveis pela certificagdo. A carga horaria estabelecida no contrato
deveria somar o tempo necessario a vivéncia das praticas do trabalho na
empresa ¢ ao aprendizado de contetidos tedricos ministrados na institui¢ao
de aprendizado. A legislagdo estabeleceu a cota de aprendizes entre 5%, no
minimo, e 15% no maximo, por estabelecimento, calculada sobre o total de
empregados cujas fun¢des demandassem formagdo profissional, cabendo ao
empregador, nos limites fixados, contratar o ntimero de aprendizes que
melhor atendesse as suas necessidades. Foram excluidas dessa cota as
fungdes gerenciais, as de nivel superior e de nivel técnico (Manfredi, 2010,
p- 301).

Nessa iniciativa descrita no Decreto n® 5.598/2005, um fato chama a atengao.

Consideram-se entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional
metddica: | - os Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados:
a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAIL b) Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC; ¢) Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR; d) Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT; e e) Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo - SESCOOP; 1I - as escolas técnicas de educagdo, inclusive
as agrotécnicas; e III - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por
objetivos a assisténcia ao adolescente e & Educacdo Profissional, registradas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. § 1° As
entidades mencionadas nos incisos deste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar
os resultados (Brasil, 2005, p. 2).

Ora, o contexto em que se d4 o Programa de Aprendizagem ofertada pela Educacao

Profissional com a participagdo do Senai, provoca uma reflexao sobre a conjuntura social:

A nova forga de trabalho precisa ser recrutada dentro da nova configuragio
da sociedade e classes. Evidentemente ndo sera fornecida pela classe
dominante, na qual continuam configurando, mesmo com seu poder
reduzido, a velha aristocracia rural, a burguesia financeira e a nova burguesia
industrial em ascensdo. Assim as escolas técnicas vado ser a escola para os
filhos dos outros, ou melhor, a Unica via de ascensdo permitida aos
operarios. Que essa via ¢ falsa e se revela um beco sem saida esta implicito
na especificidade desta escola. Sendo de nivel médio ela ndo habilita seus
egressos a cursarem escolas de nivel superior. Criou-se a dualidade do
sistema educacional que além de produzir e reproduzir a forca de trabalho



98

para o processo produtivo, garante a consolidagdo e a reproducdo de uma
sociedade de classes (Freitag, 1986, p. 22).

Antes de seguir com as iniciativas do MEC nos governos posteriores, vale destacar
que em 2011, Dilma Rousseff (2011-2014) assume a presidéncia do Brasil. Quanto a

Educacao Profissional, seu governo buscou seguir os passos do governo de Lula (2003-2010):

Sera preciso também espalhar o que o presidente Lula voltou a fazer: escolas
profissionalizantes por todo o Brasil, levando aos municipios escolas
técnicas capazes de abrir oportunidades de empregos para seus alunos.
Felizmente o Pais voltou a construir escolas técnicas profissionalizantes. Em
oito anos terdo sido construidas 214 novas escolas. Para mostrar bem o que
esse numero representa, basta lembrar que, da primeira escola técnica
brasileira, criada em 1909 pelo entdo presidente Nilo Pecanha, até 2003,
foram apenas 140 unidades construidas. No governo anterior, aprovou-se
uma lei que dava a Unido o papel da construgdo da escola técnica, mas a
obrigagdo de manté-la ficava nas maos dos governos estaduais, das
prefeituras ou da iniciativa privada. Era uma lei que inibia a criacdo de novas
escolas porque ¢ muito mais caro manté-las do que construi-las. Pagamento
de professores, constru¢do de materiais, manutencdo de equipamentos,
conservacdo dos prédios, tudo isso resultava em barreiras intransponiveis
para Estados e municipios mais pobres. Em outras palavras, justamente os
mais necessitados ndo enxergavam a saida. Com a mudanga na lei, proposta
pelo governo Lula, o Brasil pode comegar a compensar o atraso. E até 2014
0 nosso projeto € construir escolas em municipios com mais de 50 mil
habitantes e cidades polo de microrregides. Assim havera escolas de ponta a
ponta do Brasil — um fator essencial para um Pais que esta crescendo muito e
vai crescer ainda mais, exigindo mais profissionais especializados.
Trabalhador qualificado, que frequenta escola técnica, necessariamente
resulta num trabalhador mais bem pago, com saldrio maior ¢ mais garantia
de emprego (Fiocruz, 2010, s/p).

Contudo, Dilma Rousseff (2011-2014) ndo foi tdo fiel aos passos do governo Lula
(2003-2010) quando o assunto € a retomada da industria. Apesar de ser selecionada por Lula
(2003-2010) como sua sucessora politica e herdeira de sua influéncia, Dilma Rousseft (2011-
2014) comegou seu primeiro mandato com uma posi¢ao politica sélida. Em vez de
simplesmente manter o modelo anterior de conciliagdo e reformismo gradual, ela optou por
acelerar esse processo, movendo o governo para uma abordagem mais robusta de reforma,
embora ainda limitada pela estratégia de mudanca gradual de cima para baixo. Para isso,
Dilma e sua equipe econdmica liderada pelo ministro da Fazenda Guido Mantega,
implementaram uma politica econdmica focada em revigorar a industrializagdo, buscando
impulsionar o crescimento econdémico, aumentar o emprego ¢ elevar a renda através de

incentivos ao investimento privado e as exportagdes (Singer, 2012).
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Essa estratégia, conhecida como Nova Matriz Econdmica, incluiu uma série de
medidas que atenderam as demandas histéricas dos empresarios industriais brasileiros, como
a redugdo das taxas de juros e dos spreads bancarios, expansao do crédito subsidiado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES), desoneracdo da folha de
pagamento ¢ do imposto sobre produtos industrializados em diversos setores produtivos,
desvalorizagdo da moeda, aumento das tarifas sobre importagdes e politicas de estimulo ao
conteudo local, além da redugdo das tarifas de energia elétrica. Um destaque adicional foi a
introducao do Plano Brasil Maior, uma nova politica industrial com diretrizes e incentivos
para varios setores produtivos (Singer, 2018).

Outra iniciativa do MEC foi o Programa Mulheres Mil, ficou conhecido em 2011, mas
tornou-se fruto do projeto piloto de 2007 desenvolvido pela Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologia do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC). Foi instituido pela
Portaria n® 1.015 de 21 de julho de 2011 do MEC:

O objetivo do programa é promover a formagao profissional e tecnoldgica
articulada com aumento de escolaridade de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social, especialmente das regides Norte e Nordeste do pais.
Para isso, atua no sentido de garantir o acesso a educagdo a essa parcela da
populagdo de acordo com as necessidades educacionais de cada comunidade
e a vocagao econdmica das regioes. (...) Além dos cursos de formagao inicial
e continuada (FIC) e qualificacdo profissional, inclui em sua oferta os cursos
de Educacdo Profissional técnica de nivel médio. Os cursos podem ser
ofertados de forma articulada com o ensino fundamental e o com o Ensino
Meédio (nas formas integrada e concomitante). O Programa Nacional
Mulheres Mil ¢ executado, prioritariamente, pelas instituicdes publicas dos
sistemas de ensino federais, estaduais e municipais (Brasil, 2024, s/p).

Apesar de constar no trecho acima que o Programa Mulheres Mil tem como a
prioridade ser conduzido pelas institui¢des publicas dos sistemas de ensino federais, estaduais
e municipais, identifica-se uma parceria do Senai com o Instituto Federal (IF) do Tocantins
(TO). Nessa cooperacao entre ambos, o Senai ministrou alguns cursos para as mulheres que se
encaixava no perfil deste programa. Além disso, o IFTO informa que gostaria de firmar mais
mobilizagdes como essa (IFPB, 2011).

Para Frigotto (2018), isso acontece, pois, um dos desafios mais significativos
enfrentados pelos IF’s estd relacionado a expansdo dos seus campi para areas mais remotas,
bem como a criagdo de novos centros ou unidades avancadas sem os recursos humanos e
infraestruturais adequados, como laboratérios e instalagdes basicas. Isso ocorre devido a

reducdo do financiamento decorrente da crise econdmica, a priorizacdo de alguns programas
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em detrimento de outros como politica central de formagdo profissional pelo governo, a
crescente influéncia do setor privado no Ministério da Educagdo (MEC) e a alocacdo de
recursos para o setor privado, especialmente para o Sistema S. Essa situagdo ¢ exacerbada
pela falta de uma rede de IE’s com o mesmo poder politico em comparagdo com o governo e
pelo esvaziamento de poder da SETEC/MEC.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) ¢ outra
iniciativa do MEC que teve inicio no primeiro Governo de Dilma Rousseff (2011-2014). Por
meio da Lei n° 12.513, o Pronatec surgiu com o intuito de ampliar a oferta de cursos de EPT,
com base nos seguintes objetivos: expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
Educacao Profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas
de formacao inicial e continuada ou qualificacao profissional; fomentar e apoiar a expansao
da rede fisica de atendimento da EPT; contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino
Médio publico, por meio da articulacio com a Educagdo Profissional; ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da formacdo e
qualificacdo profissional; estimular a difusdo de recursos pedagodgicos para apoiar a oferta de
cursos de EPT e estimular a articulagdo entre a politica EPT de e as politicas de geragdo de

trabalho, emprego e renda (Brasil, 2011).

Art. 8° O Pronatec podera ser executado com a participagdo de entidades
privadas sem fins lucrativos e de instituigdes publicas prestadoras oficiais
dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural, devidamente habilitadas
e mediante a celebragdo de convénio ou contrato, observada a
obrigatoriedade da prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos nos termos
da legislacdo vigente.

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal
de ensino na condi¢do de mantenedores, podendo criar instituicdes de
Educagao Profissional técnica de nivel médio, de formacgdo inicial e
continuada e de educagdo superior, observada a competéncia de regulacdo,
supervisdo e avaliagdo da Unido, nos termos dos incisos VIII e IX do art. 9°
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D
desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 12.816, de 2013) (Brasil, 2011).

Uma das vertentes deste programa ¢ o Pronatec — Brasil sem miséria. Trata-se de uma
iniciativa de capacitagdo profissional direcionada aos beneficiarios de programas federais de
assisténcia financeira. O objetivo consistia em treinar mais de um milhdo de individuos até o
término de 2014, através de cursos de Formacao Inicial ¢ Continuada (FIC) com duragao
variando entre 160 e 400 horas. Esses cursos eram custeados pelo governo federal,

disponibilizados e ofertados pelas seguintes institui¢des: IFs, Senai e Senac (Brasil, 2011).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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E importante ressaltar que o Senai frequentemente participa de programas
governamentais, o que pode ser contraditério se levado em consideragdo a sua constituicdo e
os interesses de quem representa. Ao fazer parte do Sistema S, o Senai ¢ uma entidade privada
com sua propria identidade, porém, adere as normas e diretrizes nacionais ¢ se alinha aos
requisitos de um sistema publico, mas sua administracdo ndo ¢ estatal. Isso ocorre porque
oferece agdes gratuitas para os setores populares, recebe financiamento do governo, mas sua
gestdo e operacao sdao de responsabilidade dos grupos empresariais que historicamente o
sustentam. Consequentemente, as iniciativas de Educagdo Profissional do Senai refletem a
visdo e a perspectiva do projeto politico de desenvolvimento econdmico e social desses
grupos empresariais. Assim, o Senai estd inserido no campo social dos empresarios, embora
ndo esteja isento de diversidades, contradi¢des e conflitos internos (Manfredi, 2017).

A proposito, a historia da educagdo no Brasil tem sido marcada por uma relagdo
complexa entre o setor privado e publico, entre servigos pagos e gratuitos. A presenca da
filantropia em escolas e universidades confessionais, os programas de financiamento
estudantil, como O Fundo de Financiamento Estudantil e Pronatec e a concessao de bolsas de
estudo sdo exemplos dessa variedade de ofertas que também sdo reproduzidas pelo Sistema S.
Além disso, no inicio do Senai foi concebido como um servigo gratuito. Contudo, houve uma
série de alteracdes na legislacao, incluindo leis, decretos e portarias, que, ao longo do tempo,
foram gradualmente flexibilizando essa condi¢ao (Grabowski, 2020).

Ora, a EPT, a partir de 2011, com a criacdo do Pronatec, passou a privilegiar uma
abordagem mais simplificada do trabalho. Essa mudancga reflete uma tendéncia que ja era
prevalente durante o governo dos anos 1990, caracterizado pela forte adesdo as ideologias e
politicas neoliberais. Isso significa que o Pronatec teve como politica prioritaria a preparacao
para um trabalho simples, ao invés de destinar os recursos para a formagdo tecnologica e
técnica de nivel médio e superior (Frigotto, 2018).

Entretanto, ao analisar o contexto do capitalismo industrial, o trabalho simples era
descrito como sendo de natureza indiferenciada, o que significa que ndo requeria habilidades
ou conhecimentos especificos para ser realizado. Em outras palavras, € o tipo de trabalho que
qualquer pessoa comum, sem treinamento especializado, poderia fazer. Esse tipo de trabalho
ndo exigia uma educagdo especializada ou habilidades especiais além daquelas que qualquer
pessoa comum ja possui naturalmente em seu corpo ou mente. Inicialmente, o trabalho
simples era pratico e ndo exigia conhecimentos cientificos especificos. No entanto, a medida

que o capitalismo industrial avangava, a producdo material e simbolica da vida humana se
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tornava cada vez mais racionalizada. Isso significa que o trabalho comegou a ser organizado
de maneira mais eficiente e cientifica para aumentar a produtividade e reduzir custos. Deste
modo, o conceito de trabalho simples evoluiu ao longo do tempo dentro do contexto do
capitalismo industrial, tornando-se cada vez mais racionalizado e incorporando elementos
cientificos para aumentar a eficiéncia e a produtividade (Marx, 1988).

Vale lembrar que o Pronatec foi ofertado em um contexto neoliberal. Deste modo, a
Educagdo Profissional pode ser vista como um meio para fornecer ao sistema capitalista o
conhecimento e a forca de trabalho necessarios para aumentar a produtividade e expandir o
capital. Além disso, também desempenha o papel de promover e transmitir valores que
legitimam a dominagdo e o consenso. O que antes poderia ser uma ferramenta essencial para a
mudanga acabou se tornando um instrumento para perpetuar as desigualdades da sociedade
capitalista. Em outras palavras, a Educagdo Profissional se integrou ao processo de
acumulagdo de capital e a manuten¢do de um consenso que permite a reproducdo da luta de
classes (Mészaros, 2002).

Por conseguinte, o Pronatec pode ser visto como um programa que surge em resposta a
demanda por trabalhadores em um momento em que a ideia de "desenvolvimento", mesmo
em sua interpretacdo voltada para a modernizagdo, tinha sido retirada do discurso politico e
econOmico. A trajetoria da educagdo no Brasil evidencia que esse modelo de educagdo nao
atende as demandas do mercado, especialmente das empresas que necessitam de profissionais
com conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para operar o sistema produtivo atualmente. O
pais continuard dependendo da importacdo de mao de obra de nivel médio e essa dependéncia
tende a aumentar, j4 que o referido programa ndo capacitarda os jovens para atender
adequadamente as exigéncias do mercado. Certamente, essa abordagem representa um
retrocesso em termos de concepcao educacional (Frigotto, 2014).

O segundo governo de Dilma Rousseff (2015-2018) foi marcado por mudangas. Em
maio de 2016, foi temporariamente removida de suas fungdes devido a acusagdo de cometer o
crime de responsabilidade, conforme denuncia n® 1/2015 e parecer n® 475/2016, os quais
foram aprovados pela Camara dos Deputados em abril de 2016. O assunto foi entdo
encaminhado ao Senado Federal para votacdo em maio de 2016, resultando na admissdo da
denuncia e no inicio do processo de impeachment contra a Presidenta. Em agosto de 2016, o
Senado Federal realizou uma votagao decisiva sobre o processo de impeachment, com 61

votos a favor e 20 contra. Como resultado, Dilma Rousseff (2015-2016) foi considerada
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culpada por violar a responsabilidade fiscal e foi permanentemente destituida do cargo. Deste
modo, Michel Temer vice-presidente assume a presidéncia (Brasil, 2016).

Logo ap6s assumir a presidéncia, Michel Temer (2016-2018) marcou o seu governo
com as primeiras iniciativas voltadas para a area da educacao. Destaca-se a Medida Provisoéria
(MP) n°® 746, que estabelecia novas diretrizes para o Ensino Médio e estabelecia a Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Embora tenha
enfrentado criticas de varias entidades e setores da sociedade devido as mudancas substanciais
que propunha e a maneira unilateral como foi apresentada, a MP foi aprovada tanto pela
Camara dos Deputados quanto pelo Senado, sendo transformada na Lei n°® 13.415, em
fevereiro de 2017. Esta lei, conhecida como reforma do Ensino Médio ou para alguns “Novo
Ensino Médio”, introduziu alteragdes significativas na LDB (Brasil, 2017).

Alguns fatos chamam a atengdo nessa Lei n° 13.415/2017. O primeiro  deles, o
curriculo do Ensino Médio é composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que sdo organizados de acordo com a relevancia para o contexto local e
a viabilidade dos sistemas de ensino. Com o intuito de trabalhar o protagonismo dos alunos,
as opgoes sao disponibilizadas para os estudantes durante o Ensino Médio, que incluem
disciplinas, projetos, oficinas e grupos de estudo, entre outras atividades. Os conteidos sao
organizados em itinerarios formativos que podem abordar uma area especifica do
conhecimento, como Matematica e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, além da
Formagdo Técnica e Profissional (FTP). Também ¢é possivel explorar conhecimentos de
multiplas areas, incluindo a FTP. Além disso, as redes de ensino tém autonomia para decidir
quais itinerarios formativos serdo oferecidos, com base em um processo que envolve a
participacdo de toda a comunidade escolar (Brasil, 2017).

De maneira integrante, o Senai, em seus cursos, faz uso dos itinerarios formativos
desde 2015, quando publicou um guia para a construgdo, respaldado pelo Decreto Federal n°
8.268/2014. Além disso, nesse guia informa estar ciente das permanentes mudangas que
caracterizam o mercado de trabalho e o mundo produtivo devido as constantes inovagdes nos
campos do conhecimento, reitera o seu compromisso com a formagdo de profissionais que
tenham a capacidade de se adaptar as essas transformagdes do mundo do trabalho. Por isso, vé
nos itinerarios formativos uma possibilidade de ofertar uma Educagdo Profissional que

demonstre como o mercado de trabalho funciona (Senai, 2015).
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Ademais, o Senai faz uso das competéncias e do protagonismo na metodologia de seus
cursos. Na visdo do Senai, a abordagem dos itinerarios formativos na Educacdo Profissional
coloca o aluno como o principal condutor de sua propria carreira, concedendo-lhe a
capacidade de fazer escolhas em relagdo aos caminhos mais apropriados para alcangar seus
objetivos profissionais. Para o Senai, optar por um itinerario formativo requer que a pessoa
avalie sua posi¢ao atual e estabeleca seus objetivos futuros. Isso inclui organizar e selecionar
opgoes de formacao adequadas para sua area profissional e analisar as conexdes, viabilidades
e acessibilidade de cada opc¢do disponivel. Diante disso, busca estruturar a Educagdo
Profissional em competéncias gerais e especificas que capacitem os profissionais a
adaptarem-se aos diversos setores industriais, permitindo-lhes acompanhar e reagir as
mudangas nos processos produtivos (Senai, 2015).

Para Biesta (2013), esse formato de ensino baseado em itinerarios formativos nao
passa de uma transacdo econdmica na qual o individuo em processo de aprendizado é o
potencial consumidor, com suas préprias demandas e necessidades a serem atendidas. O
professor, educador ou instituigdo educacional sdo vistos como fornecedores que existem para
satisfazer essas necessidades do aprendiz. Nesse contexto, a educagao em si ¢ tratada como
uma mercadoria, algo a ser entregue pelo provedor e consumido pelo aprendiz. Deste modo, é
notorio que a Lei 13.415/17 estd em sintonia com a Teoria do Capital Humano, a qual,
combinada com uma abordagem neoliberal, destaca conhecimentos tidos como "praticos"
para maximizar a participacdo das pessoas no mercado de trabalho (Frigotto; Motta, 2017).

O segundo fato que chama aten¢do nessa lei, consiste nas escolas, que em conjunto
com as secretarias de educacdo locais, t€ém a oportunidade de estabelecer parcerias com
instituicdes de ensino na regido para ampliar as opgdes de itinerarios disponiveis para os
alunos. Isso implica que as escolas podem receber suporte de IF’s, universidades estaduais e
federais, bem como integrar-se com o setor empresarial (Brasil, 2017). Diante da
oportunidade, o Senai propde solugdes para as escolas implementarem o itinerdrio de
formagdo técnica e profissional e defende a ideia de ser uma oportunidade para o jovem entrar
no mundo do trabalho. A proposta do Senai consiste em ofertar a Educacdo Profissional,
enquanto a escola se encarrega da educagado basica (Portal da Industria, 2017).

Nessa parceria, o Senai oferece trés modulos. O primeiro deles, o mundo do trabalho.
Nele o estudante terd acesso ao autoconhecimento e conhecimento do mercado de trabalho
para criar um projeto de vida e de carreira. Sera trabalhado as competéncias essenciais

abrangentes e socioemocionais para o aluno mapear sua jornada educacional. O modulo esta
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estruturado em trés partes distintas. Durante o primeiro trimestre, sdo trabalhados os
conteudos voltados para o autoconhecimento. Nos trimestres seguintes, o aluno sera
apresentado a topicos pertinentes ao mundo profissional. No ultimo trimestre, ele terd a
oportunidade de desenvolver seu plano de vida e carreira. Ao final do ano, sera oferecida a
escolha entre oito areas tecnoldgicas nas quais o Senai esta envolvido (Portal da Industria,
2017).

No segundo moédulo, segue uma estrutura de duas fases. Durante a Fase Basica, os
alunos serao instruidos sobre os principios técnicos, cientificos e habilidades socioemocionais
comuns as ocupagdes tecnoldgicas abordadas no modulo anterior. Apds a conclusdo desta
etapa inicial, os alunos selecionardo um curso técnico oferecido pelo Senai. Na Fase
Introdutoéria subsequente, os alunos terao seus primeiros encontros com o perfil profissional
escolhido, concentrando-se no desenvolvimento das habilidades técnicas e socioemocionais
fundamentais necessarias para adquirir competéncias especificas no proximo modulo. No
terceiro modulo, os alunos irdo expandir seu entendimento na area de especializacao
selecionada. Eles se envolverdao em disciplinas especificas do curso, com um foco particular
em experiéncias praticas de aprendizado. Apos a conclusdo do terceiro ano, os alunos serdo
agraciados ndo apenas com o certificado de Ensino Médio, mas também com o diploma de
Técnico de Nivel Médio (Portal da Industria, 2017).

Para Frigotto e Motta (2017), a reforma do Ensino Médio pode ser chamada de
contrarreforma, pois reflete e fortalece o projeto da elite dominante do Brasil, caracterizado
por uma postura contraria aos interesses nacionais, a0 povo e a educagdo publica. Baseia-se
em estruturas politico-econoOmicas de um capitalismo dependente € um desenvolvimento
desigual e combinado, que perpetua um sistema que limita as oportunidades de geracdes
futuras ao trabalho simples e desconsidera os principios cientificos essenciais para que os
jovens compreendam e influenciem tanto o mundo material quanto a sociedade humana. E
uma violéncia descarada que impede o futuro das criangas provenientes da classe
trabalhadora, ao oficializar uma divisdo intensificada no Ensino Médio e promover uma
escola esvaziada, conforme descrito pela perspectiva de Antonio Gramsci.

Os autores supracitados veem essas parcerias publico-privadas, como por exemplo a
proposta do Senai e escolas publicas em prol do novo Ensino Médio, como uma estratégia de
privatizacdo do Ensino Médio. Ou seja, a parceiras privadas, vendem os pacotes dos seus
servigos e ainda interferem na decisdo dos conteudos e métodos de ensino. O governo, ao

permitir essas parcerias publico-privadas, concede aos institutos privados ou organizagdes
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sociais, supostamente neutros, a oportunidade de participar e opinar no ensino basico. Vale
destacar que muitas parcerias publico-privadas podem ndo ser tdo neutras assim, pois visam a
formagdo da forga de trabalho especifica para a propria empresa parceira (Frigotto; Motta,
2017).

Ap6s o fim do governo Michel Temer (2016-2018), a presidéncia do Brasil foi
ocupada pelo governo Jair Bolsonaro (2019-2022). Para os tedricos, seu governo uniu o
neoliberalismo e o neoconservadorismo. Essa unido pode ser representada pelo diagnostico de
que a crise ¢ do Estado, mas os neoconservadores também atribuem a crise um carater de crise
moral, fruto do abandono de determinados valores tradicionais, da familia, igreja, enfim, de
valores morais. Argumenta-se que a intervengdo do Estado na economia e nas politicas sociais
desestimula o trabalho e diminui a produtividade, tomando o lugar da familia (Peroni;
Caetano; Lima, 2021). O que ¢ caracteristico deste tipo de governo ¢ que, na busca por ordem,
0 neoconservadorismo se parece com uma simples revelagdo do autoritarismo subjacente ao
neoliberalismo. No entanto, também oferece respostas unicas a uma das principais
contradigdes deste Ultimo (Harvey, 2008). Além disso, em sua proposta de plano de governo

(2019-2022) deixa claro sua visdo sobre o liberalismo econdémico:

As economias de mercado sdo historicamente o maior instrumento de
geracdo de renda, emprego, prosperidade e inclusdo social. Gragas ao
Liberalismo, bilhdes de pessoas estdo sendo salvas da miséria em todo o
mundo. Mesmo assim, o Brasil nunca adotou em sua Historia Republicana
os principios liberais. Ideias obscuras, como o dirigismo, resultaram em
inflacdo, recessdo, desemprego e corrupg¢do. O Liberalismo reduz a inflagdo,
baixa os juros, eleva a confianga e os investimentos, gera crescimento,
emprego e oportunidades (Bolsonaro, 2018, p. 13).

No que diz respeito a Educagdo Profissional, no governo Bolsonaro (2019-2022)
também surgiram alguns programas promovidos pelo MEC, sdo eles: Future-se, Novos
Caminhos e Qualifica Mais. O Future-se foi iniciado em 17 de julho de 2019, visava conceder
maior independéncia financeira a universidades e institutos, incentivando a captagdo de
recursos proprios e o desenvolvimento do empreendedorismo. Novos Caminhos, langado em
2019, que consistia em uma série de medidas destinadas a aumentar em 80% o nimero de
inscricdes na EPT. J& o Qualifica Mais foi langado na mesma agenda do programa Novos
Caminhos, composto por diferentes iniciativas, tais como: Qualifica Mais-EnergiFE,

Progredir, Emprega Mais e Itinerario da Formacao Técnica e Profissional (Brasil, 2019).
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Vale destacar que o Programa Novos Caminhos defende a ideia de que para alavancar
o desenvolvimento econdmico e promové-lo como elemento-chave na vantagem competitiva,
se faz imprescindivel adotar programas EPT. Pois, programas como esse geram empregos ¢
aumento de renda, desde que estejam alinhados com as necessidades da industria ¢ do
mercado. Por isso, propde que a oferta de cursos seja baseada nas demandas do setor
produtivo (Brasil, 2019).

Para se respaldar quanto a ideia de atender as exigéncias do mercado, o programa faz
uso de trés dados que chamam a atencdo: o primeiro deles, conforme o Mapa do Trabalho
Industrial 2019-2023, conduzido pelo Senai, é projetado que o Brasil necessitaria capacitar
cerca de 10,5 milhdes de profissionais em varias areas até o ano de 2023. Algumas ocupagdes
especificas, como Condutores de Processos Robotizados e Técnicos em Mecanica Veicular,
devem apresentar taxas de crescimento de 22,4% ¢ 19,9%, respectivamente, até 0 mesmo ano.
O segundo deles, de acordo com o Relatorio sobre o Futuro dos Empregos 2018 do Forum
Econdémico Mundial, era previsto que aproximadamente 75 milhdes de postos de trabalho
serdo substituidos pela automacdo em empresas de grande porte até 2022. No entanto, neste
mesmo cendrio, outras 133 milhdes de novas ocupagdes deveriam surgir, refletindo uma
reconfiguragdo do trabalho entre humanos, maquinas e algoritmos. O terceiro deles, alguns
estudos destacam que muitas das fungdes previstas estdo fortemente centradas no emprego de
tecnologias digitais, abrangendo areas como inteligéncia artificial, aprendizado de maquina,
analise de grandes volumes de dados, automagao de processos, seguranca cibernética, design
de experiéncia do usuario, interacdo homem-maquina e robdtica, dentre outras (Brasil, 2019).

Deste modo, o Programa Novos Caminhos pretende atender as demandas da revolucao
4.0, em que hd uma intensificagdo das tecnologias novas propondo experiéncias inovadoras
(Brasil, 2009). O que comprova que o mundo do trabalho nao serd mais o mesmo, e faz com
que as organizacgdes, tais como industrias, empresas e startups busquem formar seus
profissionais em conhecimentos cada vez mais especificos. Isso significa que a Educacao
Profissional terd um papel fundamental para que os profissionais estejam aptos cada vez mais
para exercerem suas funcdes laboratoriais (Siqueira; Damasceno, 2021).

Entretanto, o programa Novos Caminhos pode ser percebido como uma iniciativa que
aparenta melhorar os indicadores educacionais, ao oferecer diplomas técnicos, mas, na
pratica, ndo garante o acesso efetivo aos conhecimentos correspondentes a esses diplomas.
Em termos de conteido, o programa ndo apresenta inovagdes significativas, sendo

basicamente uma continuacdo do Pronatec, implementado durante o governo de Dilma
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Rousseff, o qual se afastou das politicas adotadas entre 2003 e 2016, que priorizavam a
inclusdo com qualidade para a classe trabalhadora. Ao invés de integrar a formagdo geral com
a formacao profissional, o Pronatec as separou e o programa também contribuiu para a
proliferagao de cursos de FIC, destinados a jovens e adultos com baixa escolaridade, mas sem
oferecer oportunidades para melhorar a escolaridade dessa parcela da populagdo (Fiocruz,
2019).

O programa reforga e perpetua o modelo capitalista e utilitarista da sociedade, pois
aborda a formacao de maneira limitada. Além disso, ressalta a importancia da formacgao
técnica e profissional e busca aumentar o numero de matriculas na EPT, em resposta as
demandas do mercado de trabalho e do setor produtivo. Assim, o foco do programa destaca a
primazia do trabalho em detrimento da relacdo essencial entre trabalho e educacdo desejada,
incluindo a educagdo integral (Braido; Castaman; Ferreira, 2023).

Outro ponto que desperta a atencdo para esse programa sao 0s seus trés eixos: 1:
Gestdo ¢ Resultados; Eixo 2: Articulacdo e Fortalecimento; ¢ Eixo 3: Inovagdo ¢
Empreendedorismo. No eixo inovagdo e empreendedorismo, o programa prevé uma série de
acoes, dentre elas: Projetos de Empreendedorismo Inovador com foco na economia 4.0,
Projetos voltados ao desenvolvimento de ambientes promotores de inovacgao - associados ao
Ensino, Pesquisa e Extensao, Oficinas 4.0 e acdes de formacao em programacao e/ou roboética
e/ou cultura maker, Laboratorios IFMaker, Empreendedorismo InovadorEconomia 4.0,
Iniciag@o Tecnoldgica com foco na Economia 4.0 (Brasil, 2020).

Apesar dessas acdes pertencentes ao terceiro eixo estarem voltadas para a rede federal,
observa-se alguns movimentos também no Senai no mesmo ano, na tentativa de acompanhar
o mercado 4.0, sdo elas: Evolu¢dao do Edital de Inovacao para a Induastria para Plataforma
Inovacdo para a Indlstria, garantindo agilidade e mobilizagdo para fomentar projetos de
inovagdo; implantagdo do Programa de Eficiéncia da Gestdao e dos Programas Sistémicos:
SENAI + Digital e Atuagdo Sinérgica e Articulada dos Institutos Senai; e inicio da
implantacdo dos Hubs Senai de Inovag¢do e Tecnologia, ampliando a capilaridade de
atendimento dos Servigos de Tecnologia e Inovacao (Senai, 2020).

Ao analisar o documento de infraestrutura do Senai, com base em suas unidades de
atendimento no Brasil, tais como: Centro de Formacao Profissional, Escola Digital, Faculdade
de Tecnologia, Instituto Senai Inovacao e Instituto Senai de Tecnologia, nos anos 2019, 2020,

2021, 2022 e 2023, encontra-se os seguintes dados, conforme demonstrado na imagem 1:
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Imagem 1 - Dados de infraestrutura do Senai 2019
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Na imagem acima, identifica-se que em 2019 o Senai possuia 526 Centros de
Formacdes Profissionais, distribuidos nas seguintes regides do pais: 39 unidades no Norte
(Amazonas, Para, Acre, Roraima, Rondonia, Amapa e Tocantins); 83 no Nordeste (Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Paranaiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe); 214
no Sudeste (Espirito Santo Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo); 152 no Sul (Parana,
Santa Catarina, ¢ Rio Grande do Sul) e 38 no Centro Oeste (Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal). Isso significa que as regides com maior numero de
unidades de formacao profissional concentravam-se no Sudeste e no Sul (Senai, 2019).

Ao levar em consideragdo, a ordem crescente de unidades de formagdo por regido, o
Sudeste ocupa a primeira posi¢do, Sul a segunda, Nordeste a terceira, norte a quarta e o centro
oeste a quinta posicdo (Senai, 2019). A proposito, nos anos 2019, ao analisar os dados
econdmicos do setor industrial no Brasil, a regido Sudeste concentrava 57,7% do valor de
transformacdo industrial (VTI), seguida pelo Sul (19,2%), Nordeste (10,0%), Norte (7,5%) e
Centro-Oeste (5,6%). Ora, a quantidade de unidades de Educacdo Profissional do Senai
parece acompanhar a ordem de valor de transformacao industrial (IBGE, 2019).

Vale destacar que durante uma década, a producdo industrial do Brasil se
descentralizou dos estados do Sudeste e se expandiu para outras regides do pais. Uma
pesquisa realizada pela CNI evidencia que, no periodo de 2007 a 2018, houve um
deslocamento da atividade industrial de Sao Paulo e do Rio de Janeiro para outras unidades

federativas. Durante esse intervalo de tempo, a regido Sudeste teve uma reducdo de 7,66

70 Valor de Transformagio Industrial — VTI é um indicador que representa a diferenca entre o valor da produgio
e o custo dos insumos consumidos no processo produtivo (IBGE, 2019).
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pontos percentuais em sua contribui¢do para o PIB da industria. Enquanto isso, o Nordeste
aumentou sua participagdo em 2,06 pontos percentuais ¢ a Regido Sul em 2,46 pontos
percentuais. Apesar disso, a regido Sudeste ainda detém a maior parcela do PIB industrial,
com 53,9%, seguida pelo Sul com 19,4%. O Nordeste possui uma participacdo de 12,93%; o
Norte, 7%; ¢ o Centro-Oeste, 6,7% (Brasil, 2018).

Ao seguir, a andlise identifica que o Senai criou também as faculdades de tecnologia.
Conforme a imagem acima, sdo 39 espalhadas no Brasil, distribuidas em 0 unidades para a
regido Norte, 03 para a regido Nordeste, 18 para a regido Sudeste, 12 para a regido Sul, e 06
para a regido Centro Oeste. Ou seja, a regido Sudeste e Sul tem o maior nimero de
instituicdes de Ensino Superior Tecnoldgico. Ao investigar o nimero de Institutos Senai
Inovagdo, das 25 apresentadas, a maioria concentra-se na regido Sudeste com 13 unidades e
na regido Sul, com 07 unidades. Ao examinar o nimero de Institutos de Tecnologia, percebe-
se um total de 65 unidades. E ainda sim, a regido Sul e Sudeste t€ém o maior numero de
unidades em relagdo as outras regides do pais (Senai, 2019).

Desde modo, compreende-se que a atuagdo do Senai no Brasil e a distribui¢cdo de suas
unidades podem estar conectadas com a sua capacidade de adaptacdo as demandas do
mercado de trabalho. Assim sendo, o Senai ndo s6 disponibiliza cursos convencionais, mas
também demonstra uma capacidade agil de responder as novas exigéncias do mercado. Ou
seja, consegue acompanhar continuas transformagdes tecnologicas e industriais,
constantemente reavalia e aprimora seu curriculo e busca assegurar que seus estudantes
estejam devidamente capacitados para enfrentar os desafios do presente (Senai, 2024).

Vale lembrar que a teoria do capital humano aborda a conexdo entre trabalho,
educagdo e exigéncias do mercado. Nesse contexto da teoria do capital, a educacao ndo
apenas transmite conhecimentos para atender as necessidades do mercado, mas também
manipula e reorganiza outros saberes para promover os interesses predominantes. A escola,
como uma instituicdo social, por meio de suas praticas no campo do conhecimento, dos
valores, das atitudes e at¢ mesmo através de sua desvalorizacao, promove certos interesses €
desfavorece outros. Isso implica em subordinar a func¢do social da educa¢do de maneira
controlada para atender as exigéncias do capital. A educacdo assume um papel estratégico no
contexto neoliberal ao moldar o trabalhador para o processo de produgdo. Consequentemente,
a educagdo dos diversos grupos sociais de trabalhadores deve ser direcionada para capacita-

los tecnicamente, socialmente e ideologicamente para o trabalho (Frigotto, 1993).
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Quando o olhar ¢ direcionado para os anos 2020, tem-se o seguinte cendrio,

demonstrado na imagem 2:

Imagem 2 - Dados de infraestrutura do Senai 2020
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Fonte: Senai (2020)

Embora os anos 2020 tenham vivenciado a pandemia ocasionada pela Covid-19 e em
decorréncia desta houve uma interrup¢do das atividades, e eventualmente, o fechamento
definitivo de diversos empreendimentos, mesmo assim o Senai conseguiu resultados
satisfatorios. Ainda que, pela primeira vez na historia, o Senai tenha vivido os reflexos da
medida provisoria 932/20 que consistia na redu¢do de 50% das contribui¢des obrigatorias
pagas pelas empresas para financiar o Sistema S, a procura por cursos cresceu. Essa medida
estava prevista para os meses de abril a junho/20 para dar alivio financeiro as empresas, mas o
governo Bolsonaro (2019-2023) resolveu restringir o beneficio a dois meses, retomando a
aliquota cheia em junho, para nao prejudicar as entidades (Brasil, 2020).

Ao investigar os dados de infraestrutura do Senai dos anos 2020 na imagem 2, torna-se
possivel perceber uma reducdo de 583 para 523 unidades fixas®. Entretanto, mesmo diante do
cenario da pandemia Covid-19 e da redug@o de verba por dois meses, o interesse das empresas
e das pessoas fisicas por cursos da industria 4.0 e por cursos na modalidade de educagdo a
distancia (EAD) aumentou, quase triplicou o nimero de concluintes de janeiro a dezembro
2020. Esta aceleracdo foi também impulsionada pela imprensa, por meio de midia espontanea,
que auxiliou na divulgagdo do tema e da modalidade como solugdes para a qualificagdo no

momento da pandemia. O Senai priorizou o desenvolvimento de cursos, na modalidade a

8 Unidades Fixas: Consideram somente as unidades operacionais, ndo incluindo, portanto, a sede € os postos de
atendimento. Uma unidade operacional pode possuir mais de um tipo de atendimento. Assim, a soma de
unidades fixas por tipo de atendimento pode superar o quantitativo total de unidades.
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distdncia e autoinstrucionais, de aperfeicoamento e de especializagdo associados a Industria
4.0 (Senai, 2020).

Para Harvey (2007), os cursos a distancia sao fruto das demandas do capitalismo. Com
frequéncia, observa-se agora os efeitos da revolucao industrial moderna. No entanto, essa
afirmacdo ignora a andlise académica que revela ndo apenas as limitacdes e os interesses
politicos subjacentes ao conceito de pds-modernidade, mas também os equivocos que
fundamentam esse proprio conceito. De acordo com essas analises, o presente ndo representa
uma nova realidade resultante de uma transformag¢do econOmica e social significativa o
suficiente para justificar os rétulos de "pos-industrial", "pods-capitalista”" ou "p6s-moderno".
Em vez disso, argumenta-se que a chamada pés-modernidade ¢ simplesmente a expressao
cultural da logica avancada do capitalismo, caracterizada pela fragmentagdo e aceleragdo do
tempo, que sdo essenciais para a geracao de mais-valia.

Além disso, apesar da pandemia da Covid-19 tratar-se de uma crise sanitaria e
humanitaria, também se desencadeou uma crise econdmico-financeira em diversos paises. A
proposito, Harvey (2011) ao fazer uma andlise nos momentos historicos que marcaram as
crises, identifica as respostas do capital por meio da reestruturagdo produtiva. Por isso,
explora as estratégias empregadas pelo capital para manter constantemente disponiveis
reservas de mao-de-obra, relembra o conceito de "exército industrial de reserva" de Marx,
considerado crucial para a perpetuagdo do sistema capitalista. Além da presenca desse
exército, aponta o quanto € essencial em cendrios de crise, que a forga de trabalho seja
flexivel, submissa, disciplinada e, quando necessario, qualificada. Isso implica em restringir o
acesso da maioria as formas de producdo, especialmente a terra, transformando assim a forca
de trabalho em mais uma mercadoria disponivel. A no¢do de acumulag¢do primitiva coloca a
populacdo em uma condi¢do na qual ¢ compelida a trabalhar para o capital garantir sua
propria sobrevivéncia.

Ora, as interagdes entre o capital e o trabalho, assim como entre o capital e a natureza,
sao influenciadas pela selecdo de tecnologias e métodos organizacionais. Os capitalistas estao
constantemente buscando solugdes tecnoldgicas e organizacionais para aumentar a taxa de
lucro, promovendo um dinamismo continuo tanto na organiza¢do quanto na tecnologia. O
sistema precisa constantemente renovar os meios de producdo e as relacdoes de producdo.
Novos mercados emergentes funcionam como uma saida para o problema da absor¢ao do

excesso de capital (Harvey, 2011).
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Ao prosseguir com a andlise nos dados de infraestrutura do Senai, identifica-se a

seguinte situacdo, disposta na imagem 3:

Imagem 3 - Dados de infraestrutura do Senai 2021

Fonte: Senai (2021)

Embora a quantidade de unidades fixas do Senai continue apresentando uma queda
dos numeros nos anos 2019, 2020 e 2021 e os efeitos da pandemia covid-19 reverberavam,
ainda assim, percebe-se a iniciativa de abertura de 02 unidades da escola digital. Além disso,
nesse mesmo ano iniciou-se o Programa Senai + Digital > em 149 escolas espalhadas em todo
o0 pais, introduzindo as tecnologias da Industria 4.0 na formagao profissional. Isso aconteceu
por meio de um processo de aprendizado mais personalizado, flexivel e independente. Ao
permanecerem sensiveis as demandas do mercado e as necessidades das empresas industriais,
o Senai defende a ideia de contribuir para o aprimoramento profissional de mais de 131 mil
trabalhadores da industria por meio de cursos 4.0. Essa iniciativa envolveu os 27
departamentos regionais, que ofereceram novos cursos de especializagdo e aperfeicoamento
profissional, com foco principalmente em modalidades de EaD e semipresenciais, em resposta
as mudancgas dindmicas do contexto global. Por isso, se comparado os dados analisados dos
anos 2019, 2020 e 2021, percebe-se um aumento das unidades méveis'?, fato esse que pode
vir ao encontro das modalidades semipresenciais (Senai, 2021).

Para adaptar-se as novidades do cendrio em constante evolucao, o Senai atualizou 13
areas tecnologicas dos cursos oferecidos pelo Senai no ambito do Itinerario Formativo

Nacional. Introduziu novos perfis e curriculos, destacando-se um curso técnico inovador em

® Programa Senai + Digital trata-se de uma plataforma de ensino a distdncia que fornece cursos de qualificagio.
10 Unidades Moveis: Considera 6nibus, caminhdes, trailers, vans, estandes, reboques, contéineres e barcos-
escola.
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Modelagem Digital de Construcdo Civil, além da consolidagdo de um portfolio com 45 cursos
dedicados a area de TI. No total, foram disponibilizados 1.000 cursos aos Departamentos
Regionais. Ademais, o Senai admite reconhecer que a competitividade da induastria ¢
impulsionada pela capacidade de inovagao e pela incorporagdo de novas tecnologias. Assim
sendo, em 2021, fortaleceu sua atuacdo em rede por meio do ecossistema formado pelos
Institutos SENAI de Inovagao, em colaboragdo com as empresas industriais brasileiras (Senai,
2021).

Entretanto, as inovagdes tecnologicas e organizacionais apresentam pontos favoraveis
e desfavoraveis; enquanto desestabilizam em certos aspectos, também abrem novas
possibilidades. Nesse cendrio, as formas de organizagdo dominantes s3o substituidas,
causando uma desestabilizacdo geral do sistema. No entanto, o trabalhador detém um poder
real no processo de trabalho, j& que o capitalista depende dele. O trabalhador pode optar por
ndo trabalhar, interrompendo a producdo. Isso representa um ponto de bloqueio potencial, no
qual o trabalhador tem a capacidade de impor limites e influenciar as relagdes sociais no local
de trabalho. As lutas sociais criam um ponto de bloqueio potencial para a acumulagdo
constante, que o capital precisa constantemente superar para sobreviver (Harvey, 2011).

Outro ponto é que a evolucdo do capitalismo pode ser compreendida por meio da
analise de sete "esferas de atividade" interrelacionadas, nas quais o capital busca lucro:
tecnologias e formas de organizacdo, relagdes sociais, arranjos institucionais e
administrativos, processos de producdo e trabalho, relagdes com a natureza, reproducdo da
vida cotidiana e da espécie e concep¢des mentais do mundo. Nenhuma dessas esferas ¢é
dominante ou independente e cada uma evolui por conta propria, embora interaja
constantemente com as outras. Os fluxos entre essas esferas estdo em constante mudanca e
suas interagdes nem sempre sao harmoniosas. A organizacdo e configuracdo das esferas em
uma sociedade ou localidade podem definir seu carater e condigdes gerais. Ao considerar as
tensdes e contradigdes entre as esferas, € possivel compreender a ordem social de um lugar,
embora sua evolucao seja imprevisivel. O capital estd presente em todas as esferas e enfrenta
limites em alguma delas, o que pode levar a crises. Portanto, o estudo da coevolugdo dessas
esferas pode ajudar a entender a evolucdo global e suas crises (Harvey, 2011).

Ao dar continuidade nos dados de infraestrutura do Senai nos anos 2022, encontra-se a

seguinte demonstra¢ao na imagem 4:
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Imagem 4 - Dados de infraestrutura do Senai 2022
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Nesse ano, percebe-se que as unidades moveis continuam a crescer € que as unidades
fixas e a faculdade de tecnologia sofreram um acréscimo. Entretanto, os centros de formagao
profissional, seguem em decréscimo, enquanto a maior representatividade permanece nas
regides Sudeste e Sul do pais. Vale ressaltar que a pandemia da Covid-19 acelerou mudancas
no campo da educacdo, consolidando o ensino a distancia no Brasil. Além disso, houve um
aumento na rotatividade de funcionarios devido a experimentacdo com novos modelos de
trabalho. Ao enfrentar esse desafio, em 2022, o Senai implementou uma nova estratégia, o que
resultou em uma maior demanda por capacitagdo especifica. Isso requereu uma resposta agil
por parte da Universidade Corporativa chamada de Unindustria '!(Senai, 2022).

Em 2022, a Universidade Corporativa assumiu a responsabilidade pela formagao dos
colaboradores do Departamento Nacional. Um grupo de 140 funcionarios participou de um
total de 2.439 horas de treinamento em 105 atividades educacionais. Esses programas visam
fortalecer as habilidades necessarias para impulsionar os negdcios da empresa. Deste modo, a
disponibilizagdo de recursos pedagodgicos, como a plataforma de cursos on-line, permite uma
maior interagdo e proximidade com o publico, tornando a transmissdo de conteido mais

envolvente (Senai, 2022).

' Desde 2013, a Unindustria capacita os profissionais da rede de Unidades Operacionais do SESI e SENAI e
tem como proposito contribuir para a transformacdo de pessoas por meio de uma educagdo corporativa de
qualidade e alto impacto, promovendo o desenvolvimento e competitividade da industria. O tripé carreira,
capacitagdo e metas estratégicas conduz a atuacdo da Universidade Corporativa na busca pela equiparacio
nacional da qualidade dos servigos ofertados, assim como o desenvolvimento de competéncias técnicas e
comportamentais (Unindustria, 2013).
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A atualizagdo da plataforma de cursos on-line com mais funcionalidades possibilitou a
realizacdo de workshops, webinars e aulas ao vivo para muitos participantes simultaneamente,
facilitando a atualizagdo dos contetidos de forma rapida e oportuna. Um total de 20.7 mil
pessoas se matricularam em 99.5 mil cursos e participaram de mais de 1.4 milhdo de horas de
treinamento. A eficiente gestdo de conteudos e usudrios obtida por meio da automagdo de
processos internos contribuiu para o aprimoramento do portfolio da Universidade
Corporativa. O crescimento na oferta de cursos e treinamentos reflete a proximidade com as
necessidades do negocio. Destacam-se 295 horas de novas capacitagdes, incluindo o Projeto
de Cultura Digital para as Escolas do Senai, que abrange "Mentoria Pedagogica - Primeiros
Passos" e "A pratica da Mentoria" (Senai, 2022).

Entretanto, o avango tecnoldgico ndo resulta necessariamente em desemprego, mas
sim em um aumento na qualificacdo da forca de trabalho e a Universidade Corporativa pode
ser um caminho. Para os empregadores, isso implica em explorar a capacidade intelectual dos
trabalhadores, exigindo deles atividades cada vez mais complexas, o que significa uma
atividade mais intensa e, ao mesmo tempo, mais especializada. Esse processo ¢ conhecido
como desenvolvimento da mais-valia relativa, que representa a forma natural e previsivel de
evolucdo da classe trabalhadora e da expansao do capital. O modelo da mais-valia relativa
confirma de maneira clara a capacidade de analise de Karl Marx para compreender a esséncia
do modo de producao capitalista e o principal eixo de seu desenvolvimento (Bernardo, 2000).

Ao observar os dados de infraestrutura do Senai nos anos 2023, na imagem 5, percebe-

se o seguinte cenario:

Imagem 5 - Dados de infraestrutura do Senai 2023
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Nesse ano de 2023, percebe-se que as unidades fixas continuam a sofrer decréscimo,
enquanto as unidades moveis aumentam gradativamente. E importante destacar que a
distribuicao das unidades permanece em sua grande maioria nas regides Sudeste e Sul do pais,
respectivamente. Ao aprofundar nas agdes do Senai que estdo na retaguarda destes nimeros,
identifica-se um aumento nas inscri¢des para Educagao Profissional e Superior na instituicao,

que superou 3 milhdes. Além disso, houve o langamento da UniSENAI'?

Digital, trata-se de
uma estratégia voltada para fortalecer o Ensino Superior na modalidade EaD com polos
presenciais para realizagdes de atividades praticas. Assim, almeja alcangar as regides nas
quais o Senai ainda n3o estd presente. Diante disso, buscou fortalecer a infraestrutura de
tecnologia e inovagdo especifica para a industria, expandir seu atendimento através dos
Institutos de Inovacdo e Tecnologia e da constru¢do de espagos fisicos e virtuais de inovagao
(Senai, 2023).

Ao examinar os dados de infraestrutura do Senai dos anos 2019, 2020, 2021, 2022 e
2023, apresentados até o momento, encontra-se redugdes nos niumeros de centros de formagao
profissional. Entretanto, o Senai no ano de 2023, apresenta indicios de que se encontra em
pleno desenvolvimento e expansdo, sdo eles: O Instituto Sesi/Senai de Tecnologias
Educacionais abre suas portas em Brasilia, Distrito Federal; A Efficiency Valuation
Organization (EVO) reconhece o Senai como institui¢ao apta para formacao e certificagdao de
especialistas em eficiéncia energética no Brasil; A UNESCO Brasil conduz uma pesquisa
sobre transformacdo digital em instituicdes de ensino profissional, na qual o SENAI se
destaca em comparagio com paises como Noruega ¢ India (Senai, 2023).

Ao continuar a pesquisa por esses indicios, encontram-se: O Senai Experience
conquista o primeiro lugar em um concurso latino-americano promovido pela Bibb, uma
agéncia de Educacdo Profissional alemad; o sistema de avaliacdo da Educa¢do Profissional do
Senai recebe reconhecimento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); Uma nova unidade do Instituto Nacional de Formag¢ao Profissional ¢
inaugurada no Haiti, com suporte técnico do Senai e financiamento da Agéncia Brasileira de

Cooperagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; o primeiro nano

12 UniSENAI — Faculdade da Industria que oferece cursos de Ensino Superior de graduacido e pos-graduagido
pautadas na tecnologia e inovagao industrial, na modalidade que une presencial e digital. Além disso, desenvolve
competéncias para solugdes da industria 4.0 nas organizagdes. Oferece os seguintes cursos de graduagdo: analise
de desenvolvimento de sistemas, rede de computadores, defesa cibernética, ciéncia dos dados e inteligéncias
artificial. E os seguintes cursos de pos-graduagdo: MBA em ESG (Governanga ambiental, social e corporativa),
Smart Factory (Roboética com tecnologias avancadas), MBI em Hidrogénio Verde e Educagdo Digital. Além
disso, o desenvolvimento dos cursos conta com o apoio de empresas do ramo de tecnologia, tais como: como
Siemens, Cisco, Staubli, Elipse Software. (UniSenai, 2023).
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satélite da industria brasileira ¢ langado em 6rbita nos EUA, com apoio do Instituto Senai de
Inovacao em Sistemas Embarcados durante sua construcgao (Senai, 2023).

Outros indicios: a Universidade Corporativa completou uma década de existéncia. Foi
introduzida uma nova categoria para projetos estratégicos do Rota 2030, em colaboragao com
a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII), sob a coordenacdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos (MDIC). Um total de R$ 133
milhdes foi alocado para projetos estruturantes, voltados para propostas que promovam
parcerias entre empresas, institutos de pesquisa e os institutos SENAI de Inovagdo e
Tecnologia; O Novo Brasil Mais Produtivo foi langado, com um or¢camento de R$ 2 bilhdes,
visando envolver 200 mil micros, pequenas e médias industrias e fornecer mais de 90 mil
servigos de consultoria. O programa ¢ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC), em colaboragdo com ABDI, BNDES, Finep,
Embrapii, Senai e Sebrae (Senai, 2023).

Ao completar a andlise dos resultados no ambito de empregabilidade, identifica-se
uma pesquisa conduzida pelo proprio Senai com seus egressos ciclo 2021-2023. Nela, alguns
dados chamam a atenc¢do: 91,7% das empresas preferem contratar egressos do Senai; 99,4%
dos ex-alunos afirmam que indicariam os cursos do Senai para outras pessoas; 90,8% dos
egressos dos cursos de graduacao tecnologica do Senai garantiram ocupagdes profissionais em
2023 e 84,4% dos ex-alunos Senai de cursos técnicos de nivel médio estdo empregados em
2023. O Senai atribuiu o resultado dessa pesquisa a sua formagao que contempla o futuro dos
empregados e dos empregos e a sua capacidade de se adaptar, flexibilizar diante das
exigéncias do mercado e das demandas do setor produtivo, seja ela profissional, de Ensino
Superior, de EaD ou presencial (Senai, 2023).

Para isso, o Senai baseia o seu ensino em trés pilares: 1) Skilling (qualificacdo),
capacita o trabalhador com as habilidades essenciais para desempenhar fungdes na industria,
aborda tanto as necessidades atuais quanto as futuras. Isso inclui a capacidade de operar
maquinas, supervisionar e monitorar linhas de montagem e producdo, desde o inicio do
processo de extracdo até o manuseio e distribuicdo. 2) Upskilling (aperfeigoamento), apos
ingressar na industria, o trabalhador tem a oportunidade de se aprimorar de maneira mais
especializada. Isso implica em aprimorar suas habilidades, competéncias e conhecimentos nas
areas em que ja atua, com o objetivo de ampliar sua proficiéncia e aprimorar seu desempenho
dentro do campo especifico em que trabalha. 3) Reskilling (requalificagdo), com uma forga de

trabalho em processo de transicdo, os trabalhadores tém a oportunidade de participar de um



119

programa de formac¢do mais amplo. Isso permite que adquiram novas habilidades e
competéncias de forma abrangente, além de desenvolverem a capacidade de se adaptar a
novas fun¢des. Essa abordagem possibilita que eles transitem entre diferentes areas de atuagao
(Senai, 2023).

Logo, o papel do Senai pode ser visto como um instrumento intelectual a servico da
burguesia industrial e do capitalismo. Ou seja, ao se posicionar na vanguarda da luta pelos
interesses da burguesia industrial, visa criar formas de trabalho para os trabalhadores. Isso
sugere que o Senai desempenha um papel fundamental na transformagao do industrialismo, no
qual o modo de vida dos trabalhadores esta cada vez mais subordinado aos interesses do
capital. Deste modo, percebe-se uma mudanca significativa na estrutura e dindmica do
sistema industrial, nos quais o Senai desempenha um papel central na redefini¢ao das relacdes
de trabalho e na adaptacao dos trabalhadores as demandas do capitalismo contemporaneo

(Ferraz, 2006).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para elucidar as consideragdes finais deste estudo, resgata-se o tema da pesquisa. Ora,
o presente estudo buscou investigar a perenidade do Senai frente as politicas publicas, uma
vez que atua por mais de oito décadas no Brasil. O tema da pesquisa esteve relacionado a
Educagao Profissional e a classe trabalhadora que faz uso deste ensino, por meio do Sistema
S, delimitado ao Senai. No processo de criagdo do Senai percebiam-se iniciativas
governamentais e de politicas publicas que o sustentavam, indicios do que o tornava perene.
Inclusive, no decorrer da pesquisa identificou-se que as politicas publicas continuam a
beneficiar o Senai desde a sua concepg¢ao até o ano de 2023. Além disso, o inico momento na
historia em que uma politica publica intentou um movimento contrario, ainda assim, mesmo
em periodo critico de pandemia Covid-19, se tratou apenas de uma medida provisoria que
reduziu as aliquotas de maneira temporaria, somente por dois meses. Ou seja, ndo obteve
éxito em sua continuidade.

Por outro lado, percebe-se que na tentativa do Senai de atender as exigéncias e
demandas do mercado apoiado pelas politicas publicas, transformou a Educacao Profissional
em um negocio. Ao se posicionar desse modo, identificou-se que o objeto de estudo desfruta
de importantes aparatos que uma empresa precisa para sobreviver no mercado. Um desses

aparatos ¢ a variavel politica, pois desfruta do apoio do governo através das politicas publicas
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convenientes para formar a classe trabalhadora aos moldes do capital. No que diz respeito as
variaveis econdmicas e financeiras usufruem de recursos financeiros publicos advindos da
industria que gera sustentabilidade econdmico-financeira e longevidade, respaldados por
politicas publicas.

Na variavel tecnoldgica, o objeto de estudo demonstrou fazer uso desta para expandir
as suas unidades de ensino de acordo com a industria 4.0, fundamentado por programas que o
proprio MEC fomentou (Novos Caminhos). Na varidvel demografica, os dados analisados
identificaram que o Senai se posiciona nas regides que apresentam maior PIB da industria, ou
seja, esta em sua grande maioria onde parece ser conveniente ter maior expressividade.
Apesar de ndo ter uma politica publica que defina a atuagdo do Senai e nem tdo pouco uma
explicagdo palpavel do Senai quanto a maioria das unidades estarem posicionadas no Sudeste
e Sul do pais, ndo se v€ uma politica publica que determina a sua atuagdo.

Na variavel cultural, o estudo encontrou evidéncias de que o objeto de estudo faz uso
de aparatos para fomentar o acesso ao conhecimento na criagdo de metodologias de ensino a
servigo do capital, por meio de itinerarios formativos, competéncias, protagonismo do aluno,
uso crescente de tecnologia, embasados em politicas publicas que vem ao encontro da teoria
do capital humano. Quanto aos clientes e fornecedores, através do estudo, percebe-se que o
Senai esté a disposi¢do das industrias, que ora exerce papel de fornecedor, que prové parcerias
para que o ensino seja baseado nas necessidades do capital industrial e ora cliente, pois
demanda uma mao de obra que precisa ser capacitada para atender aos proprios interesses da
producdo, garantido nas politicas publicas. E os alunos - também seus clientes, que buscam
uma capacitagdo, uma formagdo profissional, uma gradua¢do ou uma pos-graduacao lato
sensu que, na tentativa de suprir suas necessidades bdésicas, terminam por fomentar os
interesses da burguesia industrial. De igual modo, financiados pelas politicas publicas.

Por isso, ao rever a pergunta norteadora: qual a relagdo das politicas plblicas com a
perenidade do Senai e a Educagdo Profissional por ele ofertada? Percebe-se no presente
estudo que as politicas publicas exercem um papel fundamental e podem sim, estar na
retaguarda da perenidade do Senai. Pois, o uso das politicas publicas e até a auséncia delas em
alguns momentos, presentes nas varidveis citadas anteriormente, fazem do Senai um sistema
empresarial sélido. Elas funcionam como uma espécie de mola propulsora para o Senai
fornecer uma formagao profissional compativel com as demandas do capitalismo. Ao entregar
o que mercado industrial precisa para gerar a mais valia, o Senai se torna tdo duradouro

quanto o capitalismo. O estudo traz a seguinte reflexdo: enquanto houver politicas publicas



121

que fomentem as acdes do capitalismo industrial no Brasil, haverd continuidade do Senai.
Afinal de contas, um alimenta o outro.

Para sanar a problematica proposta na pesquisa, o estudo apresentou como objetivo
geral: investigar a politica de EPT no Brasil e de modo especifico, implementada pelo Senai,
voltada a atender as demandas por qualificagdo profissional dos setores produtivos brasileiros.
Esse objetivo foi alcangado, pois, o estudo fez uma andlise da Educagdo Profissional no Brasil
desde o surgimento do Senai até o ano de 2023 e identificou que o objeto de pesquisa nao so6
atende as demandas por qualificagdo, como ¢ justificado pelas politicas publicas, ou mesmo
pela auséncia delas.

Assim, constatou-se que o proprio Senai afirma que seu papel é atender as demandas
da industria, o que denota sua capacidade de se reinventar como um camaledo que se camufla
de acordo com o cendrio em que estd. Se o cenario demanda qualificagdo de operarios em
momentos de crise, 14 estd; se o cendrio capitalista industrial demanda um Ensino Médio
concomitante com a Educagdo Profissional, 14 esté; se o cendrio capitalista industrial demanda
um novo Ensino Médio que oferta a Educagdo Profissional em formativos itinerarios e
baseado em competéncias, 14 esta; se o cenario capitalista industrial demanda uma
qualificacdo rapida (FIC), 14 estd; se o cendrio capitalista industrial demanda uma formagao
compativel com a industria 4.0, 1a esta; se o cenario capitalista industrial demanda uma
formagdo de EaD, 14 esta. Ora, seja qual for a demanda imposta pelo cendrio capitalista
industrial, a presente pesquisa demonstra que o Senai estd preparado para abarcé-la, porque as
politicas publicas estardo 14 também, seja para criar um endosso para as suas agdes, ou mesmo
inexisténcia destas para barra-las.

Assim sendo, os objetivos especificos foram: descrever historicamente as principais
transformagdes que aconteceram na Educa¢do Profissional do Brasil e no contexto a énfase
conferida ao Sistema S e especificamente ao Senai como 6rgdo fomentador de formacao de
trabalhadores da Industria. Nesse primeiro objetivo, o estudo aponta que o Senai foi a
primeira entidade do Sistema S a ser criada, o qual teve a sua base fundamenta nas politicas
publicas que o sustenta até os dias atuais. No segundo objetivo especifico, que consistia em
tracar um quadro sobre como se conformam os diversos agentes da qualificacdo profissional
diante das novas situacdes e referenciais trazidos com as mudangas que vém atingindo as
formas de producdo e o mundo do trabalho no pais e mundialmente, identificou-se que, a

medida que as mudangas foram ocorrendo no mundo do trabalho, o Senai ndo s6 acompanhou
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todas as demandas apresentadas pelo capitalismo, como teve politicas publicas para se
amparar.

No terceiro objetivo, que abarcava apresentar as politicas publicas especialmente
voltado para a EPT no Brasil a partir do ano de 2002, considerando o cenario contemporaneo
e como o Governo Federal esta atuando para atender a demanda por formagdo técnica e
profissional, descrever a infraestrutura do Senai e o que estd em seu entorno. Neste objetivo,
foi possivel fazer uma analise deste com o primeiro objetivo, o que permitiu contemplar o fato
de que todos os governos, desde a sua criagdo na tentativa de gerar emprego, disponibilizaram
politicas publicas que favoreceram a sua continuidade e terminaram por fortalecer o capital.
Ao aprofundar nos dados de infraestrutura do Senai e nos relatdrios de gestdo dos ultimos
anos tornou-se possivel compreender que, além de buscar se posicionar com as tendéncias da
educagdo capitalista, reafirma seu compromisso de se adaptar as mudangas do futuro do
trabalho pautado nas politicas publicas. Por isso, considera-se que os objetivos especificos
também foram alcangados.

Com isso, chega-se nas hipoteses. A primeira delas seria: a criacdo de politicas
publicas que visam combater o desemprego em tempos de crise gera um movimento que
fortalece o Senai porque o trabalhador, ao buscar oportunidades de trabalho, identifica-as em
um cenario industrial de constantes mudangas com novas exigéncias do mercado de trabalho
surgindo gradativamente. Por isso, este trabalhador, para manter-se empregado a fim de
conquistar o seu sustento e de sua familia, busca cursos no Senai, alimentando o sistema
capitalista industrial tornando o Servigo de aprendizagem industrial duradouro. A segunda
hipotese seria de que o sistema capitalista industrial necessita de mao de obra técnica para
operacionalizar as maquinas, deste modo faz com que tenha uma demanda especifica por
cursos que o Senai oferece. Assim, sdo criadas politicas publicas para manter o trabalhador
como fator de producdo em constante troca da sua forca de producdo no alcance da mais valia
com a finalidade de atender a necessidade de lucro das industrias para manter o capitalismo
vivo. Portanto, com base no presente estudo, torna-se possivel a confirmacdo de ambas as
hipoteses, pois ora as politicas publicas fortalecem o capitalismo industrial e o Senai na
tentativa de suprir o desemprego em tempos de crise, e ora o proprio capitalismo industrial
demanda politicas publicas que terminam por ser atendidas pelo Senai, o que estimula mais
valia e perpetua o capitalismo.

Por fim, recomenda-se a continuidade deste estudo a fim de aprofundar ainda mais

nesta pesquisa. Uma das temadticas que poderiam ser estudas, seria como as crises afetam o
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capitalismo e como o Senai se apropria delas para atender as suas demandas fazendo uso de
politicas publicas. A outra seria examinar a relag@o sindical entre o Senai, suas federacdes e
confederagdes, com o capitalismo industrial no Brasil. Além disso, poderia ser explorado em
outros estudos, a atuagdo geografica do Senai, seus respectivos cursos ofertados e o segmento
de atuacdo das industrias locais. De igual modo, sugere-se e investigar o futuro do Sistema S e
do capitalismo industrial no Brasil, pois, no momento, especula-se sobre o fim do teto de

contribuicdes para o Sistema S.
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