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Old pirates, yes, they rob I Sold I to the merchant
ships. Minutes after they took I From the
bottomless pit. But my hand was made strong.
By the hand of the Almighty We forward in this
generation Triumphantly...How long shall they
kill our prophets. While we stand aside and
look?

Yes, some say it's just a part of it We've got to
fulfill the Book.”
(Redemption Song, Bob Marley and Wailers,1979)



RESUMO

As categorizagdes migratorias consistem nas formas de classificar pessoas em processo
migratdrio utilizadas pela doutrina e pelo direito internacional. Sdo exemplos de categorizacdes
os termos refugiado, migrante econdomico, migrante indocumentado, deslocados ambientais.
Como regra as categorizagdes sdo fundadas no motivo que leva a migragdo. A partir deste
contexto, o objetivo geral da dissertagdo ¢ através da retomada e releitura das narrativas
hegemonicas da modernidade com base nas contribuicdes do pensamento decolonial e seu
conceito colonialidade verificar o grau de aplicacdo desse modo de operagdo estabelecido
durante o periodo colonial nos processos migratérios contemporaneos, sobretudo aqueles que
sao classificados como um problema pelo direito internacional. Por outro lado, o objetivo
especifico ¢ wverificar a partir das categorias migratorias, como migrante, migrante
indocumentado, refugiado, deslocados involuntarios, entre outras, em que medida as
categorizagdes das pessoas migrantes significavam maior protecao ou exclusdo dessas pessoas
no direito internacional. A relevancia da tematica se justifica pela intensificacdo das migragdes
e suas interfaces com os direitos humanos, considerando que parte significativa das migracdes
no mundo sao tidas como problema e resultam em atos de repressao por parte dos Estados com
violagdes sistematicas dos direitos de pessoas em processo migratorio ao redor do globo. A
dissertacdo foi elaborada de acordo com a seguinte metodologia método descritivo, dialdgico e
hermenéutico com a predominancia do método dedutivo.

A dissertacdo de mestrado apresentou, como resultados, as seguintes ideias: as categorizagdes
espelham os processos de racializagdo moderna aplicados aos processos migratorios sendo
instrumentos de distingdo de pessoas com base em sua origem e raca e utilizados na governanga
migratoria para distribuir diferentes grau de protecdo as pessoas em processo migratorio no
direito internacional. O trabalho foi dividido em dois capitulos e seus respectivos subtitulos. O
primeiro capitulo intitulado “A construgdo do Direito humano a migrar: elementos historicos e
normativos”, que tem como subtitulos “A migragdo como espécie de mobilidade humana e
como género de diversas categorias migratérias”, “O Modelo Estado Nacao, seus elementos
constitutivos e suas relacdes com a migracao”, “A formagdo da regulamentagdo migratoria
internacional” e “Fluxos Migratorios Contemporaneos”. O segundo capitulo, foi dividido em
dois subtitulos denominados “modernidade e Colonialidade: Raga, Eurocentrismo e
Hierarquizagdo” e “As relagdes entre a modernidade, a colonialidade e a biopolitica:
contribui¢des para analise dos processos migratorios contemporaneos. A dissertacdo registra
uma contribui¢do cientifica sobre a influéncia da colonialidade ¢ da modernidade nas
categorizagdes migratorias que se verificam na comunidade internacional atualmente.

Palavras-chave: Direitos Humanos; migracao; decolonialidade; categorias migratorias.



ABSTRACT

Migratory labelling are the ways in which doctrine and international law classify people who
are migrating. Examples of labelling are the terms refugee, economic migrant, undocumented
migrant and environmentally displaced person. As a rule, labelling are based on the reason for
migration. Against this backdrop, the general aim of this dissertation is, by taking up and re-
reading the hegemonic narratives of modernity based on the contributions of decolonial thought
and its concept of coloniality, to verify the degree to which this mode of operation established
during the colonial period is applied to contemporary migratory processes, especially those that
are classified as a problem by international law. On the other hand, the specific objective is to
verify, based on migratory categories such as migrant, undocumented migrant, refugee,
involuntarily displaced person, among others, the extent to which the categorisation of migrants
has meant greater protection or exclusion of these people in international law. The relevance of
the subject is justified by the intensification of migration and its interfaces with human rights,
considering that a significant part of migration in the world is seen as a problem and results in
acts of repression by states with systematic violations of the rights of people in the process of
migrating around the globe. The dissertation was prepared according to the following
methodology: descriptive, dialogical and hermeneutic method with a predominance of the
deductive method. The results of the master's dissertation were as follows: categorisations
mirror the processes of modern racialisation applied to migratory processes, being instruments
for distinguishing people on the basis of their origin and race and used in migratory governance
to distribute different degrees of protection to people in migratory processes in international
law. The work is divided into two chapters and their respective sub-headings. The first chapter
is entitled "The construction of the human right to migrate: historical and normative elements",
with the subheadings "Migration as a species of human mobility and as a genus of various
migratory categories", "The Nation-State Model, its constituent elements and its relationship
with migration", "The formation of international migratory regulations" and "Contemporary
Migratory Flows". The second chapter was divided into two sub-headings entitled "Modernity
and Coloniality: Race, Eurocentrism and Hierarchisation" and "The relationship between
modernity, coloniality and biopolitics: contributions to the analysis of contemporary migratory
processes". The dissertation makes a scientific contribution to the influence of coloniality and
modernity on the migratory labelling currently taking place in the international community.

Keywords: Human rights; migration; decoloniality; migrations labelling.
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INTRODUCAO

O trabalho ¢ o resultado de algumas inquietacdes, algumas mais antigas e refletidas
outras, mais atuais. Desde os primeiros contatos com a tematica da migragdo, houve um
incomodo com a diferente prote¢ao concedida no direito internacional aos chamados migrantes
econdmicos, migrantes indocumentados e os refugiados.

No processo de aproximagdo com as diversas motivacdes das pessoas para migrar € a
analise dos processos migratorios, ndo se vislumbravam razdes para as diferencas de tratamento
entre as macro categorias migratorias, migrantes e refugiados, sob a perspectiva da dignidade
humana, da igualdade e sua prote¢do internacional.

Em paralelo, nos movimentos de aproximagdo inicial, sdo encontradas distingdes de
natureza excludente de direitos e garantias para as quais ndo se vislumbravam justificativas
convincentes a sustentar a ldgica vigente.

A partir de uma analise a luz da prevaléncia dos direitos humanos, como declarada na
contemporaneidade, as diversas situacdes de violagdo de direitos humanos de pessoas em
processo migratorio, a discriminagdo de alguns grupos com base na motivacao para migracao
ou a utilizacdo como justificacdo da fixagdo pelo direito internacional de um nivel menor de
protecdo internacional, se apresentavam como contradicdes das dindmicas migratdrias
internacionais.

As justificativas mais comuns e alardeadas, tais como a da distingdo do refugiado como
forma de garantir maior prote¢do a esse grupo considerado de maior vulnerabilidade, ou o
carater voluntario das migra¢des econdmicas, laborais ou ainda a auséncia de possibilidade de
enquadramento de pessoas em deslocamento por catistrofes ou questdes ambientais na
categoria migratoria refiigio sdo situacdes que nao se enquadram mais na complexidade da vida
contemporanea.

Mesmo diante da formalizagdo impecéavel da academia ou das agéncias relacionadas a
governanga internacional das migracdes, essas justificativas sempre soaram superficiais em
face da realidade concreta das pessoas em processo migratério, € dos riscos e violagdes
flagrantes de direitos vivenciados por migrantes.

Outra questdo a ser considerada ¢ a reproducdo sistematica de normas e institutos
voltados a restricdo de entrada aos Estados por paises do Sul Global, em especial no Brasil. O

Brasil é considerado um pais de pouco interesse e movimentacgdo migratoria,' apresentando um

! LIMA, Everton E.C.; BRAGA, Fernando. De la rotacién a la baja migracion: analisis de los patrones de la
movilidad poblacional em Brasil. Revista de Estudos Populacionais., vol 30, n. 1, p. 57-75, jun. 2013.
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saldo migratdrio inferior a paises como Paraguai, Argentina. A emigragdo ¢ muito mais
expressiva no saldo migratdrio brasileiro, ou seja, oficialmente a repressdo a entrada de pessoas
ndo deveria ser uma questdo no Brasil, entretanto, a legislacdo migratéria era de natureza
bastante restritiva até maio de 2017, quando foi promulgada a Lei 13.445 de 24 de maio de
2017, em substituicao ao Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980.

Um argumento frequente utilizado como justificativa para restrigdo de acesso ¢ a
capacidade dos Estados de recepgao de suportar o ingresso de pessoas € garantir a essas acesso
a direitos basicos sem prejudicar seus proprios nacionais?.

A protecdo dos direitos dos seus nacionais ou cidaddo e a capacidade de governanca
estatal sdo argumentos antigos e utilizados como justificativa desde o inicio do controle
migratério pelos Estados para impor restricdes de entrada em seus territorios’. As justificativas
contrastam com a realidade das pessoas que acessam os territorios de forma irregular e nesse
permanecem e aportam contribui¢des de ordem econdmica, cultural e social, quer nos Estado
de recepgdo, quer nos Estados de origem.

Essa justificativa frequente ¢ a reafirmacao da legitimidade da desigualdade global que
coloca em xeque a declaragdo de igualdade e dignidade entre todas as pessoas da espécie
humana, inserta na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem de 1948.

O pensamento decolonial que se conformou na década de 90 a partir dos pesquisadores
da seara Modernidade e Colonialidade de diversas areas das ciéncias sociais € majoritariamente
provenientes da Ameérica, tinha como proposta estudar a perpetuacdo de modos de operacao
estruturados no periodo colonial e refletir sobre aspectos até o momento ndo trabalhados nos
estudos pos-coloniais realizados a partir da Asia e Africa, que omitiam o papel das Américas
na construcdo da modernidade®.

A modernidade significou a fixa¢do de uma episteme eurocéntrica e universal que foi
adotada para organizac¢do das relagdes globais, a partir de entdo. O estabelecimento de um
padrao em paralelo com a reducdo e a inferiorizacao de todas as outras realidades ¢ um elemento
importante de ordenacdo mundial com o objetivo de manutencdo de poder, dominacdo e

potencializa¢do do modelo capitalista de produgio’.

2 VEDOVATO, Luis. Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenario
globalizado. Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013.

3 SILVA, Jodo. C. J. Uma andlise sobre os fluxos migratorios mistos. In: 60 anos de ACNUR: Perspectivas de
futuro, p. 201-220. Sao Paulo: Editora CLA Cultural Ltda, 2011.

4 BALLESTRINI, Luciana. América Latina e giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 11,
Brasilia, p. 89-117, maio /agosto, 2013.

> QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: LANDER, Edgardo; CASTRO-
GOMEZ, Santiago (org.). La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p.122-151, 2000.
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O pensamento decolonial, a partir da proposta de complementacdo de aspectos
invisibilizados da légica de ordenacdo do mundo, apresenta-se como possibilidade de
compreensdo do modo de ordenagdo das migragdes no direito internacional, seus reflexos no
ambito interno dos Estados e suas interfaces com os direitos humanos.

O conjunto de reflexdes acima exposto, levou a formulagdo do questionamento sobre a
natureza e a finalidade das categorias migratdrias estabelecidas pelo direito internacional e qual
o seu impacto sobre a dignidade das pessoas e processo migratério. A migragao compreendida
como uma espécie de mobilidade humana, ao lado de outras espécies como o nomadismo ¢ a
transumancia, ¢ também um género formado por espécies espelhadas pelas diferentes
categorizacdes migratdrias utilizadas no direito internacional. Assim, podem-se citar alguns
exemplos de categorias migratorias como migrantes indocumentados, refugiados, trabalhador
migrante, migracdo econdmica, deslocados ambientais.

Como ja mencionado, no inicio, os migrantes, os refugiados e os asilados sdo as
categorias migratorias mais utilizadas, mas ndo so as Unicas. As categorizacdes refletem dois
aspectos principais, ou seja, a motivacdo e o nivel de prote¢do oferecido no sistema
internacional com fundamento na vulnerabilidade. A questdo que se coloca ¢ em que medida
as categorizacgdes contribuem para a protecao de direitos humanos, seja no &mbito internacional,
seja no ambito interno dos Estados.

A pesquisa procura refletir sobre essas questdes e para essa tarefa foi realizada pesquisa
em textos normativos, publicagdes cientificas sobre os conceitos relacionados ao tema como
pensamento decolonial, colonialidade, direitos humanos e universalidade, categorias
migratérias em seu aspecto conceitual, estruturacao formal e informal. Foram pesquisados, por
sua relacdo com a tematica proposta, conceitos como mobilidade humana, migrac¢do, Estado
Nagdo moderno, sua dindmica e elementos constitutivos, regulamentacdo migratoria,
modernidade colonialidade, racializagao.

Para analise dos materiais levantados foi utilizado do método descritivo, dialdgico e
hermenéutico. As discussdes contemporaneas sobre as categorias migratorias conhecidas e o
estabelecimento de um diadlogo entres estes temas e a normativa de direitos humanos no ambito
foram o viés condutor da analise em conjunto como o pensamento decolonial.

O trabalho esta estruturado em dois capitulos e seus respectivos subtitulos. O primeiro
capitulo intitulado “A constru¢do do Direito humano a migrar: elementos historicos e
normativos”, que tem como subtitulos “A migracdo como espécie de mobilidade humana e
como género de diversas categorias migratérias”, “O Modelo Estado Nacao, seus elementos

constitutivos e sua relagdo com a migracao”, “A regulamentacdo e a governanca migratoria
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internacional” e “Fluxos Migratorios Contemporaneos”.

No primeiro capitulo o objetivo foi partir de elementos histéricos e consolidar a
narrativa moderna das migragdes e da construcdo internacional de sua governanca.
Considerando o contexto histérico, a narrativa se pressupde eurocéntrica e percorre um roteiro
j& conhecido, mas o que se procura desde o principio ¢ levantar alguns aspectos que dao indicios
da colonialidade como uma influéncia nas dindmicas de mobilidade humana/migra¢des. O
primeiro subtitulo aborda a migracdo como espécie de mobilidade humana organica e
inseparavel de sua historia ao lado de outras espécies como nomadismo, transumancia.

A mobilidade humana ¢ impactada pela emergéncia do modelo Estado nagao, que tem
como um de seus pilares sua na¢do ou povo e a fixacdo destes ao territorio. As formas de
mobilidade sdo objeto de controle estatal como forma de manutengdo de sua propria existéncia
ao garantir a formacdo de uma identidade homogénea aos seus cidaddos, os componentes da
nagao.

O segundo capitulo, comeca contextualizando a modernidade e seus elementos
constitutivos sob a perspectiva do pensamento decolonial. A partir da analise dos efeitos da
colonialidade, enquanto dindmica de poder, sobre as pessoas, sobre a episteme e sobre 0s corpos
procura-se revisar a narrativa sobre as migracdes com a complementa¢do oferecida pelo
pensamento decolonial.

O capitulo foi dividido em trés subtitulos denominados “A modernidade e a
Colonialidade: Raga, Eurocentrismo e Hierarquizagdo”; “A relagdo entre a modernidade, a
colonialidade e a biopolitica: contribuigdes para andlise dos processos migratorios
contemporaneos” e “As categorizacdes migratorias nos fluxos migratdrios contemporaneos”.

As categorias migratorias, na contemporaneidade exercem nas dindmicas migratorias o
mesmo papel da racializagdo no periodo colonial e apresenta-se como um elemento de
perpetuacdo da colonialidade. As categorizacdes representam uma forma de adaptagao propria
dos processos migratérios e desempenham o mesmo papel da racializagdo no processo de
dominagdo, o que se denota como uma contradi¢do a garantia da dignidade das pessoas em
processo migratorio.

A pesquisa procura demonstrar que as categorias migratorias, por suas raizes na
modernidade colonial, possuem paralelo com a racializagdo moderna e servem como forma de
distingdo entre as pessoas o que desafia a declarada igualdade entre os membros da espécie
humana.

A complementagdo da narrativa eurocéntrica, com aportes do pensamento decolonial,

consiste em passo essencial a modificagdo da governanca migratéria global com fundamento
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nos direitos humanos pela inclusdo de ndo pessoas na condi¢do de pessoa e sua retirada de zona

de excegao.
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1 A ’CONSTRUCAO DO DIREITO HUMANO A MIGRAR: ELEMENTOS
HISTORICOS E NORMATIVOS

1.1 A MIGRACAO COMO ESPECIE DE MOBILIDADE HUMANA E COMO
GENERO DAS DIVERSAS CATEGORIZACOES MIGRATORIAS

A migragdo, na contemporaneidade, ¢ tema de interesse do direito internacional por seu
impacto sobre os direitos humanos. Ao utilizar o termo migragdo, dada a multiplicidade de
concepgdes associadas ao termo e a falta de existéncia de um consenso sobre o conceito no
direito internacional, ¢ necessario fixar alguns pardmetros. A proposta ¢ realizar um percurso
pelo tema migragdo, para fins de delimitar as concepgdes associadas a migragao e sua relagao
com outros aspectos do direito internacional.

O movimento de aproximag¢do com a tematica ¢ necessario para fixacdo dos pontos de
interface entre migracdo e direitos humanos, questdo que parece ser essencial a analise do
processo de categorizagdo das pessoas em processo de migragdo, para compreender como estes
impactam na protecao dos direitos humanos das pessoas em situagao de mobilidade humana,
com destaque para aquelas em migracdo involuntaria.

O ato de migrar acompanha a existéncia humana na Terra, ¢ estima-se que tenha tido
inicio a 250.000 anos®. A histéria das migragdes se confunde com a Histéria em si; os humanos
oriundos da Africa, que se movimentam por diferentes razdes pela Terra, entre 1.5 milhdes e
5.000 anos a.C., passaram a se espalhar por areas que atualmente correspondem a Europa,
dando inicio a uma mobilidade que nunca mais parou e que tem diferentes motores historicos e
temporais’.

A migragdo pode ser objeto de estudo a partir de diferentes aspectos da vida humana, o
que faz com que o estudo da temadtica seja objeto de diferentes areas do conhecimento. Os
movimentos migratorios podem ser analisados sob a perspectiva regional, geogréafica,
estatistica, econdmica, social, cultural, de género, faixa etéaria, tempo historico, classificagao ou
através das categorizagdes migratorias. As afinidades da tematica e suas possibilidades de
abordagem, sob diferentes aspetos da existéncia humana, pode ser a explicacdo para a

inexisténcia de consenso sobre o conceito de migracao e de conceitos conexos.

® FOLKE, Carl. et all. Our Future in Antropocene. Biosphere: Global Sustainability and Resilient Societies. Beijer
Discussion Paper series n° 272. Beijer Institute of Ecological Economics. Kungl. Vetenkaps Akademien, p.1-
173, 2020. Disponivel em https://beijer.kva.se/wp-content/uploads/2020/06/Disc272_Folke-et-al 2020.pdf.
Acesso em: 14 de junho de 2022.

"VEDOVATO, Luis. R.; NASPOLINI, Sdmia. H.D. State Sovereignty, International Human Mobility and Human
Rights. Revista Brasileira de Direito, ano 5, v. 12, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939. Acesso em: jun. 2016.
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A migra¢do consiste em uma espécie do género “mobilidade humana”, que, ao lado de

conceitos como nomadismo e transumancia®,

sdo indissocidveis da existéncia humana e sdo
impulsionados por diversos fatores, modulados de forma temporal, que se relacionam na
perspectiva historica com o presente € o passado.

Como fendmeno humano indissociavel de seu percurso como humanidade, os processos
migratorios sdo influenciados pela colonialidade, modus operandi estabelecido com o
colonialismo europeu, que se imp0s como dinamica global utilizada como forma de viabilizar
o desenvolvimento do modelo capitalista de produgio °

A colonialidade como dinamica se perpetua para além do fim do periodo colonial. A
colonialidade tem como marcas a fixagdo da Europa'®, ou Norte Global'!, como centro,
acompanhado dos processos de hierarquiza¢do com base na raga/género. Os processos criagao
de distincdo das pessoas por meio da racializagdo combinados com hierarquizagdo, sao
essenciais a dinamica da colonialidade ou chamado processo de dominagao de grupos ou nagdes
hegemonicas sobre outros povos.

Nesse contexto, o eurocentrismo foi constituido a partir de uma episteme que declara o
descobrimento de povos primitivos/imaturos pelos europeus, € que com base nessa concepgao

considerados inferiores e passiveis de colonizagio como forma de alcangar o padrio europeu?
13

8 Segundo o glossario de Migra¢des da OIM a transumancia consiste no movimento sazonal de pessoa com seus
rebanhos entre pastagens, muitas vezes por longas distancia e que pode implicar em cruzamento de fronteiras, o
termo ¢ utilizado como sinénimo de pastorismo, ver SIRONI, Alice; BAULOZ, Celine.; EMMANUEL, Milen.
Glossary on Migration International Migration Law. International Organization for Migration (IOM), Geneva,
n. 34, 1-248, 2019. Disponivel em
https://brazil.iom. 1nt/51tes/g/ﬁles/tmzbd11496/ﬁles/documents/1ml 34 glossary.pdf. Acesso em: 12 jan. 2023, p.
213.

® WALLERSTEIN, Immanuel. World Systems Analysis. New York: Duke University Press. 4th printing. 2004,
p. 24-39.

19 DUSSEL, Enrique D. The invention of Americas: eclipse of the Other. The myth of modernity. New York:
Continuum. 1995, p.33.

1 O Norte Global ndo se restringe a Europa, mas tem na Europa ocidental um ponto de localizagdo importante, o
termo serd utilizado para designar os locais de poder hegemoénico e dominagao sobre outros locais.

12 DUSSEL, Enrique D. The invention of Americas: eclipse of the Other. The myth of modernity. New York:
Continuum. 1995, p. 20-37.

13 For the modern ego the inhabitants of the discovered lands never appeared as Other, but as the possessions of
the Same to be conquered, colonized, modernized, civilized, as if they were the modern ego's material. Thus the
Europeans (and the English in particular) portrayed themselves as "the missionaries of civilization to all the world,"
especially to the "barbarian peoples. Europe constituted other cultures, worlds, and persons as objects, as what was
thrown (arrojado/jacere) before (ob/ante) their eyes. Europe claimed falsely that the covered one (el cubierto) had
been dis-covered (des-cubierto). Ego cogito cogitatum, but this cogitatum wasEuropeanized and immediately
covered over (encubierto) with respect to its otherness. The Other was thus constituted as part of the Same. The
modern ego was born in its self constitution over against regions it dominated. Fernandez de Oviedo exemplifies
this subjection of the "Other" to "the Same": The people of these Indies, although rational [sic] and of the same
branch of the holy ark of Noah, are made irrational [sic] and bestial by their idolatries, sacrifices, andinfernal
ceremonies. DUSSEL, Enrique. D. The invention of Americas: eclipse of the Other. The myth of modernity.
New York: Continuum. 1995, p. 35.
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A inclusdo do nomadismo, como um dos conceitos a serem abordados, estd fundamentada
na hipotese de que o instituto, como uma das espécies de mobilidade humana, pode fornecer
elementos a compreensdo sobre o padrao relacional entre mobilidade, Estado e territério,
elementos que também poderdo estar presentes na migragdo, e, portanto, podem auxiliar na
analise dos processos migratdrios em suas interfaces com Estado Nagao e o territorio.

Uma das primeiras licdes que os estudos sobre nomadismo oferecem ¢ a contestagdo do
sedentarismo como padrao de normalidade e como sinal de evolugao da espécie humana, ou do
nomadismo como algo de outro tempo, algo do passado da histéria humana. O nomadismo
apresenta a possibilidade de contestacdo de normalizacdo do sedentarismo em face a outras
maneiras de relagdo com o territorio, com a propriedade, o meio ambiente, e coloca em xeque
o sedentarismo como evolugao para reposiciona-lo como uma possibilidade de relagao com o
territorio e, entre outras questdes'®, o nomadismo também possibilita a visualizagdo de uma
relacdo pessoa/territorio fora da configuragao Estado.

A dicotomia entre sedentarismo e nomadismo como formas de possibilidade de existéncia
humana e estilos de vida, ¢ alvo de disputa desde os primordios, produzindo confrontos
violentos pelo uso, ocupagdo de territorios e sua legitimacdo. Os conflitos se perpetuam e
podem ser vislumbrados contemporanecamente como um dos elementos do genocidio em
Ruanda, ou nas disputas do Saara Oriental '°.

O nomadismo durante o periodo colonial foi tratado como marginal, selvagem e como
coisa a ser abolida, o que levou as abordagens voltadas para integracdo e a imposi¢do da
sedentarizardo de populagdes ndmades e a criminalizagdo do modo de vida némade '°.

Nas normatizagdes sobre propriedade territorial de matriz ocidental'’, a forma de uso e
ocupacdo que determinam o direito a propriedade, se contrapdem historicamente a logica
ndmade que foi classificada no pensamento ocidental, como forma de organizagao ultrapassada,

irracional e improdutiva de uso e propriedade'®.

4 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, p. 681-716, 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.

15 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, p. 681-716, 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.

16 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, p. 681-716, 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.

17 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, p. 681-716, 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.

8 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, p. 681-716, 2007. Disponivel em:

19



https://www.researchgate.net/publication/228184477.
https://www.researchgate.net/publication/228184477.
https://www.researchgate.net/publication/228184477.
https://www.researchgate.net/publication/228184477

O argumento agricola que foi utilizado por Locke, como base para legitimar o direito a
propriedade, proclama como modo correto de relagdo com o territorio, a sedentarizagdo. O
cultivo e a sedentarizardo foram considerados por Kant como elementos essenciais a
manutengdo da paz estatal e por Rousseau como elementos de justificagdo a propriedade
privada, em um refor¢o ao assentamento e ao cultivo como essencial ao bom desenvolvimento
dos grupamentos sociais. O argumento agricola se contrapde as complexas formas comunais de
direitos de propriedade dos sistemas nomades, ignoradas pelo direito e pela ciéncia '°.

A colocagao da atividade agricola como padrao, permeou o desenvolvimento do direito
internacional, de matriz eurocéntrica, como justificacdo de ocupagdo e dominio de territdrios.
Vattel, considerado um dos pais do direito internacional, afirmava que o cultivo do solo
consistia em uma obriga¢do imposta pela natureza ao homem, aduzindo que sociedades nao
agricolas ndo poderiam ocupar todo um pais pois sua ocupagdo ndo seria real e ou teria qualquer
natureza possessoria 2°.

A analise das afirmagdes acima aponta para o carater instrumental da defesa do argumento
agricola e da sedentarizardo a ocupacdo de territorios. A posi¢ao de Vattel espelhava a literatura
do periodo no qual a ocupagdo e o cultivo determinavam e justificavam a propriedade, e se
prestou a justificacdo da afirmacdo de que os territdérios nomades eram terra nullis, pois nao
eram considerados propriedade de ninguém. Ao mesmo tempo, com base na soberania,
justificou-se a repulsio de populagdes nomades e sua exclusio do direito internacional 2'.

H4 um apagamento académico dos estudos sobre nomadismo, acompanhado de uma
tendéncia que se encontra sob contestagdo 22, da redugdo do conceito a transumancia > e
atividades de natureza pastoril.

Assim como o conceito de migragdo, o conceito de nomadismo e de ndmade apresenta

variagoes e subespécies. O nomadismo pode ser definido como modo de vida ndo sedentaria,

https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.

9 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, 7:4, p. 681-716, 2007. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/228184477.
Acesso em: 24 mar. 2023.

20 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, p. 681-716, 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.

2l KATZER, Leticia. Presentacion. Apuntes para una antropologia del nomadismo. Tabula Rasa, n. 37, [sv], p.11-
15, 2021. Disponivel em https://www.revistatabularasa.org/numero-37/01-katzer.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023.
22 MACKAY, Joseph.; CARVALHO, Gustavo S. CAVOUKIIAN, Kristin. et all. States and Pre-State Actors: The
Nomadic Challenge to Westphalian Territoriality. APSA 2009, Toronto Meeting Paper. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=1449352. Acesso em: 15 jan. 2023.

A transuméancia, de modo simplificado, pode ser definida como a mobilidade entre territorios modulada pelas
modificagdes no ambiente como disponibilidade de alimentos, agua, ou outros recursos, modo de vida que tem
aproximagdo com o nomadismo e que recebe o mesmo tratamento pelo direito internacional.
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sem pratica de cultivo, sem posse individual de terra ou endereco fixo. A autocompreensao e
autoidentidade sdo caracteristicas do nomadismo, outro elemento importante ¢ sua natureza

1, que desafia o padrio eurocéntrico de nagdo e territdrio, que hoje se

pratica transnaciona
encontra disseminado e gera apagamento dos modos de vida nomade.

O némade ¢ uma pessoa sem local fixo de residéncia habitual que se movimenta de um
local a outro, em geral em um padrdo bem estabelecido de mobilidade geografica 2. Para
Leticia Katzer:

“El nomadismo es um modo de vida que se actualiza y reelabora em multiples
contextos y a traves de multiplex formassem este sentido, “nomade” no es um
registro identitario universal sino um lugar de enunciacion, um horizonte
semdntico y uma orbit de accion, desde la cual podemos reflexionar y dar
cuenta de registros de uma vida em comun vinculados a los flijos multiples,

moviles turbulentos y fluctuantes de la materialidade.”
O modo de vida ndmade, em didlogo com a transumancia e a mobilidade, pode ser assim
classificado como modo de vida, modo de producdo, modo de organizacdo social e politica e
. . y e A . - 26
como forma de identidade cultural que passa por aspectos ecoldgicos, econdmicos e culturais=.
O nomadismo consiste em categoria global que pode ou ndo incluir a pratica da
transumancia e a atividade pastoril, mas o nomadismo ndo se confunde com atividade pastoril®’.
O termo, que tem origem no grego nemein, ou para pastar, passa a definicdo do nomadismo
como de pessoas que se movem em busca de pastagens frescas, com animais e sem residéncia
fixa. A antropologia traz trés classificacdes principais para ndémades: nomades pastoris,
nomades cagadores-coletores e ndmades peripatéticos; essas categorias contemplam diferentes
grupos culturais como os ciganos e viajantes irlandeses. A possibilidade de transitar por um
territorio tradicional € central a sobrevivéncia dos grupos ndomades, 0 que torna o acesso a esse

territorio um ponto essencial 5.

Nao ha reconhecimento juridico do nomadismo e os grupos ndmades sdao alvo de

discriminacdo, racismo, visdo estereotipada e violéncia racista, em uma alternancia entre

24 SIRONI, Aline; BAULOZ, Celine.; EMMANUEL, Milen. Glossary on Migration International Migration
Law. International Organization for Migration (IOM), Geneva, n. 34, p.11-15 248, 2019. Disponivel em
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbd11496/files/documents/iml_34_glossary.pdf. Acesso em 12 de jan. de
2023, p.144.

23 KATZER, L. Presentacion. Apuntes para una antropologia del nomadismo. Tabula Rasa, n 37, [sv] p.11-15,
2021. Disponivel em https://doi.org/10.25058/20112742.n37.01.Acesso em: 15 jan. 2023.

26 KATZER, L. Presentacion. Apuntes para una antropologia del nomadismo. Tabula Rasa, n 37[sv], pp.11-15,
2021. Disponivel em https://doi.org/10.25058/20112742.n37.01. Acesso em: 15 de jan. de 2023.

27 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, p. 681-716, 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em 24 mar. 2023.

BKATZER, L. Presentacion. Apuntes para una antropologia del nomadismo. Tabula Rasa, n 37, [sv] p.11-15,
2021. Disponivel em https://doi.org/10.25058/20112742.n37.01. Acesso em 15 jan. 2023.
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romantizac¢do e desqualificacdo do modo de vida ndmade. Os territérios marcados pela logica
nomade costumam ser classificados como desertos, e definidos como terras nulas ou vazias,
onde habitam as sociedades de subsisténcia ou sociedades de pentiria %, a serem domesticadas.

A expressao terra nula remete ao principio legal de origem romana terra nullis, que
significava qualquer terra desabitada e passivel de conquista e ocupagdo pelos Estados. Esse
principio foi utilizado de forma extensiva no periodo colonial para ocupagdo de territérios
nomades. O argumento agricola em conjunto com a ferra nullis, com alegacao de nao
permanéncia, subsidiou a constitui¢ao de propriedade e uso de territorios nomades por muito
tempo .

O desenvolvimento dos direitos humanos em rela¢do ao direito a terra ¢ controvertido.
Na perspectiva dos Estados, o controle das terras e territorios ¢ uma prerrogativa das
autoridades nacionais e uma questao de soberania. Os direitos humanos versam sobre os direitos
fundamentais em face ao Estado, na arquitetura do direito internacional; os direitos ao territorio
remanescem como dominio estatal e nio como um tema de direitos humanos>'.

A partir da interface com o elemento povo/nagdo em movimento, o0 nomadismo desafia
um dos pilares estatais e tem como resposta estatal algumas posturas cléssicas: ignorar a
existéncia de povos de modo de vida némade; realizar agdes que forcam a sedentarizagdo, o
que pode resultar em migragdes for¢adas ou limpezas é€tnicas, como ocorreu no caso dos
romenos e dos beduinos, atos de criminalizagdo e/ou perseguicdo de grupos nomades;
remodelag¢do do padrdo cléssico de relacdo nagdo-territorio, que tém como exemplo a criacao
da Schengen Zone no ambito da Unido Europeia®’, que mitiga fronteiras e amplia as
possibilidades juridicas de mobilidade a grupos especificos.

Sao comuns as posturas que relacionam o nomadismo a questoes de seguranca, como a

marginalidade, o vagabundeio, o terrorismo, o trafico de drogas ou questdes sanitrias

2 GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, 2007, p. 681-716. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.

39GILBERT, Jeremie. Nomadic territories: Human rights approach to nomadic people’s land rights. Human
Rights Law Review, vol. 7, n. 4, 2007, p. 681-716. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/228184477. Acesso em: 24 mar. 2023.
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Nomadic Challenge to Westphalian Territoriality. APSA 2009, Toronto Meeting Paper. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=1449352. Acesso em: 15 janeiro 2023.
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relacionadas a transmissdo de doengas, que servem para justificar posturas restritivas a
mobilidade de povos de modo de vida ndmade??, 34,

As tratativas das populagdes ciganas sdao um exemplo pratico desse padrao de
relacionamento com grupos ndmades; esse grupo de populagdo de vida ndmade tem suas
origens controversas, mas atribui-se que remontam a grupos nomades originarios do Norte da
india e que se deslocaram entre o século XI e XVI, chegando & Europa ¢ a outros continentes.
35 0 grupo sempre foi associado a marginalidade, tendo sido alvo de marginalizagio e
perseguicio’®.

A primeira questdo que se coloca em relacdo a essa populagio ¢ a redugdo a
homogeneizagdo de grupo diverso, com apagamento de varias identidades sob um unico rotulo
de roma people, em inglés ou povo cigano, sem atentar para a diversidade dentro do grupo. Os
ciganos habitam o continente europeu hé pelo menos sete séculos, mas sdo objeto de politicas
de seguranga, mantendo o padrao de perseguicdo que sempre foi presente em relagdo a essas
populagdes, consideradas migrantes (uma contradi¢do considerando que o grupo historicamente
sempre transitou de forma continua pelo continente europeu) e destinatarias de uma politica
contraditoria para protecao de minorias, com pouca efetividade protetiva e que se demonstra
instrumental a manuteng¢io do isolamento do grupo ¥’.

O Estado Nacao tem na pessoa, seus nacionais, um elemento importante de controle. A
emergéncia do Estado Nacao a partir de Vestefalia ¢ um fator de impacto sobre a dindmica das
mobilidades. As migracdes e 0 nomadismo demonstram que, nas interacdes entre Estados, seres
humanos e mobilidade sdo observadas as posturas de controle € homogeneizagao, e aos nao

controldveis ou homogeneizaveis caberd uma postura de exclusao ou invisibilizagao.

33 KATZER, L. Presentacion. Apuntes para una antropologia del nomadismo. Tabula Rasa, n 37, p.11-15, 2021.
Disponivel em https://doi.org/10.25058/20112742.n137.01. Acesso em: 15 jan. 2023.
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A modernidade tem como um de seus modelos de operacdo, o controle dos corpos, uma
estratégia de dominacio importante*®, que pode ser realizada por diferentes formas como se
verifica no controle da mobilidade *°.

A modernidade, sob a perspectiva decolonial, conceito que serd trabalhado de forma
pormenorizada no capitulo II, em breve sintese, pode ser compreendida como o periodo
historico que tem como marco inicial a chegada dos europeus as Américas*’, d4 inicio a um
novo modelo econdmico responsavel pelo progressivo desenvolvimento do modo capitalista de
producdo*!, que tem como forma de organizagio politica, por exceléncia, o Estado Nagdo. A
modernidade também corresponde ao periodo em que se desenvolveu a colonizagdo a partir da
Europa para diferentes partes do mundo.

A colonizagdo, categoria de concepc¢do origindria romana, assume uma nova versao na
modernidade. A colonizagdo consiste no dominio de populagdes pelo controle territorial,
controle da linguagem e cultura. Os colonizados passam a reproduzir o modo de vida e cultura
do dominador/ colonizador e com a chegada dos europeus as Américas, tém inicio o modelo de
colonizacdo moderno*?.

A nocdo de estrangeiro, como aquele vindo de outro lugar, ou elemento externo a um
determinado grupo social, se perde no tempo. Como regra, o termo estrangeiro tem conotagao
discriminatéria negativa como descri¢io de pessoa externa e vista com desconfianga®.

Com base no estranhamento e¢ na desconfianga, historicamente os considerados
estrangeiros possuem restri¢gdes. Entretanto, foi no século XIX, periodo no qual se observou

uma movimentagdo de pessoas sem precedentes, impulsionadas pelos avangos tecnoldgicos,

38 After the geographical recognition of a territory, one proceeded to control the bodies of the inhabitants, since
they needed to be pacified, as was customary to say in that epoch. In the Spanish world and later in the European
world in general, it fell to the warrior to establish domination over others. The conquistador was the first modern,
active, practical human being to impose his violent individuality on the Other. Vasco Nuiiez de Balboa was the
first conquistador-colonizer in tierra firma (present-day Panama) and was subsequently assassinated in 15192 by
Pedrarias, a Castillian noble of the second degree. But Hernan Cortés was the first who could really claim the
name and who epitomized modern subjectivity. No conquest had taken place in the Caribbean, from Santo
Domingo to Cuba, since no urban culture existed in those regions, but only scattered indigenous tribes and ethnic
groups. The slaughter and seizure of small villages could not compare with subjugation of the Mexican empire.
(DUSSEL, Enrique. D. The invention of Americas: eclipse of the Other. The myth of modernity. New York:
Continuum. 1995, p.38).
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4IDUSSEL, Enrique. D. The invention of Americas: eclipse of the Other. The myth of modernity. New York:
Continuum. 1995, p. 45.

42 HABERMAS, Jiirgen. A inclusio do outro. Sio Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 193-195.

4 SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacioén e inmigracion. Apuntes de Investigacién. Tema central. Partir, n° 13, p.
101-117, 2008, p.101-103.
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pela necessidade de mao de obra e pela promessa de melhores condi¢des de vida, com muitas
pessoas em deslocamento para as Américas, em especial para os Estados Unidos**.

Chama atengao a inexisténcia de controles de entrada ou controles migratérios rigidos, ao
redor do mundo. A situacdo passa por modificacdes paulatinas no inicio do século XX,
influenciado por questdes como a consolidacdo dos Estado Nagao e o processo de exclusdo de
determinados grupos, associados com as guerras que aconteceram no periodo € um crescimento
do nimero de pessoas no que atualmente reconhecemos como condi¢io de refugiados®.

A mobilidade humana internacional, possui dois Orgdos relacionados a tratar desta
tematica: OIM e o ACNUR, além de ser pautado pelo conselho de direitos humanos'. Por essa
razdo na discussdao sobre conceitos relacionados a migragdo serdo tomados como ponto de
partida os conceitos dados por estas organizagoes.

A mobilidade humana, segundo a Organizagdo Internacional para as Migracdes - OIM,
consiste em termo genérico para descrever a movimentagio de pessoas*®. A dinimica da
mobilidade na atualidade, assim como outros fendmenos contemporaneos, para uma
compreensio adequada deve ser analisada sob a 6tica do sistema mundo*’, compreendido como
o conjunto de estratégias e dindmicas que viabilizam a existéncia e progressdo do modelo
capitalista®®.

Na perspectiva do Direito Internacional sdao pontos de referéncia os conceitos
estabelecidos pela OIM, agéncia intergovernamental da ONU, criada em 1951 com objetivo de
promover a migracdo humana ordenada e em beneficio de todos, realizando trabalho em
parcerias governamentais, intergovernamentais € ndo governamentais. A OIM conta na
atualidade com 175 Estados-membros, 8 Estados observadores e escritorios em mais de 100

paises®.

4 SILVA, Jodo. C. J. Uma anélise sobre os fluxos migratorios mistos. In: 60 anos de ACNUR: Perspectivas de
futuro, p. 201-220. Sao Paulo: Editora CLA Cultural Ltda., 2011.

4 Como sera discutido adiante, neste periodo nio havia um conceito de refugiado ou destinagdo de protegio
especifica a esse grupo de pessoas, esse foi construido a partir do crescimento de demandas humanitarias, em
especial ao longo dos primeiros 50 anos do século XX.

4WALLERSTEIN, Immanuel. World Systems Analysis. New York: Duke University Press. 4th printing. 2004,
p. 24-39.

47 Termo cunhado por Immanuel Wallerstein, em obra que tem o mesmo nome sob inspiragdo das ideias de Raul
Presbisch sobre a organizagdo do mundo capitalista a partir da dualidade centro periferia como forma de ordenacao
das relagdes entre paises.

4 A informagdo pode ser conferida em: OIM. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRACOES.
https://brazil.iom.int/pt-br/quem-somos, Acesso em: 02 de jun. 2022.
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A escolha por utilizar como ponto de partida os conceitos da OIM e outros relacionados,
como os conceitos forjados pela ACNUR, decorrem da dificuldade de concesso entre os
conceitos relacionados a migragdo, do reconhecimento e abrangéncia da atuag¢ao das agéncias
referidas, bem como da preocupagdo por parte desta em produzir materiais dedicados a
conceituar termos relacionados a mobilidade humana, em especial na espécie migragdes
internacionais.

Diversos termos e defini¢des relacionados com o tema migragao ¢ mobilidade humana
constam do glossario sobre migragdes da OIM. Na narrativa das motivagdes para elaboragao
do dicionario, foram ressaltadas a importancia da criacdo de denominadores comuns que
possibilitem o didlogo entre paises e entidades, reconhecendo a pratica de utilizagdo de varios
termos de forma inconsistente e multiplos significados.

De acordo com a agéncia, o direito internacional desempenha o papel de criar esses
denominadores comuns que viabilizam o didlogo e apontam como exemplos as defini¢des da
Convengao de Genebra de 1951 sobre refugiados, ou o conceito de Contrabando de migrantes
e pessoas, que consta dos dois protocolos de Contrabando de Migrantes e Trafico de Pessoas
Da Convenc¢do das Nagdes Unidas contra Crime Organizado Transnacional. A cooperacao
transnacional requer o entendimento comum dos conceitos, de forma a possibilitar o
enfrentamento de questdes pelos diferentes atores institucionais™’.

A migracdo, na definicdo da OIM, seria 0 movimento de pessoas de seus locais de
residéncia habitual, inclusive através de uma fronteira internacional ou no interior de um
Estado. O conceito apresenta desdobramento e relagdo com vérios outros termos como
migracao circular, migracao climatica, deslocamento, migragdo econdomica, migracao familiar,
migracao forcada, mobilidade humana, migra¢do laboral, migragcdo internacional, migragao
irregular, migrante, migracdo mista, migragao segura, ordenada e regular, reassentamento, ou
migracdo de retorno. A migracdo internacional tem como elemento essencial de defini¢do o
cruzamento de fronteira para um Estado no qual a pessoa nio é um nacional®',

E possivel identificar uma proliferacio de conceitos relacionados a migracdo
internacional, a questdo colocada diante de proliferacdo de conceituagdes do mesmo fendmeno

humano, qual seriam as motivagdes/finalidade, em que pese, a justificacdo de que seriam
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instrumentais a compreensao do tema, a formagdo de linguagem comum e forma de assegurar
protecdo de direitos humanos.

Parte significativa dos processos migratdrios sdo considerados como problema ou
denominados como crise e sempre estao relacionados a restrigdo de acesso de determinados
grupos a determinados territorios, principalmente territérios localizados no Norte Global.

A teoria decolonial, entre seus desvelamentos, afirma que a racializagio e a
hierarquizagdo consistem em um dos principais instrumentos das dindmicas da colonialidade,
ao fixar diferengas e mecanismos que alternam inclusdo e exclusao, responsaveis pela regéncia
do sistema mundo.

Para além de todas as justificativas, a proliferacdo de conceitos relacionados a migracao,
espelha a dinamica da colonialidade como modo de operagao que transborda os limites internos
dos Estados.

As pessoas em mobilidade internacional, ao deixarem seu Estado de origem, de forma
permanente para viver em outro Estado, impactam a soberania estatal®?, pois afetam o controle
estatal sobre um de seus elementos constitutivos essenciais, as pessoas ou seus nacionais, dai a
importancia do tema para o direito internacional.

A importancia das migracdes internacionais também decorre de sua intensificagdo,
associada aos processos de globalizagdo. Os movimentos migratdrios se apresentam como uma
das externalidades dos processos de globalizagdo®. A OIM em seu World Migration Report
2022, traz estimativa de que no ano de 2020, havia 281 milhdes de migrantes internacionais no
mundo, o que representa 3,6% do total de habitantes do globo, e que demonstra um crescimento
em numeros absolutos e percentuais™.

Segundo a OIM, o contingente ¢ considerado relativamente pequeno frente ao nimero de
pessoas que jamais deixardo seus Estados de nascimento, entretanto, os dados de estimativa de
populagdo mundial demonstram que no mundo somente 3 paises t€ém contingentes
populacionais superiores ao numero total de migrantes no mundo: a India com seus
1,428,627,663, a China com 1, 425, 671, 352 e os Estados Unidos com 339,996,564. O 4° pais

mais populoso, a Indonésia possui uma popula¢do estimada de 277,534,123, seguida do

52 VEDOVATO, Luis Renato; NASPOLINI, S.H.D. State Sovereignty, International Human Mobility and Human
Rights. Revista Brasileira de Direito, ano 5, v.lI 2, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939 . Acesso em: jun. 2016.

53 JOM. International Organization for Migration. Word Migration Report. 2022. Disponivel em:
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022. Acesso em: 8 fev. 2024.

3 POPULATION PYRAMID. Lista de Paises ordenados pelo tamanho da populac¢io. 2023. Disponivel em
https://www. Populationpyramid.net. Acesso em: 30 maio de 2023.
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Paquistdo com 240, 485, 658, Nigéria com 223, 804, 632 e Brasil, em 7* posi¢do com 216, 422,
446,

As informagdes acima demonstram a complexidade da tematica e sua abordagem e,
contradizem as afirmativas que reforgam a insignificancia numérica das migragdes ao realcar
que somente cerca de 3% da populagdo mundial migra. O conceito de migrante tem natureza
polissémica, comecando pelas possibilidades de variacdo do conceito de migrante, ou o ser
humano em processo de migragao e de algumas de suas espécies, algumas sem defini¢ao pelo
direito (ex: estudantes internacionais). Por isso, alguns conceitos iniciais serdao tomados como
ponto de partida os termos do glossario da OIM,

Segundo Jérgen Carling’, ndo ha defini¢do universalmente aceita de migrante, como
aquela dada na Convenc¢ao de Genebra de 1951, ao refugiado. O principal ponto de discordancia
¢ sobre quais sdo os “individuos em mobilidade que ndo deveriam ser considerados migrantes”,
com destaque para os refugiados. Entre algumas variagdes, se destacam duas posigodes
predominantes as abordagens inclusivistas e as abordagens residualistas.

Considerando a falta de um consenso sobre o conceito de migrante fixado no ambito
internacional, serdo utilizadas como referéncia duas abordagens do conceito, que auxiliam a
compreensdo dos debates sobre o tema: a visdo ou abordagem inclusivista, que ¢ adotada pela
OIM e pelo UNDESA (sigla em inglés para Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos
Economicos e Sociais da organizacdo das Nag¢des Unidas- ONU), que consideram o termo
migracdo como género de guarda-chuva que abriga diversas espécies. A outra vertente a ser
considerada, serd a concepcao residualista, que exclui do conceito migrante os afetados por
conflitos ou vitimas de persegui¢do, como por exemplo, as pessoas com status de refugiados
ou de solicitantes de asilo®®.

As abordagens inclusivistas conceituam migrantes como “todos os que deixam seu local
habitual de residéncia independente de seu status legal ou motivagdo”, sem fazer distingdo dos
refugiados ou outras formas de deslocamento forcado ou involuntario. As abordagens
residualistas consideram migrantes “somente os que deixam seus locais de residéncia habitual,

por qualquer motivagdo ndo relacionada a situag¢do de conflito ou persegui¢ao”. Os migrantes
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seriam uma multiplicidade de categorias residuais formada por todas as pessoas que nao
ostentam o status de refugiado ou asilados, conforme definicdo dada pelo Estatuto dos
Refugiados, a Convengdo de Genebra de 1951,

O conceito adotado pelo ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados) exemplifica a visdo residualista, ao definir migrante como qualquer pessoa que se
desloque de um pais a outro sem estar sob conflito ou perseguicao, com distingao clara entre o
refiigio e as demais modalidades de mobilidade internacional. As divergéncias na compreensao
do conceito de migrante apontam para a impossibilidade de utilizagdo dos termos migrante e
refugiado como sinénimo ou de forma descontextualizada®.

Os defensores da corrente inclusivista defendem que a adogdo dessa ¢ capaz de assegurar
que todas as pessoas migrantes encontrem protecdo no sistema internacional, como se
refugiados fossem, ou seja, com um rol de direitos minimos o que significaria uma forma de
prevencao a situagdes de discriminagdo, mesmo sem enquadramento nos termos definidos na
Convengao de Genebra de 1951. Para os defensores dessa corrente, a visdo residualista
representaria uma marcac¢ao potencialmente mortal, ao ndo assegurar aos migrantes protecao
especifica no direito internacional®’.

A tese inclusivista traz o cerne das discussdes sobre a mobilidade internacional, a garantia
de dignidade das pessoas e suas interfaces com a regulagdo de acesso aos territérios pelos
Estados e o dever destes de prote¢ao de direitos humanos no interior de seus territorios.

A migracgao segura, ordenada e regular, consiste na mobilidade de pessoas que ocorre em
conformidade com as normativas dos paises origem-destino em relagdo a entrada e saida e as
normativas internacionais, que garantem dignidade as pessoas em processo migratorio e a
protecao de todos os seus direitos, com conhecimento e possibilidade de reducdao das
externalidades inerentes a migracio .

A terminologia acima, ¢ a adotada pelo Pacto Global das Migracdes, na Resolugdo 73/195

de 19 de dezembro de 2018. A expressdo também ¢ utilizada nos Objetivos do Desenvolvimento
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Sustentavel, na meta 10.7, que consiste em facilitar a migra¢do segura, ordenada, regular e
responsavel, por meio de planejamento e gestdo da politica migratoria .

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2016, aprovou a Declaragao de Nova York
para Migrantes e Refugiados, na qual consta a determinagao da realizagao do Pacto Global para
Migracdo Segura e Regular, o que se concretizou em dezembro 2018. O Pacto consiste em um
acordo intergovernamental para migra¢des internacionais®*.

A Declaragao adotou uma abordagem dicotdmica e residualista entre migracao e refugio,
ao propor pactos distintos para migragdo. Para Rosana Baeninger, o refugio ¢ um dos
componentes dos processos globais de migragdes internacionais. A complexidade dos
processos extrapola a dualidade entre as categorias de deslocamentos for¢ados, econdmicos e
voluntarios, e com a emergéncia dos refugiados ambientais; as categorizagdes estanques se
demonstram inadequadas diante de sistemas de prote¢ao distintos para uma dinamica com
muitos pontos de contato entre as diferentes categorias mencionadas .

A adogdo da Declaragdo pela ONU, expressa o reconhecimento da abordagem, em nivel
global, das questdes de mobilidade humana e da necessidade da cooperagdo interestatal para
protecdo da dignidade humana e das liberdades fundamentais das pessoas em migragao®.

A Declaragdo também traz a necessidade de combate a xenofobia, ao racismo e a
discriminacdo contra migrantes, ¢ do fortalecimento da gestdo e da governanca global em
migracdo, o que foi consagrado pelo Pacto Global para Migragdes em 2018 7.

O racismo um produto da racializagdo da modernidade colonial, assim como a xenofobia
e a discriminagdo sdo instrumentos de implementagdo da colonialidade e de sua manutencao,

institutos que, sob a perspectiva dos direitos humanos e da igualdade declarada entre os

membros da espécie humana, devem ser combatidos.

6 BAENINGER, Rosana. Contribuigdo da Academia para o Pacto Global da Migragdo: Olhar do Sul. In:
Migragoes Sul-Sul, 01/2018, ed.1, Campinas: Nepo/Unicamp/UNFPA, p. 17.

6 BAENINGER, Rosana. Contribuigdo da Academia para o Pacto Global da Migragdo: Olhar do Sul.in:
Migragdes Sul-Sul, 01/2018, ed.1, Campinas: Nepo/Unicamp/UNFPA, p.17.

6 LOUREIRO, Claudia. R. M. S.O Pacto Global das Migragdes sob o olhar do direito cosmopolita. In:
PAULUMA, Thiago; SQUEFF, Tatiana (Org.). Migracdes Internacionais no século XXI: Perspectivas e
Desafios. Belo Horizonte: Arraes Editores, p.1-23, 2019, p.2.
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A triade “migracdes seguras, ordenadas e regulares” deve ser considerada a partir da
perspectiva da pessoa que migra, o que possibilita o encontro de elementos universais
assecuratorios a diferentes grupos com respeito as suas singularidades®®.

A OIM define como migragao irregular o movimento de pessoas entre fronteiras que nao
observa as legislagdes, regulamentacdes e acordos entre os Estados de recepgdo, transito ou
destino, ou as normativas internacionais. A migragdo irregular estd relacionada ao migrante
irregular ou pessoa que, ao ndo atender os requisitos presentes na normativa, ndo tem
formalizada sua condi¢do migratoria®.

A utilizagdo da expressdo migrante irregular, considerando sua condi¢cdo de pessoa, €
ponto sensivel na tematica migratéria e leva ao questionamento da possibilidade do
reconhecimento de uma pessoa como irregular, sob a perspectiva dos direitos humanos. Outro
questionamento seria se a situagdo de irregularidade afastaria o dever dos Estados de assegurar
os direitos humanos das pessoas migrantes.

As questdes elencadas refletem os pontos de dissenso em relagio ao conceito. E comum
que pessoas refugiadas ou deslocadas acessem territorios de forma irregular por falta de
alternativa, assim como as vitimas de trafico de pessoas ¢ menores desacompanhados. A
impossibilidade de escolha de outra via e a natureza indeterminada expressam a vulnerabilidade
dessas categorias e geram o dever de protecdo as pessoas classificadas como tal com base em
sua condicao de pessoa.

Nos casos em que a motivagdo ¢ considerada econdmica, como na busca por trabalho ou
melhores condi¢gdes de oportunidade e vida, que sdo consideradas migracdes voluntérias, o que
nem sempre € verdade, a desigualdade mundial, gera, no Sul global, em especial em algumas
sociedades, a busca por trabalho e oportunidade, que ndo ¢ uma escolha, mas via Unica de

sobrevivéncia.
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Isso fica muito claro ao observar paises onde ha migragao, as remessas recebidas sdo tao
importantes que fazem parte da dindmica corrente e tem impacto consideravel sobre o PIB,
tendo como exemplos os paises da América Central (Honduras, Guatemala, El Salvador) e do
Haiti. A Opinido Consultiva 18 de 2003 da Corte Interamericana de Direitos Humanos’®,
reafirma o dever dos Estados em assegurar o respeito aos direitos humanos das pessoas em
processo migratorio, independentemente de qual seja seu status migratorio. De acordo com o
parecer, os atos estatais omissivos ou comissivos, que concorram para viola¢ao de direitos
humanos de pessoas em processo de migracao, estdo sujeitos a responsabilizagdo internacional.

A responsabilizacdo seria uma consequéncia da impossibilidade de derrogacdo da
interpretagdo mais favoravel das normativas de direitos humanos no plano internacional com
base no jus cogens em conjunto com o principio da igualdade. Outro principio implicado, o
principio do non refoulement, consagra a prote¢ao aos refugiados no direito internacional e tem
reconhecimento como norma jus cogens, sendo de observancia obrigatéria pelos Estados’!.

A igualdade, principio que se encontra no artigo 24, da Convengdo Americana, artigo 26
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e artigo 2.1 da DUDH, confere
fundamento ao dever estatal de ndo discriminacdo em razdo da origem ou status legal. A de
protecdo estatal aos migrantes, observancia ao mesmo principio ¢ devida a grupo fragilizado
por questdes econdmicas, estruturais, de governanca, que costumam ser uma ocorréncia
frequente no Sul Global’.

O conceito da OIM para migragdo circular, que serd importante na discussdo sobre as
categorizagdes migratorias, define a migragdo circular como tipo de deslocamento em que
pessoas, de forma repetida, deixam e retornam a um pais ou grupo de paises. Sdo exemplos de
migracao circular os movimentos que ocorrem em zonas fronteiricas € os programas de
migracao temporaria para trabalho com retorno ao pais de origem; sdo também exemplos os
deslocamentos temporarios causados por mudangas climaticas e degradagdo ambiental

sazonal’>.
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O conceito de migracao circular expde a partir de suas motivagdes, a busca de trabalho
ou a fuga de efeitos das mudangas climaticas, as limitagdes concretas da nogao de fronteiras em
relacdo a mobilidade humana e quanto ao grau de interdependéncia. As necessidades ou
interesses relacionados ao trabalho ou a busca de melhores condi¢des que colocam em xeque o
modelo estanque de territério que caracteriza o modelo estatal.

A migragdo climatica ¢ definida pela OIM como causada por alteragdes repentinas ou
progressivas que geram modificagdo no meio ambiente, com mudangas climaticas que obrigam,
de forma permanente ou temporaria, pessoas a abandonar, através de fronteiras ou no interior
de um Estado, seu local de residéncia habitual. O termo ¢é considerado uma subcategoria de
migragdo ambiental ao definir uma variante de migragcdo ambiental que pode estar associada a
fatores de vulnerabilidade especifica com deslocamento forgado, ou representar um movimento
de adaptacdo ou construgio de resiliéncia por grupos afetados de forma perene’.

Os conceitos de migragdo circular trazidos pela OIM, bem como o conceito de migragao
climatica, poderia com facilidade ser utilizado para descrever a dinamica de grupos ndomades
ou processos de transumancia, que sdo processos de mobilidade humana e que se distinguem
da migracao, a partir do proprio conceito genérico de migragao.

Na contemporaneidade, as formas de mobilidade que sempre foram organica e
simbolizavam estilos de ocupagdo territorial associadas a busca da sobrevivéncia e modelo
cultural, s3o renomeados a partir da perspectiva do sedentarismo como modelo padrao, certo,
adequado. As formas tradicionais de relagdo com territdrio, agora renomeadas, também podem
ser associadas aos processos de globalizagao.

Esse pode ser um indicio ou uma demonstragdo das relacdes entre Estados e a mobilidade
humana, como forma de gestdo de seus territérios. A transformagao/confusdo de movimentos
ndmades com movimentos migratorios leva ao seu apagamento, condi¢do que € instrumental a
exclusdao de grupos em mobilidade. Ao apagamento se segue a exclusdo dessas pessoas, seja
por negativa de nacionalidade ou negagdo de acesso a cidadania.

A migragao ambiental ¢ definida como pessoa ou grupo de pessoas que, impelidas por
alteragdes subitas ou progressivas do ambiente geradoras de adversidade que impossibilitam
condi¢des de manuten¢do da vida, sdo forcadas, de forma tempordria ou permanente, ao
deslocamento dos locais de residéncia habitual, através de fronteiras ou no interior de um

Estado. O conceito ¢ objeto de disputa sem que haja um consenso. Assim como na migragao
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climatica, a condi¢do pode estar associada a grande vulnerabilidade decorrente do deslocamento
forcado ou pode sinalizar adaptacdo e construcdo de resiliéncia. As definigdes demonstram a
proximidade entre a migragio climética e a ambiental””.

As migragdes motivadas por questdes ambientais e/ou climaticas, inclusive por sua
proximidade conceitual, exemplificam bem as diferencas entre as visdes residualistas e as
visoes exclusivistas e seus desdobramentos sobre os direitos humanos. As diferenciagdes entre
processos analogos de mobilidade, possuem algum impacto positivo sobre a protecdo de
direitos humanos desses grupos € um questionamento que se coloca, outros € se essa
diferenciagdo com base na causa determinante serve para exclusido do acesso a protegao.

O deslocamento consiste em pessoas que sdo obrigadas ou forgadas a deixar suas casas,
ou locais de residéncia habitual, conflitos armados, situa¢do de violéncia generalizada,
violagdes de direitos humanos ou desastres naturais ou decorrentes de acdes humanas sao
causas de deslocamentos. Os deslocamentos tém inicio no ambito interno dos Estados, o que
leva a aplicabilidade do conceito de deslocamento dentro de um territério ou de transposi¢ao
de fronteiras.

Os deslocamentos sdo considerados arbitrarios quando decorrem de politicas de
apartheid, limpeza étnica, ou praticas similares que alterem a composigao étnica, religiosa ou
racial da populagdo afetada; situacdes de conflito armado, salvo quando inevitavel o
envolvimento de populagdo civil; nos casos de grandes projetos de desenvolvimento, sem
justificada comprovacao do interesse publico; nos casos de desastres em que a evacuagdo nao
seja necessaria para garantir a seguranca e saude dos afetados, ou quando estes sdo utilizados
como forma de puni¢do coletiva.

O Direito Internacional Humanitéario rechaga atos que levem pessoas ao deslocamento
forcado, provocar deslocamento for¢cado ¢ classificado como crime de guerra, sejam em tempos
de conflitos internacionais armados ou ndo, sendo autorizados de forma excepcional para

garantir a seguranga ou interesse militar relevante 777
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A migragdo econOmica se define como a mobilidade de pessoas que t€ém nas
oportunidades econdmicas o principal determinante para deixar seu local de residéncia habitual
através de fronteiras. Migrante econdmico ndo € uma categoria que tenha reconhecimento
juridico no direito internacional. O termo ¢ utilizado para fazer referéncia aos migrantes que
tém a busca por oportunidades econdmicas como sua motivagio central para migrar’®.

A migragdo familiar engloba os conceitos de reunido familiar em face ao conjuge, pais,
filhos e outros parentes, a formacdo de novas familias ou casamento de migrantes com
residentes permanentes ou cidadaos de um Estado, ou migrantes acompanhados de suas
familias. O conceito tem relagdo com o direito garantido por alguns ordenamentos a reuniao
familiar com vistas a manutencdo da integridade da familia”.

A migracdo forg¢ada ¢ definida como aquela que ocorre como resultado de uma coergao,
compulsdo e/ou uso de forga. O termo ¢ utilizado para pessoas refugiadas ou mesmo deslocadas
por desastres ou por projetos de desenvolvimento. Dada a abrangéncia do conceito, ha um
debate permanente sobre o regime de prote¢do aos migrantes forcados e que grupos podem ser
enquadrados nesta categoria, que pode ter o deslocamento forcado por razdes de natureza
diversa, como pode ser observado acima nas causas mais comuns®’.

A migragdo laboral consiste naquela que tem como objetivo o desenvolvimento de
atividades laborais em locais diferentes de seus habituais de residéncia e/ou nascimento; a
defini¢do ¢ aplicada para situacdes no interior dos Estados ou nas quais hé o cruzamento de
fronteiras. O termo possui relagdo com acordos bilaterais de migracgao laboral, migracado circular
e migracdo econdmica.

O movimento de pessoas entre fronteiras que ndo observa as legislacdes, regulamentacoes
e acordo dos Estados de recepgao, transito ou destino ¢ denominado como irregular. A migragao

irregular esta relacionada ao migrante irregular ou pessoa que, ao ndo atender as normativas,

nao tem formalizada sua condicao.
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A utilizagdo da expressdo migrante irregular, considerando sua condi¢cdo de pessoa, €
ponto sensivel na tematica migratdria; levando ao questionamento sobre a possibilidade, a luz
dos direitos humanos, possibilidade do reconhecimento de uma pessoa como irregular. Outro
questionamento possivel seria se a situacao de irregularidade afastaria o dever dos Estados de
assegurar os direitos humanos desse grupo de pessoas em migragao.

Em relacdo ao conceito de migracdo irregular este pode se sobrepor sobre outros
conceitos, o que com frequéncia ocorre. Nesse sentido, cabe retomar o posicionamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sob o nao reconhecimento da migragao irregular, a luz do
Direito Internacional, bem como sua jurisprudéncia no sentido de reconhecer o dever de
protecio dos Estados em relacio aos direitos humanos das pessoas migrantes®!.

As questoes refletem os pontos de dissenso em relagdo ao conceito; € comum que pessoas
refugiadas, deslocadas, acessem territorios de forma irregular, assim como vitimas de trafico e
menores desacompanhados, por falta de alternativa. A impossibilidade de escolha de outra via
e a natureza indeterminada expressam a vulnerabilidade dessa categoria ¢ geram o dever de
protecdo as pessoas classificadas como irregulares.

O conceito de irregularidade migratoria tem proximidade com os conceitos de migragdo
mista ou fluxos migratérios mistos, que consistem em grupos de pessoas que utilizam as
mesmas rotas ou viajam juntos, mas que possuem perfis € motivagdes diferentes. Os fluxos
podem ser compostos por solicitantes de asilo, refugiados, pessoas traficadas, menores
desacompanhados ou separados e pessoas em situacdo irregular®?. A condicdo de pessoa, com
base na igualdade determinagdo sua protecdo e vedagdo a discriminagdo, salvo de caréter
positivo e de forma fundamentada®’

Outro conceito importante para compreensao da mobilidade internacional € o de asilo e
solicitante de asilo. A OIM utiliza o conceito de asilo do ACNUR que define o asilo como a
concessdao por um Estado em seu territério de protecdo a pessoa que, sendo de outra
nacionalidade, esteja em situacao de fuga, de persegui¢do, ou de grave ameaga, que pode ter

varios motivos®*.
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O asilo engloba uma variedade de elementos como o principio do non-refoulement, a
autorizacdo de permanéncia no territério de acolhimento, os padrdes de protecdo humana e a
producio de solugdes permanentes®.

O conceito de asilo passou por modificacdes ao longo do tempo, inicialmente uma
instituicdo humanitaria, seguido de periodo em que era vinculado a religido, e na
contemporaneidade apresenta natureza juridica relacionada ao direito internacional e ao direito
interno vinculado a protecdo de direitos humanos de pessoas alvo de perseguicdo politica®®

O asilo possui como ponto em comum com o refugio, o fato de ambos tratarem do
acolhimento de vitimas de perseguicdo por um Estado que nido o estado de origem do
perseguido. O acolhimento a pessoas vitimas de perseguicdo injustificada seria o elemento
central do género que teriam as diferentes espécies ®’ de asilo politico, que se subdivide em
asilo territorial, diplomatico ou militar.

O instituto asilo, termo que tem origem do grego dsilon ou inviolavel e do latim asylum,
significa local inviolavel, templo, prote¢do ou refiigio. Na antiguidade grega e romana tinha
contorno religioso e era concedido em templos, mosteiros e igrejas e associado a piedade divina
e ao arrependimento. O instituto, sob égide do Estado Constitucional, se modificou.
Originariamente, o asilo foi utilizado para prote¢do contra crimes comuns, que passaram a ser
sujeitos a extradi¢do e a regular persecucao penal nos regimes constitucionais. A concessao do
asilo passa a ser dada de forma exclusiva aos crimes de natureza politica e eventuais crimes
comuns correlacionados, como forma de protecdo dos direitos de participagdo politica e
garantia essencial a promogdo de direitos humanos®®.

O asilo, que tem suas origens remotas na Europa ocidental, no século XX tem muitas
normativas internacionais originadas na América Latina sobre o tema, com inicio no Tratado
sobre Direito Internacional Penal, de Montevidéu, 1889, Convencdo de Havana, de 1928,

Convengao sobre Asilo Politico, de Montevidéu, 1933, tratado sobre Asilo e Reftigio Politico,
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Montevidéu, 1939 e a Convengao sobre Asilo Diplomatico e Convengao sobre Asilo Territorial,
ambas de Caracas, 1954 %°.

A configuracdo normativa internacional do conceito de asilo concentra-se no bojo da
internacionalizacao dos direitos humanos. A Declaracdo Americana de Direitos Humanos ¢
Deveres do Homem de Bogota, abril de 1948 dispde em seu artigo XXVII “toda pessoa tem o
direito de procurar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de persegui¢do que nao
seja motivada por delito de direito comum, ¢ de acordo coma legislagdao de cada pais e com as
convencdes internacionais.”.

No mesmo ano, em dezembro, a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, fez
previsdao em seu artigo XIV que “Toda pessoa vitima de perseguig¢do tem direito de procurar e
de gozar de asilo em outros paises; 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e
principios das Nacdes Unidas”, no mesmo sentido, a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, de Banju, 1981, em seu artigo 12.3 aduz “Toda pessoa tem o direito, em caso de
perseguicdo, de buscar e de obter asilo em territorio estrangeiro, em conformidade com a Lei
de cada pais e as Convengdes internacionais” °'.

A internacionalizac¢do do asilo permite a verificacdo dos atos de concessdo e de negacao,
reduzindo sua discricionariedade Estatal, que pode ser chamado perante os Tribunais
Internacionais nos casos de violagdo de direitos humanos®2.

A préatica estatal na concessdo de asilo, consolidou a exigéncia de trés pressupostos
essenciais para caracterizacdo da situacdo de: 1. a condi¢do de estrangeiro (pressuposto
subjetivo); 2. Conduta de natureza politica como deflagradora da perseguicao, com exclusao
delitos comuns, que estao sujeitos a extradi¢ao nos termos da legislagdo internacional, 3. carater

urgente e atual da perseguicdo, o que afasta atos pregressos ou hipotéticos ou voltados ao futuro.

A apreciacdo sobre presenca dos pressupostos do asilo fica sob responsabilidade do Estado e
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2011, p. 18.
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2011, p. 18.
°1 CARVALHO RAMOS, André. Asilo e refugio: semelhangas, diferengas e perspectivas. In: CARVALHO
RAMOS, André et al. (org.). 60 anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. Sao Paulo: Editora CL-A Cultural,
2011, p. 18.
%2 CARVALHO RAMOS, André. Asilo e refagio: semelhangas, diferencas e perspectivas. In: CARVALHO
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de acordo com a Convencao de Caracas, nao ha obrigacao de tornar publico os motivos para
concessao ou denegagao.

Para André de Carvalho Ramos”?

, 0 asilo nao pode receber semelhante tratamento, com
total arbitrio do Estado, que tem o dever de fundamentar de forma adequada seus atos; a
obrigacdo decorre da normativa internacional de direitos humanos relacionada ao tema como a
Conven¢dao Americana dos Direitos Humanos CADH, de natureza vinculante aos Estados
parte’, pois somente a publicidade possibilita a verificacdo de respeito aos direitos humanos.

O artigo 22.8 da Convengao Americana de Direitos Humanos, prevé que “em nenhum
caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao seu pais de origem,
onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de sua
raca, nacionalidade, religido, condicao social e ou suas opinides politicas”. No sistema europeu
de direitos humanos, ha previsao de que todos os atos de devolugdo de estrangeiros podem ser
questionados perante a Corte Europeia de Direitos Humanos®>.

Na origem, a concessao de asilo tinha como pressuposto o acesso do solicitante ao
territorio do pais de acolhimento, o chamado asilo territorial; a América Latina consolidou o
asilo diplomatico, no qual o processo de acolhimento tem inicio em reparti¢des diplomaticas,
seguindo-se a exigéncia de um salvo conduto do pais onde se encontram as instala¢des
diplomadticas, para assegurar a saida protegida do solicitante de asilo. O asilo diplomatico esta
relacionado a inviolabilidade das missdes diplomaticas e sua consideragdo como territorio
estrangeiro, ficcdo juridica que possibilitou o acolhimento de perseguidos politicos pelas
missoes diplomaticas na América Latina.

O instituto constitui uma excecao a regra asilo territorial, o que faz com que paises que
nao sdo parte do Tratado nao possam ser obrigados a aceitacdo da modalidade, como verificado
no caso Haya de La Torre. A modalidade asilo diplomatico tem meng¢do no Tratado de
Montevidéu de 1889, artigo 17 e na Convencdo sobre Asilo de Havana de 1928, artigo 1°, que

reconhece as missdes diplomaticas, navios de guerra, aeronaves militares e eventuais
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instalacdes militares no estrangeiro. A extensdo de asilo diplomatico a navios, aeronaves e
locais militares foi denominada asilo militar”®.

O instituto do asilo, na América Latina, foi moldado como resultado da interagao entre
Estados, por vezes conflituosa, e como resultado de decisdes soberanas unilaterais em relagao
aos critérios de apreciacio para concessdo’’; a proliferacdo dos Tratados espelha essa situagio.
No ambito da América Latina, as Convengdes sobre Asilo Diplomatico e Asilo Territorial,
ambas adotadas em 28 de margo de 1954, consolidam, de forma completa, a regulamentagao
regional sobre o asilo, a Corte Internacional de Justica no caso Bolivia vs. Peru, conhecido
como Haya de La Torre, que versava sobre conflito entre os dois Estado causado pela concessao
de asilo Diplomatico”®, e as diferencas de interpretagio do mesmo instituto.

A Convengao sobre Asilo Diplomatico fixou a concessdo ou ndo como prerrogativa do
Estado, sem necessidade de justificacdo, e aos Estados signatdrios o dever de respeito e
cooperagio no processo de retirada”.”

No ambito do Sistema Interamericano de Prote¢do aos DSireitos Humanos, através da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva 25 de 2018, ficou
consignado que: “Para a Corte, o asilo € o principio orientador que inclui todas as instituicdes
ligadas a prote¢do internacional das pessoas obrigadas a fugir do seu pais de origem ou
residéncia habitual. Como foi dito, a instituicdo do asilo se manifesta por meio de diversas
figuras ou modalidades”; na sequéncia definiu seu entendimento sobre “asilo em estrito ou asilo
politico” como a protegdo que um Estado oferece as pessoas que ndo sdo nacionais, quando sua
vida, integridade pessoal, seguranga e/ou liberdade estdo ou poderiam estar em perigo, devido
a perseguicao por crimes politicos ou comuns relacionados a estes, ou por razdes politicas. O
asilo em sentido estrito coincide como que ¢ chamado de “tradi¢do do asilo latino-americano
100

O local de fornecimento de protecdo determina a classificacdo em territorial, quando a

concessao ocorre no territdério de um Estado a nacionais ou residentes habituais de outros
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Estados com relagao estreita com a vedagao de extradi¢do, ou asilo diplomaético, que tem como
local de concessdo embaixadas, navios de guerra, avides militares e acampamentos. '’

Na mesma Opinido Consultiva 25 de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
de acordo com a defini¢do tradicional e a redefini¢do regional ampliada da Declaracao de
Cartagena de 1984, a Corte afirma o “asilo sob o status de refugiado”, que consiste na prote¢ao
daquela pessoa que, devido a receios fundados de perseguicdo, por razdes de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou com base em opinides politicas,
se encontra fora de seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual e ndo pode, em razao de
temores, gozar de prote¢ao de seu pais ou a este retornar. Sao incluidos como refugiados os que
deixaram seus paises motivados por temor a sua vida, seguranca, liberdade, situagdes de
violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, situacdes de violagcdes macicas
de direitos humanos ou outros fatores que gerem sérias perturbagdes a ordem publica!%2,

O direito internacional ndo possuia, até o século XX, regulamentacdo para a protecio das
pessoas que, apds deixarem seus estados de origem, motivados por persegui¢ao, procuravam
acolhimento em outro Estado. O acolhimento estava sob discricionariedade dos Estados de

13O refugio tornou-se uma

recep¢cdo e suas respectivas regulamentacdes sobre asilo
preocupacio no inicio do século XX, na esteira de preocupacdes com razdes humanitérias 1%,
A condig¢do de refugiado consiste na condi¢do de pessoa que se qualifica para protegao
internacional na forma prevista na Convengdao de 1951, o Estatuto dos Refugiados e seu
Protocolo adicional de 1967 ou instrumento regional relevante %,
O padrdo inicial de abordagem dos refugiados ficou sob responsabilidade da Sociedade
das Nacdes, que liderou a adogao de um conjunto de acordos internacionais voltados a protecao

desse grupo; os instrumentos sdo referenciados no artigo 1 da Convengido de 1951'%,
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demonstrando como a constru¢do da Convengdo de 1951 foi precedida de um processo e
representa a consolidacdo de esforgos para a protegdo de pessoas em mobilidade e em situagao
de vulnerabilidade no direito internacional.

A criagdo da Sociedade das Nagoes, em 1919, se deu em um momento que proliferavam
discussodes sobre o papel da comunidade internacional no adequado tratamento ao crescente
contingente de pessoas refugiadas depois da Revolugdo Russa e da crise no Império Otomano.
No escopo dos esforcos de proteger pessoas em deslocamento, em 1921 foi criado um Alto
Comissariado para Refugiados, destinado inicialmente para atendimento as demandas dos
refugiados russos, que foi ampliada para os arménios na Grécia com adog¢do de uma definigdo
mais geral e ampliada do mandato do comissariado, destinado a qualquer questdo relativa a
refugiados 7.

O comissariado foi presidido por Fridjof Nansen até sua morte em 1930; em 1931 foi
criado o escritorio Internacional de Nansen para Refugiados, que sob os auspicios da Sociedade
das Nagdes se encarregava de apoiar os refugiados %%,

Os primeiros instrumentos procuraram categorizar os refugiados de acordo com sua
origem, seu territorio de origem e auséncia de protecao diplomatica pelo pais de nacionalidade
originaria. O modelo de categorizacdo adotado dificultava a determina¢do de quem eram os
refugiados de forma assertiva '%.

Apos o final da Segunda Guerra, a questdo dos refugiados permanecia demandando
atencao internacional e a elaboracdo de instrumento internacional com defini¢ao do status de

refugiado'!”

, esse foi o contexto de criagdo da Convengao sobre Refugiados de 1951.
A DUDH, em seu artigo XIV, foi um grande impulso a protecao dos refugiados e, em

1951, foi aprovada a Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados. Esse Tratado
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foi o primeiro a abordar a condi¢do de refugiado, seus direitos e deveres de forma genérica, ja
que os documentos anteriores eram voltados a grupos especificos. No mesmo periodo foi criado
o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados-ACNUR, o6rgao subsididrio
permanente da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sediado em Genebra.

A Convencao de 1951 define refugiado como pessoa que, fundada em temor de
perseguicao por razdes como raga, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo
social ou opinido politica, se encontre fora de seu pais de nacionalidade e ndo pode ou, devido
ao temor, ndo quer valer-se da protecdo de seu pais, ou ainda que ndo tem nacionalidade e se
encontre fora de seu pais de residéncia habitual, em razdo dos eventos de perseguicdo e ¢
incapaz ou teme retornar ''!. A condi¢io de refugiado na perspectiva do direito internacional
tem natureza declaratéria; desse modo o reconhecimento nos termos da Convengao nao torna a
pessoa refugiada, mas sim declara e reconhece sua condicdo '!%.

A Convencao de Genebra sobre Refugiados de 1951, estabeleceu direitos basicos aos
refugiados, como receber documento de viagem e o direito de ndo rechago ou non-refoulement,
contudo possuiam limitacdo temporal, que restringia sua aplicacdo a acontecimentos anteriores
a 1951 e a limitagdo geogréfica, que a restringia a acontecimentos no continente europeu.''?.

O documento também aponta para deveres dos Estados de acolhimento em relagdo aos
refugiados ao longo de seus artigos, tratando do direito a propriedade, em seu artigo 13,
propriedade intelectual, artigo 14, direito de associacdo, artigo 15, acesso a justica, artigo16,
empregabilidade e exercicio de atividade profissional, a partir do artigo 17, acesso a educagao,
artigo 22 da tramitagdo de documentos, acesso a trabalho, entre outros direitos elencados de
forma a possibilitar seguranca e retomada da vida as pessoas refugiadas''*

A definicdo de refugiado da Convencdo de Genebra sobre Refugiados 1951 e do

Protocolo Adicional de 1967, tinham como foco expor a situacdo dos dissidentes politicos dos

paises comunistas, sendo omissa em relagdo a violagdo de direitos sociais, uma vulnerabilidade
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da Europa ocidental ndo contemplada pela Convengdo. As vitimas de violagdes de direitos civis
e politicos poderiam assim ser contempladas, mas nao as de violagdes de direitos sociais basicos
como saude, moradia, educagao e alimentagdo, os que migravam por estas motivacdes eram (e
sdo ainda) sdo classificados como migrantes econdmicos, passiveis de deportagio '°.

Em 1967 foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencdo sobre Refugiados, que
suprimiu a limitacdo temporal da defini¢do de refugiado contida no texto original da
Convengao; ja a restricdo geografica nunca foi formalmente retirada, mantendo a opg¢ao dos
Estados a proteger cidadaos de origem europeia; coube, posteriormente, ao ACNUR estimular
a recepgio sem observancia da restrigio geografica''®.

A Convengdo da Organizacdo da Unidade Africana sobre Refugiados, atual Unido
Africana, ampliou a defini¢do de refugiado, adotando a defini¢do de refugiado como sendo
aquele que, em virtude de um cenario de graves violacdes de direitos humanos, foi obrigado a
deixar sua residéncia habitual para busca refugio em outro Estado. No ano de 1984, a
Declaragdo de Cartagena acolheu o conceito ampliado de refugio no ambito do Sistema
Interamericano, ao agregar os termos da Convencao de 1951e do Protocolo Adicional de 1967,
com refugiados pessoas que tivessem fugido de seus paises porque sua vida, seguranca, ou
liberdade tivessem sido ameagadas por violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos
internos, violagdes macicas de direitos humanos ou outras situacdes que tenham perturbado
gravemente a ordem publica'!’.

Nesse contexto, o modelo do Estado nag¢dao tem forte influéncia na formulagdao das

categorias migratorias, conforme serd analisado a seguir.

1.2 O MODELO DO ESTADO NASJAO, SEUS ELEMENTOS CONSTITUITIVOS E
SUA RELACAO COM A MIGRACAO.

O Estado Nacao, que surge a partir de Vestefalia, em 1648, no bojo da modernidade como
modelo ideal de organizagao politica, por se demonstrar como mais apto a viabilizar a expansao
do capitalismo emergente, teve como implicagdo a modificagdo das relagdes entre Estados e

pessoas, antes suditos e que passam a ser os nacionais e cidadaos.
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As relagdes entre Estados e seus nacionais, o sentimento de fidelidade passa a ser atrelado
a formacao de identidades nacionais de natureza homogénea que sdo estruturais as dinamicas
do modelo econdmico em ascensao e a necessaria burocratiza¢ao do Estado.

Nas discussdes sobre o conceito de Estado, sobretudo o chamado Estado moderno, sdo
inafastaveis as analises de alguns de seus elementos constituintes essenciais: a soberania, os
cidaddos/nacionais e o territorio.

A expressao Estado Moderno, sistema ainda predominante na atualidade, faz referéncia
ao projeto de Estado que se sobrepos sobre outros modelos possiveis, como a consolidagao de
uma forma de organizagdo social e politica que prevaleceu, segundo Habermas, um elemento
central a sua viabilizagdo sobre outras possibilidades; foi uma maior adequacdo aos desafios
trazidos a necessidade de integracdo social trazidos pela modernidade e pela necessidade do
desenvolvimento de uma matriz liberal capitalista.''8

O Estado, para o exercicio de suas fungdes e alcance de seus objetivos, deveria, através
do poder soberano, ser capaz de manter sua paz territorial com neutralizagdo de forgas
concorrentes internas, ¢ no ambito externo defender suas fronteiras'!®.

Para Habermas, sdo elementos constitutivos do Estado Moderno: o poder estatal
soberano, formado pela soberania interna e soberania externa; o territorio que deve ser
espacialmente definido e delimitado; e no aspecto social-humano, um corpo de cidadaos,
denominado nagdo, que se submete a ordem juridica propria e vélida para aquele territorio '2°.

O territdrio representa para o Estado Moderno uma vantagem competitiva sobre outras
formas de organizagdo do monopolio do uso da violéncia por seu conjunto de elemento que,
associado a uma atividade administrativa proporcionada pela arrecadacao de impostos, ¢ mais
efetiva em atender as demandas funcionais de modernizacao social, cultural e econdmica da
modernidade'?!.

Os Estados sdo considerados sujeitos iguais em direito na comunidade internacional, a
expressdao de um dos elementos de sua dimensdo externa. No aspecto soberania interna, este
deve impor uma ordem juridica estatal no ambito interno, e, em sua expressdao externa, ter a
capacidade de autoafirmagio entre iguais'*>.

Os aspectos interno e externo da soberania, segundo Ferrajoli, sdo como duas dimensdes

de um mesmo fendmeno que causam uma antinomia. Na formagao do Estado Moderno, com
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uma crescente sujei¢do dos poderes ao Rechtstaat'?®, ha uma clara limitagio da nogdo de

soberania absoluta, em face de seus cidaddos. No plano internacional, houve uma progressao
124

5

no entendimento da legitimidade dos Estados de autodeterminagao interna de forma absoluta
0 que consiste em uma contradicdo ou anomia.

O processo de moderniza¢ao implica no exercicio da soberania com a separacio entre
Estado e sociedade civil e a constru¢do de um aparato estatal especializado, voltado a execugao
de fungdes administrativas. Desse modo, a atuacdo no mercado, que até entdo contava com a
participacao estatal, passa a ser dominio do mercado (privado). O Estado deixa as fungdes
produtivas para se especializar em proporcionar as condigdes estruturais para plena atuagao do
mercado %

A soberania, um dos pilares da constitui¢cdo do Estado, ¢ objeto de muita discussdo e se
apresenta como um conceito controverso'?®, mas incontorndvel nas discussdes sobre
mobilidade humana e migragdo. As interacdes entre o exercicio de soberania estatal, que
denominamos ciéncia do direito internacional, ¢ mobilidade humana, tiveram suas formulagdes
iniciais pelas concepcdes do Tedlogo Jusnaturalista Francisco de Vitdria, como resultado de
uma necessidade trazida pelo encontro entre as populagdes europeias € os povos que habitavam

a América, '?’

com o evento denominado descobrimento pelos europeus e de invasdo na
perspectiva decolonial %%

A compreensdo do conceito de soberania recebeu outras importantes contribui¢des de
Carl Schmitt, Hans Kelsen e Giorgio Agamben, através de estudo sobre a relacdo entre
soberania, estado de excecdo e sua influéncia sobre a génese da normatividade estatal'®’.

Para Carl Schmitt, a soberania ou exercicio do poder soberano esta relacionado a excecao.
Na visdo de Schmitt a fonte de todo o direito, de todas as normas, € o ordenamento suspensivo;
a norma estatal constituinte ndo se encontra em um comando especifico, mas na autoridade, na
soberania de uma decisdo final que vem tomada juntamente com o comando, razao pela qual
consiste em fundamento do direito de excecao, que ndo representa uma espécie de razao pratica

qualquer, mas sim uma razio soberana prévia ou anterior & ordem sobre a qual se impde'*°.
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A frase inicial do livro Teologia Politica, de Carl Schmitt soberano é quem decide sobre
o estado de excecfo, atribui uma caracterizagcdo ao poder soberano como inseparavel a uma
situagdo ndo previsivel ou programavel, como verifica-se no estado de excecdo. O soberano,
como poder que domina todo o Estado, ¢ responsavel por decidir quando deve existir o
Estado'!.

A decisdo soberana ndo expressa hierarquia, mas sim a inscri¢do no corpo do nomos. O
soberano nao decide entre o que ¢ licito ou ilicito, mas se encontra na inscri¢ao originaria, na
esfera do direito que estrutura as relagdes de vida'32.

Para Giorgio Agamben, se a exce¢do compde a estrutura da soberania, de modo que o
conceito ndo pode ser exclusivamente politico, ou uma categoria politica ou externa ao direito,
conforme aponta Schmitt, ou mesmo uma norma suprema, como declarada por Kelsen, mas
uma estrutura originaria que relaciona o direito a vida e a inclui por meio da suspensdo '**.

Nesse sentido:

A estrutura "soberana" da lei, seu particular e original "vigor" tem a forma de
um estado de excegdo, em que fato e direito sdo indistinguiveis (e devem,
todavia, ser decididos). A vida, que esta assim ob-/igata, implicada na esfera
do direito, pode sé-lo, em Ultima instancia, somente através da pressuposicao
da sua exclusdo inclusiva, somente em uma exceptio. Existe uma figura-limite
da vida, um limiar em que ela esta, simultaneamente, dentro e fora do
ordenamento juridico, e este limiar é o lugar da soberania.'**.

Na dinamica entre o Estado e o ser humano, a concepg¢ao da soberania dada por Agamben,
auxilia a compreensdo das exclusdes no bojo do Estado, operadas sobre plena vigéncia da
normatividade. A soberania determinard quais, dentre os que compdem um sistema, serao
excluidos deste por meio da excegdo a Lei, o que o autor denomina o ~omo sacer ou sagrado,

fora da Lei, portanto sacrificavel:

Assim como na excecao soberana, a lei se aplica de fato ao caso excepcional,
desaplicando-se, retirando-se deste, do mesmo modo o homo sacer pertence
ao Deus na forma da insacrificalidade e ¢ incluido na comunidade na forma

da matabilidade. A vida insacrificavel é, todavia, matavel, é a vida sacra'®>.

O homem sagrado, ¢ também o homem matavel impunemente, exposto a violéncia, a

morte por qualquer um. Essa morte autorizada, ndo tem carater sacrificial ou de homicidio;

Disponivel em https://www.icjp.pt/publicacoes/pub/1/4582/view. Acesso em: 06 maio 2022.

31 AGAMBEN, G. Homo sacer: O poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007, p.29.
132 AGAMBEN, G. Homo sacer: O poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007, p.32.
133 AGAMBEN, G. Homo sacer: O poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007, p.34.
134 AGAMBEN, G. Homo sacer: O poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007, p.90.
135 AGAMBEN, G. Homo sacer: O poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007, p.90.
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localizada no limbo nao ¢ passivel de sangao pela normatividade posta. No limite s6 a exceg¢ao
impera!!*. Pode-se compreender que a exce¢do nio ¢ um momento ou local determinado, mas
um componente da dinamica soberana.

A concepcao de soberania esta fundada no mito da existéncia de um estado de natureza
originario e que ¢ suplantado com o estabelecimento do estado civil. Na formacdo do Estado
Moderno, a soberania no plano interno avangou para o estabelecimento do Rechtstaat, em
paralelo a legitimagdio como poder absoluto no plano internacional '’

Francisco de Vitdria, considerado por parte da doutrina como o fundador do que seria a
ciéncia do direito internacional, foi o responsavel por formular algumas importantes
proposi¢des iniciais sobre o conceito de soberania. As ideias de Vitéria em muitas
oportunidades tinham natureza contra majoritaria, antecipando a contradi¢ao entre igualdade
entre os seres humanos, exercicio da soberania e submissao a Lei, que pode ser verificada na
contemporaneidade sobre as concepgdes de soberania'®.

O florescimento das ideias de Vitoria teve como contexto relevante o encontro ocorrido
entre os povos origindrios das Américas e os europeus, quando os ultimos chegaram as
Américas '*°. Vitéria foi o responsavel pela formulagio do conceito communitas orbis, ou
republica de Estados soberanos igualmente livres, que apontava para existéncia de um género
humano que estaria submetido ao ius gentium. A proposta de Estado vitoriana apresenta uma
contraposi¢do a ordem até entdo colocada, medieval e teoldgica, que consagrava o poder papal.

140, 141 e

As proposigdes visavam modular as relagdes com os novos sujeitos juridicos
serviram de base para a constru¢cdo de conceitos do direito internacional e dos Estados
modernos. A concepgao vitoriana de poderes publicos se fez acompanhada do legibus soluti,
que ao contrario de Bodin, fazia indicagdo para uma soberania assentada no respeito a Lei que
se imporia 4 todos, inclusive aos governantes.

Para Vitoria, haveria uma republica universal das gentes que estaria subordinada a uma

Lei maior, estruturada no entendimento da humanidade como sujeito de direito. O fundamento

estaria na ideia de totus orbis (mundo inteiro)'*?, implicaria no reconhecimento da humanidade

136 FERRAJOLI, Luigi. Mas alla de la soberania y la ciudadania de la soberania: um constitucionalismo global.
Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n. 9, p. 173-184, 1998, p. 176.

137 FERRAJOLIL L. A soberania no mundo moderno. Sio Paulo: Editora Martins Fontes, 2007, p. 1-11.

138 Os povos originarios da América.

139 VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios e sobre o poder civil. Jos¢ Carlos Brandi Aleixo (org.).
Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016, p. 109-112.

140 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sio Paulo: Editora Martins Fontes, 2007, p 1-11.

141 VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios e sobre o poder civil. José Carlos Brandi Aleixo (org.).
Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016, p. 109-112.

142 VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios e sobre o poder civil. José Carlos Brandi Aleixo (org.).
Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016, p.143-145.
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como sujeito moral e de direito. A communitas orbis seria a base da concepg¢do de soberania
externa estatal, uma comunidade constituida por Estados Soberanos e iguais. Essas concepgdes
foram essenciais para suportar a empreitada da “conquista” dos territdrios americanos por um
lado, e por outro, do euro centrismo'*® 144,

O conceito de communitas orbis, como concebido por Vitoria, possibilitou a teorizagdo
de outros direitos de carater universal fundados na igualdade e na fraternidade, em razdo da

influéncia tomista'*®, '*® ainda que desde sua concepgdo fosse possivel notar sua natureza

assimétrica e eurocéntrica nas relagdes entre europeus e povos americanos'#’.

Nesse sentido, sdo atribuidos a Vitdria os conceitos de ius communicationis ou direito de
comunicar-se, ius peregrinai ou de viajar, ius degendi ou de permanecer do qual deriva o direito
de transito maritimo ou liberdade dos mares, ius commerci ou do comércio direcionado ao
comércio a nivel mundial, ius occupationis ou de ocupar as chamadas terras incultas e o ius
migrandi, direito de migrar e torna-se cidaddo'®.

Dessa forma, na Terceira Relectio, ao tratar sobre possibilidade de propriedade e relagao

entre os reis de Espanha e os habitantes da América, aos quais se refere como selvagens:

143 FERRAJOLI, L. A soberania no mundo moderno. Sio Paulo: Editora Martins Fontes, 2007.

144 VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios e sobre o poder civil. José Carlos Brandi Aleixo. (org.).
Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016, p.143-145.

14 MACEDO, Paulo Emilio V.B. O mito fé Francisco de Vitéria: Defensor dos indios ou patriota espanhol.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n° 1, p. 1-13 jan./jul. 2012.

146 B em suma, essa ¢ uma heresia evidente e, assim como Deus faz nascer seuol sobre bons e maus e chove sobre
justos e injustos, deu os bens temporais aos bons e aos maus; ¢ ndo se discute isso porque haja alguma dtvida a
respeito, mas para que, a partir do crime de um, isto é, de um herege tdo insano, conhegamos

todos os hereges. VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios e sobre o poder civil. Jos¢ Carlos Brandi
Aleixo (org.). Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016, p.109.

147 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sio Paulo: Editora Martins Fontes, 2007.

148 Atento as licdes de Vitoria, Las Casas elaborou seu préprio pensamento, apoiando-se nos discursos do
Renascimento.41 Com o advento do Humanismo, as ideias de ambos passaram a ecoar com mais influéncia. B.
Las Casas formulou a critica mais contundente do colonialismo dos conquistadores, e pregou incansavelmente a
compaixao pelos indigenas, e inclusive o dever de reparagdo aos mesmos. Rechagou como ilegitimas a dominagao
dos povos e a guerra, inteiramente ilegitimas.42 A pessoa humana passou a ser vista como sujeito de direito —uma
ideia basica que se projetou nos séculos seguintes.43 A partir da assercéo da ideia da igualdade humana, F. Vitoria
e B. Las Casas tornaram-se pioneiros na postura contra a opressdo — tal como assinalei, e.g., em meus Votos
Arrazoados na CtIADH nos casos dos “Meninos de Rua” (Villagran Morales e Outros versus Guatemala, mérito,
1999), e da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa versus Paraguai (2006). Os discursos penetrantes de F. Vitoria
e B. de las Casas no século XVI continuam a ressoar na consciéncia humana e a se revestir de triste atualidade: na
presente era dos tribunais internacionais,44 a existéncia de uma jurisdi¢do internacional dos direitos humanos
(como a da CtIADH) tem-se com efeito transformado na tltima esperanga dos marginalizados e esquecidos nas
jurisdi¢cdes nacionais — como ponderei em meu Voto Arrazoado na CtIADH no caso da Comunidade Moiwana
versus Suri name (mérito, 2005). Ai recordei, e.g., a mensagem da aula em Salamanca, De Indis — Relectio Prior
(1538-1539), capitulos VI-VII, em que Francisco de Vitoria avangou seu entendimento no sentido de um jus
gentium como um direito para todos — individuos (CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Prefacio. 2016,
p. 31-32).
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1) Agora falarei sobre os titulos legitimos e idoneos pelos quais os barbaros
puderam cair em poder dos espanhois. O primeiro titulo pode ser chamado o
da sociedade e comunicac¢do natural.

2) E acerca disso eis a primeira conclusio: os espanhois tém o direito de viajar
para aquelas provincias e ali viver, sem dano algum, porém, dos barbaros, e
ndo podem ser impedidos por eles. Prova-se, primeiramente, pelo direito das
gentes, que esse ¢ um direito natural [ius naturale] ou deriva do direito natural:
“O que a razdo natural constituiu entre todas as gentes se chama direito das
gentes” (Institut. de iure naturali gentium). Com efeito, em meio a todos os
povos se tem por desumano o que, sem nenhuma causa especial, receba mal
héspedes e peregrinos. Inversamente, porém, ¢ humano e civilizado tratar bem
os hospedes, o que s6 ndo se daria no caso de os peregrinos agirem mal, ao
chegar a terras estrangeiras.'#’

O pensamento jus naturalista de Vitdria, fundado na igualdade do género humano,
forneceu a base do que na atualidade conhecemos como humanismo, colocando o ser humano
como sujeito de direito e ao lado de Suarez e Las Casas, apresenta uma critica ao modelo

processo colonial e de dominagao; nesse sentido:

“Bartolomeu de Las Casas (1474-1566) foi efetivamente um precursor
humanista a advogar a igualdade dos povos (independentemente de seus
distintos graus de desenvolvimento), e, a partir dela, a sustentar a unidade do
género humano. Tal como F. Vitoria e F. Suarez. B. Las Casas, rechacou a
pretensdo de “superioridade” de uns sobre outros, e se opos com veeméncia a
barbarie perpetrada pelos conquistadores contra os indigenas'*, 13!

As ideias de Vitéria, em sua inspiracao tomista, que remete a igualdade entre os seres €
tida como base do humanismo, em que pese Francisco de Vitoria ter sido defensor da Guerra
Justa, tendo considerado a resisténcia como motivo para declaragdo a guerra, bem como a
oposicao de acesso ao territorio pelos povos origindrios aos europeus de forma injustificada.

Em que '"’pese a influéncia das ideias de Vitdria, o padrido de soberania estatal que se

consolidou ao longo do desenvolvimento da ciéncia do direito internacional, com o avanco de

149 VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios e sobre o poder civil. Jos¢ Carlos Brandi Aleixo (org.).
Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016, p. 143-145.

150 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Prefacio. In: VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios
e sobre o poder civil. Org: José Carlos Brandi Aleixo. Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016,
p. 31-2.

15l CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Prefacio. In: VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios
e sobre o poder civil.Org: José Carlos Brandi Aleixo. Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016,
p.26.

152 6) Quinta proposi¢do: Se os barbaros quiserem impedir o direito das gentes aos espanhdis, nos casos
supracitados, por exemplo, o comércio ou as outras coisas referidas, os espanhois devem, primeiramente, com
razao € meios persuasivos [suasionibus], eliminar o escandalo e demonstrar, com todo tipo de argumento racional
[omni ratione], que ndo vém para prejudica-los, mas que desejam pacificamente ser tratados como hdspedes e
peregrinar sem incomoda-los em nada; e demonstra-lo ndo com meras palavras, mas também com argumentos
racionais, segundo aquele dito: aos sdbios convém tentar tudo, antes, com palavras.14 E se, depois da explicacao
racional [reddita ratione], os barbaros ndo quiserem aquiescer, mas quiserem usar a forca, os espanho6is podem
defender-se e tudo fazer para a conveniéncia de sua seguranga, ja que ¢ licito repelir a for¢a com a forga; e ndo
apenas isso: se de outra forma ndo puderem estar em seguranga, tragar estratégias e edificar defesas. E, se forem
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ideias juspositivistas e de carater instrumental, a implementagdo de Estados liberais levou a
prevaléncia de uma configuracdo estatal de carater absoluto menos voltada para os direitos
humanos e direcionada para o reconhecimento das relacdes exclusivamente interestatais'>>.

Nesse cendrio, o ser humano ndo era considerado sujeito de direito internacional,
condicdo reservada aos Estados, o que abriu espaco para irresponsabilidade dos Estados em
relacdo a protecao de direitos humanos em ambito internacional e resultou na perpetracao de
atrocidades contra os seres humanos por omissio estatal'>*,

Configura-se o espago paraestatal, externo aos Estados, no qual o ser humano ¢
sacrificavel, o homo sacer. As pessoas em mobilidade sdo protegidas ou tuteladas por Estados
enfraquecidos, pessoas em processo migratdrio representam a face concreta da descrigao.

A consolidagdo do Estado moderno tem como uma de suas marcas o controle estatal sobre
a nacao ou pessoas que compdem o Estado, o que tem repercussoes sobre os considerados seus
nacionais € pessoas que nao possuem a mesma condicdo. A Magna Carta, de 1215, ja fazia
mengdo ao controle de saida de seus suditos de seu territério. O documento fazia previsao de
concessdo de autorizagdo de saida, que era regulamentada ne exeat regno, documento no qual
havia autorizagdo de restricdo da saida de determinadas pessoas pelo Rei'>’.

A busca da homogeneiza¢dao das identidades que caracteriza a formag¢ao dos Estados
Vestfaliano, consolidada no cidadao, tende a ser reativa ou controladora sobre qualquer forma

dissonante que possa ser considerada potencial ameaca a sua estabilidade. As comunidades

ndmades, por sua relagdo com os territdrios, marcadas pela mobilidade constante, colocam em

alvos de uma injuria, com a autoridade do principe, devem vinga-la com uma guerra e fazer valer os outros direitos
da guerra. Prova-se: a causa de uma guerra justa ¢ o objetivo de repelir e vingar uma injuria, como se mencionou
acima a partir de Sao Tomas 2.2 q. 40. Ora, os barbaros,impedindo aos espanhdis o direito das gentes, fazem-lhes
injaria. Portanto, se for necessario travar guerra para obter seu direito, podem fazé-lo licitamente. Mas deve-se
notar que, sendo esses barbaros por natureza medrosos e, por outro lado, estupidos e tolos, por mais que os
espanhois desejem livra-los do temor e assegura-los de uma convivéncia pacifica, podem, ainda aqui, temer com
razdo ao ver homens de trajes estranhos, armados e muito mais poderosos do que eles. E, por isso, se levados por
tal temor, acorrem a expulsar ou matar os espanhois, seria licito também aos espanhdis defender-se conservando,
porém, a moderagao de uma defesa justificada. Nem, de resto, seria licito exercer os direitos da guerra contra eles,
por exemplo, depoisde obtida a vitoria e a seguranga, mata-los, ou espolia-los ou ocupar suas cidades, porque,
nesses casos, sao inocentes e temem com razao, como supomos. E, por isso, devem os espanhois se proteger, mas
na medida em que isso se puder fazer com o menor dano possivel aqueles, ja que se trata de uma guerra tdo somente
defensiva. VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios e sobre o poder civil. Jos¢ Carlos Brandi Aleixo
(org.). Editora Universidade de Brasilia, FUNAG, Brasilia, pp. 231, 2016, p. 149-150.

153 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Prefacio. In: VITORIA, Francisco. Relectiones: sobre os indios
e sobre o poder civil. José Carlos Brandi Aleixo (org.). Editora Universidade de Brasilia, Brasilia: FUNAG, 2016,
p. 27.

154 VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenario
globalizado. Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 20.

155 MACKAY, Joseph.; CARVALHO, Gustavo.S. CAVOUKIIAN, Kristin. et all. States and Pre-State Actors:
The Nomadic Challenge to Westphalian Territoriality. APSA 2009, Toronto Meeting Paper, p. 7. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=1449352. Acesso em 15 jan. 2023.
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xeque a homogeneidade étnica e cultural de grupos nacionais'>®, o que também ocorre com
pessoas migrantes.

Em que pese o uso de nagdo como sindnimo de corpo de cidadao, o termo a principio
designava pessoas de mesma origem/localidade geografica, que tinham em comum conjunto de
lacos linguisticos e proximidade cultural. O conceito se diferenciava da ideia origindria de
cidaddo em sua acepg¢do romana ou grega de viés politico'>’.

A consolidagdao do Estado moderno de base territorial foi responsavel pela mutagdao do
significado inicial de nagdo, que passa a ser sindonimo de cidadao/povo, que possui um modo
particular de vida e se cinge de conotacdo politica, ao representar o lago de obrigagdes entre
Estados e pessoas, e que passa a significar um grupo capaz de mobilizagdo, elemento desejavel
por uma burguesia emergente que surge a partir do século XVIII. O sentimento de
pertencimento a uma determinada nagdo consistiu em elemento essencial a formagdo de

138 o conceito antes

sentimento de solidariedade, a legitimacao do Estado e a integragao social.
fundado em compartilhamento de lagos culturais passa a ser fundado na base territorial de um
Estado em uma modificacdo de seu sentido original.

Elementos como raga, lingua e cultura sdo importantes fatores de criagcdo e reproducdo
do Estado'®, “A nacfo ou espirito do povo — primeira forma moderna de identidade coletiva
geral — fornece um substrato cultural a forma do Estado constituido em termos juridicos” !¢’

O padrao de Estado territorial delimitado, tem nos cidaddos seu primeiro objeto de
administragdo combinada com a autogestdo da sociedade civil, controle que tem inspira¢do na
transi¢do entre o feudalismo absolutista e matriz liberal contratualista, com a defesa de
autonomia total de sua gestdo em um territorio determinado'6!.

Os Estados, em uso de suas prerrogativas com base na soberania, sempre puderam
determinar quais pessoas sdo considerados seus nacionais ou pertencentes a nacdo, € quais
pessoas ndo sdo considerados seus nacionais, ou estrangeiros. A condi¢do implica em alguma

forma de restri¢ao de direitos aos ndo nacionais, inclusive em relacao ao direito de acesso e

156 HABERMAS, Jiirgen. A inclusiio do outro. S3o Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 200.

157 HABERMAS, Jiirgen. A inclusio do outro. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 200-201.

158 MACKAY, Joseph.; CARVALHO, Gustavo. S. CAVOUKIIAN, Kristin. et all. States and Pre-State Actors:
The Nomadic Challenge to Westphalian Territoriality. APSA 2009, Toronto Meeting Paper, p. 5. Disponivel em:
https://sstn.com/abstract=1449352. Acesso em:15 jan. 2023.

159 HABERMAS, Jiirgen. A inclusio do outro. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 200.

160 VEDOVATO, Luis Renato.; NASPOLINI, Sdmia. H.D. State Sovereignty, International Human Mobility and
Human Rights. Revista Brasileira de Direito, ano 5, v. 12, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939. Acesso em: jun. 2016, p. 220.

16 ACCIOLY, Hildebrando, NASCIMENTO E SILVA, Geraldo E., BORBA CASELLA, Paulo. Manual de
Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 21? edi¢do, 2014, p.52.
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permanéncia no territério'®?, 1>, A doutrina de direito internacional, desde a Convengio de Haia
de 1929, adota em relagdo a nacionalidade, o posicionamento de que a defini¢do de quem sdo
seus nacionais estaria entre as prerrogativas do Estado, como uma questao pertinente aos seus
negocios internos e, a priori, ndo sujeita a limitagao!®*.

O caso Nottebohm, envolvendo Liechtenstein vs. Guatemala, marcou a posi¢ao do direito
internacional que poderia realizar intervencdo na prerrogativa estatal de determinagdo de seus
nacionais nos casos em que estas pudessem representar prejuizo a outros Estados'®’.

A nacionalidade ¢ a chave de identificagdo entre pessoas que pertencem ou nao a um
Estado '®%e é a forma de limitagio de acesso aos migrantes internacionais (imigrantes sdo
sempre pessoas de outra nacionalidade). E por meio da nacionalidade que se fixam as relagdes
entre Estado e individuos, com estabelecimento do dever de prote¢ao diplomaética aos nacionais,
o direito a declarar guerra, as responsabilidades do Estados em relagdo a pessoa, o direito a
extradicdo (em que pese o uso do termo como prerrogativa individual, a modulagdo se da em
razdo das necessidades de cada Estado, o que determina sua relevancia para o direito
internacional) '¢7.

A configura¢do da nacionalidade como conhecida na atualidade possui estreita relagcdo
com a consolidacdo dos Estados ocidentais. O periodo que precedeu a 1* Guerra Mundial
testemunhou a transformagao do modelo estatal europeu, modulado por acontecimentos como
a unificagdo da Italia, da Alemanha, a expulsao dos Otomanos da Europa e o fim dos impérios
Austriaco, Alemao e Russo. A Europa passa a ser composta de forma exclusiva por Estados

Nacio baseados na autodeterminacdo e soberania'®®.

162 TIBURCIO, Carmen.; ALBUQUERQUE, Felipe. Algumas reflexdes sobre o tratamento do estrangeiro no
Brasil. In: TIBURCIO, Carmen; MENEZES, Wagner; VASCONCELOS, Raphacl. Panorama do Direito
Internacional Privado Atual e Outros Temas Contemporaneos. Festscrift ao Professor Jacob Dolinger. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2015. p 222.

163 SLOANE, Robert, D. Breaking the genuine link: The contemporany International Legal regulation of
Nationality. Harvard Law Review, vol. 50, n. 1, p.1-62, winter 2009, Boston University, School of Law working
paper, p. 9.

164 SPIRO. Peter J.A new International Law of Citizenship. American Journal of International Law, vol. 105,
n 4, p. 694-746, 2011. Disponivel em SSRN: https://ssrn.com/abstract=1939374. Acesso em: 28 mar. 2020.

165 VEDOVATO, Luis Renato; NASPOLINI, Samia. H.D. State Sovereignty, International Human Mobility and
Human Rights. Revista Brasileira de Direito, ano 5, v. 12, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939. Acesso em: jun. 2016, p. 203.
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Na contemporaneidade a nacionalidade se encontra em erosdo sob a globalizacdo e o
aumento da mobilidade, com reflexos sobre a cidadania; entretanto as reconfiguragdes sobre a
cidadania apontam para a existéncia de elementos adicionais, como a colisdo entre os conceitos
classicos de cidadania, as normas liberais e o direito internacional'®*-.

As normas de direito internacional pressionam para a ampliagdo dos critérios de
reconhecimento de cidadania por nascimento/naturalizagdo e por uma alteracdo nos
procedimentos de naturalizacdo, antes uma questdo sob a discricionariedade absoluta dos
Estados, por meio da determinagcdo da nacionalidade. As normas que devem enfatizar a
cidadania, enquanto direito, em substituicdo a acep¢do identitdria, que caracteriza a
nacionalidade no modelo Estado Nagao!”’.

Os conceitos de nacionalidade e cidadania ndo sdo sindnimos, mas com frequéncia se
sobrepdem e se confundem, pois ambos estao relacionados a forma com que o Estado concede
ou restringe direitos as pessoas dentro de seu territério'’!. A nacionalidade e a cidadania
expressam o modo de relacionamento da pessoa como o Estado, a nacionalidade esta
relacionada as relacdes externas, dos individuos de um determinado territério com outros
Estados. A cidadania estaria relacionada aos aspectos interno e voltada a participagdo politica

172

no interior de um Estado’ *. A nacionalidade em conjunto com a cidadania determinara o status

de filiagdo plena a um Estado!”>.

A cidadania, em sua relagdo com a nacionalidade, tem como premissa um Estado
soberano territorial e a vinculacao ao territorio, através do nascimento ou naturaliza¢dao, como
elemento central. O modelo descrito se demonstra anacrénico em um mundo globalizado, sendo
este aspecto um dos argumentos para defesa da cidadania com base nos direitos humanos,
universal e baseada na condi¢iio de pessoa humana desvinculada da nacionalidade!”.

O modelo de cidadania centrado nos direitos humanos, uma contraposi¢do ao modelo

Vestfaliano nacionalista, encontraria os seus fundamentos nas mudangas que tornam o modelo
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nacionalista antiquado. A primeira das motivag¢des seria o aumento da migracdo global, com a
dispersdao de comunidades tradicionais que realizam o processo de migragdao em condigdes de
vulnerabilidade legal, economica, politica, cultural, linguistica, entre outras, o que, nos paises
de destino, potencializa as inequidades entre paises do Sul e Norte Global'”>.

O segundo argumento seriam as contribui¢cdes dos migrantes aos paises de recep¢do com
trabalho, cultura, revitalizacdo da comunidade e as taxas de fertilidade positivas, com impacto
sobre a demografia. O terceiro argumento seria o desenvolvimento do direito internacional dos
direitos humanos, que gera nos Estados o dever de prote¢ao aos seus nacionais € aos migrantes
contra abuso e exploragao.

O quarto motivo seriam as transformacdes tecnoldgicas, das telecomunicagdes,
transportes, industria e difusdo cultural, que levam a ampliagdo da interdependéncia,
transnacionalidade, ONG, que permitem que a vida transcenda as fronteiras nacionais, fato
demonstrado pelo nimero de acordos e tratados internacionais (ex: GATT)!7®,

A cidadania, conceito polissémico e formado por varios aspectos que resultam em adogao
de algumas possiveis significagdes para o termo. Sdo comuns as abordagens que conceituam a
cidadania como forma de relacionamento legal entre a pessoa e a politica, ou como engajamento
na vida da comunidade, ou como uma questdo de justica individual, ou até como pressdes
relacionadas a identidades coletivas. Sao propostos como forma de organizagdo das
possibilidades de compreensdo a da cidadania como status legal, ou como rol de direitos em
face de terceiros, ou, por fim, como forma coletiva de identidade e sentimentos, que seriam
reflexos das diferentes dimensdes de cidadania'”’.

Os estrangeiros nao sao nacionais, mas possuem uma participagao na sociedade nacional
e formam parte da vida social da comunidade politica, o que corresponde a uma das defini¢des
de cidadania em seu viés interno'’®.

A condig¢do de estrangeiro implica em uma série de restricoes de acesso a direitos
facultados aos nacionais; entretanto, como pode ser observado na realidade americana, mesmo

para pessoas migrantes com restrigdes, a naturalizacdo ou a regularizacdo de seu status
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Acesso em: 28 mar. 2023, p.974.
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migratorio assegura o acesso a alguns direitos basicos, o que, para parte da doutrina, implica
em uma modalidade de cidadania reduzida/modificada'”.

A condi¢ao de estrangeiro e sua ‘“cidadania” denota uma independéncia dos conceitos
“cidadania enquanto direito” e “cidadania como status”, pois 0s estrangeiros ndo possuem o
status de cidaddo; entretanto, ainda que de forma parcial, acessam direitos também comuns aos
cidaddos!'®,

A cidadania pode ser analisada a partir de perspectiva da existéncia de uma cidadania
formal ou legal, entendida como o status formal de cidaddo de um Estado'®! (relacionada a um
rol de prerrogativas e obrigacdes que distingue o cidaddo de alguém de passagem ou de um

estrangeiro)!'®?

, ou analisada sobre a perspectiva substancial (as prerrogativas inclusas ou nao
em uma dada cidadania, ou a um conjunto de comportamentos sociais e posturas éticas de
natureza meta individual), pois sdo adotadas por grupos, coletividades e/ou corporagdes. Neste
viés a cidadania se apresenta como vizinhanca e responsabilidade pessoal e por atitudes como
votar ou encabecar movimentos reivindicatorios na busca de melhorias individuais e
coletivas!®3,

Em divergéncia, a existéncia de uma ligacdo entre a cidadania e o Estado como seu tinico
locus possivel de existéncia, que aparece como um ponto de convergéncia; assim como a nogao
de pertencimento e¢ de fidelidade que estariam relacionadas a uma comunidade politica
representada pelo Estado nacional'®,

A cidadania associada a acepcao de acesso a direitos e prerrogativas, viés predominante
a partir do século XX'*° tem duas distintas raizes, a primeira ¢ a escola anglo-americana
representada pelo conceito liberal cunhado por Marshall, que foi amplamente difundido e

utilizado a partir da década de 50, com seu ensaio Citizenship and Social Class, que define

cidadania como um conjunto de direitos adquiridos de forma sucessiva nas esferas civil, politica
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e social das sociedades liberais capitalistas'®®. O modelo proposto por Marshall foi a base das
discussdes sobre cidadania no periodo pds-guerra e mantém-se influente, ainda que seja objeto
de contestagdo por parte dos estudiosos por seu viés liberal'®’.

Uma das criticas ao modelo formal liberal proposto por Marshall ¢ o esvaziamento dos
direitos e a visdo de aquisi¢do progressiva, que fazia sentido no contexto da década de 50 sob
uma perspectiva eurocéntrica '8, que tinha como pano de fundo o desenvolvimento dos direitos
humanos na Europa e Estados Unidos, retratados na Revolu¢do Americana ¢ Revolugdo
Francesa.

O reconhecimento de cidadania como direito conduz ao questionamento sobre em face
de quem estes direitos devem ser reivindicados (Estado?), indicando uma institucionalidade em
face da qual esses direitos seriam exigiveis. Esse ponto, pouco discutido pelos estudos,
denotaria o entendimento da cidadania dentro do Estado Nag¢ado. Posicionamentos criticos a
Marshall afirmam que a aquisi¢do progressiva de acesso a direitos reflete a historia recente do
capitalismo ocidental, sendo etnocéntrica sem considerar outras realidades existentes e
possiveis'®’.

A situagdo de inequidade que marca a distribui¢ao de recursos nas sociedades capitalistas,
se manifesta pela distribui¢do de varios direitos sob o aspecto formal, esvaziados em substancia,
o que coloca muitos cidaddos sem condigdes efetivas de acessar ou reivindicar direitos'*°.

A cidadania como gozo de certos direitos, tem sentido no Estado Nacdo como locus
responsdvel por seu provimento. A partir do pos-guerra esse entendimento se apresenta
progressivamente questionado com a internacionalizacdo de direitos em paralelo ao tratamento
dado pelos Estados as pessoas. A cidadania no regime internacional de direitos humanos seria

uma forma de cidadania além do Estado, com a ruptura do paradigma cidadania atrelada ao

Estado ou cidadania pés nacional/transnacional !,
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No Estado Moderno, a distingdo entre o ser humano e o cidaddo ndo era uma questio
importante e por essa razdo consistia em base das afirmagdes de igualdade entre os seres
humanos sob perspectiva dos direitos humanos. A distingdo se torna significativa a partir da
pressdo exercida por fluxos migratérios do Sul para o Norte Global. E a partir da concepgio de
uma cidadania atrelada a nacionalidade, que se constituem diversificagdes de cidadania, que
parte de cidadania plena e passam pelo “quinhdo” de cidadania concedida aos residentes, aos
refugiados, aos migrantes indocumentados!®?, 13,

Uma das dificuldades no processo de transnacionalizagcdo da cidadania consiste no nivel
de protegdo e na efetivagdo dos direitos no ambito internacional. Em que pese o aumento dos
compromissos assumidos pelos Estados através de tratados e convengdes, esses assumem
carater simbdlico frente as dificuldades das pessoas em exigir seu cumprimento pelos Estados,
ainda que ndo se possa desprezar a importancia do simbolismo na constru¢do de uma moral
internacional de abrangéncia global'*,

A outra raiz da cidadania formal, seriam as acepgdes de cidadania romana e grega. Em
Atenas o status de cidadao era concedido a pessoas que reuniam um conjunto de caracteristicas:
ser do sexo masculino, maior de 20 anos, ser nascido e ter ascendéncia ateniense, ser patriarca
e ser um guerreiro capaz de prestar defesa.

A descricao exclui um conjunto de outros individuos, a partir do género, origem, classe
social, etario, ou seja, um rol de prerrogativas concedidas a um grupo especifico entre uma
populacdo. Em Atenas o niimero de cidaddo oscilava entre 30/50.000, enquanto o niimero dos
considerados escravos oscilava entre 80/100.000. Aristételes descrevia o cidaddo como quem
governa os governados, o que tinha como implicagdo uma série de deveres de servico e
participacdo politica!®>.

Outras caracteristicas atribuidas por Aristoteles a cidadania sdo a igualdade entre os
cidadaos, o uso do voto para solu¢do de disputas e o compartilhamento de interesses em um
civismo amigavel. Essa ambientacdo convivia com a realidade dos ndo cidaddo, dos quais era
exigido o sacrificio de seus interesses pessoais em prol do Estado, o que foi considerado, por

alguns doutrinadores, como sinal de uma sociedade despotica, pelo tratamento dado aos ndo
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cidaddos. Os interesses dos ndo cidadaos ndo eram uma preocupacgao, salvo quando representam
alguma espécie de ameaca'®S.

Os critérios romanos para cidadania eram semelhantes aos atenienses, os cidadaos
deveriam ser homens nascidos livres e filhos de cidaddos livres. Com a expansio pela Africa e
Europa surgiram as inovagdes; os conquistados receberam versdes proximas da cidadania
romana, sendo permitida a manutencdo de sua forma de governo e uma versdo de cidadania
dupla, com exclusio do voto o chamado civitas sine suffragio'®’.

O ideal aristotélico de cidadania implicava em situacao econdmica que possibilitasse uma
vida sem preocupagdes, que permitia a liberagdo para vida publica, os cidaddos eram sempre
donos de terras e posses suficientes para assegurar essa situagio!”®.

A acepgao de cidadania como atividade politica na qual o cidaddao ¢ quem participa das
decisdes e do governo, ¢ o homem que governa e ¢ governado, também tem inspiracdes gregas.
A cidadania, como atividade politica, esta associada as ideias que inspiraram a Revolugao
americana, francesa e o modelo republicano relacionado a uma cidadania local (municipal),
capaz de deslocar a sensagao de falta de poder em contraste com a experiéncia de economia ¢
cultura global, que reduz a capacidade de exercicio de controle pelos cidaddos!'®.

A cidadania, como identidade/solidariedade, seria um reflexo da experiéncia afetiva e de
identificacdo mantidas por determinado grupo com outras pessoas do mundo, o sentimento de
pertencimento como membro de uma comunidade. O sentimento de ser cidadao realiza a
conexao entre as identidades individuas e coletivas e € responsavel pela manutengdo da relagao
dos cidadaos como membros do Estado-Nacgdo, associado a lealdade, solidariedade e
sentimentos patrioticos®.

As mudangas de contexto social, politico e a secularizacdo e aproximagdo aos ideais
republicanos, produziram modificacdes na cidadania, que passou a ser associada a ideia de
soberania popular. Em relagdo as dindmicas de poder, duas vertentes demonstram ser
significativas. Para Maquiavel, segundo inspiracdo aristotélica, sob um regime monarquico,

seria possivel ao povo o exercicio de certo poder e liberdades pela conjuncao de interesses com
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os governantes € uma dinamica de mutuo controle. Para Hobbes, pela manutengdo da paz, da
seguranga ¢ da possibilidade de exercicio de algumas liberdades, o povo se submete ao
soberano, que representa a consolidag¢io de todo poder do povo, inico, indivisivel e absoluto?!.

Com a emergéncia das democracias liberais no século XIX, elementos republicanos e
liberais se apresentaram no conteudo da cidadania, numa tentativa de balancear aspectos

positivos e negativos:

“If the polis was too small to survive the military encroachments of Empires,
the Empire was too large to allow for meaningful political participation. The
nation state had sufficient size to sustain both a complex economic
infrastructure and an army, while being not so large to make a credible — if
less participatory — form of democracy impossible. As a result, it became
subject to pressures to create a form of citizenship that could successfully
integrate popular and legal rule by linking political participation and rights
with membership of a national democratic political community "

As ideias de Maquiavel foram uma influéncia importante para as concepgdes politicas
presentes nos modelos republicanos, como os propostos por Milton, Harrington, Montesquieu
e pelos federalistas, entre os quais Madison. A féormula significou uma adapta¢do dos modelos
greco-romanos com a inclusdo de interesses do povo, os governados?®®, relacionada ao viés
interno da soberania.

A cidadania, expressa o vinculo entre o Estado e seus cidaddos?**

. Na contemporaneidade
consiste numa chave de acesso a direitos em um Estado, tais como permanecer e /ou circular
em um dado territério, assim como outros direitos fundamentais como trabalho, saide, moradia,
educagdo, participagdo politica, direitos que possuem relacdo estreita com a mobilidade
humana, sempre que esta implica na transposicao de fronteiras estatais. Ao cruzar as fronteiras
estatais os seres humanos em mobilidade sdo afetados pelas dindmicas entre territério e
soberania, sem as prerrogativas da cidadania®’.

Ao longo de sua construgdo conceitual, a natureza politica da cidadania faz com que ela

seja modulada por questdes como raga, género e status social, de forma que nao haja
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202 BELLAMY, Richard. The Theories and Practices of Citizenship. 2013. Critical Concept, Routledge, 4
volumes, p.1-23, 2014. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2348922. Acesso em: 28 mar. 2023, p.11.

203 SLLOANE, Robert D. Breaking the genuine link: The contemporary International Legal regulation of
Nationality. Harvard Law Review, Boston University, School of Law working paper, vol 50, number 1, p.1-62,
winter 2009.

204 SLOANE, Robert D. Breaking the genuine link: The contemporary International Legal regulation of
Nationality. Harvard Law Review, Boston University, School of Law working paper, vol 50, number 1, p.1-62,
winter 2009.

205 RUBENSTEIN, Kim. Globalisation and Citizenship and Nationality. In: Jurisprudence for Interconnected
Globe. Research paper 69, disponivel em http://ssrn.com/abstract=530382. Acesso em: jun. de 2016.
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neutralidade na determinacdo da cidadania, o que gera diferentes matizes de cidadaos dentro de
um mesmo territorio>%.

Pensar a cidadania no contexto da nagdo, ¢ parte do senso comum, mas haveria uma
localizagao para cidadania? Em seu viés politico ela traz, de forma implicita, a existéncia de
uma comunidade, mas crescem os sinais de uma cidadania desnacionalizada, que se expressa
na cidadania global, cidadania transnacional ou pos-nacional’’.

A cidadania desnacionalizada ndo se confunde com uma cidadania global, universal, mas
com a emergéncia de diferentes formulagdes, que com a utilizagdo do mesmo termo, refletem
identidades, filiacdes distintas que se desenvolveram rapidamente no curso dos processos de
globalizacdo™?%,

O conjunto formado pela Carta da ONU de 1945, a DUDH e os Tratados de 1966, no
plano internacional significaram no aspecto normativo a passagem do estado de natureza a
sociedade civil, o que rompe a logica de soberania colocada até entdo. A proibigdo a guerra, a
consagragdo da sacralidade dos direitos humanos afasta a concepg¢ao de soberania como forca
absoluta e fundamentam a soberania nos seres humanos para além dos Estados®%.

No século XX, com a ado¢ao pela maioria dos Estados do modelo de Estado Nacao,
assentado no territdrio € nos seus nacionais que sdo seus cidaddos, existem cidaddos como
nunca e verifica-se o surgimento de diferentes matizes de cidadania que sdo influenciadas pela
condi¢do ou ndo de nacional, como no caso dos migrantes e pela posi¢do do Estado na
hierarquia global emergente?'°.

Com o fim da guerra fria e sua caracteristica polarizagdo, as relacdes passam a ser
pautadas pela existéncia de um poder hegemodnico central, rodeado por Estados
interdependentes hierarquicamente organizados, por elementos como cultura, economia, poder
militar e politico com reflexo direito sobre a cidadania. As cidadanias sdo assimétricas, pois

pessoas tem acesso a diferentes niveis no interior de um mesmo Estado, como no caso dos

migrantes indocumentados, que tem acesso limitado e hierarquizado aos direitos de cidadania
211

206 BOSNIAK, Linda. Citizenship Denationalized. Indiana Journal of Global Legal Studies, vol. 7, p.447-510,
2000. Disponivel em https://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vol7/iss2/2. Acesso em: 28 mar. 2023, p. 449.
207 BOSNIAK, Linda. Citizenship Denationalized. Indiana Journal of Global Legal Studies, vol. 7, p.447-510,
2000. Disponivel em https://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vol7/iss2/2. Acesso em: 28 mar 2023, p.449.
208 FERRAJOLI, Luigi. Mas alla de la soberania y la ciudadania de la soberania: um constitucionalismo global.
Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n. 9, p. 173-184, 1998, p. 177-178.

209 CASTLES, Stephen. Jerarquias de cidadania em el nuevo orden global. Anales de la Cdtedra Franciso Sudrez.
Revista Filosofica Juridica Y Politica, vol 3, p. 1-142, 2003, p.9-12.

210 CASTLES, Stephen. Jerarquias de cidadania em el nuevo orden global. Anales de la Cdtedra Franciso Sudrez.
Revista Filosofica Juridica Y Politica, vol. 3, p. 1-16, 2003, p. 9-12.

21 CASTLES, Stephen. Jerarquias de cidadania em el nuevo orden global. Anales de la Catedra Franciso Sudrez.
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A cidadania, consolidada no Estado Nacdo, apresenta contradi¢des ao alternar
inclusdo/exclusdo, cidaddos / nacionais, cidadania passiva/ cidadania ativa e cidaddo como
soberano politico e cidadao guerreiro. Sao incluidos os homens, brancos, de classe média e
ocidentais, os nacionais tém cidadania plena identidade homogénea em contraste as formas
parciais dos ndo cidaddos. As diferengas trazidas pelos ndo cidaddos desafiam os ideais
identitarios e sdo terreno para divisdes como antissemitismo, racismo e nacionalismos
pressionando pela assimilagdo das minorias étnicas®'2.

A globaliza¢ao rompe o nexo entre poder e local que caracteriza os Estados Nagao, sob a
globalizacdo a vida ¢ transnacionalizada, e se alteram os locais usuais de poder e decisdo. A
industria do entretenimento cultural, representada por Hollywood, tem o papel de difundir o
modelo americano de vida baseada no consumo e nos valores individuais que tem como
contrarresposta o movimento de re-etnizacdo em nivel subnacional como forma de
resisténcia®!®.

A tecnologia possibilita que os migrantes possam manter lagos entre Estado de origem e
destino de forma simultanea e circular, criando comunidades transnacionais através de lagos de
parentesco, vizinhanga, trabalho, comunidades virtuais. A sociologia identifica um
transnacionalismo de cima para baixo, como aquele exercido pelas corporagdes multinacionais
e Estados e um transnacionalismo de “baixo para cima” exercido por pessoas em mobilidade?!'*.

A velocidade dos processos migratorios desafia os Estados com a diversificacao cultural
que acentuam as diferengas, destacam as maiorias, os conflitos, as disputas e as demandas por
direitos, antes que possa ocorrer qualquer processo de assimilagdo para diluir o impacto®!>.

Isso tudo influencia a governanga e a regulamentagao migratoria internacional, conforme

sera analisado a seguir.

1.3 AREGULAMENTACAO E A GOVERNANCA MIGRATORIA INTERNACIONAL

Revista Filosofica Juridica Y Politica, vol. 3, p. 1-16, 2003, p. 9-12.

212 CASTLES, Stephen. Jerarquias de ciudadania em el nuevo orden global. Anales de la Catedra Franciso
Sudrez. Revista Filosofica Juridica Y Politica, vol. 3, p. 1-16, 2003, p. 13-14.
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Revista Filosofica Juridica Y Politica, vol. 3, p. 1-14, 2003, p. 16.

214 CASTLES, Stephen. Jerarquias de cidadania em el nuevo orden global. Anales de la Citedra Franciso Sudrez.
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215 MUIJICA, Juan Pablo N. America Latina Em que vamos uma revision del pensamiento po scolonialista latino-
americano en torno a los conceptos de Modernidad, conocimiento y desarrollo. Tesina. Universidad del pais
Vasco, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Departamiento de Economia Aplicada I e IV e
Instituto HEGOA, Bilbao, Espaiia, 2007, p.13.
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Para a compreensao do conceito de contemporaneidade aqui adotado € necessario antes
fixa a compreensdo de modernidade, onde se encontram as raizes que conformam a
contemporaneidade que ¢ compreendido como o momento atual.

Dentre as acepcdes de modernidade, as distingdes realizadas por Mojica, com base no
pensamento decolonial merecem ser visitadas. O autor delimita duas concepc¢des de
modernidade. A primeira defini¢do coloca a modernidade como resultado de um conjunto de
acontecimentos que forjaram a subjetividade europeia, a Reforma Protestante, a Revolugdo
Francesa. A segunda concepcao “Modernidade Europeia”, que fixa o descobrimento e o
movimento das Grandes Navegacdes como inicio do processo de mundializacdo ¢ de uma
modernidade que tem a Europa como centro a partir do qual se expandira para o restante do
mundo?!®,

As teorias decoloniais buscam trazer a luz elementos ignorados na formula¢ao do que foi
a modernidade, o obscurecido papel dos paises colonizados e as dinamicas que caracterizaram
0s processos coloniais, que persistem na dinamica global mesmo apo6s o fim da colonizagao,
através dos mecanismos chamados de colonialidade, ou manuten¢ao das dindmicas de
relacionamento instauradas no periodo colonial®!”.

Colonialidade seria, portanto, um conceito decolonial ao propor um entendimento distinto
do colocado até o momento, sobre a modernidade e periodo iniciado a partir da invasao de Abya
Yala, Tawantinsuyu e Anahuac pelos europeus, que tem como marco simbolico o ano de
1492218,

Sob a perspectiva decolonial, o conceito que coloca a modernidade como fenémeno que
tem a Europa como centro a partir do qual ocorre a expansao ¢ provinciano e incompleto e

invisibiliza o processo de exploracao colonial nas Américas como condicionante na constru¢ao

da modernidade e nos processos de mundializagdo®!"’.

216 SEGATO, Rita L. La perspectiva de la colonialidade del poder .in: PALERMO, Zulma; QUINTERO, Pablo.
Anibal Quijano, Textos de Fundacion. Ediciones del siglo, Buenos Ayres, Argentina, 2014, p.22.

217 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Tradugdo: Marcos Oliveira. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32, n 94, p.1-18, jun., 2017.

218 MUJICA, Juan Pablo N. America Latina Em que vamos uma revisién del pensamiento pos colonialista latino-
americano en torno a los conceptos de Modernidad, conocimiento y desarrollo. Tesina. Universidad del pais
Vasco, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Departamiento de Economia Aplicada I e IV e
Instituto HEGOA, Bilbao, Espaia, 2007, p.10.

219 MUIJICA, Juan Pablo N. America Latina Em que vamos uma revision del pensamiento pos colonialista latino-
americano en torno a los conceptos de Modernidad, conocimiento y desarrollo. Tesina. Universidad del pais
Vasco, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Departamiento de Economia Aplicada I e IV e
Instituto HEGOA, Bilbao, Espaiia, 2007, p.10.
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O trunfo da modernidade como fenomeno mundial consiste na capacidade do povo de
uma regido especifica contar, a partir de sua perspectiva exclusiva a historia mundial com a
fixagdo de um padrido mundial®®’.

Ainda que as ideias que conformaram a modernidade encontrem suas raizes no medievo,
a chegada dos europeus as Américas, o processo de exploracdo e mais valia forneceu as
condi¢des necessarias a viabilizar todo o conjunto de processos que resultou na modernidade
221

Na modernidade se desenvolve o “Sistema Mundo”, conjunto de dinamicas e ordenagdes
que alavancaram e conferem sustentacdo ao sistema capitalista’?2. O sistema possui bases
humanas, sociais, culturais, econdmicas e cultural e que se associam a inferiorizagdo de todas
as culturas frente a consagracdo da cultura e valores europeus como padrio universal??.

A progressdao do mercantilismo, bem como a consolidacdo da Revolucdo Industrial, no
século XVIII, sdo desdobramento dos processos iniciados a partir de 14927,

A modernidade uma narrativa ocidental da énfase aos aspectos positivos, propondo uma
temporalidade de fluxo unico e continuo, que oculta a colonialidade como dimensao necessaria
e instrumental a constru¢ao do que se conhece como modernidade, outro aspecto a considerar
¢ o fato do apagamento da existéncia de outras civilizagdes e que colocam a modernidade a
partir da Europa como ponto de virada e inicio de um processo de “evolucdo da humanidade
rumo ao progresso, o que consiste em uma contradicao.

A modernidade significou na perspectiva europeia modificagdes nos eixos econdomicos,
com a progressiva producdo superavitiria, em relacdo a epistemologia, com o inicio do
renascimento, que foi viabilizado por alguns elementos que se constituiram na dindmica

colonial como a exploracdo econdmica dos recursos € da populagdo das Ameéricas, a

220 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Tradu¢do Marcos de Oliveira.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 36, n 4, p.1-18, jan. 2017, p.1-18.

21 WALLERSTEIN, 1. World Systems Analysis: an Introdution . 4 Edith. New York: Duke University Press,
2004.
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americanoen torno a los conceptos de Modernidad, conocimiento y desarrollo. Tesina. Universidad del pais
Vasco, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Departamiento de Economia Aplicada I e IV e
Instituto HEGOA, Bilbao, Espaiia, 2007, p.112-15.

223 MUJICA, Juan Pablo N. America Latina Em que vamos uma revision del pensamientoposcolonialista latino
americanoen torno a los conceptos de Modernidad, conocimiento y desarrollo. Tesina. Universidad del pais
Vasco, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Departamiento de Economia Aplicada I e IV e
Instituto HEGOA, Bilbao, Espaia, 2007, p.10.

224 MUJICA, Juan Pablo N. America Latina Em que vamos: uma revision del pensamiento pos colonialista latino-
americano en torno a los conceptos de Modernidad, conocimiento y desarrollo. Tesina. Universidad del pais
Vasco, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Departamiento de Economia Aplicada I e IV e
Instituto HEGOA, Bilbao, Espaiia, 2007.
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racializagdo elemento instrumental a divisdo do trabalho que se fez acompanhar do dominio
dos corpos e territorios como instrumento de controle??’.

A fundagdo da modernidade esté atrelada colonialidade a partir da fundacao da América
como entidade geo-social e fixa?® o inicio da histéria “universal” que até entdo se apresentava
plurilocalizada??’, 228,

Mignolo??’ fixa pontos centrais ou nos, essenciais ao entendimento da colonialidade e seu
modus operandi, o conceito de raca e o estabelecimento de contraposi¢ao entre europeus e
mouros judeus, indios, negros com estabelecimento da superioridade da origem europeia, a
divisdo do trabalho mediada pela raga e origem com hierarquiza¢do na esfera interna e no
ambito internacional, através dos conceitos centro periferia controlada ao inicio pela Europa, e
apos pela Europa e Estados Unidos.

A hierarquizacdo e marcagdo de género e categoria homo e heterossexualidade, a
hierarquizagdo da fé com conotagdo de superioridade a fé cristdio em face as demais, a
hierarquizagao estética e epistémica, linguistica, em conjunto com a criagao do sujeito moderno
com base no modelo europeu renascentistas, constituem com elementos essenciais da dinamica
colonial, iniciada nas Américas e que se espraiou para o mundo. O autor afirma que para além

de uma referéncia geografica o eurocentrismo consistem em uma episteme, o que ¢ corroborado

por sua pulverizagio”*’.

225 SEGATO, Rita L. La perspectiva de la colonialidade del poder. Anibal Quijano, Textos de Fundacion.
Ediciones del siglo, Buenos Ayres, Argentina, 2014, p. 23.

226 MUJICA, Juan Pablo N. America Latina Em que vamos uma revision del pensamiento pos colonialista latino-
americano en torno a los conceptos de Modernidad, conocimiento y desarrollo. Tesina. Universidad del pais
Vasco, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales. Departamiento de Economia Aplicada I e IV e
Instituto HEGOA, Bilbao, Espaiia, 2007.
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patron de poder”. “Eurocentrismo es, aqui, el nombre de una perspectiva de conocimiento cuya elaboracion
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secularizacion burguesa del pensamiento europeo y a la experiencia y las necesidades del patron mundial de
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colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas, Buenos Aires:
FLACSO, 2000: 201-246.

228 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Tradugdo: Marcos Oliveira. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32, n 94, p.1-18, jun., 2017. p. 10-12.

229 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Traducdo: Marcos Oliveira. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32, n 94, p.1-18, jun., 2017. p. 10-12.

20 “Fye la estabilidad de los estados, y ante todo la de los estados de las Américas, producida en las condiciones
de la colonialidad, la que hizo posible que la etnicidad emergiera como un elemento constitutivo del moderno
sistema mundial. La etnicidad es el conjunto de limites comunales que en parte nos colocan los otros y en parte
nos los imponemos nosotros mismos, como forma de definir nuestra identidad y nuestro rango con el estado. Los
grupos étnicos reivindican su historia. Pero ellos no crean su historia, en primer término. Las etnicidades son
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Quijano, ao discorrer sobre racializagdo e seus desdobramentos e reafirma a centralidade
do processo de racializagdo na dindmica colonial e na colonialidade?!, 232. O modelo, aplicado
inicialmente a dinamica colonial, violento, desumanizante ¢ polarizado caracterizado pelos
extremos oposto, como bem descreve Boaventura de Sousa Santos, ao descrever o “pensamento
abissal” no qual a existéncia de um dos extremos simboliza a negagdo do outro. Essa
racionalidade extremista ndo ficou restrita aos territorios coloniais, mas se difundiu com o
estabelecimento do chamado “Sistema Mundo”, como formulado por Wallerstein.

Na modernidade os contornos visiveis/positivos sempre sao acompanhados de seu lado
oculto, a colonialidade, que como a concretizagdo dos aspectos negativos da modernidade. A
violéncia do processo de pilhagem colonial americano, os processos de dominagdo de uma
populagdo sobre outra, que se tornaram padrao, ou ainda, de opressao dos Estados sobre parte

de sua populacio®®.

Para alguns autores a modernidade tem seu termo final no século XVIII?**

, para outros
com a consolidagdo do sistema capitalista no século XIX, teriam iniciados movimentos de
contra modernidade e que s6 se manifestaram de forma concreta a partir de 1917, com a
Revolugdo Russa. A crise russa se seguiu de conflitos como a Primeira Guerra, a Segunda
Guerra, a polarizagdo das poténcias mundiais e a Guerra Fria finalizada com a queda do mundo
de Berlin, em 19892%.

O fim da polarizag¢ao entre as poténcias mundiais trouxe um momento inicial de esperanca

de novos tempos para a espécie humana, permeado por mais paz e bem-estar. A esperanca de

desfez pela sucessdo de conflito como a Guerra do Iraque e a instalagdo da era da

siempre construcciones contemporaneas, de manera que siempre son cambiantes. Pero todas las grandes
categorias por medio de las cuales dividimos hoy en dia a Amé- rica y el mundo (americanos nativos o “indios”,
“negros”, “blancos” o “criollos”/europeos, “mestizos” u otro nombre otorgado a las supuestas categorias
“mixtas”), eran inexistentes antes el moderno sistema mundial. Se han convertido en la matriz cultural del entero
sistema mundial. QUIJANO, Anibal. La Americanidad como concepto. in: PALERMO, Zulma; QUINTERO,
Pablo. Anibal Quijano, Textos de Fundacion. Ediciones del siglo, Buenos Ayres, Argentina, 2014, p.73.
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tecnosseguranca e conflitos que se sucederam?*°

. O periodo acima, iniciado na segunda década
do século XX ¢ denominado de diversas formas, modernidade, modernidade global, pos-
modernidade, p6s humano ou antropoceno®’.

O Antropoceno ¢ um conceito complexo e que contempla nog¢des historicas, sociais,
bioldgicas e temporais e faz a conexdo com todas essas dimensdes. O conjunto de elementos
que compdem o Antropoceno tem relagdo como o desenvolvimento do modelo capitalista, e
parte dos estudiosos do assunto consideram o Antropoceno como uma consequéncia do
capitalismo sobre a sociedades humanas. Os efeitos ou Antropoceno ultrapassariam os

238 Os processos

processos naturais e afetariam seu curso natural de forma interativa
migratorios na atualidade /contemporaneidade, que de alguma forma se relacionam a prote¢ao
de direitos humanos sao conformados pelo arcabougo historico, cultural e politico acima.

No prefacio da obra “Migracdo de sobrevivéncia”, o autor Alexander Betts relata as
situacdes que o instigaram a realizar a investigagao que deu origem ao livro no qual desenvolve
a tese da “migracao de sobrevivéncia”.

A partir do contato com pessoas em deslocamento for¢cado, inicialmente no continente
africano e depois em outros locais, o autor verificou centenas de pessoas em situagdao de
deslocamento for¢ado transfronteirigo, em condi¢do de grande vulnerabilidade e violagdo de
direitos humanos que ndo encontravam suporte das autoridades locais ou do sistema
internacional de protecdao. Esses deslocados se encontravam sob situacdes para as quais o
deslocamento era a tnica possibilidade de busca de sobrevivéncia®®.

O evento mencionado como disparador das reflexdes iniciais sobre o tema foi o
deslocamento de pessoas do Zimbabue pela crise deflagrada por Robert Mugabe, que levou ao
deslocamento de centenas de pessoas em dire¢do aos Estados vizinhos. As pessoas deslocadas
pelo colapso econdémico, social, pela fome, seca, e situacdo de violéncia generalizada, ndo

preenchiam os requisitos formais para seu reconhecimento como refugiados ou solicitantes de

asilo e ao cruzar as fronteiras foram expostos a perseguicdes, prisdes e deportacio’*.
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Essas pessoas mesmo sem as menores possibilidades de sobrevivéncia, pelos critérios que
norteiam o enquadramento nacional e internacional de refiigio, ndo foram considerados e ndo
tiveram acesso as garantias minimas de seus direitos sendo classificados como migrantes
econdmicos em uma contradi¢ao a toda constru¢ao internacional de direitos humanos. Essa
situacdo ndo consiste em caso isolado e se repete de forma semelhante em outras localidades
na Africa e ao redor do globo incorrendo na mesma contradigio*!.

A Legislagao Internacional ¢ clara na determinagdo da perseguicdo como causa para
concessao de refligio, mas € ambigua e omissa sobre a prote¢do para outras causas geradoras
de deslocamentos forcados?*.

Os Estados sdo considerados como os responsaveis pela concretizagdo dos direitos
humanos, quando estes sdo incapazes de realizar sua funcdo, seja em razdo de sua fragilizacao
ou por falta de competéncia, as pessoas afetadas e que tenham sua sobrevivéncia colocada em
risco por essas razdes, t€m o direito de buscar prote¢do fora de seu Estado de residéncia
habitual. Essa assun¢do ¢ uma inferéncia possivel com base no historico de constru¢do dos
direitos humanos no direito internacional, em particular o sistema de asilo e refigio®*.

A Convencao de Genebra de 1951, ou Estatuto dos Refugiados significou um momento
de concretizacdo do sistema internacional de protecdo a pessoa humana exposta a graves
violagdes de direitos na forma de perseguicao. No contexto de formagdo da Convencao, a
perseguicao € ponto chave como o elemento responsavel pela alteragdo da relagdo entre a pessoa
e seu Estado de nacionalidade ou residéncia habitual, que leva o Estado a ndo realizar mais sua
funcao de assegurar e concretizar os direitos humanos em relacdo a uma pessoa ou grupo de
pessoas>*,

Uma série de fatos produziram o contexto de construcao da Convengado de 1951, mas o
objetivo central do documento foi a protecao de direitos humanos de pessoas em deslocamento
involuntéario, que se externalizava por uma intensificagdo da mobilidade internacional de

pessoas vitimadas por perseguicdes e que necessitavam de prote¢io’®.
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As conferéncias de Haia de 1988 e 1907 demonstram esse contexto ao mencionar
preocupacao com a prote¢ao das minorias. As chamadas minorias eram constituidas por grupos
que por razdes culturais ou linguistica se destacavam do padrdo, um exemplo eram os habitantes
da Alsacia, territorio alemao que foi incorporado ao Territorio Frances e que contava com
populagio maioritaria falante de alemao 24°.

O surgimento das minorias neste momento expde as dificuldades de operacionalizagdo da
ideia de Estado Nagdao homogéneo. As Convengdes buscavam responder ao aumento das
minorias € apatridas que passam a ser uma ocorréncia constante a partir da consolidacao de
alguns Estados europeus?*’.

A primeira e a Segunda Guerra Mundial, a Revolu¢do Russa, a consolidacdo de alguns
Estados no modelo de Estado Nag¢do, a modifica¢do de fronteiras, foi o conjunto responsavel,
na primeira metade do século XX pelas modificagdes que propiciaram a formacao do Estatuto
dos Refugiados de 195124,

Entre outros fatores a consolidagdo do modelo Estado Nagao, na Europa significou de um
acirramento do controle migratoério, no periodo imediato apds a Primeira Guerra. Os Estados
Unidos, um dos Estados mais pressionados pela procura de acesso ao seu territdrio, adotou a
formula de quantificar os impactos econdmicos para limitar o acesso ao que entendia ser sua
capacidade de gerenciamento econdmico e social de migrantes, ao arrepio de qualquer
considera¢do humanitaria®*’.

As primeiras décadas do século XXI foram marcadas por uma sucessdo de
acontecimentos que levaram diferentes grupos ao deslocamento na Europa, as estimativas
apontam entre 1 e 2 milhdes de pessoas deslocadas no periodo. A Primeira Guerra foi precedida
do conflito nos Balcas 1912-1913, que se seguiu das instabilidades que continuaram apds a
Primeira Guerra com as guerras no Céaucaso 1918-1921, Guerra Greco-Turca 1919-1922 que

envolveu paises da Europa e Asia, em especial o Império Russo.
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Os eventos no Império Otomano resultaram na perseguicdo a diversos grupos étnicos,
religiosos como os arménios, assirios, caldeus, assirios jacobinos, turcos, curdos e outros grupos
muculmanos?° !,

A assisténcia aos refugiados inicialmente era realizada de forma descentralizada por
instituicdes de caridade e de forma incipiente. O Comité Internacional da Cruz Vermelha foi
responsavel pela Conferéncia em 16 de fevereiro de 1921, que através de seu conselho
identificou a necessidade uma definicdo de refugiados para assegurar, de acordo com a
necessidade, a repatriacdo, o acesso ao trabalho e assisténcia®>2.

A criacdo de uma defini¢do universal de refugiado nio era de interesse dos Estados,
considerando os numeros crescentes de pessoas em deslocamento e a obrigatoriedade estatal de
prover direitos sociais atrelada ao acesso a seu territorio 2>,

No ano de 1921, através do Alto Comissariado para Refugiado, no dmbito da Liga da
Nagoes, tiveram inicio as iniciativas de acolhimento, sempre para grupos especificos e que
foram sendo ampliados sob demanda. Os primeiros foram os grupos oriundos dos conflitos nos
Balcas, que se sucederam dos gregos, turcos, curdos e a partir de 1933 dos judeus.

Os desafios a prote¢do dos refugiados no periodo que antecedeu a Convencao de 1951,
eram a natureza associativa e nao coercitiva da Liga das Nagoes, a resisténcia dos Estados a um
conceito universal de refugiado por parte paises mais procurados em razao da pressao
econdmica gerada pelo aumento dos nuimeros de refugiados e solicitagdo de refiigio. A
constru¢do de um tratado era dificultada pela resisténcia de paises como Estados Unidos, um
destino muito procurado, que se somava a pressdao gerada pelos numeros crescentes e a
instabilidade social associada o que levou a uma série de iniciativas que culminaram na
Convengdo de 19512%4,

No ano de 1938, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Refligio, na cidade de
Evian, que resultou na criagdo do Comité Intergovernamental para Refugiados - CIR, fora do
ambito da Liga das Nacdes, as atividades foram paralisadas em 1939, com inicio da Segunda

Guerra e reativadas em 1943. No mesmo, no sistema ONU foi criada a Administragdo das
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Nagoes Unidas de Assisténcia e Reabilitagdo e em 1947 a Organizacdo Internacional sobre
Reftigio da ONU, de carater temporario®>.

O regime de prote¢ao de refugiados da Convengao de 1951, tem no elemento perseguicao,
seja essa perpetrada pelo Estado ou por terceiro com omissao estatal como a razao determinante
do reconhecimento da condicdo de refugiado e da concessdo de protecdo. Essa delimitacao
exclui outros determinantes de violagdes de direitos humanos que na atualidade acometem com
frequéncias pessoas do Sul Global?®.

Na contemporaneidade as causas de ruptura na relacao de protecao estatal as pessoas se
modificaram, mas as necessidades de protecdo permanecem ¢ geram da mesma forma
mobilidade para além das fronteiras dos Estados de origem. Questdes como o enfraquecimento
de alguns Estados em decorréncia dos processos de globalizagio?*’, as mudangas climaticas e
suas externalidades como as alteragdes de produtividade agricola, secas, inundagdes, conflitos
armados sdo os elementos contemporaneos colocam as pessoas em situagdes de graves
violagdes de direitos humanos e vulnerabilidade ¢ demandam pela mesma prote¢ao
internacional®,

O Problema da definicao adotada pela Convencao € que ela ignora causas importantes de
deslocamento for¢ado nos paises do Sul Global, sem fazer previsao as motivagdes desses como
causas que possam determinar o reconhecimento da condicao de refugiado, o que exclui esses
grupos de pessoas do acesso a prote¢io internacional®>. Outro aspecto é a construcio de uma
jurisprudéncia que tende a reconhecer somente situagdes de risco a vida, tortura, tratamento
desumano, como determinante ao reconhecimento do refiigio, afastando o reconhecimento de
violagdes a direitos sociais®’.

A protecdo do Estatuto dos Refugiados foi construida em um contexto geografico,
historico, normativo que se modificou, a necessidade protecdo de pessoas em mobilidade

internacional permanece, mas tem motivagdes distintas com base na realidade atual. Durante a
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guerra fria, um contingente significativo das pessoas que necessitavam de protecdo eram
pessoas fugindo dos regimes autoritarios causadores de violagdes de direitos humanos®®!.

A normatividade internacional instaurada a partir de 1945, amplia a protecao
internacional dos direitos humanos para além dos direitos politicos e aponta para uma
compreensdo de que a guerra, as ameacas ambientais, a fome e a desigualdade mundial sdo
violagdes de direitos humanos e demandam por medidas juridicas assecuratorias desses direitos
262

O direito do asilo, no plano internacional, decorre da ampliacdo da concepcao de
cidadania, a luz dos direitos humanos, a pressao migratéria do Sul sobre o Norte Global aponta
para necessidade da superag@o de concepgdes reducionistas de cidadania e da desnacionalizacao
dos direitos humanos®%.

As limitagdes da defini¢do da condi¢do de refugiado nos aspectos geograficos, temporais
e causais, sdo desde sempre, objeto de disputa para ampliagdo do escopo protetivo, dois
movimentos se destacaram nesse sentido e culminaram na criagdo de normas de ampliagdo do
escopo de prote¢do: a Convencao sobre Refugiados da Unido Africana, de 1969, que incorporou
como causas determinantes para o reconhecimento da condicao de refugiado, as situacdes de
agressdo externa, ocupagdo territorial, invasdo estrangeira e sérias perturbacdes da ordem
publica e outros, além de afastar a restricdo geografica e temporal presentes na Convencao de
19512% buscando atender as necessidades regionais de resposta aos deslocamentos forgados?®’.

Na América Latina, a Declaracdo de Cartagena, no mesmo sentido, ampliou o rol dos
motivos determinantes para reconhecimento da condi¢do de refugio, com a inclusdo das
situagdes de violéncia generalizada, agressao externa e interna, afetados por conflitos internos,
graves violagdes de direitos humanos ou sérias perturbagdes da ordem publica®®S.

No contexto europeu, em 2004, a Diretiva da Unido Europeia para Solicitagdes de

Asilo, traz entre motivagdes para reconhecimento da condigdo de asilo graves perigos, ameaga
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de morte, tortura, tratamento degradante, violéncia indiscriminada, graves riscos individuais,
conflitos armados internos ou internacionais no estado de origem. Todas as ampliagdes
possuem limitacdes especificas, as normativas da Africa e América Latina tem aplicagdo
regional e efetividade pratica limitada e a normativa europeia possui limitagdo geografica®®’.

O regime de refugio possui dois eixos estruturantes, a natureza multilateral da
Convengao de 1951 e a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados —
ACNUR. A Convengao define que ¢ o refugiado e fixa seus direitos € quais as obrigagdes dos
Estados em relagdo aos refugiados, com destaque para a norma central de vedacao de devolugao
ou noun-refoulement, ou vedagdo de rechaco, que proibe o reenvio ao pais de origem e a
deportagio aos que tenham reconhecida sua condi¢io de refugiado®®,

As oposigdes a ampliagdo do escopo da protecdo ao Refugio, para que passem a
contemplar as causas contemporaneas dos deslocamentos, sao fundadas na multi-causalidade
dos processos de deslocamento e pela dificuldade de determinagdo precisa do peso de cada
causa pois estas se sobrepdem em muitos casos>®’.

As mudancas climaticas, sao apontadas como uma das causas para muitos
deslocamentos forcados, ainda que essa tese divida opinides. As mudangas climaticas como
causa exclusiva para deslocamento tém sua adocdo criticada, por sempre se apresentar
associada a outras causas ou elementos de vulnerabilidade como fragilidade estatal,
instabilidade social, inseguranga alimentar. Entretanto, em algumas situagcdes os impactos das
mudancas climdticas retiram qualquer possibilidade de escolha por deslocar-se ou ndo, o caso
do desaparecimento de ilhas exemplifica essa situagio®’’.

A situacao do Kiribati ¢ emblematica em relagdo a essa questdo, ao demonstrar como
as alteracdes causadas pelas mudangas climaticas impulsionam de forma progressiva o
deslocamento. No caso do Kiribati, ocorreu uma crescente deterioragdo da possibilidade e
sobrevivéncia no pais insular. As mudangas climaticas foram responsaveis por reduzir o acesso
a agua, diminuiram a produtividade do solo e causaram alteragdes da dinamica social que
comprometeram a governabilidade e a seguranca, a partir de uma modificacdo outras foram

disparadas e passaram a incidir de forma a deteriorar a qualidade de vida no local >, A situacdo
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vivenciada pela populagdo do Kiribati exemplifica como as mudangas climaticas se associam a
outros fendmenos nos processos de deslocamento forgados e a importancia da conformagao de
um sistema protetivo a esse grupo.

A inseguranga alimentar ¢ a fome, fendmenos que afetam bilhdes de pessoas no
mundo, sdo causas associadas aos deslocamentos for¢ados, as criticas a sua utilizagdo como
motivo de reconhecimento de condicdo de refugiado estdo ligadas a sua estreita relacdo com a
seguranca alimentar. Estados fragilizados, como regra tém uma governanga ruim. Como ocorre
no caso das mudangas climaticas, ha uma dificuldade de atribui¢ao exclusiva da fome como
causa por deslocamentos for¢ados que se soma a resisténcia do sistema internacional de
protecio de direitos humanos em assegurar em concreto direitos natureza social®’2.

Estados fragilizados, com capacidade de governanca reduzida, também sdo elencados
entre causas de deslocamentos forcados e como nos demais fatores causais ha uma dificuldade
na determinagdo da relevancia da governanca e sua interacdo como as demais causas apontadas.
A resisténcia ao reconhecimento da fragilidade estatal tem como fundamento a falta de uma
conceituagdo precisa do fendmeno e a imprecisao sob seu impacto sobre os movimentos de
deslocamento, entretanto, em concreto a fragilidade estatal esta associada a mobilidade interna
e transnacional®”.

Para Betts, o reconhecimento do direito ao refugio e ao asilo ndo dever ser solidificado
em uma causa especifica, como marcos geograficos ou temporais, mas dever ser fundada nos
direitos humanos, a violagdo de direitos deve ser a chave para concessdo de protecdo, pois a
particularizagdo tem levado a desprotecio das pessoas em concreto?’,

Pessoas em deslocamento forcado por graves privacdes de direitos, combinadas com
Estados incapazes de assegurar direitos fundamentais, € o que para Betts consiste na “migragao
de sobrevivéncia”. H4 uma contradi¢do que se apresenta ante a verificagdo graves violacdes de
direitos humanos e o ndo reconhecimento ao direito a protecdo pelos Estados e pelo direito
internacional, com fundamento no ndo preenchimento dos requisitos do refigio tal como

colocados na Convengao de Genebra de 1951. A Convencao adota critérios restritivos o que
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tem justificado o tratamento diferente do dispensado aos refugiados aos demais grupos
vulnerabilizados 27°.

Os Estados sdo os responsaveis por garantir os direitos fundamentais de seus cidadaos,
quando por negligéncia ou fraqueza nao sdo capazes de assegurar essas condigoes basicas, esses
cidaddos de Estados fragilizados tem o direito de buscar a protecio no sistema internacional®’®.

A sociedade internacional consolidou o regime internacional de prote¢ao aos refugiados,
através da Convencao sobre Estatuto dos Refugiados de 1951, com uma resposta as
consequéncias da Segunda Guerra, que levou ao deslocamento de muitas pessoas que nao
podiam contar com a prote¢do de seus Estados de origem. Passaram-se muitos anos desde a
criacdo do Estatuto dos refugiados com modificacdo e intensificacdo dos fluxos, mormente
externos ao continente europeu e causados por questdes como violéncia generalizada,
mudangas climaticas, inseguranca alimentar ou mesmo a combinacao de todos esses fatores o
que a luz dos direitos humanos indica a necessidade de novas formas de prote¢io?’”.

A retomada das ideias humanistas, verificada a partir da segunda metade do século XX,
implica na consagracao do ser humano como sujeito de direito na esfera internacional em uma
modificacdo da ideia de que somente os Estados poderiam ser sujeitos de direito
internacional®’®,

O humanismo, concepgao a partir da qual o ser humano pode considerado sujeito na esfera
internacional, encontra suas bases nas concepgoes jusnaturalista, tal como foram consolidadas
pela Escola Peninsular Ibérica por meio de seus interlocutores Francisco de Vitdria, Francisco
Suarez e Bartholomeu de Las Casas®’®. Para os interlocutores da escola Peninsular os membros
da espécie humana sdo iguais e signatarios de dignidade que orienta para a prote¢dao de seus

direitos fundamentais®®® 28!
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A retomada do reconhecimento da igualdade entre os homens veio como resposta as
consequéncias tragicas observadas durante e ap6s a Primeira e a Segunda Guerra de crengas da
existéncia de uma raga superior, de uma religido superior. As concepgdes que atribuiam
superioridade a grupos especificos colocaram risco a manutencdo da existéncia de toda
humanidade. Os pilares fundamentais da DUDH, datada de 1948, trés anos ap6s o término da
Segunda Guerra, como decorréncia, sdo a defesa da liberdade, da igualdade e da fraternidade,
principios que norteiam toda a construg¢io do documento®®?.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, adiante DUDH, elaborada neste
contexto, nasceu como uma resposta as atrocidades verificadas durante a Segunda Guerra
Mundial e procurou retomar as ideias que emergiram da Revolugdo Francesa de igualdade,
fraternidade entre os homens>%3.

A declaracao de universalidade da DUDH tem como uma de suas antinomias, o conceito
de soberania externa dos Estados e tem impacto sobre o reconhecimento de igualdade entre
todos os membros da espécie humana. O Estado Moderno que nasce como forma de oposi¢do
ao estado de natureza na constante tensdo entre Estado Civil e Estado Natural?%.

A migracdo tensiona a soberania e coloca em xeque seu exercicio ao deslocar a cidadania
como fundamento da igualdade entre as pessoas e a transforma em elemento de distingdo, esse
¢ o resultado do desdobramento da cidadania em diferentes formas de acesso a direitos a direitos
de acordo com o nivel de cidadania®’.

A Carta da ONU e a DUDH ao declarar a universalidade e igualdade, rompe com a logica
de soberania vigente até entdo e ao proclamar a sacralidade dos direitos humanos, para
supranacionalidade dos direitos fundamentais apontando para um esvaziamento da soberania e
a modificacdo da cidadania para alcangar todas as pessoas € ndao pessoas de um Estado

particular, modificando o plano normativo internacional afastando os conceitos de soberania

como forca e de cidadania como elemento de discriminagao®®®.

Américas. Suas posicdes eram humanistas e voltadas para aqueles que eram considerados humanos e tinham
natureza eurocéntrica. O maior exemplo foi a discussdo sobre a religiosidade dos povos originarios e sobre se estes
teriam ou ndo alma.
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Sob o paradigma normativo inaugurado com a DUDH a guerra, as diferentes formas de
opressao e as ameagas ambientais nao sao consideradas como fendmenos naturais, mas como
violagdes de direito para os quais cabem agdes concretas de repressao como forma de assegurar
os direitos humanos®®’.

Uma das preocupacdes em relagdo a DUDH, consistia na for¢a normativa do documento
que inicialmente era um documento preliminar a um tratado em construgdo, esse era o
entendimento predominante a época da elaboragdo, que hoje se considera- superado®®®.

Na atualidade ¢ reconhecida a natureza jus cogens das normas imperativas de direito
internacional o que leva a declara¢do a ser considerada uma consagragdo do conjunto de
esfor¢os na construcao de ideais que remontam as declaragdes de independéncia americana e
dos demais documentos que a sucederam na esfera internacional®®.

A DUDH se relaciona com a temdtica da mobilidade humana pelo conteudo literal de
alguns de seus artigos, cuja analise leva a discussdo sobre a existéncia de um direito a
mobilidade entre Estados, em uma interpretagdo conforme os direitos humanos, a partir da
compreensao da existéncia na contemporaneidade de um direito humano a autodeterminagao e
que tem como uma de suas decorréncias o direito a mover em amplo senso, entre 0s quais o
direito a migrar®°.

O modelo de cidadania modificado e desnacionalizado com base nos direitos humanos
dado pela normatividade da DUDH?’!, ou o direito de asilo como consequéncia dessa proposta
de cidadania refor¢a a migragdo como direito.

O primeiro artigo que merece mengao € o artigo I, que declara: “Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

No mesmo sentido, na sequéncia o artigo II, com énfase no inciso II: “Todo o homem

tem capacidade para gozar os direitos e liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem

distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido ou outra natureza,

287 COMPARATO, F. C. A Afirmagio Historica dos Direitos Humanos. Sio Paulo: Editora Saraiva. 2015, p.
228389(_3%)41\2/1.PARATO, F. C. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2015, p.
222;;O('ZOI\/IPARATO, F. C. A Afirmacao Historica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2015, p.
229%’9(54021\./IPARAT0, Fabio. C. A Afirmacao Historica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2015,
%l 2IfI;ZSl'{RAJOLI, Luigi. Més alla de la soberania y la ciudadania de la soberania: um constitucionalismo global.
Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n. 9, p. 173-184, 1998, p.181.
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origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do”. A andlise do
artigo II aponta de forma taxativa para a igualdade entre os pertencentes do género humano?*,

Cabe destaque a expressao “se distingdo de qualquer espécie “seguida de “origem
nacional... ou nascimento ou qualquer outra distingdo” pois esses foram elementos que
modularam e justificaram graves violagdes de direitos humanos durante a Segunda Guerra
Mundial e que foram as motivagdes dos esforcos realizados na elaboragdo da DUDH?? ¢ outros
como forma de prevencgdo da repeticao destes atos.

O inciso II, do mesmo artigo traz: “Nao serd também feita nenhuma distingdo fundada na
condi¢do politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer
se trate de um territério independente sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer
outra limitacdo de soberania” 2.

Hé uma indicagao textual para uma ruptura com os pilares classicos do Estado moderno,
cuja caracteristica sera vista adiante, para o reconhecimento da declarada igualdade e dignidade
humana.

No mesmo sentido o artigo VI que declara: “Todo homem tem o direito de ser, em todos
os lugares, reconhecido como pessoa perante a Lei.”, com destaque a expressdo “todos os
lugares”, da qual pode-se inferir que o deslocamento ou a localizagdo ndo deve impactar no
reconhecimento da dignidade como pessoa.

Por fim, o artigo XIII traz de forma expressa a mobilidade, como direito: “Todo homem
tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. Todo
homem tem direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a este regressar>>>. Nesta
afirmativa, a auséncia expressa de um direito de entrada tem interpretacdes no sentido da
inexisténcia de um direito de entrada em Estado que ndo o proprio, que parece contraditorio em
face da afirmagao do direito de deixar o proprio Estado, que so6 se viabiliza mediante a entrada
em Estado que ndo o de origem ou residéncia habitual.

Na contraria do sentido que se pode extrair da DUDH, a decisdo da Corte Europeia de

Direitos Humanos, no caso Boultif vs. Switzerland, em 2002 adotou posicao na qual reafirma o

22 VEDOVATO, Luis Renato; NASPOLINI, S.H.D. State Sovereignty, International Human Mobility and Human
Rights. Revista Brasileira de Direito, ano 5, v. 12, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939. Acesso em: jun. de 2016.

293 VEDOVATO, L.R. O direito de ingresso do estrangeiro: a circula¢iio das pessoas no cenario globalizado.
Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013.

24 VEDOVATO, L.R. O direito de ingresso do estrangeiro: a circula¢iio das pessoas no cenario globalizado.
Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013.

25 VEDOVATO, L.R. O direito de ingresso do estrangeiro: a circula¢iio das pessoas no cenario globalizado.
Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013.
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direito de saida de um Estado, inclusive o proprio, como presente na declaragdo, mas nega a
existéncia de um direito de entrada em um Estado que ndo o proprio.

O posicionamento adotado reafirma o entendimento que faz uma interpretagao “literal”
do dispositivo, com o reconhecimento do direito de deixar um Estado, se estabelece uma
restricdo e direito de restricdo ao direito de entrada 2’.

No ambito do Sistema Interamericano de Protecao de Direitos Humanos, a intensificagao
da circulacao de pessoas demanda uma construcdo de parametros claros de limitagdo pelos
Estados em restringir o acesso aos seus territorios fundados. Esse foi o posicionamento exarado
na Opinido Consultiva 18 de 17 setembro e 2003 da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
as limitacdes aos Estados tém como fundamento as normativas de direitos humanos que versam
sobre o tratamento aos seus ndo nacionais 2%%.

Na opinido consultiva OC 18/03, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, reafirma
o entendimento da concessdo de entrada como elemento interno da soberania dos Estados, mas
que a luz dos direitos humanos encontram-se limitados pelo conjunto de normativas e Tratados
de direito internacional. Os Estados tém o dever de, no exercicio de suas prerrogativas, nao

299 consiste na existéncia de um direito de entrada

violar direitos humanos, o que para Vedovato
no Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos *%.

Nao subsiste, portanto, uma discricionariedade absoluta do Estado na determinagdo de
acesso ao seu territdrio, sob pena de violagdo de direitos humanos das pessoas em mobilidade
internacional. O aumento das relagdes de natureza transnacional e a facilidade de comunicagao
de deslocamento viabilizadas pela globalizacdo fazem com que decisdes tomadas no ambito
interno dos estados referentes a mobilidade tenham repercussdes para além de seus limites com

potencial afetacdo de pessoas ao redor do globo %!,

2% VEDOVATO, Luis Renato; NASPOLINI, S.H.D. State Sovereignty, International Human Mobility and Human
Rights. Revista Brasileira de Direito, ano 5, v. 12, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939. Acesso em: jun. 2016.

297 FERRAJOLI, Luigi. Més alld de la soberania y la ciudadania de la soberania: um constitucionalismo global.
Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n. 9, p. 173-184, 1998.

2% VEDOVATO, Luis R. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenario
globalizado. Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013.

2% VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenirio
globalizado. Livro digital, Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, 132-135.

300 VEDOVATO, Luis Renato; NASPOLINI, Sdmia H.D. State Sovereignty, International Human Mobility and
Human Rights. Revista Brasileira de Direito, ano 5, v. 12, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939. Acesso jun. 2015, p.201-212.
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Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n. 9, p. 173-184, 1998.
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Francisco de Vitéria concebeu o ius communicationes no contexto da chegada dos

. ~ . A . . . . 302
europeus ao novo mundo a partir uma compreensdo da existéncia de um direito a migrar **-, o
direito internacional, entretanto, nunca se reconheceu esse direito para além dos escritos de
303

Vitoéria e ndo confere protegdo especifica ao migrante, na seara internacional existem

protecdes gerais a pessoa, o refugio, compreendido como espécie de deslocamento forgado,
constitui em uma excec¢do ao usual siléncio sobre o tema’®.

Ao longo da sistematizagdo do direito internacional, em especial em seu aspecto liberal,
a relagdo entre Estados modernos e as normativas reforgcam o controle de entrada e saida como
uma das prerrogativas estatais. H4 um reconhecimento sobre o direito dos Estados de controlar
0 acesso aos seus territorios®®.

O direito internacional se ocupou de legislar sobre a nacionalidade, com base nos aspectos
formais de aquisi¢do, perda de nacionalidade e existéncia de multiplas nacionalidades®®¢.

Ainda que a forma de coleta de dados a época ndo possibilite precisdo, estima-se que mais
de um milhdo de europeus deixaram a Europa no século XIX, em uma mobilidade sem
precedentes anteriores, o principal destino era os Estados Unidos onde havia grande demanda
por trabalhadores e quase nenhuma restricdo de acesso ao territorio 7.

As duas primeiras décadas do século XX representaram, em termos proporcionais, a
maior mobilidade humana ja verificada até entdo, em um coroamento da segunda revolucdo
industrial. Esse fluxo foi interrompido pela Primeira Guerra em decorréncia das dificuldades
de transporte. Com o fim da guerra, a crise americana de 1929 também concorreu para redu¢ao

da demanda’®.

Para Bhupinder Chimni®®

, as construgdes sobre refligio no pds-guerra optaram por
ignorar os refugiados do Sul Global e em paralelo a adocao das politicas de suposta neutralidade

das agéncias foram instrumentais ao controle e realizagao de politica pelos paises hegemonicos.

302 VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenirio
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1998, vol. 11, n. 4, p. 350-374,1998. Disponivel em https://doi.org/10.1093/jrs/11.4.350-a. Acesso em 20 maio.
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No continente americano, o sistema de protecao de direitos humanos foi formado a partir
de uma série Conferéncias regionais, iniciadas em 1912, com inspirag¢des pacifistas e com
objetivo organizar a sociedade internacional e o desenvolvimento por meio das relagdes
internacionais >!°.

No ano de 1923, no continente americano, por ocasido da 5* Conferéncia a Comissdo de
Jurisconsultos, foi elaborado e aprovado o projeto de Codigo que deu origem ao Tratado de
Havana de 1928. A IX Conferéncia Internacional Americana foi responsavel pela aprovagao a
Carta de Bogota, tratado que da origem a OAE e cria o Conselho interamericano de
Jurisconsultos com delegados dos 9 paises membros 3.

No ambito da OEA, em dezembro de 1947, foi elaborada a Declara¢do de Direitos e
Deveres do Homem, que precedeu a declara¢do onusiana. A OEA sempre se ocupou em seus
debates de temas como apatridia, asilo, refugio e, em 1952, apresentou projeto de Convencao
sobre nacionalidade e condi¢do dos apatridas e posteriormente projeto de Convengao sobre
Regime de asilo, exilio e refigio, sendo que o projeto apresentado sobre asilados resultou na
Convencio de Caracas de 1954°!12,

A Convencao de Caracas representou um avanco ao estabelecer a obrigatoriedade da
qualificacdo unilateral dos asilados pelo Estado asilante e a obrigagdo de fornecimento de salvo
-conduto e pela ampliou o conceito de crime de natureza politica®'®, como resposta a
necessidade de seguranga juridica e prevengio de conflitos entre Estados®!*.

A OEA, a partir de sua atuagdo no desenvolvimento do direito internacional nas Américas
315 realizou contribuicdes a construcdo de normas de direito internacional e manteve

contribui¢cdes em seus Estados membros na construgdo de normatizagdo migratoria de natureza

acolhedora e pautada na migragao como direito, em sentido contrario do que se observava em

1998, vol. 11, n. 4, p. 350-374, 1998. Disponivel em https://doi.org/10.1093/jrs/11.4.350-a. Acesso em 20 mai.
2023.
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Internacional em sus 110 afios de existéncia. In: MENEZES, Wagner (org.). Boletim da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional. Belo Horizonte: Arraes Editores, ano 103, n 125-130, p. 139-64, jul. /dez 2017.
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Direito Internacional. Belo Horizonte: Arraes Editores, ano 103, n 125-130, p. 139-64, jul. /dez 2017.

313 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHO HUMANGOS. Opinién Consultiva 25 de 30 de mayo de 2018
.Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/opiniones/seriea_25_esp.pdf. Acesso em: O1de junho de 2023.

314 NOVAK, Fabian. La Contribuicion del Comité Juridico Internacional de la OEA al Desarrollo del Derecho
Internacional em sus 110 afios de existéncia. In: MENEZES, Wagner (org.). Boletim da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional. Arraes Editores. Belo Horizonte, ano 103, n 125-130, p. 139-64, jul /dez 2017.

315 MOREIRA, Thiago O. A concretizacio dos direitos dos Migrantes pela jurisdicdo brasileira. Curitiba:
Instituto Memoria Editora. 2019, p.118-119.
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paises como EUA e Europa que apresentaram normatizagdes que de forma progressiva tendiam
a restringir o direito a migrar *'°.

A OEA, desde sua criagdo, incorporou discussdes sobre a tematica migratéria, ao inicio
voltada as migragdes forcadas. As discussoes realizadas no ambito do Sistema Interamericano
contribuiram para ampliacdo da discussdo migratoria que passou a ocupar-se de outras
categorias, como por exemplo, trabalhadores migrantes e suas familias, a partir do final da
década de 90 3'7,

Os debates, a produgdo de informes ¢ a atuagdo da Comissao de Assuntos Migratérios,
que substituiu a comissdo Especial de Assuntos Migratdrios - CEAM, e que tem como fungao
servir como foro de discussdo da tematica migratoria, foi responsavel por realizacdes
importantes como a campanha “os migrantes contam nas Américas”, e a estruturagdo do
Sistema Continuo de Relatorios sobre Migragdo Internacional nas Américas - SICREMI e da
Comissao Interamericana de Mulheres - CIM. Outra contribui¢do importante no ambito da OEA
foi a constru¢io de um sistema protetivo independente do status migratério '8

Os processos consultivos e as Conferéncias sdo fontes importantes de orientacdes e
recomendacdes, sendo um exemplo a Declaragdo dos Principios Gerais da Conferéncia Sul
Americana de Migragdes na qual ha reafirmag¢ao dos migrantes como sujeitos de direito e da
necessidade de avangar para alcancar a livre circulacao de pessoas e a cidadania sul-americana,
da relevancia da contribui¢do social e econdomica das migragdes, do papel das comunidades de
recepcdo na acolhida e integracdo dos migrantes, da necessidade da realizagdo de esfor¢os na
construgdo de politicas migratorias regionais e implementacdo de politicas que viabilizem de
forma livre e esclarecida a decisdo sobre migrar ou ndo. As produgdes no sistema OEA
fomentam e orientam toda a criagdo de politica migratoria regional, mesmo considerando sua
natureza soft law’"°.

O sistema de protecado juridica a pessoa migrante em mobilidade internacional é genérica
e fundada em sua condigdo de pessoa, a exce¢dao dos refugiados e dos apatridas, ndo had um

estatuto juridico protetivo as pessoas migrantes amplo senso >2°.

316 MOREIRA, Thiago. O. A concretizacdo dos direitos dos Migrantes pela jurisdicio brasileira. Curitiba:
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A tutela juridica das pessoas em mobilidade internacional possui dispositivos esparsos
321 contidos em Tratados e Convengdes, que, em regra, asseguram direitos aos chamados
migrantes documentados ou que acessam o territorio de forma “regular”, ou seja, sob o arbitrio
de cada Estado.

Hé um debate, com base na legislacdo esparsa e fragmentada sobre a existéncia de um
direito humano a migrar, contemplado pelos artigos 12 e 13 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, o artigo 2 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais PIDESC e o artigo 1.1 e 1.2 da Convengao Internacional de todas as Formas de
Discriminagio Racial®?2.

Os argumentos mais recorrentes utilizados para restricdo de acesso sdo de natureza
econdmica e assentados na ideia que ndo héd aporte de natureza econdmica pelos grupos
migrantes, o que ja se demonstrou um equivoco em estudos realizados no Brasil e nos Estados
Unidos 23,324,

Para Seyla Benhabib*?® a proliferacio de normas cosmopolitas impacta a soberania e a
nacionalidade e levam a uma amplia¢do da prote¢do de migrantes, refugiados e apatridas pelas
normas internacionais de direitos humanos e acesso a liberdades e vantagens como direito a
voto e participagdo politica.

A restrigao a mobilidade humana, a partir da atuacao estatal, desafia a universalidade dos
direitos humanos®?® e a obrigagdo dos Estados de proteger direitos humanos que nio esté restrita
aos seus nacionais.

Em paralelo, ocorre um processo de desagregacdo da cidadania que leva refugiados,
solicitantes de asilo e migrantes a crescente criminalizagdo impulsionada pelo estado de guerra

e conflito global, com imposicao de condigdes de restricao acesso a beneficios e aumento da

321 MOREIRA, Thiago. O. A concretizacio dos direitos dos Migrantes pela jurisdi¢iio brasileira. Curitiba:
Instituto Memoria Editora. 2019, p .175-178.

322 MOREIRA, Thiago. O. A concretizacio dos direitos dos Migrantes pela jurisdi¢iio brasileira. Curitiba:
Instituto Memoria Editora. 2019, p .175-178.

3831t is crucial to understand, however, that migration is inextricably linked to other important global issues such
as poverty, development and human rights. Despite the negative view that awaken the national, migrants,
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also adds that, historically, migration sustained economic growth and nation building aswell as being responsible
for the enrichment of various cultures, eg, as happened with Brazil and the United States. VEDOVATO, Luis
Renato.; NASPOLINI, Samia. H. D. State Sovereignty, International Human Mobility and Human Rights. Revista
Brasileira de Direito, ano 5, v. 12, p. 198-226, 2015. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2939. Acesso 20 jun. 2016).
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tensdo sobre a pauta migratéria, de modo que referidas pessoas sdo alvo de criminalizagdo e
desconfianca 3%7.
A governanca e a regulamentagdo migratoria necessita ser adaptada aos fluxos

migratérios contemporaneos, conforme sera analisado a seguir.

327BENHABIB, Seyla. Twilight of sovereignty or emergency of cosmopolitan norms: Rethinking citizenship in
volatile times. Citizenship Studies, vol. 11, n. 1, p. 19-36, 2007, p. 20-22.
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1.4 FLUXOS MIGRATORIOS CONTEMPORANEOS

A Europa ¢ a Asia contam respectivamente com 87 (30.9%) e 86 (30.5%) milhdes de
migrantes e somam em conjunto 61% de todos os migrantes do mundo. Os destinos migratorios
mais procurados sao os Estados Unidos e a Alemanha, ambos com crescimento progressivo a
partir da década de 70 3%,

A OIM destaca como os diferentes fluxos migratérios ou corredores apresentam
diferentes distribui¢des de riscos durante a jornada. A morte por afogamento de 360, nos
arredores de Lampedusa, no mediterraneo, em dois botes, ¢ um exemplo, nesse sentido. Foi a
partir desse evento tragico, que a IOM passou a consolidar os nimeros de migrantes mortos ou
desaparecidos durante o percurso migratério em um relatério denominado Missing Migrant
Project’®.

Em um periodo de 6 anos de seguimento a IOM, a partir de 2014, contabilizou 50 mil
mortos/desaparecidos durante o processo de migra¢do, nos numeros obtidos, se destacam os
26.689 migrantes mortos/desaparecido na regido do mediterraneo, em especial se os numeros
sdo comparados com o total absoluto mortos/desaparecidos nos Estados Unidos, que ¢ o
principal destino migratorio e que tem como seu principal corredor as Américas e contabilizou
no mesmo periodo 7.756 milhdes de mortos /desaparecidos no mesmo periodo 3.

O mediterraneo é uma porta de entrada tradicional de migrantes oriundos da Africa e do
Oriente Médio pela particularidade geografica. Na atualidade, constitui uma fronteira entre
continente europeu e areas em conflito como Afeganistdo, Libia, Eritréia e Somalia®®!.

O Henley passaporte Index aponta que o local de nascimento tem influéncia sobre a
possibilidade de maior ou menor acesso migratdrio, os paises com maiores indices de IDH, dao
aos seus nacionais menos restrigdes de entrada em outros paises, perfazendo algo em torno de
85% de aceitacao, nos paises de baixo IDH a afirmagao se inverte e sdo maiores as restricoes
de acesso a visto 332,

Nos ultimos dois anos conflitos armados, como no caso da Siria e Iémen, Suddo e

Republica Democratica do Congo, graves instabilidades econdémicas, como no caso da

328 JOM. International Organization for Migration. World Migration Report 2022. Disponivel em
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022. Acesso em: 30 jan. 2023, p. 30.

32 JOM. International Organization for Migration. World Migration Report 2022. Disponivel em
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022. Acesso em: 30 jan. 2023, p. 30.

30 TOM. International Organization for Migration. World Migration Report 2022. Disponivel em
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022. Acesso em 30 jan. 2023, p.17.

31 SASSEN, Saskia. Three Emergent Migrations: An Epochal Change (July 7, 2016). SUR 23, v.13 n. 23, p.29 -
41, 2016. Disponivel em SSRN: https://ssrn.com/abstract=2838267. Acesso em: 28 out. 2018.

332 TOM. International Organization for Migration. World Migration Report 2022. Disponivel em
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022. Acesso em: 30 jan. 2023, p.17-20.
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Venezuela e do Afeganistdo ou mudangas climaticas e catastrofes, como as experienciadas por
paises como China, Bangladesh, India Estados Unidos, sdo apontados como as motivagdes dos
deslocamentos forcados**.

Os deslocados por causas diversas somam 87 milhdes, os refugiados representam 26.4
milhdes, e os solicitantes de asilo 4.1 milhdes. Cabe destacar a peculiaridade dos venezuelanos
que somam 3.9 milhdes de deslocados ja descontados o que gozam do reconhecimento da
condi¢do de refugiado, outro aspecto a destacar, sdo os deslocados internos, IDPs, na lingua
inglesa, que cresceram durante os primeiros anos da pandemia e representavam no final de
2020,55 milhdes de pessoas ao redor do mundo?**.

Os dados apresentados no World Migration Report 2022 da IOM, corroboram uns dos
signos marcantes das migragdes contemporaneas que sdo o fendmeno de sua intensificacdo e
ampliagdo. De acordo com dados da mesma organizagdo em 1990 os migrantes representavam
2, 7% da populagdao mundial, que entre os anos de 2005 e 2010 se elevou para 3% IOM, com
base nestes dados parte da doutrina considera a migracdo uma questdo sensivel no direito
internacional®*. Em torno de 97% da populagio mundial jamais deixara seu local de
nascimento, entretanto, sera impactada culturalmente e economicamente pelos fluxos
migratorios 336,

A partir da crise de petroleo da década de 70, a intensificacdo de fluxo oriundo do sul
global para o norte global tem sido geradora de tensdo entre as tentativas de controle dos fluxos
pelos paises de recepgdo com a geragdo de migrantes indocumentados®*’, condigdo que consiste
em acentuagdo da vulnerabilizagdo das pessoas em mobilidade internacional.

Sao também apontados como motores da intensificagdo dos fluxos migratorios a
ampliacao de possibilidades de comunicagdo e deslocamentos decorrentes de aprimoramento
das tecnologias e o aumento da interdependéncia entre os paises impulsionadas pela economia.

Para Vicki Squire, a tradicional percepcdo dos fatores econdmicos e ambientais ou
tecnologicos, como conectividade e facilidade de circulagao, logisticos como responsaveis pelo

aumento das demandas migratdrias leva a invisibilizagdo de questdes como a necessidade da

333 JOM. International Organization for Migration. World Migration Report 2022. Disponivel em
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022. Acesso em: 30 jan. 2023, p. 23-29.

33 IOM. International Organization for Migration. World Migration Report 2022. Disponivel em
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022. Acesso em: 30 jan. 2023, p. 30.

35 VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circula¢io das pessoas no cenario
globalizado. Livro digital,Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 33.

336 CHETAIL, Vincent. Paradigm and Paradox of the migration development nexus: The new border for North
South dialogue. German Yearbook of International Law, vol. 52, p. 183-215, 2009. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=1641210. Acesso em: 15 maio 2017.

37 VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenirio
globalizado. Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 24.
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remodelagdo das soberanias pela légica dos direitos humanos e modificagdo das relagdes
sociais®*,

A permeabilidade das fronteiras, que caracteriza nosso tempo, ndo deve ser reduzida a
virtualidade da internet ou das mercadorias, mas ser compreendida também como a mobilidade
de pessoas pelos territorios®>.

Em relagdo as ondas migratérias verificadas, um traco importante do fendmeno na
atualidade, consiste que, sem a existéncia dos atuais sistemas de visto e passaporte, nao havia
antes a possibilidade de controle de entrada nos territorios. Esse controle ¢ responsavel pela
possibilidade de conferir o carater de legal/ilegal das migragdes, que se desenvolveu no
momento que as migragdes passam por expansao/ampliagdo, impulsionadas pela intensifica¢ao
dos processos de globalizacdo, o que dé inicio do uso do controle como uma politica imperativa
dos paises do Norte Global 2 .

A interdependéncia causada pelos processos de globalizagdo, modifica as relagdes dos
Estados com seus territorios, com alteragdo da cidadania que passa a ser influenciada por
agentes “externos” ao Estado. As pessoas sdo impactadas por decisdes que se encontram fora
de seus territorios de residéncia habitual ou nascimento, um exemplo, € a crise dos mercados
de 2008, que teve impacto global na economia, mas que tiveram seus fatores de determinacao
em decisdes tomadas no interior do Estado americano®*!.

No mundo globalizado as relagdes de interdependéncia entre os Estados e sua mutua
afetacdo ocorrem de forma desigual. A dinamica de funcionamento em rede impde o
compartilhamento de riscos em um mundo dividido entre Norte e Sul Global, no qual as
externalidades se distribuem de forma desigual. O maior impacto sobre os paises do Sul Global
acaba por perpetuar o ciclo de desigualdades e discriminacdo com a degradacao dos direitos
humanos®*.

Para Seyla Benhabib, o acesso das pessoas aos chamados direitos de cidadania ndo deve

ser deixado ao arbitrio dos Estados, essa afirmagdo ¢ feita a partir um a revisitacdo as

338 SQUIRE, Vicki. The exclusionary politics of asylum. London: Palgrave Macmilliam, 2009, p.10.

339 VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenario
globalizado. Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 24.

340 DAUVERGNE, C. Making People Illegal: What Globalization Means for Migration and Law (Law in
Context). Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

341 VEDOVATO, Luis. Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circula¢io das pessoas no cenario
globalizado. Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 21.

2L OUREIRO, Cl4udia. Cosmopolitismo e Justica Global. In: MENEZES, Wagner. A Expansio sistémica do
Direito Internacional. Liber Amicorium Professor Wagner Menezes. Belo Horizonte: Arraes Editores, p.479-
496, 2023, p.481.
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considera¢des de Hannah Arendt sobre o direito a ter direitos, com uma fundamentagdo do
acesso a direitos nos processos de participagio politica**.

As decisoes locais de impacto global modulam a mobilidade humana, o que aponta para
a necessidade de uma protegdo as pessoas em mobilidade de mesma amplitude. As pessoas sao
afetadas por decisdoes tomadas em Estados com os quais ndo possuem vinculo juridico de
nacionalidade ou possibilidade de participacao politica, mas devem ter seu direito a prote¢ao
reconhecido independente de nacionalidade ou local de domicilio 4.

A intensificacdo da mobilidade humana ¢ um dos elementos do antropoceno que se define
como a era em que as atividades humanas sdo as responsaveis por intensas modificagdes em
toda a terra com impactos que modificam os sistemas de equilibrio. No antropoceno o ser
humano ¢ considerado a for¢a motriz das modificagdes terrestres com a possiblidade, de acordo
com suas agoes, de viabilizar a manutencao da vida ou a extingdo a todas as espécies e sistemas
conhecidos **.

Os humanos atuais tém sua existéncia no planeta ligada ao periodo geoloégico chamando
de holoceno. Considera-se que as condi¢des de estabilidade geoldgica do holoceno foram as
que viabilizaram condi¢des propicias ao desenvolvimento do homem atual 346, 347,

A populagdo mundial em 1800 era de 1 bilhdo de pessoas, em 1930 dobrou para alcangar
2 bilhdes e dobrou novamente em 1974, quando atingiu 4 bilhdes e tem previsdo de
estabilizacdo em 11 bilhdes até o final deste século > .

O aumento da populagdo foi acompanhado/viabilizado por um fendmeno que retne a

intensificagcdo das atividades humanas em um movimento de convergéncia com a globaliza¢ao

343 BENHAHIB, Seyla. The rights of others: Alien residents and citizens. London: Cambrigde University Press.
2004.

3% VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulacio das pessoas no cenario
globalizado. Livro digital, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 24.

35 FOLKE, C. et all. Our Future in Antropocene. Biosphere: Global Sustainability and Resilient Societies. Beijer
Discussion Paper series n° 272. Beijer Institute of Ecological Economics. Kungl. Vetenkaps Akademien, 1-173,
2020. Disponivel em https://beijer.kva.se/wp-content/uploads/2020/06/Disc272_Folke-et-al 2020.pdf. Acesso
em: 14 de jun. 2022.

346 LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva. Greening: o esverdeamento dos direitos humanos
e o protagonismo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Rela¢des Internacionais no Mundo Atual,
[SL], wv. 5, =n 38, p. 216-236, jan. 2023. ISSN  2316-2880. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA/article/view/6209/37137411. Acesso em: 21 set. 2023.
doi:http://dx.doi.org/10.21902/Revrima.v5i38.6209.

34T FOLKE, C. et all. Our Future in Antropocene. Biosphere: Global Sustainability and Resilient Societies. Beijer
Discussion Paper series n° 272. Beijer Institute of Ecological Economics. Kungl. Vetenkaps Akademien, 1-173,
2020. Disponivel em https://beijer.kva.se/wp-content/uploads/2020/06/Disc272_Folke-et-al 2020.pdf.A Acesso
em: 14 jun. 2022.

38 FOLKE, C. et all. Our Future in Antropocene. Biosphere: Global Sustainability and Resilient Societies. Beijer
Discussion Paper series n° 272. Beijer Institute of Ecological Economics. Kungl. Vetenkaps Akademien, 1-173,
2020. Disponivel em https://beijer.kva.se/wp-content/uploads/2020/06/Disc272_ Folke-et-al 2020.pdf. Acesso
em: 14 jun. 2022.
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de matriz econdmica, assentada sobre uma matriz energética baseada em combustivel fossil e a
um substancial inovacio social, cultural e tecnologica > .

A globalizacdo conectou pessoas ao redor do mundo, bem como culturas lugares e
pessoas de diferentes formas, neste contexto as fronteiras entra paises do Norte e do Sul Global
se estreitaram, ainda que mantidas as condi¢des de desigualdade, condi¢gdes que fomentaram o
desenvolvimento dos direitos humanos, das relagdes internacionais, de acordos de colaboragao
em resposta aos conflitos entre Estados®’.

As modificagdes climaticas em decorréncia da acdo humana apontam para inviabilidade
da manuten¢cdo do modo de operacdo usual até o momento, que tem como um de seus
pressupostos, 0 homem como externo a biosfera e a natureza, quando sua afetacdo pelo meio
ambiente, demonstra que a espécie humana € parte integrante e inseparavel da mesma natureza
com a qual deve se harmonizar®>!.

As alteragdes causadas pelas agdes humanas, voltadas as motivagdes de viés econdmico,
ndo se restringem aos seus locais de producdo, mas se disseminam ao longo do globo. O
socidlogo alemao Ulrich Beck, na década de 80 apresentou o conceito de sociedade de risco,
relacionado a sociedade globalizada contemporanea ou pds-moderna. Para o autor, o que se
verifica na sociedade atual é que toda a producdo de riqueza ¢ acompanhada de externalidades
ou efeitos que foram por ele nominados riscos pelo seu grau de incerteza quanto aos
impactos®>2.

A distribuicdo dos riscos ¢ desigual, de forma que os responsaveis pela produgdo de
riqueza acumulam os lucros, ainda que ndo seja possivel evitar algum nivel de afeta¢do pelas
externalidades e os demais paises ficam com os processos de degradacao ambiental, pobreza e
instabilidades sociais geradas. Com base nesse modelo, paises do Norte Global acumulam

riquezas e os dos Sul degradacdo, pobreza e falta de infraestrutura, o que reduz sua capacidade

de resiliéncia no enfrentamento de externalidades >33.

349 FOLKE, C. et all. Our Future in Antropocene. Biosphere: Global Sustainability and Resilient Societies. Beijer
Discussion Paper series n® 272. Beijer Institute of Ecological Economics. Kungl. Vetenkaps Akademien, 1-173,
2020. Disponivel em https:/beijer.kva.se/wp-content/uploads/2020/06/Disc272 Folke-et-al _2020.pdf, Acesso
em: 14 jun. de 2022.
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em: 14 jun. de 2022.
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352 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a Uma outra modernidade. S3o Paulo: Editora 34, 2011.
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A contemporaneidade se apresenta como momento de emergéncia dos riscos que se fazem
presentes pelas crises da natureza, da crise social, econdmica, a politica abalada pelo mercado,
o capital e a burocracia empresarial o que denota necessidade de alteragdo dos padrdes até entao
vigentes. Essa ¢ a sociedade catastrofica 34,

Hé uma inevitavel equivaléncia entre a producdo de riqueza e a geracao de riscos, que se
desdobram para muito além dos seus locais de produgdo. As questdes relacionadas ao meio
ambiente seriam um modelo para compreensao da dinamica de geragao e afetagao pelos riscos
e seus impactos de acordo com as classes, ou mesmo da dinamica desigual entre paises do norte
global e sul global. O modelo descreve uma relagdo de propor¢do inversa, maiores
concentragdes de riquezas significariam menor afetacao pelos riscos € menores concentragdes
ou acesso a recursos se desdobrariam em potencializagio da afetacdo pelos riscos>>.

Outro aspecto em relagdo a produgdo de riscos e sua distribuigdo seria o efeito
Bumerangue que explica como os responsaveis pela produgdo dos riscos também sao afetados
por estes, o que fica muito evidente nas questdes ambientais, mas nio se limitam a essas>>°.

A dindmica instalada na sociedade de risco modifica as relagdes e cria novas bases para
a solidariedade, que passa a ser mediada pela ameaca comum trazidas pelos riscos. O
acirramento dos riscos na modernidade e o esgarcamento das zonas de imunidade levam a
aproximacao das suscetibilidades entre todos em face as ameagas comuns. Desse modo, Sul e
Norte, cidade e campo, branco e preto se unificam frente a pressio dos riscos®>’.

Dois continentes, dois movimentos migratorios diferentes sdo modelos perfeitos das
dindmicas da sociedade de risco e sua distribuicdo, com descritas por Beck. A invasdo do
territorio da Ucrania pela Russia, em 24 de fevereiro de 2022, que deu inicio a guerra da
Ucrania, certamente o maior conflito bélico em solo europeu apds o final da Segunda Guerra
teve, como resultado imediato, um deslocamento maci¢o de ucranianos tentando escapar da
guerra. Segundo informacao da OCDE o grupo teve reconhecimento imediato de sua condi¢ao
de refugiados®>%.

Os paises da OCDE reagiram a crise de refugiados ucranianos, segundo informagao

fornecida pela propria OCDE, de forma rapida e eficaz, com base em experiéncia adquirida no

28.

3%BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a Uma outra modernidade. S3o Paulo: Editora 34, 2011, p. 41
35BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a Uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2011, p. 27.
3%6BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a Uma outra modernidade. S3o Paulo: Editora 34, 2011, p.57.
3TOCDE. Internacional ~Migration outlook 2022. OCDE Publising, Paris Disponivel em
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm. Acesso em: 20 mar. de 2023.
30CDE. Internacional Migration Outlook 2022. OCDE Publising, Paris Disponivel em
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm. Acesso em: 20 mar. 2023.
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manejo de grandes grupos de deslocados gerados pela guerra na Siria. Com o inicio dos
deslocamentos, foi estabelecida uma coordenacdo entre diferentes atores institucionais para
construgdo de uma resposta assistencial rapida a populagdo ucraniana®*.

A Uniao Europeia invocou, pela primeira vez, para viabilizar recursos € mobilizagdo, as
diretivas de prote¢do temporaria, o que possibilitou aos solicitantes de refugio elegiveis, a
imediata concessdo de protecdo. Paises membros da OCDE, como Canad4, USA e UK,
lancaram esquemas de protecdo e acolhida para atendimento especifico a essa demanda
emergente. Os paises do Bloco se mobilizaram para acolher esse grupo de refugiados. Houve
determinagdo, entre os paises membros da OCDE, do reconhecimento imediato das habilidades
dos ucranianos para que estes pudessem ser integrados aos mercados laborais **°. De acordo
com informacio do site da ACNUR?®! existem 3.900 ucranianos que foram acolhidos em paises
do continente europeu desde o inicio da guerra.

Em paralelo, o continente africano ¢ palco de diversos deslocamentos internos motivados
por diversos conflitos, que se arrastam ao longo do tempo, aos quais se somam OS
deslocamentos motivados por catastrofes e degradacdo ambiental. Até o fim do ano de 2018, a
Republica Democratica do Congo contava com 3.1 milhdes de deslocados em decorréncia dos
conflitos Itturi, ao norte de Kivu e do Sul de Kivu. A situagdo era semelhante em rela¢ao aos
deslocamentos verificados na Nigéria, Somalia e no Sudio do Sul 32,

No mesmo periodo, uma eclosao de violéncia na Etidépia e na Libia gerou massivos
deslocamentos nessas regides. Nos Camardes, em sua area angldéfona, ao oeste do pais e
Burkina Faso a situagdo ¢ similar, em relagdo ao numero de deslocados por conflitos locais. A
violéncia comunitaria € a maior propulsora dos deslocamentos internos no continente africano
363

Até o final de 2018 16.8 milhdes de pessoas se deslocaram no continente africano por

conflitos violentos, numero que representa 40% do total de deslocados internos do mundo. Os

3%0CDE. Internacional Migration Outlook 2022. OCDE Publising, Paris Disponivel em
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm. Acesso em: 20 mar. 2023.
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3IACNUR. Um ano apés a invasio russa insegurang¢a dificulta intencdes de retorno de ucranianos.
Disponivel em https://www.acnur.org/portugues/2023/02/23/um-ano-apos-invasao-russa-inseguranca-dificulta-
intencoes-de-retorno-de-ucranianos-diz-acnur/. Acesso em: 25 abr. 2023.

362 JOM. International Organization for Migration. Rapport sur le déplacement Interne en Afrique. 2019.
Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/2019-Africa-report-fr.pdf,
acesso em 30 jan. 2023.
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deslocamentos for¢ados tém grande impacto no PIB da regido, algo da ordem de 11%, como
verificado em levantamento realizado na Somalia %,

Na Europa o conflito e a violéncia afetam populagdo, mas essas recebem assisténcia o
que minimiza e em alguns casos viabilizagdo o enfrentamento das consequéncias, como ¢
possivel verificar pelas agdes relatadas nos paises membros da OCDE em relagdo aos
ucranianos.

No continente africano, os conflitos, muitos de raizes no historico colonial, se arrastam
de forma infindavel e se sobrepdem as condi¢des de desenvolvimento econdmico e social
incompleto, sem atencdo que dé solugdo efetiva as mazelas produzidas pelos conflitos e que se
somam as catastrofes naturais ou decorrentes de mudangas climéticas*®®, que ndo podem ser
atribuidas de forma isolada a nenhuma populagdo especifica, mas que por sua relagdo com a
utilizacdo de combustivel fossil tem maior contribuigdo dos paises do Norte Global*¢®.

O efeito bumerangue, o modelo caracteristico de dinamica de classe e as desigualdades
globais, aqui sdo aparentes, e devem ser considerados na analise das dinamicas migratorias. A
Ucrania nao foi poupada das externalidades da dindmica global e o fato de estar localizada na
Europa afeta todo o continente em alguma medida. Entretanto, a mobiliza¢do observada no
enfrentamento da situagdo de conflito se demonstra superior as iniciativas de enfrentamento
dos conflitos no continente africano, quer por seus poderes locais constituidos, quer pela
comunidade internacional.

As respostas aos deslocamentos humanos nao voluntdrio, com uma mesma causa, conflito
sao analisadas e tratadas de forma diferente de acordo com sua localizacdo, da mesma forma as
pessoas em mobilidade sao classificadas de forma diferente. Ao ser classificada como refugiado
a pessoa recebe a protecao do Estatuto de 1951, o mais amplo concedido na seara internacional,
os classificados como deslocados contam com prote¢ao menos ampla.

A Convencao das Nagdes Unidas de 1951 realiza uma clara distingdo de migrantes entre
de motivacdes politicas e os de motivacao econdmica para conceder prote¢ao internacional aos

primeiros, negando-a aos ultimos. A determinacdo da condi¢do de refugiado com base no
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“fundado temor a perseguicao” ¢ alvo de criticas por sua imprecisao e impossibilidade real de
determinacdo da condigiio de refugio com base na assertiva de cunho vago®’,

As contradicgdes e as tensdes causadas pela definicao de refigio, sem conceituagao clara
sobre o conceito de perseguigdo e a abstencdo com relagdo a protecao de direitos econdmicos,
sociais levaram ao protocolo regional e a elaboracdo de documentos como a Declaracido de
Cartagena, no sistema americano de prote¢do de direitos humanos e ampliagdo do escopo na
Convencdo da Unido Africana de 1969 368,

A partir da década de 80, em paralelo ao crescimento de medidas de restrigdo migratdria
em paises do Norte Global direcionadas as pessoas vindas do Sul Global, houve uma amplia¢ao
do desdobramento da migracdo em diversas categorias como ‘“‘situacdo analoga ao refiigio”,

29 ¢

“migracao de crise”, “migracdo por sobrevivéncia”, alvo de muitas criticas pela manuten¢do da
dicotomia inexistente entre migragio e refugio 3.

Os estudos demonstram que as migragdes forcadas e as migragdes ditas voluntarias
representam uma continuidade de fluxo pois tém as mesmas motivagdes ou raizes determinantes
tais como condi¢des econdmicas, politicas e ambientais. Migrantes forcados ou os considerados
de natureza voluntdria, como os migrantes econdmicos, utilizam as mesmas rotas e formam os
mesmos fluxos migratérios de composi¢do mista’””,

A partir dessa constatacao, a classificagdo dada pela Convengdo de 1951 ¢ considerada
superficial e tem como consequéncia juridica constatdvel a falha na protecdo de grupos
vulneraveis, como por exemplo, as pessoas perseguidas por questdo de géneros®’! ou deslocadas
por questdes ambientais®’?,

Outra externalidade apontada como consequéncia da categorizagdo, consiste na geragao
dos migrantes ilegais no processo, o que ocorre pela ado¢do de politicas baseadas em

legislagdes migratorias restritivas ao lado de fronteiras permeéveis, que ndo impedem a entrada

367 ROSSA, Lya. M., MENEZES, Marilda. A. Entre migracdes e refiigio: migragdes Sul Sul no Brasil e as Novas
tipologias Migratorias.in: Migragdes Sul Sul. Nucleo de Estudos de Populagdo Elza Berqud. Nepo. Campinas:
UNICAMP, 2* Edigao, 2018, p. 383.
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UNICAMP, 2* Edigao, 2018, p. 383.
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ou acesso de forma efetiva. Nasce o migrante ilegal, mas que se incorpora ao sistema local de
forma ambigua, sempre marcado pelo trago da ilegalidade’”>.

Os aspectos acima sdo as bases do conceito de labelling migrants, cunhado por Zetter,
que discute os efeitos da rotulagdo ou categorizacdo de migrantes. Entre os efeitos da
categorizacdo, se encontram a criminalizacdo de algumas categorias tem destaque por suas
repercussdes >74. As categorias migrantes forcados, voluntarios e econdmicos sdo produzidas,
muitos dos migrantes que possuem condigdes para reconhecimento de sua condigdo como
refugiados, sdo enquadrados como ilegais e compde o mesmo fluxo migratério®”>.

As categorizagdes se demonstram como instrumentos de gestdo migratéria e sdo uteis a
realizar a distingdo entre os desejaveis e os indesejaveis. O perfil do refugiado da Convengao
de 1951, por exceléncia, era o homem branco, ocidental em fuga da perseguicdo dos estados
socialistas®’®.

O perfil padrdo implicava em uma exclusdo automatica de milhares de pessoas afetadas
pelos processos de descolonizagdo. A modificagdo s6 ocorreu com o protocolo adicional de
1967 e no continente europeu pela criagao de novas modalidades de acesso ao territério, como
por exemplo os “Guess Workers”, em todo continente europeu e livre circulacdo aos membros

da Commonwealth, no Reino Unido ou consolidagio dos vistos temporarios de trabalho®”’.

Buphinder Chimni *7®

, ao tratar sobre a genealogia dos estudos sobre refugio e sua
mutacdo partindo dos estudos sobre refugio que se desdobraram para o estudo de novas
categorias como migragdo forcada, analisa como a constru¢do da categorizagdo refugio foi
modulada temporalmente, com a ampliagdo da segmentacdo, o que indicaria em seu
entendimento a segmentacdo como instrumental ao controle pelos Estados do Norte Global
sobre os Sul na questdo migratoria. A pulverizacdo de categorias levaria ao afastamento de
outras vulnerabilidades do conceito de refugiado e desse modo ao acesso a protegdo

internacional e incidéncia de principios como o non-refoulement.

373 SCHEEL; Stephen; SQUIRE, Vick. Forced Migrants as Illegal Migrants. Handbook of Refugee and Forced
Migration Studies. Oxford: Oxford University Press. 2014.

374 SCHEEL; Stephen; SQUIRE, Vick. Forced Migrants as Illegal Migrants. Handbook of Refugee and Forced
Migration Studies. Oxford: Oxford University Press. 2014.

375 SCHEEL,; Stephen; SQUIRE, Vick. Forced Migrants as Illegal Migrants. Handbook of Refugee and Forced
Migration Studies. Oxford: Oxford University Press. 2014.

376 SCHEEL,; Stephen; SQUIRE, Vick. Forced Migrants as Illegal Migrants. Handbook of Refugee and Forced
Migration Studies. Oxford: Oxford University Press. 2014.

37T CHIMNI, Buphinder. The birth of discipline from Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies, vol. 22, n. 1, p. 11-29, 2009. Disponivel em https://mcrg.in/wp-content/uploads/2022/03/3.-Chimni-BS-
Birth-of-a-Discipline-From-Refugee-to-Forced-Migration-Studies.pdf. Acesso em 06 maio 2023.

378 CHIMNI, Buphinder. The birth of discipline from Refugee to Forced Migration Studies. Journal of Refugee
Studies, vol. 22, n. 1, p. 11-29, 2009. Disponivel em https://mcrg.in/wp-content/uploads/2022/03/3.-Chimni-BS-
Birth-of-a-Discipline-From-Refugee-to-Forced-Migration-Studies.pdf. Acesso em 06 maio 20233.

94


https://mcrg.in/wp-content/uploads/2022/03/3.-Chimni-BS-Birth-of-a-Discipline-From-Refugee-to-Forced-Migration-Studies.pdf
https://mcrg.in/wp-content/uploads/2022/03/3.-Chimni-BS-Birth-of-a-Discipline-From-Refugee-to-Forced-Migration-Studies.pdf
https://mcrg.in/wp-content/uploads/2022/03/3.-Chimni-BS-Birth-of-a-Discipline-From-Refugee-to-Forced-Migration-Studies.pdf
https://mcrg.in/wp-content/uploads/2022/03/3.-Chimni-BS-Birth-of-a-Discipline-From-Refugee-to-Forced-Migration-Studies.pdf

Segundo Chimni, seria possivel delimitar trés periodos distintos nos estudos sobre refigio
que se conectam se a acontecimentos politicos relevantes. O primeiro periodo, 1914/1945,
marca uma preocupagao com os deslocamentos gerados pelos conflitos e reconfiguragdes das
fronteiras europeia e esta voltado para acolhimento de europeus *7°.

O segundo periodo, 1945/1980, no contexto da reconstrug¢do pés Segunda Guerra, que foi
caracterizado pela polarizagdo da guerra fria e marcado pela criagio do ACNUR, um modelo
de abordagem humanista de cunho institucional e que se declarava apolitico. O modelo
humanistico adotado teve como pontos de critica o viés assistencialista, apagador de identidades
dos grupos destinatarios de protecao o que foi considerado uma forma de controle por meio dos
fluxos migratorios, do Norte sobre o Sul Global mantendo a vocagdo a protecao preferencial
ao0s europeus>C.

A terceira fase tem como nota, o controle dos crescentes fluxos do Sul para o Norte Global
por meio de politicas de restrigdo de entrada e a emergéncia de novas categorizagdes das
migra¢des, como por exemplo a migracdo forgada e a énfase nos deslocados internos *®!, com
a criagdo de uma rede de interven¢do nos locais de origem dos deslocamentos que foi
considerada instrumental a intervengdes do Norte Global sob pretextos humanitarios®®?, ao
prevenir a partir das localidades as possibilidades de deslocamento rumo ao Norte Global.

Nao ¢ possivel separar em concreto as distingdes que justifiquem uma diferente
categorizagao entre vitimas de deslocamento for¢ado e refugiados, entretanto houve a criagao
de uma nova categoria acompanhada da criagdo de um novo campo de estudo, com projetos de
intervengao especificos por parte das agéncias ligadas a temdtica migratéria®>.

O término da guerra fria resultou em um acirramento das politicas restritivas de acesso

ao territorio na Europa®®*, em uma clara indicagdo da politizagio da pauta migratéria. Somam-

se como fatores de impacto para o aumento das politicas restritivas a guerra ao terror, a crise na
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Iugosldvia e uma progressiva deterioracdo da economia®®. Nesse sentido, as medidas de
acolhimento a populagdo ucraniana, para além de seu viés humanitario chamam atencdo por
seu tratamento diferenciado.

Roger Zetter *%¢, ao analisar o tratamento institucional a refugiados, cunhou o termo,
“Labelling”, classificacdo/categorizacdo, e afirma que, em sua interface com as instituigdes, as
classificagdes respondem a uma demanda das burocracias por padronizacao e sdo instrumentais
ao controle.

A classificacdo produz alteracdes nas identidades das pessoas migrantes refugiadas que
sdo essenciais a sua gestdo por instituicdes e/ou Estados hegemonicos, com formagao de
padroes estereotipados que viabilizam a realizagdo de recorte em categoria a ser posteriormente
gerenciada’®’.

A classificacdo cria grupos alvos de politicas e servicos padronizados que podem ser de
natureza assistencial ou ndo, e podem incluir ou excluir pessoas da assisténcia e prote¢dao. O
mecanismo também se presta a utilizagdo politica, ao controle e a estruturagdo de assimetria
entre os que tém e os que nao tém poder, além da distin¢do relacionadas a género, o que reforca
a sensagao de diferenca e transitoriedade permanente da condicdo da pessoa em processo
migratorio®®s.

Castles®®, partindo da assertiva de Zygmunt Baumann sobre o atual estado das
mobilidades no mundo, em que ha livre circulagdo aos ricos € aos pobres a determinacao de
manter-se em seus locais de origem, suportando as externalidades que possam sobrevir,
questiona o chamado aumento da mobilidade. As solicitagdes reais e ficticias de asilo e refugio
e outras formas de migracdo expressariam a mobilidade que tem sua possibilidade negada aos
excluidos no bojo dos processos de globalizagao.

Parte da significativa da mobilidade internacional ndo € visibilizada, como quando uma
corporagdo transnacional recruta um profissional altamente qualificado para atuar longe de seu

local de origem, essa movimentagao nao € contabilizada como migragdo ou € objeto de qualquer
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contestagdo. A migragdo seria uma expressdo das iniquidades entre o Norte e Sul Global ao
expor as dindmicas e mecanismos de inclusdo e excluso social e producdo de inequidade *°.

A dindmica descortina a inexisténcia de distingdo quanto a génese entre as migragoes
forgadas e econdomicas rompendo com a logica das distingdes expressas pelas categorizagdes o
que conduz ao questionamento de qual seria a finalidade das distingdes entre pessoas em
processo migratorio. Economias fracas se fazem acompanhar de Estados fracos e gestdes
predatorias que levam aos deslocamentos quer na modalidade for¢ada ou na modalidade
econdmica >°'.

Na atualidade, as migragdes voluntarias ou as migracdes forcadas sdo resultantes e causa,
ao mesmo tempo, das transformagdes no Sul Global. Os conflitos generalizados, a violéncia
que se seguiram aos movimentos pos-coloniais, a bipolaridade das dindmicas pds-guerra fria,
afetaram as possibilidades de desenvolvimento do Sul Global e o estabelecimento de Estados
estaveis, o que se soma aos processos de instabilidade interna, as divisdes étnicas, a
competitividade economica global. Em paralelo, as movimentagdes transnacionais, as
diasporas, aos movimentos de voluntariados funcionaram como janela para outras
possibilidades de vida**?.

Os interesses econdmicos do Norte Global por petrdleo, diamantes e armas colaborou na
manuteng¢do indefinida de conflitos no Sul Global. Os padrdes de investimento e da legislagao
sobre patente propiciou no comercio continuidade das condi¢des de seu desenvolvimento
desigual e favoravel ao Norte Global***. Essa dinAmica entre o Norte e Sul Global modula as
transformagoes sociais por meio da destrui¢do dos recursos econdmicos no Sul, diminui¢do da
coesdo social, redugdo da capacidade de enfrentamento e de resolu¢do das crises que leva
impossibilidade de recuperacio das condigdes previas a instauragio dos conflitos>**.

O Sul Global tem como regra sua exclusdo da dindmica economica formal do Norte, mas

a mobilidade conecta o Norte e o Sul Global por meio de redes informais como o crime, o

trafico de drogas e de pessoas™®.
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O apagamento das fronteiras, causado pela globaliza¢do, gera um anacronismo da
defini¢io de migragdo e migrantes como os que cruzam as fronteiras *°°. Os processos de
globaliza¢dao impulsionam novas formas de governanga que impactam ao padrao de soberania
que tendem a ser invisibilizados, as migragoes e as mobilidades expdem essa realidade por meio
de suas demandas por governanga e obtém respostas contraditorias dos Estados, com uma
tendéncia de recepcdo calorosa aos desejaveis e politicas restritivas aos indesejaveis *7.

O protocolo adicional da Convencao de Genebra significou na Europa um aumento de
solicitante refiigio vindo de area de conflito e guerra e do Sul Global, em uma modificagao do
perfil dos refugiados que passaram a trazer a diferenca®”®. A disciplina dos estudos de migragio
forcadas foi instrumental as politicas de controle dos crescentes nimeros de migrantes
refugiados oriundo do Sul Global rumo ao Norte e em seu desenvolvimento os estudos sobre
migracao forgada e refigio foram se distanciando refiigio em sua modulagdo original e seu rol
protetivo®®,

Castles **° questiona qual razio tantas politicas migratorias no alcancarem efetividade e
como atuacdo dos estudiosos da tematica em geral contribuem para esse resultado. Algumas
hipdteses sdo apontadas como raizes do problema. As politicas migratorias parecem ignorar a
realidade em suas formulagdes o que resultam na obtencdo de resultados distintos dos
anunciados/esperados.

O campo de pesquisa sobre migragdes consiste em campo periférico, fato que tem
reflexos sobre seu financiamento e que concorre para existéncia de uma proximidade entre
estudiosos e formuladores de politicas o que cria a tendéncia da producdo de trabalhos que

validam as politicas implementadas*!.

402

Buphinder Chimni critica no mesmo sentido e questiona ado¢cdo de uma visdao

formalistas do direito internacional deslocada da realidade no debate da tematica migratoria que
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tende a corroborar a atuagdo das agéncias e dos paises hegemonicos fortalecendo os processos
de dominagao por meio do discurso da separacao entre a politica e a lei, como se isto fosse
possivel.

Esses sdo os fundamentos da critica do autor sobre como se estruturou o campo dos
estudos sobre deslocamentos forgados ou migragdes forcadas e deslocados internos como uma
derivacdo dos estudos sobre refugio.

Além das duas perspectivas sobre migragao, a inclusivistas e a reducionista, a migracao
e refugio, ao longo de sua construcao tem apresentado diversas classificagdes e categorizagoes,
algumas referenciadas no texto, que se relacionam com o nivel de prote¢do, acesso a direitos e
mesmo acesso ao territério de uma Estado e delimitacdo de prerrogativas.

As teorias pds-coloniais*®®, 4%, que buscam romper a logica colonial e eurocéntrica, em

405

especial as teorias decoloniais™”, apontam os mecanismos de hierarquizagdo como um

instrumento essencial da dindmica colonial e sua relagdo com o processo de desumanizacio dos
sujeitos*®®,

O modelo colonial foi responsével por viabilizar, quer na perspectiva estrutural, cultural,
epistémica, econdmica o arcabougo universalista, eurocéntrico necessario a expansao do
capitalismo mundializado, dentro do marco histérico da modernidade 7.

As disputas e as criticas em torno dos conceitos de migragao, as diferentes classificagdes
e categorizacdo t€ém como base seus efeitos sobre a protecao de direitos humanos e dignidade
humana. As categorias, em concreto, modulam o acesso de pessoas a protecdo, com

possibilidade de viabilizar/ inviabilizar acesso a direitos.

1.5 CONCLUSOES PARCIAIS DO CAPITULO 1

403 Qobre o tema ver James Ingram, Teoria critica e pods-colonialismo. Disponivel em
https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/ teoriacritica/article/view/4103. Acesso: 8 fev. 2024.

404 INGRAM, James. Teoria critica e pos-colonialismo. Dissonancia: Revista de Teoria Critica, vol. 4, p. 500-
513. 2020. Disponivel em https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/ teoriacitica/article/view/4103. Acesso em:
29 set. 2022.

405 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Tradu¢do Marcos de Oliveira.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 36, n. 4, p.1-18, jan. 2017.

406 QUIJANO, Anibal. Colonialidad poder, eurocentrismo y America Latina. In: LANDER, Edgardo; CASTRO-
GOMEZ, Santiago. La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales: prespectivas
latinoamericanas. Buenos Ayres. ConsejoLatinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos Aires: CLASCO, 2000,
p. 193-238.

407 WALLERSTEIN, Immanuel. World Systems Analysis. New York: Duke University Press. 4th printing. 2004.
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A migragdo, como espécie de mobilidade humana, fendmeno indissocidvel da condigao
de ser humano, tem sob a égide do modelo de Estado Nagdo restrigdes que se demonstram
constitutivas dessa proposta de organiza¢ao*®®,

Os elementos territorio € nagdo, como pilares do modelo Estado Nagao, ao lado da
soberania, s3o objetos de controle com impacto sobre a mobilidade humana, como pode ser
verificado na migra¢do e no nomadismo, que desafiam a constituicdo estatal ao romper as
perspectivas de homogeneizagdo étnica, cultura, linguistica e epistémica*®’.

A mobilidade humana, espécie migragdes internacionais, se reconfigura com a
emergéncia do Estado Nagdo e com o controle migratério. Em que pese sua demonstrada
natureza organica a existéncia da humanidade, essa constatacdo possibilita afirmar que a
migra¢do nunca foi tdo regulamentada como na modernidade e no ambito da consolidagdo do
Estado Nagao. Em paralelo, no mesmo periodo, o controle de acesso aos territdrios se tornou
de forma paulatina uma pratica global.

A soberania ndo nasce com a consolidacdo do modelo Estado Nacao, mas se apresenta
como instituto que permeia diferentes formas de organizagdo humana e que se remodela na
modernidade. Os fundamentos e a natureza da soberania sdo objetos de discussdo ao longo do
tempo por tedricos como Jean Bodin, Vitdria, Schmitt, Kelsen, Agamben, sem que haja
consenso sobre sua exata natureza e substancia e forma de expressao.

Antes as controveérsias sobre o conceito de soberania, € possivel afirmar que a soberania
consiste em uma forma suis generis de expressao de poder estatal de autodeterminagdo, como
um poder a partir do qual sdo geradas as demais matizes e modalidades de exercicio de poder
observados nas dindmicas sociais nacionais e transnacional. As disputas sobre mobilidade
humana refletem as estruturas estatais e o modelo de soberania em seu viés interno e
transnacional.

O modelo de Estado, de soberania, ¢ um reflexo da matriz estrutural/epistémica, o que
conforme a sistematizacao elaborada por Wallerstein, na modernidade consiste no conceito de
“Sistema Mundo”, no qual as categorizagdes € o estabelecimento de distingdes hierarquizadas
sdo os motores dos processos de exploracdo que sustentam o desenvolvimento do sistema

capitalista. O desenvolvimento do sistema como fundamento principal sempre estard em

408 MACKAY, Joseph; CARVALHO, Gustavo. S.; CAVOUKIIAN, Kristin. et al. States and Pre-State Actors:
The Nomadic Challenge to Westphalian Territoriality. APSA 2009 Toronto Meeting Paper. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=1449352. Acesso em: 15 jan. 2023.

409 HABERMAS, Jiirgen. A inclusio do outro. Sio Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 193-205.
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disputa com narrativa a dignidade humana que se coloca na contemporaneidade como um valor
maior e universal.

A historia da construgao da categoria migratoria refugiado sob o contexto conflituoso das
cinco primeiras décadas do século XX, como uma tentativa de organizar a governanca dos
deslocamentos for¢cados neste periodo pode encontrar um paralelo com o momento de chegada
dos europeus a América e o encontro com o outro, foi responsavel pelas primeiras teorizagdes
conhecidas sobre os direitos de mobilidade, a quem eram destinados e quais seriam suas
limitagdes, como realizado por Vitoria.

O paralelo pode ser encontrado em elementos como o encontro com o outro, na tentativa
de delimitagdo dos direitos, na formulagdo de solugdes a partir da perspectiva da diferenga e de
viés hegemonico e do objetivo regulamentador, em que pese a narrativa de prote¢do de direito
humanos.

A resisténcia na constru¢do de uma categoria universal ¢ a maior prova do papel
ordenador e distintivo da categorizagdo, a prote¢do nunca foi para todos, mas molda de acordo
com os interesses hegemonicos.

Um dos desafios relatados sobre a criagdo de um sistema de protecdo aos refugiados, no
século XX, era a determinacdo de quem seriam considerados refugiados em um momento que
em todo continente europeu, ndo somente a parte ocidental, ocorriam diversos conflitos
causadores de deslocamentos*!’.

Parte desses conflitos ocorreram como reposta aos processos de homogeneizacdo que
ocorreram na consolida¢do dos Estados Nagao Modernos, com hostilizagdo e atos de expulsdo
de grupos considerados minorias €tnicas.

A inclusdo das restricdes geograficas e temporais aos que inicialmente seriam
reconhecidos como refugiados dé indicio de a prote¢ao internacional construida para as pessoas
em deslocamento involuntario ndo era para todas, considerando que o refigio ja era uma
discussdo desde o final do século XIX.

Com o controle de acesso como pratica por parte dos Estados a migracao, em especial a
classificada com irregular, classificacdo que pode se sobrepor sobre outras que foram sendo
criadas a medida que a migracdo passa a ser entendida como um problema para o direito

internacional e uma questao relacionada aos direitos humanos.

419 JAEGER, Gilbert. On the history of the international protection of refugees. IRRC, vol. 83, n. 843, p.727-737,
2001.Disponivel em: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/727 738 jaeger.pdf. Acesso em: 05 Jun.
2023.
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Algumas formas de migragdo, ndo sdo caracterizadas como problema pelo direito

internacional. Como mencionado por Castles*!!

, as pessoas altamente qualificadas que se
mobilizam de forma permanente ou temporaria, para exercer atividades fora do seu pais de
origem, ainda que passem por controles ndo enfrentam restrigdes no processo de ingresso em
Estados que ndo o seu proprio.

Os estudantes internacionais sdo outra categoria, que assim como os chamados migrantes
econdmicos, tem como motivagao principal alguma forma de melhora em suas condigoes de
vida, enfrentam menos restricdo ¢ tém um rol de protecdo em comparacdo com outras formas
migracao.

As migragdes discutidas no direito internacional e que causam preocupacdo em relacdo a
governanga e aos direitos humanos sdo os migrantes com género, os refugiados e os solicitantes
de asilo.

A questao de garantia de direitos das categorias apontadas, assim como a vivéncia dessas
pessoas tem dois aspectos seus acessos a direitos e garantias no ambito interno dos Estados de
transito e recepgao € no ambito da comunidade internacional.

As categorias, do ponto de vista juridico, vao determinar o acesso ou ndo a um rol de
direitos que, em regra, ndo coincidirdo com os direitos declarados dos cidaddos desses Estados,
o que espelhard os diferentes matizes de cidadania observadas nas pessoas migrantes. Em
concreto, hd uma ruptura da igualdade em relacao a essas pessoas.

Outro aspecto a ser considerado em relacdo ao grau de acesso a prote¢do internacional,
que pode ser verificado pela forma de governanca dos fluxos migratorios € a origem. Desde a
criacdo do Estatuto para os refugiados a uma diferencga clara estabelecida entre ser um migrante
vindo do Norte ou do Sul Global em uma ruptura da igualdade declarada na DUDH.

A governanca em face a migracdo de ucranianos*!? e africanos*!® é uma demonstragdo
clara e tem na categorizacdo a instrumentalizacdo dessas distingdes que justificam a

desigualdade.

411 CASTLES, Stephen. Towards a sociology of forced migration and social transformation. Sociology, vol. 77, n.
1, p. 13-34, 2003.

420CDE. Internacional Migration outlook 2022. OCDE Publising, Paris. Disponivel em
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm .Acesso em: 20 mar. 2023.

413 JOM. International Organization for Migration. Rapport sur le déplacement Interne en Afrique. 2019.
Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/2019-Africa-report-fr.pdf.
Acesso em: 30 jan. 2023.
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2 A COLONIALIDADE DO PODER E DO SABER: AS RAIZES COLONIAIS DA
GOVERNANCA MIGRATORIA, O PAPEL DA RACA, DO EUROCENTRISMO E
SUA RELACAO COM AS CATEGORIZACOES.

2.1 A MODERNIDADE E A COLONIALIDADE: RACA, EUROCENTRISMO E
HIERARQUIZACAO

O pensamento decolonial apresenta a modernidade como contexto de formagao de uma
dinamica de poder e dominacao distinta dos anteriores e que se assenta sobre bases proprias.
Um exemplo ¢ o surgimento do conceito de raga e sua utilizagdo como forma de ordenagao das
relacdes entre povos dominantes e povos dominados, assim como o eurocentrismo,
acontecimentos ocorridos na modernidade.

Os elementos raga, em conjunto com uma episteme eurocéntrica, sdo eixos estruturais do
sistema mundo moderno-colonial em forma¢do. O modelo relacional que se constitui a partir
da América terd seus mecanismos de operacdo expandidos, posteriormente para utilizagdo
mundial.

A abordagem desses conceitos decorre da percepcao da relacdo desses aspectos com os
processos migratorios. As migragdes contemporaneas e sua intensificacdo como externalidades
dos processos de globalizagdo tem suas raizes na modernidade e sua dindmica pautada na
colonialidade como racionalidade colocada no sistema-mundo-moderno que se mantém a
logica regente das relagdes até os dias atuais.

A compreensao dessas relagdes € possivel pela analise das interfaces entre as migragdes,
territorio e do conceito de racializagdo a luz das perspectivas pds-coloniais, com destaque para
as denominadas perspectivas decoloniais, compreendidas como as teses elaboradas pelo grupo
de pesquisadores latino-americano do grupo de pesquisa Modernidade e Colonialidade.

A raga, segundo as teorias pds-coloniais, consiste em categoria essencial as dindmicas
que se estabeleceram no modelo colonial europeu e como tal se relacionam com as migracdes
e com 0s processos de categorizacdo migratoria que se presumem racializados.

Para Quijano*!*, o processo de conquista das sociedades e povos que habitavam o que
hoje conhecemos como América deu inicio ao que denominou colonialidade durante processo
colonial. A colonialidade, conceito cunhado pelo autor nos anos 80, consiste nas formas de
operagao responsaveis pelos processos de dominacao que perfazem um conjunto de dinamicas

de manuten¢ao do poder.

414 QUIJANO, Anibal. Colonialidad de Poder y Classificcion Social. In: Cuestiones y horizontes: de la
dependencia histérico estrutural a la colonialidad /descolonialidad del poder. Buenos Aires: CLACSO, p. 286-
350, 2014.
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A globalizagdo para o autor seria uma decorréncia do mesmo conjunto de processos e que
em conjunto com a colonialidade, conformaram a modernidade. A modernidade marca o
estabelecimento do padrao mundial que constitui e viabiliza a dominac¢do colonial € 0 modo
capitalista de producdo em constitui¢io *°.

A colonialidade, dindmica que se perpetua para além do término formal do periodo
colonial, se desenvolve através da colonialidade do poder e do saber. O reconhecimento ¢ a
consciéncia sobre os mecanismos da colonialidade do poder, sdo, para Anibal Quijano, o
caminho para democratizagao da sociedade e dos Estados e a possibilidade de estruturagao em
um outro modelo epistémico*!S.

As teorizagdes decoloniais apresentam a proposta de uma outra historia, que nega a
continuidade ¢ a linearidade, a universalidade e se propde multipla em contraposi¢ao a narrativa
universalista que parte de uma realidade local e europeia. A narrativa da modernidade europeia,
que se auto constitui como universal, ¢ uma forma de dominagao de um povo sobre outros, com
a adogdo de um sistema particular de regras*!’.

O periodo colonial moderno, que representou uma nova versao do classico processo de
colonizac¢do, tal como amplamente utilizado pelos romanos, tem como marco inicial as grandes
navegacdes a partir de 1492, e estabelece uma dindmica relacional de dominagdo entre
colonizador e colonizados, que se expandiu para além dos limites coloniais que se estabeleceu
como um padrdo mundial de dominagdo, aplicado muito além dos territorios coloniais.

A narrativa eurocentrada da modernidade configura a modernidade e a racionalidade, com
uma experiéncia exclusiva dos europeus e deu origem a uma diversidade de outras categorias
relacionais com o restante do mundo: Ocidente/Oriente, primitivo/civilizado, magico/mitico-

cientifico, irracional /racional, tradicional/moderno, europeu/ndo europeu *1¥, 41°,

415 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: LANDER, Edgardo; CASTRO-
GOMEZ, Santiago. La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.122.

416 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Texto de Fundacién. Ediciones del Signo, Buenos Aires, 2014, p. 92.
47 MORENO, Alejandro. Superar a exclusion, conquistar la equidad: reformas, politicas y capacidade em el 4mbito
social. In: LANDER, Edgardo; CASTRO-GOMEZ, Santiago. La Colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 99-107, 2000, p.100.
43QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: LANDER, Edgardo; CASTRO-
GOMEZ, Santiago. La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.127.

419 Esa perspectiva dualista, de conocimiento, peculiar del eurocentrismo, se impuso como
mundialmentehegemonica en el mismo cauce de la expansion del dominio colonial de Europa sobre el mundo. No
seria posible explicar de otro modo, satisfactoriamente en todo caso, la elaboracion del eurocentrismo como
perspectiva hegemonica de conocimiento, de la version eurocéntrica de la modernidad y sus dos principales mitos
fundantes: uno, la idea-imagen de la historia de la civilizacion humana como una trayectoria que parte de un
estado de naturaleza y culmina em Europa. QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América
latina. In: LANDER, Edgardo; CASTRO-GOMEZ, Santiago. La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.127.
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A colonialidade consiste nas dindmicas de dominagdo, concentragdo de poder e logica
necessaria a o desenvolvimento do modelo de acumulagdo capitalista. Como a racionalidade
voltada 4 ordenacdo do mundo com objetivo de desenvolvimento da acumulacao capitalista,
passa a partir da modernidade a ser racionalidade sob a qual se assentam as relacdes
globalizadas entre Estados e pessoas.

O periodo entre 1500 e 2000, iniciado a partir das grandes navegacdes, foi marcado por
grandes alteracdoes do eixo Atlantico. No periodo delimitado, as iniciativas europeias se
conectaram ¢ fixaram, através de fatos com a escravizacao africana, o desmonte de civilizagdes

origindrias americanas**

, com a consolidacdo de uma estrutura administrativa de autoridade
centralizada e eurocéntrica responsavel pela gestdo da economia, da subjetividade, das normas,
das relagdes de género e sexo. Os desenhos globais passaram a ser definidos a partir de uma
matriz europeia, uma matriz colonial de poder*?!.

Para Quijano, o colonialidade, conceito que ganhou destaque académico no periodo
imediato pds fim da guerra fria, ganha novos contornos e se expande com base no conceito de

colonialidade*?*?

, que passa a destacar as perspectivas do Sul Global na construcdo da
Modernidade. O discurso eurocéntrico coloca a modernidade como um processo de evolugdo
civilizacional levado a cabo pelos europeus, que parte da barbarie a civilizagdo e para progresso
continuo. Desse modo, sob lideranca europeia, um dia os barbaros alcancaram o padrao
civilizatorio que também recebe a conotacdo de desenvolvimento.

O conceito de decolonialidade desvela a logica subjacente do imperialismo eurocéntrico
ao adotar um novo ponto de observacdo que ndo se pretende totalitario, mas complementar ao
que era até entdo a narrativa aceita, desvelando pontos ocultados, com apresentacdo de uma
contraposi¢io ao projeto hegemonico em curso*?.

O pensamento decolonial procura demonstrar a incongruéncia do mito de um surgimento
em um tempo e lugar histérico de um individuo autdbnomo, responséavel por si e pelos bens de
sua propriedade, que criam um sistema de forma unidirecional, continuo e forma uma ordem

politica em conformidade responsavel pela funda¢io da modernidade***

420 Nas Américas Civilizagdes Tawantinsuyu, Anahuac e Maia. (MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto
da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 4).

4“1 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 5.

42 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n° 94, p. 1-18, junho 2017, p. 2.

423 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol 32, n° 94, p. 1-18, junho 2017, p. 2.

424 MORENO, Alejandro. Superar la exclusion, conquistar la equidad: reformas, politicas y capacidade em el
ambito social. In: LANDER, Edgardo; CASTRO-GOMEZ, Santiago. La Colonialidad del saber: eurocentrismo
y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 99-107, 2000, p.101.
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A compreensdo do conceito colonialidade e do pensamento decolonial, se distingue de
outras linhas descoloniais/pds-coloniais, ao trazer contribuicdo como as repercussdes do
colonialismo e sua perpetuacdo sobre as Américas, o papel da América na conformagdo da
dinamica que se estabeleceu com a modernidade mundial. As Américas se distinguem nos
processos coloniais como responsaveis por fornecer da base material que viabilizou a
constru¢ao da modernidade global e do desenvolvimento dos processos de colonialidade que se
tornaram posteriormente globais*?’.

O regime de superexploracdao do territdrio e seus recursos, dos povos que habitavam
originalmente a América, aos quais se somaram posteriormente os africanos, gerou uma
produgdo de excedente material que tornou possivel aos europeus, primeiro a partir da Peninsula
Ibérica, depois em outros pontos da Europa condi¢des materiais de exercer a dominagdo de
outros povos, inclusive fora da América*?®.

A pujanga econOmica resultante da exploragcao da América foi responsavel pela formagao
no novo ente geopolitico, Europa, especificamente o que corresponde na atualidade a Europa
Ocidental e sua emergéncia como regido de dominacdo em paralelo ao deslocamento de outros
locais, como o Mediterraneo **7- 428,

A contextualizagdo da importancia de aspectos como o papel do trabalho, o papel da

terra, como fonte dos recursos da natureza, na consolidagdo da modernidade ¢ parte da

425 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.
32,1n°94, p. 1-18, junho 2017.

426 14 privilegiada posicion ganada con América para el control del oro, la plata y otras mercancias producidas
por medio del trabajo gratuito de indios, negros y mestizos, y su ventajosa ubicacion en la vertiente del Atlantico
por donde, necesariamente, tenia que hacerse el trdafico de esas mercancias para el mercado mundial, otorgo a
dichos blancos una ventaja decisiva para disputar el control del trdafico comercial mundial. La progresiva
monetizacion del mercado mundial que los metales preciosos de América estimulaban y permitian, asi como el
control de tan ingentes recursos, hizo que a tales blancos les fuera posible el control de la vasta redpreexistente
de intercambio comercial que incluia, sobre todo, China, India, Ceylan, Egipto, Siria, los futuros Lejano y Medio
Oriente. Eso también les hizo posible concentrar el control del capital comercial, del trabajo y de los recursos de
produccion en el conjunto del mercadomundial. Y todo ello fue, posteriormente, reforzado y consolidado a través
de la expansion de la dominacion colonial blanca sobre la diversa poblacion mundial. (QUIJANO, Anibal.
Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.124).

427 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Texto de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014, p. 114.
428 Como es sabido, el control del trafico comercial mundial por los grupos dominantes, nuevos o no, en las zonas
del Atlantico donde tenian sus sedes, impulso un nuevo proceso deurbanizacion en esos lugares, la expansion del
trdfico comercial entre ellos, y de ese modo la formacion de un mercado regional crecientemente integrado y
monetizado gracias al flujo d emetales preciosos procedentes de América. Una region historicamente nueva se
constituia como una nueva id-entidad geocultural: Europa y mas especificamente Europa Occidental. Esa nueva
id-entidad geocultural, emergia como la sede central del control del mercado mundial. En el mismo movimiento
historico se producia también el desplazamiento de hegemonia desde las costas del Mediterraneo y desde las
costas ibéricas, hacia las delAtlantico Noroccidental. QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo
y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, pp. 122-151, 2000, p.124.
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desconstru¢do do mito da autossuficiéncia triunfal europeia que se auto atribui a criagdo e
propriedade exclusiva da modernidade*”’, base importante de sua declarada superioridade.

O reconhecimento do papel da natureza e seus recursos tétm como desdobramento o
deslocamento das nogdes dadas entre centro periferia e deslocam as nogdes construidas de
centro periferia modernas construidas de forma exclusiva sobre a geniosidade europeia, sem a
considera¢do de outros elementos essenciais com s3o o trabalho, as pessoas € 0s recursos
naturais +*°.

Nao haveria possibilidade de existéncia de um mundo de economia capitalista sem a

431

contribuicdo da América e seu conjunto de elementos™’, assim como nao seria possivel a

existéncia da globaliza¢do em sua acepcio de capitalismo de abrangéncia global**.

Com a criagdo do conceito América, além da base material se constituem o centro
(Europa) e a periferia (territorios coloniais), € os modelos relacionais de trabalho e estruturagao
social que se tornariam mundializados. A América personifica a modernidade através do Novo
Mundo e a consolida¢do de um modelo de subordinagao politica, cultural e econdomica. A etnia
e posteriormente a cor da pele se tornam chaves de organizacdo social e burocritica em um
movimento de multiplicacdo de categorias que formaram a americanidade.

Os processos coloniais ndo se desenvolveram somente na América, mas este territorio
representou um laboratério ao desenvolvimento de um modelo de dominacdo que foi
posteriormente exportado para todos os territorios dominados/colonizados.

O pensamento descolonial/decolonial espelha uma conjuncdo de esfor¢os das areas
colocadas na periferia do mundo globalizado de superacdo da retorica e da logica da
colonialidade e da forma de estruturagao dada responsavel pela manutencao dos processos de
dominacio ou colonialidade*®. O giro é sobretudo um reposicionamento da intelectualidade
periférica a partir de uma contribui¢do que possa superar os processos de reproducdo do
pensamento eurocéntrico.

A racializagao, a classificagdo e hierarquizagao, sdo processos chaves a dindmica colonial,

que se desenvolveram a partir da América. Esse espago geografico, além de ser um laboratorio

4%CORONIL, Fernando. Naturaleza del pos-colonialismo del eurocentrismo al globocentrismo. In: La
Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales .Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires:
CLACSO, p. 53-67, 2000, p. 55.

40CORONIL, Fernando. Naturaleza del pos -colonialismo del eurocentrismo al globocentrismo. In: La
Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires:
CLACSO, p. 53-67, 2000, p. 55.

41 QUIJANO, Anibal, WALLWERSTEIN, Immanuel. Americanity as a concept, or the Americas in the Modern
World System. International Social Science Journal, XLIV, 4, p. 549-557, 1992, p. 550.

432 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Texto de Fundacién. Ediciones del Signo, Buenos Aires ,2014, p.109.
433 MIGNOLO. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32, n.
94, p. 1-18, junho 2017, p. 6.
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aos processos de racializagdo e hierarquizagdo das pessoas, como nunca antes observado, assim
como de instrumentos de dominag¢do e da consolidagdo do outro, do ndo europeu, ndo
ocidental***,

O conjunto de estudos denominados pds-coloniais, realizados na India e outras regides
da Asia e da Africa e que também se apresentam como estudo limiares, ao apresentar uma
contraposi¢cdo a matriz colonial, trouxe contribui¢cdes importantes a compreensao dos processos
de dominagao, mais se demonstraram insuficientes para explicar a participacao da América na
formacdo da modernidade**’.

Os estudos pos-coloniais realizados na América Latina, até a formacdo do grupo
Modernidade/ Colonialidade**¢, eram caracterizados por sua reproduc¢io de estudo vindos da
Asia e Africa, que se notabilizaram pela opacificagdo da América, o que configurava uma
lacuna do papel e das dindmicas proprias desta regido*’.

O conceito de colonialidade e as propostas decoloniais tem como objetivo ser
complementar ao conjunto de constru¢do pds-coloniais que a precederam, posicionando a
América na modernidade.

Outro aspecto importante da colonialidade proposta pelas teorias decoloniais, no bojo do
Grupo Modernidade e Colonialidade, consiste que de forma diferente dos estudos pos-coloniais
que tomam como ponto de partida o século XVIII, para conceituagdo da modernidade, com
certo grau de descolocamento do papel do colonialismo, as teorias decoloniais tomam como
ponto de partida da constituicdo dos processos de colonial idade o século XVI e adotam o

conceito Mundo Colonial/Moderno contraponto ao conceito hegemonico de Mundo

Moderno**

434 La clasificacion racial de la poblacion y la temprana asociacién de las nuevas identidades raciales de los

colonizados con las formas de control no pagado, no asalariado, del trabajo, desarrollo entre los europeos o
blancos la especifica percepcion de que el trabajo pagado era privilegio de los blancos. La inferioridad racial de
los colonizados implicaba que no eran dignos del pago de salario. Estaban naturalmente obligados a trabajar en
beneficio de sus amos. No es muy dificil encontrar, hoy mismo, esa actitud extendida entre los terratenientes
blancos de cualquier lugar del mundo. Y el menor salario de las razas inferiores por igual trabajo que el de los
blancos, en los actuales centros capitalistas, no podria ser, tampoco, explicado al margen de la clasificacion
social racista de la poblacion del mundo. En otros términos, por separado de la colonialidad del poder capitalista
mundial. (QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del
saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151,
2000, p.125).

435 BALLESTRINI, Luciana. América Latina e giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n.11.
Brasilia, p. 89-117, maio/agosto 2013.

436 BALLESTRINI, Luciana. América Latina e giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 11,
Brasilia, p. 89-117, maio-agosto 2013, p. 90.

$TCORONIL, Fernando. Naturaleza del pos -colonialismo del eurocentrismo al globocentrismo. In: La
Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires:
CLACSO, p. 53-67, 2000, p.53.

438 MIGNOLO, Walter. Histérias locais/Projetos Globais: Colonialidade, saberes subalternos e pensamento
liminar. Editora UFMG, Belo Horizonte, p. 482, 2020, p.62.
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Na modernidade, sob a perspectiva decolonial, o mundo policéntrico, poli

1439 0

civilizacional**, ndo capitalista, se torna euro centrado ainda que poli céntrico**® ao inicio, com

41 A unificacdo e

fixacdo de um unico padrao de civilizagdo e modelo econdmico capitalista
fixacdo de um padrdo sao requisitos ao desenvolvimento progressivo que caracteriza o modo
capitalista de produgdo e acumulagao.

Os processos de globalizagdo, como parte da modernidade, na catedra de Mignolo**?,
conformam duas realidades: as conhecidas narrativas da aclamada modernidade europeia*®’ e
as dinamicas da colonialidade, sendo a ultima ocultada.

Neste contexto de formagdo de hegemonias que ocorre partindo dos centros
hegemonicos, no formato de projetos globais, que serdo aplicados em diferentes realidades
periféricas sem considerar suas peculiaridades, suas historicas e caracteristicas locais. Os
projetos globais se tornam paulatinamente menos delimitados a territorios determinados e em

sua origem hegemonica, sdo os mecanismos de funcionamento ¢ dominagao aplicados de forma

global

439 O padrio era a coexisténcia de diferentes civilizagdes, sem fixagdo de padrio civilizacional, ver MIGNOLO,
Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol 32, n. 94, p. 1-
18, junho 2017, p. 2-3.

440 Walter Mignolo descreve como até o marco que delimita a modernidade havia uma convivéncia entre varias
grandes civiliza¢des, cada qual com sua racionalidade, modelo civilizacional ¢ modo econémico, com a
modernidade tem inicio um processo de construgdo dé ideario de um tinico modelo civilizacional, fundado em
uma racionalidade eurocéntrica e pretensamente universal a ser seguida por todos os povos. Ainda que a
racionalidade seja universal.

41 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber:
eurocenttrismo y ciencias sociales .Perspectivas Latino-Americanas. Buenso Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000.
42 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 3-4.

43 §iel concepto de modernidad es referido, solo o fundamentalmente, a las ideas de novedad, de lo avanzado,
de lo racional-cientifico, laico, secular, que son las ideas y experiencias normalmente asociadas a ese concepto,
no cabe duda de que es necesario admitir que es un fenomeno posible en todas las culturas y en todas las épocas
historicas. Con todas sus respectivas particularidades y diferencias, todas las llamadas altas culturas (China,
India, Egipto, Grecia, Maya-Azteca, Tawantinsuyo) anteriores al actual sistema-mundo, muestran
inequivocamente las sefiales de esa modernidad, incluido lo racional cientifico, la secularizacion del pensamiento,
etc. En verdad, a estas alturas de la investigacion historica seria casi vidiculo atribuir a las altas culturas no-
europeas una mentalidad mitico-magica como rasgo definitorio, por ejemplo, en oposicion a la racionalidad y a
la ciencia como caracteristicas de Europa, pues aparte de los posibles o mas bien conjeturados contenidos
simbolicos, las ciudades, los templos y palacios, las piramides, o las ciudades monumentales, sea Machu Pichu o
Boro Budur, las irrigaciones, las grandes vias de trasporte, las tecnologias metaliferas, agropecuarias, las
matematicas, los calendarios, la escritura, la filosofia, las historias, las armas y las guerras, dan cuenta del
desarrollo cientifico y tecnologico en cada una de tales altas culturas, desde mucho antes de la formacion de
Europa como nueva id-entidad. Lo mds que realmente puede decirse es que, en el actual periodo, se ha ido mas
lejos en el desarrollo cientifico-tecnologico y se han hecho mayores descubrimientos y realizaciones, con el papel
hegemonico de Europa y, en general, de Occidente (QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y
América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocetrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p. 129).

444 MIGNOLO, Walter. Historias locais/Projtos Globais: Colonialidade, saberes subalternos e pensamento
liminar. Belo Horizonte: Editora UFMG, p. 482, 2020, p.98-100.
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A mudanga trazida pela modernidade, que se constitui por meio da formagao de base uma
econdmica superavitaria acompanhada de uma epistemologia renascentista europeia, tem na
ciéncia um ponto de apoio dado pela possibilidade de maior controle de elementos da natureza.
A base e econdmica e epist€émica ¢ o lado visivel que tem como seu lado oculto a
dispensabilidade, descartabilidade da vida humana que se tornou um padrao e foi constituinte

da modernidade ocidental, ainda que de forma ndo declarada:

“Assim, ocultadas por tras da retorica da modernidade, praticas econdmicas
dispensavam vidas humanas, e o conhecimento justificava o racismo e a
inferioridade de vidas humanas, que eram naturalmente consideradas
dispensaveis.”**

O colonialismo relagdao de dominagao politica no mundo atual perpetua as formas de
exploragdo tipicas do colonialismo que se iniciaram em 1492 e que seguem produzindo as

446 cultural e social, daqueles que mais adiante seriam denominados europeus.

mesmas sequelas
O processo de dominacdao de populagdes pelos europeus teve entre suas bases a fixagdo do
branco como raga padrao no periodo colonial, com o fim do periodo colonial, que foi sucedido
pelo imperialismo, a raca se mantém como uma das chaves da colonial idade que assegura a
manuten¢do das dindmicas coloniais.

A racga/etnia, em sua constitui¢do colonial, sdo instrumentais de alocacao social das
pessoas com base na raca de forma hierarquizada. As pessoas de acordo com suas ragas t€ém um
lugar social determinado que regula a articulacdo de poder e sua imposicdo de fora para dentro
dos Estados. Com base na fixacdo da diferenca entre colonizadores e colonizados, se
447 448 449,

construiram relacdes entre tracos fenotipicos e atribui¢do de caracteristicas as etnias

Os povos que habitavam a Europa Ocidental, de origens diversas se tornam os brancos e

45 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 4.

46 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Peru Indigena, vol. 13, n. 29, p. 11-20, 1992,
p.11-14.

T De acuerdo al mito del estado de naturaleza y de la cadena del proceso civilizatorio que culmina en la
civilizacion europea, algunas razas —negros (os africanos), indios, olivaceos, amarillos (os asidticos) y en essa
secuencia- estan mds proximas a la "naturaleza" que los blancos32. Solo desde esa peculiar perspectiva fue
posible que los pueblos no-europeos fueran considerados, virtualmente hasta la Segunda Guerra Mundial, ante
todo como objeto de conocimiento y dedominacion/explotacion por los europeos. (QUIJANO, Anibal.
Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latino Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000).

4“8QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Texto de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014, p. 98-
110.

4“9QUIJANO, Anibal; WALLERSTEIN, Immanuel. Americanity as a concept, or the Americas in the Modern
World System. International Social Science Journal, XLIV, 4, p. 549-557, 1992, p. 550.
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europeus “°, em um processo de autodenominacdo e diferenciagdo. Cada raga teve sua

participagdo social determina, aos negros coube o trabalho escravo, aos povos originarios os
regimes de servidao, a nobreza dos povos originarios € aos europeus nao nobres as posi¢des
administrativas. A cada raga coube o dominio de um processo de trabalho em particular®! 432,
Ao longo dos tempos, essas posicdes sofreram modificacdes, mas mantiveram seu carater
hierarquico*.

O que se conhece como europeu, os habitantes do que se constituiu na modernidade como
Europa Ocidental, que criou em contraposi¢do o oriente***, foi formado por povo de grande
diversidade étnica, cultural e religiosa. A diversidade que veio a tornar-se uma unificagdo, como
fica demonstrado nas fases do periodo colonial*® e nas disputas de ordem econdmica, religiosas
ao longo da modernidade.

A criag@o do Ocidente, que se seguiu da criagdo do hemisfério ocidental proporcionou
por meio desta modificagdo do imaginario uma reestruturacdo do poder € no que veio a se
configurar como mundo-moderno-colonial e subsidiou a criacdo das geo-identidades como

latinos, afro-americanos, entre outros*°.

450 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano.Texto de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo, Buenos, 2014,
p 98-104.

41 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Texto de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo,2014, p. 98-
113.

42 La distribucion racista del trabajo al interior delcapitalismo colonial/moderno se mantuvo a lo largo de todo
el periodo colonial. En el curso de la expansion mundial de la dominacion colonial por parte de la misma raza
dominante -los blancos (o a partir del siglo XVIII en adelante, los europeos)- fue impuesto el mismo criterio de
clasificacion social a toda la poblacion mundial a escala global. En consecuencia, nuevas identidades historicas
y sociales fueron producidas: amarillos y aceitunados (u olivaceos) fueron sumados a blancos, indios, negros y
mestizos. Dicha distribucion racista de nuevas identidades sociales fue combinada, tal como habia sido tan
exitosamente lograda en América, con una distribucion racista del trabajo y de las formas de explotacion del
capitalismo colonial. Esto se expreso, sobre todo, en una cuasi exclusiva asociacion de la blanquitud social con
el salario y por supuesto con los puestos de mando de la administracion colonial. Asi, cada forma de control.
(QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000,
p.124).

43QUIJANO, Anibal; WALLERSTEIN, Immanuel. Americanity as a concept, or the Americas in the Modern
World System. International Social Science Journal, XLIV, 4, p. 549-557, 1992, p. 550.

454 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidad y eurocentrismo.In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y
ciencias sociales .Perspectivas Latino-Americanas. Buenso Aires: CLACSO, p. 25-33, 2000.

455 Esse trafico de sequestrar e roubar homens foi iniciado pelos portugueses no litoral da Africa, e como o acharam
benéfico para os seus proprios propdsitos malvados, eles logo se empenharam em cometer maiores depredagdes.
Os espanhodis seguiram o seu exemplo infame, e o trafico negreiro parecia-lhes bastante vantajoso,para
proporcionar comodidade e a fluencia através da sujeicao cruel e escraviddo dos outros.Os franceses e ingleses, e
algumas outrasnacoes da Europa, enquanto fundavam assentamentos e colonias nas Indias Ocidentais ouna
America, prosseguiram da mesma maneira,e se juntaram “mano a mano” com os portugueses € espanhois para
roubar e pilhar a Africa, assim como para destruir e desolar os habitantes do continente ocidental. (MIGNOLO,
Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.32, n. 94, p.
1-18, junho 2017, p. 4-5).

436 MIGNOLO, Walter. La Colonialidad a lo largo y a lo ancho: el hemisferio occidental em el horizonte colonial
de la modernidad. In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 34-52, 2000.
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O ocidentalismo, um desdobramento da criacdo do ocidente, apresenta alguns marcos
como: a divisdo do mundo em unidades isoladas; a conversdo nas diferengas em hierarquia;
desagregacao da historia e suas relagdes; naturalizacdo da diferenca, todos esses elementos
passam a ser bases de regéncia e manutencio das formas hegemonicas de poder*”’.

Esses elementos colaboram para o processo de representagdo binaria que oculta questoes
como a violéncia, a colonialidade e o imperialismo presente nas relagdes entre Europa-colonias
e o que se chamou de ocidente, uma narrativa embelezada pelo ideal de civilizagdao e
modernidade 48,

A colonialidade ou matriz colonial de poder foi assentada sobre quatro pilares
interconectados: controle da economia, da autoridade, do género e da sexualidade, do
conhecimento e da subjetividade**.

A sustentacao dos pilares encontra suas bases na racializagao e no patriarcado como forma
de legitimacao da ordem mundial de fundamentagao teologica cristd, teve inicio com distingao
entre cristaos, mouros e judeus. Em 1492, que os espanhdis cristdos conseguiram expulsar os
mouros e judeus da Peninsula Ibérica. No mesmo periodo, em paralelo, ocorria o processo de
distincdo entre espanhois e povos originarios das Américas desencadeado pela chegada dos
europeus as Américas*’.

No bojo da dindmica colonial se configuram os mecanismos de racismo/sexismo
epistémico*®!, responsavel pela manutencio de uma producio de conhecimento eurocentrada e
responsavel pela constituicdo de uma injusti¢ga cognitiva com a sujei¢do de pessoas com
objetivo de privilegiar projetos coloniais/patriarcais no mundo globalizado. A sistematica

inferiorizacdo dos conhecimentos de pessoas ao redor do planeta com a elevagdo da episteme

do homem branco ocidental ao de padrao universal, ¢ instrumental ao racismo /sexismo que

4TCORONIL, Fernando. Naturaleza del pos-colonialismo del eurocentrismo al globocentrismo. In: La
Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires:
CLACSO, p. 53-67, 2000, p.54.

43CORONIL, Fernando. Naturaleza del pos -colonialismo del eurocentrismo al globocentrismo. In: La
Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buennos Aires:
CLACSO, p. 53-67, 2000, p.53.

49 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 5.

460 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 5.

461 GROSFOGUEL, Ramon. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan. /abril, p. 25-50. 2016, p. 25.
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invizibiliza e silencia outros grupos ao redor do mundo e os coloca em condicdo de
subalternidade no sistema mundo-moderno-colonial*®,

No modelo racializado de exploragao globalizado, que determina as linhas de poder, de
distribuicao de recursos, de organizagdo do trabalho das populagdes, os povos explorados se
encontram alocados nas ragas, etnias € nagdes outrora colonizadas e categorizadas a partir do

processo de invasio da América*®’,

“O racismo moderno/colonial, ou seja, a logica da racializagdo que surgiu no
século XVI, tem duas dimensdes (ontologia epistémica) e um s6 proposito:
Classificar como inferiores e alheias ao dominio do conhecimento sistematico
todas as linguas que ndo sejam o grego, o latim ¢ as seis linguas europeias
modernas, para manter assim o privilégio enunciativo das institui¢des, os
homens e as categorias do pensamento do Renascimento e a ilustragdo
europeia.”™4

A escraviza¢do humana, ja vista em outras situagdes da historia humana passa de forma
de sobrevivéncia, como em suas apresentacdes anteriores a um processo de subjugacao humana
integrada ao modo capitalista de produg¢do, com a escravizacdo e o trafico sistematico e
lucrativo de pessoas de origem africana com a naturalizacdo da escraviddo como parte do
processo econdmico cujo desenvolvimento transforma a vida humana em mercadoria,
inicialmente para producio agricola e depois para industria*®>. Na modernidade, a escravidio e
a serviddo, sdo em si, produtos disponibilizados a dindmica do capital*°.

Institutos como a desumanizagao, a escravidao e a dominagao colonial ndo nascem na
modernidade, mas a partir desta passam a ser utilizados de forma sistematica e naturalizada,
portanto, legitima como recursos do modelo capitalista de acumulagao.

A garantia da hegemonia europeia foi possivel pela sistematica opacificacao de crengas,
das ideias, imagens, simbolos que ndo servissem ao processo de dominag¢do. O processo de

opacificacdo se seguiu da criacdo de padrdes idealizados/mistificados europeus/dominantes e

462 GROSFOGUEL, Ramon. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, pp. 25-50. 2016, p. 25.

463 4si, cada forma de control del trabajo estuvo articulada con una raza particular. Consecuentemente, el control
de una forma especifica de trabajo podia ser al mismo tiempo el control de un grupo especifico de gente dominada.
Una nueva tecnologia de dominacion/explotacion, en este caso raza/trabajo, se articulo de manera que apareciera
como naturalmente asociada. Lo cual, hasta ahora, ha sido excepcionalmente exitoso.(QUIJANO, Anibal.
Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales. Perspectivas LatinoAmericanas. Buenso Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.124).

464 MIGNOLO, Walter. Desafios Decoloniais hoje. Epistemiologias do Sul, Foz de Iguagu, vol. 1, n. 1, p. 12-32,
2017, p. 17.

465 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n, 94, p. 1-18, junho 2017, p. 2-7.

466 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Texto de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014, p. 129.
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impossiveis de serem algados aos povos dominados, que também foi utilizado como
instrumento de seducdo inicial e que passou a ser transmitido de forma parcial com finalidade
de impedir seu pleno acesso aos povos dominados*®” e a possiblidade uma produgdo cultural
autoctone*®®. A europeizacio como objeto de sedugdo, aspiragio é um instrumental aos
processos de dominacio*®.

Os processos de dominacdo realizados por meio do exterminio cultural associados a
violéncia extrema, resultaram no exterminio de grande parte das populacdes originarias da

América, deixando aos sobreviventes o desconhecimento e a desconexdo com sua cultura, nesse

sentido:

“Entre la represion cultural y el genocidio masivo,llevaron a que las pre vias
altas culturas de America fueran convertidas en subculturas campesinas
iletradas, condenadas ala oralidad. Esto es, despojadas de patrones propios
de expresion formalizada y objetivada, intelectual y plastica o visual. En
adelante, los sobrevivientes no tendrfan otros modos de expresion intelectual
o plastica formalizada y objetivada, sino a traves de los patrones culturales
de los dominantes, aun si subvirticndolos en ciertos casos, para trasmitir

outras necesidades de expresion. America Latina es, sin duda, el caso extremo

de la colonizacién cultural por Europa®”.

A colonialidade, por meio de construgdes intersubjetivas, viabilizou a categoria raga
como um produto justificado pela ciéncia e considerado de natureza objetiva passivel de
utilizacdo para justificar a dominacdo com base na diferenca, inferiorizagdo das ragas nao
europeias, ao torna-las natural’!.

A realidade do encontro entre europeus e outros povos, foi o encontro de diferentes
populagdes, uma diversidade de culturas, com suas histdrias, linguas, memorias e identidade.
Passados trés séculos de colonizagcdo a diversidade foi reduzida a identidade homogenia

“indios”, uma identidade colonial de conotacdo negativa, 0 mesmo padrao deformagdo de

identidades coloniais foi aplicado aos povos africanos 42,

467 Anibal Quijano coloca que os padrdes impediram uma produgdo cultural e cientifica propria, me parece que
mais que um impedimento houve/ ha um processo de apagamento e desvalorizagdo das produgdes culturais e
epistémicas dos povos dominados.

48QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Peru Indigena, vol. 13, n. 29, p. 11-20, 1992,
p-12.

49QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Pert Indigena, vol. 13, n. 29, p. 11-20, 1992,
p.12-13.

470 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Peru Indigena, vol. 13, n. 29, p. 11-20, 1992,
p.13.

471 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad.Peru Indigena, vol. 13, n. 29, p. 11-20, 1992,
p.12.

472 QUIJANO, Anibal. Colonialidaddel poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber:
eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000,
p.133.
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Ramon Grosfoguel®” classifica quatro acontecimentos do século XVI como os
genocidio/epistemicidios, que sdo também marcos fundamentais a compreensdo da dindmica
dos processos de dominacao que vieram a se estabelecer de forma hegemonica. Para o autor,
consiste em um erro a costumeira analise isolada, do que considera partes de um mesmo
processo. A andlise isolada desconsidera o contexto colonial, e a relacdo entre os fatos e sua
relacdo com trés egos: ego conquiro, ego cogito e ego extermino. Os fatos trazem a luz o
surgimento do racismo e como se deu sua utiliza¢ao pela logica colonial, que a partir dai passa
a ser pratica uma corrente e essencial a construcdo de um modelo epistémico capitalista,
patriarcal, ocidental, cristdo, moderno e colonialista.

O nascimento da compreensao de raga tem inicio na Espanha cristd ao diferenciar mouros
e judeus e prossegue com a criagdo dos indios e africanos, formando um conceito de raca que
passa a ser globalizado*’*. Por meio da raga se estabelecem as ideias da existéncia de diferengas
de natureza, biologia entre os seres humanos, que foi um ponto chave nas discussodes travadas
no debate de Valladolid, sobre a humanidade dos povos origindrios da América. A relagdo com
a biologia, portanto cientifica tinha relagdo com a concepcao evolutiva de modernidade rumo
ao progresso, espelhado nas ragas separadas em mais ou menos primitivas*’>.

O primeiro fato seria os atos de expulsdo de judeus e mulgumanos no processo de
conquista do territorio de Al Andalus, realizados em nome da pureza de sangue. A expulsao
perpetrada pela coroa espanhola ocorreu no final do século XV, e resultou em um processo de
limpeza a limpeza étnica no territorio de Al- Andalus, configurando um genocidio fisico e
cultural de Judeus e Mulgumanos.

Os mencionados grupos étnicos que habitavam o territorio de Al Andaluz foram
assassinados ou forcados a conversao ao catolicismo, nesse processo todos seus conhecimentos
e espiritualidade foram destruidos, as populagdes remanescentes passaram a ser alvo de
controle/vigilancia pela monarquia cristd espanhola, assim como seus descendentes por
geragdes. O argumento era a instauragcdo da pureza de sangue e a unificacdo religiosa, que
justificou todos os atos praticados contra esse grupo, sem colocar em duvida a humanidade

destes*’°.

473 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.1,
jan /abril, p. 25-50. 2016, 25-32.

474 MIGNOLLO. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32,
n. 94, p. 1-18, junho 2017, p.10.

475 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano Textos de Fundacién. Ediciones del Signo, 2014. p. 106.

476 GROSFOGUEL, Ramoén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 32-35.
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O segundo fato, que conformaria o conjunto de quatro genocidio/epistemicidio, seriam
os atos de violéncia contra os povos indigenas do continente americano e depois contra os
aborigenes da Asia. Quando Cristévao Colombo procurou a monarquia espanhola em busca de
recursos para expedicao em direcdo as Américas, em 1492, foram orientadas a aguardar o fim
da disputa no territorio de Al Andalus. Apos a finalizagdo da conquista, no mesmo ano,
Colombo foi autorizado a seguir rumo as Américas. Da mesma forma que ocorreu na conquista
do Territorio Al Andalus, em que foram queimados cerca de 750 mil livros de bibliotecas
mulgumanas, na invasdo as Américas foram destruidos cddices indigenas, demonstrando de
forma clara o papel do genocidio /epistemicidio nos processos de dominacdo. Outras estratégias
como a evangelizacdo de povos originarios visando destruicdo de sua religiosidade, ou seja,
com imposic¢ao da fé catolica aconteceram nos dois processos o que denota a religido como um
aspecto importante nos processos de dominacdo. Os métodos de genocidios /epistemicidios
utilizados em Al Andalus, foram reproduzidos na América, com a destruicdo epistémica ¢ a
utilizacdo do racismo religioso*”’.

Para os espanhois, os indios eram considerando sem fé, algo até entdo inconcebivel e
interpretado como a auséncia de Deus e de alma. A compreensdo dos povos originarios como
desprovidos de Deus os classificava como sem alma. Como sem alma, ndo sdo pessoas ou
poderiam ser consideradas humanas. O debate teologico sobre a alma dos povos originarios,
que se estendeu pelo século XVII, tinha a implicita além da humanidade a possibilidade de ser
ou ndo servos da coroa espanhola.

Essas ideias e discussdes dominaram e modularam o pensamento medieval e demonstram
que o racismo em sua apresentacdo inicial era religioso, ¢ funcionavam como um dos
fundamentos centrais da desumanizacdo, um dos tragos marcantes do periodo colonial. A
diferenca religiosa, ainda que ndo seja o elemento central, contribuiu para a formacdo da
identidade “indios”, assim como de outros povos. O debate sobre a existéncia de alma, se
estendeu e posteriormente subsidiou a afirmag¢do de existéncia de diferenca de natureza
bioldgica, com a chancela das ciéncias naturais.*’®

Em relacdo ao processo de genocidio dos povos origindrios, as propor¢des do exterminio

se devem ao fato desse grupo ter sido usado como mao de obra descartdvel e forcados a trabalhar

477 GROSFOGUEL, Ramon. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 32-35.

478 GROSFOGUEL, Ramoén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, pp. 25-50. 2016, p. 36-37.
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até a morte nas fases iniciais de explora¢do da América. A modificagdo do modelo veio com a
derrota dos encomendeiros no século XVI, com a instituicdo dos regimes de servidao*”’.

O terceiro genocidio/epistemicidio foram os atos contra os africanos capturados em seu
territorio e escravizados no continente americano. Assim como os indios, os africanos foram
considerados povos primitivos sem alma, o que legitimava sua escravizagdo e evangelizagao.
O racismo religioso passa de forma paulatina a ser substituido pela discriminag@o com base na
cor/etnia que se fixa, como estrutura fundamental no mundo moderno colonial*®.

Com base na religido o corpo e o espirito sao concebidos como esferas distintas, somente
os cristaos tém espirito, além do corpo visivel e detectavel e compreendido como coisa /objeto
desprovido de racionalidade*s!.

Os processos de captura e transporte causaram milhdes de mortes de africanos que, em
seu destino, eram despojados de sua cultura, religido, possibilidade de pensar ou produzir
conhecimento. O racismo epist€émico impedia qualquer possibilidade de produgdo de
conhecimento a0 mesmo tempo que servia de base para afirmagdo de inferioridade social e
bioldgica e como forma de reafirmacdo da falta de inteligéncia de pessoas negras*2.

A partir o século XVI, de forma progressiva elementos como a religido, raca/etnia, cor
da pele foram sendo consolidados como diferencas utilizadas para hierarquizar e localizar as
pessoas. A fixacao de padrdes como cristianismo como crenga padrdo, etnia europeia como
padrdao se resume no sistema mundo capitalista patriarcal, eurocéntrico, cristdo, moderno e
colonialista*®?.

O eurocentrismo, ndo se trata de uma localizagdo, mas sobretudo de uma episteme que
pode ser encontrada em diferentes regioes e aspectos da vida globalizada, muito além do Norte
Global ou de centros hegemonicos 3.

O quarto e ultimo genocidio, foi realizado contra as mulheres que praticavam e

transmitiam o conhecimento indo-europeu tradicional e que foram queimadas vivas sob

479 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano Textos de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014, p. 115.
480 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 39.

41 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Textos de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014, p.107.
482 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 39-40.

483 GROSFOGUEL, Ramon. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 40.

484 MIGNOLO. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32, n°
94, junho 2017, p. 12.
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acusacao de bruxaria e violagdo da f¢é catdlica. Essas mulheres eram responsaveis por transmitir
de geragdo em geragdo conhecimentos. Esse grupo dominava conhecimentos xamanicos
ancestrais ¢ de diversas areas como astronomia, biologia, ética e tinham nas comunidades o
papel de resguardar o conhecimento comunal sobre organizacdo politica e econdmica. A
perseguicao a essas mulheres, iniciada na Baixa Idade Média, pela igreja catdlica intensificou-
dod delo colonial trut i rtant 1 da religiao*®®
se com a progressao do modelo colonial e suas estruturas, com importante papel da religiao™”.
As mulheres eram em si, bibliotecas vivas, milhares foram queimadas sob acusacdo de
bruxaria, para atender os mesmos interesses de acumulacdo de capital e progressao do
. . . ~ . 486
capitalismo que os modo de organizacdo social que resguardavam se contrapunha™®.
Os quatro genocidio/epistemicidio, além da fixa¢ao do padrao colonial e de sua episteme,
se prestaram a inferiorizacdo desses grupos. O ego cogito, tem como lado oculto a negagao dos

outros seres*®’

»essa negacdo libera a colonizacao e a colonialidade, que implica em um processo
de desumanizacao em algum grau.

Coube ao conhecimento o duplo papel: explicar o processo de formagao de um projeto de
mundo e a partir de sua fixacdo como verdade, torna-se produto de exportagdo para a
modernizagdo do mundo e dominacdo. A combinagdo gera acumulagdo de riqueza e
concentragio de poder*®s.

Para Grosfoguel, a modernidade eurocéntrica sequestrou a definicdo de conceito como
democracia, direitos humanos, direito das mulheres, modelo econémico, o que precisa ser
revertido, decolonizado para inclusdo de outras perspectivas, de outras epistemes, o que para o
autor € o cerne do que denomina transmodernidade. A transmodernidade seria a retirada da
centralidade da matriz europeia que passaria a dividir espago com outras possibilidades
oriundas de varios lugares*®.

O conceito de desenvolvimento trazido pela concepcdo eurocéntrica, ¢ sempre linear

rumo ao alcance de um padrdao de desenvolvimento eurocentrado, uma totalidade histérica

485 GROSFOGUEL, Ramon. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 41.

486 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan. /abril, p. 25-50. 2016, p. 42.

47 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 43.

488 MIGNOLO. Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 7.

49 GROSFOGUEL, Ramon. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 44.
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homogénea *°

0 considerada moderna e que tem como oposicio as formas tidas como primitivas
ou as formas dos povos colonizados, anteriores, e que devem ser substituidos o que serve para
justificar os processos de dominacao que representariam a forma levar todos os povos a alcangar
o padrao e a modernidade eurocéntrica.

As consequéncias do processo de formagdo das identidades coloniais foram a perda da
identidade e singularidade dos povos colonizados, a conotacdo negativa da nova identidade

colonial, a retirada desses povos da participagdo da construcdo da histéria da humanidade *'.

A racionalidade eurocéntrica elimina qualquer possibilidade que coloque os povos
dominados fora de seu local de submissao, no qual ndo ha possibilidade de produgao,

desenvolvimento ou racionalidade propria.

2.2 A RELACAO ENTRE MODERNIDADE, COLONIALIDADE E BIOPOLITICA:
CONTRIBUICOES PARA ANALISE DOS PROCESSOS MIGRATORIOS
CONTEMPORANEOS

A biopolitica como exercicio de poder por meio de controle do corpo tem origem na
modernidade-colonial*?. A biopolitica e do biopoder representam dindmicas de exercicio do
poder originadas na modernidade e que sdo parte do modo de operagdo do Estado Nagdo. As
diferentes formas de controle das diversas modalidades de mobilidade humana, com destaque
para a migragdo consistem em alguma medida de exercicio de biopoder e biopolitica com

implicagdo sobre os direitos humanos.

O discurso da modernidade e suas benesses serviu ao mesmo tempo para ocultar e
naturalizar as praticas coloniais e seu modelo econdmico no qual as vidas sdo dispensaveis, a
ciéncia justifica o racismo e a inferiorizagdo que ragas e a hierarquiza¢do das pessoas e sua
descartabilidade**.

A narrativa da civilizagdo moderna como a mais desenvolvida e auto espelhada na

criagdo da Europa Ocidental, herdeira exclusiva do legado grego**, se deu através da ocultagdo

40 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Pert Indigena, vol. 13, n. 29, p.11-20, p.18.
491 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000,
p.133.

492 MIGNOLO. Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017.

493 MIGNOLO. Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,

vol 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 4.

494 Los defensores de la patente europea de la modernidad suelen apelar a la historia cultural del antiguo mundo

heleno-romanico y al mundo del Mediterraneo antes de América, para legitimar su reclamo a la exclusividad de
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das raizes e influéncias orientais**®, colocando a Europa em condi¢do de superioridade e tem
como desdobramento a determinacao da atribui¢do do dever moral aos europeus de elevar os

demais povos, considerados primitivos, barbaros ao mesmo patamar de desenvolvimento *%,

497

A narrativa, compreendida como a formagdo de um mito ou imagindrio, tem como papel
de fundamentar e criar as ideias que dao suporte ao sistema-mundo-colonial. A criagdo mitica
do ocidente, sua distingdo do Mediterraneo e a criacdo da rota comercial Atlantica sdo
responsaveis pela criagao do oriente, a contraface do ocidente. Parte desse processo ocorreu
com coloca¢do de uma nova religiosidade, de uma nova dinamica do capital e suas novas
bases*”®. Esse imagindrio serd o modo de balizar as relacdes no nascente sistema mundo-
moderno-colonial, a colonialidade do poder.

O elevado dever moral e o valor intrinseco do desenvolvimento justificam a realizagdo
dos sacrificios necessarios para concretizagao dessa realidade rumo a modernidade plena. A
destruicdo de pessoas, de culturas e dos recursos naturais ¢ um mal menor. As mesmas
motivacdes possibilitaram a banalizagao da utilizagdo da violéncia no caso de oferta de
resisténcia dos dominados as proposi¢des modernas. A utilizagao da violéncia e a existéncia de
vitimas que s3o consideradas como parte inevitavel do processo de acesso a modernidade,
justificada pelo processo de modernizacdo do mundo, todas as formas de resisténcia barbara

sdo culpabilizadas e neutralizadas **°.

esa patente. Lo que es curioso de ese argumento es que escamotea, primero, el hecho de que la parte realmente
avanzada de ese mundo del Mediterraneo, antes de América, drea por drea de esa modernidad, era islamo-
Judaica. Segundo, que fue dentro de ese mundo que se mantuvo la herencia cultural greco-romana, las ciudades,
el comercio, la agricultura comercial, la mineria, la textileria, la filosofia, la historia, cuando la futura Europa
Occidental estaba dominada por el feudalismo y su oscurantismo cultural. (QUIJANO, Anibal. Colonialidad del
poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, pp. 122-151, 2000, p.124).

495 A captura do legado grego e sua desvinculagio e desalocagdo geografica por parte da Europa , que viria a se
constituir como Europa Ocidental e ocidente que tem como outra face a criagdo do Oriente, constitui parte da
construgdo narrativa da modernidade e fixacao das diferengas e da superioridade eurocéntrica. (DUSSEL, Enrique.
Europa, modernidad y eurocentrismo.In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 25-33, 2000).

496 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidad y eurocentrismo. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 25-33, 2000, p. 29.

47 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber:
eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000,
p.135.

498 MIGNOLO, Walter. La Colonialidad a lo largo y a lo ancho: el hemisferio occidental em el horizonte colonial
de la modernidad . In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 34-52, 2000., p. 34.

499 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidad y eurocentrismo. In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenso Aires: CLACSO, p. 25-33, 2000, p. 29.
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O desvelamento da inocéncia da modernidade®®

e a possibilidade do surgimento da
negativa de alteridade, implicita no ideal moderno e da negacdo possibilidade de existéncia do
outro, sempre negado estruturalmente na racionalidade moderna. A negativa do outro ¢ a forma

de evitar abertura da possibilidade de outra conformacao da realidade ou da transmodernidade
501 502

)

A episteme moderna, norteadora da racionalidade e operacdo da modernidade, ¢
estruturada na geopolitica e no corpo politica através de uma determinagdo de padrao de género,
de religidio, etnia que organizaram as classes™*’.

Um dos elementos centrais da racionalidade vigente da colonialidade ¢ a fixacdo do
individuo. A fixacdo do individuo/individualismo isolado a partir de um conhecimento que se
estabelece como uma relacdo entre o sujeito e o objeto, no qual uma relagao intersubjetiva, que
¢ negada, o que tem como uma de suas repercussdes a inexisténcia do outro. Com base neste
paradigma as relagdes sociais negam a totalidade, com possibilidade da omissdo do outro,

daquele que se encontra fora dos tragos caracteristicos, nas praticas eurocentricas>*, %

300 £ ese sentido, la pretension eurocéntrica de ser la exclusiva productora y protagonista de la modernidad, y
de que toda modernizacion de poblaciones no-europeas es, por lo tanto, unaeuropeizacion, es una pretension
etnocentrista y a la postre provinciana. Pero, de otro lado, si se admite que el concepto de modernidad se refiere
solamente a la racionalidad, a la ciencia, ala tecnologia, etc., la cuestion que le estariamos planteando a la
experiencia historica no seriadiferente de la propuesta por el etnocentrismo europeo, el debate consistiria apenas
en la disputa por la originalidad y la exclusividad de la propiedad del fenomeno asi llamado modernidad, y, en
consecuencia, moviendose en el mismo terreno y segun la misma perspectiva del eurocentrismo. QUIJANO,
Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo
y ciencias sociales. Perspectivas Latino Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.124.

01 A transmodernidade seria para Dussel essa possibilidade ou outro projeto de mundo que surge com o0s
desvelamentos da narrativa moderna ¢ introdugdo da alteridade com a alteragdo da dinamica centro (Europa)
periferia (demais possibilidades) DUSSEL, Enrique. Europa, modernidad y eurocentrismo.In: La Colonialidad
del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales .Perspectivas Latino Americanas. CLACSO, p. 25-33, 2000, p. 32.
392 DUSSEL, Enrique. Europa, modernidad y eurocentrismo.In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 25-33, 2000, p. 29-30.

303 MIGNOLO. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 32, n.
94, p. 1-18, junho 2017, p. 6.

394 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Pert indigena, v. 13, n. 29, p.11-20 p.15-16.
305 Pura comenzar, en la crisis actual del paradigma europeo del conocimiento racional, esta en cuestibn su
presupuesto fundante, el conocimiento como producto de una relacion sujeto-objeto. Aparte de los problemas de
validacion del conocimiento en el implicados, ese presupuesto levanta otros que es pertinenteaqui presentar,
brevemente. En primer termino, en ese presupuesto, "sujeto" es una categoria referida al individuo aislado,
porque se constituye en sf'y ante sf mismo, en su discurso y en su capacidad de reflexion . EI "cogito, ergo sum"
cartesiano, significa exactamente eso. En segundo termino, "objeto" es una categoria referida a una entidad no
solamente diferente al "sujeto/individuo”, sino extemo a el por su naturaleza. Tercero, el "objeto" es tambien
identico a sf mismo, pues es constituido de "propiedades" que le otorgan esa identidad, 10 "definen", esto es, 10
deslindan y al mismo tiempo 10 ubican respecto de los otros.1.0 que estA en cuestibn en ese paradigma., es,
primero, el caracterindividual e individualista del "sujeto", que como toda verdad a medias falsea el problema al
negar la intersubjetividad y la totalidad social, como sedes de la produccién de todo conocimiento. Segundo, la
idea de "objeto" no es compatible con el conocimiento a que llega la investigacion cientifica actual, segun el
cuallas "propiedades" son modos y momentos de un dado campo de relaciones, y en consecuencia no hay mucho
lugar para una idea de identidad, de originalidad ontologicamente irreductible, al margen de un campo de
relaciones. Tercero, la exterioridad de las relaciones entre "sujeto” y "objeto", fundada en diferencias de
naturaleza, es una exacerbaci6n arbitraria de las diferencias, puesto que la investigaci6n actual llega mas bien
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A proposta cartesiana, constituida com base no eu, aponta para uma epistemologia na
qual a ciéncia tem natureza solipsista, e parte sempre de um ponto especifico, em um debate do
eu para o eu, € que se coloca em contraposicao as possibilidades dialdgicas que possam vir a

incluir o outro’%:

“O que aconteceria se os sujeitos humanos produzissem um conhecimento
dialogico, ou seja, em relagdes sociais com outros seres humanos? A principal
implicacdo disso seria o desmoronamento da pretensdo de um “Eu”, capaz de
produzir certeza em um conhecimento isolado nas relagdes sociais com outros
seres humanos.”"’
Mitos como o da neutralidade, da imparcialidade e a nao localiza¢do, como estruturais a
episteme eurocéntrica, invalidam de forma automatica conhecimentos que tenham localizagao
ou posicdo, inclusive politica, por sua contraposi¢do ao universal conhecimento ego centrado,

direcionado do eu para o eu. Grosfoguel salienta que nunca, antes, houve a pretensdo da

al descubrimiento de que hay una estructura de comunicacibn masprofunda en el universo. Se puede, por supuesto,
reconocer en la idea de "sujeto"” como individuo aislado, un elemento y un momento del proceso de liberaci6n del
individuo respecto de estructuras sociales adscriptivas que lo aprisionaban, pues lo condenaban a uno y unico
lugar y rol social para toda su vida, como ocurre en todas las sociedades de jerarquias rigidamente fijadas y
sostenidas por la violencia y por ideologias e imaginarios correspondientes, como era el caso de las
sociedades/culturas europeas pre-modemas. Esa liberacion era una lucha social y cultural, asociada a la
emergencia de las relaciones socialcs del capital y de la vida urbana. Pero, de otro lado, esa propuesta es hoy
inadmisible en el campo actual del conocimiento. La subjetividad individual diferenciada es real; pero no existe
solo ante si 0 por si. Existe como parte diferenciada, mas no separada, de una intersubjetividad. Todo discurso,
0 toda reflexion, individual, remite a una estructura deintersubjetividad. Esta constituida en ella y ante ella. El
conocimiento, en esta perspectiva, es una relacion intersubjetiva a prop6sito de algo, no una relacion entre una
subjetividad aislada, constituida en sl y ante sf, y ese algo. Probablemente no es un accidente que el conocimiento
fuera pensado entonces del mismo modo que la propiedad, como una relacion entre un individuo y algo. El mismo
mecanismo mental subyace a am bas ideas, en el momento en queestd en emergencia la sociedad modema. La
propiedad, sin embargo, como el conocimiento,es una relacibn entre las gentes a prop6sito de algo, no una
relacion entre un individuo yalgo. Lo que diferencia a tales fen6menos, es que la relacion de propiedad existe
tanto de modo material como intersubjetivo. El conocimiento,so como una relaciébn intersubjetiva. Par&e, pues,
demostrable la asociaci6n entre individualismo y los conflictos sociales y culturales europeos, en el momento de
elaboracion del principal paradigma europeo de racionalidad. Pero en ese individualismo hay otro componente
cuya explicacibn no se agota en el contexto intemo de Europa. La radical ausencia del "otro", no solamente
postula una imagen atomistic a de la existenciasocial en general. Esto es, niega la idea de totalidad social. Como
mostraria la practica colonial europea, el paradigma hace posible tambien omitir toda referenciaa todo otro
"sujeto" fuera del contexto europeo, esto es hacer invisible el orden colonial como totalidad, en el momento mismo
en que la propia idea de Europa estaconstituyendose por relacibn, precisamente, al resto del mundo en
colonizacion. La emergencia de la idea de "occidente" de Europa, es una admision de identidad, esto es, de
relaciones con otras experiencias culturales, de diferencias con las outras culturas. Pero, para esa percepcion
"europea" u "occidental” en plena formacion,esas diferencias fueron admitidas ante todo como desigualdades, en
el sentidojerarquico. Y tales desigualdades son percibidas como de naturaleza: la cultura europea es racional,
puede contener "sujetos". Las demas, no sonracionales. No pueden ser 0 cobijar "su jetos". En consecuencia, las
otras culturas son diferentes en el sentido de ser desiguales, de hecho inferiores, por naturaleza. (QUIJANO,
Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Peru Indigena, vol 13, n. 29, p. 11-20, 1992, p.15-16).

306 GROSFOGUEL, Ramoén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 30.

307 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 30.
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producdo de um conhecimento universal, que em uma logica contraditéria, parte de um unico
ponto, como na narrativa presente no pensamento ocidental, masculino, estabelecido por
Descartes®*®.

O brocardo “penso logo existo” foi precedido de 150 anos de “Conquisto, logo existo”,

assim o ego cogito prescinde do ego conquiro®”

, formando parte de um mesmo processo de
dominagdo. O conquistador, ser imperial, a partir do centro por ele estabelecido, se utiliza da
epistemologia para declarar e manter sua conquista/dominio sobre o restante do mundo.

A ligagdo entre o ego cogito € ego conquiro € concretizada pelo ego extermino, ou
genocidio/epistemicidio que da suporte e viabiliza a constru¢do do pensamento moderno e

colonial:

“O ego extermino € a condicao socio-historica estrutural que faz possivel a
conexdo entre-o Ego conquiro ¢ o Ego cogito. Em seguida sustentara que os
quatro genocidios/epistemicidio ao longo do século XVI...”%1°

A formacao de uma elite, representada pelos descendentes de europeus nos territdrios
colonizados ou mesmos por remanescentes da nobreza dos povos originarios foi um elemento
importante de preservacao da colonialidade mesmo apds o fim do periodo colonial. As
aspiragdes em relacao ao que se constituiria como Ameérica, por revolucionarios como Bolivar
ou Jefferson indicam como estes lutavam pela liberagao dos territdrios, mas ndo questionavam
ou se posicionavam de forma contraria a matriz eurocéntrica. Esse foi um trago que se manteve
ao longo do histérico das liderangas nas Américas >'!.

A América Latina, em suas diferencas constitutivas em relacdo a América do Norte, se
conformou como uma 4rea de sub civilizagio ocidental’'?, na qual se encerra a dualidade de

pertencer se fazer parte do ocidente eurocéntrico e que mantém a posi¢ao de subalternalidade.

308 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 30.

309 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 30-31.

310 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016, p. 32.
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O que pode explicar em parte a manutencao de todo cabedal eurocéntrico com aspiragdo
aos povos que forma dominados no periodo colonial e a manutencdo da maior parte dos
processos de dominagao por meio da colonialidade mesmo ap6s o término do periodo colonial.

A colonialidade ou dinamica colonial que se mantém como modelo relacional no mundo

globalizado®!?

. A modernidade teria sua constituicdo através das dinamicas da colonialidade
314 A légica da colonialidade pode ser dividida em fases, que delimitam etapas de sucessiva
acumulagdo e que sdo apresentadas como forma refor¢o positivo a modernidade como ideal de
salvacdo, de desenvolvimento e de progresso, justificando os mecanismos de operacao
modernos:

“A etapa inicial disp0s a retérica da salvagdo. A salvacdo era focada em salvar
almas pela conversao ao cristianismo. A segunda etapa envolveu o controle
das almas dos ndo europeus através da missdo civilizatéria fora da Europa, e
da administragdo de corpos nos Estados-nagdes emergentes através do
conjunto de técnicas que Foucault analisou como biopolitica. Assim, a
colonialidade era (e ainda ¢) a metade complementaria e perdida da
biopolitica.” 31°
A logica do controle como forma de exercicio de poder tornou-se prevalente em paralelo
a consolidag@o ao Estado Nagdo Secular, com predominancia do poder do mercado, que como
poder estabelecido, passar a ter o controle dos corpos’!® que sio novamente transformados em
b
objeto, agora direcionados pelo mercado ao consumo. A compreensdo sobre as estas etapas
permite entender as relagdes entre o processo de cumulagdo e a manuteng¢do do poder e da
colonialidade em suas diferentes dimensdes’!”.

Para Mignolo®'®

, 0 controle dos corpos dos povos colonizados, por meio da religido e
das promessas de salvagdo colocam a colonialidade como um viés da biopolitica, instaurado
durante a modernidade. A formulagdo inicial do conceito de biopolitica ¢ atribuida a Michel

Foucault>'®. Em breve sintese o biopoder espelha uma alteracdo da forma de exercicio de poder

513 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano. Textos de fundacién. Ediciones del Signo, Buenos Aires ,2014, p. 90.
314 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n° 94, p. 1-18, junho 2017, p. 2.

315 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 8.

316 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol 32, 1. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 8.

317 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 2.

318 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 8.

319 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 13*
Edigd0,1988, p.125-153.
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estatal, que se externaliza no poder soberano sobre a vida e a morte de seus suditos, que
representa uma forma mitigada do Patria Potestas.

A Patria Potestas, na tradi¢do romana, consistia em uma prerrogativa do Paters
Familia, sobre determinacao da vida e de morte de seus filhos e escravos. A prerrogativa era
uma decorréncia da compreensdo do Paters Familia como a propria de fonte da vida familiar.

O poder soberano estatal, como uma forma derivada e mitigada do Patria Potestas, tinha
como limitacdo ao seu exercicio de retirada da vida a necessidade da existéncia de fato que se
torna o fato um ato em nome de sua propria defesa ou da defesa de sua integridade. Somente
uma ameaga a integridade pessoal gerava a justificativa para a exigéncia de que seus suditos
dessem sua a vida em situagdes de guerra. O desenvolvimento de outras formas de controle,
por meio das formas indiretas de controle social, ainda que mediadas pelo controle do corpo,
implicaram em uma diminui¢ao da utilizagdo da violéncia corporal explicita e na sofisticagao

progressiva dos mesmos mecanismos de controle com base no corpo’?°.

“O soberano seu direito sobre a vida, exercendo seu direito de matar ou
contendo -0, s6 marca seu poder sobre a vida pela morte que tem condigdes de
exigir. O direito que ¢ formulado como “de vida e morte “¢, de fato, o direito
de causar a morte ou de de deixar viver.”>?!

“O poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade, direito de apreensdo das

coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente da vida.”.>*?

A modifica¢dao das concepgdes de poder e sobre o papel do Estado, na modernidade
resultaram na atribuicdo ao Estado de proteger a vida de seus cidaddos, tornando a retirada vida
de seus suditos pelo Estado, um ato mais excepcional e um ato hediondo e inaceitavel se

realizado de forma injustificada.

“Com isso, o direito de morte tendera a se deslocar ou pelo menos, a se apoiar
nas exigéncias de um poder que gere a vida e a se ordenar em fungdo de seus
reclamos.” %

A formacao de uma nova concepc¢ao do Estado como protetor da vida dos seus suditos

reduz & uma Unica excecao a prerrogativa Estatal de decidir sobre a vida e sobre. A retirada da

320 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 13*
Edico, 1988, p.125-153.

21 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 13*
Edico, 1988, p.125-153.

322 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 13*
Edicdo, 1988, p.128.

323 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 13*
Edigiio, 1988, p.128.
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vida de cidaddos pelo Estado sé ¢ admissivel quando em atos que tem como objetivo a protecao
de seus cidaddos, em face de grupos que sdo considerados como uma ameaca. H4 uma nova
versao da biopolitica, da compreensao do que ¢ biopolitica ou politica que se exerce sobre a
vida e a morte de seres humanos®**. O poder sobre a vida e a morte se volta para os externos,
0s outros, os inimigos>2>.

A modernidade, enquanto projeto, atribui ao Estado ndo s6 o monopolio da violéncia,
mas o dever de controle, por meio da racionalidade dos varios aspectos da vida social. Cabe ao
Estado a canalizacao das aspiragdes coletivas e seu direcionamento ao alcance de metas, que
sdo definidas pelo mesmo Estado. A ciéncia emerge como norteadora e fonte de fundamentagao
dos processos de exercicio das prerrogativas estatais em face aos seus cidaddos>? .

O Estado aqui colocado é o modelo de Estado Nagdo europeu®’’, impostos aos
colonizados que rivaliza com sua forma tradicional de organizacdo. Nesse sentido, Amin,
conceitua duas formas de organizagdo politico juridica de Estados, os Estados com base na
propriedade comunal, que coincidentemente eram a maioria nos povos colonizados na américa,
e os chamados Estados tributarios, como j& eram muitos Estados, do que veio mais tarde a
constituir a Europa, mas que também tem expoentes no mundo Arabe, e tem como tragos
caracteristicos a propriedade privada e governos centralizados, ¢ a religido como base de

organizagdo social 328,

324 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 13*
Edicdo, 1988, p.125-153.

325 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 132
Edicdo, 1988, p.125-153.

526 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciencias Sociales, Violencia epistemica y el problema de la “ invencion del
otro”. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas.
Buenso Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p.89.

527 Naciones y Estados son un viejo fendmeno. Sin embargo, aquello que llamamos el moderno Estado-nacion es
una experiencia muy especifica. Se trata de una sociedad nacionalizada y por eso politicamente organizada como
un Estado-nacion. Implica a las instituciones modernas de ciudadania y democracia politica. Es decir, implica
una cierta democracia, dado que cada proceso conocido de nacionalizacion societal en los tiempos modernos ha
ocurrido solamente através de una relativa (o sea, dentro de los limites del capitalismo) pero importante y real
democratizacion del control del trabajo, de los recursos productivos y del control de la generacion y gestion de
las instituciones politicas. De este modo, la ciudadania puede Illegar a servir como igualdad legal, civil y politica
para gentes socialmente desiguales. Un Estado-nacion es una suerte de sociedad individualizada entre las demas.
Por eso, entre sus miembros puede ser sentida como identidad. Sin embargo, toda sociedad es una estructura de
poder. Es el poder aquello que articula formas de existencia social dispersas y diversas en una totalidad unica,
una sociedad. Toda estructura de poder es siempre, parcial o totalmente, la imposicion de algunos, a menudo
cierto grupo, sobre los demas. Consecuentemente, todo Estado-nacion posible es una estructura de poder, del
mismo modo en que es producto del poder. En otros términos, del modo en que han quedado configuradas las
disputas por el control del trabajo, sus recursos y productos, del sexo, sus recursos y productos, de la autoridad
y de su especifica violencia,; de la intersubjetividad y delconocimiento. (QUIJANO, Anibal. Colonialidad del
poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales.
Perspectivas Latino Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.137).

528 AMIN, Samir. Eurocentrism. New York: Monthly Review Press, 2009, p. 93-141.
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Em relagdo a consolidagdo do modelo de Estado Nacao, cabe desvelar seu lado oculto,
ou a consolida¢ao do colonialismo europeu, questao negada/ocultada pelas ciéncias sociais. A
racionalidade eurocéntrica coloca o processo de desenvolvimento dos Estados Nacao europeus
como realidade autdnoma aos demais acontecimento do periodo relacionados a consolidagdo
da colonialidade 3%,

A desvinculagdo entre a colonialidade e a formacao do Estado Nagao reforgam a nogao
de modernidade como caminho ao desenvolvimento na concepg¢ao europeia, que foi vivenciada
pelos povos originarios americanos ¢ depois pelos africanos como destruicdo, exploragao, e
narrado como mera fase na perspectiva eurocéntrica no caminho rumo a modernidade >*°,

O padrio mundial que se estabeleceu periodo colonial e perpetuado através da
colonialidade tem como marcas definidoras o eurocentrismo, o conceito de raga relacionado a
etnia e a nacionalidade, bem como a localizagdo e classificacdo social como modo de
classificagdo e hierarquizagdo dos sujeitos e de sua identificagdo com diferentes formas de
relacdo laboral>!.

O trabalho antes um meio de sobrevivéncia passa a constituir por outras formas como a
escraviddo, o trabalho assalariado direcionado ao processo de acumulagdo nas grandes
plantacdes, na exploracdo de minérios e nas industrias. As modificacdes do conceito e
finalidade do trabalho forjaram classe globais de forma de trabalho que coexistem para atender

as demandas que surgem na modernidade e a0 modo de producio capitalista®? 333,

529 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciencias Sociales, Violencia epistemica y el problema de la * invencion del
otro”. In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas.
Buenso Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p.92.
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otro”. In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas.
Buenos Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p.92.

331 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y Modernidad/ Racionalidad. Peri Indigena, vol. 13, n. 29, p. 11-20, 1992,
p-12.

332 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.
32,n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 7.

333 Desde el punto de vista eurocéntrico, reciprocidad, esclavitud, servidumbre y produccion mercantil
independiente, son todas percibidas como una secuencia historica previa a lamercantilizacion de la fuerza de
trabajo. Son pre-capital. Y son consideradas no solo como diferentes sino como radicalmente incompatibles con
el capital. El hecho es, sin embargo, que en América ellas no emergieron en una secuencia historica unilineal;
ninguna de ellas fue una mera extension de antiguas formas precapitalistas, ni fueron tampoco incompatibles con
el capital. En América la esclavitud fue deliberadamente establecida y organizada como mercancia paraproducir
mercancias para el mercado mundial y, de ese modo, para servir a los propositos ynecesidades del capitalismo.
Asi mismo, la servidumbre impuesta sobre los indios, inclusive la redefinicion de las instituciones de la
reciprocidad, para servir los mismos fines, i.e. Para producir mercancias para el mercado mundial. Y en fin, la
produccion mercantil independientefue establecida y expandida para los mismos propositos. Eso significa que
todas esas formas de trabajo y de control del trabajo en América no sélo actuaban simultaneamente, sino que
estuvieron articuladas alrededor del eje del capital y delmercado mundial. Consecuentemente, fueron parte de un
nuevo patron de organizacion y de control del trabajo en todas sus formas historicamente conocidas, juntas y
alrededor del capital. Juntas configuraron un nuevo sistema: el capitalismo.QUIJANO, Anibal. Colonialidad del
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As classes viabilizam a organizacdo de uma divisdo internacional do trabalho no modelo
centro periferia, ordenado pelo direito internacional. As periferias sdo responséaveis neste
modelo pelas formas de trabalho coercitivas e autoritarias>**

O intersticio entre 1500 e 2000, a partir de iniciativas vindas da Europa que tiveram como
primeiros atos a escravizacdo africana e o desmantelamento das culturas que habitavam as
Américas e resultaram em um modelo de operagdo administrativa autoritaria € com controle
efetuado pela economia, subatividade, normatizagao centralizada e controle sobre o papel de
género e a sexualidade determinado a partir da Europa’*>.

A colonialidade do poder ou matriz colonial de poder foi assentada sobre o dominio da
economia, do género e da sexualidade, do conhecimento, da subjetividade e da sexualidade.
Esses aspectos sao mediados pela raga e o patriarcado que fundamentam o conhecimento. A
religido foi o ponto de partida da distincdo entre as pessoas que culminou nos processos de
racializacdo. As diferentes formas de diferenciacdo entre pessoas passam pela criagdo de um
padrio™®.

A ciéncia, em suas diversas expressoes, se converte em forma de legitimacao da atuacao
estatal, seja por meio da fixacdo de valores ou através da imposi¢ao de transformagdes sociais
com objetivo de atingir finalidades especificas. A ciéncia, por meio da taxonomia, opera como
forma de ajuste social, submetendo e normatizando as paixdes humanas. Os padrdes criados
pela ciéncia contribuiram a constru¢ao do outro na modernidade. O outro ndo ¢ somente outras
pessoas, mas quaisquer oposi¢des as formas dadas de saber /poder >*7.

Os processos de disciplinalizag@o, por meio da escrita, ocorriam em meios institucionais

legitimados pelas letras: as escolas, os hospitais, as oficinas e as prisdes. Os mapas, manuais,

poder, eurocentrismo y América latina. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas Latino Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.132.

334 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 11.

335 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 4-5.

336 MIGNOLO, Walter. Colonialidade: o lado oculto da modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol. 32, n. 94, p. 1-18, junho 2017, p. 4-5.

537 CASTRO-GOMEZ, Santigo. Ciencias Sociales, Violencia epistemica y el problema de la “ invencion del otro”.
In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos
Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p.89.
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constituigodes, tratados sanitarios reproduziam discursos hegemonicos responsaveis por formar
o sujeito direito que se tornaria o cidaddo a partir de sua legitimacio juridica®®, 3 34,

A cidadania e a constru¢do do outro sdo partes do mesmo processo que tem por finalidade
a exclusdo, o estabelecimento da diferenca e da constru¢do do imaginario de um modo de
civilizac¢do. O processo de constru¢do de um imaginario de civilizagdo tem como a outra face a
barbarie, com a localizagdo de tudo o que ndo se poderia considerar civilizado com base no
padrao estabelecido cientificamente. A descricdo fecha o ciclo de estruturagao de violéncia
epistémica !,

As ciéncias, com destaque para as ciéncias sociais, sdo campos de destaque de
disseminagdo e manutencao da colonialidade e fixacdo de pontos chaves da diferenca colonial
assentada em um imaginario ideoldgico moderno >+,

O novo modelo, surge de forma concreta a partir do século XVII, com a formulagdo do
corpo como uma maquina, que se torna no século XVIII o corpo espécie, para o qual questdes
como funcionalidade, processos biologicos, a manutencdo, reproducdo, o nascimento e a

mortalidade que se tornam objeto de gestdo estatal e espaco de exercicio do e da biopolitica das

53 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciencias Sociales, Violencia epistemica y el problema de la “ invencién del
otro”. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas.
Buenos Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p.90.

3% La formacion del ciudadano como "sujeto de derecho” sélo es posible dentro del marco de la escritura
disciplinaria y, en este caso, dentro del espacio de legalidad definido por la constitucion. La funcion juridico-
politica de las constituciones es, precisamente, inventar la ciudadania, es decir, crear un campo de identidades
homogéneas que hicieran viable el proyecto moderno de la gubernamentabilidad. La constitucion venezolana de
1839 declara, por ejemplo, que solo pueden ser ciudadanos los varones casados, mayores de 25 arios, que sepan
leer y escribir, que sean duerios de propiedad raiz y que practiquen una profesion que genere rentas anuales no
inferiores a 400 pesos9. La adquisicion de la ciudadania es, entonces, un tamiz por el que solo pasardn aquellas
personas cuyo perfil se ajuste al tipo de sujeto requerido por el proyecto de la modernidad: varon, blanco, padre
de familia, catélico,propietario, letrado y heterosexual. Los individuos que no cumplen estos requisitos (mujeres,
sirvientes, locos, analfabetos, negros, herejes, esclavos, indios, homosexuales, disidentes) quedaran por fuera de
la "ciudad letrada", recluidos en el ambito de la ilegalidad, sometidos al castigo y la terapia por parte de la misma
ley que los excluye. (CASTRO-GOMEZ. Ciencias Sociales , Violencia epistemica y el problema de la “ invencion
del otro”. .In: La Colonialidad del saber : eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino Americanas.
Buenos Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p. 90).

340 No se escribieron manuales para ser buen campesino, buen indio, buen negro o buen gaucho, ya que todosestos
tipos humanos eran vistos como pertenecientes al ambito de la barbarie. Los manualesse escribieron para ser
"buen ciudadano"; para formar parte de la civitas, del espacio legal em donde habitan los sujetos epistemologicos,
morales y estéticos que necesita la modernidad. Por eso, el manual de Carreiio advierte que "sin la observacia de
estas reglas, mads o menos perfectas, segun el grado de civilizacion de cada pais [...] no habra medio de cultivar
la sociabilidad, que es el principio de la conservacion y el progreso de los pueblos y la existencia de toda sociedad
bien ordenada. (CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciencias Sociales, Violencia epistemica y el problema de la “
invencion del otro”. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas
LatinoAmericanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p. 90).

541 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciencias Sociales, Violencia epistemica y el problema de la “ invencién del
otro”. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas.
Buenos Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p.90-91.

542 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciencias Sociales, Violencia epistemica y el problema de la “invencion del otro”.
In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos
Aires: CLACSO, p. 88-98, 2000, p.93.
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populagdes. Essa forma passa a suplantar a antiga forma de expressdo da politica de vida e
morte por meio de novas estruturas estatais como escolas, hospitais, exército, medicina
individual ou administragdo de coletividades. O Estado capitalista busca controle dos corpos
para direciona-lo ao aumento da produgio®*.

A necropolitica se debruga sobre a forma de reparticdo de morte e as questdes
relacionadas a constru¢ao do inimigo, que serd também a versao do homo sacer moderno. Na
formulagdo do conceito de necropolitica, Achile Mbembe®** afirma ter-se utilizado dos
conceitos de biopoder, associados ao estado de excegdo e estado de sitio, o que em sua
concepcao traria elementos implicados no exercicio do direito de matar o inimigo, que na
atualidade ndo se restringem aos Estados, mas em pessoas ndo conformes e que sdo excluidas
de diferentes formas da dinamica social inclusive por atores nao estatais.

A utilizacdo dos conceitos acima citados ocorre de forma combinada. A criagdo da
excepcionalidade, decorre da compreensao da excepcionalidade do exercicio do poder de vida
e de morte que requerem a existéncia da excegdo autorizativa, que se configura nos estados de

excecdo e de sitio®®.

O racismo, uma criacdo da modernidade colonial®*®

, € um marco da divisdo de grupos de
pessoas, que na atualidade que delimita que pode viver e morrer como uma tecnologia destinada
a separagdo entre os que devem viver morrer, € que sob a 6tica do biopoder a torna aceitavel,
natural e sdo dindmicas correntes na modernidade™*’.

A raca foi na modernidade critério para o direcionamento de forma especificas de
opressdo com vistas ao controle e a manutencdo dos niveis esperados de produtividade. A
instituicdo de tributos, de territorios reservados e especificos aos povos originarios ou a
manuteng¢io da escravizacdo negra sdo exemplos desse mecanismo de controle>*®,

A integracdo entre o inimigo e sua caracterizagdo biologica se presta a organizacdo da

guerra contra esse inimigo, que com fundamento com suas caracteristicas bioldgicas e pode

33 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Editora GRAAL, 13*
Edicdo, 1988, p. 129-131.

544 MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte&ensaios, Revista do PPGAV /EBA/UFRJ, n. 3, p. 123-153, dez
2016, p. 128.

545 MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte&ensaios, Revista do PPGAV /EBA/UFRJ, n. 3, p. 123-153, dez
2016, p. 128.

346 GROSFOGUEL, Ramén. A estrutura do conhecimento nas Universidades ocidentalizadas: racismo /sexismo
epistémico e os quatro genocidios /epistemicidios do longo século XVI. Revista Sociedade e Estado, vol. 31, n.
1, jan /abril, p. 25-50. 2016.

34T MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte&ensaios, Revista do PPGAV /EBA/UFRJ, n3, p. 123-153, dez. 2016,
p. 128.

348 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijano Textos de Fundacién. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014, p. 140-
144.
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inclusive criar inimigos entre os proprios cidaddos de um Estado. A atuagdo do Estado nazista
em face aos judeus, ciganos, entre outros, é um bom exemplo dessa forma de operacio®®. Os
denominados quatro genocidios /epistemicidios, sao também exemplos dessa dindmica, com
excecao dos atos em face dos africanos que foram perpetrados pelo Estado em face a seus
suditos/cidadaos, sem que se possa verificar a utilizagdo da excecdo, o que demonstram uma
temporalidade moderna que ndo estd necessariamente restrita a contemporaneidade.

A nog¢ao do outro como uma ameacga, um risco a propria existéncia, ¢ com frequéncia
parte do imaginario que conforma muitos Estados Modernos. Ha uma racionalidade fundada na

330 A institucionalizagdo, a técnica, a burocracia,

viabilidade da vida pela eliminagdo do outro
a publicidade t€m o papel de tornar o exercicio da vida da morte mais aceitavel, como demonstra
a burocracia nazista ou a transi¢ao entre o enforcamento a guilhotina no periodo pds-revolugao
Francesa (mais rapida).

Ao utilizar o termo corpo como centro da biopolitica e do biopoder em detrimento do
termo pessoa, na verdade ha colocagdo de uma lente redutora, que retira a integralidade,
complexidade e singularidade que constitui a pessoa. O corpo em sua redugdo ¢ facilmente
retirado da sua condi¢do de humano, com consequente reducdo de suas prerrogativas o que
facilita sua gestao.

A escravizagdo, ao retirar da pessoa sua casa, sua lingua e o direito sobre o proprio corpo
que vé reduzido e com seu poder eliminado a ponto de torna-lo coisa que ¢ passivel de ser
propriedade de outra pessoa, além da significagdo da morte em vida, manifesta o Estado de
exce¢do e a dindmica de exclusdo de pessoas, que se tornam meros utilitirios € a0 mesmo tempo

normaliza um estado de violéncia corrente™'.

A situagdo dos escravos sobre o funcionamento da dominacao e colocagdo de pessoas em
estado permanente de exce¢do com base em marcadores como raga ¢ exemplificativo e serve
para compreensao das relacdes de dominacdo e exercicio do poder soberano, compreendido
como de vida e de morte, como no caso da relacao entre colonizadores e colonizados, ou entre

Estados e partes de seus cidaddos como se vislumbra no apartheid®>?.

54 MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte&ensaios, Revista do PPGAV /EBA/UFRJ, n. 3, p. 123-153, dez.

2016, p. 128.

350 MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte&ensaios, Revista do PPGAV /EBA/UFRJ, n. 3, p. 123-153, dez.
2016, p. 129.

351 MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte&ensaios, Revista do PPGAV /EBA/UFRJ, n. 3, p. 123-153, dez.
2016, p. 130.

352 MBEMBE, Achile. Necropolitica. Arte&ensaios, Revista do PPGAV /EBA/UFRJ, n. 3, p. 123-153, dez.
2016, p. 130-133.
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2.3 AS CATEGORIZACOES MIGRATORIAS NO CONTEXTO DOS FLUXOS
MIGRATORIOS CONTEMPORANEOS

As categorias migratorias permitem sua analise sob duas temporalidades/espacialidades
distintas que podem ser uteis a melhor compreensao das interfaces com os direitos humanos. O
primeiro aspecto temporal seria o percurso migratorio, ou trajeto percorrido pela pessoa entre
seu Estado de origem e o Estado de destino. O segundo seria o periodo vivenciado ao acessar
em um territdrio com carater permanente, ou as vivencias no interior de um Estado.

As categorias migrantes, solicitantes de refugio e solicitantes de asilo, sdo a chave partir
das quais se constituem e desdobram as demais categorizacdes migratorias. No contexto
contemporaneo, o trajeto, considerando a existéncia de controle migratorio pode ser realizado
através de rotas regulares e seguras ou rotas irregulares.

Sdo aspectos relevantes em relagdo a essa questdo, o fato de que um mesmo fluxo
migratorio, a depender trata-se de uma rota regular ou ndo possuem niveis de seguranga muito
distintos, outro aspecto € que as rotas regulares ou irregulares possuem em seu fluxo pessoas
com diferentes categorizagdes migratorias que no fluxo sdo reduzidos a macro categoria
migrante.

O estudo dos fluxos migratorios expde as variagdes na composi¢do das categorias de
migrantes. Parte dos estudos sobre o tema demonstram que em um mesmo fluxo migratorio,
além de diferentes graus de vulnerabilidade, do aspecto formal, as pessoas recebem diferentes
categorizacdo, mesmo quando sdo oriundas de uma mesma causa especifica ou questdo
estrutural responsavel pela decisio de migrar 3>

Uma pessoa em deslocamento, que apresente todas as condi¢des para se enquadrar como
solicitante de refugio, se torna um solicitante a partir da formalizacdo, em seu percurso
migratério ndo difere de um migrante ou contard com prote¢ao diferenciada em especial nas
rotas irregulares, 0 mesmo se aplica ao solicitante de asilo.

Ao acessar o territorio do Estado transito ou de destino, a categorizacao serd a chave para

um maior ou menor acesso aos chamados direitos de cidadania®>* e assisténcia humanitaria>>>

353 ARDITIS, Solon; LACKZO, Frank. Measuring Irregular in Migration: Innovative Data Pratices. Migration
Policy Pratice, vol. 7, n 2, p. 2-3 april-set., 2017.

354 SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacién e inmigracion. Apuntes de Investigacion. Tema central: Partir, n® 13,
p. 101-117, 2008, p.101-103.

355 SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacion e inmigracion. Apuntes de Investigacion. Tema central: Partir, n® 13,
p. 101-117, 2008, p.101-103.
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336 considerando seu diferente status

e determinardo sua recep¢do em uma dada sociedade
juridico.

Para Sayad, na contemporaneidade marcada pela consolidagao do modelo Estado Nagao,
0s processos migratorios®’ (emigragio/imigragdo) ao colocar uma pessoa em uma ordem
nacional que ndo a sua origindria, estabelecem entre os Estados envolvidos uma relagdo
inseparavel e ao mesmo tempo cria uma area de exclusio da pessoa, primeiro fora da nacdo de
origem e em seguida fora do Estado de destino pela perda da condigdo de nacional e limitagao
de acesso a cidadania. O processo ocorre ao torna-se uma pessoa fora de seu Estado, fora de
sua ordem nacional e fora da ordem do Estado de ingresso com base em sua condi¢do de
estrangeiro™®,

A pessoa podera ser, neste contexto o estrangeiro ou o imigrante, o conceito migrante esta
relacionado a sua condi¢do social, racial e de origem e apresentard repercussdes em outras
dimensdes de sua vida no Estado de recepgdo. O termo imigrante remete a condigdo juridica da
pessoa em face ao Estado de recepgdo, que tem carater transitorio e sujeito a alteracdo, “todos
os estrangeiros sao migrantes, mas nem todos os imigrantes sdo necessariamente estrangeiros
(juridicamente falando) >°°, 3°. As duas dimensdes das pessoas em processos migratorios
(emigrante/imigrante), as declaradas motivagoes (trabalho, estudos) colocam essas pessoas em
um estado de suspensao e provisoriedade que constitui em si uma exclusdo do Estado (ambos).

Sayad exemplifica a exclusdo a partir da exclusdo de direitos, como a exclusdo de direitos
politicos dos imigrantes, pela sua auséncia em relacdo ao seu Estado de origem, no qual é o

ausente inclusive no aspecto politico, o que se justifica pela natureza provisoria de sua condigao

556 CASTLES, Stephen. Towards a sociology of forced migration and social transformation. Sociology, vol.
77,n. 1, p. 13-34, 2003, p.17.

357 O autor utiliza os termos emigrantes, imigrantes. H4 uma op¢do pela utilizagdo do termo migrante tomando em
consideracdo questdes como o fato de que uma pessoa sempre apresentard as duas dimensdes a depender da
perspectiva. A partir do seu Estado de origem sera o emigrante, sob a perspectiva do Estado de recepgdo ¢
considerado imigrante. A delimitagdo dessas perspectivas expoem a cisdo/exclusdo do individuo e raras vez
contribui para sua consideragdo como humano, complexo e integral, mas a miude ao contrario. Por essa razdo a
utilizagdo dessas delimitagdes € feita de forma excepcional e somente quando essencial, sendo substituida de forma
sistematica ao longo do texto por migrante ou pessoa em processo migratorio, considerando trata-se de um
conjunto de atos e fatos que constituem a migragdo. O proprio Sayad aponta para a questdo da bidimensdo sobre
o mesmo individuo em processo como uma farsa instrumental da exclusdo e colocag¢do dessas pessoas em um
processo continuo de suspensao que caracteriza muitas pessoas em processo migratorio.

358 SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacion e inmigracion. Apuntes de Investigacion. Tema central: Partir, n® 13,
p- 101-117, 2008, p.101-103.

3% SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacion e inmigracion. Apuntes de Investigacion. Tema central: Partir, n® 13,
p- 101-117, 2008, p.103.

50 Tradugdo livre do espanhol.
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que gera a percepcao de sua dispensabilidade e de ilegitimidade de permanéncia. O trabalho ¢
descaracterizado e passa a niio ser considerado como ato politico como para os cidaddos >°!.

Na situagdo de exclusdo que se constitui, hd a negacao do direito de identidade e a vida
civica que tem repercussao sobre a personalidade, o que constitui em um viver nao viver, pela
retirada possibilidade de parte do sentido de sua existéncia e a redugcdo da mesma. A condi¢do
apresenta tragos/semelhangas (parciais) com outras condi¢des histdricas de restricdo como a
dos escravos, dos barbaros, dos refugiados, dos deportados, entre outros e denotam como o
ambiente politico historico em suas diferencas cria diferentes forma de sujeicao e exclusdo das
pessoas no contexto do Estado’®?.

Os processos migratdrios, considerando as normativas vigentes, desse modo, espelham
exclusao no ambito do Estado, que serdo modulados através dos contextos histéricos politicos,
como apresentacao de variagdes de um mesmo processo de exclusao de pessoas.

A pessoa fora da ordem, ¢ objeto de exclusdo de direitos, com frequéncia, tem também
excluidos seus direitos chamados humanos como reflexo a essa, sua exclusao do padrao de ser
humanos, o que ¢ uma contradi¢do. Essas pessoas privadas de sua singularidade, convertida em
um corpo-trabalho, estdo fora da ordem juridica e de sua prote¢do, pois como externos
representam uma ameacga a ordem estatal, ao colocéd-la sob questionamento por ruptura do
padrio’®.

Uma das relagdes possiveis de serem estabelecidas entre os processos migratérios,
colonialidade e exclusdo, consiste na polaridade existente entre lugares que representam os
valores declarados de modernidade, nos quais ha prevaléncia de direitos humanos, democracia,
ou seja, o conjunto de elementos identificados como civilizagdo e progresso. Esses locais, como
regra sdo paises ou regides do Norte Global e a situacdo oposta no Sul Global.

Em se tratando de paises (localizados no Norte Global), esses também representam
modelos positivos de Estado Nacfo. Quijano®®*, para explicar a diferenga nos processos
coloniais € no desenvolvimento posterior entre a América do Norte € a América Latina, que
apresentou desdobramentos distintos, a partir da analise utilizando do modelo de gestao colonial

Ibérico e seu contraponto francés, defende que a democracia ¢ um elemento essencial de

561 SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacién e inmigracion. Apuntes de Investigacion. Tema central: Partir, n° 13,

p. 101-117, 2008, p.-104.

362 SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacion e inmigracion. Apuntes de Investigacion. Tema central: Partir, n® 13,
p. 101-117, 2008, p.105.

363 SAYAD, Abdelmalek. Estado, nacién e inmigracion. Apuntes de Investigacion. Tema central: Partir, n® 13,
p. 101-117, 2008, p.106.

364 QUIJANO, Anibal. Anibal Quijan Texto de Fundacién, Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2014, p. 129-
141.
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congruéncia e estabiliza¢do no Estado Na¢ao, mas que demanda também pela homogeneizacao
populacional.

Os territérios que correspondem na atualidade a América Latina e América Central
representam o que foi a maior parte das colonias espanholas e portuguesas, que se estruturaram,
em gestdes centralizadas, autoritarias e organizagdes sociais caracterizadas pela desigualdade,
pelo genocidio e violéncia em face aos indios, negros e mesticos que ainda formam a maior
parte das populagdes Latino-Americanas.

O modelo em cotejo, representado pelas coldnias britanicas e pela sociedade francesa,
tém como marca a concretizagdo da democracia, ainda que somente por parte de grupo dessas
sociedades, com a exclusdo de alguns grupos. A democracia explicaria em parte um sucesso
relativo do modelo Estado Na¢d0® e sua estabilidade como sdo encontrados no Norte Global.

Os fluxos migratérios espelham a busca do padrdo eurocentrado, mas também da
inclusdo, da democracia, da estabilidade, bem como o movimento da periferia rumo a centro,
de acesso aos bens proclamados da modernidade.

A dualidade entre ser considerado ocidente, mas fazer parte na condi¢io de subalterno®¢®,
originada na modernidade, pode ser a explicagdo de parte das aspiracdes que se consolidam
como fluxos migratorios, da América Latina e outras regides do Sul global rumo ao norte.

A cristalizagdo de categorias como latinos, hispanicos, africanos molda as relagdes entre

Norte e Sul Global e serve como orientagdo a manutencdo de narrativa e uma forma de

395 Mientras en Estados Unidos la distribucién de la tierra se produjo de una manera menos concentrada durante
unimportante periodo, en Argentina la apropiacion de la tierra ocurrio de una manera completamente distinta.
La extrema concentracion de la tenencia de la tierra, en particular de las tierras conquistadas a los indios, hizo
imposible cualquier tipo de relaciones sociales democrdticas entre los propios blancos y en consecuencia de toda
relacion politica democrdtica. Sobre esa base, en lugar de una sociedad democrdtica, capaz de representarse y
organizarse politicamente en un Estado democrdtico, lo que se constituyo fue una sociedad y un Estado
oligarquicos, sdlo parcialmente desmantelados desde la Segunda Guerra Mundial. Sin duda, esas
determinaciones se asociaron al hecho de que la sociedad colonial en esse territorio, sobre todo en la costa
atlantica que devino hegemonica sobre el resto, fue poco desarrollada y por eso su reconocimiento como sede de
un Virreinato fue tardio (segunda mitad del Siglo XVIII). Su emergencia como una de las dreas prosperas del
mercado mundial fue rapida desde el ultimo cuarto del siglo XVIII, lo que impulso en el siglo siguiente una masiva
migracion desde Europa del Sur, del Centro y del Este. Pero esa vasta poblacion migratoria no encontro una
sociedad con estructura, historia e identidad suficientemente densas y estables,para incorporarse a ella e
identificarse con ella, como ocurrio en el caso de Estados Unidos y sin duda en Chile y Uruguay. A fines del XIX
la poblacion de Buenos Aires estaba formada enmas de un 80% por migrantes de origen europeo. Tardaron, por
eso probablemente, em considerarse con identidad nacional y cultural propias diferentes de la europea, mientras
rechazaban explicitamente la identidad asociada a la herencia historica latinoamericana y, em particular, cualquier
parentesco con la poblacién india. (QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América latina.
In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos
Aires: CLACSO, p. 122-151, 2000, p.140).

366 MIGNOLO, Walter. La Colonialidad a lo largo y a lo ancho: el hemisferio occidental em el horizonte colonial
de la modernidade. In: La Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 34-52, 2000, p. 47.
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ordenacdo global, ndo afetada pelo deslocamento das areas de centralizagdo com a introdugao
de novos polos hegemdnicos®®’.

Se a modernidade significou o deslocamento do Mediterraneo como centro econdmico
sendo substituido pelo Atlantico como novo modo relacional e centralidade comercial, houve
em paralelo a opacificagdo do Atlantico Negro, a outra face do Atlantico Norte. Mesmo
ocultado, as relagdes do Atlantico Negro explicam os lagos e os fluxos migratdrios em concurso
com os conhecidos lacos colonizador/ ex-coldnias 6%.

Na atualidade, em que pese o discurso sobre os direitos humanos, esse se coloca ao lado
de uma série de violagdes e causas de sofrimento humano que ndo sdo considerados ou tratados
como violagdes. Nesse sentido fica a reflex@o se os direitos humanos tal como colocados sao
uma vitoria, como alardeado, ou uma derrota, ao se apresentarem como um discurso
hegemonico de direitos humanos, mas que na realidade exclui grande parte das pessoas’®.

As raizes historicas da formacdo dos direitos humanos, de natureza burguesa e liberal
assentada na Lei no contexto da modernidade ocidental, parte de uma concep¢ao de mundo que
divide a sociedade entre metropoles e colonias separados por linhas de delimitacdo de
realidades, ou linha abissal®’’.

A linha de distingao entre as realidades, em sua bipolaridade coloca os direitos humanos
em somente um dos lados que estdo excluidos de forma radical do outro extremo, marcado pela
permanéncia da colonialidade, mediado pelo racismo, xenofobia, estado de excecdo
permanente, migracdo ndo documentada e pessoas em busca de asilo, cidadaos submetidos a
politicas de austeridade econdomica determinada pelo capital financeiro em associagdo a um

direito internacional e doutrinas que asseguram a perpetuagio desse modelo”’".
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O direito foi construido de forma a suportar as aspiragdes individuais do sujeito burgués
e o modelo liberal torna os direitos humanos um instrumento de declarado de manutencao de
justica social. Essa afirmagio tem como fundo algumas ilusdes amplamente difundidas®’?.

A primeira ilusdo ¢ de uma constru¢ao concatenada, mas que na verdade nao poderia ter
sido prevista no momento de sua constru¢ao: a nogdo de uma possibilidade de consagragao de
uma unica concepg¢do de dignidade humana e emancipagao social elegivel a toda a espécie
humana. S3o ocultos aspectos como o processo de formagao da atual concepcdo de direito
humanos foi permeada por atos que poderiam ser considerados de opressao e dominagdo e que
sdo transmutados para atos de liberagio relacionados aos direitos humanos®’>.

A segunda ilusdo coloca a concep¢do hegemonica de direitos humanos como um bem
comum a humanidade e que reforca outras concepgdes de direito e dignidade como inferiores,
alcando o padrao ocidental como um apice evolutivo com reflexo sobre as construgdes politicas,
éticas nao ocidentais com ocultacdo da forga e da violéncia necessaria ao estabelecimento do
atual padrdo hegemodnico. Muitos processos de luta, considerados alternativo, ndo sao
classificados como lutas relacionadas aos direitos humanos>’*.

A terceira ilusdo consiste e a descontextualizacdo que ndo considerada os objetivos e
contradigdes presentes no que historicamente se considera direitos humanos e sua utilizagdo em
pratica condenaveis, retirando sua face politica, de dominacao e opressao relacionada a tradicao
revolucionaria como observado na revolucao francesa e em outros processos de dominagao de
povos.

Os direitos humanos estdo relacionados ao monopdlio do Estado na produgado do direito
e administracao da justica. H4 uma associacao entre o discurso ocidental de dignidade humana
e o desenvolvimento de politicas liberais, ao desenvolvimento capitalista e a ado¢ao de praticas
liberais, socio democraticas, fordistas, fordistas periféricas, neoliberais, entre outras utilizadas
na expansao capitalista. Embora seja trazido como uniforme, o discurso de direitos humanos se

apresenta de maneiras distintas € com ampla variacdo de concepcdo a depender do
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contexto/momento histdrico®”.

Ha uma intersec¢do entre o que sdo muitos dos direitos humanos e os direitos dos
cidadaos. Os direitos humanos com frequéncia sdo invocados em situacdes de graves violagdes
dos direitos dos cidadados. Os direitos do cidadao, que sdo os que se fazem presentes de forma
concreta no cotidiano das pessoas, nem sempre sdo garantidos de forma adequada pelos
Estados, dai a necessidade, tomando em consideragdo o modelo atual de que sejam vistos de
forma prioritaria, pois sio acesso a direitos em concreto>’°.

O mercado e a cidadania, s3o zonas de possibilidade de existéncia e movimento das
pessoas no contexto atual, por meio da reproducio e producio®”’. A exclusio, parcial ou total
da pessoa configura a ndo existéncia ou uma existéncia fragmentada. Os que estdo incluidos no
sistema, operam dentro das regras e ndo visualizam o que se encontra fora do mesmo sistema,
em um reforco a exclusdo do modelo capitalista de operagdo. As pessoas em processo
migratorio, sdo pessoas que com frequéncia tem sua cidadania precarizada e fragmentada nas
categorizagdes migratorias, e sao por estes mecanismos convertidas em pessoas sub-humanas.

Quanto mais um fluxo for do Norte para o Norte Global, menores sdo as barreiras de
acesso e maiores serdo as garantias de direitos, situacdo inversa se verifica nos fluxos Sul-Sul
e Sul-Norte. As politicas dos Estados de protecdo aos seus nacionais serdo determinantes no
grau de protecdo. Os paises do Sul Global tendem a ter menos politicas migratorias de protecao
aos seus cidaddos estruturadas °’®. As pessoas do Norte tém direito a circular de forma facilitada
ou desembaracada, migrando em direcdo ao Norte ou ao Sul, as pessoas do Sul enfrentam
barreias e restrigdes em especial de acesso ao Norte>’*:

Essa forma de operagio ndio é natural °®, & ndo deve ser naturalizada, mas compreendida

em seus desdobramentos sobre os direitos humanos. Sao construcdes historicas e voltadas a

uma forma especifica de sistema-mundo, que se enraizaram nos espagos, nas culturas e nos
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contextos sociais>®!.

Em relacdo a criacdo de uma distingdo ou categorizacdo de pessoas que passam pela
violagdo de um mesmo direito humano ¢ essencial a verificagdo de em que medida a
categorizagao amplia a garantia de direitos ou se esta voltada as dinamicas da colonialidade no
qual as divisdes sdo instrumentais a cristalizagdo de pessoas em determinados lugares e a
restricdo a um rol de direitos especificos.

As concepgdes hegemonicas de direitos humanos sdo marcadas pela universalidade
descontextualizada, que ignora as diferencas regionais e que se coloca como a solucdo as
anomalias de qualquer natureza. A falta de contextualizacdo socio-histdorico-cultural ¢ fonte
constante de anomalias a serem combatidas. O conceito tradicional, ocidental hegemonico
carece de instrumentos para enfrentamento da diferenca torna-o limitado em face a demandas
complexas no contexto da globalizagio e seus efeitos de ampliacdo mobilidade humana®®?.

A colonialidade e sua perpetuagdo ¢ trazida a luz pela decolonialidade através dos
diversos movimentos que expdem a colonialidade ¢ ao mesmo tempo apresentam propostas
vindas de lugares dominados pela colonialidade, demonstrando a incompletude da
colonialidade que se preenchem com os movimentos de decolonizagio’®’.

A decolonialidade consiste na mudanga que torna inaceitavel a inferiorizagdo, a
escraviddo que caracterizam a colonialidade, bem como na quebra da aceitacdo do padrdo
eurocéntrico e tornam as areas de impacto da colonialidade pontos de contestagdo com o
surgimento de agentes. A identificacdo da colonialidade ¢ o primeiro passo ao que se segue a
decolonizagdo através de um movimento de colocacdo de outras multiplas perspectivas®®.

A concepgao de humano e de humanidade, como uma das dimensdes mais impactadas
pela colonialidade ¢ um dos primeiros pontos de contestagio pela pratica decolonial®®®, com
uma redefini¢do de humano para além da concepc¢ao hegemonica que tem relagdo estreita com
direitos, com acesso a direitos e consequentemente com as concepgdes de direitos humanos.

Maldonado Torres, de forma semelhante ao conceito de linhas abissais, afirma que a
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colonialidade ¢ baseada em uma ordenacdo que denomina onto-maniqueista, que estabelece
divisdes tipicas da colonilaidade estruturadas na polaridade com zonas de luz e escuriddo, zonas
de civilizacao que se delimitam por area de ndo civilizacao. Os diferentes contextos existéncia,
tem uma coexisténcia em paralelo e devem manter uma exclusao mutua. A racializagao ¢ uma
das chaves das delimitagdes das linhas de colonialidade onto-maniqueistas na visao do autor®®,

As mesmas linhas servem a criagdo de zona de salvagdo ou zonas de seguranga ou
civilizagdo e que tem acesso limitado. A decolonizagdo se apresenta como uma reposta as
formas de separagdo entre pessoas, em um movimento que comporta aspectos materiais e
fisicos.

Como ja colocado no capitulo I, a mobilidade humana é um elemento de regulagcdo do
Estado Nacao, considerando sua importancia na constituicdo da nacdo, um dos pilares do
modelo. A regulagdo estatal sobre a mobilidade pode dar-se por atos de restricdo, de ndo

regulamentacao normativa e atos de estimulo. Nesse sentido:

Migration or human mobility is of particular interest in relation to such
debates, because it entails complex and often contradictory rearticulations of
governance and belonging. Human mobility might thus be conceived of as
turbulent force that disrupts territorial borders, to which the sovereignty state
has often responded defensively.>®’

Em relacdo as na¢des hegemonicas, Estados Unidos e Europa Ocidental, as normativas
de restricdo de entradas de migrantes surgem no inicio do século XX, em especial no pds
primeira Guerra Mundial em um movimento que se intensifica e se tona um padrao aos Estados
Nagdo, neste contexto em 1951, no mesmo contexto da consolidacdo da categoria refugiado,
como grupo destinatario de especial prote¢do e excepcionalidade de direito de acesso ao
territorio dos Estados reconhecido no Ambito internacional®®.

A estrutura social racializada e hierarquizada forneceu a base adequada, a criagao a partir
do pdés Segunda Guerra do migrante ilegal/legal, pelo emergente Estados Unidos e nagdes
europeias, a partir do conceito de terceiro mundo, uma derivagao do conceito de americanidade
nascido no periodo colonial®®’.

No sistema-mundo-moderno-colonial, como todos os demais, a regulamentacdo da
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mobilidade humana, em sua implementacdo progressiva, ¢ permeada pela racializagdo, como
um dos elementos chaves das dindmicas da colonialidade.

Em relagdo aos fluxos migratérios contemporaneos ou fatores que influenciam na
determinagdo de para onde migrar, observa-se como sua determinagao encontra-se relacionada
a vetores como lacos coloniais ou neocoloniais relacionados aos processos de globalizagao
atual, lacos econdmicos, a¢des de recrutamento formal realizadas por Estados em busca de
trabalhadores para demandas especificas e o trafico de pessoas, o que cria um mercado paralelo
de circulacio de pessoas®”’.

A relagdo entre migracao e lacos histéricos e culturais em conjunto com a regionalizagao
resulta que algumas regides tenham grupos de pessoas migrantes de mesma origem, ou como
no caso dos Estados Unidos, este seja o destino mais procurado no continente americano™!. A
racializacdo na migragdo se presta a manutencdo dos lugares sociais estabelecidos pela
colonialidade, pelo padrao centro periferia e da polaridade luz /sombras que divide o mundo
em zonas de exclusio®®,

A raga como elemento de classificagao também hierarquiza as pessoas e determina seu
local geografico, com base no conceito centro periferia, bem como no contexto da organizagao
produgdo/trabalho, na mesma linha fixada no periodo colonial entre trabalho escravo, servidao,

administracdo, trabalho remunerado®®.

in this context, the sovereign state's response to the turbulence of migration,
can be seen as mixed, if not blatantly contradictory. Thus, desirable migrants
are warmly welcomed while undesirables clearly are not.”**

Na atualidade, considerando a aboli¢do formal da escravidao, da servidao, essas se
apresentam de novas formas sem que se abandone a forma de localizagdo de pessoas com base
na raga.

A escravidao tradicional, abolida no século XIX, e seu consequente processo de
desumanizagdo das pessoas se faz presente pelas formas de escravidio moderna que levam aos
mesmos processos de desumanizacgdo. Os regimes de servidao foram substituidos pelas formas

atuais de precarizacao de trabalho, através da retirada sistematica de protecao laboral minima e
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processos de uberizacdo que se fazem padrdo, que leva pessoas a sujeicdo como possibilidade
de sobrevivéncia.

Vicki Squire, ao analisar a partir da formagao de politicas voltadas aos solicitantes de
asilo, em suas relagdes com as politicas de acesso de migrantes no Reino Unido e na Europa,
aponta um progressivo endurecimento das politicas de acesso a migrantes e a formacao do que
denomina politicas de exclusdo. Muitas de suas observagdes em relacdo ao Reino Unido podem
ser generalizadas para parte do processo de construcdo de legislagdo sobre o tema na Europa™”.

A construgdo das politicas de exclusio de migrantes®®® passa pela construgio do
imaginario do estrangeiro e da existéncia de um lugar de pertencimento determinado para cada
pessoa. O migrante neste contexto € o estrangeiro, o outro, o que ndo pertence. Sobre essa base
ha a construcdo do inimigo e de politicas securitarias com objetivo de restringir o acesso de
migrantes, dado o seu niio pertencimento a uma comunidade >*’.

A transgressdo de adentrar a uma comunidade deve ser punida, o que justifica a
hostilizacdo de migrantes e o uso de agdes agressivas contra aquilo que se considera uma
invasdo por meio das politicas de exclusio™®.

A manutencdo da logica da modernidade no atual estidgio da globalizacdo permite que,
com base em localizac¢des hierarquicas estruturadas na modernidade, se mantenham os padroes
que fecham a mobilidade aos pobres do Sul Global em contraste com a ampla liberdade de
circulacdo de bens e capital®®”.

Por meio de distingdes de raiz colonial, as populagdes mais ocidentalizadas se encontram

separadas dos demais, que tem com signo de exclusdo a propria expressdo de suas tracdes

culturais que os afastam do padrao eurocentrado em uma preservacdo de uma cartografia
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moderna 600, 601, 602.

A construcdo da legislacdo sobre asilo, na Europa em suas variagdes ao longo do tempo
sao moduladas por interesse temporarios com relagdo a protecdo ou a exclusao de grupos
especificos e serve a distincdo dos desejaveis e dos indesejaveis, por meio das diferentes
categorizagdes de um mesmo processo formado por pessoas de um mesmo fluxo e com fatores
de impulsdo iguais ou proximos®®>.

Essa mesma pessoa, para acessar territdrios aos quais nao tem autorizagdo de entrada
pelos meios regulares, fard uso de intermediadores para acessar os territorios nao autorizados e
colocar-se no mercado de trabalho destinado as pessoas que ndo acessam os territorios de forma
documentada, informal, com pagamentos abaixo do ofertado no marcado formal e jornadas de

trabalho maiores, vivendo com risco constante deportagio %4,

600 CORONIL, Fernando. Naturaleza del pos -colonialismo del eurocentrismo al globocentrismo.In: La
Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-Americanas. Buenos Aires:
CLACSO, p. 53-67, 2000, p.62.

01 Desde la conquista de las Américas, los proyectos de cristianizacion, colonizacion, civilizacion,modernizacion
v el desarrollo han configurado las relaciones entre Europa y sus colonias em términos de una oposicion nitida
entre un Occidente superior y sus otros inferiores. En contraste, la globalizacion neoliberal evoca la imagen de
un proceso no diferenciado, sin agentes geopoliticos claramente demarcados o poblaciones definidas como
subordinadas porsu ubicacion geogrdfica o su posicion cultural; oculta las fuentes de poder altamente
concentradas de las que emerge y fragmenta a las mayorias que impacta. ;Como responder a este aparente
cambio de "Europa” y el "Occidente" al "globo", como el locus de poder y de progreso? En vista de este cambio,
Jcomo desarrollar la critica al eurocentrismo? Si el occidentalismo se refiere de una manera mas o menos amplia
a las estrategias imperiales de representacion de diferencias culturales estructuradas en términos de una
oposicion entre el Occidente superiory sus otros subordinados, la hegemonia actual del discurso de globalizacion
sugiere que éste constituye una modalidad de representacion occidentalista particularmente perversa, cuyo poder
yace, en contraste, en su capacidad de ocultar la presencia del Occidente y de desdibujar las fronteras que definen
a sus otros, definidos ahora menos por su alteridad que por su subalternidad. (CORONIL, Fernando. Naturaleza
del pos -colonialismo del eurocentrismo al globocentrismo.In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y
ciencias sociales .Perspectivas Latino-Americanas. CLACSO, p. 53-67, 2000, p.62).

802 £l globocentrismo, como modalidad del occidentalismo, también se refiere a prdcticas de representacion
implicadas en el sometimiento de las poblaciones no occidentales, pero en este caso su sometimiento (igual que
el sometimiento de sectores subordinados dentro de Occidente) aparece como un efecto del mercado, en vez de
como consecuencia de un proyecto politico (occidental) deliberado. En contraste al eurocentrismo, el
globocentrismo expresa la persistente dominacion occidental a través de estrategias representacionales que
incluyen: 1) la disolucion del Occidente en el mercado y su cristalizacion en nodulos de poder financiero y politico
menos visibles pero mas concentrados, 2) la atenuacion de conflictos culturales a través de la integracion de
culturas distantes en un espacio global comun; y 3) un cambio de la alteridad a la subalternidad como la
modalidad dominante de establecer diferencias culturales. En la medida que el "Occidente” se disuelve en el
mercado, se funde y solidifica a la vez; la diferencia cultural ahora se basa menos en fronteras territoriales que
através de vinculos de identificacion y diferenciacion con el orden occidental tal como éste aparece difundido a
través del globo. Dado que el mercado se presenta como una estructura de posibilidades en vez de como un
régimen de dominacion, éste crea la ilusion de que la accion humana es libre y no limitada. Resultados como la
marginalizacion, el desempleo y la pobreza aparecen como fallas individuales o colectivas, en vez de como efectos
inevitables de una violencia estructural. La critica al globocentrismo nace del reconocimiento de la conexion entre
la violencia colonial y postcolonial. (CORONIL, Fernando. Naturaleza del pos -colonialismo del eurocentrismo al
globocentrismo. In: La Colonialidad del saber: eurocenttrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latino-
Americanas. Buenos Aires: CLACSO, p. 53-67, 2000, p. 62).
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As pessoas nessa condi¢do, consideradas contrabandeadas, caso sejam identificadas
serdo punidas com a deportagdo, que nao considerard o conjunto de fatores que determinaram
seu processo migratorio. A busca da sobrevivéncia sera fundamento para punigio®®’.

A situagdo acima trata de uma questdo que chama a aten¢ao dos diversos atores
envolvidos na gestdo internacional das migragdes, os fluxos migratdrios mistos e a protegao
dos direitos humanos. A existéncia em um mesmo fluxo migratério de pessoas com diferentes
status migratdrios desafia os sistemas constituidos de governanca migratoria internacional. As
diferencas de status nao refletem necessariamente menor grau de vulnerabilidade, além de um
mesmo fluxo possuir elementos comuns ou proximos com razdes de impulsdo a migragao.

Outro elemento pertinente a essa situagao sao as ocorréncias como morte, desparecimento,
redugdo a condicao de escravidao que se encontram expostas essas pessoas. A exposi¢do a
violéncia em um determinado fluxo migratdério ndo ¢ graduada pelas categorizagdes formais
colocadas.

Em termos praticos, as categorizacdes s6 encontram aplicagdo nas institui¢des (inclusive
académicas). Em relagdo as institui¢des, sem desconsiderar a importancia de sua atuagao na
assisténcia de pessoas em mobilidade internacional, estd tem sua atuacao influenciada por
interesses hegemdnicos que sdo responsaveis por fornecer suporte financeiro/estrutural®%.

O modelo normativo internacional colocado ndo da respostas adequadas a complexidade
dos processos migratorios, sob a perspectiva da protecao de direitos humanos, que continua a
excluir pessoas, em especial as que no acessam as rotas migratdrias oficiais®"’.

Excluidas dos sistemas oficiais, que formalmente ignora a existéncia dessas pessoas, essas
sao empurradas e mantidas em condi¢des de vida precarizadas. Vivem no local de trabalho, em
pequenos espacos que dividem com pessoas da mesma condi¢ao®.

As categorias tém em si uma carga moral, que ¢ util a criagdo de bons migrantes/
desejaveis e migrantes indesejaveis por atores como a midia e os Estados. O bindmio Good
refugee/Bad migrants, a partir das motivagdes que impulsionaram a migracdo demonstram a

carga moral das categorias e as posturas em relagdo a estes ®°. Outros aspectos como género,

605 POLLOCK, Jackie. What's in a label? Forced Migration Review Online, n. 37, p. 46-47, March
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idade, estado civil sdo aportes a construcdo. A avaliacdo do direito de acesso a protecdo
diferentes em relagio a homens e mulheres, sua condi¢io de mie ou nfo, estado civil e idade®'?.

A adocgdo de politicas de natureza securitaria em relagdo a migrantes € reforgada por fatos
como o ataque as Torres Gémeas, em 11 de setembro e atentados como ocorrido em 7 de julho
de 2005, criando no imaginario a associagdo entre migracao (em especial quando oriunda de
certos locais) e inseguranga®!!.

A contradi¢ao também se faz presente pelo discurso nacionalista em paralelo a um
processo de progressiva da flexibilizagdo laboral que abre caminho para a migragdo, fato
gerador de tensdo entre os nacionais com base em uma suposta competi¢do laboral pelos
migrantes e a inseguranca em relagdo ao trabalho. Todos esses fatores consistem no entorno
sob o qual se constroem as politicas de asilo (e outras modalidades migratorias) sempre no
sentido de restricdo '2.

O controle dos corpos, de forma polarizada, por um lado, com a utilizagdo da
regulamenta¢do da mobilidade das pessoas que sdo consideradas “outros”, em conjunto com a
racializacdo, ¢ responsavel pela criacdo do inimigo e pelo fomento as tensdes locais de natureza
xenofobicas®!™

Estabelecem-se situagdes de ansiedade em ambos os polos, migrantes e locais de
recepcdo, o que da perspectiva da governanca se demonstra adequado a maximizagao dos
resultados esperados pelos modelos neoliberais, com a formagao de massas de excluidos em
paralelo a grupos dominados pelo medo. Os interesses internos dos paises se recepgdo se
colocam como pretensamente contrarios aos dos migrantes.

O asilo®'

, como modalidade migratdria, coloca-se como forma de alcangar a Europa, e
através dessa o padrdao eurocéntrico. As politicas de asilo com base na exclusdo, a priori
parecem ser distintas e afastadas das demais politicas de restricdo de entrada, mas estdo
relacionadas ao controle da migracdo considerada ilegal e de uma politica mais ampla de
restri¢io de acesso aos territdrios hegemdnicos®'?.

O histoérico da formagdo do Estatuto dos Refugiados, que foi precedido de um conjunto

de esforgos e tentativas para dar resposta ao crescente deslocamento humano, com base nos

610 BOZIC, Ivana R. et all. Foreigner, migrant, or Refugee? How lay people label those who cross borders.
Migration Studies, vol. 11, issue 1, p. 218-241, mar. 2023, p. 224.
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613 SQUIRE, Vicki. The Exclusionary Politics of Asylum. London: Palgrave Macmillian, 2009, p. 29-36.

614 £ importante a compreensio do asilo, em sua construgio histérica como uma modalidade de deslocamento
involuntario e que recebe prote¢ao do direito internacional, as que € género que conta com espécies, entre as quais
o refugio.

615 SQUIRE, Vicki. The Exclusionary Politics of Asylum. London: Palgrave Macmillian, 2009, p. 12.
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locais que ocorreram entre o final do século XIX e o inicio do século XX na Europa. O Estatuto
em conjunto com seu protocolo adicional e demais documentos regionais consiste em um marco
internacional de prote¢ao de pessoas em deslocamento, ainda que tenha cristalizado a protecao
com fundamento na perseguicdo. O trecho, de “Nos, os refugiados %!, denota como essa
categoria tinha contorno flexiveis, ao colocar como a situag@o dos judeus alterou o conceito de

até entdo de refugiados:

“Um refugiado costuma ser uma pessoa obrigada a procurar refigio devido a
algum ato cometido ou por tomar alguma opinido politica. Bom, & verdade que
tivemos que procurar refiigio; mas ndo cometemos nenhum ato e a maioria de
nés nunca sonhou em ter qualquer opinido politica radical. O sentido do termo
“refugiado” mudou conosco. Agora “refugiados” sdo aqueles de nds que
chegaram a infelicidade de chegar a um novo pais sem meios e tiveram que
ser ajudados por comités de refugiados.”.”

Como bem coloca Alexander Betts®'®

, em sua obra migragdo de sobrevivéncia, ou como
pode ser observado nas migracdes relacionadas as mudangas climdticas, na atualidade se
somam as situacdes de conflito outras causas importantes de deslocamento humano
involuntério gerador de graves violacdes de direitos humanos.

Sobre esse contexto, a globaliza¢do hegemonica direcionada ao desenvolvimento
progressivo do capital produz externalidades, como exposto por Beck®!” que ndo se limitando
aos centros de producao e também se distribuem de forma desigual de forma globalizada, com
maior impacto sobre o Sul global que apresenta menor capacidade de resiliéncia em razao de
suas condigdes estruturais.

Os processos de globalizacdo hegemonica sdao responsaveis por fronteiras geograficas e
politicas®?” relacionadas a contengio da mobilidade humana. Esse movimento modulado pela
globalizacdo para entrar em conformidade com os direitos humanos relacionados a mobilidade

demandam por uma modificacdo da epistemologia e de critica como forma de enfrentamento a

esses contextos !, construida com a participagio de 4reas colocadas na periferia do mundo.
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O fim da Guerra Fria, em relagdo as politicas migratdrias, marca o inicio de um periodo
de constru¢do do mito da diferenca entre os solicitantes de refigio, fundada em sua origem
combinado com caracteristicas étnicas/origem que sera a base para a construgao de politicas

2 com reflexo sobre outras modalidades

restritivas em relacdo a concessdo de refigio
migratodrias.

O mito da diferenga, que se formou a partir desse periodo, refor¢a a utilizagdo como
justificacdo de exclusdo de protecdo, as diferentes motivacdes das migragdes de pessoas de
acordo com sua origem e serviu como base da construcdo de politicas restritivas %, das
categorizagdes relacionadas a migracdo. A busca pelo padrio de vida e sociabilidade
eurocéntrica por pessoas do Sul Global é marginalizada e torna-se objeto de regulacdo. O mito
da diferenca surge como a releitura do ego cogito e sua negagado do outro, aplicado a mobilidade
humana em uma versao contemporanea das dinamicas de colonialidade.

A outra face do mito da diferenca sdo as contribui¢des da colonialidade para o aumento
da mobilidade internacional que permanecem nao declaradas. A crise social, os conflitos locais
observados no Sul Global, em especial na América Latina, sdo apontados como chaves do
aumento de solicitacdes de refigio em paises do Norte Global®**, fundamentados em situagdes
de perseguigdo politica, mas também em violagao de direitos sociais, fatos que guardam estreita
relagdo com a colonialidade.

O aumento das solicitacdes de refligio, a partir da década de 80, com alguns destinos
preferenciais localizados no Norte Global, foi responsavel pelo surgimento de processos de
repatriacdo e de reassentamento voluntario. As repatriagdes se tornaram parte dos estudos
relacionados ao refiigio. Os reassentamentos surgem como proposta de enfrentamento, as
declaradas pressoes causadas pelo aumento das solicitagdes de refugio vindas do Sul em direcao
alguns paises do Norte.

No reassentamento o estoque de refugiados passa a ser produto de negociagdo entre paises
atendendo as necessidades de nagdes hegemonicas realizado de forma que nem sempre se
625

demonstra adequada aos interesses das pessoas refugiadas

As tratativas entre Norte e Sul Global dos processos de deslocamentos sdo responsaveis

622CHIMNI, Bhupinder. The Geopolitics of Refugee Studies: A view from the South. Journal of Refugee Studies,
vol. 11, n. 4, p. 350-375, 1998, p. 353-369.
623 CHIMNI, Bhupinder. The Geopolitics of Refugee Studies: A view from South. Journal of Refugee Studies,
vol. 11, n. 4, p. 350-375, 1998, p. 353-369.
624CHIMNI, Bhupinder. The Geopolitics of Refugee Studies: A view from South. Journal of Refugee Studies,
vol. 11, n. 4, p. 350-375, 1998, p. 353-369.
625 CHIMNI, Bhupinder. The Geopolitics of Refugee Studies: A view from South. Journal of Refugee Studies,
vol. 11, n. 4, p. 350-375, 1998, p. 353-369.
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pela criagdo de categorias como os deslocados internos, que s6 existem em regides do Sul
Global bem como a maioria das categorias que representam as migragdes forcadas®?®,
pretensamente retirados da mobilidade internacional, que faz a gestdo dessas categorias sob
ambito exclusivo da assisténcia humanitéria (fornecimento de insumos basicos), afastando da
garantia de direitos de mobilidade internacional involuntaria como refagio 7.

A intensificacdo dos processos de globalizagdo e de suas externalidades, coincide em
temos de mobilidade humana na proliferacdo de categorias relacionadas a migragao, com bases
em distingdo, nem sempre objetivas®?®. O direito internacional possui algumas categorias que
possuem protecao e um rol de direitos.

Categorias migratérias como guess-works, trabalhadores temporarios (em regra de uma
regido especifica), estudantes internacionais, expatriados, em se tratando de migracdo
voluntaria. Nas modalidades involuntérias temos o solicitante de asilo e o solicitante de refugio.

Em paralelo as categorias acima, existem os trabalhadores migrantes, que sob essa
categoriza¢do, podem apresentar diferentes situagdes em relacdo a regularidade migratorio,
forma de obtengdo de vinculo laboral e origem.

Nas modalidades involuntarias, as formas ndo caracterizadas como refigio como
deslocados ambientais, deslocados internos, ou grupos movidos por situagcdo de instabilidade
social, econdmica e juridica tém prote¢do internacional incerta®?’, 63°,

A utilizacao do viés humanitario para gestdo da mobilidade humana internacional serve
para manter ocultas as relagdes entre a heranca colonial, a colonialidade e os fatores de
desencadeamento dos grandes deslocamentos humanos na atualidade, naturalizando o processo

e a subhumanizacio®!

. A formatacdo das categorias nao estabelece relagdo ou se presta a
responder as necessidades das pessoas, o que as torna arbitrarias e deslocam as relagdes de
poder implicadas na questio®*2.

A assisténcia humanitaria, realizada pelas agéncias, serviu como instrumento de

626CHIMNI, Bhupinder. The Birth of discipline: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal Of refugee
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implementac¢do de agendas de interesses de paises do Norte Global. Em que pese o discurso de
despolitizagdo, de neutralidade adotado pelas agéncias, essas possuiam lacos com paises
hegemonicos que se apresentavam como seus principais financiadores. As contribuicdes, as
vozes dos assistidos se via ignorada sendo sobreposta por agendas de interesses hegemdonicos®*
funcionando como um braco de implementacao de colonialidade.

Em que pese a importancia do trabalho humanitario realizado pelas agéncias
assistenciais, sua atuagao no Sul Global ¢ marcada pela dualidade entre os atos de assisténcia
prestados e o seu papel na manutencio de agendas hegemonicas®>*.

Chimni®*® coloca o que denomina criagdo da disciplina de estudo dos deslocamentos
forcados como uma estratégia de implementag¢ao de agenda hegemonica no Sul Global através
do humanitarismo ou trabalho das agéncias humanitarias. A multiplicagdo das categorias se
presta a gestdo internacional da mobilidade internacional com imposi¢do da agenda do Norte
ao Sul Global realizando as adequagdes necessaria ao contexto formado pela implementacao de
uma agenda neoliberal e suas repercussdes sobre o Sul Global®*®.

A situagdo ocorrida em Ruanda expde a dinamica de funcionamento das agéncias de
assisténcia humanitria em suas ligacdes com paises e interesses hegemonicos dissociados da
realidade e das necessidades de seus assistidos, clarificando os efeitos perenes da colonialidade
€ sua manutengao.

» 637

Em “Nos refugiados , no periodo imediato pos Segunda Guerra, Hannah Arendt

expde os sentimentos, os impactos de processos de realocacdo das pessoas em deslocamentos
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07 Com efeito, o nosso otimismo é admiravel, mesmo que sejamos nds a dizé-lo. A historia da nossa luta
finalmente tornou-se conhecida. Perdemos a nossa casa o que significa a familiaridade da vida quotidiana.
Perdemos a nossa ocupagdo o que significa a confianga de que tinhamos algum uso neste mundo. Perdemos a
nossa lingua o que significa a naturalidade das reacc¢des, a simplicidade dos gestos ,a expressdo impassivel dos
sentimentos. Deixdmos os nossos familiares nos guetos polacos e os nossos melhores amigos foram mortos em
campos de concentragdo e tal significa a ruptura das nossas vidas privadas. Ndo obstante, logo que fomos salvos—
¢ a maioria de nos teve que ser salvo varias vezes—comegamos a nossas novas vidas e tentavamos seguir tdo
proximo quanto possivel todos os bons conselhos que os nossos salvadores nos transmitiram. Foi-nos dito;e
esquecemos mais rapido do que alguém poderia imaginar. De um modo amigavel foi-nos lembrado que o novo
pais tornar-se-ia uma nova casa; e depois de quatro semanas em Franga ou seis semanas na América, fingiriamos
ser franceses ou americanos.Os mais otimistas entre nds teriam mesmo acrescentado que toda a sua vida anterior
teria sido passada numa espécie de exilio inconsciente e apenas o seu novo pais lhe s ensinaria agora como que se
parece uma casa. E verdade que por vezes levantamos objec¢des quando nos d disseram para esquecer o alemdo é
uma lingua que dificilmente lembram.
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forcados. Ao fato inicial causador de deslocamento for¢ado, a retirada de identidade e
singularidade inerente ao processo, as realocacdes se somam para re-vitimizar as pessoas €
manter a condi¢do de suspensdao, de nao pertencimento associada a condigdo de pessoa
refugiada.

“Antes desta guerra comegar éramos ainda mais sensiveis quanto ao sermos
chamados refugiados. Demos o nosso melhor para provar aos outros que
éramos apenas imigrantes comuns. Afirmdvamos que tinhamos partido pela
nossa propria vontade para paises da nossa escolha e negdvamos que a nossa
situacdo tivesse algo a ver com “supostos problemas judaicos”. Sim, éramos
“imigrantes” ou “recém-chegados" que tinhamos deixado o nosso pais porque,
num belo dia, ndo nos convinha mais ficar, ou puramente por razodes
econdmicas. Queriamos reconstruir as nossas vidas, isso era tudo%®.”

As pessoas, independentemente da motivagdo que leva ao seu deslocamento, buscam por
reconstru¢do e retomada de sua vida, seguir em frente, mesmo sob os impactos trazidos pelos
diferentes causas e forma de deslocamento, trata-se de uma questdo relacionada a sua dignidade
e que nem sempre ¢ considerada.

A luz da colonialidade, o refigio se apresenta como categoria premium, com ampla
garantia de acesso a protecdo de direitos que subsistem em paralelo a outras subcategorias
migratorias, que representam niveis de acesso a protecdo e de comprometimento internacional
parcial e diferenciado.

A categorizacdo migratoria tem consequéncia no cotidiano das pessoas em processo
migratério e tem papel na determinagdo de como serd vista na sociedade de recepc¢do. A
categoria migratOria estd relacionada ao preconceito, a xenofobia, ao contetido do discurso
estatal e midiatico, além de ser o que preenche o imaginario dos cidaddos comuns®’.

Categorias como deslocados internos, deslocados climéaticos, deslocados ambientais sao
objeto de estudo e até de algum nivel de protegdo, entretanto nenhuma outra categoria entre os
deslocados involuntarios ou mesmo os chamados migrantes tem acesso a garantia internacional
como do Estatuto que da acesso a direito de natureza politica associados com rol de direitos de
natureza social capazes de garantir acesso a uma cidadania e a dignidade.

Nos processos migratdrios, as justificacdes teoricas, em relacdo ao acesso a direitos
humanos, reproduzem as dindmicas de colonialidade racializadas e hierarquizadas. A
construgdo com base na diferenca entre solicitantes de refiigio do leste europeu, branco,

heterossexual, em deslocamento fundado em perseguicao, do refugiado do Sul Global, nao

633 ARENDT, Hannah. Nés, os refugiados. Lusosofia Press. Covilhd: Universidade da Beira Interior, 2013, p.7.
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Migration Studies, vol. 11, issue 1, p. 218-241, mar. 2023, p. 219-220.
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branco, deslocado por conflitos /guerrilhas, instabilidade economica e social®*’, na década de
80 demonstra essa questao.

A raga combinada com a origem se coloca como chave de acesso a humanidade e a
delimitagcdo do outro a ser combatido. O refugiado na atualidade, no imaginario ¢ sempre uma
pessoa ndo branca, pobre e oriunda do Sul Global®*!.

O acirramento das politicas de restri¢do de acesso aos territorios hegemonicos apresenta
dois desdobramentos imediatos: a manutencao da localizagdo através da raga aos que acessam
os territdrios hegemonicos, em especial quando esse ocorre de forma nao regulamentada, e a
colocacao dessas pessoas em uma zona de sub-humanidade de restri¢ao de acesso a direitos de
cidadania mediados pela raga e por seu status migratério.

A criagdo de categorias migratdrias como dos guess works, direcionada a migra¢do
laboral de europeus, dentro do continente europeu, ou o conjunto de acordo e tratativa que deu
origem a Schengen Zone, que permite a livre circulagdo da maior parte da populagdo europeia
aos paises signatarios.

A restricdo da prerrogativa de livre circulagdo de parte da populagdo europeia, se deve
ao fato de que populagdes como os ciganos, **?, 4> que se encontram no continente europeu a
séculos, mas sdo tratados em termos de mobilidade como migrantes, ainda que sejam populagido
de modo de vida ndmades, assim como outros grupos €tnicos no leste europeu que também nao
tem a mesma prerrogativa de livre circulagao.

No sistema-mundo-moderno-colonial o controle da mobilidade ¢ uma forma importante
de controle do Estado sobre as pessoas mediado pela racializagao e hierarquizacdo, expondo a
perpetuagdo do modelo iniciado no periodo colonial e que resiste mesmo ante uma declarada
emergéncia dos direitos humanos com balizadores das relagcdes no ambito internacional.

A colonialidade, como face oculta das realidades que se apresentam a partir da
modernidade europeia, consiste nas areas escuras, que se buscam invisibilizar. A multiplicagao
de categorias assentada em diferencas que ndo deveriam ser significativas para determinar o
amplo acesso a protecao internacional ou no ambito interno do Estados, na realidade fratura a

condic¢do de humanidade de pessoas em processo migratorio e seu acesso a direito basicos.
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A formacao da categoria refugiado, teve como uma de suas dificuldades a construgdo de
um consenso e sua formagao procurou equilibrar a resposta a um grande numero de pessoas em
deslocamento, mas que foi forjada em atencfio aos interesses dos Estados de recepcao® e que
ja na época eram o que se denomina nagdes hegemonicas.

Com a formatag@o da categoria e a criagdo da distingao dessas pessoas das outras formas
de mobilidade humana se criaram também esteredtipos sobre o que seria um refugiado, que
passam a ser visto a partir desta lente que recobrem as singularidades dessas pessoas em
processo migratorio®® e que pela rotulagio adquirem um conjunto de caracteristicas que forma
o imaginario do que ¢ um refugiado.

A categorizagdo se coloca sobre a identidade da pessoa e a coloca em um lugar social
especifico, responsavel por autorizar um modo de relacionamento entre essas pessoas, a
comunidade e o Estado de recepcao e a atuagdo das agéncias de assisténcia. A categorizagdo ¢
sobretudo uma identidade burocratica a ser objeto de manejo. A rotulagdo, em detrimento das
necessidades efetivamente apresentadas pelo individuo determinam a atuacdo das instituigdes
com base na cristalizagdo dada pela categorizacio 4.

Hé um paralelo entre o aumento da pressdo migratoria do Sul em dire¢do ao Norte Global,
e o0 aumento do controle migratério e a proliferagdo de categorizacao de migrantes para realizar
a distincdo com base na motivacdo para migrar por meio da utilizacdo das categorizacdes
migratorias®’.

O campo de estudos dos deslocamentos involuntérios, inicialmente se resumia ao refagio,
como categoria, com o aumento da pressdo migratoria se desdobraram em outras categorias
como por exemplo deslocamento forcado, sempre com fundamento na motivagdo do
deslocamento ®**. Em paralelo a migragdo considerada voluntaria também passa pelo mesmo
processo de ampliagdo de categorias.

Categorias conceituadas no glossario da OIM, como migracdo climatica, migracdo

circular, migragdo ambiental, deslocamentos for¢ados, migragdo econdmica, migracao forgada,

644 JAEGER, Gilbert. On the history of the international protection of refugees. IRRC, vol. 83, n. 843, p.727-737,
2001. Disponivel em: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/727 738 jaeger.pdf. Acesso em: 05 jun. 2023
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Studies, vol. 4, n. 1 p. 39-41, 1991, p. 42-50.
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Studies, vol. 4, n .1 p. 39-41, 1991, p. 42-50.
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152


https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/727_738_jaeger.pdf

migracio laboral, migragio irregular®*’

, ndo sdo chaves para inclusio na prote¢ao no ambito do
direito internacional, mas para exclusdo a protecao tal como positivada no direito internacional
pelo Estatuto para os Refugiados de 1951.

As categorizagdes reproduzem a dindmica colonial de classificacdo, hierarquizacao,
localizacdo e exclusdo e demonstram a influéncia da colonialidade na governanga migratoria
global.

Ivana Bozi¢ ®°, no paragrafo inicial de seu artigo, trata do tema categoria migratorias,

traz o conceito de uma pesquisadora sobre as diferencas e significados de algumas das

categorias migratérias mais utilizadas nas discussdes sobre o tema migragao:

In my opinion, a refugee is someone who is really fighting for their life. |a
migrant is someone who goes to pursue economic...to improve their economic
side of life and a foreigner is, in my opinion, a tourist, a general concept, that
... that means nothing to me.”’

A declaragdo sintetiza de forma simples, os significados usuais atribuidos as categorias
mencionadas. Ao mesmo tempo, cabe refletir em que momento ou se em algum momento um
refugiado ou migrante deixa de ser um estrangeiro, com toda sua carga de significado, ou seja,
o nada, o sem importancia.

Qualquer forma de categoriza¢do tem como objetivo a gestdo de um determinado grupo
em mobilidade. Essa perspectiva retira o foco de outras caracteristicas de singularizagcdo e
institucionalizacdo e padronizam a condi¢do e mesmo o estado de a condi¢do. A condigdo indica
um estado de precariedade sujeito a mudanca, ou a caminho de algum lugar que aponta para o
estado de suspensao, inclusive juridica do refugiado que o coloca na periferia da sociedade.

As pessoas em embarcacdes que através do mediterraneo tentam chegar a Europa, em
regra considerados migrantes colocam em xeque os padrdes de categorizagdo a partir da
perspectiva dos direitos humanos.

As implicacdes da categorizacdo como determinantes nas relagdes subsequentes das
pessoas em processo migratorio, bem como a fragilidade das discussdes que cristalizagdo como
motivos desencadeantes de migragao a manutengao da vida ou a busca de meios econdmicos,

ficam evidente nas travessias do mediterraneo.

849 A defini¢do de cada uma das categorias mencionadas, segundo a OIM, se encontra no capitulo I, a partir da
pagina 28.
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How we describe and categorize those who cross the Mediterranean on
unseaworthy boats has enormous implications on kind of legal and moral
obligations receiving states and societies feel towards them. The dominant,
but not contested, discursive construction of boat migrants crossing via the
central Mediterranean route as disguised economic migrants and thefore
“illegal”, for example, is central to Europe’s increasingly tougher response
to crossings from Lybia and attempt to exercise stricter controls on
humanitarian NGOs carryng out “search and rescue “operations ate sea.”’

O refugiado ¢ cidaddo de lugar nenhum, que, ao ser acolhido por um Estado, adquire
uma promessa, que pode vir ou ndo a ser cumprida de torna-se novamente um cidaddo. Nao sao
incomuns situacdes e que pessoas vivem de forma precarizadas por longos periodos na condi¢ao
de refugiados. Em que pese o rol de garantias contidos nos estatutos dos refugiados que
viabilizagdo a integragdo da pessoa refugiada ao Estado de recepgao.

A categorizagdo tem o papel de realizar a inser¢ao da pessoa na burocracia institucional
e sdo uma boa ferramenta para essa finalidade. Os impactos sobre a singularidade e identidade,
na capacidade de agéncia, que sdo reflexos a categorizacdo devem ser pontos de atengdo, assim
como devem ser adotadas a precaucdes para que a burocracia institucional sirva para garantir
direitos e gerar empoderamento das pessoas e ndo elemento de estigmatizacio®® ou
fundamentacao de violagao de direitos.

A eliminagdo da tolerancia a exploragdo das pessoas trabalhadoras em processo
migratorio é o caminho para o enfretamento de questdes como o trafico de pessoas®*. O
empoderamento € a chave para resisténcia a condigdes de trabalho e sobrevivéncia de natureza
exploratodria e esta relacionado ao status juridico dessas pessoas. Os mecanismos de restricao
de acesso s6 agravam a crise humanitaria, ampliam o risco de morte e abuso das pessoas em
migracio sem contribuir ao seu enfrentamento 5.

Outro fato paralelo relacionado ao aumento das solicitagdes de refigio e o
desencadeamento de medidas restritivas como meio de conteng¢ao, foi a reducao da dificuldade

de transporte entre os continentes que facilitou a mobilidade humana internacional®®, ao que se

soma a divisao internacional do trabalho, a deteriorag¢ao das condi¢gdes sociais e econdmicas em
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paises do Sul Global em decorréncia de questdes estruturais todos os reflexos ao modelo de
globaliza¢dao hegemonico.

Com o aumento da migracao (solicitagdes de refugio) oriunda do Sul Global, nota-se
uma modificagcdo dos Estudos, que passam a tratar da origem dos solicitantes, das motivacdes
para o deslocamento, e refor¢am as motivagdes de direitos humanos de natureza politica como
validas a concessdo de protecdo internacional ampla por meio do refigio, com exclusdo das
demais®’.

A multiplicagdo das categorizagdes fundamenta a exclusdo, sem contribuicdo para
ampliagdo da protecdo ou direitos®>®. A nula efetividade em ampliar a protegdo de direitos nio
impede sua constante proliferacdo, o que pode indicar que o aumento da protecao pode estar

ligado a uma aproximagio/ unificagio das categorias %

, € colocagdo do foco na protecdo da
pessoa humana.

Os fluxos migratdrios atuais tém como marcas distintivas pessoas do Sul Global em
dire¢do ao Norte, a regionalizagdo de forma que a migrag¢do ¢ uma questio de interesse a todas
as partes do globo, que podem desempenhar diferentes papeis seja como estado de origem, de
transito ou de destino ¢,

A intensa mobilidade humana torna as categorias fluidas, mas duas categorias tendem a
ampliacdo e causam maior preocupacao: os refugiados e os migrantes em situacao irregular que
encontram cada vez mais resisténcia nos paises de recep¢do € uma abordagem securitaria, como
no caso das migragdes coletivas causadas por grupos como Estado Islamico ',

A relagdo entre migragao e lacos historicos e culturais em conjunto com a regionalizag¢do
resulta que algumas regides tenham grupos de pessoas migrantes de mesma origem, ou como
no caso dos Estados Unidos, este seja o destino mais procurado no continente americano®®?.

A distingdo entre pessoas traficadas, pessoas contrabandeadas, migrantes documentados

e migrantes indocumentados, meticulosamente trabalhada nas normativas internacionais sobre

0 tema, nao tem eco na realidade das pessoas em processo migratdrio. As condigdes que
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motivam, que possibilitam as migracdes sdo de natureza complexa e multifatorial®6>.

Um trabalhador migrante de Myanmar, ao ser questionado sobre as motivagdes para
migrar, dard como motivagdes para seu processo migratorio questdes econdmicas € nao fara
mencao ao regime militar ditatorial e seus desdobramentos sobre a situagdo de empobrecimento
local que impulsionam a migra¢do. Essa pessoa nao tem nenhuma restri¢ao formal que impeca
seu retorno ao seu pais, mas em termos praticos o retorno representa a inviabilidade de sua
sobrevivéncia e de seus familiares por questdes econdomicas®®*. Com base em uma analise
superficial sera considerado um migrante voluntéario € econdmico.

A realidade acima contrasta com o discurso de agéncias internacionais relacionadas a
governanga internacional das migracdes. A OIM afirma que, que ainda que os migrantes
enquanto género representem o maior contingente dos fluxos migratorios no mundo, os grupos
sob maior vulnerabilidade sdo os refugiados e deslocado forgados, considerados como grupo
minoritario e que conta com governanga internacional especifica pelo ACNUR 6,

A OIM, como agéncia onusiana especializada na governanga global de migragdes, adota
em face ao tema uma postura descritiva, com utilizagao de estatistas de forma maciga e pouca
contextualiza¢do dos dados migratorios.

A produgdo de informacao pela principal agéncia relacionada a migragdo internacional
contrasta com a implementagao de tecnologia direcionada a restricdo de acesso a migrantes,
incluindo os solicitantes de asilo e refugiados.

O informe sobre migra¢des de 2023, no topico “Fluxos Migratérios Perigosos”, em
referéncia a rotas migratorias como a existente na regido do Mediterrdneo, ressalta a rota
utilizada por varias pessoas vindas do continente africano e Oriente Médio e que tem sido desde
2013 palco de tragédias humanas, com mortes e disputas entre paises do continente europeu
sobre as formas de controle de acesso dessas pessoas a Europa®®®.

Essa rota ¢ reconhecida além da letalidade verificavel, por tratar-se de uma area de
desaparecimento de pessoas, de acordo com dados do informe sobre desaparecimento de
pessoa, criado pela propria OIM como resposta ao crescimento dessa ocorréncia. Os dados

apontam para o desaparecimento de 21.200 pessoas na rota mediterranea, entre os anos de 2014
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€ 2020. Os anos de pandemia demonstraram uma reducdo no nimero de mortes, o que de acordo
como o informe esta relacionado ao aumento da restri¢do de acesso ao continente europeu no
mesmo periodo 7.

A letalidade e o desparecimento t€m relagdo estreita com a migragao irregular € o uso de
rotas irregulares. A quantificacdo de pessoas que compdem os chamados fluxos irregulares tem
sua dificuldade apontada com base nas diferentes formas de controle e contabiliza¢ao adotada
por cada pais, na falta de colaboragio dos paises®®®, relagdes com a criminalidade. Esses fluxos
sao compostos de forma indistinta por categorias como pessoas traficadas, solicitante de refagio
€ migrantes.

A letalidade conhecida de algumas dessas rotas, a partir de iniciativa como o Missing
Migrants Project, chama a atencdo. Mesmo frente a uma declarada insuficiéncia de dados, pelos
desafios a uma métrica precisa desses dados, as estatisticas apontavam acumulado a partir de
1996 de 60.000 pessoas mortas em rotas migratdrias. Muitas pessoas em processo migratdrio
perdem a vida em rotas remotas e nunca serdo ao menos parte das estatisticas de morte em rotas
migratorias. Alguns dos desafios na quantificagdo de ocorréncias sdo a dificuldade de
identificacao dessas pessoas que muitas vezes nao possuem documentos, a falta de colaboragao
dos governos locais no fornecimento de informagao sobre essas situagdes e as diferentes forma
de controle e conceito de fronteiras®®’.

As fatalidades levam a discussdo sobre os custos humanos do controle migratorio, €
sabido que quanto mais rigido o controle de acesso, mais se amplia a exposi¢ao de pessoas em
migracdo a riscos. Essas pessoas sdo capturadas por esquema formados por traficantes de

670. considerando que o

pessoas, contrabandistas e atravessadores, nos fluxos irregulares
aumento da rigidez ndo impede ou reduz o impulso migratdrio.

A responsabilidade dos Estados ¢ outro ponto a ser observado e engloba aspectos como
as motivagdes das jornadas ou condigdes estruturais que impulsionam a busca desesperada pela
migracao no Estados de origem, como as condi¢des locais, a inseguranca nas travessias

potencializadas pelos mecanismos de controle nos Estados de transito e recepg¢ao. O contexto

aponta par a necessidade da adog@o de uma perspectiva humana e da redugao de riscos nas rotas
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7

de migragdo ®’!, por meio de uma cooperagio entre Estados ndo limitada aos processos

migratorios.

“Numa visita a Lampedusa, apds o naufragio de 3 de outubro de 2013, o Papa
Francisco condenou o que chamou de “globalizagdo da indiferenga”,
declarando o Norte Global pouco se importava com o sofrimento dos outros.
Os migrantes irregulares podem ser vistos como ameagas a coesao social e as
economias nacionais e como criminosos e até potenciais terroristas.”®’

Hé uma conhecida relacao ente a reducao de riscos e ampliagao dos canais de migracao
regular. O controle e o risco possuem uma relagdo estreita. Sao conhecidos e amplamente
divulgados o aumento das fatalidades com morte em grandes fluxos como Sul da Europa,
América do Norte América e Australia, mas as fatalidades com resultado morte existem em
todas as rotas mesmo nas menos expostas ou conhecidas, assim com a repeticdo dos
mecanismos de captura dessas pessoas por contrabandistas e traficantes de pessoas e outras
formas de criminalidade. A potencializacao da letalidade das rotas irregulares esta relacionada
a localizagdo em regides de dificil acesso e pouca visibilidade®”>.

No ano de 2014, 75% das mortes contabilizadas de pessoas em processo migratorio,
ocorreram na rota do Mediterraneo, no comparativo composto por uma lista que contava com
outras rotas como Ameérica Central Rumo América do Norte passando pelo México, da Baia de
Bengala em direcdo a Tailandia e Malésia, da Asia em direcdo a Australia, do Ird rumo a

674

Turquia, do Afeganistdo em diregdo a Grécia e Turquia®’®. As dificuldades de obtenc¢do a

informacao e de sua uniformizagdo levam a conclusao de que, outras rotas podem ter letalidade
maior que a conhecida e que ndo é mensuravel 7>, 676,

Em relacdo a origem a rota mediterrdnea tem sua maioria formada por pessoas vindas do
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p. 29-40.

676 The story of migrant deaths in NorthAmerica is a story of exclusion and exposure — migrants, seen as “illegal”
or“other,” are excluded from social systems of safety and protection, while they aresimultaneously exposed to the
risks of organized crime, exploitation and harshenvironments. It is these exclusions thatmake the counting and
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continente africano®’’. A letalidade recobre como uma forma de intersec¢iio nas principais rotas
pessoas colocadas em situacdo de pobreza extrema e condigdes de convivéncia social marcada
pela violéncia®’®, 67 680 Os fluxos migratdrios se apresentam como a continuidade de exclusdes

681 através da violéncia das rotas migratorias.

histérica e espelham sua continuidade

Outro aspecto que desperta a atengdo, sdo as informacdes sobre os trabalhadores
migrantes que representam cerca de 2/3 dos migrantes contabilizados entre 68 e 69% do total
se encontram em paises de economia de médio e grande porte em uma estatistica que se mantém
estavel ao longo dos ultimos 15 anos. No grupo os homens sdo maioria em que pese o aumento
da participacio feminina %%,

Em relacao aos Estados de residéncia 61% do total de trabalhadores vem de trés regiodes:
América do Norte, Estados Arabes, e Europa (Setentrional, Meridional e Ocidental). Os Estados

Arabes representam o destino mais procurado, com 41, 4% do total %3,

77 1n 2014, those dying in the Mediterranean have tended to be from west and centralsub-Saharan Africa; the
Middle East and North Africa, with most originating inthe Syrian Arab Republic, Occupied Palestinian Territory
and Egypt; and the Hornof Africa (see Figure 1.4). The vast majority, estimated at about 75 percent,die along the
Central Mediterranean route from northern Africa (usually Libya)towards Italy and Malta (IOM estimate). Many
are fleeing countries embroiledin conflict and known for widespread human rights abuses; in 2013, 63 per cent of
all detections of irregular arrivals to Europe by sea were from the Syrian Arab Republic, Eritrea, Afghanistan and
Somalia, with 46 per cent from the Syrian ArabRepublic and Eritrea alone (Frontex, 2014a). Again in 2014
Eritreans and Syrians have been hemostprominentnationalities, accounting for over 46 per cent of all sea arrivals
in Italy in the first eight months of the year (information obtained from the Italian Ministry of Interior). Numbers
of Palestinians attempting tocross the Mediterranean have also increased in recent months. (BRIAN, Tara;
LACKZO, Frank. Fatal Journey s:Tracking lives lost during migration. IOM, Geneva, 2014, p.24-25).
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7 Central Americans are the main group dying along the United States—Mexicoborder, with the largest share
coming from Mexico. For cases in which nationalitycould be determined, the vast majority of those who have died
have beenMexican, accounting for 86 per cent of cases examined between 1990 and 2012by the Pima County
Office of the Medical Examiner (PCOME) in Arizona (BMI,2013). Changes in place of origin can be seen over
the past 15 years, with agrowing share of non-Mexican Central Americans, and changes in the region oforigin of
Mexican migrants (ibid.).p. 25.

80 4 very similar history can be traced for Central American countries, with the added complication of violent
internal political conflict and US military involvement in the twentieth century (Gonzalez, 2000). Central American
governments emerged in the twenty-first century with weak democracies and Civil unrest. Then, with former
Mexican President Felipe Calderon’s “drug war, ’drug trafficking organizations (DTOs) moved their operations
south into theCentral American countries of El Salvador, Guatemala and Honduras. The influxof organized
criminal factions in combination with already weak governmentsand rampant poverty has resulted in an increase
in violence in these countries.Honduras now has the highest murder rate in the world, with 90.4 homicidesper
100,000 people recorded in 2013 (UNODC, 2013). Central Americans alsoface severe poverty. The World Bank
estimated that in 2012, 34.5 per cent ofthe Salvadoran population was living below the country’s poverty line
(WorldBank, 2014). This estimate is 66.5 per cent in Honduras for the same year, and53.7 per cent in Guatemala
in 2011 (ibid.).(BRIAN, Tara; LACKZO, Frank. Fatal Journeys: Tracking lives lost during migration. Geneva:
I0M, 2014, p. 46).

81 BRIAN, Tara; LACKZO, Frank. Fatal Journeys: Tracking lives lost during migration. Geneva: IOM, 2014,
p. 46.

%2 MCAULIFFE, Marie; TRIANDAFYLLIDOU, Anna. Informe Sobre Las Migraciones em el Mundo 2022.
Geneva: OIM, p. 21-60, 2022, p.38-39.

3 MCAULIFFE, Marie; TRIANDAFYLLIDOU, Anna. Informe Sobre Las Migraciones em el Mundo 2022.
Geneva: OIM, p. 21-60, 2022, p. 39
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O continente europeu, a partir de 2015, vem vivenciando uma onda de aumento de pessoas
em processo de migragdo, que tem como destino o continente europeu, fluxo formado por
pessoas de diferentes categorias migratorias. Um estudo realizado sobre as percepgdes sobre as
categorias migratorias mais frequentes (migrantes, refugiados e solicitantes de asilo)
verificando o impacto da categoria sobre a percep¢do das pessoas nos paises de recepgao e
como essa percepcao repercute no tratamento a essas pessoas através dos sentimentos, da
disposi¢do para auxilio, de acolhimento e na avaliagdo do impacto sobre os paises de
recepgao’®?.

O estudo foi realizado em nove paises, Australia, Reptblica Tcheca, Finlandia, Franga,
Italia, Portugal, Suécia, Suica, e Reino Unido permitiu inferir algumas questdes a respeito da
relacdo entre categorizagdes, a formagao do imaginario sobre pessoas migrantes € Como isso se
reflete nas atitudes em relagdo a pessoas migrantes®®.

Uma das conclusoes foi que a midia, tem um papel fundamental na formacao do ideario
sobre cada categoria com poder de modificar de acordo com sua abordagem as percepgoes ¢
como consequéncia os sentimentos em relacdo a migrantes, A atuagdo de realizar ou ndo,
distin¢des entres as categorias ou atos de atribui¢do de tragos especificos a cada categoria tem
influéncia determinante sobre as sociedades de recepgao.

Esses elementos serdo responsaveis por modular as percepcdes sobre as diferentes
categorias e podem passar por modificacdes, adotando uma natureza mais ou menos positiva,
responsavel pela forma de recepcao e pela formagao de politicas direcionadas a cada uma das
categorias®®S,

O aumento de pessoas a partir de 2015 rumo a Europa, teve a solicitacao refugio como
categoria majoritaria, seguidas de solicitantes de asilo e migrantes. Os resultados apontaram
que em relagdo as trés categorias pesquisadas os migrantes, como categoria, foram considerados
0s que aportavam algo aos paises de recepcao. Em relagdo aos refugiados e solicitantes de asilo
a percepg¢ao era de aumento de demanda por assisténcia € menor contribui¢ao a sociedade de
recepgao®®’.

Com base nessas percepcdes, no geral, no periodo pesquisado, a percep¢do sobre o

684 GRAF, Sylvie et all. Migrants, asylum seekers, and refugees: Different labels for immigrants influence attitudes
through perceived benefits in nine countries. European Journal of Social Psychology, (s.v.), p.1-14, 2023.

885 GRAF, Sylvie et all. Migrants, asylum seekers, and refugees: Different labels for immigrants influence attitudes
through perceived benefits in nine countries. European Journal of Social Psychology, (s. v.), p.1-14, 2023.

886 GRAF, Sylvie et all. Migrants, asylum seekers, and refugees: Different labels for immigrants influence attitudes
through perceived benefits in nine countries. European Journal of Social Psychology, (s. v.), p.1-14, 2023, p. 9.
87 GRAF, Sylvie et all. Migrants, asylum seekers, and refugees: Different labels for immigrants influence attitudes
through perceived benefits in nine countries. European Journal of Social Psychology, (s. v.), p1-14, 2023, p.1-
9.
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migrante foi mais positiva em comparacao a refugiados e solicitantes de asilo e apontam para
uma preocupagdo econdmica sobre os custos das agdes humanitaria que sdo relacionadas, no
imaginario aos refugiados e solicitantes de asilo®®®.

As institui¢oes relacionadas com a regulamentacao e protecao internacional de pessoas
tem participacao no status das discussdes relacionadas ao tema, pois ndo sdo neutras e tém forte
influéncia de interesses hegemonicos e refor¢am a reprodugdo de discursos favoraveis a
proliferagdo das categorizagdes que resulta na exclusdo de contingentes significativos de
pessoas da prote¢do internacional®®’.

Na atualidade a Europa € o continente que atrai mais migrantes, mas convive em paralelo
com outros fluxos importantes no continente asiatico, na América e Africa, um reflexo de um
mundo em movimento. Os diversos fatores de impulsdo migratéria sdo estruturais e se
multiplicam com a emergéncia de fatores como as mudangas climaticas, que se somam as
instabilidades sociais e politicas, as desigualdades que resultam em um aumento das pessoas
em mobilidade “voluntaria” e involuntaria .

Os migrantes irregulares, categoria marcada por indefini¢ao sobre sua real quantificacao,
dispersdo e que em muitos casos sao pessoas que nao apresentam condigdes para alteragao de
seu status migratorio, ainda que possam ter como origem regioes de conflitos, o que foi fator
determinante para o deslocamento. Em razdo de sua situagdo juridica permanecem no mercado
irregular nos paises de origem, em setores do mercado laboral que ndo tem interesse aos
nacionais®!.

As migragdes e as tensdes decorrentes expdem a inadequacdo da governanga migratdrio
e sua insuficiéncia em responder de forma adequada, com respeito aos direitos humanos as
demandas geradas pelas migracdes. H4 uma tensao constante entre os que migram e as politicas
de restricdo de acesso nos Estados de acesso, as migragdes também escancaram as

desigualdades globais. Pessoas oriundas de paises ricos, pessoas ricas enfrentam menos ou

nenhuma resisténcia a migracao.

2.4 CONCLUSOES PARCIAIS DO CAPITULO 2

88 GRAF, Sylvie et all. Migrants, asylum seekers, and refugees: Different labels for immigrants influence attitudes
through perceived benefits in nine countries. European Journal of Social Psychology, (s.v.), p.1-14, 2023, p. 9.
689 CHIMNI, Bhupinder. The Birth of discipline: From Refugee to Forced Migration Studies. Journal Of refugee
Studies, vol. 22, n. 1, p. 11-30, 2009, p. 1-5.

090 WENDEN, Catherine W. As novas migragdes. SUR 23, vol. 13, n. 23, p.17-28, 2016, p.17.
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A compreensdo da necessidade de complementar a narrativa da modernidade-colonial-
europeia foi o fundamento do pensamento decolonial. O pensamento decolonial fixa a
modernidade com marco de uma nova racionalidade e forma de operagdo que se tornara
mundializada, mas procura ocultar a violéncia e os processos de desumanizagao.

O continente americano foi o ponto inicial onde ocorreu a estruturacao desse modelo,
que passaria, apos a sua consolidacdo, a ser o modelo de operacdo das relacdes de dominagao
e entre os membros da comunidade globalizada.

A racionalidade moderna e o sucesso de sua dissemina¢ao tém como base o
estabelecimento de um padrao eurocéntrico e sua distingdo do outro, a definicdo primeiro de
um padrao de religido, que se seguir a defini¢do de uma episteme em paralelo ao processo de
genocidio/espitemicidio que levou a eliminacao da episteme e das identidades ndo europeias.

A defini¢ao de um padrao eurocéntrico possibilitou a criacdo de uma série de outras
categorias  inferiorizadas em  oposicdo  ocidente/oriente,  civilizado/primitivo,
racional/irracional, magico/mitico.

O conjunto dessas dinamicas de dominagao e ordenagdo, desencadeou a constituicao da
colonialidade na América quee, depois, passou a ser utilizada em todo mundo. A América foi
um laboratdrio para a constituicdo do conceito de raga e sua utilizagdo como um instrumento
de governanca nos processos de dominacao que se perpetuaram mesmo apoés o término formal
da dominagao colonial.

A raca serd elemento de hierarquiza¢do e fundamento de alocacdo nos processos de
producdo/trabalho, organizacdo social e geolocalizagdo, também instrumentais a nog¢do de
centro-periférica como direcao de ordenagao. A racializagao das pessoas inicialmente com base
na religido aconteceu pela origem e pelas caracteristicas fenotipicas, que organizaram e
justificaram as distin¢des entre pessoas.

Nos processos migratorios que sdo considerados problemas para o direito internacional,
a pessoa migrante encerra dois aspectos paralelos e simultdneos em uma o nacional/estrangeiro,
Norte/Sul, centro/periferia.

O migrante considerado como problema pelo direito internacional, ¢ sempre o outro
colonial se ¢ origindrio do Sul Global. Como o outro ¢ racializado, inferiorizado e alocado
segundo sua categorizacao migratoria. Na contemporaneidade, a colonialidade fard a raca um
critério de governanga das migracdes internacionais em uma remodulacdo das dinamicas
coloniais.

As categorizagdes, como meio de mediacdo de acesso a direitos e garantias, espelham

uma versdo da racializagdo nos processos migratorios. As categorizagdes, como formas de
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racializacdo das pessoas em processo migratdrio, determinam quais pessoas serdo colocadas
nas zonas de exclusdo ou zonas de excec¢ao.

As zonas de excecao representam a expressao da biopolitica moderna ou necropolitica
na qual o exercicio do poder que se expressa na gestao/determinacao dos que podem viver e os
que pode morrer ou pessoas colocadas nas zonas de excegao.

Ha uma relagdo entre o aumento e rigidez do controle migratério, o aumento da
mobilizacao do Sul Global em destino ao Norte Global e a violéncia. A letalidade migratoria,
bem como a proliferagao de categorizagdes, inicialmente migrantes e asilados, com o inicio do
controle e os refugiados que desencadeou a proliferacdo de categorias sem aumento real da
protecdo humana em paralelo a criagdo de cada nova categoria.

Os refugiados ambientais exemplificam bem como novas categorizagdes com
fundamento na motivacdo da migracdo ndo significam maior protecdo internacional ou
transnacional, mas tem representado justificativa de exclusdo da protecdo internacional.

A narrativa da prevaléncia dos direitos humanos no direito internacional e na
governanga migratoria ¢ insustentavel em cotejo com as normativas e a governanca
internacional das migragdes instrumentalizadas pelas categorizagdes migratorias, uma

reproducido da racializagdo colonial.

CONCLUSAO

A mobilidade humana, em qualquer uma de suas espécies, sob o modelo Estado Nagao
se apresenta como algo a ser combatido. O acesso ao territério de um Estado por ndo nacional
ameaga um de seus elementos de estabilizagdo, a nagdo e sua homogeneidade.

Desse modo, ao acessar o Estado nacional, o migrante recebera um tratamento voltado
a manutencao da estabilidade estatal, que pode ser a expulsdo ou repressao, a invisibilizagdao ou
a assimilagdo, em uma forma de exercicio de cidadania que contrasta com a igualdade entre as
pessoas e sua dignidade®?.

O pensamento decolonial apresenta proposta de complementacdo da narrativa
eurocéntrica. A complementagdo tem como consequéncia a ruptura do padrdo relacional
estruturado com base na existéncia de um centro e de periferias do mundo.

O primeiro passo para a alteracdo do modelo centro-periferia € a revisitagdo do que foi

e quando se iniciou a modernidade, retirando o outro da homogeneidade e do apagamento

692 CASTLES, Stephen. Jerarquias de ciudadania em el nuevo orden global. Anales de la Catedra Franciso
Suarez. Revista Filosofica Juridica Y Politica, vol. 3, p. 1-16, 2003.
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criado pela modernidade europeia. O desvelamento do outro, de sua diversidade abre espago
para um modo relacional dialdgico e mediado pela igualdade entre as pessoas da espécie
humana.

A igualdade em uma perspectiva nao eurocéntrica, ndo pode se restringir ao
reconhecimento do que correspondem ao padrao de pessoas. A igualdade deve ter como ponto
de partida o pertencimento a espécie humana, pessoas humanas em sua singularidade e
contexto. A modernidade e¢ a colonialidade se assentam sobre uma forma especifica de
racionalidade e a mudanga requer a ruptura do padrao de racionalidade moderna. Em concreto,
a racionalidade determinarda a modelagdo das estruturas sociais € normativas, inclusive
relacionadas a migragdo internacional.

Entre os aspectos mencionados sobre os processos migratorios, cabe reforgar sua
organicidade em relagdo a espécie humana, o que possibilita afirmar que a espécie sempre
migrou, com motivagdes especificas ou ndo, mas as migracdes sao moldadas em cada tempo
historico por questdes como o meio ambiente, a matriz econdmica e as formas de organizagao
social.

Na contemporaneidade, sdo fatores de modulacdo dos processos migratérios a
racionalidade moderna-colonial-europeia que se constituiu a partir de 1492. Como um
fendmeno afeito a espécie humana, as migracdes sdo impactadas pela racionalidade e as
dindmicas que se estabeleceram na modernidade.

Uma motivacdo implicita dos processos migratorios partindo do Sul com destino ao
Norte Global sdo a busca das promessas de desenvolvimento, bem-estar e democracia modernas
e que seguem pendentes/ suspensas no Sul Global.

Os processos de globalizagdo em suas ampliacdes da conexdo, implementacao
tecnologica sdo associados ao aumento das migracdes, assim como no modo de distribui¢ao
desigual dos riscos por meio condi¢des como instabilidade econdmica, social e ambiental que
sdo fatores que levam pessoas a migrar.

O mito da diferenga que surge em paralelo ao aumento da pressdao migratoria do Sul
rumo ao Norte, por meio do aumento da solicitacdo de reflgio e asilo na Europa, ¢ mais uma
versdo do mito da diferenca colonial que justificou o aumento do viés securitdrio e da
acentuacao da violéncia relacionada as migragdes por rotas irregulares.

Nos processos migratérios, uma das expressoes das dindmicas da colonialidade sdo a
racializacdo e a distingdo por meio das categorizagdes que servem para posicionar geografica e

socialmente as pessoas que migram estabelecendo a diferenga. As categorias também sdo fator
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de determinacdo o acesso da pessoa em migracdo a direitos e protecdo internacional e
transnacional.

Ainda que em tese a atribui¢do de uma categorizagao seja feita com base na motivacao
para migrar ¢ na regularidade, e que essa possa recair sobre qualquer pessoa, ¢ importante
pensar qual o fenotipo e regido de origem que surgir na imagem mental quando for mencionada
a palavra refugiado, ou deslocado ambiental, migrante econdmico. O expatriado ou o processo
de expatriagao tem como elemento econdmico a motivagdo da migra¢ao, mas nao € classificado
como tal. A caracterizacdo mais comum do migrante econdmico ¢ uma pessoa do Sul Global,
que sem condi¢des de acessar a migracdo documentada e considerada regular, empreende o
processo migratdrio de forma voluntarista de acordo com suas possibilidades.

As rotas irregulares de migra¢do sdo as zonas contemporaneas transacionais de exce¢ao
e de operacdo da biopolitica moderna ou necropolitica aplicadas as migragdes. As pessoas que
acessam os Estados pelas rotas irregulares serdo inseridas no Estado de destino nas mesmas
zonas de excegdo, com acesso a direitos modulados por sua categorizacio e condigdo juridica
de entrada no Estado.

A compreensdo sobre a ado¢do de um mesmo padrao mundial de controle migratdrio no
Norte e no Sul Global sob a logica de restricdo de acesso ao territorio como regra pode ser
compreendida por alguns elementos modernos. O primeiro seria 0 modelo de Estado Nacgao que
tem a homogeneidade de seus cidaddaos um elemento de coesdo e funcionamento e estabilizagao.

O segundo elemento seria o sistema mundo e sua caracteristica de ordenacao do todo a
partir do centro, a ordenagdo passa pela formagdo das normas, pela forma de relacionar-se e
pela estruturacdo social hierarquizada.

A necropolitica ou o exercicio do poder com base na constru¢do do inimigo e distingao
entre os que podem viver e os que devem morrer, que se movimenta por meio da criagdo de
zona de excecdo no interior de um Estado onde estardo as pessoas ndo pessoas, o outro, aqueles
que sdao mataveis.

Dois aspectos sdo responsaveis pela colocagdo de parte das pessoas em processo
migratorio nas zonas de excec¢do: o controle migratério restritivo e as categorizagdes como
chave de acesso ou ndo a protegdo internacional, com base na restri¢do de acesso.

A morte na necropolitica pode ser literal ou apresentar formas simbolicas com base na
perda de subjetividade da pessoa, sua desumanizagdo, a eliminacao do inimigo potencial sdao
sempre justificaveis na racionalidade moderna-colonial.

Em um mundo que cultua a informa¢do e a producdo de dados, elementos que sdao

considerados também uma forma importante de poder, a categorizagdao pode ser uma forma de
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invisibilizar a existéncia de um contingente desconhecido de pessoas. Com toda a tecnologia
de informacdo disponivel, ndo ha uma contabilizagdo precisa do numero de pessoas que
utilizam as rotas irregulares de migragdo, qual o niumero de vitimas letais, qual o nimero total
de pessoas que vivem de forma indocumentada nos Estados. A forma basica de governanca
mundial viabiliza a invisibilizacdo de um niimero desconhecido de pessoas, o que com certeza
tem impacto sobre o acesso dessas pessoas a direitos e garantias € a0 mesmo tempo as torna
ndo pessoas.

A protecao dos direitos humanos das pessoas em processo migratério requer o abandono
da racionalidade polarizada centro periferia e a retirada de pessoas das zonas de exclusdo para
que possam participar de forma ativa da governanga global em posi¢do de igualdade e equidade
sem a logica de subordinagao colonial.

Em relacdo a esse aspecto a governanga de uma categoria importante como o refugiado
a partir de uma perspectiva humanitaria requer reflexio. E inegavel o trabalho realizado por
agéncias ¢ ONGs no campo humanitario, mas ¢ preciso pensar na postura humanitaria em
relacdo a declaracdo de igualdade e dignidade humana e em que medida o viés humanitério ¢
um reforgo a diferenca ¢ a inferiorizagao de pessoas.

As categorizagdes migratérias, a exemplo de outras formas como a racializagdo,
produzem uma redugao da pessoa as caracteristicas atribuidas a categoria o que a descaracteriza
como pessoa ainda que de forma parcial. Em seu relacionamento com o Estado, essa
descaracterizacdo serd instrumental na gestdo do inimigo potencial materializado no outro, na
l6gica do modelo de Estado Nagao.

As variagdes das concepcdes do que é considerado como direito humano®?, a depender
de contextos historicos e /ou politicos, indicam que nao se trata de um conceito neutro, mas
relacionado a viabilizacdo de objetivos que determinardo seu conteudo e interpretacao.

A pessoa em processo migratorio, ao estabelecer uma relagdo continua entre dois
Estados, mediada pela exclusdo de cidadania e do acesso formal aos direitos e a participagao
politica, tem como consequéncia a opacificacdo da pessoa de forma permanente enquanto
mantiver essa condi¢do. O grau de exclusdo serd determinado por sua localizacdo, realizada a

partir de sua categoriza¢do migratoria.

693 SANTOS, Boaventura Sousa. Los Derechos Humanos, Una Fragil Hegemonia. En: Construyendo las
Epistemioloigas del Sur Para um Pensamiento Alternativode Alternativas. Buenos Aires: Clacso, vol II, p.
209-224,2018. Disponivel em www.jstor.org/stable/j.ctvorkj7.12. Acesso em: 20 mar. 2022.
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A compreensdo desse modo de exclusdo/suspensdo pode ser vislumbrada na situagao
vivenciada por um migrante indocumentado em um Estado que teve seu deslocamento causado
por mudancas climaticas ou em um refugiado que vive em um campo para refugiados a espera
de condig¢des de retorno ou de assentamento.

Como reflexdo final, cabe pensar sobre a sustentabilidade da manuteng¢ao do padrdo de
racionalidade moderna, seja no aspecto de gestao dos recursos que se demonstra esgotados, seja

como padrao relacional entre os membros da espécie humana.
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