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RESUMO

A minerag@o ¢ uma atividade econdmica presente em diversos lugares no Brasil, cujo autorretrato de
hoje ¢ fruto da exploracdo de minérios no percurso histérico de séculos, que remetem ao proprio
processo de ocupacdo e ordenamento do territorio do Pais, em seus diferentes contextos espago-
temporais, incluindo o Sudeste de Goias, recorte espacial para analise dos municipios de Cataldo e
Ouvidor, dada a presenca de Niobio e Fosfato. Comumente associada a uma pratica geradora de
oportunidades, emprego, rendas e divisas, embasada na esfera ideoldgica do desenvolvimento e
assentada em aspectos como minero-dependéncia, parceria publico-privada, responsabilidade Social
Corporativa, dentre outros aspectos, emergem os grandes empreendimentos de mineragdo, que
executam, de forma sistematica, intensiva ¢ dominadora o uso e apropriagdo de recursos territoriais.
Muito além das propagadas “boas praticas” € necessario enfatizar a potencialidade do Setor em trazer
mudangas significativas para populagdes humanas e ecossistemas de Municipios minerados, tal qual
estdo sujeitas familias inseridas nas Zonas de Autossalvamento (ZAS) de barragens de rejeitos.
Pessoas que antes mesmo da mineragdo chegar ja estavam estabelecidas no Lugar e o aparato técnico
as coloca em risco permanentemente. Esta ¢ a realidade vivenciada por Comunidades rurais de Cataldo
e Ouvidor, em que conflitos sociais, terrorismo de barragem, topofobia, impactos negativos, medo e
expropriagdo identitaria, com possibilidade da saida fisica/geografica, definem a presenca da
Mineradora CMOC Brasil para os moradores da ZAS de sua barragem de rejeitos, a Barragem do
Buraco. Na encruzilhada da legislacdo de Seguranca de Barragens e dos movimentos no territorio, o
apego ao lugar confronta com a incerteza do que pode acontecer com essas comunidades,
considerando a aplicabilidade da Politica Nacional de Seguranga de Barragens, que proibe a presenca
de pessoas na ZAS de barragens de rejeitos. Moldada pela Pesquisa documental, pesquisa
bibliografica, observagcdo e Trabalho de Campo, com entrevista com 30 familias moradoras da ZAS,
com a Mineradora CMOC Brasil e o Estado, através das Secretarias de Meio Ambiente dos municipios
pesquisados (Cataldo e Ouvidor) e do Estado de Goias, a Tese busca compreender as dindmicas
associadas ao motivo da permanéncia da populag@o local humana na area de risco (ZAS), no recorte
temporal de aproximadamente meio século, a partir da insercdo desse grande empreendimento na
regido. Informacdo e comunicagdo sdo um desafio nesse contexto de gestdo do risco de rompimento de
barragem. Apesar dos esforcos da Mineradora em cumprir a legislagdo de Seguranca de Barragens, ha
que se frisar que falta envolver toda Comunidade na responsabilidade conjunta, da garantia do
salvamento, em caso da emergéncia. Na busca da ndo exposicdo a “riscos e danos”, as familias
entrevistadas, até entdo sentindo-se inseguras, estdo avidas em deixar o territorio. Outro caminho a
autodesterritorializagdo é o didlogo da Mineradora e Estado com a participacdo das comunidades
afetadas. E importante que as preocupagdes, necessidades e expectativas dessas pessoas sejam
ouvidas, e consideradas, para operagdo da barragem e do empreendimento em si, visando garantir, de
fato, oportunidade de escolha e existéncia no lugar em que nasceram, vivem, atuam, ¢ onde suas
relagdes sociais e com o ambiente eram em primeira ordem topofilicas.

Palavras-chave: Empreendimentos de Mineragdo. Barragem do Buraco. Riscos Socioambientais.
Terrorismo de Barragem. Sudeste Goiano.
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ABSTRACT

Mining is an economic activity present in several places in Brazil, whose self-portrait today is the
result of the exploration of minerals in the historical course of centuries, which refers to the very
process of occupation and organization of the country's territory, in its different temporo-spatial
contexts, including the Southeast of Goias, a spatial section for analysis of the municipalities of
Cataldo and Ouvidor, with their Niobium and Phosphate. Commonly associated with a practice that
generates opportunities, employment, income and foreign exchange, based on the ideological sphere of
development and based on aspects such as mining-dependence, public-private partnership, Corporate
Social Responsibility, among other aspects, large mining enterprises emerge, which carry out, in a
systematic, intensive and domineering way, the use and appropriation of territorial resources. Far
beyond the propagated “good practices”, it is necessary to emphasize the Sector’s potential to bring
significant changes to human populations and ecosystems in mining municipalities, just as families
located in Tailings Dam Self-Rescue Zones are subject. People who even before mining arrived were
already established in the place and the technical apparatus puts them at permanent risk. This is the
reality experienced by rural communities in Cataldo and Ouvidor, in which social conflicts, dam
terrorism, topophobia, negative impacts, fear and identity expropriation, with the possibility of
physical/geographical exit, define the presence of Mineradora CMOC Brasil for the residents of ZAS
of its tailings dam, Barragem do Buraco. At the crossroads of Dam Safety legislation and movements
in the territory, attachment to the place confronts the uncertainty of what could happen to these
Communities, considering the applicability of the National Dam Safety Policy, which prohibits the
presence of people in the ZAS of Tailings Dams. Shaped by documentary research, bibliographic
research, observation and fieldwork, with interviews with 30 families living in the ZAS, with
Mineradora CMOC Brasil and the State, through the Environmental Departments of the municipalities
researched (Cataldao and Ouvidor) and the State of Goids, the Thesis seeks to understand the dynamics
associated with the reason for the local human population's permanence in the risk area (ZAS), in the
time frame of approximately half a century, from the insertion of this Large Enterprise in the region.
Information and communication are a challenge in this context of managing the risk of dam failure.
Despite the efforts of the Mining Company to comply with the Dam Safety legislation, it must be
stressed that the entire Community needs to be involved in the joint responsibility of ensuring rescue
in the event of an emergency. In the search for for non-exposure to “risks and damages”, the families
interviewed, who until then feeling insecure, are eager to leave the territory. Another path against self-
deterritorialization is dialogue between the Mining Company and the State with the participation of
affected communities. It is important that the concerns, needs and expectations of these people are
heard, and considered, for the operation of the dam and the Project itself, aiming to guarantee, in fact,
the opportunity to choose and exist in the place where they were born, live, work, and where their
social relationships and with the environment were primarily topophilic.

Keywords: Mining projects. Buraco dam. Socio-environmental Risks. Dam Terrorism. Southeastern
Goias.
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RESUMEN

La mineria es una actividad econdmica presente en varios lugares de Brasil, cuyo autorretrato hoy es el
resultado de la exploracion de minerales en el transcurso historico de los siglos, que se refiere al
proceso mismo de ocupacidn y organizacion del territorio del pais, en sus diferentes contextos espacio-
temporales, incluyendo el Sudeste de Goias, una seccion espacial para el analisis de los municipios de
Cataldao y Ouvidor, por cuenta de la presencia del Niobio y Fosfato. Comunmente asociada a una
practica generadora de oportunidades, empleo, ingresos y divisas, basada en el ambito ideoldgico del
desarrollo y sustenida en aspectos como la mineria-dependencia, la colaboracion publico-privada, la
Responsabilidad Social Empresarial, entre otros aspectos, surgen las grandes empresas mineras, que
realizan, de manera sistematica, intensiva y dominante, el uso y apropiacion de los recursos
territoriales. Mucho maés alla de las “buenas practicas” propagadas, es necesario enfatizar el potencial
del sector para generar cambios significativos en las poblaciones humanas y los ecosistemas en los
municipios mineros. Asi como estan sujetas las familias en las Zonas de Auto-Salvamento de Presas
de Relaves. Personas que incluso antes de la llegada de la mineria ya estaban establecidas en el lugar y
el aparato técnico las ponen en riesgo permanente. Esta es la realidad que viven las comunidades
rurales de Cataldao y Ouvidor, en las que conflictos sociales, terrorismo de represas, topofobia,
impactos negativos, miedo y expropiacion de identidad, con posibilidad de salida fisico/geografica
definen la presencia de Mineradora CMOC Brasil para los habitantes de ZAS de su presa de relaves,
“Presa del Buraco”. En el cruce de la legislacion de Seguridad de Presas y los movimientos en el
territorio, el apego al lugar enfrenta la incertidumbre de lo que podria pasar con estas Comunidades,
considerando la aplicabilidad de la Politica Nacional de Seguridad de Presas, que prohibe la presencia
de personas en las ZAS de presas de relaves. Conformada por investigacion documental, investigacion
bibliografica, observacién y trabajo de campo, con entrevistas a 30 familias residentes en la ZAS, con
la empresa minera CMOC Brasil y el Estado, a través de las Agencias Ambientales de los municipios
investigados y del Estado de Goias, la Tesis busca comprender la dinamica asociada al motivo de
permanencia de la poblacion local en la zona de auto salvamento, o zona de riesgo (ZAS), en el
periodo aproximado de medio siglo, desde la inserciéon de esta gran empresa en la region. La
informacién y la comunicacion son un desafio en este contexto de gestion del riesgo de falla de una
represa. A pesar de la iniciativa de la Compafiia Minera por cumplir con la legislacion de Seguridad de
Represas, cabe sefialar que toda la comunidad debe involucrarse en una responsabilidad conjunta para
buscar rescate en caso de una emergencia. En la basqueda del no “riesgos y dafios”, las familias
entrevistadas, hasta entonces sintiéndose inseguras, estan ansiosas por abandonar el territorio. Otro
camino hacia la autodesterritorializacion es el didlogo entre la empresa minera y el Estado con la
participacion de las comunidades afectadas. Es importante que las preocupaciones, necesidades y
expectativas de estas personas sean escuchadas y consideradas para el funcionamiento de la presa y del
proyecto mismo, con el objetivo de garantizar, de hecho, la oportunidad de elegir y existir en el lugar
donde nacieron, vivia, trabajan y donde sus relaciones sociales y con el medio ambiente eran
principalmente topofilicas.

Palabras clave: Empresas Mineras. Presa de Buraco. Riesgos Socioambientales. Terrorismo de
presas. Sureste Goiano.
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1 INTRODUCAO

A presente Tese, VIVER EM AREAS DE RISCOS: lugar e territério de
expropriacio a jusante da Barragem do Buraco no Sudeste Goiano, resulta de
observagdes, enquanto moradora de Cataldo, Estado de Goids, que, ao longo do tempo, tem
percebido o desenvolvimento de uma complexa relagdo na cidade e regido em que vivo, dada
a inser¢do de grandes empreendimentos minerarios que, transformaram a vida cotidiana no
lugar e criaram novos habitos entre seus moradores, divididos entre o crescimento econdémico
e as condi¢des de vida de comunidades que passaram a viver sob o risco! de morte em funcio
da possibilidade de rompimentos de barragens de rejeitos.

A disponibilidade de bens naturais como os minérios de Fosfato e Niobio foram a
razao desse movimento no espaco e das transformacdes do territdrio, envolvendo o Estado,
responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo das barragens de rejeitos, tendo como norte a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens; os grandes empreendimentos de mineracao do
Sudeste Goiano, representados pelas mineradoras CMOC Brasil e Mosaic Fertilizantes, além
dos moradores locais das Zonas de Autossalvamento (ZAS) das barragem de rejeitos.

Diferentes elos conectados numa imbricada rede que envolve o ambiente, de modo que
prevalece a exploracdo dos bens minerais ao custo de ameacgar o territorio e as vidas que lhe

\

ddo densidade. Aspectos que impdem a sociedade humana® reflexdes distintas, como

! Risco se caracteriza como possibilidade futura de perda ou dano por estar associado a uma situa¢do ameagadora
ou perigosa (Veyret, 2007). No caso da Tese a consciéncia do risco de morte, de perdas materiais, perdas de
modos de vida, de historias, do adoecimento fisico € emocional estd associado as barragens de rejeitos presentes
na area pesquisada. Para a pesquisa o risco de rompimento remete a aspectos negativos em diversos ambitos,
como ambiental, social, economico e psicologico, que podem afetar comunidades a jusante de barragens de
rejeitos.

2 Esta Tese, como trabalho da Ciéncia Geografica, dotada da visdo holistica, que observa e analisa a 4rea de
atuac@o ou vivéncia de forma panordmica, ou seja, como um todo e ndo de maneira desmembrada, e compreende
que populagdes humanas ¢ ndo humanas, assim como os sistemas nido vivos, compdem o ambiente. No entanto,
esclarece-se que para o contexto da seguranga de seguranca de barragens, dos riscos e do lugar e territério de

25



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagiao em Geografia

potencial movimento de desterritorializagdo, perda da identidade, riscos socioambientais e
terrorismo de barragem, impostos aos atingidos pelos Grandes Empreendimentos de
Mineragao.

Os grandes empreendimentos de mineragdo que nessa pesquisa sdo entendidos, em
consonancia da definicdo do Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM, 2013) e de (Vainer;
Aratjo, 1992), que afirmam que os grandes empreendimentos de mineragdo sdo geridos por
empresas de padrao global, ou seja, aquelas com operacdes complexas para processamento de
minérios e uso de tecnologias de ponta (Best Available Technologies - BAT), agentes do
capital, transformadores do espago geografico, que chegam aos lugares e impdem novas

3 ocasionando impacto social e

territorialidades pela apropriagdo de recursos territoriais
ambiental, em muitos contextos, sob o comando de agentes exdgenos, tendo por destinatérias,
as populagdes locais.

Compreender a complexidade dos grandes empreendimentos de mineragao exige olhar
para a mineracdo, em analises que demonstram a potencialidade desta em modelar o ferritorio
e o lugar, de forma concreta e abstrata a area pesquisada, pelas relagdes de poder (Raffestin,

1988). Considerando o aspecto etimoldgico, sendo derivada do Latim “mineralis” (em

referéncias as minas), o termo mineracao designa processo de extracdo de minerais, de valor

expropriacdo o foco estd na populagdo humana. Assim, ao longo do texto, as referéncias “populagdes”,
“comunidades”, “moradores” ou “sociedade” se referem a pessoas e ndo a outra espécie, mesmo compreendendo
o valor de cada ser vivo e sem pretender hierarquizar o valor da vida e das coisas materiais. Somente para ndo
ficar repetitivo ao longo da Tese, suprime-se, a partir de entdo, o termo “humano” ou “humana”, porém este € o
alvo do estudo, embora se reconhega a presenca de outras espécies na area de estudo, como justificado.

3 O termo recurso territorial ¢ utilizado em referéncia aos recursos socioculturais e ambientais que os territorios
possuem, como afirma Pecqueur (2004). Para (Janin; Perron, 2020, p. 18, grifos do autor) “[...] pode ser
considerado ‘recurso’ qualquer objeto material (um produto, por exemplo) ou imaterial (know-how, patrimdnio
cultural, entre outros) cujo valor é reconhecido localmente e, portanto, pode ser objeto de uma valorizagdo
individual ou coletiva”. Os recursos territoriais podem ser genéricos, que ndo levam a diferenciagdo entre
territdrios, sem a caracterizagdo identitaria como especificidade local, e podem ser especificos, formados, na
maioria das vezes, pela interagdo entre o patriménio natural e o patriménio historico-cultural presentes no
territorio, em forte interagdo com a historia dos atores que atuam no territorio.
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econdmico, bens naturais, dos quais, na contemporaneidade, o modo de vida atual depende
consubstancialmente do seu consumo, com demanda crescente para sua exploragao.

E nessa conjuntura que, enquanto o mercado global e grandes empreendimentos
transnacionais garantem, para o momento, a ‘“‘suficiéncia mineral”, configuram-se passivos
ambientais e sociais, em multiplas escalaridades. Ao passo que o bonus da atividade ¢
privatizado e reservado aos niveis nacionais e globais, o 6nus ¢ socializado, em diversas
escalas, porém, os mais significativos permanecem, em grande parte, na escala local e
regional e ¢ destinado aos mais pobres e vulnerdveis socialmente.

Uma leitura aprofundada, que circunda a realidade, pode ser feita por meio da
Geografia, tal qual se propoe esta Tese, sob a égide da analise do territorio e do lugar. Por
meio dessas categorias, sem retoricas e distante de discursos céticos ‘“antimineracdo” ¢
possivel apreender que a produgdo de riquezas, a partir dos diversos tipos de minérios
extraidos, produz, no seu reverso, riscos, vulnerabilidades e impactos negativos locais,
regionais e globais ao ambiente, sob a forma de contaminagdo do solo, da agua e do ar, além
de ameacas a biodiversidade. Tudo isso endossado pela atuagdo do “Estado Compensador e
Mediador” (Gudynas, 2012), responsavel pela regulacdo, por meio de procedimentos de
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo desses empreendimentos.

Presentes praticamente em toda jurisdigdo nacional do Brasil, grandes projetos
minerdrios, em sua versdo “neoextrativista progressista” (Gudynas, 2015), com suas cavas a
céu aberto, pilhas de estéreis, plantas industriais, diques, minerodutos e barragens de rejeitos,
entre outras infraestruturas vinculadas a redes globais de produgdo, tomam para si territorios e
lugares tradicionais e impdem um novo ritmo de vida aos moradores de areas onde sdo

detectadas potencialidades para exploragao mineral. Nesse contexto, a medida que em impera
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0 acesso aos recursos territoriais, negam-se ou atenuam impactos negativos e utilizam-se
discursos de combate a desigualdade social para a legitimacao dos projetos extrativistas.

Na manuten¢ao desse panorama, tanto empreendedores, quanto o Estado - Governos
(federal, estadual e municipal) langam mao de estratégias diversas perante o argumento do
progresso das regioes que, segundo essa logica, serdo beneficiadas com a implantacao dos
grandes empreendimentos de mineragao nos lugares (Milanez, 2021a).

Sob a égide do desenvolvimento, em que prevalece o crescimento econdmico, em
detrimento ao ambiental e social, com altos custos as comunidades, o Brasil, quase na sua
totalidade, tem se tornado um campo fértil de obras de grande porte de mineradoras, cujas
acdes, em geral, ndo tém por objetivo a melhoria da qualidade de vida das pessoas, nem
tampouco a qualidade do ambiente, mas sim, a exploragdao desenfreada, dos bens naturais, que
sao findos.

Nesse contexto, perdas de vidas, regimes intensos de trabalho e condigdes insalubres
na cadeia produtiva, medo, inseguranca, perturbagdo, incomodo, violéncia e poluicdo, sdo
alguns dos impactos ambientais e sociais que afetam biotas presentes nas areas mineradas,
demonstrando a contradi¢do entre o discurso e a pratica da mineracdo. E o proposto
desenvolvimento, que deveria trazer beneficios sociais e romper com desigualdades, acaba
por ampliar esse abismo e por naturalizar a pobreza, ao promover degradacdo do ambiente,
exploragdo dos lugares e destruicao dos territdrios, dado os padrdes capitalistas presentes no
setor.

Perpassando pela legislacdo e atuacgdo das classes politicas do Legislativo e Executivo,
que convalidam tal cendrio no Brasil, percebe-se que, em conjunto, politica, mineracdo e

economia compdem uma triade que invisibilizam sujeitos, para garantir o lucro aos acionistas
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das empresas (mineradoras), a medida que socializam prejuizos socioambientais, na geragao
de mais capital, com apoio do Estado.

Subjugados a essa logica, tendo como pano de fundo a ocupagao de areas do Cerrado,
estdo os municipios de Catalao e Ouvidor, no Sudeste de Goias, que constituem o recorte
espacial da pesquisa. A regido apresenta dinamicas intensas de usos e exploragdo do ambiente
pela atividade de mineragdo de grandes empreendimentos, principalmente de Fosfato e
Nidbio, desde a década de 1970, quando se inicia a exploragdo mineral na regido.

Na explotacao desses bens minerais em Cataldao e Ouvidor, estd, de um lado, a
Estadunidense Mosaic Fertilizantes (Mosaic Company) especializada no Fosfato, e de outro, a
Chinesa CMOC BRASIL, subsidiaria da China Molybdenum Co., Ltd. (CMOC), com
negocios em Fosfato e Niobio, através das unidades CMOC Copebras e CMOC Niobrés,
respectivamente. O extrativismo mineral nesses municipios figura no cendrio estadual,
nacional e internacional de commodities minerais, com producdo em larga escala,
materializada num aparato de fixos que inclui a presenca de 7 (sete) barragens de rejeitos,
cadastradas junto a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Sdo elas, a barragem do Buraco,
foco de andlise desta Tese e as barragens denominadas BR e BM, de deposito de rejeitos da
cadeia do Fosfato, e as barragens I, IB, II e IIB associadas as usinas de extragdo e
beneficiamento do Niobio. A barragem do Buraco, associada a CMOC Brasil, esta localizada
na divisa dos municipios de Ouvidor e Cataldo, enquanto as barragens BR e BM, da Mosaic
Fertilizantes, estdo em Cataldo, e as barragens I, IB, II e IIB, do grupo Chinés, encontram-se
dentro dos limites territoriais do municipio de Ouvidor.

As barragens de mineragdo que t€m seu protagonismo no ambiente de exploragdo

mineral no Sudeste Goiano, assim como em distintas localidades do pais. Essas estruturas

29



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagiao em Geografia

demonstraram seu potencial de destrui¢do, recentemente, com os crimes* da Mineradora
Samarco/Vale/BHP, ocorrido em Mariana, em 2015, e da Mineradora Vale, em Brumadinho,
em 2019, ambos em Minas Gerais. Os efeitos desses dois acontecimentos ainda se fazem
presentes nos dias de hoje, quando ainda ndo houve a total reparacdo aos danos causados a
centenas de familias, isso mencionando somente no nivel de perdas materiais, pois, em
relagdo a mortes esse ¢ um fato que se considera irreparavel. Estes sao casos emblematicos de

crimes que se enquadram como desastres sociotécnicos’

, mas foram diversos outros ao longo
da historia socioecondmica no Brasil.

Processos que iniciam antes do rompimento da barragem e que ndo findam nos pos-
rompimento. Para os atingidos, a lama leva consigo pessoas, ecossistemas, modos de vida,
sonhos e historias (Zonta; Trocate, 2016; Wanderley et al. 2016; Zhouri et al., 2107a, 2017b;
Vieira, 2021). Mas, ainda que ndo se rompam, para aqueles que convivem com uma barragem
a jusante de suas residéncias urbanas ou de propriedades rurais, a presenca da estrutura ¢
sinénimo de medo. E nesse cenario que se manifesta o terrorismo de barragem, um processo
que se refere a inseguranca e o “terror” de populagdes humanas em manchas ou areas de

inundacdo de barragens de rejeitos, dada a violagdo de direitos humanos (UFMG Manuelzdo,

2019; Souza, 2019).

4 Bsta explicito na PNSB Brasil (2020a; 2020b) que desastre ¢ o resultado de evento adverso, de origem natural
ou induzido pela a¢do humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis, que causa significativos danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais. Sobre os “desastres” de Mariana e
Brumadinho, em Minas Gerais, movimentos sociais, grupos de pesquisadores ¢ afetados discutem que a
designacgdo correta ¢ de crime, “Crime da Mineradora Samarco/Vale/BHP” e “Crime da Mineradora Vale”,
respectivamente, ao referir-se a esses “desastres”, cuja centralidade devem ser as Empresas causadoras, e
“Crime” para dar conta da dimensdo e extensdo dos impactos e danos, em infringéncia a Lei de Crimes
Ambientais (Zhouri et al., 2017a). Esse ¢, portanto, o entendimento adotado na pesquisa, desses desastres como
crime.

5 Tratar de desastres sociotécnicos traz a tona a técnica (obras de engenharia), necessariamente construidos pela
sociedade, deflagrados por alguma falha, seja de gestdo, em monitoramento, prevengdo, comunicagdo do risco,
localizagdo geografica de instalagdo perigosa, decisdes politicas no licenciamento, na fiscalizagdo, dentre outros
aspectos, que ndo seja o natural (Zhouri et al., 2017a).
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Esse contexto pode ser expresso pela instalacdo de rotas de fugas e simulados de
emergéncia sem a devida informagdo e treinamento, acionamento de sirenes indevidamente,
deslocamentos compulsorios de pessoas, em algumas situagdes que modificam o dia a dia e
incorporam novos valores, habitos e implicam em mudangas no modo de vida de pessoas que
vivem a jusante dessas barragens (UFMG Manuelzao, 2019; Vieira, 2021).

E para adentrar nesse universo do terrorismo de barragem, que o recorte espacial de
analise foi definido, tomando como referéncia o grande empreendimento de mineragdo
CMOC Brasil Copebras e sua barragem de rejeitos, a barragem do Buraco. Segundo a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM, 2024a) essa barragem de mineracdo ¢ a de maior
dimensdo territorial no Complexo Mineral Cataldao/Ouvidor, consequentemente ¢ a de maior
volume de rejeitos depositados na regido.

Barragem que possui dano potencial alto (ANM, 2024a), ou seja, estd na maior escala
no que se refere aos provaveis danos que potencialmente possam acarretar para os elementos
localizados a sua jusante, no caso desta se romper. Em eventual rompimento, o vale da Bacia
Hidrografica do Ribeirdo Ouvidor seria afetado, com possibilidade de perdas de vidas
humanas e impactos ambiental e socioeconomicos latentes. Tal aspecto ocorre, pois a jusante
dessa barragem estdo populacdes e seus lugares, cujos familiares antepassados, antes mesmo
da chegada da mineracgdo, ja escreviam sua historia na localidade.

Uma configuracdo que pode ser alterada, ou seja, essas populagdes podem ser
removidas, inclusive compulsoriamente, haja vista que a Lei Federal 14.066, sancionada em
30 de setembro de 2020, que modifica a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
— Lei Federal 12.334/2010, no seu Artigo 3°, passou a proibir a presenga de comunidades na
Zona de Autossalvamento (ZAS) das barragens de rejeitos, considerando as condigdes atuais

das barragens brasileiras (Brasil, 2020a). Somente se admite na ZAS a permanéncia de
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trabalhadores estritamente necessarios ao desempenho das atividades de operagdo e
manutengdo da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados. E nesse contexto
que se afirma que os territorios estdo sendo esvaziados, as pessoas t€m sido removidas
compulsoriamente, expulsos de seus lares para que grandes empreendimentos permanegam
ocupando e arrasando esses lugares, o que configuram os territorios de expropriagao.

A proibi¢do de pessoas nessas areas, como solucdo para seguranga de barragens
proposta pelo Governo, apresenta, conjuntamente, como alternativa, além da expropriagdo das
familias, a descaracterizagdo da barragem, ou como condi¢do unica para existéncia mutua de
pessoas e barragens, a realizacdo de obras adicionais que garantam a estabilidade efetiva da
barragem de rejeito em analise (Brasil, 2020a). Conformacao esta que atesta o preocupante
aspecto atual de inseguranca das estruturas e o risco constante que esse aparato representa
para comunidades moradoras localizadas a jusante.

E nesse contexto, da dualidade da presenca de barragens de rejeitos e pessoas a jusante
dessas barragens, que se insere a pesquisa, pois, mesmo diante deste marco regulatdrio, que
exige uma solucdo, diante do trio de alternativas, familias ainda estdo no caminho da lama a
jusante de centenas de barragens de rejeitos em todo o Brasil, em suas ZAS.

O fato ¢ que, mesmo diante da inseguranca, da possibilidade de falha no
monitoramento e gestdo de barragens, como ocorreram no Brasil, nos ultimos anos, e podendo
ser diretamente atingidas e impactadas ambientalmente e economicamente, além de estarem
sujeitas ao adoecimento, fisico € emocional, as perdas materiais, de modos de vida, de parte
de sua historia e até de suas vidas, as pessoas permanecem no lugar, em situacdo de risco na
iminéncia de um rompimento de barragem.

Isso permite que se questione as razdes, as decisdes e os sentimentos que influenciam

ou motivam o comportamento dos envolvidos no processo, para que possamos compreender:
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Qual o motivo dessas pessoas decidirem permanecer onde estdao? Ou por que, diante do
potencial perigo, moradores e pessoas diretamente afetadas pelas barragens de rejeitos de
minera¢ao optam por ndo deixar o lugar? Essa ¢ a problematica da presente Tese - pesquisar e
apreender o significado e o sentido de seguranca, para as comunidades nos lugares, que,
mesmo sob uma ameaga externa, ainda mantém fortes os lagos afetivos, imbuidos da propria
ideia de seguranca “vendida” por pessoas ou instituigdes externas ao grupo, em seu dominio
do territdrio.

Pensar o motivo da permanéncia dessas pessoas, mesmo num cendrio de riscos da
concretude que os cerca, talvez aponte para o fato de que para se sentir seguro ¢ preciso
conhecer, a fundo, o chao onde se pisa. Nesse caminho, a hipdtese da pesquisa ¢ que as
pessoas da ZAS da Barragem do Buraco permanecem no lugar, mesmo diante do risco e da
inseguranga, devido a fopofilia® e o sentimento de pertencimento que os unem a localidade. O
apego a esse lugar se torna uma barreira no limite ténue do medo que os motiva a sairem.

Somado a isto, hd a questdo econdmica. Sdo pequenos produtores rurais que
dependem dessas terras, em uma configuracdo, solo naturalmente fértil e relativa proximidade
com a area urbana, o que influencia positivamente na producdo e expectativas de valorizagao
das propriedades rurais, embora a permanéncia no lugar, até entdo, seja de forma insegura.

Esta ¢ a realidade na 4rea pesquisada, ja que ndo existe risco zero quando se trata da
possibilidade de rompimento de barragens de rejeitos, sendo possivel gerenciar os riscos, mas
ndo os eliminar (ANA, 2011; Pimenta, 2015; Morrill et al. 2020). Assim, ndo existe barragem
totalmente segura, mesmo com atual aparato tecnologico (Veyret, 2007; Ana, 2011; Pimenta,

2015; Morrill et al., 2020).

¢ Topofilia — termo apresentado por Gaston Bachelard (1884 — 1962), na obra La poétique de l'espace (1957),
para expressar a filia/vinculagdo do sujeito ao lugar. Do Grego antigo - Topos = lugar + filia = amor, vinculagdo.
E o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico (Fonte: https://www.dicio.com.br/topofilia/).
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Nao somente localmente, mas ampliando para escala nacional, sabe-se, que dentre a
triade de solugdes propostas para seguranga de barragens, a retirada da barragem ¢ uma
proposi¢ao tanto quanto utopica, considerando o atual modelo de mineragao, pois o Brasil ja
fez sua escolha pelas barragens de rejeitos, exceto o caso das barragens construidas pelo
método a montante, que tem sido convertidas, aos poucos, em pilhas de rejeitos secos,
conforme exigéncia da legislacdo para descaracterizacdo das barragens de rejeitos desse
método construtivo.

A coexisténcia de pessoas e barragens, com execu¢do de obras adicionais, ¢ algo em
curso em alguns lugares, com a constru¢do de muros de contencdo, mas nao se sabe em que
limiar estas obras podem ser suficientes para garantir, de fato, a seguranca e estabilidade das
estruturas, além de demandarem novas areas e a consequente retirada de pessoas para as
infraestruturas adicionais. E, inevitavelmente, a tltima alternativa, que ¢ a desterritorializacao
de populagcdes humanas das ZAS (terceira opcao) denota ser o caminho mais curto para a
seguranca de barragens no Brasil.

Entre a legislagdo e o territorio, os moradores da ZAS estdo sujeitos, portanto, a
distintos rumos. Destaca-se, porém, que, ainda que, esses queiram permanecer na ZAS, a
decisdo sobre o seu destino ¢ tomada pelo Poder Publico, ouvido somente o empreendedor
(proprietario da barragem), considerando a viabilidade técnica-financeira e a anterioridade da
barragem em relagdo a ocupacdo da ZAS pelas familias, conforme preconiza a legislacdo
(BRASIL, 2020a’). Ou seja, mesmo vivenciando a problematica do terrorismo de barragem e

optando por permanecer no lugar, externamente, ha outros atores sociais decidindo sobre o

7 Conforme a PNSB, em seu artigo 18a, paragrafo 1°: “No caso de barragem em instalagdo ou em operagdo em
que seja identificada comunidade na ZAS, devera ser feita a descaracterizagdo da estrutura, ou o reassentamento
da populagido e o resgate do patrimonio cultural, ou obras de refor¢o que garantam a estabilidade efetiva da
estrutura, em decisdo do poder publico, ouvido o empreendedor e consideradas a anterioridade da barragem em
relacdo a ocupacgdo e a viabilidade técnico-financeira das alternativas” (Brasil, 2020a, s/n)
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seu futuro. Contexto que denota que quem esta na ZAS, nesse caso, nao ¢ signataria de sua
propria historia de vida.

A verdade ¢ que a migracdo ou permanéncia definitiva das populacdes da ZAS
dependera da empresa mineradora, Unica parte a ser consultada, aspecto este que evidencia, de
certo modo, o dominio dos grandes empreendimentos sobre o territdrio e sobre populagdes
que ja estavam estabelecidas na regido, quando esses empreendimentos de mineracdo sequer
existiam no lugar, como ocorre na area da pesquisa, em Cataldo (GO) e Ouvidor (GO).

Nao foi a populagdao local que ocupou o que hoje ¢ considerado como ZAS da
Barragem do Buraco. Ao contrario, as empresas de mineracdo chegaram no territorio, no final
dos anos de 1970, quando as pessoas ali ja estavam, desde os idos do inicio século XIX e
impuseram a condigdo para essas de serem moradoras da ZAS de barragens de rejeitos, com a
possibilidade de retirada compulséria e a promogdo da desterritorializagdo, além de as
colocarem em situagdo de risco permanente, podendo ser atingidas por uma onda de
lama/sedimentos a qualquer momento.

A investigacdo proposta permeara aspectos que envolvem articulacdes dos distintos
sujeitos pertencentes ao territério, Mineradora, Comunidade envolvida e Estado, visando a
compreensdo dos riscos socioambientais e vulnerabilidades associados a presenca das pessoas
atingidas pelas atividades da mineragdo, especialmente daquelas que vivem nas ZAS da
Barragem do Buraco, de propriedade da CMOC Brasil, com enfoque nas recentes mudangas
na legisla¢do brasileira da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

A exploragdo mineral nesse percurso passou a representar inseguranga aos moradores,

considerando a possibilidade de rompimento da barragem de rejeitos estruturas, a vivéncia do
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terrorismo de barragem e exposi¢ao a impactos ambientais negativos que silenciosamente tem
promovido a destrui¢io de modos de vida, além de processos de topocidio® no lugar.
Buscando as respostas nos sujeitos pesquisados, do que os mantém no lugar, mesmo
nesse cenario de inseguranga, perpassando pelo debate do econdémico e do vinculo e
afetividade - a “filia”, espera-se contribuir para a constru¢do do conhecimento, com analises
que tangenciem as atividades da mineracdo e suas barragens de rejeitos, em sua relagdo
conflituosa com as pessoas que habitam os lugares. A Tese, nesse aspecto, volta-se
especificidades de historias de vida, vozes silenciadas em muitos contextos, como na PNSB,
que desconsiderada a centralidade e experiéncia de populacdes da ZAS de barragens de
rejeitos na tomada de decisdo sobre seu futuro. Pessoas em diferentes contextos e vivéncias

em suas comunidades locais®

, no caso da pesquisa, tanto em Cataldo, quanto em Ouvidor,
localizadas na ZAS da Barragem do Buraco.

Ainda nessa conjuntura, com destaque para a dimensdo social, a importancia desse
olhar para a mineracdo, pelo recorte analitico das barragens de rejeitos e das ZAS, corrobora,
primordialmente, para evitar a perda de vidas, ao evidenciar aqueles que estdo sob ameaca de

morte, devido a presenca de uma barragem de rejeitos. Assim, descortinar a realidade, discutir

as alternativas, ouvidos aqueles que podem ser atingidos'® por um rompimento de barragem,

8 Topocidio — do Grego — Topo = lugar + cidio = morte — ¢ a morte, aniquilacdo do lugar, perda de identidades
culturais. Ocorre quando esse lugar é extinto, seja de modo brusco, como no caso de lugares alagados por
barragens, seja através de processos lentos de esvaziamentos economicos (Porteous, 1988).

® Comunidade é entendida como resultado das relagdes sociais € de trabalho de determinado grupo social, em
constru¢des do presente e do passado, cuja identidade e pertencimento estdo associadas a determinado lugar
(Rodrigues, 2014). Sao exemplos de comunidades na ZAS da Barragem do Buraco: Ouvidor da Taquara e
Ouvidor dos Claudios, em Cataldo e Coruja e Chapaddo, em Ouvidor. Todas elas nucleos rurais cujos moradores
se identificam e reconhecem como povos locais em relacdo direta com o lugar. Frisa-se que na area pesquisada
ndo existem comunidades tradicionais como quilombolas, indigenas, pescadores, dentre outras.

10" Atingidos sdo os individuos e/ou grupos que sofrem os impactos negativos das atividades da mineragdo,
incluindo aqueles desconsiderados pelas Mineradoras e pelo Poder Publico (Gomide et al., 2018). No caso da
pesquisa, os atingidos pela minera¢do que contribuiram, sob a forma de entrevista, sio os moradores da ZAS da
barragem do Buraco expostos ao risco do rompimento conforme o PAEBM da Mineradora CMOC Brasil.
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caracterizam, portanto, a defesa do direito humano elementar, que ¢ o direito a vida, para
esses que sofrem risco de morte.

Do ponto de vista académico, a importancia de elaboracdo da pesquisa se d4a na
realizagdo de discussoes tedrico-metodoldgicas e técnicas que evidenciaram aspectos do atual
modelo mineral no Brasil com participagdo efetiva desses atingidos. No contexto das
percepcdes sobre o risco, progndsticos para o setor, participacdo social, diagndstico e
governanga do risco, presentes na pesquisa, sdo ferramentas que podem tornar os lugares mais
seguros.

Enfatiza-se, também, o aspecto da Tese poder contribuir com a construcdo do
conhecimento cientifico e técnico do Instituto de Geografia da Universidade Federal de
Uberlandia e demais instituicdes académicas envolvidas nos estudos das dindmicas
territoriais, especialmente na discussdo da Seguranca de Barragens e os desdobramentos para
populagdo, no que se refere a problematica e respectivas solucdes. Ademais, o enfoque ¢
também incentivar e mobilizar outros atores a embrenharem-se na rede de pesquisas e atuacao
em defesa dos territorios, em defesa da qualidade de vida, do ambiente e da seguranca de
atingidos pelas atividades de mineragdo, fomentando novas pesquisas geograficas.

Observa-se nos lugares um conflito entre comunidades atingidas e mineradoras, pela
agua, pelo solo e/ou pelo ar, o que direciona o trabalho também para o viés ambiental, e sua
contribuicdo em propor consideragdes que ensejem a mitigacdo de disputas territoriais.

Ainda, sobre as justificativas para o desenvolvimento da pesquisa ¢ primordial
destacar o ‘meu lugar de fala’, enquanto pesquisadora, e o sentimento de corresponsabilidade
na defesa da qualidade ambiental do territorio de Cataldo e Ouvidor. Primeiro, por ser
moradora do municipio de Cataldo, imersa na realidade deste municipio, assim como na

realidade de Ouvidor, onde atuei como gestora na Secretaria de Meio Ambiente do Municipio
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e onde residi por anos. Segundo, por ser uma cidada, cujas raizes estdo em uma comunidade
rural, Macauba, no municipio de Cataldo, vizinha a um grande empreendimento de
minerag¢ao, tendo vivenciado o avanco das atividades minerarias sobre as terras dos moradores
locais, inclusive de familiares, na regido.

Outra questdo ¢ o atuar profissional na &area ambiental. Integro o quadro de
profissionais efetivos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Catalao ha cerca de 15
anos. A experiéncia didria ¢ de situacdes e inquietagdes que denotam a intervencao danosa de
grupos sociais € econdmicos no ambiente a produzirem reflexos socioambientais
incessantemente.

O somatdrio desses vieses fez surgir a conscientizacdo quanto a urgéncia em adocao
de estratégias de protecdo e recuperagdo ambiental, haja vista a espoliacio do ambiente
natural, expropriacdo de familias, transformacdes de lugares e ressignificagdo de modos de
vida, dada a acumulagdo por espoliagdo (Harvey, 2005), inerentes a inlimeros processos
produtivos, inclusive em relagdo a mineracao.

Nesse contexto, prevalece o desejo de contribuir para a preservagdo ambiental e social,
num sentido /ato, avangando para a seguranca de pessoas, algo proposto nessa Tese em
contrapartida a seguranga de barragens, com objetivo de evidenciar que o bem maior a ser
preservado ¢ a vida humana, voltando o foco para o aspecto ambiental/social. Ha a
intencionalidade de destacar sujeitos, em posicdo desigual, frente as lutas inerentes a
instalagdo e operagdo de grandes empreendimentos minerarios. A seguran¢a de barragens
coloca na centralidade o objeto a ser zelado, o aparato técnico estratégico a servico dos
grandes empreendimentos, as barragens, enquanto a seguranca de pessoas prioriza a vida

humana e o ambiente.
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Os procedimentos metodologicos que nortearam a pesquisa estdo descritos
detalhadamente em subsec¢do especifica, os quais englobam pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, observagao simples e trabalho de campo. O trabalho de campo condiz com a
realizagdo das entrevistas, com trés grupos, moradores das ZAS da Barragem do Buraco,
Estado (Secretarias Municipais de Meio Ambiente de Cataldo/Ouvidor e Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Goias) e Empreendedor, com a devida aprovagdo do Comité de Etica
em Pesquisa. Por esses caminhos metodoldgicos, a pesquisa buscou cumprir, na integra, o
objetivo geral e os especificos, também detalhados em subsec¢do a parte.

No percurso do doutoramento, atividades académicas com participagdes em diversas
atividades relacionadas a questdo do Setor Mineral foram enriquecedoras para este trabalho, a
exemplo do curso sobre Mineragdo do Grupo de Estudos Grupo Politica, Economia,
Mineragdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS), da UFJF, participagdes, nos anos de 2020,
2021 e 2022, em Seminarios e Projetos de Extensdo do NEPERGE/UFU, reunides associadas
ao NEPSA/UFCAT, disciplina remota cursada como “aluna especial” na UFJF, com os
professores Bruno Milanez e Miguel Fernandes Felippe, além de participagcdes em eventos
diversos correlacionados a area pesquisada.

Outra contribuicdo importante aconteceu em campo, quando reflexdes tedricas
puderam ser observadas e analisadas, entrelacadas ao empirico, como a participagdo no
Semindrio Orientativo de Seguranca de Barragens, promovido pela Mineradora CMOC Brasil
(Copebras), para moradores da ZAS da Barragem do Buraco, conforme Fotos do Anexo 1 e
Folder da Seguranca dessa Barragem, no Anexo 2.

Esses foram aspectos que auxiliaram na compreensdo dos motivos que levam
moradores das ZAS a permanecerem em areas de riscos € na construgdo de respostas ante a

problematica da relacdo conflituosa barragem de rejeitos e suas ZAS versus comunidades
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locais. Na pluralidade de nuances e olhares geograficos sobre a tematica, a énfase da pesquisa
esta na importancia, sobretudo, da participagao da comunidade local no processo de gestao de
risco inerente as barragens de rejeitos. A participacdo popular €, inclusive, um dos grandes
objetivos para se atingir o desenvolvimento sustentdvel'!, proposto pelo Plano Nacional de
Mineragao — 2030 (Brasil, 2010).

E nesse sentido que se espera contribuir para producdo do conhecimento cientifico
geogréafico, e, ainda, para evolu¢do do modelo de sociedade que temos hoje, superando limites
com o auxilio do orientador, coorientador, bancas examinadoras e grupo pesquisado,
pensando o coletivo e a totalidade (visdo sist€émica) enquanto posicionamento

técnico/académico, politico, filoséfico/cultural e socioambiental desta obra.

1.1 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral da pesquisa foi investigar vivéncia em dareas de riscos e
vulnerabilidades das populagdes humanas da ZAS da Barragem de Rejeitos do Buraco, em
Catalao e Ouvidor, no Sudeste Goiano, com execugao dos seguintes objetivos especificos:

v Abordar os grandes empreendimentos de minera¢do, no contexto do Brasil, de

Goias e os municipios minerados de Cataldo e Ouvidor;

v Compreender a territorializagdo de populagdes locais em Cataldo e Ouvidor,

inclusive nos lugares onde a mineradora CMOC Brasil se espacializou na regido;

10O uso da terminologia “desenvolvimento sustentdvel” é utilizado na Tese, assim como estd no Plano Nacional
de Mineragdo, mas seu uso ocorre com ressalvas, pois o aspecto econdmico inviabiliza o ambiental e social na
trilogia sustentavel, leia-se, portanto, desenvolvimento ‘responsavel’.
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v Integrar e perceber diversos aspectos da institucionaliza¢do da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, inclusive sobre seus desdobramentos em relagdo a CMOC
Brasil, Barragem do Buraco e moradores das ZAS dessa barragem, em Cataldao e
Ouvidor;

v’ Caracterizar as familias residentes ou proprietarias de terras nas ZAS da Barragem
do Buraco, na area do Alto Curso da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Ouvidor, na
divisa dos municipios de Ouvidor e Cataldo, em termos de riscos socioambientais e
vulnerabilidades em interfaces com a discussdo teodrica;

v' Compreender o motivo da permanéncia de familias residentes nas ZAS da
Barragem do Buraco, dado o risco de rompimento e a possibilidade de serem atingidas
por uma onda de lama a qualquer momento, em uma configuracdo de expropriacao

que pode ser temporaria e/ou permanente.

1.2 Metodologia da Pesquisa

O desenvolvimento desta pesquisa desenvolveu-se a partir de elementos
metodologicos, que permitiram a sistematiza¢ao de procedimentos em busca de informagdes e
dados necessarios para sustentar e responder a problematica proposta. Dentre esses elementos
metodologicos, segundo Marafon et al. (2013), estdo o Método e a Metodologia, ou o Método
de Interpretagdo e a Metodologia de Pesquisa, respectivamente.

O primeiro refere-se a corrente do pensamento geografico em que o (a) pesquisador (a)

€ pesquisa se inserem, ou ao seu ponto de vista para interpretar a realidade. O segundo diz
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respeito aos procedimentos da pesquisa e englobam material e técnica de analise, em cada
etapa do processo. Ambos sao necessarios para se chegar ao resultado em uma pesquisa
cientifica.

Com relacdo a escolha do Método de Interpretagdo, nesta pesquisa, hd uma
aproximacao do que Haesbaert (2006a) chamou de “movimento multifacetado”, definido
segundo o autor, pelo ecletismo e o entrecruzamento de influéncias tedricas. O ecletismo ¢
diretriz tedrica originada na Antiguidade Grega, e retomada ocasionalmente na histéria do
pensamento, que se caracteriza pela justaposicdo de teses e argumentos oriundos de doutrinas
filosoficas diversas, formando uma visdo de mundo pluralista, ou em outras palavras qualquer
teoria, pratica ou disposi¢ao de espirito que se caracteriza pela escolha do que parece melhor
entre varias doutrinas, métodos ou estilos (Houaiss; Villar, 2004).

Na juncdo de correntes, epistemologicamente o método proposto, hipotético-dedutivo,
enveredou-se pela Geografia Cultural Fenomenologica (Fenomenologia), porém com
abordagens em Ecologia Politica e Ecologia Profunda'?, em interfaces com a Geografia
Critica, de modo a contemplar aspectos da andlise economica, cultural, politica e ambiental
(Souza, 2019; Capra, 2000).

Tal confluéncia ocorre no sentido de ser fidedigno a filosofia geral que rege a
pesquisadora, na compreensdo do ambiente como totalidade, norteada pela visdo da Teoria
Geral do Sistemas (Bertalanfty, 1973) e a crencga da necessidade da mudanga de paradigmas,
diante do modelo organizacional de sociedade atual, que ameaca o planeta Terra, assim como

defendem Capra (2000) e Ferreira (2022). Destarte, no trabalho faz-se presente analises

12 Ecologia Profunda — denomina uma corrente do ambientalismo e da filosofia ambiental elaborada
inicialmente pelo filésofo noruegués Arne Naess (1912 — 2009), que cunhou o termo em 1972. Sua ideia central
possui influéncia cada vez maior e expressa a percep¢do pratica de que o homem ¢ parte inseparavel, fisica,
psicologica e espiritualmente, do ambiente em que vive. Filosoficamente, a Ecologia Profunda ¢ uma abordagem
fenomenologica das filosofias ambiental, que busca fundamentar os valores do holismo.
(https://www.google.com/search?q=Ecologia+Profunda).
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criticas a globalizagdo capitalista, a apropriacdo da natureza, ao modismo do desenvolvimento
sustentavel e a degradagdo ambiental em curso.

Cada ser vivo e ndo vivo deste planeta faz parte de uma teia, em que prevalece a
interdependéncia de todos os fendomenos, o que atribui severa responsabilidade a todos.
Espécies e individuos ao promoverem destruicdo e degradacdo fazem mal a si mesmo ¢ aos
demais componentes desse complexo sistema. Nessa logica, acrescenta-se as afirmacdes de
Capra (2000), que o mesmo ser humano que altera, modifica e devasta ¢ também quem sente
os efeitos de suas acdes e de sua forma de pensar.

E nesse sentido que a Ciéncia é muito importante e permite avancar para que a
sociedade moderna se incline a cuidar de toda biota, natureza viva, e recursos territoriais ndo
vivos, como agua, solo e ar, com ‘novo pensamento’ e atitudes correspondentemente
alinhadas as pautas ecologicas, combatentes dos padrdes culturais atuais, patriarcais, racistas,
imperialistas e capitalistas, por meio do Estado (pelos governantes), das empresas, das
instituicdes financeiras, académicas, comerciais, filantropicas, da sociedade civil organizada e
através do cidaddo. Para tanto, Capra (2000), mostra que o possivel caminho ¢ pela
conservagdo, cooperacdo e parceria. Mudancas sustentadas em ética e responsabilidade
socioambiental.

Delinecado o Me¢étodo de Interpretacdo, voltando-se para os procedimentos
metodoldgicos, ou Metodologia de Pesquisa, as andlises realizadas nesta pesquisa t€ém como
recorte tematico “grandes empreendimentos de mineragdo, barragens de rejeitos e riscos
socioambientais”. A Mineradora pesquisada ¢ a Empresa Chinesa CMOC Brasil (CMOC
Copebras), proprietaria e responsavel pela barragem do Buraco, maior barragem de rejeitos no
Sudeste Goiano em volume territorial € com a presenca de pessoas moradoras a sua jusante.

Tanto a barragem, quanto a populacao rural da ZAS estdo na divisa dos municipios de Catalao
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e Ouvidor, regido Sudeste Goiano, recorte espacial da pesquisa. O recorte temporal refere-se
sobretudo a contemporaneidade, cerca de meio século, apds a chegada do grande
empreendimento de mineragao, ainda na década de 1970, em analises com desdobramentos
das mudancas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, ocorridos no ano de 2020.
Trata-se de uma pesquisa de fundamentacio quanti/qualitativa'®, cujos procedimentos
metodoldgicos utilizados, de forma ndo hierdrquica, foram pesquisa documental, pesquisa
bibliografica, entrevistas com roteiros semiestruturados (questdes abertas e fechadas) e

observagdes epistemologicas e in situ, apresentados a seguir.

a)Pesquisa documental

A pesquisa documental ¢ ferramenta importante para caracterizagdo socioambiental
dos municipios pesquisados, bem como das respectivas dindmicas de exploragdo mineral, bem
como para compreensao socio-historica da ocupacgdo da regido onde esté situada a Mineradora
e o aspecto da anterioridade do uso da area por populagdes ancestrais em relagdo a instalagao
da barragem.

Foram coletados dados socioculturais, historicos, econdmicos, censitarios, indicadores
ambientais, dentre outros aspectos, relacionados a interface de operacdo dos grandes
empreendimentos e os moradores locais, primordiais a pesquisa cientifica, informagdes acerca
do arcabouco legal que rege as atividades de mineragdo, barragens de rejeitos e ZAS, no
ambito local, estadual, nacional e até internacional. Tais coletas foram obtidas em banco de

dados de instancias multiplas, como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

13 Os dados quantitativos apresentam os numeros que comprovam os objetivos gerais da pesquisa, enquanto
dados qualitativos permitem compreender a complexidade e os detalhes das informagdes obtidas. O aspecto a ser
analisado e superado na dialética qualitativo-quantitativo € a questdo da sensibilidade, geralmente atribuida aos
pesquisadores qualitativos (Serapioni, 2000).
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Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos de Goias (IMB), Agéncia
Nacional de Mineragio (ANM), Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Movimento pela
Soberania Popular na Mineragdo (MAM), Comité em Defesa dos Territorios Frente a
Mineracao, Instituto Brasileiro de Mineragdo, Grupo Politica, Economia, Mineragao,
Ambiente e Sociedade (PoEMAS), Prefeituras Municipais de Cataldao e de Ouvidor,
Secretarias Municipais e Estadual de Meio Ambiente, dentre outros 6rgaos e instituigdes.
Alguns documentos utilizados foram Estudos de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Plano de A¢do Emergencial de Barragem de Mineragao
(PAEBM) da Mineradora CMOC Brasil e suas antecessoras, normas e legislacdes, relatdrios
de movimentos sociais, relatorios/pareceres dos 6rgaos municipais e publicagdes de comités e

de orgaos fiscalizadores e gestores ligados as atividades da mineragao.

b)Pesquisa bibliogrdfica

No cerne da pesquisa bibliografica estd a teoria geografica que possibilitou o
desenvolvimento da Tese, por meio da leitura e andlises de artigos, livros, periddicos, teses e
dissertacdes, dentre outros materiais, principalmente da Universidade Federal de Goias
(UFG), UFCAT e UFU. A secao “Referéncias Bibliograficas” contempla integralmente as
obras e trabalhos consultados, referenciadas no texto, em auxilio a ideia central da pesquisa,
da ocupacdo da ZAS de barragem de rejeitos, mesmo em situacao de risco.

As categorias territorio e lugar foram importantes ao denotar os embates e relagdes que
ocorrem na ocupagdo do espaco geografico — a superficie terrestre. O territério € a escolha
metodoldgica do trabalho, dado o carater “uno”, do material e imaterial, do espago usado e
apropriado pelos agentes sociais, grandes empreendimentos, Estado e populacdes das ZAS.
Para analisar a dindmica territorial, optou-se por compreendé-la a partir dos processos de

Territorializagdo-Desterritorializagdo-Reterritorializagdo (TDR). O territorio em sua interface
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imaterial remete as raizes, historias, simbologia, e €, portanto, identidade. E nessa relagao de
afetividade e pertencimento a localidade, a anélise geografica do lugar se fez necessaria e,
portanto, presente. Ambas as categorias permitiram compreender a ligagdo afetiva de
populagdes locais ao lugar vivido, que se tornou a ZAS da barragem do Buraco.

A convivéncia conflitante de pessoas e atividades da mineragdo, € o respectivo
desdobramento da institucionalizagao brasileira, que propde como possivel solugdo a remogao
das pessoas das ZAS das barragens de rejeitos, une, principalmente, o conceito de
desterritorializacdo a vulnerabilidade social, em uma conformagdo de agressividade aos
sentimentos topofilicos do lugar, postos por Bachelard (1957) e Yi Fu Tuan (1980, 2011),
variaveis pelas quais perpassaram a Tese desenvolvida.

Outros conceitos que guiaram a elaboragdo da Tese foram: rede global de produgao,
minero-dependéncia, desenvolvimento, sociedade humana em risco, extrativismo mineral,
dentre outros, que demonstraram as dindmicas de formagdo e explora¢do das atividades de

mineragdo na area pesquisada.

c) Entrevistas

Com relagdo a pesquisa de campo, elas ocorreram, conforme Plano de Recrutamento e
Abordagem, ap6s aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa Cientifica - CEP/UFU, sob o n°
5.860.151, em 22 de janeiro de 2023 (Processo CAAE n°® 58324422.7.0000.5152) e aprovagao
CEP/UFCAT —n° 6.075.539, de 23 de maio de 2023 (pagina final da aprovagdo dos pareceres
constam no Anexo 3). Os trabalhos de campo desenvolveram-se com abordagens para
aplicacdo de questionario semiestruturado, tendo como publico-alvo as trés instdncias da
seguranca de barragens: Comunidade envolvida — moradores da ZAS, Empreendedor e

Estado.
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As visitas as propriedades rurais a jusante da barragem do Buraco ocorreram para
realizagdo de entrevistas baseadas no questiondrio (Anexo 4) para aplicacdo na amostragem
de 100% das familias ZAS da Barragem do Buraco, num total de 33 (trinta e trés) familias,
conforme a versdo mais atual do PAEBM da Mineradora CMOC Brasil, de pessoas
moradoras ou responsaveis pelas propriedades, para se conhecer o perfil socioecondmico e
percepcdes sobre a presenca da Barragem, sobre riscos e sobre vulnerabilidades.

Houve o deslocamento de propriedade em propriedade rural, em Cataldo e Ouvidor,
até essas sedes/residéncias de moradores da ZAS da barragem do Buraco. Individualmente,
uma por uma, a partir de uma rota pré-estabelecida todas foram visitadas, para aplicagao do
questionario de entrevista, ou em alguns casos, houve agendamento da entrevista em
enderecos alternativos no espaco urbano das cidades de Catalao e/ou Ouvidor.

Dessa previsao inicial, em campo na ZAS deparou-se com 34 propriedades, ao invés
de 33. Das quais, total de 34 possiveis participagdes, 4 moradores da ZAS nao participaram da
pesquisa, 3 deles por motivo de recusa e 1 morador por motivos de saide ndo pode contribuir
com a pesquisa e inclusive veio a obito no decorrer do periodo de realizagao dos trabalhos de
campo. Portanto, no trabalho de campo, foram obtidas 30 entrevistas junto aos moradores das
ZAS.

O motivo da negacdo dos moradores para participacdo na pesquisa estd relacionado,
principalmente ao receio de ser identificado pela Mineradora, como eles relataram. Eles
externaram medo de possivel sang¢do por parte da Empresa, caso houvesse vazamento de
informagao ou caso o participante fosse identificado pelo teor da fala.

H4 uma expectativa dos moradores de venda da propriedade para a Mineradora ou de

obtenc¢do de algum beneficio, em contrapartida aos riscos € impactos vivenciados em fungao
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da atividade. Uma possivel participacao na pesquisa, na visao dos moradores, inviabiliza tais
aspectos.

Em relacdao ao grupo Setor Privado (Empreendedor), outro questionario de entrevista
(Anexo 5) foi respondido pelo representante indicado pela Mineradora CMOC Brasil. Um
terceiro questionario (Anexo 6), foi aplicado junto ao Poder Publico, através dos
representantes das Secretarias de Meio Ambiente dos municipios de Ouvidor, de Cataldo e da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, totalizando trés participantes dos Orgdos de
licenciamento e controle da seguranca da Barragem do Buraco, que atuam em consonancia
com Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), que ndo foi selecionada para entrevista, uma
vez que disponibiliza os dados da Barragem por meio de plataforma online.

Nesse caso o acesso as informagdes ¢ aberto e publico. Além disso, disso nao havia
tempo habil para emissdo do termo de anuéncia de participacdo na pesquisa, exigido pelo
Comités Etica, para inclusio da entidade na metodologia.

Foi facultado a todos os participantes da pesquisa, dos distintos grupos (moradores da
ZAS, Setor Privado, Poder Publico — Estado), a colaboragdo na pesquisa sob a forma de
didlogo, a entrevista com interagdo com a pesquisadora, embora houvesse o roteiro
semiestruturado que guiasse a conversa; ou de responder o questionario, livremente, tanto nas
questdes fechadas, quanto abertas, sem a interagdo (contato) com a pesquisadora, com envio
(digital) ou entrega (impresso), tanto do questiondrio, quanto do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE).

Com os moradores da ZAS e representantes do Poder Publico Municipal (Secretarias
de Meio Ambiente de Cataldo e Ouvidor) as entrevistas foram realizadas pessoalmente, sob a

forma de didlogo, com conversa conduzida conforme o questionario. No entanto, com o Poder
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Publico Estadual e a Mineradora CMOC, o questionario foi respondido e devolvido aos
pesquisadores, de forma remota, online, assim como os devidos TCLE's.

No total, o trabalho de campo consolidou uma amostragem de 34 (trinta e quatro)
participantes, sendo 30 (trinta) deles moradores da ZAS, tendo como referéncia o
PAEBM/CMOC, 01 (um) representante da CMOC e 03 (trés) entrevistados do Poder Publico.

Todas as entrevistas foram realizadas entre julho e agosto de 2023, grande parte delas
foram gravadas, com autorizacdo dos participantes. Em momento posterior estas entrevistas
foram transcritas manualmente, procedeu-se a organizagdo das informagdes, a codificagdo dos

dados e as inferéncias por mecanismo de analise do discurso.

d)Observagao

Analisar a dindmica da mineracdo, em especial os aspectos relacionados a Barragem
do Buraco, exigiram visitas ao entorno do empreendimento e as propriedades rurais que
delineiam a ZAS, com objetivo de ver sistematicamente as formas, disposi¢cdes,
caracteristicas, como apoio e verificagdo as argumentagdes € embasamento teorico das
pesquisas documental e bibliografica. O filtro do visivel e ndo somente deste, mas do ouvido,
do tocado, sentido, foram registrados com uso de caderneta de anotacdes e de uma maquina
fotografica. Os registros das percepcdes, nesse caso, do uso do territdrio, serviram como apoio
para analises fidedignas da realidade.

O Quadro 1 apresenta todos os procedimentos metodoldgicos da pesquisa descritos

anteriormente de forma sintética.
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Quadro 1 — Procedimentos Metodologicos da Pesquisa, 2023

Procedimentos | Temas Principais da Pesquisa Sustenta¢ao/Tipo de Documento
. Categorias Territorio e Lugar; ., . g
Pesquisa . . Documentos cientificos: livros, periddicos,
o, desenvolvimento; riscos; grandes ) . ) .
Bibliografica . . - teses, dissertagdes e artigos cientificos.
empreendimentos de mineragao.
Minera¢do no Brasil, Goids e no
Sudeste Goiano; reconstitui¢ao
histérica da ocupagdo em Cataldo | Documentos cientificos, técnicos e
Pesquisa e Ouvidor; panorama institucional | documentos normativos: teses, dissertacdes,
Documental da seguranca de barragens no | relatérios, estudos, leis, decretos, instrugdes
Brasil; apresentacdio da CMOC | normativas.
Brasil, Barragem do Buraco e
ZAS da Barragem do Buraco.
Filia ao lugar; impactos positivos
e negativos da  mineragdo; . . N N .
. g~ .. | Transcri¢do, codifica¢do, tabulac¢do, analise
Entrevistas percepcao de seguranca e risco; . . ~
. A do discurso e discussdes.
levantamento $0C10€CcOoNnOmico;
embates no territorio.
.. . ) . . | Visita ao entorno da Mineradora CMOC
Dominio do territério; disposi¢ao . , C s
. oA Brasil (Copebras), participacdo no Seminario
dos itens de seguranca; dinamicas
! . ¢ de Barragem da Barragem do Buraco,
. ue envolvem processos inerentes . o
Observagao q . P promovido pela CMOC; Andlises durante
a producao de Fosfato e acercado | *. . | . .
. visita as propriedades rurais dos moradores
monitoramento e controle da . . .
das ZAS e as sedes das Secretarias de Meio
Barragem do Buraco. . D
Ambiente municipais.

Fonte e Org.: Freires (2023)

Em conjunto, esses procedimentos metodoldgicos denotam e evidenciam fatores
socioecondmicos, politicos, ambientais e culturais que marcam os processos de construgao,
destruicdo e reconstrugdo de territorios da comunidade local atingida pela Barragem do
Buraco no Sudeste Goiano.

Além disso, com a realizacdo desses passos cumpriu-se com o objetivo de promover
discussdes no que tange a gestdo da ‘seguranca de barragens de rejeitos’, avancando para
Seguranca de Pessoas, ¢ de compreender os motivos que justificam a permanéncia de
populagdes humanas em areas de risco (ZAS) de barragens, em suas dimensdes simbolicas

(afetivas) e socioecondmicas.
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1.3 A Problematica da Pesquisa

A problematica da Tese se insere no contexto da discussdo do atual modelo de
mineracao desenvolvido no Brasil, que produz impactos que afetam a qualidade de vida de
populagdes diversas no pais e pelo mundo afora, seja no campo ou na cidade, tendo como
recorte nesse universo moradores a jusante das barragens de rejeitos, cuja existéncia traz a
tona a oposicdo entre o modelo de exploracdo capitalista e a vida nos lugares, onde os bens
minerais se encontram.

A ocorréncia desses bens naturais nos lugares tido, inclusive, como “Dadiva Divina”
(Enriquez, 2007), se transforma, na ocasido de sua exploragdo, em poder que marginaliza e
oprime, colocando em risco comunidades diretamente afetadas, cuja circunstancia se agrava,
ainda mais, para as pessoas em condigdes vulnerdveis. Como consequéncias, instauram-se
arenas de conflitos, com prevaléncia dos “agentes do capital”, em suas diferentes estratégias
de dominag¢ado e ocupacio.

As barragens de rejeitos e suas ZAS denotam a assimetria do poder da mineracdo em
relagdo aos atingidos, pessoas que construiram sua histdria e cultura em determinado lugar e
passam a viver sujeitos aos riscos decorrentes da instalagdo e operagdo dos empreendimentos
minerdrios. Enquanto gestoras e responsaveis por essas barragens estdo empresas privadas, de
capital estrangeiro (transnacionais), em grande parte, que recentemente tem ampliado seus
interesses € dominios em lugares com potencial para mineragao.

A intermediacdo entre as partes € necessaria e tem se moldado, segundo a PNSB
(Brasil, 2010; 2020a), com a intervencdo do Estado. Cabe ao Poder Publico decidir entre a

melhor alternativa, seja a retirada dos moradores das ZAS das barragens de rejeitos, a retirada

51



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagiao em Geografia

dessas barragens, ou a coexisténcia mutua, desde que sejam adotadas obras de reforco e
garantias que as obras sejam 100% seguras.

Enquanto prevalece a inercia e a incerteza nesse cenario, a PNSB denota quao
inseguro ¢ a conjuntura atual da maioria das barragens brasileiras, visto que exige projetos e
obras adicionais para se ter a estabilidade efetiva dessas estruturas. Embora, desde os
rompimentos de barragens, tenha havido avangos em alguns aspectos, como a proibi¢cdo no
uso do método construtivo de barragens a montante, a realidade ainda ¢ incerta, tomada pela
exploragdo de cunho capitalista, com milhares de pessoas moradoras de 4reas de ZAS, em
situacdo de riscos e inseguranca socioambiental.

Esses sdo aspectos que estdo sendo considerados nesta pesquisa, assim como a
contraditdria forma de apropriagdo do espaco pelos grandes empreendimentos de mineracgao,
em suas dinamicas de territorializacao, desterritorializagdo e reterritorializagdo a modificar a
vida das pessoas. Observa-se, nesse contexto, um processo de disputa no territorio, de um
lado, moradores locais lutando por suas raizes, tradicdes e identidades, aos quais existe o
caminho da resisténcia, que os faz permanecer exatamente onde estdo, mas que os sujeita aos
riscos de perdas, como de suas vidas e do lugar circundante. Nesse sentido, questiona-se:

e Por que as pessoas permanecem nas ZAS das Barragens de Rejeitos, em situagdo de

riscos e inseguranga? O que as motiva a permanecerem no lugar?

e Como a populagdo humana local de Catalao e Ouvidor, no Sudeste Goiano, inserida
na ZAS da Barragem do Buraco, compreende, segundo seu ponto de vista, os riscos
associados a barragem e as mudancas conferidas na PNSB? Quais suas
vulnerabilidades?

¢ Que solucdes podem advir dos moradores do lugar?
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Essas sdao indagagdes que norteiam a pesquisa na busca do conhecimento para avangos
das discussodes sobre populagdes localizadas nas ZAS de Barragens de Rejeitos, a fim de

evitar possiveis sofrimentos e impactos, além dos ja suportados e vivenciados rotineiramente.

1.4 Estrutura da Tese

Apds a sistematizacdo, andlises e a organizacdo dos dados, a Tese foi formatada em
cinco (5) distintas, porém interconectadas, se¢des, além das Consideragdes Finais,
Referéncias Bibliograficas e Anexos. Na primeira se¢do denominada Introducio, estdo
assentados os aspectos introdutérios, com apresentacdo da tematica e do problema de
pesquisa, objetivos, metodologia e justificativa. Corresponde a este inicio, que norteia o leitor
em relagdo aos apontamentos gerais do trabalho.

A segunda se¢do aborda os Grandes empreendimentos da minerac¢ao: do Brasil aos
municipios minerados de Catalao e Ouvidor. Opta-se nessa Secdo, por apresentar a
discussdo teorica envolvendo a estruturagdo do Setor Mineral no Brasil, permeando aspectos
socio historicos, com breve abordagem sobre Goids, para andlise detalhada do adentramento
da mineragdo, por meio dos grandes empreendimentos no Sudeste Goiano.

Sob o viés e contexto econdmico, realizam-se andlises e apresentam-se dados que
denotam a exploragdo mineral em Cataldo e Ouvidor. Em conjunto, nessa secdo, discute-se,
também, redes de produgdo global e extrativismo mineral. O objetivo € trazer um esboco da
mineracao do contexto mais amplo, passando pelo nivel estadual, até¢ chegar ao contexto

local, para caracterizacdo e localizagao da area da pesquisa, com especificidades sobre os
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minerais de Niobio e Fosfato e os processos de mineralizagdo na area pesquisada, nos
Complexos Ultramdficos CATALAO 1 e CATALAO II, quando é apresentado, ainda, o
Complexo Mineral de Catalao/Ouvidor desde a sua territorializagao.

A terceira secdo, De quem é esse chiao?, abarca discussdes que envolvem a
territorializagdo em Cataldo e Ouvidor, principalmente pela formacao socio-histérica desses
lugares, que demonstram que o povo (as pessoas) chegou primeiro na area hoje ocupada pelas
Mineradoras. Ainda, nessa se¢do, se apresentam os embates entre o grande empreendimento
CMOC Brasil (Copebras) e a populagdo local na 4area pesquisada e as dindmicas que
demonstram que este se tornou o dono daquele chdo. Em tempo, nessa secdo, além de
aspectos de movimentos de ferritorializacdo/desterritorializacdo/reterritorializa¢do,
inerentes ao territorio, estdo expressos a fopofilia e a topofobia, em relacdo ao lugar. Esse
delinear ¢ importante para o entendimento do territério e lugar de expropriacdo apresentado
na Tese.

Na quarta secdo, Aspectos regulatorios para a rota da lama, apresenta-se a
abordagem tedrica sobre as Barragens de Rejeitos e a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (Brasil, 2010, 2020), com foco no papel do Estado nesse processo. Buscou-se
compreender como o arcaboucgo legal foi se moldando e em que contexto aconteceram as
recentes mudancas na PNSB, até o cendrio do terrorismo de barragem, presente na area
pesquisada. As reflexdes aprofundadas sobre as ZAS, enquanto embasamento institucional
(legal) e teorico, e o diagndstico da ZAS da area pesquisada (Barragem do Buraco), sob o
olhar do PAEBM da Mineradora CMOC Brasil e dos trabalhos de campo da Tese, estdo,
também, delineados nessa secao.

A quinta Secdo, Ambiente em risco: praticas e saberes entrelacados no lugar,

detalha inicialmente a construg¢do tedrica sobre riscos socioambientais. Porém o objetivo
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principal ¢ apresentar ao leitor a visao dos moradores sobre essa tematica e reproduzir com
énfase o resultado da pesquisa empirica, assegurada a pluralidade dos diferentes olhares dos
atores que compdem a triade da seguranca de barragens. As andlises se referem a duas
questdes primordiais, primeiro ao problema da pesquisa, porque as pessoas se mantém na
darea de risco, ZAS, mesmo num cenario cadtico, de inseguranca, contrariando até mesmo, a
legislacdo de seguranga de barragens; e depois as solugoes propostas pela comunidade local
para romper com esse cenario.

Destaca-se que demais dados primarios, como impactos da mineragdo, levantamento
socioecondmico da comunidade envolvida, terrorismo de barragem, territorializacdo das
familias da ZAS, também levantados em campo, foram apresentados e discutidos ao longo de
toda a Tese, em Secdes correspondentes.

As Consideracdes Finais sintetizam a contribui¢do da pesquisa enquanto parte da
constru¢cdo do conhecimento cientifico geografico, que busca avangar nos caminhos das
atividades de mineragdo com mais responsabilidade, ante o debate e discussoes do coletivo
que representa as pessoas que sdo atingidas pelas barragens de rejeitos de minerag@o. Por fim,
apresenta-se as Referéncias, base de sustentacdo epistemoldgica-conceitual da pesquisa e
suporte metodoldgico e técnico para o desenvolvimento da pesquisa. Ainda, compdem a Tese,
0os Anexos, como complemento e embasamento aos demais conteidos que foram

apresentados.
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2 GRANDES EMPREENDIMENTOS DA MINERACAO: DO BRASIL AOS
MUNICiPIOS MINERADOS DE CATALAO E OUVIDOR

Compreender a territorializacdo e a expansdo dos grandes empreendimentos de
mineragdo nos territorios sdo objetivos desta se¢do, assim como, analisar as distintas formas
de interven¢do no ambiente ¢ nas relagdes culturais no Sudeste Goiano.

Fruto da apropriagdo capitalista de grupos sociais organizados, os grandes
empreendimentos reconfiguram os lugares e engendram riscos e impactos socioambientais
para as comunidades locais, a medida que materializam os processos de disputas nos
territorios. Riscos, que podem ser minizados e até mitigados, se tratando, pois, da esfera
futura em relacdo a um evento ameacador. Os riscos, inclusive, que sdo mensurados e
avaliados conforme os impactos que podem causar. Impacto, nesse caso, que remete aos
impactos ambientais'*, alteracdes de condi¢des do ambiente e/ou elementos presentes nele em
consequéncia de atividades humanas (antrdpicas), tendo como base fundamental a Resolugao
do CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, que estabelece defini¢cdes, responsabilidades,
critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Esses impactos podem manifestar-se em forma de polui¢cdo de recursos naturais (como
poluicao do solo, agua e ar), destruicdo de ambientes naturais, redu¢ao de individuos ou
extincdo de espécies, aumento da temperatura global, acidificagdo dos oceanos,

comprometimento de servigos ecossistémicos essenciais a vida, entre outros exemplos.

14 Segundo a Lei Federal 6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, o impacto ambiental é definido como
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e
o bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigdes estéticas ¢ sanitarias do meio
ambiente; ¢ a qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1981).
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Assim, hd grandes empreendimentos, com politicas diferenciadas de gestdo, a gerar
riscos em diferentes escalas, além dos diferentes impactos ambientais. Em comum, os grandes
empreendimentos de mineragdo e sua cadeia de extragdo e beneficiamento, segundo Vainer e
Araujo (1992), se consolidam, com apropriagdo dos recursos territoriais via mobilizagdo de
capital, forca de trabalho, energia e territorio/lugar, a medida que atendem decisdes externas
em detrimento do anseio de populagdes locais.

Como afirma Acselrad (2013), os grandes empreendimentos, em geral, tornam-se os
“quase-sujeitos” de regulacdo dos territérios, dominando os seus entornos no local onde estdo
instalados, ao modificar dinamicas territoriais e formas de uso e apropriacdo de bens naturais
e sociais, inclusive, antes tido como de todos, como o ambiente e seus minerais, ou a agua,
dentre outros recursos apropriados.

Uma for¢a motriz em prol dos grandes empreendimentos, segundo Silva (2004), ¢ o
Estado, que, em grande parte das suas decisdes, favorece o desenvolvimento de projetos que
podem alterar para sempre o sentido e a dindmica do lugar. Ainda que o referido estudo desse
autor supracitado seja dirigido para setor energético e as hidrelétricas, tal afirmacdo abarca
também os grandes empreendimentos num contexto geral, o que inclui a mineragdo industrial,
dado o seu potencial em transformar o comportamento social de moradores, destruir simbolos
que os identificam, consumir bens naturais e provocar deslocamentos compulsoérios.

Nesse contexto, Vainer ef al. (2012) contribuem com a discussdo ao destacar aspectos
negativos dos grandes empreendimentos, como transformagdes e rupturas ndo somente no
meio fisico, simbolico e social, mas também nos aspectos fundidrios, institucionais e
escalares, ao induzir relagdes socioecondmicas e culturais em esferas que ultrapassam os

limites do local e regional, abrangendo o global.
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No rol dos grandes empreendimentos enquadram-se geracao de energia (hidrelétricas),
petréleo e gas (complexos petroquimicos, refinarias, base para extracdo de petrdleo), obras
hidricas e hidraulicas, transposi¢do de rio e barragens para abastecimento publico, por
exemplo, infraestruturas de transporte (constru¢do de aeroportos, porto de cargas, ferrovias,
rodovias) e as atividades de mineragdo (complexos industriais, minas a céus aberto e
barragens de rejeitos).

Nesse escopo, as Fotos 1 e 2 reproduzem exemplos de grandes empreendimentos,
cujas localizagdes geograficas estdo na area da pesquisa, que sdo as Usinas Hidrelétricas Serra
do Facdo e de Emborcacgdo, respectivamente, que nas suas construgdes expropriaram pessoas

e dirimiram lugares vividos.

Foto 1 - Usina Hidrelétrica Serra do Facdo: grande empreendimento na
Bacia do Rio Sdo Marcos, no Sudeste de Goids, divisa entre os municipios
de Cataldo e Davinopolis (GO)

Fonte: Freires et al. (2021, p. 166). Registro em 19/02/2021.
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Foto 2 — Usina Hidrelétrica de Emborcagao em terras de Ouvidor e Cataldo
(GO), dentre outros municipios, Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

o

¥

Fonte: SEA (2021). Registro

\ N\

TS

em 06/07/2021. Org.: Freires (2023).

A Usina Hidrelétrica (UHE) de Emborcagdo (Foto 2), que inunda terras Catalanas e
Ouvidorenses, ¢ uma obra realizada do final da década de 1970, em contraponto a UHE Serra
do Facdo (Foto 1), grande empreendimento construido recentemente, sendo inaugurado em
2010. Outro exemplo de grande empreendimento no Sudeste Goiano ¢ a Rodovia Federal -
BR 050, representada na Foto 3, no trevo nordeste de acesso a Catalao,

Foto 3 — Grande empreendimento: Rodovia BR 050 em obras, no detalhe,
trevo de acesso a cidade de Cataldo (GO)

\

Fonte: Freires et al. (2021, p. 180). Registro em 28/09/2021.
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A BR-050, que interliga Brasilia (DF) a Sao Paulo (SP), estd em processo final de
duplicagdo (obra iniciada em 2010), inclusive em trechos préximos a cidade de Catalao, com
parte concluido e outros em andamento, Foto 3. Em segundo plano, ainda na Foto 3, ¢
possivel visualizar remanescentes de vegetacao nativa de Cerrado em formacdes ciliares, além
da area urbana. A regido na por¢ao nordeste/sudeste da Cidade ¢ justamente o Alto Curso da
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pirapitinga, curso hidrico que drena a area urbana da cidade
de Cataldo, onde sua primeira nascente ¢ interceptada pela estrutura rodoviaria da BR-050.

A imagem da Foto 3 traduz aspectos inerentes ao processo de ocupacdo antropica na
regido, com consequentes processos de urbanizagdo, através dos quais a atuacdo de grupos
sociais avangou sobre o manancial do Ribeirdo Pirapitinga, de modo a colocar em risco a
qualidade de vida e o bem-estar dos moradores de Cataldo, além de ameacar outras formas de
vida e o proprio ambiente em seus diferentes subsistemas. A dindmica espacial denota a
degradacdo ambiental regida pela ldgica da economia capitalista, em que os bens territoriais
sao administrados de forma a ndo impedir o desenvolvimento social tecnificado.

Nesse contexto, direcionando aos grandes empreendimentos de mineragdo, o
pesquisador Gongalves (2016), ao investigar a territorializacdo e expansdo dos grandes
projetos de extrativismo mineral do Complexo Minero-Quimico de Cataldao/Ouvidor (GO) e
os impactos para comunidades agrarias da regido, contribui com a discussdo. O autor
sintetizou como a mineracdo exerce influéncia na organizacao do territério. Em sua analise:

[...] os grandes projetos de extrativismo mineral s3o incompativeis com a
sustentabilidade socioambiental dos territorios impactados por essa
atividade. E inequivoco que a sociedade precisa dos minérios e que a
exploragdo desses recursos ¢ fundamental para o desenvolvimento das forgas
produtivas por intermédio de técnicas e tecnologias presentes no nosso
cotidiano. No entanto, aproximar o modelo de extragdo mineral com
sustentabilidade e justica ambiental, exige questionar e repensar a relacdo
com as comunidades atingidas, a saide dos trabalhadores, os ritmos de
extragdo, assim como o uso ¢ o desperdicio dos minérios, de energia ¢ das
aguas (Gongalves, 2016, p. 476-477).
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A reflexdo descrita por Gongalves (2016) destaca a visdo equivocada da essencialidade
dos projetos extrativistas em contraposi¢ado aos modos de vida existentes nos lugares
explorados. Um cenario construido a partir de comandos externos, pois, em termos gerais, a
Mineragao Industrial tem como trago comum, conforme Palheta, Nascimento e Silva (2017),
formar redes de comando, controle e circulagao em diferentes paises.

Direcionamentos para investimentos ou ampliacao da atividade consideram questdes
globais, como demanda e oferta de mercado e valores do minério em bolsas internacionais.
Por outro lado, os aspectos locais, que influenciam nas decisdes, sdo oferta de minérios,
questdes ambientais, regulagdo, custo da logistica, de mao-de-obra, dentre outros aspectos.

Nesses moldes, atuam os grandes empreendimentos de mineragdo localizados na area
pesquisada, as Mineradoras CMOC Niobras (Niobio) e CMOC Copebras (Fosfato),
vinculadas ao Grupo de capital Chinés, China Molybdenum Co. (CMOC) Brasil, a
Estadunidense Mosaic Fertilizantes (Fosfato), do Grupo Mosaic Company e a Five Star
Mineragdo (Diamante), de origem Australiana.

A equacdo desses grandes empreendimentos se traduz em opuléncia, dada a
materialidade fisica da presenga de cada um deles na regido e em logicas de regulagdo e
dominio dos territorios. As Fotos/imagens dessa Secdo denotam esse “protagonismo” que
refletem o exercicio de poder no Sudeste Goiano. A exemplo da Foto 4, uma pilha de estéril'
da Empresa CMOC Brasil Copebras, localizada na divisa dos municipios de Cataldo e
Ouvidor, na regido “Chapadao”, mostrando, ao fundo, que ¢ possivel visualizar outras pilhas

de estéril, Mina a céu aberto e barragem de rejeitos.

15 Pilha de Estéril em mineragdo ¢ o nome que se d4 ao agregado natural de um ou mais minerais, desprovido de
valor econdmico, retirado da mina para liberar o minério para exploragdo (Aragdo, 2008). A partir de entdo se
forma uma pilha de material pobre no minério que se esta explorando, ou seja, de estéril. Em outras palavras, a
norma NBR 13.029/2006 define como estéril de mina todo e qualquer material removido de uma mina com o
objetivo de se desenvolver a lavra e que nao ¢ aproveitavel economicamente (ABNT - NBR 13029/2006).
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Foto 4 - Pilha de Estéril na divisa de Cataldo e Ouvidor, no Sudeste
Goiano, de propriedade da Empresa CMOC Brasil Copebrés

Nl

Fonte: Freires et al. (2021, p. 176). Registro em 06/07/2021.
Na Foto 5, observa-se a Mina Boa Vista, localizada no municipio de Cataldo, de onde
¢ extraido o Nidbio, pela CMOC Niobrés, para beneficiamento no Complexo Mineral

Cataldo/Ouvidor.

Foto 5 - Mina Boa Vista para exploragdo de Niobio em Catalao (GO),
proximo a BR 050, Sudeste Goiano

Fonte: Freires et al. (2021, p. 175). Registro em 20/07/2021.
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A Foto 6 mostra a Barragem de Rejeitos do Buraco, localizada nas nascentes da Bacia
Hidrografica do Ribeirdo Ouvidor, esta que ¢ o objeto de andlise da presente pesquisa, em
relagdo a demarcacdo da ZAS e a presenca de pessoas, na sua existéncia mutua, e acerca dos

desdobramentos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (Brasil, 2020a).

Foto 6 - Barragem do Buraco nas nascentes da Bacia Hidrografica do
Ribeirdo Ouvidor, Sudeste Goiano

Fonte: Freires et al. (2021, p. 172). Registro em 06/07/2021.

O arranjo espacial que constitui a area da pesquisa, assim como a formagdo do
territorio brasileiro, nos moldes atuais, dos grandes empreendimentos, caracterizado por
contradi¢cdes e impactos associados remetem a um periodo recente, principalmente a partir da
década de 1970. Suas raizes tém foco desenvolvimentista, iniciado no Governo Militar que
administrava o Brasil na época (Palheta; Nascimento; Silva, 2017). Segundo Becker e Egler
(1998), ¢ quando ocorre a “Armadura do Territério”, o que os autores definem como sendo

um conjunto de grandes obras e empreendimentos erguidos, ainda que de forma desigual, mas
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que projetam o Brasil, enquanto unidade e totalidade, num cenario global e avangado do
desenvolvimento.

Um exemplo mais recente da investidura desses projetos desenvolvimentistas ¢ o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), desenvolvido pelo Governo Federal, que a
partir dos anos 2000, em suas diversas frentes de agdo que ergueram obras de engenharia
Brasil afora, por meio de ferrovias, hidrovias, barragens, rodovias, portos e aeroportos, por
meio das chamadas “obras estruturantes”.

Na literatura econdmica, de maneira geral, os grandes empreendimentos produzem
impactos positivos no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de regides, no aumento de
receitas e na geracdo de empregos, o que implica em aumento do poder de compra, dentre
outros aspectos, diante do boom instantaneo pela insercdo de pessoas na construgdo e,
posteriormente, uma parcela menor dessa populacdo na operacdo do empreendimento
(Trocate; Coelho, 2020). Contudo, ¢ importante destacar que ndo ha geracdo de qualidade de
vida para todos, ou seja, a melhoria ndo acontece para todos em todos os setores.

O grande empreendimento, ndo tem, em regra, como signatarios populagdes locais,
pois ha a concentracdo de capital e do poder decisério, que soma a intervengdo externa ao
espaco social onde ¢ implantado, com os potenciais e significativos impactos socioambientais,
além dos riscos associados (Vainer, 2011).

O termo grandes empreendimentos passou a ser frequentemente utilizado a partir de
1970, segundo Montenegro e Ribeiro (2019), em referéncia aos empreendimentos em
desenvolvimento, mas em momento anterior, eram nomeados como grandes projetos de
investimentos (GPI's). Nesse contexto, o trabalho de Vainer e Araujo (1992) ¢ tido como

referéncia para os estudos dos GPI's, ao tratar da acumulagdo capitalista e do ordenamento

64



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagiao em Geografia

territorial a provocar mudangas importantes no ambito do territorio e do lugar, com efeitos
diretos para populacdes locais.

Entendido por Montenegro e Ribeiro (2019) como modelo de planejamento elaborado
para preencher as lacunas esvaziadas pelas Superintendéncias Regionais, como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), os GPI’s, por meio de
politicas setoriais de industrializacdo e interiorizacdo do desenvolvimento, colocaram os
interesses do capital acima de vidas humanas e ndao humanas, assim como outrora,
patrocinaram o Estado no planejamento regional do Brasil, especificidade inclusive da

processualidade historica que envolve a mineragdo no Brasil, como se discute a seguir.

2.1 Operacionalizacio, expansao e consolida¢cdo da mineracio no Brasil

As atividades de mineragdo fazem parte da historia socioeconomica do Brasil como
eixo estruturante de “desenvolvimento”, como mencionado anteriormente. O passado, o
presente e o futuro coadunam com a atividade, ainda que, com planejamento e inten¢do
diferenciados, sejam nas dinamicas de ocupagdo territorial historica dos Sertdes do Brasil,
com as Entradas e Bandeiras!'® vivenciadas séculos atrés, seja na realiza¢do da sua exploragdo
em terras indigenas e em d4reas protegidas, como em tempos atuais, ou em metas e

planejamento do Plano Nacional de Mineragdo, com prospecgdes para 2030.

16 Entradas e Bandeiras foram incursdes presentes no territério do Brasil Colonia, na época de posse da Coroa
Portuguesa, no periodo da colonizagdo, entre os Séculos XVI e XVIII. Elas adentravam o territorio em busca de
mao-de-obra para as lavouras e de riquezas, visando a descoberta de minérios e pedras preciosas e para explorar
o interior da Colonia. As Bandeiras geralmente eram financiadas por particulares, que arriscavam seus
patrimdnios e caso descobrissem riquezas tinham direito a sua exploragdo, pagos os devidos impostos a Coroa
Portuguesa, enquanto as Entradas eram expedicdes oficiais organizadas pela Coroa Lusitana, cujas descobertas

pertenciam inteiramente a administragao da Colonia (Palacin ef al., 1995; Estevam, 2022).
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Desde o Brasil Colonial que a pratica da mineracdo ¢ uma realidade no cendrio
nacional. Todavia essa pratica se moderniza e se incrementa vertiginosamente, de modo que
a atividade € uma alternativa socioecondmica que contribui para o crescimento economico do
Brasil. A producao pelos grandes empreendimentos, principalmente de minerais metalicos,
posiciona o pais entre os maiores produtores do Mundo, devido a globalizagdo e aumento do
consumo dos metais, a partir do final dos anos de 1990 (Aratijo; Fernandes, 2016).

Dados dos registros sobre o inicio da explora¢do dos minerais no Brasil, no contexto
socio-historico brasileiro, remetem ao ano de 1550, em tempos pretéritos da expropriagao
aurifera, em sua forma mais rudimentar. Em relatos de uma carta assinada pelo Rei Dom Joao
II1, dessa época, ja se informava a Portugal a presenca de Ouro, primeiro em Minas Gerais,
depois em Goias e na seguida em Mato Grosso (Tibirica, 2017). E a partir dai que comega a
transferéncia das riquezas minerais do Brasil para outros paises, ocorrendo profundas
mudangas econdmicas, sociais e politicas na Colonia, impulsionando a ocupacdo territorial,
principalmente do seu interior.

O auge dessa exploragdo no Brasil Colonial é no Século XVIII, momento em que o
Ouro de aluvido explotado atendia anseios da classe Burguesa Portuguesa, que também
‘consumia’ Diamantes e Esmeraldas. Entre 1700 e 1770 o Brasil produziu 50% da produgao
mundial de Ouro e Pedras Preciosas (Figueiroa, 1994). No Século XIX, ja na era do Brasil
Império, as minas foram abertas para a iniciativa privada, atraindo, principalmente,
exploradores ingleses, belgas e franceses para extracdo de Ferro, além do Ouro (Araujo;
Fernandes, 2016).

Minas anteriormente abandonadas no final do Século XVIII, tidas como “esgotadas”,
foram reabertas para exploracdo, com uso de novas tecnologias. As inovacdes da época

incluiam perfuratrizes pneumaticas, uso de dinamite, escavacdes subterraneas, trilhos e
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vagonetes, piloes para moer o minério base e liberacao do Ouro, iluminagdo ¢ uso de maquina
a vapor (Lins; Loureiro; Albuquerque, 2000).

Final do século XIX e primeiros anos do Século XX, na primeira fase da Republica, as
atividades da mineragdo no Brasil avancaram mais com as descobertas do Quadrildtero
Ferrifero, em Minas Gerais, de reservas abundantes de Ferro e Manganés. Nesse periodo
quinze companhias se instalaram na regido e houve a constru¢do da Ferrovia Vitoria-Minas
(Aratjo; Fernandes, 2016).

Na Segunda Republica, de 1930 até¢ 1945, o Brasil iniciava o processo de
industrializagdo e implementacgdo de politicas de interiorizagdo em consonancia com advento
da Segunda Guerra, a medida que havia demanda de minerais para industrias bélicas, como
Tantalita, Berilo e Tungsténio. Além desses, ainda figuravam como importantes: Aco, Carvao
Mineral, Silicio e Manganés.

A Terceira Republica no Brasil (1946-1964) ¢ marcada por atividades de mineragao,
ainda, de médio porte, mas em grandes volumes, prioritariamente voltadas para o mercado
interno, com oferta de minerais ndo metalicos, como Areias, Quartzo, Brita e Argilas, para
construcdo de grandes obras e das cidades em franco processo de urbanizacdo. Mas, como
afirma Villas-Boas (1995), ainda havia exportacdo de Ouro e Pedras Preciosas e extracdao de
outros minerais, como Caulim, Talco e Magnesita, utilizados na industria da transformacao.

No periodo do Regime Militar, de 1964 a 1985, o Setor Mineral Brasileiro seguiu se
internacionalizando, quando inimeros empreendimentos, através dos GPI’s (depois grandes
empreendimentos) se instalaram no pais, e o capital estrangeiro passou a responder pelo
financiamento de quase metade de todos os minerais extraidos (Aradjo; Fernandes, 2016). Em

analise daquela época, segundo Villas-Bdas (1995), os indices econdmicos de crescimento
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experimentavam patamares elevados, enquanto parte expressiva da populacao vivia o oposto
dessa bonanga.

Com intimeros cidadaos abaixo da linha da pobreza (aspecto social) e em condigdes
precarias, o milagre brasileiro nao chegou para todos. A redemocratizagdo do Brasil ocorreu
em seguida, nos anos 1980. Posteriormente, nos anos de 1990 e 2000, iniciou-se o periodo do
boom das commodities minerais, aumentando esse abismo. E assim segue a historia da
Mineracao no Brasil, com passivos sociais € ambientais além dos conflitos nos territorios,
como sao discutidos nesta Tese, decorrentes da oposicdo de interesses e da visdo divergente
sobre o que ¢ desenvolvimento.

E justamente na encruzilhada do desenvolvimento, sob o viés do aspecto econdmico,
em detrimento do ambiental e social, que se processa as atividades da mineracdo na
contemporaneidade nas paisagens do Brasil. O histérico da internacionalizacdo de bens
minerais brasileiros se aprimorou ao longo dos anos, de modo que, no Sumario Mineral de
2017, retratando o panorama para o ano de 2016 (ANM, 2019b) classifica o Brasil como o
maior produtor do mundo de Nidbio, com participacdo de 93,7% do total desse mineral no
mercado internacional.

No cenario mundial, o Brasil é, também, o segundo (18,9%) maior produtor de Ferro.
Na terceira posi¢do na producdo global estd a Vermiculita (17,7%), seguida de outros
minérios e minerais, como Aluminio (13,1%), Tantalo (11,6%), Crisotila (8,9%), Magnesita
(5,9%) e Grafita (5,2%). A quarta colocagdo em participacdo em escala mundial refere-se a
producdo de Rochas Ornamentais e de Revestimentos (6,4%), e a quinta posi¢do no ranking
mineral estd a producao de Manganés (7,3%) e Estanho (7,2%) (ANM, 2019b).

As exportagdes brasileiras sao concentradas em relacdo aos seus mercados, ou seja, a

participacdo dos paises consumidores sdo mais ou menos homogéneas entre si, segundo a
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Agéncia Nacional de Mineragdo, exceto pelo principal importador, a China, que “consome”
em média 38,5% dos bens minerais produzidos no Brasil, seguida dos Estados Unidos com
7,5%, do Japao, Paises Baixos (Holanda), Reino Unido, Malasia, Suica, Alemanha, Canada,
Coreia do Sul, dentre outros, que nao ultrapassam esse quantitativo (ANM, 2019b). Olhando
isoladamente para alguns minerais, o mercado Chinés foi destinatario, em 2019, de 24% dos
minérios de Cobre, 62% dos minérios de Ferro, 81% dos minérios de Manganés, 38% da liga
Ferro-Nidbio, e 21% de Bauxita (IBRAM, 2020).

Dados mais recentes demonstram a continuidade desse cendrio, tanto dos principais
minerais exportados pelo Brasil, Ferro, Niobio, Aluminio, Manganés, Estanho, juntamente
com QOuro, Niquel, Cobre, Magnésio, Rochas Ornamentais, Caulim, Amianto, Gemas, dentre
outros, quanto da posi¢do monopolizadora da China enquanto consumidora principal dos
minerais ofertados (ANM, 2022¢; 2023b).

Se por um lado o Brasil exporta esses minerais, por outro ha a dependéncia de
minerais como Carvao Mineral, da Rocha Fosfatica, do Zinco, do Potassio e do Enxofre, por
exemplo. Principalmente pelo alto consumo demandado pela producdo agricola em franco

desenvolvimento nas paisagens do Brasil, conforme informacdes do Quadro 2

Quadro 2 — Cenario mineral brasileiro: produgdo x dependéncia mineral, ano de 2019

EXPORTADOR Exportador Autossuficiente Importador II)EI;I;,EEI\LII)\JEE ](;;/?

GLOBAL DE de em de

Niobio (1°) Estanho Calcario Cobre Carvao Metalurgico
Ferro (2°) Niquel Diamante Industrial Enxofre Potassio

Vermiculita (3°) Magnesita Tungsténio Titanio Terras Raras

Grafita (3°) Manganés Fosfato

Vanadio (4°) Cromo Diatomito

Bauxita/Aluminio Talco Enxofre
o Ouro .
(5°) Zinco
Caulim (7°) Rochas Ornamentais

l-—_ Minerais Estratégicos para a Balanca Comercial Brasileira —l

Fonte: Adaptado de IBRAM (2020). Org.: Freires (2021).
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O compilado a partir de dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo do cenario
brasileiro da economia em relacdo a produgdo, ao consumo e a dependéncia mineral
demonstra que os bens minerais do Quadro 2, na Coluna I — Exportador Global, sao
estratégicos para a Economia Brasileira, pois sdo os quais o Brasil tem maior participagao
globalmente, estando indicada a posi¢cdo em relagdo aos demais fornecedores mundiais.

Traduzindo em numeros, somente em 2021, segundo a ANM (2023b), as exportacdes
de minerais metalicos brasileiros atingiram o patamar de US$ 75,43 bilhdes de dolares. O
saldo da Balanga Comercial Brasileira, em termos de importagdes € exportagdes nesse mesmo
ano, foi de mais de US$ 59,68 milhdes de dolares, aspecto que caracteriza o Setor Mineral
como um dos pilares da economia do Brasil.

Considerando, ainda o Quadro 2, existe autossuficiéncia em alguns minerais e a
importacdo de outros, ainda que prevaleca a produ¢do nacional, por grandes
empreendimentos, como o Fosfato, produzido pela CMOC Brasil, unidade Copebras.
Inclusive em relagcdo ao Fosfato, o conflito bélico da Russia e Ucrania, nos anos 2022, 2023 e
que continua em 2024, implicaram em mudancas no Setor. Os valores das importagdes de
Fosfato diminuiram 15,5% no terceiro trimestre de 2022, comparado ao trimestre anterior e
14,7% em relacdo ao ano anterior, sendo negociado com pre¢o médio (US$ 166,16/t no
terceiro trimestre de 2022 — 03TRI2022, valor superior 108,5% dos precos médios negociados
no mesmo trimestre de 2021), tendo sua origem diversificada (Peru - 36,7%; Marrocos -
24,3%; Jordania - 16,2%; Egito - 7,1%; Africa do Sul) (ANM, 2022¢).

Outros minerais que o Brasil tem maior dependéncia externa sdo Potéssio, Carvao e
Enxofre (IBRAM, 2020; ANM, 2022¢). O principal fornecedor de Potassio para o Brasil ¢ o

Canada (33% em 2019), o EUA ¢ exportador primeiro de Carvao Mineral (34%) que chega no
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Brasil, seguido da Colombia (23%) e Australia (20%), conforme dados do Instituto Brasileiro
de Mineragao (IBRAM, 2020).

O cenério nacional ¢ reflexo da configuracdo extrativista em varios Estados, dentre
eles o Estado de Goids. Por exemplo, em 2018, do total de 246 municipios goianos, mais da
metade, 141 contribuiram com o valor da produgdo mineral no Estado. Desses, Alto
Horizonte, Niquelandia, Catalao, Ouvidor, Minagu, Crixas, Barro Alto e Pilar de Goias, foram
responsaveis por 92% do valor total produzido (ANM, 2018). Um aspecto a ressaltar ¢ que,
segundo Gongalves e Milanez (2020), a concentracdo da renda mineral ¢ uma das principais
caracteristicas da atividade no Estado de Goiés.

As maiores producdes goianas comercializadas sdo de Cobre (25,77%), seguido do
Niquel (25,67%), Ouro (9,57%), e na quarta posi¢do estd o Nidbio extraido em Cataldo e
beneficiado em Ouvidor, que representa 6,24% no valor total das comercializacdes da
producdo mineral no Estado, conforme Anudrio Mineral 2017, de Goias (ANM, 2019a).

O Fosfato produzido no Complexo Mineral Catalao/Ouvidor ocupa a sétima e oitava
posicao, com adicional de 9,59% na receita Estadual. Ainda, em relagdo ao Sudeste Goiano,
em Cataldo e Ouvidor, os negocios de Fosfato, em 2017, atingiram um valor total de R$
530.979.354,00 reais, enquanto o montante em relacdo ao Niobio atingiu R$ 347.442.766,00
reais, ressaltado que parte dos minerais ¢ escoado para exportagdo em outros Estados (ANM,
2019a).

Os minerais Fosfato e Niobio possuem expressividade no cenario econdmico estadual,
além do nacional, e no contexto regional da 4rea pesquisada. Nesse sentido, na subsecao
seguinte ¢ realizada abordagem especifica sobre os mesmos, sua espacializacdo no Brasil e

sua circulagdao em redes globais de producao e circulagao.
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2.1.1 A riqueza mineral do Niobio e do Fosfato

No Brasil, segundo o Plano Nacional de Mineragao 2030, a classificagdo dos bens
minerais engloba minerais metalicos (ferrosos - que formam ligas importantes com o Ferro,
como o Niobio, Manganés, Cobalto; e os ndo-ferrosos - como Cobre, Zinco, Niquel, Titanio,
Estanho), metais preciosos (Ouro, Prata, Platina), minerais ndo-metalicos (rochas e minerais
industriais, materiais para constru¢do civil, rochas ornamentais, € agrominerais - como o
Fosfato e Calcario), minerais energéticos (Carvdo e Uranio), Agua Mineral, Gemas e
Diamantes (Brasil, 2010).

Nesse universo, a discussao nessa subsecao tem como foco dois minerais extraidos por
grandes empreendimentos em Cataldo e Ouvidor, o metal Niobio, e o mineral ndo-metalico
Fosfato, cujos rejeitos sdo encaminhados para as pilhas de estéreis e para as barragens de
rejeitos, sendo o foco principal desta pesquisa a Barragem do Buraco.

O Nidbio (Nb) foi descoberto no comego do Século XIX, em 1801, pelo britanico
Charles Hatchett, inicialmente nomeado como Columbio (Pena, 1989). Somente em 1844,
passou a ter no nome de Niobio, em referéncia a personagem da mitologia Grega Niobe, filha
do Rei Tantalo (Bruzequi ef al., 2019).

As principais reservas de Niobio, a nivel mundial, estdo localizadas no Brasil, cujos
fornecedores principais sdo Araxa (MQG), lider em producdo, que possui uma reserva medida
de 742 Mt de Pirocloro, seguido de Catalao e Ouvidor, em Goias (GO), com jazidas também

de Pirocloro!'’, com reservas medidas de 82,3 Mt (ANM, 2019b). O Brasil também produz

17 Pirocloro é um mineral formado em profundidades. Possui ocorréncia em rochas alcalinas, pegmatitos
graniticos e carbonatitos. Formula quimica - (Na,Ca)2Nb206(OH,F). Os minerais portadores de Nidbio mais
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Niobio a partir de Columbita e Tantalita nos Estados do Amazonas ¢ Rondonia, ainda que
com produgdes bem menores em relacao a Minas Gerais € Goias (ANM, 2019b).

O segundo maior produtor mundial de Nidbio ¢ o Canada, em Saint Honoré, nas
Provincias de Quebec e Ontario. Outros paises também possuem depositos do metal, como
Angola, Russia, Ardbia Saudita, Republica Democratica do Congo, Dinamarca (territorio da
Groenlandia), Finlandia, Gabao, Tanzania, Nigéria, Malawi, Etiépia e EUA (ANM, 2019b).

Esse metal ndo ¢ raro no mundo, aproximadamente 527 carbonatitos ja identificados
podem hospedar Nidbio, desse total, 85 depodsitos apresentam estudos e classificagdo da
ocorréncia mineral, sob a forma de Pirocloro e Columbita-Tantalita, como nas jazidas
brasileiras (Gongalves; Milanez, 2020).

O Niobio se apresenta como solugdo tecnoldgica, a partir do desenvolvimento de agos
microligados ou ligas de Niquel, Estanho e Titanio, com alta resisténcia a corrosdo e
temperaturas extremas e propriedades supercondutoras, com uso versatil, utilizado,
principalmente, na indlstria automobilistica (20%), petroquimica - plataformas maritimas
(32%), infraestrutura - pontes, viadutos, edificios (34%), aco inoxidavel (9%), quimica, naval,
bélica, humanas (medicina e odontologia), fisica avangada, dentre outros usos (5%) (CMOC,
2018).

O metal Niobio do Complexo Catalao/Ouvidor e do Brasil ¢ destinado para industrias
sidertrgicas da América do Norte, Europa e Asia. Dentre essas regides se destacam como
principais compradores: Paises Baixos, China, Estados Unidos, Japao e Cingapura. Juntos eles
responderam por 87,4% do total de 840,4 mil toneladas exportadas no periodo de 2004 a

2018, em contraponto a média anual do consumo nacional de 4 mil toneladas (ANM, 2018).

comuns sdo pertencentes as séries Pirocloro-microlita e Columbita-tantalita, que sdo as principais fontes de
Nidébio do mundo (Seer; Moraes, 2023).
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Apesar das inumeras utilidades, as quantidades requeridas pelo mercado sdo em
termos gerais, pequenas, como afirmam Gongalves e Milanez (2020). Ainda, nesse cenario,
considerando a baixa competividade e a concentracdo das reservas em poucos paises, a
situagdo ¢ de equilibrio e favorecimento aos grandes empreendimentos, dado dominio e
controle para garantir “lucratividade”.

Dos fornecedores existentes no Brasil, a Companhia Brasileira de Metalurgia e
Mineracdo (CBMM), empresa que opera em Araxd (MG), busca agregar valor aos
subprodutos do Niobio (como o oOxido de Niobio), com investimento em pesquisa €
tecnologia, por outro, alertam Gongalves e Milanez (2020), que o Grupo Chinés, comercializa
o Ferro-Niobio goiano, principalmente, na sua forma mais simples, buscando somente
explorar e aumentar a oferta, cujos reflexos sdo baixa de precos. Destarte, a “perda” (esperada
e programada), seria, numa primeira analise, para beneficiar indlstrias metalurgicas chinesas
(Gongalves; Milanez, 2020).

Quanto a rede estruturada de produgdo e circulacdo do Fosfato no mercado mundial,
por outro lado, ndo permite tal especificidade, pois faz parte da conjuntura das “commodities
minerais” em que o preco ¢ ditado pelo mercado a nivel global, num jogo movimentado por
muitos, do qual a China também ¢ a principal abastecedora, tendo sido responsavel por
adicionar 53,23% do minério que circulou globalmente em 2017, seguido, respectivamente,
por Estados Unidos (10,53%), Marrocos (10,27%), Russia (4,75%), Jordania (3,12%), Brasil
(2,29%), Egito (1,9%), Arébia Saudita (1,71%), Israel (1,52%), Peru (1,48%), Tunisia
(1,41%) e outros paises (7,78%) (ANM, 2017a).

Como se observa, a partir dessa listagem, grande parte das reservas de rocha fosfatica
global se concentram no hemisfério Norte, que possuem depdsitos dos tipos sedimentar e

igneo, tipologias economicamente mais importantes, por apresentarem os maiores volumes.
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Além desses, existem os depdsitos biogenéticos — os guanos, provenientes de excrementos de
aves € morcegos, cujos volumes sao mais restritos, como o produzido pelo Peru, na costa
Pacifica (Bezerra; Brod, 2011).

As reservas de rochas fosfaticas do Brasil sdo 80% de origem ignea, que mesmo com
participacdo modesta na produ¢do mundial, conseguem suprir pouco mais de 80% do
consumo interno (Bezerra; Brod, 2011). Porém, ha a importagao de outros produtos para a
fabricacao de fertilizantes, tais como Enxoftre, Nitrogénio e Potéssio (S-P-K), o que mascara a
dependéncia externa de Fosforo, que ¢ importado na sua forma primaria (fosfatos moidos e
nao moidos) e compostos quimicos.

S6 em 2017, a importagao desse bem primario totalizou 1,9 milhao de toneladas, com
dispéndios da ordem de US$ 147 milhdes de dolares, oriundos principalmente do Marrocos
(52%) e do Peru (37%), enquanto os compostos quimicos somaram em 2017 quase 7,6
milhodes de toneladas, que corresponderam a US$ 2,5 bilhdes de dolares (ANM, 2017a).

A maior parte da producdo brasileira de Fosfato advém dos municipios de Tapira e
Arax4, em Minas Gerais, e de Cataldo e Ouvidor, em Goids. Outros municipios minerados sao
Cajati (SP), Lagamar (MG) e Angico dos Dias (BA). Todos com minas e com complexos
minero-quimicos para atender as industrias de fertilizantes (ANM, 2017a).

A forma mineraldgica mais comum do Fosforo ¢ a Apatita, Cas (PO4)s (F, OH, Cl),
mas no rol dos minerais de Fosforo conhecidos, existe uma listagem com 370 deles com
teores superiores a 10% e desta 96 apresentam teores superiores aos da Apatita (18,4% de P),
porém na sua maioria tem apenas significado cientifico, para estudos (DNPM, 2008).

E importante destacar que a demanda por Fésforo no Brasil e no mundo ¢ crescente,
associado a tendéncia de crescimento da demanda por fertilizantes, e consequente aumento da

produtividade e producao agricola, com destaque para a regido do Cerrado, inclusive com
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incorporagdo a cada ano de novas areas agriculturaveis, por isso esse mineral ¢ chamado de
agromineral (IBRAM, 2020).

Nesse contexto, frisa-se que a producdo e expansao do Fosfato no Brasil traz consigo a
importante discussdo do desenvolvimento do agronegocio e do seu adentramento em
fitofisionomias dos biomas brasileiros, principalmente no Cerrado ¢ Amazonia, que somada a
outros aspectos, prejudica a boa qualidade de potabilidade da agua doce, afeta fragmentos de
vegetacdo nativa e outras formas de uso dos Biomas, como afirmam Ferreira (2003; 2023) e
Freires et al. (2021).

Essa intervengdo sobre as paisagens naturais do Brasil Central se assenta no discurso
do aumento da produ¢do seja no complexo local, em Cataldo/Ouvidor, seja no cendrio
nacional na conjuntura da producdo de “alimentos” para a populacdo mundial (Silva, 2020).
Mas n3o somente a necessidade por Fosfato, também, a demanda pelo metal Nidbio,
posiciona o pais estrategicamente no fornecimento desse produto ao mercado global (Campos,
2022). Além do Setor Mineral como um todo, ter elevada participacdo no PIB do Brasil
(Melfi et al., 2016)

Nessa conjuntura, o mercado anseia pela exploracdo de novos depositos minerais, €
este ¢ o desejo do governo federal, como também dos governos estaduais e municipais, assim
como da inciativa privada brasileira, que, conjuntamente, vislumbram oportunidades de
melhores recursos financeiros advindos da mineragdo. Se tratando dos fluxos financeiros
relacionados a mineragdo que agregam a conjuntura local, goiana, aos demais estados e a
esfera nacional estd a Compensagdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais
(CFEM), abordada em seguida, como contrapartida financeira paga pelas empresas

mineradoras pelo aproveitamento econdmico dos bens minerais.
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2.2 Compensac¢ao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM)

A Compensacao Financeira pela Explora¢ao de Recursos Minerais (CFEM) ¢ um valor
assegurado aos entes federados pela Constituicdo de 1988, em contrapartida a atividade
mineral. A CFEM trata-se, portanto, de um retorno financeiro arrecadado pelo Estado para
que esse possa, de alguma forma, investir nas comunidades locais, sendo dividido da seguinte
forma (ANM, 2024c):

v 10% para a Unido (ANM - 7%; CETEM - 1,8%; Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — 1%; e IBAMA — 0,2%);

v 15% para o Distrito Federal ou Estado onde ocorrer a produg¢do mineral;

v 15% para Municipios atingidos ou Distrito Federal quando produgdo ndo ocorrer em
seu territdrio, mas que possuirem infraestruturas para o transporte ferrovidrio ou
dutoviario de substincias minerais, ou ainda, se afetado por operagdes portudrias e de
embarque e desembarque de substancias minerais;

v 60% para o Municipio onde ocorre a produg¢do mineral.
As aliquotas sdo aplicadas sobre o faturamento bruto do minério, que variam de

acordo com a substancia, conforme distribui¢ao hierarquizada no Quadro 3.

Quadro 3 — Arrecadagdo de CFEM no Brasil, ano 2024
ALIQUOTA SUBSTANCIA/MINERIO

Rochas, areias, cascalhos, saibros ¢ demais substancias destinadas ao

1% uso imediato na construgao civil; rochas ornamentais, 4guas minerais
e termais.
1,5% Ouro
2% Diamante e demais substancias minerais
3% Bauxita, Manganés, Nidbio e Sal-gema

o

Ferro, observadas as letras b ¢ ¢ do Anexo (da Lei Federal n
13.540/2017).

Fonte: Adaptado de ANM (2024c¢). Org.: Freires (2024).

3,5%
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A CFEM ¢ devida quando da primeira saida da substadncia mineral por venda,
arrematagdo, aquisicdo ou consumo (ANM, 2024c). O ano de 2021, registrou no Brasil a
movimentagdo recorde de CFEM de R$ 10,3 bilhdes de reais; ja em 2022 esse valor foi R$
7,1 bilhoes de reais e em 2023 o valor arrecadado foi de 5,8 bilhdes. O Estado de Goias foi
responsavel pelo adicional, respectivamente, de R$ 166,7 milhdes de reais, R$ 176,2 milhdes
e RS 143,7 milhdes de reais (ANM, 2024c¢).

No ano de 2021 os municipios de Cataldo e Ouvidor contribuiram, respectivamente,
com R$ 15,1 milhdes de reais e R$ 14,7 milhdes de reais, o que equivale a aproximadamente
0,15% do CFEM Nacional (ANM, 2024c). Em 2022 esses municipios contribuiram com 34,4
milhdes de reais em relacdo a esses dois minerais € em 2023 com 33,7 milhdes de reais
(ANM, 2024c).

Os valores do CFEM foram mais significativos em 2021, comparados com a
arrecadagdo em 2022 e 2023 e até mesmo com anos anteriores. De 2021, em relagdo ao ano de
2020, por exemplo, o acréscimo no CFEM foi de mais de 40% (ANM, 2024c¢). Considerando
que a arrecadacdo com CFEM em 2021 foi recorde, em 2022 caiu para praticamente aos
mesmos patamares de 2020, tendo experimentado ligeira queda em 2023, em relagdo ao ano
anterior.

Em uma analise desse cenario, a arrecadagdo CFEM vinha crescendo ano a ano, de
2018 até 2021, quando experimentou retragdo em 2022, com a manutengdo do cendrio em
2023. As variacdes tanto no cendrio nacional, quanto local, que justificam a queda sao
reflexos diretos de menores volumes exportados, em fun¢do dos menores precos do minério
de Ferro, que responde por grande parte da producdo mineral brasileira (Brasil Mineral,

2023).
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A CFEM esta diretamente relacionada com as redes globais de produgdo. E sdo,
portanto, dependente dessas. Com variagdo em termos de repasses, o agravante ¢ que, dividida
para inimeros entes que exercem a atividade, se tornam irrisorias para os pares afetados pela
minera¢dao, diante do montante explorado e lucrado, porém, ainda assim, sdao fontes
importantes de recursos financeiros.

A apuragdo da CFEM ¢ mensal. Seu recolhimento deve ser realizado até o ultimo dia
util do més subsequente para que os valores sejam repassados aqueles recebedores da gestao
financeira do recurso. A legislagdo recomenda, preferencialmente, que pelo menos 20% (vinte
por centro) da CFEM, seja destinado para diversificagdo econdmica, desenvolvimento mineral
sustentavel e desenvolvimento cientifico e tecnologico, sendo vedado o pagamento de dividas
e despesas correntes com pessoal.

Os repasses referentes a CFEM, , em relacdo aos municipios minerados ou afetados
pela atividade em Goids, no ano de 2022, segundo o IBRAM (2022), tiveram o recurso pago
para as Prefeituras, para o valor ser distribuido aos municipes, sob a forma de investimentos
da Administracdo Publica direta, em diversas areas, seja na economia, tecnologia, saude,
educacdo, seguranca, dentre outros, como forma de acesso ao bem mineral que esta sendo
explorado e na tentativa de garantir fonte de renda alternativa, pensando num cendrio futuro
de quando o minério acabar.

Ao englobar todos esses aspectos, Neves (2020) explora a tematica da arrecadagdo da
CFEM em municipios goianos, e os compara em qualidade de vida e desenvolvimento local
com municipios ndo minerados. Para a autora, hd uma certa frustagdo quanto as expectativas
da “economia da mineracdo”, apesar de sua importdncia econdmica no cendrio estadual.
Nesse contexto, Ouvidor (GO) foi objeto da anélise especifica, ja as conclusdes da pesquisa,

em linhas gerais, abarcam o municipio de Cataldo. Assim escreve a autora:
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[...] apesar do resultado do IDM' para Ouvidor, ndo se verifica resultados
globais de melhoria impactante que justifique a extracdo mineral, devendo
mostrar melhorias mais expressivas para representar como positivo o
impacto da mineracgdo sobre o desenvolvimento local. [...].

Em todos os municipios mineradores analisados ndo foram encontrados
elementos traduzidos nos diversos indices de verificacdo de desenvolvimento
que tornassem esses municipios destaque sobre os municipios ndo
mineradores. Esta constatagdo frustra a visdo positiva atrelada a atividade
mineraria e remete a necessidade de um olhar mais acurado da
Administracao Publica sobre os valores e usos da CFEM (Neves, 2020. p.
147, grifo nosso).

Os questionamentos em relacdo a CFEM, além do valor econdmico da contrapartida
pela exploragdo, perpassam pela questio da geracdo ou ndo de melhorias nos municipios
minerados ou atingidos pela mineracdo. Inclusive o proprio recebimento do CFEM, conforme
os preceitos legais, ¢ alvo de demandas judiciais e conflitos, a exemplo de embates em
Cataldo, entre o Poder Publico Municipal e as Empresas Mineradoras que atuam na regiao,
conforme aponta Campos (2022).

Ainda conforme Campos (2022) e conforme a propria Prefeitura Municipal de
Cataldo, em seu perfil institucional'®, através do seu Prefeito, Figura 1, existe sub-

recolhimento da CFEM no municipio, ou seja, os valores sdo abaixo do faturamento real da

producdo mineral.

18 indice de Desenvolvimento Municipal (IDM): considera o contexto socioecondmico dos municipios
envolvidos na pesquisa de Neves (2020), por meio da avaliagdo de trinta e sete variaveis em seis dimensoes:
economia, educagdo, infraestrutura, saude, seguranca e trabalho. O indice foi construido pelo Instituto Mauro
Borges de Pesquisas Socioeconomicas, uma Instituigdo de Pesquisa vinculada ao Governo do Estado de Goias.
(Neves, 2020).

9 Noticia disponivel em: https://www.catalao.go.gov.br/noticias/prefeitura/em-coletiva-com-a-imprensa-
prefeito-fala-sobre-divida-milionaria-de-mineradoras-com-o-municipio.
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Figura 1 — Recortes midiaticos e comunicacdo sobre o embate do municipio de Cataldo com as
Empresas Mineradoras pelo pagamento da CFEM, 2023
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Fonte?® e Org: Freires (2023).

O repasse ¢ realizado a partir da autodeclaragdo acerca dessa producdo, com geracao
de boletos no site da ANM, sem o cruzamento de informacdes fiscais. O sistema de

arrecadagdo possui inser¢do de dados por meio de planilhas editadas manualmente, com

20 A fonte refere-se a pesquisa documental sobre CFEM nos seguintes localizadores: Site Institucional da
Prefeitura  Municipal de Cataldo https://www.catalao.go.gov.br/noticias/prefeitura/em-coletiva-com-a-

imprensa-prefeito-fala-sobre-divida-milionaria-de-mineradoras-com-o-municipio; Mais Goids
https://www.maisgoias.com.br/cidades/ prefeitura-de-catalao-manifesta-para-cobrar-dividas-milionarias-de-
mineradoras-do-municipio/; Noticias de Mineragio Brasil

https://www.noticiasdemineracao.com/legislacao/news/1350468/dnpm-confirma-que-mineradoras-em-goias-
devem-rusd-94-milhes-em-impostos; Jornal O Cataldo https://jornalocatalao.com.br/ ?p=18226; Movimentos
dos Atingidos pela Mineracdo https://www.mamnacional.org.br/2017/08/15/as-varias-faces-do-super-
faturamento-das-mineradoras-no-brasil/.
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potencial para entrada de dados ‘equivocados’ e/ou inconsistentes no sistema, sem a devida
rastreabilidade, exceto pela identificagdo do usuario responsavel com data e hora.

Além desse aspecto, € por ser um sistema autodeclatéorio, ¢ comum empresas
excluirem ou desconsiderarem etapas do processo produtivo, que agregam valor e volume a
produgdo, as quais influenciam no valor final da CFEM. E a chamada divergéncia do ponto de
incidéncia da CFEM (CGU, 2018). A divergéncia ocorre entre a empresa mineradora € o
ponto de vista do orgao fiscalizador (a ANM) e/ou do ente federado lesado.

Nesse sentido, destaca-se a parceria de cooperacao técnica entre o municipio de
Cataldo e a ANM, que constataram divergéncias nos repasses da CFEM, que permitiram
contestacao judicial para ressarcimento de mais de R$ 106 milhdes de reais a Prefeitura
Municipal de Cataldo, conforme alega o Municipio, Figura 1, e em Campos (2022).

Em Cataldo, por exemplo, segundo a CGU (2020), a CFEM calculada por um grande
empreendimento de mineragdo, no més de margo 2018, foi de R$ 97.829,12, porém em agdo
fiscalizatoria, constatou-se que a CFEM declarada, a partir de notas fiscais de saida validas de
produtos minerais, foi de R$ 139.633,08, uma diferenca de R$ 41.803,96. No panorama
goiano, as informagdes sobre a CFEM no periodo de 2015 a 2020, possui cerca de 10% dos
dados zerados ou ausentes justamente no campo indicado para entrada da quantidade
comercializada, uma varidvel imprescindivel para a base de célculo da CFEM (CGU, 2020).

Ressalta-se que cabe a ANM fiscalizar a exatiddo do cumprimento da obrigagado legal
dos emprendimentos de mineragdo quanto ao pagamento da CFEM, sendo o prazo maximo
para decaimento dessa obrigatoriedade da prerrogativa de averiguacao de dez anos. Portanto,
se nao houver fiscalizagdo e em tempo habil, reputam-se verdadeiros os dados lancados pelas

empresas mineradoras para calculo e as respectivas ‘dividas’ prescrevem.
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Esses aspectos colaboram para o seguinte panorama, conforme afirma Espagco Mineral
(2022), em Relatorio da Controladoria Geral da Unido (CGU), de 2019, que para cada R$
1,00 arrecadado, R$ 1,00 é sonegado, em termos de arrecadagdo da CFEM. O gargalo da
questdo perpassa pelo quantitativo elevado de municipios minerarios no Brasil, com seus
empreendimentos minerarios, que devem contribuir com a CFEM, e o baixo efetivo de
pessoal da ANM habilitado para fiscalizar o recolhimento. A auséncia de controle, com a
sensagao de impunidade, nesse caso, promove a naturalizagdo de mecanismos que promovem
a transgressao de legislacdes e retiram recursos de estados, municipios e 6rgaos federais.

E importante ressaltar que, nesse cenario, a CFEM ¢ entendida como aspecto positivo,
que colabora com as receitas dos entes, mas nao ¢ suficiente como medida compensatéria ou
afins de investimentos, haja vista que as atividades de minera¢do sdo causadoras de desordem,
promotora de impactos ambientais e sociais e, principalmente, concentradora de bens naturais
e riquezas, em detrimento da destrui¢do do ambiente, da cultura e de povos, pelas suas redes e

modelos de exploragdo, como se discute na subsecdo seguinte.

2.3 Desenvolvimento, Extrativismo Mineral, Redes Globais de Producio, Minero-

dependéncia e Responsabilidade Social Corporativa

Diversos sdo os bens minerais explorados em todo o territério do Brasil, como ja
destacado anteriormente. Na centralidade que caracteriza essa exploracao estd a dubiedade da
atividade, que de um lado catalisa investimentos econOmicos vultosos em um modelo

minerador exportador, envolto no ideario midiatico de desenvolvimento, enquanto que de
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outro, a0 mesmo tempo, esta o impacto e afetagdes ambientais e sociais, de forma negativa, as
comunidades e ao ambiente com um todo, em escaladas de conflitos nos territorios (Milanez;
Wanderley; Magno, 2022).

A ideia de desenvolvimento esta relacionada a crescimento, avango, prosperidade,
bem-estar, progresso, como um estdgio a ser alcangado, em um cenario econdmico, mas
também, social e politico (Oliveira, 2012, Ferrari et al. 2020, v. 5; Rodrigues, 2020). Nessa
triplice condi¢do, o desenvolvimento, enquanto social, deve garantir acesso aos direitos
basicos, seja educagdo, moradia, saude, dentre outros, o uso racional e responsavel dos
recursos territoriais, bem como o respeito a cultura e tradigdes no seu entorno; enquanto
econdmico, deve oportunizar emprego e realizar distribuicdo da riquezas; e na esfera politica,
ha que se falar em respeito da legitimidade, ndo s6 em termos legais, mas no provimento dos
beneficios sociais & maioria da populagdo envolvida, conforme afirmam Reyes (2001) e
Gomez (2011). Somente sob todos esses aspectos € que se deve considerar que uma atividade
e dindmicas associadas promovem o desenvolvimento.

Em uma outra andlise, na teoria de mercados, segundo o economista Piketty (2014), de
fato, o desenvolvimento ¢ compreendido como agente que gera riqueza, esta que em tese ¢
redistribuida em empregos, que alimenta o consumo, gerando novos investimentos,
fomentando o ciclo da producdo e do proprio desenvolvimento. Assim, supde-se que, geracao
e redistribui¢do de riquezas promovem melhoria de qualidade de vida, principalmente, para os
pobres, que teriam, dessa forma, acesso aos beneficios sociais, o que faria do
desenvolvimento um limiar para a igualdade.

No entanto, contrariando esses preceitos, Kempf (2010) afirma que esse mecanismo
nao se efetiva de fato, na pratica, sendo necessario desvincular desenvolvimento de igualdade.

A justificativa ¢ que o desenvolvimento ndo cria empregos suficientes, € que irrompido,
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portanto, com o elo do ‘desenvolvimento e emprego’, o circulo vicioso da distribui¢ao de
riquezas nao funciona como deveria. Isso significa que, o que comumente se chama de
desenvolvimento se trata, na pratica, de crescimento economico. Cabe salientar que esta ¢
uma condigdo celetista que ao falar de crescimento se tem clara a ideia de que nao ¢ para
todos e sim para uma minoria detentora dos meios de producao ou engajada nos centros de
poder.

Essa dindmica de empregos e renda limitados expressa justamente o que ocorre no
setor de mineracdo. Quando esta chega nos lugares geralmente ndo traz vagas de trabalho
suficientes: “S@o pouquissimos empregos diretos criados, que geralmente exigem mao de obra
altamente qualificada inexistente nas regides mineradoras, aumentando a concentracdo de
renda e, assim, a desigualdade social” (Coelho, 2012, p. 130).

Segundo Oliveira (2002), na fase de instalacdo das empresas mineradoras em
Catalao/Ouvidor, no final da década de 1970, inicio de 1980:

[...] a oferta de trabalho absorveu muita mao-de-obra bragal, atraindo uma
intensa migracao campo/cidade. Principalmente para os jovens, a atividade
mineradora apresentava ser uma expectativa excelente de emprego, pois os
salarios pagos eram substancialmente mais elevados que a média dos salarios
regionais. Posteriormente, estas condi¢cdes se alteraram, exigindo mao-de-
obra especializada, ndo disponivel na regido, o que efetivou uma pequena
parcela da populagéo local (Oliveira, 2002. p. 96).

Segundo Mendonga (2004), em processos de ampliacdo, mesmo com o0s investimentos
em torno de US$ 140 milhdes de dolares, a expansdo nao significou a propalada geragdo de
empregos anunciada pelos agentes politicos e econdmicos a época, ao contrdrio, a
verticalizagdo do setor mineral propiciou apenas cerca de 140 novos empregos diretos, e
muitas e graves preocupagdes sobre as questdes ambientais e sociais decorrentes dessa

ampliacdo industrial.
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Para completar as ideias anteriores, com relacdo aos empregos ofertados pelas
atividades de mineragdo, segundo Duarte (2018), o setor, no geral, ¢ insalubre, sendo o quarto
com mais acidentes de trabalho no Brasil, e apresenta a segunda maior taxa de mortalidade
por acidente de trabalho, e consequentemente, gera altos gastos previdenciarios e para o
Sistema Unico de Satde (SUS), custos que sdo socializados para todos os brasileiros. As
informagdes do Quadro 4 sintetizam os riscos e agravos a saide do trabalhador envolvidos na

atividade econOmica extrativa mineral.

Quadro 4 — Risco e agravos a saude dos trabalhadores do setor extrativo mineral

CLASSE DE RISCO EXEMPLO AGRAVOS
. Intoxicagcdo por produtos quimicos, inalacdo de
Quimico . (;’ p. P d ¢ R
poeiras minerais Cancer,
Fisi Ruido, vibragdes, calor, frio, umidade, iluminagdo, | Dermatoses,
isico R . .
radiacdo ionizante e ndo-ionizantes Queimaduras,
C . Exposicdo a vetores e doengas infecciosas, Les@o por
Biologico . . A
microrganismos Patogénicos esfor¢o
Organizagdo do Posturas inadequadas, trabalho em rodizio e noturno, repetitivo
Trabalho ritmos excessivos, jornadas prolongadas, movimentos (LER),
repetitivos, carregar peso Perda auditiva
Mecanicos e Explosdo, quedas
acidentes

Fonte: Adaptado de Duarte (2018, p. 51). Org. Freires (2023).

Sob essa oOtica, em exemplificacio do cotidiano, em sua pesquisa, Gongalves e
Mendonca (2015) retratam como a atividade mineraria nos territorios do Cerrado, inclusive na
area do recorte espacial da Tese, degrada os aspectos do trabalho. Como relatado pelos
autores, em julho de 2013, houve a intoxicagdo de 25 (vinte e cinco) trabalhadores
terceirizados em uma mineradora do Complexo Cataldao/Ouvidor e a morte de um trabalhador

soterrado em barragem de rejeitos, em 2015. Outra morte mais recente aconteceu em 2018, de
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um trabalhador exposto a sistema de alta pressao ao prestar servico, também em Empresa
terceirizada em Mineradora, em Ouvidor (GO)?!.

Retomando a pesquisa de Duarte (2018), em suas analises de grande empreendimento
minerario de Cataldo, segundo a autora, o objetivo ¢ cumprir estritamente a legislacao
brasileira e atingir metas de certificagcdes de qualidade total nacional e internacional, sob a
otica da saude ocupacional e medicina do trabalho, afim da mineradora manter-se competitiva
no mercado, porém nao ha, de fato, atencao a saude de seus trabalhadores (Duarte, 2018).

Atinente a estas constatacdes, retornado a ‘Teoria da Economia’, & medida em que os
problemas de satde se estabelecem no trabalho, ¢ em decorréncia do trabalho, afasta-se da
qualidade de vida almejada e geralmente, os conflitos sociais se manifestam (Duarte, 2018).
Desse modo, o desenvolvimento mais uma vez ndo se verifica em seu ciclo, nem mesmo se
materializa nas localidades.

Nessa perspectiva, Davis e Tilton (2005) afirmam que a compreensdo sobre o
desenvolvimento para os lugares em que estdo instaladas as atividades de mineragdo perpassa
por quatro tipos de capital. Sdo eles: (i) fisico, como a constru¢do ou presenca de casas,
escolas, hospitais, estradas e ferrovias a partir da mineragdo; (ii) humano, a exemplo de
educacdo, saneamento basico, fornecimento de 4gua potavel, dentre outros servigos
necessarios as pessoas que atuam no setor ou estdo nos lugares minerados; (iii) conhecimento,
que requer investimentos em pesquisas cientificas e novas tecnologias; (iv) institucional, se
tratam de avangos no sistema legal e formas diferenciadas de governanga da atividade. Para
esses autores o uso de riquezas advindas da mineracdo deve ser aplicado nesses capitais € o

mal-uso leva ao ndo-desenvolvimento da regido/lugar.

2 “Metalirgico morre durante o trabalho em Mineradora de Ouvidor”, anuncia noticia no Portal G1 Goias TV
Anhanguera, disponivel em: <https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2018/11/22/metalurgico-morre-durante-o-
trabalho-em-mineradora-de-ouvidor.ghtml>.
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Ainda, por Davis e Tilton (2005), poucos paises tiveram sucesso no desenvolvimento
atrelado a extracdo mineral. O que ocorre € o oposto, a maior parte resultou em insucessos.
Nesse contexto, corrobora Quintdo e Silva (2021, p. 3) ao afirmar que “A mineracao
disseminou, nos lugares onde esta instalada, condi¢des piores de vida do que havia antes”.

Destarte, no escopo da economia geral, pode-se inferir que a mineragao nao ¢
portadora do desenvolvimento, em que pese a triade social, economica e politica. Portanto, no
setor mineral, o almejado desenvolvimento ¢ uma utopia. Nesta mesma linha de raciocinio
Gomez (2011), Sachs (2000) e Furtado (1998) enfatizam que o desenvolvimento, enquanto
mito, se consolida como estratégia para legitimar o contraditorio de forcas produtivas que
privilegiam minorias, sem alcangar os basilares propostos & medida que o custo pela
degradacdo ambiental e social em curso coloca toda sociedade em risco de colapso.

Aspecto que permite questionar, por que, ainda assim, o desenvolvimento ¢ defendido.
Nesse contexto, Kempf (2010) faz uma leitura da realidade, ao caracterizar a justificativa
utilizada. Segundo o referido autor, o desenvolvimento ¢ o “[...] inico meio de fazer com que
desigualdades extremas sejam aceitas pelas sociedades, sem serem postas em causa” (Kempf,
2010, p. 92). Em outras palavras, ¢ aceitavel e desejavel a contradi¢do econdmica e social,
afinal, as comunidades envolvidas (ou ampliando a escala, os paises) podem e “devem”,
assim, se desenvolver na busca dessa equidade.

Com este argumento, na busca do desenvolvimento, naturalizam-se a pobreza, a
degradacdo do ambiente, a exploracdo dos lugares e a consequente destruicdo dos territorios,
via praticas capitalistas do setor mineral, por meio da chamada acumulacdo por espoliagcdo®

(Harvey, 2004; 2005).

22 A acumulagio por espoliagdo é um processo atualizado da acumulagio primitiva do capital, que se baseia na
extracdo e transformacdo dos recursos naturais/territoriais, com violagdo de direitos coletivos para o avango do
capital (Harvey, 2004; 2005).
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Nessa conjuntura, grupos sociais, sejam comunidades e povos locais, e até
tradicionais, que fazem uso dos bens naturais e do territorio sao fadados a expropriacao de
suas bases materiais de reprodugdo social e do lugar, e a submissao e espoliacao da forga de
trabalho, em completa subjugacdo das pessoas e da natureza a logica da organizacao
capitalista de producao (Harvey, 2004; 2005).

Como resultado da materializacdo do predatério modelo de exploragdo mineral
instauram-se conflitos*® nos territorios. Conforme o Comité Nacional em Defesa dos
Territorios Frente a Mineragdo (2021), no ano de 2020, foram registrados 823 conflitos
relacionados & mineracdo no Brasil. Foram 1.088.012 pessoas atingidas, das quais, 14,8%
envolvem pequenos proprietarios, os mais afetados, seguido de trabalhadores (12,2%),
ribeirinhos (10%), indigenas (9,7%), dentre outras categorias, como assentados, pescadores e
quilombolas.

Ainda conforme o referido Relatorio, sdo registros de casos de violéncia extrema
como, trabalho escravo (10 ocorréncias e 144 pessoas escravizadas), mortes de trabalhadores
do setor (27 casos), ameagas de morte (5 situagdes), assassinato (2 casos com 3 vitimas),
carcere privado e violéncia fisica (1 ocorréncia cada) e o caso mais comum, remocao
compulsodrias (envolvendo 57.662 pessoas), somente em 2020. Em relacdo a espacialidade

desses conflitos, que envolvem principalmente ‘terra’ e ‘dgua’, observou-se que:

Dentre os 26 Estados mais o Distrito Federal, que compdem as 27 Unidades
Federativas, foram cadastrados conflitos em 25 deles, excluindo somente o
Distrito Federal e o Piaui. A auséncia de ambos nos dados de 2020 nao

23 Os conflitos sdo compreendidos como o resultado das agdes e reagdes as praticas e estratégias impactantes da
atividade mineral, Os conflitos sdo definidos, numerados e localizados a partir da relagdo conflitiva, portanto, de
dois agentes sociais fixos: “categoria que sofreu a acdo (atingido)” e “categoria que causou a agdo (violador)”,
sempre associados a uma localidade, em conflito, também fixa. Nessa conjuntura existe a insatisfacdo do
atingido com objetivo de denunciar, impedir, punir ou contestar as transformagdes sociais, econdmicas, espaciais
e ambientais causadas pela atividade, sendo os atos de dentincia, reclamagdo, manifestagdo e/ou queixa uma
expressdo publica dos conflitos (Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragao, 2021).
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significa que ndo haja conflito referente a mineragdo nesses Estados, mas
somente indicam que, caso existam conflitos, ndo foi possivel mapea-los
com os dados secundarios publicos ao longo do ano de 2020 (Comité
Nacional em Defesa dos Territdrios Frente a Mineragao, 2021, p. 7).

A forma de intervengdo no ambiente pelas empresas mineradoras € os impactos e
danos correlatos remetem ao que o pesquisador Gudynas (2015; 2018; 2019) descreve como
amputagdo ecologica ¢ efectos derrame. Nessa acepgdo, a amputagdo ecologica ocorre em
ocasido de danos e perdas irreversiveis nos ecossistemas (Gudynas, 2015). O autor cunha tal
terminologia em comparacdo a amputacdo de alguma parte/membro do corpo humano. Na
analogia, as mineradoras, por exemplo, em suas atividades minerarias desmontam montanhas,
drenam nascentes, arrancam pessoas de seus lugares, criam enormes vazios com suas minas,
em conformagdes que os elementos afetados perdem sua fungdo ecoldgica, com impactos e
riscos que afetam fauna, flora, microclima, comunidades diversas de seres vivos, dinamicas
hidrologicas do ambiente, dentre outros aspectos socioambientais e culturais.

Quanto aos efectos derrame, se referem a mineragdo como sendo um modelo de
extrativismo®* com repercussdes que nio sdo identificadas somente no nivel local. Segundo
Gudynas (2015), no setor mineral ha uma cadeia global de produg¢ao, circulacdo e consumo
dos minérios, e nesse sentido, os impactos e as afetacdes também saem do local e expandem.

Continuando a andlise, conforme Gudynas (2015; 2018; 2019), flexibilizacdo da
legislagdo ambiental, violacao de direitos, dependéncia econdmica, mercantilizagdo de bens

da natureza, podem ser compreendidos como alguns dos exemplos desses efeitos, cujas

repercussdes nos territorios implicam em destruicdo de formas de produgdo tradicionais,

24 Extrativismo, segundo Gudynas (2015; 2018; 2019), ¢ uma forma de apropriagdo dos recursos naturais com
remogao de grandes volumes e alta densidade, destinados em sua maioria para a exportagdo como matéria-prima
(bens primarios) sem industrializagdo ou com processo de manufatura limitado. A exemplo dos Grandes
Empreendimentos a céu aberto, monocultivos, exploragdo de Petroleo ou Gas Natural, dentre outras formas de
exploragdo dos bens naturais.
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sobrecarga dos sistemas de saide e educagdo local, gastos relacionados ao crescimento
populacional humano repentino, necessidade de criagdo e manutencao de infraestruturas de
transportes, concentragdo de renda, contaminagdes diversas, assoreamento de mananciais,
desregulagdao do mercado fundiario, dentre outros aspectos.

A partir dessa realidade e com base nos trabalhos dos pesquisadores Gongalves e
Milanez (2019), pode-se atestar que as atividades da mineracdo, por meio de seus grandes
empreendimentos, se fazem em um modelo neoextrativista, em que as questdes econdmicas
emergem como sendo as centrais, com apropriacdo de recursos territoriais e estruturacao
baseada em redes produtivas dependentes essencialmente de bens naturais primarios ¢ de
capital externo.

Um caminho para compreender esse processo se da por meio das Redes Globais de
Producdo (RGP), definidas, conforme Henderson et al. (2002), como configuracdes a nivel
global, na maioria geograficamente dispersas por diferentes paises, que se integram na fung¢ao
de produzir, distribuir e consumir bens e servigos, a exemplo dos bens minerais, que colocam
paises, como o Brasil, no cenario internacional de produtor de Commodities, especializados na
sua exportacdo e dependente da economia global.

Enraizamento, valor e poder compdem a trilogia que definem as categorias de uma
RGP (Milanez et al., 2018). O enraizamento, assemelha-se ao local de destino, diz respeito as
estruturas e estabilidade para operacionalizar o empreendimento, as conexdes que se
estabelecem na rede e as dindmicas fisico-materiais e sociais dos territorios para a instalagao
em curso. A categoria valor se refere a no¢do da mais-valia, sob a perspectiva econdmica da
acumulacdo capitalista. O poder, no contexto das RGP, se baseia, segundo Henderson et al.

(2002), em parametros corporativos, institucionais e coletivos. O principal aspecto nessa
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categoria ¢ a capacidade de um desses agentes influenciar as agdes do outro (Milanez et al.,
2018).

Por meio dessas categorias, as RGP’s convertem recursos territoriais e culturais, como
agua, minérios, mao-de-obra, confianca e esperanga, depositados nos grandes
empreendimentos, em renda e lucro para um grupo seleto de acionistas.

No circulo das RGP’s a demanda do mercado externo dita a logica dos precos, ora em
alta, ora em baixa, mas sempre com a pressao sobre produtores locais. A mineragao brasileira
e goiana vivenciou esse aspecto, primeiro com o boom das commodities minerais, entre 2001
e 2013, de altos precos e superciclo, com ampliacdo em muitos lugares da atividade
mineradora, implicando na expansdo das minas, de plantas industriais e das barragens de
rejeitos. Por exemplo, em maio de 2002 o minério de Ferro (de 62% de teor) custava US$
12,60 a tonelada, passando para US$ 187,10 em janeiro de 2011, uma valorizacao de quase 15
vezes no periodo. A alavancagem influenciou o pre¢o de outros minérios, a tonelada de
Niquel aumentou em torno de 1.072%; de Estanho em 897%; o Carvao sul-africano em 789%;
a onga-troy de Ouro em 665%; a tonelada Aluminio em 239%, conforme dados do Banco
Mundial (2016) e Wanderley (2017). A exportagdo de minério no Brasil subiu de 6,8%, em
2000, para 17,6% em 2011, ao passo que a participacdo da industria extrativa mineral na
economia nacional subiu de 0,63% do PIB para 1,77%, entre 2001 e 2011, e a CFEM subiu de
R$ 160 milhdes para R$ 2,38 bilhdes entre 2001 e 2013 (Wanderley, 2017).

Na sequéncia, vem o periodo de baixas, o pos-boom, de 2013 a 2018, com a
consequente redu¢do dos custos e investimentos em exigéncias ambientais e trabalhistas, para
manter lucratividade, e o endividamento de companhias. Considerando uma leitura mais
recente, segundo Trocate e Coelho (2020), em 2018 os precos de mercado dessas comodities

estavam estabilizados ¢ comecgaram a subir lentamente, desde entdo. Até 2021 ocorreu esse
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crescimento lento, mas sempre continuo, porém, em 2022, o mercado experimenta nova
retracdo dos pregos minerais, mantendo o cenario de estabilizagao (Brasil Mineral, 2023).

Nesse contexto, em que o cendrio mineral comega novamente se despontar
economicamente em 2018, com 4apice em 2021, no Brasil ha a aprovagdo do Decreto
10.657/2021%, Politica Pro-Minerais Estratégicos, para celeridade em processos de
licenciamento para mineracdo de minerais considerados estratégicos, inclusive com avango da
mineracdo em Terras Indigenas e em Unidades de Conservacdo (UC). Um ato decisoério que
mais uma vez favorece os grandes empreendimentos de mineragdo, atores hegemonicos, que
podem impor seu dominio a povos tradicionais e em areas nativas até entdo preservadas.

A matéria que guia o aspecto “estratégico”, essencial ou critico €, nesse caso, em
primeiro lugar, a questdo econdmica de minerais que geram superdvit para a balanga
comercial brasileira, no que se refere a suprir o que ¢ importado em alta escala (como
Enxofre, Fosfato, Potdssio, Molibdénio) e por outro lado, aqueles que sdao exportados e ha
demanda crescente (Aluminio, Cobre, Ferro, Grafita, Ouro, Manganés, Nidbio, Uranio), além
desses, ha uma lista de minerais que sdo essenciais para produtos e servigos de alta tecnologia,
como Cobalto, Litio, Estanho, Titanio, dentre outros (IPEA, 2022).

Nessa lista de inclusdo dos minerais estratégicos foi considerada, ainda, a posi¢ao de
subalternidade da Divisdo Internacional do Trabalho quanto a regides extrativas para
abastecimento de cadeias produtivas de outros paises, segundo Milanez (2021b). O autor faz
uma analise da situacdo e sugere a formagdo, no Brasil, de um contexto de excecdo, que

permite que as empresas mineradoras operem em paralelo ao atual quadro normativo.

25 O Decreto Federal 10.657/2021 institui a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de
Investimentos para a Produgdo de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispde sobre sua
qualificagdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o
Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos.
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Algumas movimentagdes que caracterizam esse arranjo sdao projetos de “interesse
nacional” que se impdem aos limites de unidades de conservagdo, desterritorializam
assentamentos rurais € comunidades tradicionais, legitimam empresas certificadas como
“sustentaveis” possuidoras de “selo de conformidade” e diminuem a necessidade de controle
efetivo das Agéncias Estatais sobre os minerais “estratégicos” explorados, sem obrigacao de
se cumprirem os tramites usuais do licenciamento ambiental (Le Monde Diplomatique Brasil,
2021).

Ressalta-se que a geopolitica das matérias-primas estratégicas e os desdobramentos
citados anteriormente podem imprimir novos e significativos impactos ambientais na area
pesquisada, ja que Niobio e Fosfato, que estdo na listagem dos minerais estratégicos, objeto
da exploracdo no Complexo Mineral Catalao/Ouvidor, estdo na poligonal e em area lindeira a
uma UC localizada em Ouvidor (GO), a Area de Prote¢do Ambiental (APA) do Cérrego do

Lagoa, como mostra a Figura 2.

Figura 2 — Sobreposigdo de processos minerarios na APA do Coérrego da Lagoa, Ouvidor (GO), 2017
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Fonte: Adaptado de Municipio de Ouvidor (2017, p. 12).
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Como se observa, ha registros de processos de pesquisa mineral, junto a ANM
(advindos do DNPM), nao somente de Nidbio, Fosfato, mas também de Titanio e Cascalho no
interior da Unidade de Conservacao do Coérrego Lagoa, Ouvidor (GO). No seu entorno
existem registros para pesquisa e exploracdo de Diamante e Quartzo (Municipio de Ouvidor,
2017). No interior da UC, parte das terras ja servem as atividades da minera¢ao, mas nao ha
extracdo ou beneficiamento de minerais, sendo o uso direcionado para silvicultura de
Eucaliptos.

Chama a ateng¢do, o fato de que, ainda que a espacializa¢do da mineragdo traga consigo
externaliza¢des negativas, que impdem graves problemas as populagdes humanas envolvidas
e ao ambiente, esta ¢ ainda uma escolha econdmica no Brasil, inclusive com politicas e
programas que favorecam a atividade, aspecto que direciona o debate para a esfera da minero-
dependéncia.

O discurso da minero-dependéncia parte dos grandes empreendimentos de mineracao
na ofensiva de apresentar-se como imprescindiveis, diante da “voca¢do mineral” das
localidades, impondo a esses lugares seus interesses € poder, como se ndo houvesse
alternativas a ndo ser a extracdo de minérios. Este ¢ um fendmeno que, segundo Quintdo,
Teododsio e Dias (2022), ndo se refere somente ao aspecto econdmico, mas diz respeito,
também, sobre ideologias, sobre atuagdo socioambiental, envolvimento afetivo e cultural, que
consolida mineragdo como historia, memoria e destino inquestionaveis, rumo a modernizacao,
em todo o mundo.

No sentido oposto, exemplificando como a mineragdo nem sempre figura como
essencial/primordial, e destoando da questdo da “voca¢do”, indo contra a ideia de arrecadagao

vultuosa, na industria extrativa em Goias, em termos de distribuicdo do Valor Adicionado
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(VA) no Produto Interno Bruto (PIB), em 2015, a contribui¢do do Setor foi de apenas 0,7% no
universo de todos os segmentos da economia Goiana (IMB, 2018).

Considerando a escala municipal da area da pesquisa, a minero-dependéncia exige
uma analise mais aprofundada. Enquanto Cataldo, de economia mais diversificada, vive a
faceta da dependéncia, principalmente em termos ideoldgicos, mas sutilmente
economicamente, com a mineragdo pressionando outras atividades, no municipio de Ouvidor
¢ caracteristico o aspecto da minero-dependéncia resumindo o lugar, dada a participagdo da
atividade minero-industrial como principal fonte de economia (Freires, 2019). Nesse contexto,
ha maior dependéncia do municipio de Ouvidor a atividade de mineracdo, em comparagdo a

Catalao, conforme Quadro 5, de dados fiscais da extragao mineral de Niobio e Fosfato.

Quadro 5 — Dados fiscais da extragdo de Niobio e Fosfato em Cataldo e Ouvidor, 2018 a 2020

Catalao Ouvidor
ICMS ICMS
Ano PIB Gl Extragao % da PIB ClAER Extragdo % da
o~ arrecadada . . o arrecadado . .

(Bilhoes (Milhoes Mineral | Receita (Milhoes (Milhoes Mineral | Receita
de reais) . (Milhdes | Munic. de reais) . (Milhdes | Munic.

de reais) . de reais) .

de reais) de reais)

2020 7,26 11,3 17,08 0,39 596,79 11,3 24,72 6,04
2019 6,92 11,9 16,26 0,41 753,76 11,4 17,53 4,44
2018 6,59 10,5 15,95 0,40 778,85 11,9 15,92 3,57

Fonte: (ANM, 2024b; Secretaria de Estado da Economia de Goias, 2023). Org. Freires (2024).

Os dados no Quadro 5 demonstram que o municipio de Cataldo possui valor
arrecadado com impostos e tributos mineral, no caso o CFEM e o ICMS em relagdo a
extracdo mineral, proximos ao do municipio de Ouvidor, porém o impacto na sua renda
municipal, no total, ndo ultrapassou, no periodo, nem meio por cento (0,5%), enquanto que

para o municipio de Ouvidor as porcentagens da atividade, no periodo de analise,
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equilibraram-se em torno de 5% do total arrecadado, chegando a 6,04%, cerca de 15,48 vezes
superior em relagdo a Catalao.

Essa analise trata-se somente da extrac¢ao, o beneficiamento, com contribui¢ao do setor
industrial, eleva ainda mais o patamar da importancia da participacdo da mineracdo na
economia nos municipios, principalmente para a ‘Ouvidorense’. Por exemplo, em 2019, o
ICMS do setor industrial, considerado diversificado, em Cataldo, gerou receita para o
Municipio da ordem de 73,86 bilhdes de reais. Ja em Ouvidor, o adicional do Setor, que ¢
formado essencialmente pelas mineradoras, foi de 14,93 milhdes de reais (Secretaria de
Estado da Economia de Goids, 2023). Esses aspectos vao ao encontro do que afirma Enriquez
(2007), que considera o grau de dependéncia em relagdo a atividade mineréria vinculada a
participacao das rendas provenientes do setor na economia dos municipios. Inevitavelmente,
municipios mais dependentes sdo mais vulneraveis a fechamentos/esgotamento de recursos
minerais/minas e a disponibilidade de postos de trabalho. Questdes que se destacam,

conforme se observa na Figura 3 no ciclo da minero-dependéncia.

Figura 3 - Ciclo da Minero-Dependéncia nos lugares
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Fonte: Trocate e Coelho (2020, p. 91).
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Segundo Coelho (2012) ¢ caracteristica essencial da minero-dependéncia a rentncia
e/ou depreciagdo de alternativas econdmicas, a medida que priorizam a prdxis da mineragao,
como pode ser observado na Figura 3. O ciclo da minero-dependéncia, portanto, denota a
potencialidade da mineragdo em estrangular setores que ndo estejam diretamente envolvidos
na extragao e beneficiamento mineral, bem como possui a caracteristica de dificultar a entrada
de outras atividades no territorio.

O resultado sdo 4reas especializadas na atividade, econdmica e socialmente
vulneraveis, cujas consequéncias para os municipios envolvidos atingem além desses
aspectos, como as questdes ambientais e culturais, e o que foi apresentado como possiblidade
de melhorias e progresso — desenvolvimento, mostra sua capacidade de lesar vidas e lugares.

Mesmo nessa conformacdo, com a crenga de que os acidentes e riscos sdo evitaveis,
diante da tecnologia empregada nos empreendimentos, impactos e conflitos associados ao
setor se tornam memorizados e até irrisdrios, a0 mesmo tempo que, processos de resisténcias
vao sendo desmantelados, chancelando-se ainda mais a dependéncia a atividade, conforme o
ciclo da minero-dependéncia.

De modo geral existe a minero-dependéncia nos territorios dos municipios minerados,
seja ela em maior ou menor grau, considerando a experiéncia brasileira em curso, como
afirma Milanez et al. (2019), de postos de trabalho criados e que podem ser fechados e da
arrecadacdo de impostos e rendas advindas das atividades da mineracdo que podem variar,
conforme prego em mercados globais.

Inevitavelmente, ha, nesse cenario, mais uma vez, uma visdo economicista restrita de
desenvolvimento, que, segundo Porto e Milanez (2009), desrespeita o ambiente na forma da

vida humana, dos elementos bidticos/abidticos de ecossistemas, bem como a cultura, valores e
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tradicdes de povos nos territorios onde se inserem tais investimentos, os empreendimentos e
as respectivas cadeias produtivas.

Como contrapartida aos aspectos negativos e associada a minero-dependéncia, existe a
Responsabilidade Social Corporativa (RSC), entendida como politica setorial ou conjunto de
procedimentos adotados pelas corporagdes, geralmente em parceria com o Estado,
legitimando a interferéncia e atuagdo das empresas na comunidade local. A RSC ¢
desenvolvida vinculando a imagem dos empreendimentos a projetos e agdes de melhoria da
qualidade de vida de populagdes humanas, contribuindo para mascarar as irresponsabilidades
que geralmente ocorrem no setor mineral.

Considerando o quadro regional, segundo a CMOC (2018), em 2020 foram investidos
mais de R$ 2,5 milhdes de reais, em 12 (doze) projetos sociais implementados nas
comunidades de Catalao, Ouvidor (GO) e Cubatdo (SP), onde a empresa informa atuar em
beneficio de aproximadamente dez mil pessoas.

As praticas de RSC em Catalao e Ouvidor pela Mineradora CMOC Brasil atualmente
sdo delineadas principalmente por 10 (dez) projetos financiados pela empresa. Os
investimentos foram feitos por meio de leis de incentivo fiscal, como Fundo para a Infancia e
Adolescéncia, Fundo do Idoso, Lei de Incentivo ao Esporte e Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Lei Rouanet) (CMOC, 2018).

O detalhamento desses projetos esta apresentado no Quadro 6. Executados por
diversas entidades e em frentes distintas de atuacdo, cada um deles foi escolhido de acordo
com os critérios da politica de investimentos sociais da mineradora e foi acompanhado pela
equipe de Gestdo Social CMOC, em todas as etapas de implementacdo e desenvolvimento,

segundo informa a empresa, em seu site institucional (CMOC, 2018).
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Quadro 6 — Responsabilidade Social Corporativa da CMOC Brasil em Cataldo e Ouvidor, 2020

Projeto Executora Publico Alvo/Beneficiados | Tematicas/Objetivo Tempo
O tra d ~ .
rquestra de g undacgao 200 criangas e adolescentes . . L
Cordas e L - Oficinas de Guitarra acustica e
Espirita de Cataldao, entre 7 ¢ 17 16 anos
Coral Nova . Canto coral.
. Nova Vida anos.
Vida
Programa
Educacional L. Educadores da Rede Ensino | Atividades educativas
Policia ~ . . .
de o1 de Cataldo e Ouvidor, pais | realizadas em Sala de aulas, a
A Militar  do . . .
Resisténcia e a comunidade, | fim de prevenir e reduzir o uso | 13 anos
. Estado de A
as Drogas e Gois envolvendo cerca de 3.000 | de drogas e violéncia entre as
a Violéncia participantes. criangas e adolescentes.
(PROERD)
Contribuir para a formacao dos
Corpo de participantes, utilizando como
. Bombeiros 40 criangas e adolescentes, | valores de referéncia de
Bombeiro S . L. .
Mirim Militar  do | entre 9 e 12 anos moradoras | cidadania, ética, respeito pela | 4 anos
Estado de | de Cataldo. pluralidade cultural,
Goias preservacdo do ambiente e
Educag¢ao Sexual.
. . 670 criangas, entre 9 e 11 | Proposta de  intervengao
Pequeno Policia . . X
) s anos, de escolas publicas e | preventiva para reduzir a
Aprendiz Rodoviaria . ~ N . 5 anos
o privadas de Cataldo e | violéncia e os acidentes de
no Transito | Federal . N
Ouvidor. transito.
Secretaria
Esporte, Municipal de | 300 criangas e adolescentes - .
~ . Promove préticas esportivas e
Cultura Promogdo e | de Ouvidor, entre 6 ¢ 17 . 8 anos
~ . culturais de lazer.
e Lazer Ac¢do Social | anos.
de Ouvidor
Instituigdo 120 criangas e adolescentes
Maos de Obras | de Cataldo, entre 9 e 17 | Oficinas de Guitarra acustica e
.. . N . 6 anos
que Tocam Sociais Jorge | anos, em situagdes de risco | Canto Coral.
Faim e vulnerabilidade social
Associagdo Prevencgao, promogao e
Educagdaoe | dos Portadores de Diabetes | controle da Diabetes, a fim de
Orientagdo | Diabéticos Mellitus e seus familiares, | evitar suas complicacdes e -
em Diabetes | do  Sudeste | em Cataldo. melhorar a qualidade de vida
Goiano dos individuos.
Associacio Criangas e adolescentes, de
Encanto Lacos ¢ de 07 a 17 anos, em situa¢do | Ensino gratuito de Violdo e i
Sonoro ¢ de vulnerabilidade social, | Canto Coral.
Bem ~
em Catalao.
Obras .
Estrelas Sociais Casa gsrlz;nc;le;s zni(;()l:rs;egzz g(e) Aulas de Flauta, Violdo e i
que Brilham | do Caminho ’ ¢ Teclado.

Familia Lima

de vulnerabilidade social.

Semeando
Cultura 2020

Villa 7
Cultura
Agroinfo
Arte Pitaco

80 jovens de 4 a 14 anos,
em Ouvidor.

Oficinas de Ballet, Musica,
Capoeira, Arte  Circense,
Fotografia, Concertos
Musicais e circulagdo de Pecas
de Teatro Infantil.

Fonte: CMOC (2018). Org.: Freires (2023).
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Nesse caso, versando sobre o social, ocorre a articulacdo e interacao do setor mineral
com outros setores, em tematicas diversas. Ha, sob esse viés, a vinculagao da imagem de
grandes empreendimentos a entidades estrategicamente posicionadas na sociedade, para
comunicar e transmitir ideia de seguranca, bem-estar e cuidado com pessoas, associados aos
negocios.

Acerca de projeto lancado em 2021, de duragdo de 36 meses, direcionado para atender
até 80 familias vizinhas aos seus empreendimentos em Cataldo e Ouvidor, nas comunidades
rurais Coqueiros, Fazenda Santo Antonio do Mandaguari, Macatiba, Mata Preta, Moro
Agudo, Paraiso de Cima, Recanto da Coruja, Ouvidor da Taquara, Ouvidor dos Claudios e
Ouvidor dos Rodrigues, visando incrementar a renda familiar dos produtores e promover o
resgate da cultura e das tradigdes do campo e o fortalecimento da capacidade de autogestdo
nas propriedades rurais, em parceria com Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Sindicato Rural de Cataldo, Agrodefesa, UFCAT,
dentre outros, a Mineradora CMOC assim manifestou:

Temos um compromisso com as comunidades de Cataldo e Ouvidor [...]
queremos atingir as comunidades rurais vizinhas a CMOC, de forma a
contribuir para que prosperem por meio de um desenvolvimento sustentavel
e consistente. E claro e visivel que somos parte da comunidade rural e
urbana onde operamos e, dessa forma, queremos ter uma atuagdo
diferenciada, sendo uma referéncia e um parceiro para essas comunidades
(Conexdo Mineral, 2021, s/n).

A comunicagdo sobre essa atuagdo em prol da comunidade, conforme Figura 4,
reverbera em veiculos de publicidade, inclusive nacionais, como uma forma de
relacionamento positivo com a comunidade externa, e ¢ disseminado em espectro maior e
diversificado, se comparado com quem vivencia ou noticia os impactos negativos. Um

exemplo da visdo positiva gerada pela RSC é compartilhado, mesmo por um atingido, que ¢

101



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagiao em Geografia

SN\ It b4 V
c'-"’;,“, xSl gy
”u,, ’L‘Arfnimm\‘“

morador da ZAS: “Eles tém verba que ajuda os municipios, tem parcerias nas escolas, aula
de balé, violdo, com as comunidades daqui, para outras coisas que eles patrocinam. Isso é

importante, ajudar as pessoas da nossa cidade” (Participante 22°, ZAS/Ouvidor, 2023).

Figura 4 — Divulga¢ao e Comunicagdo sobre a RSC desenvolvida pela Empresa CMOC em Catalao e
Ouvidor, 2017 - 2022
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Fonte: Pesquisa documental®’. Org.: Freires (2023).

26 Seguindo orientagdes do CEP/UFU, visando a ética na presente pesquisa cientifica, e conforme assegurado no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, assinado por cada participante da pesquisa e pelo pesquisador
responsavel pela coleta de dados, o(a) entrevistado(a) (participante) tera sua identidade preservada na Tese.
Assim, os moradores da ZAS que participaram da pesquisa foram codificados e serdo nominados como,
Participante 1, Participante 2, Participante 3, assim sucessivamente, até o Participante 30. Seguido da numeragao
estard o designo ZAS e o municipio correspondente do participante, Cataldao ou Ouvidor, e ano da realizagdo da
entrevista, 2023.

27 Conforme a pesquisa documental sobre impactos positivos € RSC, o acesso a essas midias estdo em: IBRAM
https://ibram.org.br/noticia/cmoc-international-brasil-garante-apoio-projetos-socioambientais/, IEL
https://ielgoias.com.br/iel/noticia-programa-nossa-terra-beneficia-familias-rurais-de-catalao-e-ouvidor; Jornal
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A visdo da comunidade na area pesquisada nao ¢ diferente dessa rebuscada nas
abordagens midiaticas, assim como € presente nos canais oficiais de comunicacdo da
Mineradora, em bancadas representativas no Congresso Nacional, dentre outros espacos, que
compreendem a mineracdo como motriz ndo somente para esse desenvolvimento social, mas
para geracdo de emprego, de renda e arrecadacdo, mesmo que portadora de outras faces
distintas, nos cenarios de riscos e impactos negativos. As informagdes do Grafico 1
reproduzem a visao dos moradores em relagdo a presenca do grande empreendimento CMOC
Brasil na area pesquisada, em relacdo aos beneficios e impactos positivos para suas familias e

a sociedade como um todo, com apontamentos, em mais de uma categoria.

Grafico 1 — Efeitos midiaticos e vivéncia no territorio: impactos positivos do
grande empreendimento de mineragdo em Cataldo e Ouvidor, 2023

Mineradora traz beneficio para vocé,

sua familia ou a comunidade? Qual seria esse impacto positivo/beneficio?
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30%

= Geragdo de emprego
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Doagdes diversas para comunidade local
Apoio a projetos sociais

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).
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Dia Dia https://jornaldiadia.com.br/estudantes-de-catalao-e-ouvidor-go-recebem-projeto-de-educacao-
ambiental-no-mes-de-setembro/, Catdlogo de Mineragdo Brasil
https://catalogodemineracao.com.br/artigo/niobras-e-copebras-garantem-apoio-a-projetos-sociais-em-

goias.html;  Revista  Veja  https://veja.abril.com.br/coluna/radar/  mineradora-investe-em-projeto-de-
preservacao-em-goias; Portal SD News https://sdnews.com.br/noticia/5318/ cmoc-leva-programa-de-educacao-

ambiental-a-escolas-de-catalao-e-ouvidor.html, Revista In the Mine
https://www.inthemine.com.br/site/programa-da-cmoc-na-escola-promove-criacao-de-hortas/; Conexdio
Mineral https://www.conexaomineral.com.br/noticia/2098/iniciativa-da-cmoc-beneficia-familias-rurais-de-

catalao-e-ouvidor.html.
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No entendimento da populacdo local, para a maioria de 73%, a mineragdo, no que se
refere ao desenvolvimento de suas atividades, ¢ portadora de impactos positivos. Na visdo dos
moradores da ZAS o principal beneficio com a chegada da atividade ¢ a geracdo de empregos,
como propalado na teoria do desenvolvimento.

Esse impacto positivo foi citado por cerca de 46% das familias, embora apenas 10%
do total dos participantes da pesquisa possuam vinculo empregaticio nas mineradoras. O que
demonstra também que a realidade destoa da teoria e do discurso. Desse modo, existe a visao
macro da geracdo do emprego, mas a sua consolidagdo para as pessoas ndo se efetiva: “Eu
enxergo a presenga da mineradora, assim, que gera emprego, né? Olhando para o lado bdo!
So que assim, pra nds, assim, ndo favorece nada, né? Mas deve ser boa pro municipio.
Ninguém da nossa familia ta ld, ndo tenho nada de beneficio deles” (Participante 6,
ZAS/Cataldo, 2023).

Essa questdo do emprego ocupa o imaginario da populagdo local, que projeta
expectativas até para geracdes futuras. Assim, afirma o Morador 23: “As mineradoras ‘traz’
pra gente é emprego, né? A gente precisa trabalhar. Entdo nesse lado, tanto eu, como as
vezes filho, neto pode ir... entdo por esse lado é muito importante pra gente” (Participante 23,
ZAS/Cataldo, 2023).

A percepgdo em relacdo aos impostos e arrecadacdo foi citada por 30% da populagio
local, e o apoio da Empresa CMOC aos projetos sociais por 7%. No ambito dos beneficios
pessoais, 17% das pessoas se disseram beneficiadas de alguma forma pela Mineradora CMOC
Brasil, com doagdes voluntarias distintas. Ha relatos de que a mineradora contribui com
doagdo de cestas basicas e com medicamentos. Outros aportes sdo de hora de trator (aracdo e
gradagem) e doacdo de postes de eucalipto e rolos de arrame para constru¢ao de cercas nas

propriedades rurais, conforme informado pelos moradores no trabalho de campo.
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Na outra ponta, 13,5% da populagdo local ndo soube informar os beneficios do grande
empreendimento, individualmente, nem para coletividade, e outros 13% atestaram que nao ha
impactos positivos, em nenhuma hipdtese, para esses, ha que se olhar antes para impactos
negativos, que anulam e sobressaem a qualquer benesse, numa possivel balanga.

E justamente nessa conjuntura, que enquanto ecoam primordialmente beneficios de
parcerias ¢ dados positivos que cercam o setor, desfocam-se de conflitos e impactos
ambientais (negativos) inerentes a atividade. Tanto a RSC, quanto o discurso do
desenvolvimento, contribuem para ascender a ilusdria concepgao de que as atividades da
mineracao resolvem os problemas sociais das comunidades locais, quando, na verdade,
recorrendo a Porto-Gongalves (2011), esse “des-envolver” geralmente tira o envolvimento, a
autonomia e a sustentabilidade dessas comunidades, e, principalmente, comprometem seus
territorios.

Ainda que a RSC, parcerias publico privadas como financiamento proprio ou repasse
de recursos via leis de incentivo, busquem reduzir ou conter resisténcias e se ocupem de
lacunas da auséncia de investimentos por parte do Poder Publico, moradores da comunidade
local da area pesquisada possuem a percep¢ao que os processos de espoliagdo do ambiente,
associado aos impactos ambientais, predominam no processo produtivo minerario, como
denota a seguinte fala: “E o trabalho deles, também, que eles fazem, dos projetos sociais, eu
acho que é muito pouco em relagdo as coisas, ao tanto que eles atrapalham e prejudicam o
meio ambiente, ao tanto que eles tiram as nossas riquezas. Inclusive eu acho que a devolutiva
deles é muito pouca nessa questdo” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023).

Posicionamento como esse ainda ¢ minoria e nessa conjuntura as atividades de

minera¢ao, em suas RPG’s, em meio a processos de minero-dependéncia, camuflados por

105



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagiao em Geografia

discursos de desenvolvimento e praticas de RSC, exercem o seu dominio no territorio, a
medida que externam a sociedade serd beneficiada pela sua atuagao.

Todavia, enquanto isso, os passivos gerados ou agravados pelas atividades minerais
sao socializados com as pessoas do lugar, como ¢ o caso das barragens de rejeitos, e as
consequéncias diversas de sua instalagdo e gestdo, que, dentre outros aspectos, que dirimem
processos de fopofilia para os territorios envolvidos, como em Cataldo e Ouvidor, localizados

no Sudeste Goiano, cuja trama espacial ¢ apresentada na Subsecao a seguir.

2.4 Tramas espaciais dos grandes empreendimentos de minera¢io no Sudeste Goiano

Pensar a exploracdo mineral na é4rea pesquisada, pelos municipios de Cataldo e
Ouvidor, inevitavelmente, faz-se chegar ao Sudeste Goiano, regido de Planejamento
Administrativo do Estado de Goias, integrante de um conjunto de 10 Regides, recriadas em
2007 pelo Governo de Goids. Composta por 22 Municipios, o Sudeste Goiano, representada
no cartograma da area pesquisada.

O Sudeste Goiano possui como critério aglutinador eixos rodovidrios estaduais de
municipios cujas sedes utilizam a rodovia GO-330 para deslocamentos para Goiania, capital
do Estado de Goids. Territorialmente a regido abrange 25.186,238 Km? e corresponde a
7,41% da area do Estado de Goias. Também ¢ conhecida como a “Regido da Estrada de
Ferro”, pela referéncia a ferrovia existente na localidade, compondo um modal estratégico

para consolidacao do setor mineral de Cataldao e Ouvidor, representados na Figura 5.
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Figura 5 - Configuracdo Geografica dos municipios de Ouvidor e Cataldo (GO) na Regido Sudeste Goiano, 2023
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Fonte: SIEG (2013) e Org.: Freires (2023).
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A malha ferroviaria presente na regido Sudeste Goiana, conforme a Figura 5, na

atualidade ¢ utilizada somente para o transporte de cargas e se reduz a Ferrovia Centro-
Atlantica (FCA) - subsidiria da VALE?®, sucessora da antiga Estrada de Ferro Goias e da
Rede Ferroviaria Federal. Essa rede ferroviaria alcanga os Portos de Santos (SP) e de Tubarao
(ES) e se interliga a Ferrovia Norte-Sul, no complexo modal em Anapolis (GO).

No presente contexto, a FCA escoa boa parte da produgdo goiana, em seus 7.080 Km
de linhas, que abrangem os Estados de Sergipe, Bahia, Goias, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e o Distrito Federal (Rodriguez, 2011). Um fixo que se apresenta como
favoravel aos grandes empreendimentos extrativistas dos municipios de Cataldao e Ouvidor.

Outro aspecto a considerar ¢ a localizagdo geografica estratégica de Cataldo e Ouvidor,
que estdo proximos aos centros de decisdo politico e econdmico, como Goiania (capital do
Estado de Goids), Brasilia (DF — Capital Federal) e ao Triangulo Mineiro, por meio do qual se
liga a Sdo Paulo, sendo dotada, ainda, de infraestrutura, principalmente de rodovia federal,
como a BR-050, e estaduais como a GO-330 de acesso a Goidnia, a GO 503 e GO-504 de
acesso as Mineradoras. Além disso, se destaca na regido a existéncia de duas usinas
hidrelétricas de médio porte — UHE Emborcacao (Rio Paranaiba) e UHE Serra do Facao (Rio
Sdo Marcos) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), como Batalha (Rio Batalha),
Goiandira, Nova Aurora (ambas no Rio Verissimo), que dao suporte de energia elétrica para
as atividades minerarias na regiao.

Esses sdo aspectos que contribuem para que Cataldo seja a “Cidade Polo” do Sudeste
Goiano, que somado as dinamicas de extracdo e beneficiamento de minerais, possui industria

metal-mecanica, de fabricagdo de automdveis, de maquinas agricolas e outras diversas, como

28 Empresa VALE - A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi criada pelo Presidente Getulio Vargas, por
meio do Decreto-Lei n° 4.352, em 1° de junho de 1942, com prazo de duragdo de 50 anos. Inicialmente uma
Estatal, a Companhia Vale do Rio Doce - a Vale, ¢ hoje uma Empresa privada que figura entre as maiores
mineradoras globais. Além da mineragdo, atua em logistica — com ferrovias, portos, terminais e infraestrutura de
ultima geragdo, em energia e em siderurgia. (http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/Paginas/default.aspx).
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de alimentos e de confec¢ao do vestudrio, além do agronegodcio de precisdo para produgdo de
Commodities Agricolas (FIEG, 2018).

A cidade de Catalao ¢ a maior do Sudeste Goiano, espacialmente distribuida, mais
populosa - 114.427 habitantes (IBGE, 2023). Est4a no controle regional, também, pela oferta
de servigos na area da satde, da educagdo (principalmente Ensino Superior) e pelas redes do
agronegécio, com disponibilidade de insumos, maquinario e oportunidades de negocios,
inclusive para Ouvidor (Freires, 2019).

Dados censitérios apresentados pelo IMB (2018) e IBGE (2023) demostram que a
populagdo no Sudeste Goiano tem crescido de forma mais aglutinada em Cataldo. Nesse
aspecto, o municipio também ocupa o primeiro lugar, conforme demonstra sua taxa
geométrica de crescimento populacional anual, que aumentou do ano de 2010 para 2017 em
2,52%.

Enquanto Ouvidor, na terceira posi¢ao, teve, no mesmo periodo, a populacdo acrescida
de 2,23%, acima da média da regido, que alcancou 1,57% e do Estado de Goiés fixada em
1,75%. Em termos dos dados censitarios, a populacdo da cidade de Catalao (GO), em 2020,
teve um aumento de 32,07% em relagdo a década anterior, e Ouvidor de 31,7% em
comparagdo com o Censo de 2010, j& no estado de Goias, a populagdo teve um aumento de
17,55% quando comparados os Censos de 2010 e 2020 (IBGE, 2023).

Mantendo essa mesma conjuntura, dentre os 22 Municipios que formam a Regido
Sudeste Goiano, Cataldo e Ouvidor sdo responsaveis, por mais da metade Produto Interno
Bruto no contexto regional (Alves, 2022). As vantagens competitivas dos municipios
decorrem, sobretudo, da proximidade de grandes centros econdémicos e da produgdo de
riquezas minerais e industria de transformagdo, que possibilitam a formag¢do de importante

polo regional (FIEG, 2018).
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Especificamente, se tratando do setor mineral, a pujancia soma-se ao que se traduz em

rigidez locacional, ou até mesmo determinismo, como defendido por Lima (2003), ou seja, ¢ a
localizagdo que direciona os grandes empreendimentos e influencia a dindmica
socioeconomica do lugar. Tal fato ocorre, pois, os jazimentos minerais estdo onde a natureza
os formou, diferentemente de outras conjunturas, em que empresas que sao atraidos por um
conjunto de caracteristicas e mecanismos das localidades. No caso das Empresas mineradoras,
a locomocao ¢ pela logica dos minérios.

Na superficie terrestre, os depdsitos minerais possuem especificidades que os
diferenciam na sua formacdo geoldgica e aspectos geoquimicos por meio de suas
caracteristicas morfoldgicas, que, para serem aproveitados economicamente, exigem distintas
praticas e técnicas de planejamento e execuc¢do para sua exploragdo.

Nesse aspecto, a compreensdo dos processos geoambientais que propiciam a existéncia
de ocorréncias minerais sdo fundamentais para formatacdo do atual cenario de dominio dos
territérios de Cataldo e Ouvidor por grandes empreendimentos minerarios, na trama do
Sudeste Goiano. O Fosfato explorado na area da pesquisa pela CMOC Brasil (Copebras) ¢
encontrado no Complexo Carbonatitico CATALAO I, que no contexto geoldgico brasileiro
pertence a Formagio Provincia fgnea do Alto Paranaiba (PIAP) (Hassui et al., 2012), como

mostra a Figura 6.
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Figura 6 - Cartograma Geolégico da Provincia {gnea do Alto Paranaiba e seus Complexos Alcalino-Carbonatiticos em Goias e Minas Gerais
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Fonte: Adaptado de Ribeiro (2008, p. 10). Org.: Freires (2023).
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A PIAP ¢ estruturada sob a forma de um arco, marcada pela presenca de anomalias
geofisicas, resultante no contexto geoldgico de intrusdes magmaticas da Pluma de Trindade®,
ocorrida ha cerca de 90 milhdes de anos, que ocasionou a fusdo parcial do manto litosférico
metassomatizado sobrejacente e a produgdo volumosa de magmas ultra potassicos (Gibson et
al., 1995; Ferreira, 1996).

A formacao PIAP abrange areas no Triangulo Mineiro e no Sudeste Goiano e segundo
Ribeiro (2008) esta localizada na Faixa de Dobramentos Brasilia, sendo formada por sete (7)
complexos carbonatiticos aflorantes, dos quais, dois estdo em Goids — CATALAO I e
CATALAO 11, e cinco no Estado de Minas Gerais — Arax4, Serra Negra, Salitre I, Salitre II e
Salitre III, como observado na Figura 6.

A Provincia Ignea do Alto Paranaiba é constituida por rochas kamafugiticas,
kimberliticas e carbonatiticas, sob a forma de diques, pipes, plugs, diatremas, derrames de
lavas, depositos piroclasticos e complexos plutonicos, associados aos corpos mafico-
ultraméficos alcalinos Cretaceos, intrudidos em terrenos Pré-Cambrianos. O intemperismo
tropical predominante e a erosdo favoreceram a concentracdo econdmica ndo apenas do
Fosfato, mas de outros minerais como Niobio, Titdnio, Terras Raras, Vermiculita e Barita
(Bezerra; Brod, 2011).

Os minerais do Complexo CATALAO I foram identificados pelo gedlogo Eugénio
Hussak (1894), na Expedi¢ao Cruls, formada também pelo engenheiro belga Luis Cruls, entdo
Diretor do Observatorio Astronomico do Rio de Janeiro, € outros 21 membros, entre

cientistas, técnicos e militares, que teve o objetivo, no periodo de 1892 a1894, de adentrar no

2 Pluma de Trindade é uma atividade magmatica intensa que foi responsavel pelas tltimas ocorréncias de
vulcanismo e plutonismo no Brasil. (Gibson ef al., 1995). Ha inumeras discussdes quanto a origem da Provincia
fgnea do Alto Paranaiba (PIAP) e a real influéncia da Pluma sobre esta formagio, com controvérsias sobretudo
apos 2005, com os estudos de Comin-Chiaramonti ¢ Gomes (2005), que alegam haver a contribuigdo de
diferentes fontes mantélicas. Uma analise aprofundada esta em Ribeiro (2008).
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interior do territério do Brasil para escolha do local estratégico para estruturagdo do Distrito
Federal (DF).

Em sua passagem por Cataldo, os exploradores da Comissdo Cruls descrevem que na
vizinhan¢a da Cidade aparecem paisagens em forma de mesa, “Os Chapaddes”. Como
resultado, no relato da Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil, encaminhado
para o Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas da época, ¢ relatada a cor do solo na
regido, sendo vermelha escura, contendo Perovskita, Apatita, Quartzo, Ilmenita, Limonita e
Biotita, mas sobretudo ¢ destacada a ocorréncia de minério de Ferro magnético (Magnetita) na
regido e Ferro titanado (4cido titanico puro) (Cruls, 1894a).

As descobertas do Complexo Mineral foram comparadas com estruturas semelhantes a
de Sao José do Ipanema e Jacupiranga, no Estado de Sao Paulo. Na oportunidade, foi feito
levantamento da cartografia do lugar, mais tarde delimitou-se, entdo, pela Metais de Goias
(METAGO), 0 Domo CATALAO I, onde se instalou o Complexo Mineral Catalio/Ouvidor.

A denominagio CATALAO 1 foi dada, segundo Carvalho (1974, p. 107), “[...] por
técnicos da PROSPEC?® em 1966, quando da realizagio do Projeto Chaminés, em face da
descoberta de outra estrutura semelhante na regido, que passou a ser chamada, na
oportunidade, de CATALAO II”.

O Domo CATALAO I trata-se de uma estrutura constituida por um nicleo de rochas
igneas, com rochas encaixantes metamorficas, sendo a capa arqueada em forma domica,

truncado pela superficie de aplainamento, coincidente com o proprio platd, cuja preservagao

30 PROSPEC se refere a Prospec S.A. Geologia, Prospecgdes e Aerofotogrametria, empresa pioneira no Brasil
em aerogeofisica (levantamentos de Aerorradiometria e Aeromagnetometria) e em levantamentos geoldgicos
sistematicos, tendo sido fundada em 1951 pelo empresario Celso da Rocha Miranda com um pequeno grupo de
socios, representantes da empresa canadense Photographic Survey Corporation (PSC). A PROSPEC descobriu a
jazida de nidbio de Araxa nos primeiros voos de teste em 1953, além das jazidas goianas e inimeras Brasil afora.
Disponivel em: https://prospecbrasil.wordpress.com/.
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se deve a existéncia de um anel resistente de quartzito fenitizado em torno do corpo igneo,

Figura 7.

Figura 7 — Disposi¢io Geolégica do Complexo CATALAO I, com diversidade de
minerais presentes
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Fonte: Teixeira (2011, p. 8).

Considerando a estrutura original do Domo?!, a acdo do intemperismo sobre as rochas
alcalinas foi intensa, originando espessa cobertura de solos que pode atingir at¢ 250 m de
espessura. O platd tem sua parte central rebaixada em relacdo as suas bordas, formando uma
“lagoa seca”, depressao central formada pelo colapso de cavernas no carbonatito (Ferreira,
1996).

O Domo, como se observa na Figura 7, possui forma semicircular, de cerca de 5,5 a

6,0 Km de diametro. Sua area aflorante ¢ de 27 Km?, sendo composto essencialmente por

31 Domo -, o que hoje se diz “casa” era chamado Domus em Latim — dai derivaram palavras como dominador ¢
dominio. Domo, portanto, significa formagao na forma de uma “casa”
(https://origemdapalavra.com.br/palavras/domo/).
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flogopititos, piroxenitos, dunitos, foscoritos e carbonatitos (Valarelli, 1971; Ribeiro, 2008),
representando a diversidade de minerais, resultado da complexidade de sua composi¢ao
fisico-quimica mineralogica, cuja idade remete ao Cretaceo Superior (82,9 + 4,2 M.a),
segundo Hassui e Cordani (1968).

Nesse contexto, Dyer (1969) também descreveu em detalhes a formacdo do Complexo
CATALAO I, cuja esséncia se resume, segundo o autor, em sua area principal de Silexito de
cor castanho-esverdeado. Na parte oriental, h4& um morro circular formado quase que
exclusivamente de massas magnetitas, com alguns afloramentos, em verde escuro, ricos em
Vermiculita (Dyer, 1969). O envoltorio do Domo ¢ composto por quartzitos e xistos do Grupo
Arax4 e existe, ainda, um segundo contorno com Quartzitos muito brechados e fenitizados>
(Dyer, 1969). Na auréola de fenitizacdo predominam os Fenitos, que possuem estrutura
maciga, textura granoblastica, média a grosseira de coloragao esbranquigada (Ferreira, 1996).

Ressalta-se, em relacdo a drenagem local do Domo, que o Corrego Chapadao ¢ perene
e abastece o ponto mais baixo no interior do platd, e que o Complexo CATALAO I é um
importante exultério responsavel pela génese de varios cursos de dgua que dissecam as bordas
externas do Domo e constituem nas cabeceiras dos Corregos Fundo, Taquara, Garimpo,
Macauba e do Ribeirdo Ouvidor, dentre outros, além do Chapadao (Ferreira, 1996).

Outra formagdo da qual se extraem riquezas no Sudeste Goiano é o Domo CATALAO
I, localizado a 10 Km ao norte da cidade de Catalao, onde hoje estd instalada a Mina Boa
Vista, de onde se extrai o Nidbio do Complexo Mineral Cataldao/Ouvidor. O mesmo nao
apresenta quartzito em sua auréola, sendo formado por rochas menos resistentes ao

intemperismo (Valarelli, 1971). Diferente do Domo Cataldao I, o Domo Cataldo II, permitiu o

32 Fenitizagdo dos quartzitos é um processo que, conforme Ferreira (1996), é caracterizado pelo enriquecimento
em feldspatos, piroxénios, anfibolios alcalinos e consequente ha o empobrecimento em quartzo.
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desenvolvimento de drenagem e consequentemente erosdo, e ¢ pobremente exposto (Palmeri,
2011).

A regido com a exposi¢do mais acentuada esta ao norte do Complexo Minerdlico, €
consiste em uma sequéncia de camadas de piroxenitos/bebedouritos, foscoritos e carbonatitos,
que reproduzem a cadmara magmatica rasa, ponto onde estd mais ao centro o depodsito de

Niobio (Deposito Fazenda Mineracdo), como se observa na Figura 8.

Figura 8 — Estrutura Geologica do Domo Cataldo II — Catalao (GO)
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Fonte: Palmeri (2011, p. 12). Org.: Freires (2023).
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A parte sul do Complexo, por outro lado, uma formag¢ao mais recente, ¢ dominada
pelas rochas encaixantes pré-Cambrianas, com ocorréncias restritas de diques de carbonatito e
nelsonito, que refletem a existéncia de outra camara, porém em profundidade, onde estdo
concentrados, principalmente, os depdsitos e alvos de Nidbio — Mina Boa Vista e Deposito
Morro do Padre e Alvo Marcos, conforme se observa na Figura 8.

Os dados geologicos, geofisicos, geoquimicos e mineraldgicos, de pesquisadores e
empresas (Valarelli, 1971; Carvalho, 1974; Casseti, 1989; Ferreira, 1996; Ribeiro, 2008;
Copebras, 2010, Palmieri, 2011, Teixeira, 2011) obtidos em levantamentos técnicos na regiao
de Catalao e Ouvidor (GO) consolidaram informagdes existentes e projetaram novas
perspectivas para esse lugar visando, sobretudo, o aproveitamento econdomico dos recursos
minerais dos complexos CATALAO 1 e II, que culminaram na atual configuragdo da
atividade mineraria pelos grandes empreendimentos.

Configuracao esta que, em Cataldao e Ouvidor, ocorrem, segundo a ANM (2019a), em
quatro minas a céu aberto de grande porte®® - sendo uma delas, a Mina Boa Vista (onde est4 o
Complexo Geologico CATALAO II), imagem da Figura 9, localizada exclusivamente em
Catalao, e as demais presentes na Figura 9, na regido Chapadao, que fica na divisa municipal

de Cataldo e Ouvidor, onde est4 localizado o complexo CATALAO 1.

33 A ANM Brasil classifica as minas quanto a produc¢do bruta anual de minério em: Grande - produgdo bruta
ROM* anual maior que 1.000.000 toneladas; Média - maior que 100.000 toneladas até 1.000.000 toneladas;
Pequena - maior que 10.000 toneladas até 100.000 toneladas; Micro - minas com produgdo ROM abaixo de
10.000 toneladas/ano. *ROM significa Run of Mine: o material bruto lavrado, ja transportado da frente de lavra
para o beneficiamento ou depoésito (ANM, 2019a).
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Figura 9 — Visdo Geral do Complexo Mineral de Cataldo e Ouvidor no Sudeste Goiano, 2023
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Nesses layouts observa-se que a contradi¢do entre os grandes empreendimentos € o

modo de vida simples de comunidades vizinhas ocorre essencialmente no contexto rural (do
campo), exceto na Figura 9, situacdo do Terminal, que embora esteja limitado por areas
rurais, € lindeiro e bem proximo as atividades urbanas de Cataldo, regido onde ocorre o
beneficiamento de minérios de Fosfato das duas mineradoras que atuam na regiao.

~ %

Na Figura 9, ainda, nas imagens “Mina Boa Vista” e “Chapadao” contiguas as areas de
extracdo, vislumbram-se pilhas de estéril, estruturas que caracterizam uma verdadeira
desfiguracdo da paisagem, uma vez que o solo mais pobre em minérios ¢ removido em
desmontes que soterram vidas e historias, outrora dominantes, em areas antes de serem
lavradas. A formagdo das pilhas de estéril envolve matéria organica, magnetita e rochas de
dimensdes variadas removidas, transportadas, dispostas e compactadas em areas contiguas as
Minas (Copebras, 2010).

Além das minas e das pilhas de estéril, o Complexo Mineral Cataldao/Ouvidor ¢
formado por terminal rodoferroviario, mineroduto, unidades industriais e barragens de agua e
rejeitos, localizados no Chapadio/Domo CATALAO I, em 4rea limitrofe de divisa municipal.

Com esse aparato, os grandes empreendimentos de minerag¢do instalados na regido,
seja CMOC Brasil, que atua nos negdcios de Fosfato (CMOC Copebras) e Nidbio (CMOC
Niobrés), seja Mosaic Fertilizantes (Fosfato) operam, tanto na extracdo, quanto no
beneficiamento desses minerais, de forma, praticamente, ‘unificada’, em termos locacionais e
operacionais (Freires; Silva; Ferreira, 2023).

Essa integragdo e complementaridade da mineragdo nos dois municipios, em termos
operacionais, ocorre através da seguinte dindmica, segundo Freires, Silva e Ferreira (2023), o

Nidbio extraido pela CMOC Niobras (Domo Cataldao II — Figura 9/Mina Boa Vista), em

Cataldo, ¢ encaminhado para o beneficiamento na Unidade Industrial da Empresa, em
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Ouvidor, localizada no Domo Cataldo I - Figura 9/Chapadao. Enquanto o Fosfato, extraido

pelos grandes empreendimentos CMOC Brasil/Copebras e Mosaic Fertilizantes, em Ouvidor e
Catalao (no Domo Cataldao I — Figura 9/Chapadao), ¢ destinado para Cataldo, para o
processamento em produtos, como fertilizantes e acidos, para a regido denominada Terminal
Quimico/Industrial de Beneficiamento (Figura 9/Terminal).

A interdependéncia do Complexo Mineral Catalao/Ouvidor ¢ exposta na Figura 10.

Figura 10 - Cataldo e Ouvidor (GO), Complexo Mineral de Fosfato e Nidbio, 2023
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Org.: Freires (2023).

Ouvidor houve um transcurso historico que marca a territorializagdo das mineradoras de
quase meio século. O desvelar da instalagdo e operacdo dos grandes empreendimentos, que
culminaram na ocupa¢io dos Complexos CATALAO 1 e CATALAO II, se baseia

principalmente na propositura de Saquet e Sposito (2008), que afirmam que:

Apesar de a territorialidade ser subjetiva, as firmas/empresas também
possuem territorialidades, que séo fisicas, politicas, econdmicas e até sociais.
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Assim como a territorialidade humana, as territorialidades das firmas
extrapolam o espaco fisico, estendendo-se a sua area de atuagdo e influéncia,
e as relagdes comerciais por elas estabelecidas. Mesmo necessitando de uma
base fisica, os territorios e as territorialidades das firmas sdo cada vez mais
territorios-rede [...] (Saquet; Sposito, 2008, p. 322).

Nesse aspecto, compreende-se a insercdo desses empreendimentos, atentando-se as
redes que os compdem e as dindmicas associadas a cada um deles. O primeiro
empreendimento minerario a operar na regido mineraria dos limites municipais de Cataldo e
Ouvidor foi uma Usina Piloto Semi-Industrial (Usininha da METAGO), inaugurada em 25 de
janeiro de 1975, para beneficiamento experimental de Fosfato. Uma decisdo que marcou um
passo na autossuficiéncia de fertilizantes para o Brasil, visando diminuir sua importagdo ¢ a
sustentabilidade da Revolugdo Verde (Oliveira, 2002). Com este ideal, o projeto recebeu
aporte do Governo Federal em sua implementacdo, cujos custos de investimentos exigiram
cerca de dois milhdes de dolares a época, para consolidacdao e instalacdo da Planta para o
beneficiamento do Fosfato (Carvalho, 1988).

Mas a concretizagdo do objetivo de instalagdo de uma Usina Industrial de grande porte
para o beneficiamento do Fosfato, que segundo Oliveira (2002, p. 73), “[...] minimizasse a
dependéncia de industrias do Sudeste, exigiria um investimento de alto custo e risco, e tanto a
METAGO, como o Estado de Goias, ndo poderiam ‘bancar’ sozinhos” (grifos nossos).

Foi quando os Governos Federal e Estadual, tornaram-se socios, em 1977, por
intermédio das Empresas METAGO (estatal estadual) e a Petrobras, via Petrofértil (estatal
federal), com aporte financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), através da
Fibase, para formar, em 1978, a Goiasfertil (Goids Fertilizantes S/A), que iniciou suas
operagdes em processo experimental em 1982, com absor¢do de 970 pessoas, entre operarios

e administradores, passando a operagdo normal em 1984 (Santos, 2020).
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Em 1992 a Goiasfertil foi privatizada, tendo sido adquirida pela Ultrafértil** (Mattos,
2004). Em 1993 a Fosfértil, através do Consoércio Fertifos, incorporou a Ultrafértil em um
leildo publico, como parte do Programa Nacional de Desestatizagio (PND) do Governo
Federal (Fernandes; Guimaraes; Matheus, 2009). Nesse processo, ora a controladora Fosfertil
atuou com a razao social de Ultrafértil e ora como Fosfértil, compondo o Holding Fertifés em
Catalao/Ouvidor (Fernandes; Guimardes; Matheus, 2009). Em 2010 os negodcios passaram
para a Vale Fertilizantes S/A, e em 2018, o dominio da exploragdo e beneficiamento da Vale
Fertilizantes foram repassados a norte americana Mosaic Company, dona do negdcio até os
dias de hoje.

Ainda com relagdo ao Fosfato, outro grande empreendimento da regido, ¢ atualmente
pertencente a Chinesa CMOC Copebras, que estd no cerne da investigacao desta Tese, por ser
a responsavel pela Barragem do Buraco. Sua inser¢ao no territorio remete a década de 1960,
especificamente em 1968, quando da autorizacdo do Ministério de Minas e Energia (MME),
através do Departamento Nacional de Produg¢do Mineral (DNPM), para a prospeccdo e
pesquisa na localidade, depois, em 1974, para concessdo para a lavra do Fosfato no Complexo
CATALAO I (Copebras, 2010). Em 1975 foi criada oficialmente a Empresa Fosfato de Goias
Ltda (FOSFAGO) para desenvolver o projeto inicial de beneficiamento, secagem e expedi¢ao
de rocha fosfatica para o Complexo da Copebras em Cubatao (Copebras, 2010).

Portanto, a ideologia e a normativa em torno desse grande empreendimento ja estava
sendo definidas, ainda que ndo houvesse fixos no territdrio. A imaterialidade estava sendo

conquistada nesses movimentos, em alinhamento ao que Santos (2008a, p. 68,) afirma “[...]

3% A Ultrafértil S/A foi criada pelo Governo Federal em 1965, por uma associagio entre a Philips/PS Petroleum,
o Grupo Ultra e fundos financeiros internacionais (Santos, 2020).
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tais empresas sdo apresentadas como salvadoras dos lugares e sdo apontadas como credoras
de reconhecimento pelos seus aportes de emprego ¢ modernidade”.

Em 1977, a empresa inicia os trabalhos de extracdo na mina, na regido denominada
Chapadao, com secagem e beneficiamento do concentrado fosfatico. No ano seguinte, 1978,
entra em operacdo a primeira barragem de rejeitos do empreendimento, a Barragem do
Buraco, para conten¢do e armazenamento de rejeitos e reservacao de dgua a ser reutilizada no
processo industrial. Com todo o aparato montado, o projeto inicial previa o consumo de
500.000 toneladas (t)/ano de concentrado de Apatita, o que s6 foi atingido em abril de 1980
(Mosca, 2008).

Em 1983, ¢ criada em Cataldo, a Copebras Ltda, fruto da fusdo da FOSFAGO com a
Copebras S.A., Empresa produtora de fertilizantes e Fosfato industrial, situada em Cubatdo
(SP), integrante do Grupo Minerador Sul Africano Anglo American plc, listada nas bolsas de
valores de Londres (Inglaterra) e Nova lorque (Estados Unidos da América), com sede em
Londres (Inglaterra) (Copebras, 2010; Ferreira, 2012).

O Grupo Anglo American tratava-se de uma lider global na extracdo de Platina e
Diamantes, com participagdo nos setores de Cobre, Niquel, Nidbio, Ouro, Prata, Zinco,
Molibdénio, minérios de Ferro e Carvdo, em opera¢des espalhadas pela Africa, Europa,
Américas do Sul e do Norte, Australia e Asia (Strauch et al., 2011). Era o capital estrangeiro
assumindo definitivamente o controle da exploragdo mineral, se territorializando - em solos
Catalano e Ouvidorense.

Como resultado da fusdo, segundo a Copebras (2010), foram aplicados investimentos
para otimizagdo do aproveitamento da rocha fosfaltica, que permitiram aumentar a produgao
para 600.000 t/ano de Apatita, com 37% de teor de Fosfato. Na ocasido foi implantada a

Fébrica de Fertilizantes Fosfatados, com capacidade para produzir 120 mil t/ano. A empresa
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oferecia cerca de 520 empregos diretos, além dos empregados em empreiteiras que
trabalhavam desde a extracdo até a britagem do minério (Oliveira, 2002).

Alguns anos depois, em 1996, inicia-se a verticalizagdo e novas amplia¢cdes ocorrem
na Unidade Produtora de Fosfatados, para producdo dos Fosfatados amoniados simples em po
e granulado. Em paralelo, o grande empreendimento, visando substituir o 6leo combustivel de
Baixo Ponto de Fluidez (BPF), derivado de Petroleo, utilizado na secagem da Apatita e de
fertilizantes (Copebras, 2010), comega a investir macigamente no plantio de eucalipto
(Eucalyptus sp), sob o discurso da substituicdo da energia nao-renovavel.

Intensifica-se a silvicultura na regido, mas ¢ importante destacar que o plantio de
eucalipto associado as mineradoras ocorria desde 1981, em terras dos municipios de Cataldo e
Ouvidor, ocupando areas até entdo destinadas para as atividades agricolas tradicionais na
regido, como agricultura de subsisténcias®> e/ou pastagens.

A partir dos anos 2000, ocorrem ampliagdes na area denominada Distrito Quimico de
Catalao (DIQUIC), com a readequacao do Complexo Industrial da Copebras, implantagcdo de
novas unidades de granulacdo, de producdo de fertilizantes superfosfatados, de producgdo de
acidos, de cogeracdo de energia elétrica e estacao de tratamento de efluentes, o que gerou na
implantacao cerca de 2000 empregos, ¢ em fase posterior, mais de 1000 novos empregos,
Copebras (2010). A base da planta da empresa Copebrés, pode ser observada na Figura 11,

com instalagdes no DIQUIC/Cataldao e em Ouvidor, na Regido Chapadao.

35 Termo utilizado para caracterizar as familias que se dedicam a produgdo de bens essenciais a existéncia. A
agricultura de subsisténcia, na contramdo ao capital, ¢ praticada por pequenos produtores e trabalhadores da
terra. H& pesquisadores como Mendonga (2004), Mendonga ¢ Thomaz Junior (2011) que qualificam esta como
‘agricultura da abundancia’, por produzir bens essenciais e primar pela abundancia da fartura dos alimentos.
Segundo esses autores a agricultura de subsisténcia ndo abarca a importancia e o objetivo social dos praticantes
da abundéncia, que tém como prioridade a mesa farta, o paiol cheio, porcos no chiqueiro, leite e derivados,
dentre outros aspectos. Em outras discussdes esta a conceituagdo de agricultura familiar caracterizada sobretudo
pela relagdo direta da utilizagdo da terra como espago para a produgdo econdmica e a unidade familiar, baseada
no tripé Terra/Trabalho/Familia (Mendes, 2005).
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Figura 11 (A e B) — Grande empreendimento Copebras em Cataldo e Ouvidor, no Sudeste Goiano, ano de 2010
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Fonte: Copebras (2010). Org.: Freires (2023).
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A Mineradora CMOC possui sua mina de Apatita em Cataldao, onde o desmonte ¢ feito
mecanicamente, por escavadeiras hidraulicas ou com uso de explosivos, onde o minério se
encontra mais consolidado. Assim que sai da mina, o minério de Fosfato segue, em
caminhdes, para o britador, instalado em Planta Industrial em Ouvidor. Em seu processo
industrial, apds a britagem, ocorre a homogeneizagdo, ¢ na sequéncia, a moagem primaria,
para se chegar ao concentrado imido na Usina de Beneficiamento (ainda em Ouvidor), Figura
11B.

Na Usina de Beneficiamento de Ouvidor, o Fosfato extraido de Cataldo, passa por
moagem primdaria, separacdo magnética de baixa intensidade, classificacdo e moagem
secundaria, deslamagem, flotacdao da Barita, flotagao da Apatita e separagdo magnética de alta
densidade do concentrado de rocha fosfaltica. Essa polpa de minério €, entdo, encaminhada
para o Terminal Industrial da Copebras no DIQUIC, Figura 11A, em Cataldo, por meio de
minerodutos. Assim que o minério concentrado misturado com agua chega na Usina de
Beneficiamento ¢ direcionado para a Planta de classificagdo, filtragem e secagem. A rocha
seca ¢ separada em fracdes leves e pesadas, coletadas em filtros de mangas, e em silos,
respectivamente. A partir de entdo, sdo matéria-prima para as unidades produtivas do
Complexo Mineralico Industrial.

Atualmente a Copebras produz fertilizantes de baixa e alta concentragdo, em plantas
industriais de Catalao (GO) e Cubatao (SP), para o mercado do Brasil, além dos fosfatados, os
acidos sulfurico, fosforico e fluossilicico e suplementos alimentar para animais - Fosfato
Bicalcio (DCP), produtos da Empresa CMOC que fazem parte em diferentes processos das
industrias agricola, quimica, de alimentos, de bebidas e de alimentacdo animal (CMOC,
2018). Somente em 2021 foram 1.113.386 milhdes de toneladas de fertilizantes produzidos
pela Empresa (CMOC, 2018).
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Além do Fosfato, no Complexo Mineralico Catalao/Ouvidor também ha a exploragdo
do Nidbio. A inser¢cdo do grande empreendimento para extracdo e beneficiamento desse
mineral também teve inicio na mesma década que se iniciou a exploracdo do Fosfato (anos
1970) (Campos, 2022).

A Mineragdo Cataldo de Goids, empresa do Grupo Alemao Brasimet, constituida em
15 de setembro de 1970, iniciou os trabalhos de pesquisa e instalagdo de sua Usina Piloto para
beneficiamento em 1974, quando confirmaram a existéncia de 20 milhdes de toneladas de
Nidbio, sendo economicamente lavravel no Complexo CATALAO I (Oliveira, 2002; Lima;
Oliveira, 2020). Naquela época, o mineral era pouco conhecido e somente a Companhia
Brasileira de Metalurgia e Mineragdo (CBMM), com sede em Araxda (MG), detinha a
tecnologia de beneficiamento deste mineral, a qual era guardada como “segredo de Estado”
(Oliveira, 2002).

A implantacdo do projeto industrial no Complexo Catalao/Ouvidor ocorreu no
segundo semestre de 1974, segundo Oliveira (2002), com a terraplanagem da area industrial e
da area residencial, que abrigariam parte dos funcionarios envolvidos no processo. Tais obras
foram concluidas no inicio do ano de 1976, quando tiveram inicio as atividades de usinagem
do Niobio, que s6 aconteceu a partir de junho, tendo sido foi desafiador para a Mineragdo
Catalao.

O produto final na época era apenas o concentrado de Pirocloro e as vendas se
iniciaram naquele ano de 1976. Oliveira (2002) descreve como, no momento seguinte, o
grande empreendimento se tornou lider global, inserindo o Sudeste Goiano em redes mundiais
de consumo de ligas de Ferro-Niobio:

A planta para a metalurgia do Ferro-Niobio entrou em operacdo em 25 de
janeiro de 1977. O primeiro lote de liga foi vendido para a SUMITOMO
(Japdo), saindo do Chapaddo em 22 de outubro de 1977. A década de 80 foi
marcada pelo desenvolvimento da planta ¢ aumento da produgdo. A
produgdo de Ferro-Niobio saltou de 1000 t/ano em 1977, para 2300 t/ano em
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1989 e para 3500 t/ano em 1992. Com o advento da Certificacdo de
Qualidade, mundialmente discutida na década de 80, a Mineragdo Cataldo se
viu desafiada a implantar um sistema que pudesse garantir sua capacidade de
fornecer um produto que atendesse as especificagdes estabelecidas. Assim,
em 1991 a Mineragdo Cataldo iniciou a implantagdo do seu Sistema de
Gestdo da Qualidade, que culminou com a sua certificagdo segundo a norma
ISO 9002 do BVQI - Bureau Veritas Quality International, em novembro de
1994, tornando-se a pioneira no Estado de Goias. A partir dai a Mineragao
Cataldo se projetou como fornecedor internacionalmente qualificado junto
aos clientes mais exigentes do mundo (Oliveira, 2002, p. 78).

Nesse percurso a empresa foi incorporada pela Anglo American of South America
Ltda, em 1983 (Lima; Oliveira, 2020). Em seus processos de pesquisas e expansao, em 2011 o
Grupo Anglo American da inicio ao projeto Boa Vista Fresh Rock (BVFR) no Domo
CATALAO 11, a fim de intensificar a producio de Niobio, aumentando a vida util dos
negocios (cujas atividades do projeto iniciam-se em 2014) (Copebrés, 2010).

Em 2016 a Empresa Anglo American vende seus negocios em Catalao e Ouvidor, tanto
de Fosfato, quanto de Niobio, por US$ 1,7 bilhdes de dolares, para o Grupo Chinés China
Molybdenum Internacional (CMOC), que passa a operar como CMOC Brasil, pela marca
Niobras para o Nidbio, onde era a Mineragao Cataldo, e pela CMOC Copebras para o Fosfato
(CMOC, 2018).

Na trama socioespacial em Catalio e Ouvidor, os grandes empreendimentos
minerdrios, somados aos aspectos da modernizagdo da agricultura, foram responsaveis por
fluxos e fixos territoriais intensos no Sudeste Goiano, sobretudo em Cataldo. Conjuntura que a
mineragao, se destacou no papel de “atrair” a populacao do campo para a cidade, ou em outras
configuragdes, em expulsar (desterritorializar) sujeitos, pequenos produtores rurais e
trabalhadores da terra, para instalacio das mineradoras (Mendonga, 2004; Filho; Silva;
Mesquita, 2005)

O fato ¢ que a migracao populacional campo/cidade na regido esteve diretamente

relacionada, dentre outros aspectos, com a instalagdo das empresas mineradoras, além de ter
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provocado a atracdo de pessoas de outros municipios e estados (Mendonga, 2004; Pedrosa,
2011; Silva, 2015).

Um dos impactos significativos da instalagdo das empresas mineradoras na regido
refere-se a expansao urbana e a abertura de novos bairros urbanos no final dos 1970 e anos
1980 na cidade de Cataldo, como afirma Silva (2015), dentre eles: Vilas Liberdade I e I,
Bairros Margon I e II, Vila Teotonio Vilela, Vila Castelo Branco, Setor Universitario, dentre
outros. Os dois primeiros bairros para abrigar os operarios, o segundo e terceiro (Margons)
para atender as demandas da classe média alta na cidade, o quarto e quinto para abrigar “os
excluidos socialmente” e os demais para abrigar o fluxo da crescente populagdo urbana, vindo
inclusive de Ouvidor (Silva, 2015).

No cenario mais recente, na virada para o Século XXI, morar em Ouvidor passou a ser
uma alternativa para muitos trabalhadores de Cataldo, dada a proximidade com Catalao, de
apenas 15 quilometros, pela sensacdo de seguranca e ritmo de vida interiorano, ainda,
presente na “pequena cidade”. Assim, existem muitas pessoas que deixam a cidade de
Ouvidor e se deslocam para Cataldo todos os dias, no exercicio de suas atividades
funcionais/profissionais.

Esse dinamismo da mineragdo e a possibilidade da relocagdo de pessoas esta presente
no Setor, sdo inumeras as situagdes e contextos que envolvem as atividades da mineracao, em
Ouvidor e em Cataldo, na operacionalidade do Complexo Minero-Quimico no Sudeste
Goiano, mas especial atengdo serd dada aquelas vidas humanas que podem ser irrompidas a
qualquer momento por um rompimento da barragem, passivo dessa atividade, mas que este
risco, em geral, ndo ¢ uma escolha dessas pessoas, diferente de trabalhadores das empresas
mineradoras, por exemplo, que apds a empresa se instalar no lugar, eles ‘optam’ por se

colocar nessa condigao.
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Os moradores das areas de risco das atividades de mineracdo, por outro lado, ja
estavam estabelecidos no lugar e a mineragdo chegou e os colocou em risco (Klein, 1996;
Gongalves, 2016; Freires, 2019). Sao produtores rurais e seus familiares, trabalhadores da
terra, que possuem raizes profundas nas areas dos Domos, os quais estavam ali antes mesmo
de se pensar em refazer essas estruturas em pilhas, barragens e fabricas.

E justamente, para que seja possivel discutir o papel das pessoas impactadas pelas
atividades da mineragdo e o desmonte do ambiente, buscando ressignificar o desenvolvimento
da atividade, que na Secdo seguinte demonstra-se como se deu a territorializacdo dessas

pessoas no lugar, a partir das categorias de analise territorio e lugar.
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3 DE QUEM E ESSE CHAO?

Nesta se¢cdo apresenta-se o referencial tedrico-conceitual da pesquisa na Ciéncia
Geografica, com as categorias de andlise territorio e lugar. Essa parte tem como eixo
estruturante essas categorias de analise por reproduzirem aspectos da esfera politica,
econdmica, cultural, ambiental que envolvem o setor de mineragdo, inclusive, a partir de
analises da experiéncia e vivéncia dos envolvidos, grande empreendimento de mineragao
CMOC Brasil e povos locais, pequenos produtores e trabalhadores da terra das comunidades
rurais como Coruja, Ouvidor dos Claudios, Ouvidor da Taquara, em Cataldo e Ouvidor, em

perigo pela presenca da Barragem do Buraco, em situacdo mediada pelo Estado.

3.1 A escolha metodoldgica do Territorio e perspectivas sobre o Lugar

A territorializagdo da extracdo de minérios em Cataldo e Ouvidor (GO) implica em
processos de controle do territorio, que envolvem a populagdo local, Estado e as empresas
mineradoras. Nessa relacdo, a medida em que o poder e as intenc¢des do capital se manifestam
e se consolidam, comunidades locais sao transformadas, imersas a conflitos, que questionam a
forma de uso e apropriag¢do dos lugares.

O territério ¢ a escolha metodoldgica para o desenvolvimento desta pesquisa, em
referéncia ao espaco vivido e apropriado, coadunando também com a categoria lugar,
justamente por remeter embates entre populacdes locais e as atividades da mineracdo, por

meio dos grandes empreendimentos minerarios.

131



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }

Imbuida da potencialidade do territério na realizagdo de andlises geograficas, as
referéncias iniciais da Tese, para a categoria, remetem a Raffestin (1988), Saquet (2013) ¢ a
Haesbaert (1999). Autores esses que destacam a dimensdo simbolica-cultural, e ndo somente a
dimensdo politica e econdmica nos meandros das relagdes sociais. Em diferentes escalas,
contextos e concepgdes, 0 uso da categoria territdrio ocorre, sobretudo, 8 medida em que ha o
uso do poder por atores hegemonicos.

E no emaranhado jogo de forgas de agdo e reagdo, de elementos dispares e até
contraditdrios, e por seus pares, que repercutem os desdobramentos do territério no tempo e
no espago. Sob este aspecto, Raffestin (1988, p. 272) assim afirma: “O territério ¢ uma
reordenacdo do espaco no qual a ordem esta em busca dos sistemas informacionais dos quais
dispde o homem enquanto pertencente a uma cultura [...]".

Em complemento a essa ideia, afirma-se que os embates nos territorios podem ser na
esfera ideoldgica, de valores e concepgdes, alinhado com Haesbaert (1999), que assente que o
territorio envolve conjuntamente:

[...] uma dimensdo simbolica, cultural, através de uma identidade territorial
atribuida pelos grupos sociais, como forma de 'controle simbolico’ sobre o
espaco onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de apropriagdo), e
uma dimensao mais concreta de carater politico-disciplinar: a apropriagdo e
ordenacdo do espago como forma de dominio e disciplinarizagdo dos
individuos (Haesbaert, 1999, p. 42).

Ainda, segundo o autor, para além dessa dicotomia do territorio politico e territorio de
identidade, o territério é ambos, recurso ou instrumento do poder e recurso da identidade
(Haesbaert, 2003). Neste mesmo caminho de compreender a totalidade presente nesta
categoria, estd o territorio para Castro, Gomes e Correa (2000), sendo entendido como
conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas, das trocas materiais e

espirituais, do exercicio da vida, e da transformacdo do espago por meio da politica, ou nas
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palavras dos autores, do “[...] territério usado [...]”, do “[...] chdo mais a identidade [...]”
(Castro, Gomes, Correa, 2000, p. 14).

Essa também ¢ a compreensao de Saquet (2013), de totalidade vinculada a apropriacao
e dominagdo do espaco e das pessoas e pelas pessoas que nele residem. Assim, para o autor:

O territorio significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia
e matéria; identidades e representagdes; apropriacdo ¢ dominagdo e controle;
descontinuidades; conexdes e redes; dominio e subordinacdo; degradacdo e
protecdo ambiental; terra, formas espaciais e relagcdes de poder, diversidade e
unidade (Saquet, 2013, p. 24).

Sem duavidas, o caminho escolhido ¢ a unidade do territério, que estd na jun¢do e na
compreensdo da polissemia. Perceber o territorio a partir das relacdes de poder, ao longo da
pesquisa, por um lado, € buscar compreender a materialidade, ou seja, aquilo que ¢ explicito —
legislacdes e normas, aparatos da mineracao, fixos e fluxos, relagcdes econdmicas, politicas.

Por outro lado, trilhar a imaterialidade, ¢ voltar-se para aquilo que se sente, o cultural,
memorias, sentimentos, € que por vezes, ndo estd visivel. Sdo narrativas de embates e lutas,
violagdo de direitos, rupturas de modos de vidas, filias e fobias, emocgdes, violéncias
simbdlica e psicologica presentes no setor da mineragdo em estudo. A leitura do territorio
imaterial, pertence ao mundo das ideias, das intencionalidades, que coordenam e organizam o
mundo das coisas e dos objetos - do mundo material (Fernandes, 2008).

Perceber os atores que dominam o territorio faz chegar ao Estado, mas ¢ importante
destacar como este fornece/cede o lugar para outros, também, exercerem o poder, como o
Setor Privado (Andrade, 1995). Segundo o autor “[...] deve-se ligar sempre a ideia de
territério a ideia de poder, quer se faga referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das

grandes empresas que estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as

fronteiras politicas™ (1995, p. 19).
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O referido autor descreve, o que se repete quase 30 anos depois, a forca dos grandes
empreendimentos nos territorios, enquanto agente do poder. Olhando, de antemao, no que
concerne ao local da pesquisa, ¢ nitido como as atividades da mineracdo, por meio das
empresas mineradoras, monopolizam o territorio, penalizando, por exemplo, populagdes
humanas vulneraveis das ZAS, em face da presenca de barragens de rejeitos, como se observa
no depoimento da moradora dessa area: “Nos tem amor aqui, porque meu esposo comprou
com muita dificuldade! Nos nunca pensou, assim, de sair daqui, mas podem tirar a gente.
Eles [Mineradora] pode. A barrage pode. E triste ndo mandar na sua terra” (Participante 6,
ZAS/Cataldo, 2023).

Essa leitura remete ao controle e dominio do territdrio pelo grande empreendimento de
mineragdo transnacional que, com comandos e ldgicas externas, dita movimentos nos
territorios. Ainda que os moradores ainda estejam no lugar, ja foram desterritorializados em
suas ideias e crencas ao conceber a Mineradora como “mandante”, tomadora de decisdao, em
sua propriedade.

Nesse ponto ¢ importante referenciar os processos de territorializagdo,
desterritorializagdo e reterritorializacao (TDR) que alicergam o territorio, representados,
respectivamente, pelos movimentos de criacao, pela destruicdo (ainda que sejam temporarios)
e recriagdo dos territorios (Haesbaert (1997; 2003; 2004 2006a; Raffestin, 1988; 2010; Sack,
1986).

Pela territorializagdo os territorios se formam ou expandem, € os grupos sociais
asseguram sua reprodugdo e satisfazem suas necessidades (Sack, 1986). E, mais, ainda, ¢ pela
territorialidade que ocorre o dominio e apropriagdo dos pares (Raffestin, 1988). Na acepcao
de Saquet (2013), na construcao das territorialidades existem relagdes de poder, implicando

em dominagoes, delimitacdes, necessidades, redes de circulacdo e comunicacao, bem como o
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controle de recursos naturais, dentre outros aspectos que demonstram a ligagdo dos sujeitos
com o seu lugar de vida.

A territorialidade, sob a perspectiva economicista de uma empresa pode ser entendida,
conforme Storper (1994), como o vinculo da atividade com a localizagdo, ou seja, quando ha
a dependéncia do lugar, de modo que tem raizes em recursos ndo existentes ou facilmente
criados em outros espagos. Aspecto que faz reforcar ainda mais a dominacdao dos lugares
pelos grandes empreendimentos, como no caso da mineragao, pois 0 minério esta presente em
locais especificos.

A medida que se territorializam, empresas arrastam, na sua ldgica, seus pares, mas
inibem a chegada de outras, influenciam o comportamento do Poder Publico, indicando-lhes
formas de agdo subordinadas em conformagdes que “ [...] o territorio pode ser adjetivado com
um territorio corporativo” (Santos; Silveira, 2008, p. 291).

Em se tratando de grandes empreendimentos transnacionais, as relagcdes se dao de
forma vertical, com a ‘exportagdo’ do territdrio, com uso e disponibilizacao (via pagamento),
a nivel planetario, de bens e condigdes territoriais que, num primeiro momento, eram locais.
Para Santos (2008a), as verticalidades sdao portadoras de vetores que transportam consigo
hierarquias e regulam as a¢des no territorio. E nesse contexto do poderio do setor privado que
a territorializacdo de empresas, em municipios minerados, abrem caminhos para inimeros
processos de desterritorializagao.

A desterritorializacdo, na base epistemologica da Tese, tem como uma de suas
referéncias Haesbaert (1997; 2003; 2006a), para o qual desterritorializar ¢ no sentido de perda
de acesso a terra, reflete tanto no sentido de desenraizamento fisico e material, de sua base

primeira de reprodugdo social, que pode ser um desenraizamento involuntario (compulsorio),
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quanto no sentido de enfraquecimento de identidades territoriais, da apropriagdo simbolica,
mesmo que as populagdes humanas estejam presentes naquele espaco/lugar.

Os processos de desterritorializacdo podem advir de barreiras fisicas, emocionais e/ou
politicas (regulatérias). Além disso, os processos podem diferenciar-se em velocidade, onde
alguns perduram por décadas, outros sao rapidos (Haesbaert, 2006b).

A titulo de exemplificacdo de grupo que perde o poder, controle e acesso ao seu
respectivo territorio, Fernandes (2008) lista que:

Os refugiados politicos; os deslocados ambientais; os némadas que, por
imposicdo, se sedentarizam; os autdctones de regides que, com iniciativas
alogenas de desenvolvimento, como a constru¢do de barragens, projectos
turisticos ou a exploragdo de recursos naturais, perdem controlo sobre o
espago geografico, sdo casos particulares. A desterritorializagao ocorre ainda
em contextos como a violéncia urbana ou a discriminagdo racial (as
geografias do apartheid, na Africa do Sul, foi um exemplo, os guetos
judaicos da Segunda Guerra Mundial (Fernandes®, 2008, p. 2, grifo nosso).

Aos desterritorializados cabe o termo “excluidos”, pois essa dinamica, em sua face
perversa, retira-os do territorio enquanto morada, local de reproduc¢do e de sobrevivéncia
(Haesbaert, 2006a). Para além da desterritorializacao, Deleuze e Guattari (1997) afirmam que
nao existe uma desterritorializacdo desconectada de posterior reterritorializacdo, embora nao
exista um consenso de que esses processos sejam unos e sequenciais, como afirma Santos
(2012).

Os processos de desterritorializagdo/reterritorializacao sao mais frequentes atualmente,
principalmente no contexto da globalizagdo, que impde as sociedades humanas
contemporaneas esses movimentos como resposta aos interesses do capital global, em que
pese a desterritorializagdo como regra € ndo como excecao (Matos, 2016). Como

consequéncia nesse processo, em geral, e o mais comum, diante da necessidade de

36 O pesquisador Jodo Luis Jesus Fernandes é vinculado ao Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do
Territério do Departamento de Geografia da Universidade de Coimbra, Portugal. Sua citacdo ¢ em Lingua
Portuguesa, mas ha a variagdo em algumas palavras, pelo uso do Portugués Luso.
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readaptacdo em um novo espaco, despontam dificuldades em lidar com as realidades
diferentes do antigo territdrio em que viviam os grupos desenraizados (Silva et al., 2018).

Os movimentos de TDR se fortalecem no bindmio inseparéavel territorio-rede’’. Nesse
processo, para as grandes incorporagdes socioecondmicas, as redes levam a ordem, reduzem o
tempo de circulagdo em todas as escalas nas quais operam, beneficiando-se em escalas gerais
de produtividade, circulacdo e trocas, como afirma Santos et al. (2006). Para comunidades
residentes na escala local, no entanto, essas mesmas redes sdo produtoras de desordem, e
estabelecem processos de exclusdo social, de marginalizagdo de centros urbanos
(anteriormente favorecidos por lagos de proximidade geografica), de alteragdo de mercados de
trabalho, dentre outros fatos, servindo a afirmagao dos atores hegemonicos (Castro; Gomes;
Corréa, 2000).

As redes influenciam a constru¢do do cotidiano das pessoas, de modo que prevalecem
técnica, ciéncia, informagao, racionalidade e fluidez, em conjunturas socioespaciais cada vez
mais complexas, dominadoras e aptas a promoverem a desterritorializacdo. Nesse contexto,
pensar o territorio diz respeito a conhecer particularidades ligadas ao ter, mas também ao ser,
perante conflitos e lutas que envolvem populagdes humanas vulneraveis.

Aspectos que justificam a categoria como escolha metodoldgica da Tese e permitem
avangar nas percepcgoes das pluralidades que envolvem os sujeitos diretamente afetados pelas

atividades da mineragdo, atualmente vivenciando a desterritorializa¢do do lugar — simbolica-

370 espago geografico, segundo muitas abordagens, constréi-se e articula-se a partir das Redes. O geodgrafo
Milton Santos (1926 — 2001) fez reconhecidas constatagdes sobre a importancia, complexidade e hierarquizagao
das redes geograficas, formadas, segundo ele, por um conjunto de pontos fixos interligados por meio dos fluxos.
Nesse interim, formam-se diversos tipos e subtipos, como as redes de transportes, as digitais, as urbanas, entre
outros exemplos. Portanto, em uma definicdo mais abrangente, pode-se entender as Redes Geograficas como um
conjunto de locais da superficie terrestre conectados ou interligados entre si. Essas conexdes podem ser
materiais, digitais e culturais, além de envolver o fluxo de informag¢des, mercadorias, conhecimentos, valores
culturais e morais, entre outros. Disponivel em: <https:/brasilescola.uol.com.br/geografia/ redes-
geograficas.htm>. O conceito de Rede que nasceu com o proprio sistema capitalista e foi utilizado inicialmente
no Século XIX para explicar as formas espaciais dimensionadas pelo novo sistema do capital financeiro, como as
redes cada vez mais articuladas de transportes, redes de agua e de esgoto dentro das cidades (Haesbaert, 2006b).
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cultural, propensos a desterritorializacdo territorial/cartografica — economica dos espacos das
ZAS de barragens de rejeitos, ainda que esses, em tempos anteriores, tenham se
territorializado primeiro na regido.

Compreender os meandros desses movimentos abarca o territério, porém, em seu
auxilio esta a categoria Lugar®®, por dar voz aos sujeitos em sua subjetividade e vivéncia, o
que remete a centralidade da localidade, capaz de exprimir recortes exclusivos do cotidiano
dessas pessoas em seus embates no territorio.

O lugar que ¢ tido como sendo produto da experiéncia humana, fechado, intimo e
humanizado (Tuan, 1983). De pessoas, para pessoas, carregado de historia e de gente, este
também ¢ o entendimento de Chaveiro (2011). Para esse autor:

A existéncia de objetos, situagdes, fenomenos fisicos ou sociais ocorre no
espago, modificando-o e sendo influenciado por ele, a partir do lugar. O
lugar ¢, entdo, marca da existéncia social, componente mediador entre a agdo
e o mundo, ponte entre o sujeito e o territorio (Chaveiro, 2011, p. 2).

Nessa ponte entre os territorios, os lugares sdo uma pausa no movimento, reflexo da
maneira de estar no mundo, existente em diferentes escalas. Buttimer (1985; 2001) afirma que
cada individuo esta rodeado por camadas concéntricas de espago vivido, da sala para o lar,
para a vizinhanga, cidade, regido, para a nagao.

Ao remeter aos tempos de globalizacao da economia, segundo Santos et al. (2006), os
lugares assumem papel importante nos critérios de produtividade e competitividade, criando
uma acirrada disputa entre si, mas que mesmo em situagdao de rivalidade se completam nas

suas diferencas.

3% O Lugar ¢ uma categoria da Geografia que trata do recorte do espago geografico conhecido e habitado pelo
ser humano. Assim, um lugar envolve certa significagdo por parte do ser humano, como: o seu lugar de
nascenca, o seu lugar de estudo e o seu lugar de moradia. Os lugares influenciam de forma diferente as pessoas —
a forma como os olhamos podem variar. (https://www.google.com/search?q=categoria+lugar+na+geografia).
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Os lugares assumem também o espaco da resisténcia, além de reverberar conflitos,
pois representa tendéncias manifestas do real. Em suma, ¢ onde o vivido externa suas agdes e
paixdes para exprimir o particular ante o acontecer do hegemonico. Estd em Santos (2008b) o
destaque para as interagdes no ambito do lugar. Assim, segundo o autor:

No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituigdes — cooperacgdo e conflito sao a base da vida em comum. [...] O
lugar é quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vem
solicitacdes e ordens precisas de agdes condicionadas, mas ¢, também, o
teatro insubstituivel das paixdes humanas, responsaveis, através da agdo
comunicativa, pelas mais diversas manifestacdes da espontanecidade ¢ da
criatividade (Santos, 2008b, p. 322).

As paixdes humanas e suas relagdes estdo na centralidade da defini¢do do lugar para
Santos (2008b), assim como estd para Tuan (1980; 1983). Em Bachelar (1957; 1993), essa
ligacdo ¢ ainda mais intensa, lugar tem importancia Unica e define a identidade pessoal.

Na analise fenomenoldgica, por Bachelard (1957), instante e ritmo adquirem
importancia, além dos fatos historicos. Ao retratar a dimensdo existencial humana, Tuan
(1983) também destaca que o conceito de tempo como algo interessante de ser discutido, se
tratando de lugar. Tempo que ¢ uma ferramenta para conhecer e aperfeicoar-se ao ambiente,
porém ndo ha uma regra padrao exponencial nessa relagdo, como destaca o autor.

Sim, em inimeros contextos ¢ necessario um longo periodo de tempo para construir
raizes em determinado lugar, porém, em outras circunstdncias, pode haver uma paixdo
instantanea, uma filia, em um contato rdpido ou na vivéncia de uma histdria sobre ele (Tuan,
1983). Desse modo, a qualidade e intensidade das experiéncias sdo tdo, ou até mais,
importante que sua duragdo, com ressalva que as experiéncias podem gerar sentimentos
positivos, mas também hé para aquelas que a vivéncia traz sentimentos ndo desejosos como

medo, inseguranga, tristeza, dentre outros.
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Portanto, pelo lugar ¢ possivel retratar a existéncia humana, suas relagdes sociais, tanto
no passado, quanto no presente. Além disso, as identidades, em suas diferenciagdes sao
formadas a partir do lugar geografico, a depender da simbologia, do apego, interacdes,
vinculos afetivos e cognitivos dos moradores com o ambiente local. Tudo é contextual, numa
relacdo temporo-espacial intrincada.

Essa ligagdo com o lugar ¢ discutida pela topofilia, elo afetivo entre a pessoa ¢ o lugar
ou ambiente fisico (Tuan, 1980). Segundo Bachelard (1957; 1993) a topofilia diz respeito aos
espacos amados, espacgos louvados, espacos de posse que carecem de defesa contra forcas
adversas, aos quais ¢ atribuido valor humano, na fenomenologia da imaginagao, no universo
do que ele classifica como “espaco feliz”.

Para Tuan (1980, p. 5) a topofilia ¢ “Difusa como conceito, vivida e concreta como
experiéncia pessoal”. Ainda, conforme o autor, ¢ diversa e pode variar em intensidade,
sutileza e modo de expressdo, conforme a estética do ambiente e prazeres visuais (sensagao de
beleza), resposta tatil (deleite do contato ao sentir a agua, o ar, a terra, por exemplo) e/ou o
sentimento de ligacdo ou familiaridade com os locais de reminiscéncias (lar € o meio de
ganhar a vida), por seu passado representativo ou por evocar orgulho de posse.

Esses sdo aspectos que denotam a filia ao lugar na area pesquisada. Existe o
sentimento de pertencimento ao lugar, o orgulho, sensacao de alegria e amor ao se falar sobre
a vivéncia no campo, como se observa nos seguintes depoimentos:

e “Fui nascido e criado na roca, entdo sou isso, gosto daqui. E sossegado. Tudo que
planta dd. E prazeroso plantar, pescar, ter as criacdo [..]” (Participante 2,
ZAS/Ouvidor, 2023);

® “So da gente td no meio do verde ja é bom e aqui é muito bom mesmo, é tranquilo,
sossegado. Nao tem igual olhar para as arvores, para o corrego” (Participante 4,
ZAS/Ouvidor, 2023);
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e “Eu gosto muito do nosso lugar! E o local! E muito gostoso de passar o fim de semana
com a familia. Eu mexia com mais cria¢do era bdo demais” (Participante 23,
ZAS/Catalao, 2023);

e “[...] fui nascido e criado aqui, entdo a gente tem orgulho né? NOs faz parte desse
lugar. [...]. Entdo, a gente tem amor né?” (Participante 6, ZAS/Cataldo, 2023)

e “Pra te falar a verdade, eu gosto de tudo aqui! [...]. Eu saio aqui, de vez em quando,
vou de a pé aqui, vou la nos vizinhos. Outra hora eles vém pra ca, nos fica ai
conversando, todo mundo é amigo mesmo. A unido é boa, junta o lugar e as pessoas
da gosto. [...] Pra mim, aqui é tudo! Gosto demais daqui, porque eu aposentei. Pra
mim ficar la na cidade?! Ndo tem lugar pra gente ir, é custoso. Aqui ndo! Cé ta
mexendo com uma galinha, com um porco, plantando [...]” (Participante 8§,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “Eu tenho mais amor naquilo ali [referéncia a propriedade rural/, mais que tudo,
porque, é uma conquista da gente, entdo, ndo queria sair dali de tipo nenhum [...] O
lugar ali, é maravilhoso, o lugar é lindo, maravilhoso! A vista, é linda demais! A
gente se apega com o lugar da gente. E acho aquilo ali é um paraiso na terra”
(Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Fu gosto de tudo, gosto da agua, do corrego né? Tem muita dgua. Eu gosto de tudo!

Tudo é do meu coragdo! E fazenda, né? As coisas é a gente mesmo que planta [...]”
(Participante 11, ZAS/Ouvidor, 2023);

Diversas podem ser as experiéncias humanas de afetividade, de modo que, a topofilia é
derivada da realidade circundante. As pessoas atentam para aqueles aspectos do lugar que lhes
inspiram respeito ou lhes prometem sustento e satisfacdo, no contexto das finalidades de suas
vidas. Esse também ¢ o entendimento de Bachelard (1957; 1993), que afirma, que o
sentimento topofilico varia conforme o enraizamento e a territorialidade.

As interagdes das trocas com o ambiente sdo realizadas ao longo da vida, criando uma
ligagdo profunda com a localidade (Santmyer, 1962). Porém as percep¢des mudam, a medida
que, as pessoas adquirem novos interesses e poder (Tuan, 1980). E nesse sentido que
comunidades locais, lado a lado com grandes empreendimentos de mineracdo, em disputa nos

territérios, em sua vida vivida na concretude do lugar, tiveram os seus transcursos
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transformados pelas atividades minerarias, que configuram um antes ¢ um depois, distintos,
passando, respectivamente, da fopofilia para a topofobia (Del Rio; Oliveira, 1996; Tuan,
2011).

Em outras palavras, o lugar da vida simples, das relagdes de comunidade e familia, de
tradicdes, que antes trazia acalento, afetividade e sustento para a agricultura familiar e
pequenos produtores, ¢ tomado por cendrios cerceados por aparatos técnicos (como as
barragens), poluigdo, riscos, incertezas e medos. E quando se insere a topofobia, associada aos
medos, angustias, experiéncias traumatizantes produzidas por um ambiente ameagador. Nesse
viés, vivéncias de experiéncia de rompimento de barragem foram relatadas por participantes
da pesquisa e o medo de viver novamente esse fato:

e “E horrivel, eu ja vi! Fica limpim! L onde eu trabaiava, uma ld [barragem] estourou.
Cé dia esse mato ai, cé oia assim depois ta limpim, com coisa que passou uma
madquina, um trem assim. E era de dgua, so de agua. E se romper a de lama, é pior
né? Mais pesada, leva mais coisa. Acaba com nos!” (Participante 7, ZAS/Catalao,
2023);

® “Fu vi e vivi o rompimento de Brumadinho. Todos nds vimos o que foi aquele fato la.
Eu acho que é a maior tragédia do mundo né? Ambiental, emocional ... [pausa]. Ndo!
E tudo de ruim! Aqui seria igual” (Participante 21, ZAS/Cataldo, 2023).

Outros relatos demonstram aspectos topofobicos pelo lugar, fruto da presenca do
grande empreendimento de mineracdao, em desconstru¢do ou oposi¢do aos sentimentos
topofilicos outrora mencionados:

® “Ah... imagino o rompimento, penso muito, que vai destruir tudo, vai ser uma coisa
muito, horrivel de ver, porque os animais, a natureza, vai acabar com tudo. As
pessoas que vive daquilo ali, vai ser dificil” (Participante 9, ZAS/Ouvidor, 2023),

e “Esse pareddo la, da Copebras! Cé chega la [propriedade do morador], o primeiro
visual que cé vé, antes de chega na chacara, aquele pareddo la. Ai todo mundo que
vai visitar a gente fala: 'nossa, aquilo ld, ndo tem perigo ndo?” Ah... perigo tem! Eu
acho que tem, ¢ muito, ndo ¢é pouco ndo! Um pareddo daquele tamanho ali”
(Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023);
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e “Antes ndo tinha nada disso, mas agora la é extremamente perigoso, né? Se romper a
barrage tudo é tomado. Acabou o sossego.” (Participante 11, ZAS/Ouvidor, 2023);

o “Ah aqui mudou tudo! Teve muitas alteragoes! Por exemplo, o proprio corrego, né?
Que era um corrego que tinha bastante dgua, era mais cheio, o volume de dagua era
maior, a qualidade da dgua, ficou mais ruim, também, com a chegada deles! O
proprio, Cerrado, né? Que foi devastado, com planta do eucalipto, através deles, ne?
(Participante 13, ZAS/Catalao, 2023);

®“Nois tem cisma com aquela represa ali, perturbar a gente uma hora. E ezze fala que a
agua do corrego ndo pode usar ndo. Agora ndo sei se é verdade, né? De primeiro
usava, hoje ndo uso mais ndo. Tenho medo de td contaminada” (Participante 18,

ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Pra mim eles [Mineradora] ndo serva pra nada. Da servi¢o pra muita gente é bdo,
mas nuns ponto, é muito ruim pra nos, eles é mal para a vizinhanga. [...] eles deixa
todo mundo com medo. Todo mundo tem medo, né? Ndo ¢ so eu ndo, é quase todo
mundo. Sendo todo mundo!” (Participante 6, ZAS/Cataldo, 2023).

Nessa acepcdo, moradores a jusante de barragens de rejeitos de mineragdo
experenciam o medo constantemente, por estarem numa area de risco. Na area pesquisada,
por exemplo, essa ¢ a realidade de 77% dos moradores pesquisados, que sentem medo do
aparato técnico a montante colapsar, arrastando-os em meio a um verdadeiro mar-de-lama.
Para essas pessoas, o medo e a topofobia sdo inerentes a existéncia a medida que a barragem
se instalou no lugar e esses atingidos pela atividade de mineracao se tornam ciente dos riscos
que os circundam.

Na topofobia hé a valorizacao ou identificagdo de aspectos negativos preponderantes
relacionados aos lugares. Segundo Sturza (2005), sentimentos topofobicos compreendem,
também, singularidades estéticas que remetem a lugares feios, sujos, desagraddveis e de
particularidades que denotam falta de seguranca, a exemplo do que ¢ relatado,
respectivamente, por moradores de comunidades vizinhas as mineradoras:

e “[...] ali é a propria destrui¢do do ambiente porque para quem tem chdacara e quando
passa por ali é uma coisa muito feia de ser ver, ndo é bonito, a destrui¢do que eles
tem feito ali naquele pedago” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023);
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o “Eu tenho medo da agua aqui. Depois que a gente furou o pogo, nem lembro do
corrego mais. Mas, esse corrego ai, ndo pode brincar com ele ndo! Eles [Mineradora]
‘gosta’ que fala ndo, mais ele é contaminadissimo. Tem dia que cé chega la, as
pedrinhas ta branquinha de trem, que eles joga, rejeito. Entdo aqui tinha um cara
aqui, ele faleceu, ele chamava Donizete, direto ele denunciava a firma” (Participante
8, ZAS/Cataldo, 2023);

o “Também, tem o ponto que a gente sempre fala do meio ambiente, da respira¢do né?
Tem vez que a gente vai pra la de tardezinha, ta uma nuvem da polui¢do. Quando eu
comprei lda, assim, depois eu meio arrependi por causa disso ai [...] quando eu
chegava la tinha aquelas nuvens sabe? Desencantei com o lugar” (Participante 28,
ZAS/Cataldo, 2023);

o “Ah! A vida era muito mio que é hoje. Esse morro que ezze dismorona era tudo
normal. Ninguém falava que ia ter essas coisas ndo” (Participante 19, ZAS/Catalao,
2023);

e [...] ezze vai furando, tirando o minério, invés de colocar o rejeito de volta pra tampar
o buraco, ezze vai fazendo tipo uns morro. Uai, tem um punhado ja, oia, nessa
[Mineradora] de ca aqui...oia naquela nova, perto da BR la, pra vocé ver, o tamanho
que ta la, coisa estranha. Como diz o outro, ndo sou engenheiro, ndo entendo, mas

por mim, no meu ponto de vista é errado. Acaba com lugar, ta feio e ta errado”
(Participante 7, ZAS/Catalao, 2023);

e “Ndo tinha essa barrage, ezze inventou, isso, desde que ezze inventou isso comego a
acontecer as coisas |[...] Tem uma lama que vem igual aquela que matou muita gente
As vezze faz o mesmo problema aqui, vem a lama e dgua levano tudo. Nao é seguro
aqui” (Participante 19, ZAS/Cataldo, 2023).

Ainda em relacdo a seguranca na categoria lugar e no caso da area pesquisada, a
inseguranga irrompe-se com a ideia de tranquilidade, de quebra do cotidiano, ao colocar em
risco as propriedades rurais (e respectivos moradores), classificadas como moradias fixa-
permanentes para 77% da populagdo local, a qual 30% se desloca para dormir em local
seguro, fora da ZAS, ainda que ao se referir a modalidade de uso da propriedade tenha
descrito como fixa/permanente, conforme levantou-se pelo Trabalho de Campo.

Nesse universo destaca-se a ideia de Casa, lugar primeiro da convivéncia, do abrigo.

Como afirma Bachelard (1957; 1993), casa ¢ ‘corpo ¢ alma’, ela acomoda, ¢ o ‘primeiro
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universo’ e integra pensamentos, sonhos ¢ lembrangas (Tuan, 1980). E por meio dela que se
da, também, o enraizamento no lugar (Sturza, 2005).

A ligacdo da casa enquanto centro do lugar foi destaque em depoimento do morador
da ZAS ao relatar o motivo pelo qual permanece numa area de risco: “E o mais importante,
tenho minha casa ld. Tenho essa minha casa aqui em Ouvidor, mais eu fico mais é ld. E tudo
que tenho. Aquilo la foi conquistado com suor. Como diz o outro, tinha maior vontade de ter,
foi dificil demais de conseguir” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023).

Pensando na questdo da estabilidade, prote¢do e pertencimento das pessoas ao lugar,
cerne da pesquisa em questdo, prevalece relagdo conflituosa das barragens de rejeitos e das
populacdes afetadas por essas (a jusante de seu vale), fazendo com que sentimentos
topofilicos e topocidicos se confundam.

Esse aspecto pode ser observado no seguinte relato do morador: “Quase todos nos foi
nascido e criado naquele local, entdo a gente sente falta do que ja foi, né? Porque temos o
medo, mas chegando ali, a gente sente falta, bate saudade, cé sente e sente bem no local. Mas
ndo é igual antigamente, porque ndo tem ninguém mais aqui, mas ndo deixa de ser o seu
lugar, ficar marcado, o local” (Participante 13, ZAS/Cataldo, 2023).

Assentada nessa ideia de reproduzir sentimentos topofilicos e topocidicos que
delineiam o lugar para a populagdo pesquisada, apresenta-se o Grafico 2. Em uma sintese
quanto aos aspectos apresentados, a comunidade local aponta diversos fatores como motivos
do amor e filia ao lugar, sendo os aspectos de maior mengao a tranquilidade (30%) e o
pertencimento ao lugar, que remete a raiz e identidade (27%), atributos ligados ao imaterial
do territorio, seguido do fator proximidade das propriedades em relacao a cidade (23%), assim
como ser um lugar bonito, alegre, agraddvel, maravilhoso, do coragdo, um paraiso, adjetivos

filiais utilizados pelos moradores. O modo de vida ja estabelecido na roga, gostar de produzir,
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de cuidar dos animais ¢ o que 17% entendem como o que mais gostam no lugar, enquanto a
ligacdo com a natureza e a significagdo da casa, moradia foram apontados por 13% dos
moradores como importantes aspectos da topofilia. Em 10% das mengdes estdo a boa

qualidade da terra como algo que os orgulham e torna a vida melhor no lugar.

Grafico 2 — Topofilia versus topocidio em territérios de Cataldo e Ouvidor (GO), 2023

Topofilia - o que mais gosta no lugar? Topofobia - o que menos gosta no lugar?
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Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Ainda conforme o Grafico 2, para 13% dos moradores, mesmo com a presenca do
grande empreendimento e a capacidade de destruir os lugares, a topofilia estd preservada para
esses, que gostam de tudo, incondicionalmente. Porém para os demais, 87%, a topofobia
coexiste e manifesta justamente em relagdo a mineradora. Primeiro, pela presenca da
barragem e o risco do rompimento, para 43% das pessoas o aparato descontroi sentimentos
topofilicos, sobretudo da tranquilidade, ao gerarem perturbacdes € medos que os afligem.

Os impactos da atividade de mineragdo, em situacdes desagradaveis que envolvem ar,
solo e agua sao motivos que tem promovido a morte do lugar, por meio da geracdo de
impactos negativos diversos, segundo 27% dos entrevistados. Outra situacdo especifica nesse
universo foi indicada, ainda como responsavel exclusiva pelo desmonte do lugar, a
contaminagdo da agua (6,5%). Em outra dimensdo, os procedimentos de seguranga de

barragem, com simulados, testes sonoros e placas orientativas mudam a rotina e fazem com
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que o lugar ndo seja mais o mesmo, conforme 3% dos participantes. Outros 6,5% nao
souberam apontar exatamente o que caracteriza o topocidio do lugar, mas afirmam que ja ndo
se sentem mais como antes em relagao ao lugar e afirmam haver um vazio, sob esse aspecto.
Nesse cenario, portanto, a topofilia, agora, ameacada pela presenca do grande
emprendimento tem sido dirimida pelo contexto topocidico: “Entdo, a mudanca foi muito
grande, pra pior, que a gente nem conhece nosso lugar, parece que ele ndo existe mais”
(Participante 13, ZAS/ Cataldo, 2023). Em algumas circunstancias a identidade de alguns

moradores passa a ser com a morte € com o lugar do risco:

e “Acontega o que acontecer vo morrer aqui. Faz parte o risco? Entdo vou encarar pelo
meu lugar, pela minha familia. Se tiver que vim, a lama me acha” (Participante 06,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “A gente vai correr dum negocio desse [onda de rejeitos], como? Cé vai entrar no
carro e correr, vai correr de pé? E uma coisa assim, sem agdo. Eu acho, assim que...
me enterra la e pronto. E melhor! Se acontecer o rompimento é a morte” (Participante

10, ZAS/Ouvidor, 2023);

o “[...] eu gosto da cidade ndo, mas a gente tinha que ir pra uma cidade. Mas, a gente,
vai ficando! As vezes, Deus me leva também com a lama, pode ser! Eu ndo saio da
minha terra [...]” (Participante 19, ZAS/Cataldo, 2023).

Concordando com os aspectos da topofobia, pessoas em estado de medo, acuadas ou
até mesmo sem perspectivas com o futuro suscitam nessa conjuntura um vivido que perdeu o
sentido no cotidiano, fazendo com que o lugar seja desconstruido. Fora do lugar, sem lugar,
ou sem pertencimento. Como se nota na manifestagao desse morador: “Ali ¢ um lugar bom,
arejado alto né? Porém, como é perto da barragem, a gente vai vendo que vai acabando com
tudo né? [Pausa e expressa sorriso]| Entende o que é bonito, sossegado, né? Vai ficando meio
vazio, né? Sem sentido, ndo é mais o que eu queria, o que eu vivia’ (Participante 28,

ZAS/Cataldo, 2023).
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Nesse aspecto, Relph (1976) destaca a importancia da ligagdo e envolvimento
emocional para aqueles que experimentam o lugar, a medida que o lugar se torna polo
estruturador do espacgo e se tratando do espaco apropriado, o lugar também, nesse caso ¢
esséncia para o territorio.

E nessa construgio social do lugar e do territério, em moradores e suas filias, passam a
ter sua presenca questionada por estar numa area delimitada institucionalmente como Zona de
Autossalvamento, que se faz necessario retomar a territorializagdo desses sujeitos, trazendo a
tona a reconstituicdo socio-histérica do lugar — de Cataldo e de Ouvidor, buscando
compreender como o dominio do territorio, inicialmente sob o controle local, passa, por
conseguinte, para o controle das amarras do grande empreendimento, buscando inferir que

este € 0 “dono daquele chdao’ hoje.

3.2 Formacao Territorial e ocupacio sdcio-historica em Catalao

Nesse ponto apresenta-se a panoramica dos aspectos que fizeram a historia de Catalao.
O enredo, a ser analisado, envolve articulagdes sociais, conflitos, cooperagdo, tracos e lagos
em comum com a ocupagdo socioecondmica e cultural do Estado de Goias e do Brasil,
configurando situacdes temporo-espaciais.

Entende-se que “Redes, apropriagdes, tempos, produgdes, territorialidades, atores,
todos sdo elementos e movimentos presentes historicamente na territorializagao [...]” (Saquet,
2008, p. 88). Esse ¢ um pouco do caminho que se pretende trilhar nessa subsecdo. A

territorializacdo abordada estd embasada, portanto, em Saquet (2008), que se constitui e ¢
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substantivada por diferentes temporalidades e em territorialidades multidimensionais,
resultado dos movimentos histérico e relacional.

A territorialidade corresponde as agdes humanas, ou suas tentativas de controlar,
influenciar e/ou afetar objetos, pessoas e relagdes no territorio, seja a nivel de casa, do bairro,
da cidade, do Estado, pais ou internacionalmente (Sack, 1983). O destaque ¢, portanto, para
centralidade do fator antropico, construindo um mundo objetivo e subjetivo, inerente a vida
do sujeito na natureza e em sociedade, no caso, os municipios de Cataldo e Ouvidor, pelos
principais aspectos socio-historicos.

Nas territorialidades ha continuidades e descontinuidades, no tempo e no espago, que
dao densidade, identidade e influenciam os lugares (Saquet, 2008). Foi nesse processo de
heterogeneidades que se formaram os territérios de Cataldao e Ouvidor. A ocupagdo na entao
regido da Capitania de Goids remonta nos meados do Século XVII, com adentramento das
Entradas e Bandeiras, em busca das minas de Ouro e de mao-de-obra indigena, no interior do
territorio do Brasil Coldnia (Palacin ef al., 1995).

Os registros iniciais que remetem a regido, demonstram que, por volta de 1683, a
Entrada de Bartolomeu Bueno da Silva, do também chamado paulista “Anhanguera”,
nominado “Feiticeiro” ou “Diabo velho”, na linguagem indigena Tupi, que colocou fogo em
cachaca, ameagando “queimar as aguas dos rios” para que os nativos lhe prestassem
obediéncia (Estevam, 2022). Foi nessa jornada, que se descobriu Ouro nas Minas Gerais, e foi
quando participava também o filho, Bartolomeu Bueno Filho, com apenas 12 anos a época
(Palacin et al., 1995).

Com a morte do pai, o novo Anhanguera quis retornar as terras onde esteve ainda
menino, reduto dos indios Carajas, Tupis, Xavantes e, principalmente, Caiapos, de tribos que

os portugueses nominavam, de forma geral, de Goyases (Boaventura, 2007). Com aval da
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Coroa Portuguesa, a Bandeira partiu de Sdo Paulo, em 03 de julho de 1722, a procura de Ouro
e outras riquezas, novamente rumo ao Sertdo Goiano, tendo sucesso na sua empreitada. O
Anhanguera foi, inclusive, nomeado Superintendente de todas as Minas “Descobertas®”” em
Goiéas (Estevam, 2022).

Ainda em julho de 1722, a Bandeira cruzou os rios Grande (entre Sao Paulo e Minas
Gerais) e Paranaiba (entre Minas Gerais ¢ Goias), na altura do Porto Velho, e ergueram uma
cruz demarcando o caminho e o ponto de travessia no rio, nas proximidades do Ribeirdo
Ouvidor, a famosa “Cruz do Anhanguera”, que hoje estd exposta no Museu das Bandeiras na
Cidade de Goias - antiga capital do Estado de Goias. Uma réplica dessa Cruz foi colocada no
lugar original, na margem esquerda do ribeirdo do Ouvidor, no ano de 2023, em
comemoracio aos 300 anos de passagem da Bandeira do Anhanguera na regiao*.

A parada seguinte foi no Vale do Ribeirdo Pirapitinga, nas imediagdes do Corrego do
Almocgo (hoje area urbana de Cataldao), onde alguns integrantes permaneceram, imbuidos da
tarefa de ‘plantar rogas’ e providenciar mantimentos para quando do retorno da expedicao.
Dentre eles, um clérigo europeu da regido da Catalunha (Espanha), conhecido somente pela
sua origem, recebendo a alcunha de o Catalao.

Décadas depois surge, em documentos oficiais do Governo, de 1736, por ocasido do
assassinato de um militar na localidade, referéncia ao fato no local, que foi denominado na
noticia por “[...] Sitio do Cataldao como local de pouso e pequeno comércio” (Estevam, 2022,
p. 115). Ou seja, Catalao era lugar de passagem das Bandeiras e servia de entreposto

comercial para quem rumava para o interior da Coldnia, o Sertdo do Brasil Central e

3 E importante mencionar que indigenas ja habitavam as paisagens do interior do Brasil antes do Bandeirante
adentrar na regido. Eles conheciam o territdrio e sabiam da existéncia das minas, portanto, elas ndo foram
“descobertas”, foram mapeadas e passaram a ser exploradas.

40 Noticia sobre a instalagdo da réplica da Cruz do Anhanguera disponivel em:
<https://www.zapcatalao.com.br/replica-da-cruz-do-anhanguera-e-instalada-no-seu-local-de-origem-na-regiao-
rural-de-catalao/>
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comegava a concentrar pessoas. Dessa maneira, no processo de adentramento e ocupagao
branca, as atividades da mineracdo foram formadoras de “nucleos urbanos”, no subsidiavam
da atividade, na providéncia de alimentagdo, vestimentas € pouso aos seus homens, como era
o caso de Catalao.

Ja no final do Século XVIII e inicio do Século XIX, com o fim do ‘Ciclo do Ouro’, a
localidade de Catalao ficou “relegada ao esquecimento”, quando os habitantes deixaram a
Capitania de Goids ou migraram para 0 campo em novos arranjos socioecondmicos de
ocupagdo (Bueno, 2006; Estevam, 2022; Mendes; Ferreira, 2022). Foi quando a regido
vivenciou, de fato, a diversificagdo da economia, mais ligada a criacdo e manejo de gado
bovino e a agricultura, de forma familiar e tradicional, embora houvesse a pecuaria de forma
secundarizada no auge das atividades mineratorias (Mendonga, 2004; Ferreira; Mendes,
2020).

O gado bovino tornou-se a moeda goiana e o principal interesse do capital nessas
terras, assim as fazendas foram se ampliando e intensificou-se a migragdo para a regido onde
se localizam Cataldo e Ouvidor, com a chegada de proprietarios rurais, profissionais liberais,
comerciantes, cerealistas, entdo atraidos pelas terras férteis e abundantes, embora houvesse
relativa deficiéncia de sais minerais nos solos (Mendonga, 2004).

Sobre esse adensamento, Palacin e Moraes (1994) descrevem, como em 1810, o
nucleo embrionario do pequeno Arraial de Catalao comegava a tomar corpo novamente:

Numa érea ja ocupada por sitios e fazendas, um fazendeiro decide fazer uma
doagdo de um lote de terras para a construgdo de uma igreja. E movido sem
davida, pela devogdo, mas também pelo interesse de atrair moradores e
valorizar mais suas terras, nao falta também o orgulho de se sentir o
fundador. [...] surgem em torno da capela armazéns e vendas. E o que no
interior ¢ conhecido pelo expressivo nome de comércio: inicio de um
povoado, que com o tempo se transforma em arraial e depois em cidade
(Palacin; Moraes, 1994, p. 21).
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Como mencionado, aos poucos o ambiente tradicional foi se alterando e o vale do
Ribeirdo Pirapitinga comegou a ser ocupado, subindo pelas suas vertentes. Nesse contexto
socio-historico, em 1833, foram criadas em Goids dez novas vilas, das quais, trés se
localizavam na por¢ao Sul da Capitania, uma delas era Cataldo, ainda subordinada & comarca
de Santa Cruz (Cruls, 1894b).

Em 1850, a Vila de Cataldo, em franco crescimento, foi nomeada sede da recém-criada
comarca do Rio Paranaiba. Em 1859, pela Resolu¢ao n® 7, de 20 de agosto, Cataldo foi
elevada a categoria de cidade e continuou sua expansdo (Ramos, 1984; 1988). A imagem da
Foto 7, realizada por Henrique Morise, componente da Expedi¢cdo Cruls, traz um registro

dessa fase inicial da cidade de Cataldo.

Foto 7 - Vista geral da cidade de Cataldo, em 1892, no sentido leste
para oeste

Fonte: Cruls 1894a, p. 16).

Na ocasido, fim do século XIX, Cataldo ja possuia alguns estabelecimentos

comerciais, cemitério, cadeia publica e quase duzentas casas, pequenas habitacdes que se
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aglutinaram em volta da primeira igreja catdlica construida no lugar (Cruls, 1894b; Estevam,
2022).

A virada do Século XIX para XX seguia o contexto regional e acompanhava os tragos
da territorializa¢do goiana, com cidades modestas, exiguo comércio e a maioria da populacao
residia na zona rural, Cataldo projetava em torno de mil habitantes, que colocava Cataldo em
quarto lugar em arrecadacdo do Estado (Estevam, 2022).

A transformacdo e ocupagdo veio, de fato, com a Ferrovia que chega ao territorio de
Cataldao em 1911, no entdo Povoado de Cumari. Com a chegada desse fixo integrador de
fluxos inter-regionais, unem-se Sudeste Goiano e Triangulo Mineiro, propicia-se o transporte
de insumos e corretores agricolas para uso no solo do Cerrado e, na sequéncia, é possivel
escoar a aumentada produgdo regional (Ferreira, 2022). Em 1920, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Cataldo era o municipio demograficamente mais
populoso do Estado, com 38.574 habitantes, que correspondia a 7,53% da populagdo goiana e
havia se tornado a primeira economia do Estado (Bueno, 2006; IBGE, 2015).

A territorializagdo se materializava e se renovava no cotidiano, a medida que novos
aspectos denotavam esse momento de pujanga de Cataldo. Mendongca (2004) cita a
operacionalizagdo de varios fixos, dentre eles, a funda¢do do colégio Nossa Senhora Mae de
Deus (1921), dirigido por freiras da Ordem Agostiniana, instalacdo de uma destilaria de alcool
carburante (1932), constru¢do do campo de aviagdo (1932), a instalagcdo de usina hidrelétrica
no Ribeirdo Pirapitinga, para servir as Industrias Margon (de abate de gado bovino e
atividades de Curtume de couros) e a propria configuracao do nucleo urbano (1936). Ainda
em 1936, existia aproximadamente 80 firmas comerciais e industriais.

A Ferrovia alterou as relacdes de poder no territorio. Surgiram principalmente

comerciantes e atravessadores de uma elite social que passou a investir nas atividades
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agroindustriais — charqueadas, curtumes, laticinios, cerealistas, sapatarias e producdo de arroz
de sequeiro em Cataldo, na época. A penetragdo da estrada de ferro provocou, ainda,
significativa modernizagdo da economia agraria da regido (Ferreira, 2004 e promoveu,
também, simultaneamente mudangas nos aspectos da vida social, politica e cultural, o que
imprimiu um sentido de “urbanidade” ao lugar (Silva, 2007).

Nesse contexto, alguns movimentos corroboraram e adensaram o fluxo migratorio
humano na regido, em Goias e no interior do Brasil, como a implantagdo da politica da
“Marcha para o Oeste”, do Governo de Getulio Vargas, a partir da década de 1930. Porém, a
transferéncia da capital do Estado de Goias, da Cidade de Goids para para Goiania, ainda no
final dessa década, foi algo que, como afirma Filho, Silva e Mesquita (2005), (re)ordenou o
territorio goiano e sua economia, cujo foco despontou para Anapolis, Rio Verde, Jatai e para a
propria capital - Goiania, ao passo que o Sudeste experenciou um arrefecimento.

Esse ciclo de depressdo econdmica vivenciado em Cataldo e regido, comega a ser
superado, com a construcao de Brasilia — nova Capital Federal, no final dos anos de 1950 na
area do Distrito Federal (demarcado pela Comissdao Cruls na década de 1890). Muitas vias de
comunicacao ligando a nova capital federal a outras localidades do Brasil foram construidas.

Era o inicio do modal do rodoviarismo implementado pelo Brasil (Governo Federal), a
partir de Brasilia, com destaque para a BR-050, que interliga Sdo Paulo a Brasilia, passando
por grandes centros como Campinas e Ribeirdo Preto, no Estado de Sao Paulo, Uberaba e
Uberlandia, no Triangulo Mineiro e cruzando o municipio de Cataldo, em Goias, tendo
multiplicado significativamente o fluxo de pessoas e mercadorias. Ainda, ressalta a BR-153
(Rodovia Transbrasiliana), que interliga o norte e o sul do Brasil, conectando o eixo Belém
(PA) - Goiania (GO) - Uberlandia (MG) - Sao Paulo (SP), “passando” distante cerca de 200

Km de Catalao, mesmo assim propiciando novas oportunidades a regido do Sudeste Goiano.
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Indicios de nova ascensdo econdomica do municipio de Cataldo, somavam a sua
posicao geografica privilegiada, fixos favoraveis (rodovias e ferrovias), terras planas e férteis
(com a devida corre¢do das deficiéncias minerais), fartos recursos hidricos, modernizagao
agricola em curso, aspectos que paulatinamente comecam a promover, a partir da década de
1970, a inversdao na mobilidade entre populagdes urbana e rural.

Como descreve Mendonga (2004) em sua tese, esse periodo foi seletivo e excludente,
sendo liderado quase que na totalidade por empresarios rurais “sulistas” (vindos das Regides
Sudeste e Sul do Brasil), que migraram para a regido, momento em que foram
disponibilizados créditos financeiros, insumos e implementos agricolas adequados, além de
treinamentos, orientagdo técnica necessaria e condi¢cdes para a comercializagdo da producao
de graos, considerando-se ainda os relativos baixos pregos da terras na regido, se comparado
aos pregos praticados nas Regides Sudeste e Sul do Brasil a época.

Na outra ponta estava “a grande massa de despossuidos”, a margem da modernizacao
da agricultura, pequenos agricultores e trabalhadores da terra*!, desterritorializados, sem
acesso aos avancos oferecidos aos “sulistas” e que tiveram que se abrigar nas areas urbanas
ap6s a desterritorializagdo rural, em condi¢des precarias, surgindo desse processo novos
territorios € novas vivéncias para esses sujeitos expropriados (Mendonga, 2004).

Desde entdo, com as contribui¢des da chamada Revolucdo Verde, alteraram-se as
técnicas de exploragcdo econdmica das paisagens do Cerrado e com apoio do Estado culminou-
se na “moderniza¢do” que domina o territorio das Chapadas de Cataldo e regidao e projeta,

atualmente, o municipio no cendrio nacional e internacional do agronegocio. O Setor

41 Trabalhadores da Terra, para Mendonga (2004, p. 29), sdo aqueles que exercem “[...] o labor na terra e,
portanto, possuem no trabalho rural as condigdes essenciais para a sobrevivéncia. Compreende os trabalhadores
rurais assalariados, nas suas diversas modalidades, camponeses, agregados, parceiros, arrendatarios, etc., que
estabelecem o sentido pleno da vida na terra e, em situagdo de desfiliagdo social, forjam a luta pela terra e pela
reforma agraria, territorializando agdes politicas contra o capital”.
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agropecuario altamente desenvolvido, com praticas de uma agricultura intensiva (Foto 8), se

consolida na regido.

Foto 8 - Area de agricultura intensiva nas Chapadas de Cataldo (GO) —
regido das nascentes da Bacia Hidrografica do Rio Sao Bento, 2021

- Freires et al., (2021, p. 155). Registro em 25/09/2020.

Nesse contexto da produ¢do de graos, pode-se considerar o municipio de Cataldao
como sendo um dos celeiros da produ¢dao mundial, transformado em produtor de commodities
agricolas, com atividades tecnificadas desenvolvida na 4rea da Bacia Hidrografica do rio Sao
Bento (Foto 8), cujas atividades do agronegocio representam 70,51% dos usos do solo da
Bacia, por meio da agricultura de sequeiro e pivos, como apontam Melo, Freires e Trindade
(2021) e Freires et al. (2021), gerando umas das mais altas produtividades do setor em Goids e
no Brasil.

Somente nessa regido do Chapaddo de Cataldao, com alta producdo do agronegocio,
existem cerca de 72,72%, cerca de 48 de um total de 66, dos pivds localizados no municipio
de Cataldo, segundo Martins (2017). Com essa configuracdo o lugar ocupa a posicao 83?

dentre os maiores produtores de graos do Brasil, conforme proje¢cdes do Ministério da
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil, de 2022 (MAPA, 2022). Em outra andlise,
mesclando esse dado com o PIB dos municipios brasileiros, Cataldo se delineia como um dos
municipios mais ricos do agronegécio do Estado de Goias e entre os 100 (cem) maiores do
Brasil (Portal Zap Catalao, 2022a).

Em comparacdo com Ouvidor, esta ¢ uma caracteristica inerente a Cataldo.
Diferentemente, o municipio de Ouvidor (GO) ndo segue a tendéncia de exploracao
econdmica pautada no agronegécio, embora a agricultura de grios no municipio tenha
ampliado de 1,38% para 4,3% em termos da utilizacdo das terras Ouvidorense, em estudo de
usos do solo, entre 2000 e 2018, como comprovou Freires (2019). Além disso, a composi¢ao
municipal, quanto a divisdo das terras, ¢ feita, em grande parte, por pequenas propriedades
rurais, a maioria de carater familiar e tradicional (Freires, 2019), diferente das propriedades
rurais na regido do Chapadao de Cataldo, que geralmente sao propriedades com mais de 1000
ha de area produtiva, geralmente formando soldings (Silva; Mendes, 2009).

O municipio de Cataldo tem outro diferencial que o coloca em posicao de destaque
econdmico e politico, no contexto nacional e internacional, que foi a instalacdo de grandes e
médias empresas no Distrito Minero-Industrial de Catalao (DIMIC), p6s-1990. Dentre elas,
destacam-se a produtora/montadora de maquinas e pecas agricolas (John Deere - em 1999) e
produtoras de automoéveis, como a atual HPE (industria que representa as marcas japonesas
Mitsubishi (instalada em 1998) e Suzuki (instalada em 2015), dentre outras empresas,
subsidiarias destas ou em diferentes meios produtivos (Duarte, 2018; Santos, 2020).

Em 2020, o DIMIC ja possuia mais de 60 empresas instaladas, dos mais variados
ramos, dentre eles: artefatos de plastico/cimento/concreto, agricola, estruturas metalicas,
usinagem, automoveis, téxtil, serralheria, reciclagem, alimenticios, cosméticos, higiene, pré-

moldados, farmacéutico, tintas e revestimentos, maquinas € equipamentos automotivos,
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metaltrgica, bebidas, madeireira, ceramica, biocombustivel, laticinios e couro (CODEGO,
2020; Viana, 2019).

A cidade de Catalao também participa do arranjo produtivo de confec¢des voltado
para moda intima, que segundo o IMB (2017) conta com mais de 150 micro e pequenas
industrias formais e informais. Este setor contribui com o abastecimento das demandas de
mercado internas e também externas.

Ainda, Cataldo possui o Setor Terciario - de servigos, altamente desenvolvido, se
comparado com Ouvidor, com destaque para o Setor de Ensino Superior, com duas
instituicdes federais de ensino (Universidade Federal de Cataldo e o Instituto Federal Goiano),
ainda um polo da Universidade Aberta do Brasil, e cerca de dez Institui¢des particulares —
com destaque para o Centro Universitario UNA, que se somam e fazem de Cataldo uma
“Cidade Universitaria”, além do Sistema SENAI/SESI/SENAC para formagdo tecnoldgica,
que atraem pessoas de diferentes lugares do Brasil na busca por qualificagdo profissional.

Nesses contextos comparativos ¢ importante frisar que Cataldo, considerada uma
Cidade Meédia, com populacdo de 114.427 pessoas, conforme do Censo IBGE de 2022,
enquanto que para Ouvidor, uma Pequena Cidade**, o quantitativo é de 7.200 habitantes
(IBGE, 2023).

Se por todos esses aspectos os municipios em andlise sdo dispares, por outro, eles se

complementam e vivenciaram um mesmo momento, que foi a continuidade das atividades da

mineracao na territorializagdo de empreendimentos em ambos, sobretudo na segunda metade

42 Freires e Ferreira (2019) fazem a leitura de Cataldo como Cidade Média, apoiados em Spdsito (2007) e em
Santos e Silveira (2001), e de Ouvidor como Pequena Cidade, baseado em Endlich (2006). Embora essa esteja
classificada como tal, com atributos genéricos tipicos, os autores Freires e Ferreira (2019) enfatizam como
Ouvidor ¢ essencialmente distinta de outras tantas pequenas cidades brasileiras, por estar inserida no mercado
Estadual, Nacional e Global, devido ao circuito espacial da producdo mineral, centrado nas Empresas
Mineradoras Transnacionais e suas redes, e prevalece no circuito superior da economia urbana, o acesso da
populagdo humana, ainda que de habitos tradicionais e simples, aos objetos técnicos modernos e bens coletivos,
que fomentam novos fixos e fluxos incessantemente.
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do Século XX. Mas o desenvolvimento da atividade se modificou em forma e conteudo. O
‘Ciclo da garimpagem’, anteriormente dos Caminhos do ouro, deu lugar a exploracdo dos
minerais, principalmente do Fosfato e Niobio, realizado por grandes empreendimentos. As
atividades da mineragdo tomam novamente o cenario, com uso de ciéncia e tecnologia. A
retomada da mineragdo na regido Sudeste Goiano ocorre na década de 1970, depois de todo
transcurso da formacao territorial dos lugares, quando se insere na historia dos municipios
pesquisados, Catalao e Ouvidor, trés empreendimentos que ddo origem ao atual modelo
extrativista mineral vigente.

A abordagem seguinte, que trata do resgate historico de Ouvidor, demonstra
igualmente que a formagao territorial e a ocupagao desse territorio inicialmente ndo eram dos

grandes empreendimentos minerarios.

3.3 Ensejos da Reconstrucio Historica de Ouvidor

Voltando-se para a territorializagdo em Ouvidor, destaca-se que em relacdo aos
aspectos socio-historicos, esta seguiu os passos similares ao de Cataldo, relatados
anteriormente, ja que o municipio de Ouvidor foi desmembrado de Cataldo. No primeiro
momento, criado e anexado como distrito de Cataldo, em 1948, e somente emancipado como
municipio, em 1953 (Ramos, 1984; Freires, 2019).

Nesse sentido, diferenciam-se trés momentos na sua formacdo territorial.
Historicamente, primeiro, da apropriagdo do territorio e dos adensamentos populacional nos

lugares associados aos sitios mineradores (Século XVIII). Segundo, no periodo da agricultura
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e pecuaria familiar, de subsisténcia, da cultura rastica sertaneja (Século XIX). E terceiro, do
ciclo de planejamento e crescimento mais acentuado, promovido pelas cidades proximas a
Estrada de Ferro e pela ocupagdo do interior (constru¢do de Goiania e Brasilia) (Século XX),
que ¢ quando Ouvidor, de fato, se materializa em fixos e fluxos no territério em analise.

Ha registros da histéria especifica desse lugar em pesquisas, como em Ramos (1984,
1988), Cunha (2003), Jacob (2016) e Freires (2019), que distinguem exatamente, essas trés
fases do territorializar em Ouvidor, sobretudo as duas ultimas, como um espelho da ocupagao
socioecondmica do Sudeste Goiano e do interior no Planalto Central do Brasil.

Os registros do Século XVIII referem-se a mineracdo, como primeira atividade que,
inicialmente, atrai pessoas para a localidade. Mas destaca que a mineragdo, nesse caso, se
trata das minas auriferas e o lugar era ponto de passagem para se chegar nessas minas,
localizadas mais ao centro da Capitania de Goias (Cunha, 2003). Nao havia a mineragdo pelos
grandes empreendimentos.

Em documento oficial da época, (Cruls, 1894a), esta a citacdo do Ribeirdo Ouvidor,
limite municipal entre Cataldo e Ouvidor, além dos registros quando da passagem do
Bandeirante (Bartolomeu Bueno Filho - 1722) pela regido, na busca pelo Ouro em Goids e em
Mato Grosso (Freires, 2019).

A toponimia ‘Ouvidor’, que d4 nome ao municipio e a sede urbana, nomeia o curso
d"agua situado a cerca de 3 Km da cidade, na divisa municipal com Cataldo. O nome tem sua
origem no Latim - Auditor, oris - aquele que ouve, auditor, ouvidor, era a designagdo dos
magistrados que superintendiam no Judicidrio as terras senhoriais de Portugal (Santos;
Siqueira, Tavares, 2013). No Brasil, durante o Periodo Colonial, os ouvidores eram, portanto,
os Juizes colocados pelos donatarios da Capitania para jurisdicionar determinada area

(MAPA, 2016). Foi nessa época que o “Ribeirdo Ouvidor” ficou assim conhecido, por estar
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em terras que pertenciam a um Ouvidor da Corte, conforme afirmam Cunha (2003) e Freires
(2019).

Grande parte da sua localidade estd situada nos contrafortes geomorfoldgicos dos
Pediplanos Intermontanos ao Sul da regido Sudeste do Estado (Ferreira, 1996). Mas além de
ser conhecida como Ouvidor, a regido era chamada, também, de “Catuaba”, devido a
presenga marcante da planta medicinal de mesmo nome, Catuaba (Erythorxylum catuaba), a
qual ¢ atribuida propriedades afrodisiacas (Ramos, 1988; Estevam, 2022;).

A regido da Catuaba concentrava seus moradores nas fazendas existentes no lugar até
final do Século XIX, com a produgdo de bens, como agucar, rapadura, aguardente, racao,
canjica, fuba e farinha de milho e/ou mandioca de moinho ou de monjolo, para o consumo e
algum excedente para troca nas fazendas vizinhas ou em Cataldo e regido, segundo Freires
(2019).

Como ja mencionado, na passagem para o Século XX, a integracdo de regides
brasileiras ¢ marcada pela instalagcdo de ferrovias, ¢ quando esta alcanca o Triangulo Mineiro,
rumam para o Sudeste Goiano e os trilhos comecaram a ser construidos em direcdo ao
territorio Quvidorense.

De Cataldo, em 1915, iniciou-se o ramal de extensdo rumo ao leito do Rio Paranaiba,
visando interligar Goids a Minas Gerais novamente, via Patrocinio, em direcdo a Belo
Horizonte, quando comega o adensamento populacional na localidade da Catuaba, com a
chegada dos ferroviarios, que trabalhariam na preparacdo de bases para a construcao de
galpdo para abrigar Locomotivas Férreas, na abertura de picadas e na constru¢do da ponte que
ligaria a futura Esta¢do de Ouvidor (GO) a Estacdao Ferrovidria de Patrocinio (MG) (Freires,

2019).
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Ouvidor deixou de ser ‘ponta de linha’ em 1942, quando esta ponte que transpunha o
Rio Paranaiba foi finalizada ¢ comegou a ser utilizada. No Relatorio da Rede Mineira de
Viagdo, Pena (1945), o engenheiro e diretor da companhia, descreve que a conclusdo da
extensdao dos 179 Km de Ouvidor a Patrocinio, pleiteada para que produtos da “economia de
Goiaz” e do “noroeste Mineiro” pudessem chegar ao Porto de Angra do Reis (RJ), era
importante eixo integrador.

Essa integracdo, de fato, foi significativa economicamente e politicamente para a
regido, que se adensava cada vez mais, em torno da estacdo ferrovidria. Assim, o povoado de
Ouvidor comegou a crescer de tal forma que se transformou em distrito de Cataldo (GO), em
1948, através da Lei Municipal n® 24/1948. E em 1953, foi elevada a categoria de municipio,
por meio da Lei Estadual n°® 824, de 19 de outubro de 1953 (Cunha, 2003).

Apo6s a emancipacao administrativa e politica, Ouvidor (GO) comega a tragar novos
caminhos, com autonomia econdmica ¢ dindmica socioespacial diferenciada, e a mineragao
retorna ao cerne da territorializacdo, no final da década de 1960, com estudos impares na
regido, de prospecgdao em torno do Domo Complexo Ultraméfico-Alcalino Ouvidor/Catalao,
Domo CATALAO I, principalmente pela METAGO, para exploracio mineral a partir de
1970, ja discutido em se¢des anteriores desta Tese.

Mesmo sendo recente, cerca meio século aos dias atuais, a mineracao realizada pelos
grandes empreendimentos, conforme Freires (2019), ¢ a atividade que mais transformou as
paisagens do municipio de Ouvidor, ainda que tenha apropriado pequenas porgoes territoriais
em comparacao as demais ocupagoes, pois € modificadora de forma intensa do ambiente.

Sao significativas alteracdes ambientais e sociais, além de conduzir outros usos, como
a silvicultura e ampliagdo da area urbana. Nas percepg¢des da autora, a atividade promove “[...]

o pior cendrio de uso e exploracdo do Cerrado no Municipio, cujas feicdes exibem uma
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paisagem completamente reconfigurada e degradada ambientalmente, com suas fungdes e
estruturas naturais afetada ” (Freires, 2019, p. 124). Essa mineragao intensiva ¢ desenvolvida
conjuntamente em Cataldo, em dinamicas que caracterizam o dominio da mineracdao pelos
grandes empreendimentos, dentre eles a CMOC Brasil, nas cabeceiras do ribeirdo Ouvidor,

como se discute a seguir.

3.4 Especificidades de um dominio: Mineradora CMOC Brasil x comunidades locais nas

cabeceiras do ribeirao Ouvidor em Catalido e Ouvidor

O objetivo nessa subsecdo ¢ discutir a dinamica das atividades de mineracdo, em
embates do grande empreendimento e a populacdo local, com recorte de analise direcionado
para a porcao superior da area da bacia hidrografica do ribeirdo Ouvidor.

O ribeirdo Ouvidor desdgua na margem direita do rio Paranaiba, curso de agua que
divide o territorio de Goids com Minas Gerais, e faz parte da Bacia Hidrografica do Rio
Parana. Sua érea de captagdo ¢ de 515 Km?, com um perimetro de aproximadamente 109 Km
(Araugjo; Tejerina-Garro, 2007). As dguas da regido, no contexto do Centro-Oeste do Brasil,
sao fundamentais para o equilibrio hidrologico brasileiro e integram a cumeeira
geomorfologica do Brasil e da América do Sul, com singular aspecto de dispersor das dguas
(Barbosa, 2008).

O foco da andlise dessa Bacia estd em seu alto curso, regido onde se localiza a
Barragem do Buraco, conforme a Figura 12, e a ZAS em estudo. Compreende desde as
nascentes do Ribeirdo Ouvidor, da juncao dos Coérregos Taquara I, Taquara II e Buraco, na

divisa de Cataldao e Ouvidor, até interceptacao da ponte na Rodovia GO-330.
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Figura 12 - Bacia Hidrografica do ribeirdo Ouvidor - 2023
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Além dos Corregos Taquara I e II, como se observa na Figura 12, os principais
tributarios do ribeirdo Ouvidor no alto curso sdo os corregos Buraco e Lagoa, cujas nascentes
estdo em territorio Ouvidorense e corrego Santo AntOnio, cuja microbacia estd situada no
municipio de Cataldo. Inclusive no cenario de rompimento da Barragem do Buraco, conforme
o PAEBM CMOC (2021), uma onda de rejeitos atingiria além do ribeirdo Ouvidor, o corrego
Santo Antonio e o Taquara II (Taquara).

Somadas a essas microbacias, existem outras 11 microbacias, num total de 16 que
formam a Bacia Hidrografica do ribeirdo Ouvidor. Corregos Ponte Velha, Café, Matinha,
Matador, Retiro, Mumbuca, Gairoba, Riacho, no Médio Curso, e no baixo curso, os corregos
Pedra Branca, Olhos d’Agua e Grande.

Esta ¢ uma bacia hidrografica que apresenta em sua area usos multiplos dos solos, e
interesses difusos no processo de apropriagcdo de suas aguas, seja para abastecimento publico,
recreacdo e/ou lazer, agricultura, pecuaria, uso industrial (inclusive mineragdo) e servigos
ambientais, com areas nativas ainda preservadas na sua por¢do mais baixa (Aragjo; Tejerina-
Garro, 2007).

A principal problematica socioambiental dessa bacia hidrografica refere-se a qualidade
das aguas, dada a contaminacao na regido do seu alto curso, associada aos seguintes aspectos:
(I) proximidade do espaco urbano (Corrego Lagoa com a cidade de Ouvidor) e a questdo do
descarte inadequado de residuos solidos que sdo carreados para os cursos de agua e a poluicao
pela auséncia de tratamento do esgotamento sanitario em Ouvidor; (II) uso do solo as margens
do Ribeirdo Ouvidor e afluentes pela agricultura e silvicultura, com uso de agrotdxicos e
fertilizantes, que podem alcancar o leito desses cursos d’agua e a propria remocao da
vegetacao nativa para dar lugar a essas atividades, o que favorece processos de carreamento

do solo e assoreamento dos mananciais; (III) atividade mineral exercida no lugar, com seus
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processos, que tomaram os vales dos corregos Buraco, Taquara I e II, como areas para a
construcdo da barragem de rejeitos, que, em seu processo de operagdo, libera agua de uso da
barragem no curso de agua (Freires; Ferreira, 2022).

Os cursos de dgua que formam o ribeirdo Ouvidor sdo de pequeno e médio porte,
sendo que todos eles possuem, segundo Aratjo e Tejerina-Garro (2007), calhas principal
estreitas, em média, de 3,99 metros de largura, pouco profundas (média = 39,10 centimetros),
apesar do ribeirdo Ouvidor ser mais largo (chegando em alguns pontos até 8§ metros de
largura), mais que o dobro da média dos seus tributarios, com disponibilidade de agua
significativa (Aratjo; Tejerina-Garro, 2007).

Dentre os cursos de dguas da Bacia, destaca-se a microbacia do corrego da Lagoa, que
¢ responsavel pelo abastecimento publico da cidade de Ouvidor, importante para a oferta de
adgua para Cidade, em suas distintas atividades socioecondmicas, e também para a
comunidade rural, principalmente no uso para dessedentacdo animal, como também para
irrigacdo de pequenas lavouras de milho, hortalicas, goiaba, dentre outras variedades
produzidas (Freires, 2019). Considerando a prioridade para o abastecimento publico, ha o
conflito com os produtores rurais com a concessionaria de 4gua do municipio, a Saneamento
de Goias S.A. - SANEAGO, tendo culminado em embates junto ao Ministério Publico e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ouvidor.

Esse manancial se destaca, ainda, por possuir em suas cabeceiras uma unidade de
conservagdo denominada “Area de Protegdo Ambiental (APA) do Corrego da Lagoa”, desde
2017. Na contramao da APA, o Cérrego ¢ alvo da ocupagdo e uso insustentaveis, que sequer
respeitam os limites minimos de manuten¢dao da vegetacdo nativa para area de Preservacao
Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) de 20%, na maioria das propriedades rurais,

como estad preconizado na legislagdo pertinente. Nos estudos de implantacao da APA, na area
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do alto curso desse manancial, em 2017, detectou-se que as areas de remanescente de
vegetagdo nativa ndo chegavam a 17% (Freires; Ferreira, 2019).

Ainda sobre essa bacia, mesmo no contexto de ser fonte hidrica para o abastecimento
publico de Ouvidor e possuir area especialmente protegida pela APA regulamentada em seu
territorio, segundo Rodrigues (2023), existe a contaminacao de suas aguas por metal pesado,
com a presenca de 25 contaminantes, dentre eles Aluminio, Chumbo, Ferro, Merctrio e
Uranio, em niveis acima do permitido pela legislagdo vigente. Além disso, detectou-se, ainda,
a presenca de 17 contaminantes organicos, agrotoxicos como Glifosato, e ‘Demeton O ¢ S,
‘Malation, ‘Benzo (b) Fluoranteno’, também, em nivel superior ao permitido pela Resolucao
CONAMA 357/2005 (Rodrigues, 2023).

A microbacia do Coérrego do Buraco ¢ a menor de todas as microbacias do ribeirdo
Ouvidor, sendo o seu curso também o mais estreito, mas por outro lado empresta seu nome
para uma das maiores barragens de rejeitos em Goids, a “Barragem do Buraco”, cuja
construgdo teve inicio no ano de 1978. Desde entdo, a microbacia desse curso d’agua
praticamente sucumbiu-se ao aparato sociotécnico, dentre outras estruturas necessarias a
extracao e beneficiamento de Apatita (Fosfato) na regido.

A CMOC Brasil ¢ a empresa responsavel por essa barragem, a qual através do “DNA
CMOC”, possui conjunto de valores e atitudes que guia a mineradora, desde 2020 e engloba
desempenho e entrega, controle de custo, cuidado e respeito, simplificacdo, meritocracia,
inovagao, foco no detalhe, inspirar pessoas e seguranca (CMOC, 2018).

Aspectos como “Seguranca”, “Cuidado e Respeito”, “Inspiragdo para Pessoas”, que
por vezes, que ndo traduzem a sua atuagdo, quando se trata de conhecer a realidade das
pessoas afetadas pelo empreendimento minerario, como informado por moradores locais no

Trabalho de Campo.
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No questionario de entrevista destinado a mineradora, por exemplo, ao se questionar
estudos que denotam impactos negativos do empreendimento obteve-se a resposta de que nao
era possivel nomed-los, sob o argumento da Compliance®: “[...] a CMOC possui estudos em
consonancia com os requisitos dos orgaos fiscalizadores, que, por questoes de compliance, a
empresa ndo pode nomear de forma especifica” (Participante CMOC Brasil, 2023).

Na auséncia da manifestacdo da mineradora, recorre-se ao conhecimento técnico
cientifico (pesquisas cientificas) e ao saber local daqueles que vivenciam a problematica de
impactos negativos da mineracao na bacia hidrografica em questao.

Pessoas tiveram que deixar suas historias e raizes do lugar, para instalacdo e/ou no
decorrer da operagdo/ampliagdo do Empreendimento de Fosfato, nos limites ou proximidades
do Domo CATALAO I, onde se localizam as Comunidades rurais como Macauba, Chapadio,
Lagoa, Coruja, Ouvidor dos Claudios e Ouvidor da Taquara, em Cataldo e Ouvidor (Ferreira,
2012; Lima; Medeiros, 2020; Freires, Silva, Ferreira, 2023). Comunidades Coqueiros ¢ Mata
Petra, em Cataldo, vizinhas ao grande empreendimento, nas proximidades do Domo
CATALAO 11, e até mesmo a populagio moradora da cidade de Cataldo e da Comunidade
rural Ouvidor da Taquara, também em Cataldo, lindeiras a CMOC nas proximidades do
Terminal Industrial/DIQUIC (Gongalves, 2018; Freires, Silva, Ferreira, 2023).

Além da remocao de familias, os impactos negativos para essas populagdes locais,

ocorre em distintas conformagdes, ora em areas limitrofes as minas e pilhas de estéril, ora a

43 Segundo a propria mineradora CMOC, Compliance significa agir de acordo com uma regra, uma instrugdo
interna, comando ou um pedido, em conformidade. No &mbito institucional e corporativo, compliance € o
conjunto de disciplinas a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e as
diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as atividades da instituigdo ou empresa, bem como evitar, detectar
e tratar quaisquer desvios ou inconformidades que possam ocorrer (CMOC, 2021, p. 2). Compliance é, portanto,
uma politica utilizada pelas empresas para se protegerem, resguardarem-se, conforme normas e padrdes, de
forma preventiva, buscando gerar valor e garantir o seu negdcio. O foco da compliance é a propria empresa
acima de tudo. Nao estar em compliance pode significar estar sujeito a perdas, tanto financeiras, quanto
patrimoniais e ambientais e se tratando do setor mineral, o compliance ambiental ¢ essencial para que os gestores
ndo sejam surpreendidos com responsabilizagdes criminais ou civis. Fonte:
https://irajalacerdaadvogados.com.br/2021/10/13/a-importancia-do-compliance-na-mineracao/.
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plantas industriais, ora a barragens de dgua ou de rejeitos, ora somadas mais de um desses
problemas, de modo que, nem sempre, pode-se garantir um ambiente totalmente seguro.

Nesse contexto, diferentes pesquisas, como de Ferreira (1996), Mendonca et al.
(2005), Ferreira (2012), Gongalves (2016; 2018), Gongalves e Milanez (2020); Freires, Silva
e Ferreira (2023), dentre outros, demonstram os impactos negativos do setor mineral no
cotidiano dessas populagdes, como supressdo de fitofisionomias, rebaixamento do lengol
fredtico, poluicao do solo, da dgua e do ar, desmonte da paisagem, formacdo de pilhas de
estéreis, assoreamento e contaminagao dos cursos d’aguas, acultura¢do do lugar, dentre outros
impactos ambientais, sociais e/ou culturais.

Lima e Medeiros (2020, p. 1) retratam a problematica ao afirmarem que “A mineragao
¢ um setor emblematico quando se trata da destruicdo da natureza, mortes e deslocamento de
familias”. Tal estudo evidencia que a territorializagdo das familias na regido ¢ anterior a
ocupacao pelo grande empreendimento.

Comunidades de pequenos agricultores deram lugar as mineradoras, ou em outras
palavras, o grande empreendimento tomou o lugar da populacdo local anteriormente
estabelecida. Através do depoimento de moradores da Comunidade Macauba, Lima e
Medeiros (2020) detalham a consolidagdo de mineradoras sobre propriedades rurais:

Al com a chegada da firma foi tirando o pessoal, tirando, tirando. Porque
aqui ja foram varias, é, cinquenta ano ja foi umas, capaz que umas cinco
negocia¢do. Na primeira quando a empresa chegou, tirou por exemplo,
cinquenta produtor, cinquenta familia. O que que ¢ cinquenta familia numa

comunidade? Uai, é muita coisa! Ai de cada cinco, dez ano, eles vém tirando
(Lima; Medeiros, 2020, p. 10).

O relato do Morador na pesquisa aborda a chegada e depois a ampliacdo da
mineradora € como, aos poucos, os moradores foram deixando o local, primeiro, a
Comunidade Chapadao e depois a Macatba, para a territorializacdo do que hoje ¢ o grande

empreendimento CMOC.
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Nesse aspecto, Ferreira (2012) corrobora com a tematica, ao descrever como o
territorio ocupado pelas mineradoras era um territorio principalmente da agricultura familiar,
cujas familias foram for¢adas a deixarem suas terras e moradias para que as empresas
mineradoras pudessem ali se instalarem e explorarem os minérios no lugar.

Segundo a autora, a instalagdo dos grandes empreendimentos de mineracdo provocou
diretamente a desterritorializacdo de mais de 40 familias, para efetivar a exploracdo dos
minérios do subsolo nas minas a céu aberto, ou para dar lugar aos depdsitos de rejeitos, as
novas estradas, minerodutos, barragens de dgua, pilhas de estéril, plantas industriais e cultivos
de eucaliptos, dentre outras estruturas do processo exploratorio produtivo.

No periodo de 1970 a 2011, contabilizando as Comunidades Macauba (Cataldo) e
Chapadao (Ouvidor), foram cerca de 75 familias, entre proprietarios e ndo proprietarios
(agregados, posseiros), que deixaram essas Comunidades. Ainda, conforme Ferreira (2012),
dentre as Comunidades locais afetadas pela territorializacdo das mineradoras, desde o final da
década de 1960, encontram-se, além dessas, também estdo as Comunidades Taquara
(Cataldo), Coqueiros (Catalao), Morro Agudo (Cataldao), Mata Preta (Cataldao) e Val dos
Ferreira (Cataldo - na bacia do ribeirdo Ouvidor).

Em relagdo a esse periodo, Klein (1996), ao elaborar carta temadtica relativo ao uso e
ocupacio do solo na 4rea do Domo CATALAO I e do seu entorno, com base em fotografias
aéreas do projeto AST-10 da For¢a Aérea dos EUA (USAF), de julho de 1964, portanto
anterior a territorializacdo do Complexo Industrial Catalao/Ouvidor, apontou que as classes
Agricultura correspondia a 2,53% e Pastagem a 42,90%, enquanto os demais usos ou
ocupagdes - 54,56%, diferenciavam-se entre as fitofisionomias nativas do Cerrado, dentre
elas, Mata Seca, Mata de Galeria, Savana Arbdrea densa, Savana Arborea Aberta, Savana

Parque, segundo a metodologia de classificagao do IBGE (1986).
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No mesmo estudo de Klein(1996), em outro documento cartografico, de 1995, pos
ocupagdo pelos grandes empreendimentos minerarios, demonstrou que a classe Mineragdo ja
ocupava 4,73% da area pesquisada, em Catalao e Ouvidor, ¢ as classes Reflorestamento
(Silvicultura), Lagoa de Magnetita, Lagoa de Rejeito e Solo Exposto, associadas a mineragao,
somavam (15,86%) do uso da terra na area do Domo CATALAO I e entorno, enquanto a
classe Vegetagdo tipica de Cerrado havia reduzido apenas para 8,29% da area em questao,
com a fitofisionomia da Mata de Galeria, associada a APP, se tornando o principal tipo de
vegetagdo nativa (Klein, 1996).

Em estudos similares, de uso e ocupacdao do solo sobre a regido, Freires (2019),
destaca ao apresentar a “Carta de Uso e Ocupagdo do Solo de 1964” que a area do DOMO 1,
na regido mineraria em Ouvidor, na divisa com Cataldo, predominava a classe Pecudria em
areas nao florestais, porém em areas nativas, em relacdo a classe Agricultura, desenvolvida
pela populacdo local em menores concentracdes, nas terras mais férteis e imidas, proximo aos
cursos de agua.

Havia, portanto, naquela época, segundo a autora, Freires (2019), a classe
Agropecuaria de subsisténcia na regido, onde atualmente existe a exploracdo mineral. Além
disso, a classe de Vegetacao Nativa predominava no lugar, em conformidade com estudos de
Klein (1996) (Freires, 2019). A Figura 13, que abrange a area interna do Complexo do Domo
CATALAO 1 e suas proximidades, na por¢io do alto curso do ribeirdo Ouvidor ilustra esse

contexto, no que se refere ao uso do solo pela populacdo da comunidade local.
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Figura 13 - Territorializagdo de populagdes locais na década de 1960 na regidio do Domo CATALAO I, em Cataldo e Ouvidor, no Sudeste Goiano: a populagdo chegou

primeiro que a atividade da mineragdo no lugar
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A partir da analise detalhada, com uso de estereoscopio de espelho, dos pares
estereoscopicos de cinco fotografias aéreas do projeto USAF AST-10/1964 (na escala de
1:60.000), que compdem o mosaico em questdo da Figura 13, foi possivel vislumbrar estradas
de terras, sedes e benfeitorias de propriedades rurais, lavouras (pratica da agricultura), além
de imensas areas de pastagem, tracos da ocupagao de populagdes de agricultores. A instalagao
dos grandes empreendimentos de mineragdo, a partir da década de 1970, implicou na retirada
de grande parte dessas familias pioneiras do lugar.

Além das pesquisas apresentadas, principalmente sob o viés do uso e ocupagao do solo
e da andlise do uso da area do platd em sua area interna do domo (Figura 13), tragos e relatos
detectados também na pesquisa empirica da Tese, demonstram que o povo ja estabelecido ¢
afetado pela chegada do outro (grande empreendimento de mineracdo), abrangendo
Comunidades distintas, como Coruja e Ouvidor dos Cludios, em Ouvidor, na regido
Chapadao, e Ouvidor da Taquara, em Cataldo, para inser¢do da Planta de Beneficiamento do
Fosfato no Terminal. Alguns relatos sdo assim expressos:

e  “Dona Benvina, Parescidino, Jodo Inacio, Joazito, Anténio Indcio, Valdeci, Gerso da
Edirla. Era povo das margens das barragens, ali onde construiram a represa, que
plantava, mexia com gado. Meus pais falavam, mas eu lembro também, depois eles
faleceu ficou pra mim né [a terra]? Tenho memorias das coisas, né? Lembro dela
[Barragem do Buraco] quando construiu. Vi ela chegar e vi ela construindo... Ali onde
que eles ‘comnstruiu’ a barragem era um brejo, nem saracura num andava”
(Participante 6, ZAS/Catalao, 2023);

e  “Tinha ndo, nada disso [grandes empreendimentos] quando meu pai chegou, meu
avo! Aqui na terra ficou para mim, era Cerrado, eu mandei desmatar e agricultei,
plantei lavoura e depois plantei capim. Plantei arroz, depois plantei capim, que é até
hoje” (Participante 11, ZAS/Ouvidor, 2023);

o  “Minha familia estava la!! Foram bem antes da mineragdo, depois que veio as
mineragoes. Meu Bisavo, foi tudo antes, ali. A vida inteira, foi ali! Entdo, depois que
chegou a mineragdo, lda, na década de 70, por ai, assim. E a maioria das familias
sairam, né? Venderam pra eles, né? [...]. Seu Zizi, o proprio, os filhos do José
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Horacio, todos venderam. Bastante gente, parte da familia minha, ali, venderam pra
eles ali” (Participante 13, ZAS/Catalao, 2023);

e “La tinha o corguinho no Jodzito, pai do Itelvino. Tinha outro corguinho, mais pra
baixo [...] que caia, que vinha do seu Horacio, vinha da Cira, vinha do Jodo Horacio.
Tinha uns corguinho que vinha, caia no rumo da barragem. Tinha muitas familias ali!
Tinha, nossa! Era muita!” (Participante 14, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Nos somos como irmado, foi tudo criado junto né? Lembro de tudo, desde piquenin,
tudo ali. Tinha o Rosa Galdino, ali, antigamente, Antonio Indcio, tinha a véia
Benvina, que é logo ali no encontro dos corrego, ali nos Taquara. Tudo, tudo, eu
lembro. Que vinha corrego daqui do lado direito e tinha um, de lda, do lado do
Ouvidor. E, antigamente, era outra histéria! O que tinha era as familias, muita
familia. Nossa, lembro tudo, demais!” (Participante 16, ZAS/Ouvidor, 2023);

o “Tinha muito morador ali. Ja tinha muito morador antes da mineragdo. Inclusive
essa barragem ai, desapropriou muita gente, tem muita, muitas fazendas que td
debaixo dessa barragem, desapropriou os proprietarios das fazendas, aonde nois
produzia muito feijao, muito milho. Eu lembro disso direitim. Eu plantei ro¢a demais
nesse lugar dessa barragem. Ezze desaproproiou um punhado de fazendeiro: Zé Lino,
Zé Horacio, o Euripe do Marco, é o Jodo Indacio, Zé Rosa, Jodo Zico, Cidinho - o
Parescidino. E a véia Sabina, a ‘Vé Benvina’, o Anténio Indcio, o Onofre Galdino, do
Rosa Galdino, o Gerso Machado, familia Machado. Desapropriou muita gente ali.
Ainda tem muita gente em lugar de risco, ainda, dessa barragem. Porque onde é essa
barrage, quando eu era rapaizim eu pescava muito la, la era um bdo lugar de pegar
peixe” (Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023).

Os relatos demonstram os dados apresentados anteriormente, a drea antes ocupada
por familias, que exerciam a agricultura e pecudria de forma rudimentar, familiar, por
pequenos produtores, ainda com relativa preservacdo do Cerrado na regido. Nos depoimentos
ha o destaque para os corregos e tracos das fitofisionomias do Bioma, como area de brejo, e
os moradores citam familias que ocupavam o lugar na época como Machado, Galdino,
Horacio e Inacio, quando o dominio do lugar ¢ dado ao grande empreendimento de
mineragdo, que passa a adquirir as terras, colocando em xeque esse modo de vida simples,

substituindo-o pela ocupagdo intensiva e degradante.
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Durante as entrevistas foram frequentes, também, as vezes em que os moradores
fizeram alusdo ao processo de translado dos restos mortais de um cemitério ali existente na
regido e a desativacdo do mesmo.

O Cemitério possui uma simbologia cultural/religiosa e refor¢a o caminhar de outros
no lugar, em tempos mais antigos. Além disso, ¢ campo da representagdo simbolica, que
possui papel difusor de referéncia e recordacdo, como repositorio de fabricagdo do imortal, de
enraizamento territorial, memoria social de determinada época (Richter; Pers; Ludtke Jr.,
2005; Foetsch; Oliveira, 2020).

Inclusive sob esse aspecto, a presenca da mineragdo modificou a relagdo dos vivos
com seus mortos, ao se alterar o local do Cemitério:

“Eu, lembro, aqui, nesse local aqui, era a fazenda do Prata Lalau. Depois
que ele morreu, a familia foi vendendo para a mineradora, pra eles plantar
eucalipto, ir desapropriando. Onde é o pareddo dela |Barragem], mais no
meio ali, era o Z¢ Rosa. [...] Pra cima, era o Jodo Inacio. Tinha o Cemitério
de 27 pessoas, eles mudaram ele pra Ouvidor, para o Cemitério de la, pouco
tempo. Seu Rosa Galdino, ali, tudo enterrava era li. A barragem ficou quase
onde era o Cemitério, que eles ‘tirou’, ficou quase em cima do pareddo, do
lado de baixo um pouquinho. Ai eles mudaram esse pessoal tudo pra
Ouvidor, pro Cemitério de la, mudando a referéncia até com os parentes
mortos . (Participante 14, ZAS/Catalao, 2023).

Olhando para os antepassados, os relatos que denotam a presenca da Comunidade
local antes da chegada do grande empreendimento de mineracdo referem-se a 30% das
pessoas que estdo no lugar em decorréncia de dominio/posse da terra pela modalidade
heranga/espdlio, ou seja, a propriedade rural foi transmitida de geracdo anterior, como

demostram os dados do Grafico 3.
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Grafico 3 — Populacdo humana do lugar, chegada da mineracdo e formacdo da ZAS da
Barragem do Buraco, Cataldo e Ouvidor - 2023

Modo da chegada da Periodo de tempo que a sede Na chegada do participante ou
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Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Esse total de pessoas (30% dos entrevistados da populacdo local) foi nascido e criado
na regido, assim como seus antepassados, cujas historias e raizes se ligam ao lugar em tempos
que ndo havia o grande empreendimento. “Por estar aqui na comunidade desde que nasci,
tinha as festas tradicionais na cidade e na roga, e lembro que participavamos de todas, tanto
dos mutiroes, quanto das religiosas. Tenho todas gravadas na lembranga mesmo! Uma
tradicdo que vinha desde meus avos” (Participante 29, ZAS/Catalao, 2023), relembra a
Moradora. Em contrapartida, 50% dos entrevistados (proprietarios/moradores na area da
ZAS) informaram ter adquirido a propriedade rural de outras familias que anteriormente
ocupavam a area, outros 10% sdo arrendatarios ou agregados.

Outros dados dispostos no Grafico 3 demonstram a presenca das pessoas antes da
chegada da mineragdo, além do acesso a propriedade via espolio/heranga, considerando a
quanto tempo existem as sedes rurais nas propriedades na area da ZAS, em comparagdo ao
tempo de inser¢do do grande empreendimento de mineragdo em andlise, que estd a menos de
50 anos no lugar (desde 1977). A maioria das sedes das propriedades rurais foram construidas

ali antes disso, sendo que 33% das constru¢des datam de 50 até 100 atras, 13% datam de 100
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a 150 anos e em 4% dos casos, a sede rural ¢ ainda mais antiga, possuindo aproximadamente
180 anos de existéncia no lugar, segundo relatos dos moradores.

Corroboram, ainda, e demonstram a chegada anterior das familias no lugar, quando
estas responderam, “se quando se estabeleceram no lugar a barragem ja existia”. Do total,
34% informaram que quando eles proprios ou familiares chegaram ao lugar a barragem nao
havia sido construido. Desses, 17% vivenciaram pessoalmente essa inser¢do, como esse
morador:

“Alembro daquilo ali tudo, quando comegou essa firma ai, quando comego a
barrage, quando comego esse primeiro povo da firma ai. Uai, vinha de
caminhonete e construindo trem la no Chapaddo la, lagoa, lagoa que nois
fala, la em riba do outra lado de la . Eles comprou do Dileno Fernades, veio
comprano e abrindo espacgo, foi tirano o povo. La perto da represa,
barragem do Buraco que ceis fala. Alembro, quando nois era menino, quase
rapaz. La a Sabina, morava la. Mais pra riba tinha o Jodo Zico, depois o
Jodo Indcio, tinha outros la” (Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023).

Assim como, outros 17% relataram que foram os antepassados que chegaram antes e
acompanharam de perto a transformacao do lugar e desapropriacao de vizinhos. Nesse cenario
contribui  Gongalves (2018), que enfatiza o contraste da chegada dos grandes
empreendimentos de mineracdo em Cataldo e Ouvidor com o modo de vida da populagdo
local, j4 estabelecida, em fratura sociometabolica*.

Ao desnudar a realidade antes das atividades da mineracdo dominarem o territorio,
segundo o referido autor, compunham o cenario agricultores familiares, “[...] meeiros,
agregados, pecuaristas, fazendeiros tradicionais que viviam na terra de trabalho [...]”

(GONCALVES, 2018, p. 58), produzindo seus bens de consumo bdasicos a sobrevivéncia da

4 A referéncia da fratura sociometabdlica, presente na mineragdo em Cataldo e Ouvidor, segundo Gongalves
(2018), tem como referéncia Marx (2013) e Araoz e Rossi (2017), que afirmam que, com a territorializagdo dos
grandes projetos de extrativismo mineral, comunidades camponesas territorialmente constituidas nos lugares de
existéncia coletiva deparam com a deterioracdo sist€émica das paisagens, de sua cultura, dos bens naturais e de
seus lagos sociais e comunitarios. Ressalta-se da necessidade de considerar os respectivos contextos socio-
historicos.

177



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }

familia, em regime de ajuda e mutirdes. As pesquisas em campo da Tese com os moradores
da ZAS confirmam esses aspectos, conforme os seguintes relatos:

e “Nos morava, plantava, plantava horta... hortalica. Plantava roga, tinha muitos
moradores na fazenda, la mesmo, tinha quantos? Quantos nos ‘morava’ ali? Umas
quatro familias, trés. Meu pai tinha os agregados, tinha uns trés, quatro agregados.
Vixe, lembro demais!” (Participante 16, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Todo mundo era mutirdo. Pasto, era mutirdo, rego d’agua, era mutirdo, até mesmo
roga, era mutirdo. Cada fazendeiro tinha no minimo trés, quatro agregados. O
pessoal fazia mais pra sobreviver, ia tocar ro¢a na meia e trabalhar para o
fazendeiro, criar familia era assim, todo mundo, era assim” (Participante 14,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “Fu via ezze [vizinhanga] tudo sentado no quilo do almog¢o Aqui todo mundo fazia
mutirdo. Plantava ro¢a em troca de servico com os zoto. Era mutirdo. Exemplo,
trabaiava hoje, limpava a roga tudo, ai a ro¢a do outro chegava pra limpar, ezze ia
pra la, com multirdo, limpava tudo em troca, pagando o dia. Era tudo na enxada, no
machado, ndo tinha madquina, ndo tinha nada, nun existia nada aqui ndo”
(Participante 19, ZAS/Cataldo, 2023).

Como relatado, o modo de vida era simples, as familias se apoiavam na lida da terra,
mas ndo somente nas atividades da agricultura, mas também da pecuaria, até mesmo a
producdo artesanal de pinga, consta no relato da populagdo local, que antes ocupava as
cabeceiras do ribeirdo Ouvidor. Outro aspecto inerente € a fartura do que era produzido:

o “[...] meu pai lambicava. Meu pai fazia a¢ucar que enchia as pias de saco de agucar
até na teia. Lambicava pinga, era aquele mundo véi’, era tocando o gado a boi, a
cavalo, esse trem tudo, eu lembro de tudo, ‘ich’! [...] ‘Nois’ produzia tudo |...]
naquele tempo ndo batia veneno, as espigas de ‘mi’ ‘colhia’ muito! Aqui, isso aqui
arredor, enchia de feijdo e arroz, ‘cuia’, que enchia a casa, até na teia, de saco de
arroz” (Participante 19, ZAS/Cataldo, 2023);

e “O milho, arroz, farinha, leite, queijo, feijdao tudo tirado da roga, uma fartura de trem.

Era paiol cheio, casinha cheia, jaca cheio de biscoito” (Participante 16,
ZAS/Ouvidor, 2023).
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Os depoimentos se repetem nesse aspecto da producdo farta, mas relatos especificos
abordaram outra tradi¢do do lugar, que era a “quebra da castanha” associada a fitofisionomia
dos Palmeiras de Babagu (Attalea speciosa) do Cerrado existente na regido proxima ao Domo
Catalao I (Freires, 2019; Ferreira, 2023) e o manuseio do seu fruto, além de pratica de lazer,
em pleno platd do Domo, quando sequer imaginava-se que a area seria tomada pelas
mineradoras:

“Ali, aonde é a barrage é Coruja, Fazenda Coruja. Chapaddo é la, onde ta a
Usina, aonde produz minério, la ¢ o Chapadado. Lembro ‘direitim’, la tinha
uma, uma lagoa d’agua, minava uma dagua la, e tinha um campo de bola
nosso, que era de par com essa lagoa. Era o trem mais bonito que tinha, um
verde muito bonito e aquele lagodo assim, nos tomava bde na lagoa, depois
saia do bde e ia jogar futebol, que o campo era encostadinho na lagoa. E,
tinha a quebra de coco, o pessoal de Araguari vinha aqui comprava as
castanhas. Océ oiava nos pastos, assim, tava cheim de gente juntando coco
pra quebrar pra vender a castanha. Acabou tudo, isso ai acabou tudo! As
lavouras de milho, de feijao, acabou tudo. Essa barrage ai e a minera¢do
pra nos ndo foi nada bdo porque bdo é so pra quem ta extraindo o minério”
(Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023);

A medida que moradores trazem a tona fatos do passado de mais de 50 anos, ha
também critica e prenuncio do que se tornaria o lugar, base de disputas, com prevaléncia do
uso e ocupacao pelas mineradoras, conforme dinamica relatada na fala:

“Zé Horacio, Zé Lino, tinha o Jodo Indcio, tudo morava ali! Tinha ali, foi
mudando, de pouco a pouco, Zizi, que ¢ o José Pereira, ja faleceram todos.
Ezze teve que sair pra mineradora entra. Foi comprano ld, ai ezze sairam.
[...] De quando crianca, a gente lembra muito varias familias moravam por
ali, tinha tudo ali, muitas coisas por ali, entdo, tinha festa, tinha reunioes,
reza, também, nas casas. E de muitos anos atrds, mas tinha tudo isso, tinha
ali. Ai foi acabando, com a chegada da mineradora, o pessoal foi vendendo,
foi mudando, ai ficou quase ninguém, pouquinha gente agora” (Participante

16, ZAS/Ouvidor, 2023);

Os lagos comunitarios foram se desfazendo, sejam para o trabalho, para os festejos,
para a parte religiosa, ao passo que os grandes empreendimentos adentravam no territério. A
intervencdo dos grandes empreendimentos minerarios significou essa quebra de lacos em

comunidades como Ouvidor dos Claudios e Coruja, em Ouvidor, Ouvidor da Taquara e Santo
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Antonio em Cataldo, e Chapadao, localizadas na divisa dos dois municipios, abrangidos por
esta Tese, por estarem na ZAS. Sem mencionar outras populacdes de moradores afetadas
como das comunidades Macatiba, Coqueiros e Mata Preta, citadas e pesquisadas por Ferreira
(2012) e Gongalves (2016; 2018), por exemplo.

Apo6s a desterritorializagdo, nas distintas comunidades, diversos foram os destinos.
Alguns individuos mudaram para as areas urbanas de cidades da regido, principalmente
Cataldao e/ou Ouvidor, e acabaram empobrecidos nas periferias, outra parcela das pessoas
adquiriu terras em outras comunidades da regido ou em outros municipios e alguns ndo se
adaptaram diante das novas condi¢des de producdo e vida, como relatado: “Tinha o Zeca
Pedro, la, tudo, tudo arrumadinho, com a vizinhanga. Na época que ezze desapropriou ele ld,
ele era um ‘home’ rico, muito rico, hoje ta tudo pobre, ta tudo pobre, que ezze comprou umas
terras muito inferior que ezze tinha, ai atrapalhou a vida deles” (Participante 18,
ZAS/Ouvidor, 2023).

Portanto, havia uma rede de relagdes a que as pessoas do lugar estavam acostumadas,
pois as pessoas ja haviam construido, durante anos de suas vidas, perpassando, de geracdo em
geragdo, costumes e tradi¢des, lacos familiares e comunitarios, e isso foi quebrado. Os
percursos das historias atinentes ao lugar/territorio foram alterados, diante da territorializacao
do capital dominador por meio das mineradoras.

A chegada abrupta da mineragdo nesses lugares remete as analises de Martins (1993),
sobre o “estranho” ao lugar, ao reproduzir o medo do desconhecido que tanto impactou os
moradores e ex-moradores dessas localidades. Evidencia-se, sob esse aspecto de memorias
profundas, conforme a pesquisa empirica, tomando como referéncia o ‘vivido’ ao longo do
tempo, que nas décadas que antecedem a territorializacdo dos grandes empreendimentos de

minerac¢ao, foram marcados por significagcdes existenciais que possuiam elos diretos com o
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trabalho e producdo em tempos de fartura, de abundancia de alimentos, solos férteis e de
festejos tradicionais e religiosos.

Talvez até mesmo como sinénimo de resisténcia, mesmo no decorrer de décadas, com
as modificagdes em curso, hd produtores que mantém esses ideais de vida simples, de um
modo de vida passado de geracdo para geracdo, como destacado no seguinte depoimento:

“Mandioca, ta na hora de moer. Semana que vem, tem que moer cand.
Rapadura e mog¢a branca, melado. Plantei até inhame pra comer com
melado. Coalhada na roca era merenda, boa passado. Tradi¢do! Quero
manter a tradi¢do, aqui eu quero, com fé em Deus! Desnatadeira, vou
comprar nova. Vaca, so tem trés vaquinhas, mais vaquinha de 25 litros,
desnata 20 litros. Se sobrar meu genro mexe com feira, eu ndo sou de
vender trem, coisa assim ndo, mas meu genro gosta, mexe, que sobrar ele
pode ta vendendo. Eu so quero produzir! Ano passado, ia la [Ouvidor] todo
dia com baciona de verdura, todo dia, distribuir pros vizinho la! Agora
assim, tem um mandiocal, océ pega uma fartura, tem uma moita de batata,
tem a fartura, tem verdura todo dia, vocé tem trés vacas de leite, vaca de 20
litros, menos ndo pode ser! Tira manteiga do gasto com sobra, tira o
requeijdo, tira o queijo, tudo natural” (Participante 14, ZAS/Cataldo, 2023).

Alguns moradores em processos de resisténcia, outros desterritorializados, outros no
front dos impactos negativos € dos riscos, no embate da definicdo “de quem é este chao”
emergem no territorio, em referéncia a Saquet e Spodsito (2008), a partir da ocupagdo
“material” e “fisica” e, também, simbdlica, de areas das cabeceiras do ribeirdo Ouvidor pela
industria extrativa mineral, embates que fazem esses povos locais se verem sem soberania®.
Sob esse aspecto, destaca-se a seguinte afirmacgao:

“A primeira coisa que eu acho de negativo é a forma quez tdo querendo
entrar nas fazendas, de novo né? Como foi com as familias de muitos
amigos e familiar que ja até morreram. Ezze tdo querendo desapropriar o
fazendeiro, mas sem pagar o que vale a terra para nois, porque nois ndo tem
terra pra vender, nois so quer ficar na nossa terra, desapropriar, e isso é
uma coisa muito ruim. E uma coisa que nos ndo quer. E, tem gente ali 0,
alembro bem que saiu dali chorando. Na época eu alembro, eu mesmo fui
um, que eu tava ld no Toée Mila. Eu fui um que sai chorando de ld, junto com

ele, que eu gostava demais de ld e, assim, foi indo, por diante, né?”
(Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023).

45 Soberania est4 diretamente relacionada com o poder ¢ dominio, caracteriza-se a soberania como constru¢io
historica de povos e nagdes, classes sociais e de seus grupos internos (Gottmann, 1973).
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A medida que o grande empreendimento se faz presente no lugar ocorre a afetacdo de
varias dimensoes do territério, seja econdmica, politica, cultural, social ou ambiental. Dentre
esses aspectos, a mineradora passa a influenciar a vida local, como destacado:

e  “Acho, que foi o meio ambiente, que perdeu muito, muito. O meio ambiente, perdeu
bastante, as familias perdeu muito, o pessoal mudou, vendeu o local. E sé6 olhar a
regido. Ter que deixar o local. Entdo, hoje ndo tem mais moradores como tinha
antigamente e as coisas que se faziam antes, a cultura e tradi¢do, mas meio ambiente,
acho que mais perdeu foi o meio ambiente” (Participante 13, ZAS/Cataldo, 2023);

o “Daqui até no céu, ndo amolo chinés, nem um minuto, mais pra cd, ta me
prejudicando! Eu ndo jogo nada de ld, eu preservo! Tenho medo do rompimento, da
dgua, do ar” (Participante 14, ZAS/Cataldo, 2023).

Nao somente a comunidade ¢ atingida diretamente em intimeros aspectos, mas em
diferentes escalas do territorio os espagos de governanca, desde o municipal até o
internacional, deparam-se em relagdes conflituosas (Fernandes, 2008). H4 que se mencionar a
criacdo do “estado de excegdo”, recorrente na mineragdo, através do qual, se materializa a
extracdo mineral em 4areas antes nao mineradas, com divergéncia de interesses. Na area
pesquisada, pode-se mencionar o contexto dos minerais estratégicos presentes na unidade de

16, serd o

conservagao em Ouvidor, como ja discutido. Ainda que a UC seja de uso sustentave
modo de exploracdo pelos grandes empreendimentos compativel com a conservagdao do
ambiente?

Em outro exemplo desse embate de instdncias pelo empreendedor, se refere a

seguranca da barragem do Buraco, em desfecho de acdo civil publica na esfera judicial,

46 Conforme Lei Federal 9.985/2000 que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, as Unidades de Conservaga0 - UC da modalidade uso sustentavel devem compatibilizar a conservagao
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, sendo o uso sustentavel entendido como
exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm.
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informa a Secretaria Estadual de Mecio Ambiente do Estado de Goias, sobre relagdao
conflitante de orgdo de governanca: “Uma das agoes ja foi sentenciada e a decisdo, favoravel
a CMOC, reconhece a seguranca do empreendimento e a auséncia da competéncia do MPT
para questionar a a¢do” (Participante Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Estado de
Goias, 2023). A mineradora, nesse caso, questiona “ quem questiona” e ainda ganha o caso.
Outra conjuntura que caracteriza o dominio da mineradora, sob esse aspecto, ¢ fruto da
normativa brasileira que exige ao empreendedor, minerador, prestar informagdes da barragem
de rejeitos a determinados orgdos, em detrimentos de outros, gerando embates que
caracterizam conflitos de interesses quanto ao papel do Estado na gestdo do seu territorio. A
Secretaria de Meio Ambiente de Ouvidor, nesse caso, compete com ANM e Defesa Civil:

“Eles [Mineradoras]| reportam os dados para ANM e para Defesa Civil
Estadual trimestralmente. [...] seria bom que esses dados chegassem aqui
para nos, porque o impacto vai ser aqui local, né? Entdo deveria ter uma
mudanga, algo nesse sentido, para a gente estar mais ligado mesmo
realmente com o que eles estdo executando ali! Para ser transparente
mesmo. Falta um pouco de transparéncia, assim, nesse sentido, com a
comunidade local. Quando eu falo comunidade local, estou falando o
municipio de Ouvidor como um todo porque se surgir qualquer impacto ali,
o primeiro a ser prejudicado vai ser nos aqui, depois que o negocio vai
chegar la na ANM e Defesa Civil Estadual” (Participante Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Ouvidor, 2023).

Em outro viés, merece destaque a potencialidade a mineradora como forga motriz que
guia os pensamentos, politicas publicas, escolha de paradigmas, ou simplesmente leituras ou
analises que direciona a compreensao da realidade. Essa forma de dominio pode ser
exemplificada na Figura 14, que demonstra via placas fixadas no territorio, que a empresa tem
o controle da area, com observacao via satélite da dinamica e cotidiano ali. Os moradores ao
transitarem nas estradas rurais ou acessarem suas propriedades deparam com essa informacao,

associada a mensagem de combate a queimada.
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Figura 14 — Intencionalidade em comunicar que ha controle no territorio, via fixacdo de
placas as margens de estradas vicinais em Cataldo, 2023

AREA MONITORADA

POR SISTEMA VIA SATELITE

Fotos: Freires (2023). Registro em: 29/09/2023.

Além dessas placas de aviso, a imponéncia das torres instaladas com as sirenes
sonoras também desponta no lugar. Ha que se frisar que a realizacdo dos testes sonoros exige
dos moradores pausarem sua rotina e participarem dos treinamentos, conduzidos pela
Empresa. Nao ha escolha, nesse caso, sobre dia e horario.

As placas de rotas de fugas e pontos de encontro encravadas ao longo de 10 Km a
montante da Barragem do Buraco, na rota da lama, em cada propriedade rural, também
causam os mais diversos sentimentos aos moradores e terceiros, no que tange a soberania e
uso do territorio e sdo exemplos de que o controle e uso é exercido por instdncias extra
propriedade, o que &, inclusive, legalmente instituido.

Nesse contexto, existe morador que compreende a mineradora descontruindo a
referéncia espacial de posse e dominio em sua propria terra: “[...] se nds pedir pra por uma
placa dentro do chao deles, ndao aceitam, mas nos aceita eles por placa dentro de nosso chao,
né? Mas também, como se nos mandasse aqui, né?” (Participante 06, ZAS/Catalao, 2023).

Diferentemente das relagdes sociais comunitarias, de ajuda mutua, com o grande
empreendimento, hd o uso do Estado e seu aparato em suas distintas instancias para o
fortalecimento do setor privado no local: “Esse dias, saiu uma vaca nossa aqui, no caso! Ele

propos até trazer a policia pra gente |...] ndo cabia esse tipo de coisa, né? Porqué? Era so
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pedir pra tirar, como nois faz com os vizinhos aqui da ro¢a. Com a firma ndo, a lei é com
eles” (Participante 12, ZAS/Cataldo, 2023). Tal questionamento se deve, nesse aspecto, uma
vez que, em geral, a manutengdo de cercas entre propriedades, ocorre sob
corresponsabilidades quanto ao gerenciamento e manutencdo dessas, baseado na lei da boa
vizinhanga.

Dessa forma, o controle do chdo ocorre pelo alinhamento ideoldgico, econdmico e
politico e institucional do empreendedor. H4, ainda, a colcha de retalhos que envolve
parcerias, investimentos, responsabilidade social corporativa, como ja abordado, praticas que
se somam ¢ atraem a aten¢do aos impostos, empregos, pujanca ¢ necessidade dos negdcios,
para ndo se notar ou atenuar o quanto esta atividade impacta negativamente ¢ interfere em
outros modos de vida.

Observa-se o objetivo atingido pelo depoimento de moradores, que mesmo
diretamente atingidos pelas atividades de mineragdo, correndo o risco de perder suas vidas
num rompimento de barragem, ainda afirmam que a presenga da mineradora ¢ vantajosa:

o “Apesar dos contratempos que tem, mas, quanta gente vive disso ai, trabalha, da
muito emprego né? Entdo os beneficios sdo muito mais que as outras coisas que pode
prejudicar né? Para o municipio é bom também né? Cataldo desenvolveu com essas
mineragdo aqui. Cataldo comegou desenvolver depois que essas mineragdo veio pra
ca, os beneficio é muito grande. [...] ndo tenho nada a reclamar é até de agradecer”
(Participante 1, ZAS/Catalao, 2023);

o “[...] pra comunidade aqui, em si, também é uma fonte de renda, muito boa, tudo aqui
gira, através dessa mineradora. Inclusive, que nossa cidade é considerada uma das
mais rica do Estado de Goids. Ja é por causa dela ” (Participante 10, ZAS/Ouvidor,
2023);

e  “O Governo podia interferir, pelo menos ta do lado do povo, tinha que ta bem firme,
porque, muitas vezes, a pessoa chega assim com esse negocio de barragem,
mineradora, e o trem parece que tando pagando pode ir fazendo né? E quem td pra
baixo ta correndo risco. Agora, eles sabe que todo mundo ta pra baixo e ta correndo
risco, mas faz! Vai da emprego, vai da aquilo, ajuda em outra coisa, eu acho dificil!”
(Participante 14, ZAS/Catalao, 2023);

185



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

MINISTERIO DA EDUCAC}AO .
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }
“[...] Eu to vendo muitas dareas que ezze estdo comprando, também, pra plantar
arvore, pro meio ambiente, essas coisas, trabalhando em cima disso. Entdo, eu acho

assim, tem falha, tem! Mas, eu creio que ezze ta preocupado em resolver também”
(Participante 15, ZAS/Catalao, 2023).

Ainda sobre os aspectos que denotam o dominio do lugar, segundo Fernandes

(2008), ha que observar os processos de enfrentamento que objetivam as permanéncias ou as

superacdes de grupos sociais e instituigdes nos territérios. Sob essa premissa, verifica-se, mais

uma vez, o dominio da mineradora pelas contradi¢cdes do territorio, fruto da centralidade

exercida pela Mineradora CMOC Brasil em diferentes momentos:

“O pessoal [Grande Empreendimento de Mineracao] chegou em 71 [ano, década de
1970], quando comegou essa Mineradora. Mas antes de existir mineradora no Estado

de Goias produzia milho, arroz, mandioca, criava gado, tratava de familia”
(Participante 14, ZAS/Cataldo, 2023);

“O que a gente sabe que pra nivel de emprego renda, giro no comércio de Cataldo,
sem duvida, foi excepcional. Isso é uma coisa que a gente, ndo tem como negar.
Agora, com relagdo as reclamagoes dos vizinhos la, é sobre o corrego, que td,
diminuendo o volume la |[...] Peixes que ndo tem mais [...]. A presenca da barragem e
o risco do rompimento. Com relagdo a polui¢do que ela traz pelo ar |...] Sdo as coisas
dela e cada um vive e vé de forma diferente, tem que gente que ta em conflito com a
mineradora e até com vizinho por causa da mineradora, tem gente que apoia, outros
enxergam mais as coisas negativas” (Participante 30, ZAS/Catalao, 2023).

Os depoimentos demonstram a realidade da conflitualidade, respectivamente, pelo viés

da inser¢do da mineragdo, que compete com modos simples de vida e em andlise da relagao

divergente que se materializa, para alguns, do embate empreendedor e populacdo nos lugares

minerados.

Nesse aspecto, diversas sdo as contribuicdes de pesquisadores sobre o Complexo

Mineral Cataldao/Ouvidor, ao externarem a realidade vivenciada pela populagdo vizinha aos

empreendimentos, bem como o dominio do capital e os respectivos desdobramentos a causar
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impactos ambientais e sociais, ¢ danos aqueles que lhes ddo vida e densidade ao/no
territdrio.

Em relacdo ao Fosfato, relacionam-se como impactos e riscos dos grandes
empreendimentos na regido, a interferéncia na dindmica hidrica e qualidade da agua
(superficial e subterranea), supressdo de vegetacdo e danos a fauna, processos erosivos e
perda da qualidade do solo, aumento de gases e particulas em suspensdo na atmosfera,
geracdo de ruidos, vibragdo e desiquilibrio na biota aquatica, dentre outros aspectos correlatos
(Faleiro; Lopes; Carvalho Junior, 2009). Ainda, conforme esses autores, os impactos de maior
grau estao relacionados as barragens de rejeitos, pelo risco de rompimento e extravasamento
de rejeitos e impactos associados, alguns deles de carater socioambiental irreversivel.

As barragens sdo objeto de denuncia e agdo civil publica do Ministério Publico do
Estado de Goias, em processo que apura condi¢des de seguranca e estabilidade dessas
estruturas do Complexo Catalao/Ouvidor, tendo solicitado suspensdo da licenca de
funcionamento para alteamento em barragem da Mosaic Fertilizantes, assim como o
descomissionamento da barragem de rejeitos denominada 1A da CMOC Niobras e a
proibicdo, por parte do Estado de Goias, de conceder licenga de instalagdo para obras de
alteamento das barragens de rejeitos 1A, 1B, 2A e 2B para a mesma empresa (MPGO, 2019b;
2019c).

A barragem do Buraco também esta no centro de agdes demandas judiciais, conforme
informou a SEMAD: “Existem duas A¢oes Civis Publicas que questionam a estabilidade e
seguran¢a da Barragem do Buraco e das Comunidades a jusante das barragens. Uma das
acoes ja foi sentenciada e a decisdo, favoravel a CMOC, reconhece a seguranc¢a do
empreendimento |[...]. A outra acdo ainda esta tramitando, embora em manifesta¢do

preliminar, o pedido do MP ndo tenha sido acatado porque a ANM e a Empresa ja
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demonstraram a seguranc¢a do empreendimento” (Participante - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Goiéds, 2023) (MPGO, 2019a).

Ainda sobre o Fosfato, especialmente acerca da poluigdo atmosférica, existem
dentncias, estudos e também acgdo civil publica associada ao que ¢ chamado “cheiro de
barata”, emissdo atmosférica de poluente, fluoreto gasoso, pelas mineradoras e misturadoras
de fertilizantes, em investigagdo iniciada em 2012 pela Secretaria de Meio Ambiente de
Catalao (SEMMAC) e pelo Ministério Publico de Goias (MPGO, 2015). Ainda, segundo
Ferreira Prado (2020), analises fisico-quimicas da agua pluvial em épocas coincidentes com
as denuncias de ocorréncia do cheiro de barata, em Cataldo, em 2019, estava acima dos
valores permitidos pela legislagao vigente.

A SEMMAC ja autuou as mineradoras e existe acdo civil publica para evitar o
lancamento de Fluor na atmosfera em Cataldo. H4 uma batalha judicial, j4 que os
empreendimentos alegam que a competéncia para a fiscalizagdo ¢ do Estado, orgdo
licenciador, e ndo do orgdo municipal. Mas a cada ocorréncia, a SEMMAC faz o devido
registro, conforme procedimento especifico, que ¢ reportado ao MP e sdo gerados relatédrios
para enquadramentos futuros, por um orgao de fiscalizacdo ou outro.

Tanto ¢ o incomodo que a populagdo e entidades representativas, como Movimento
Pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e Movimento Camponés Popular (MCP), em 2018, realizaram um protesto com
a ocupacao dos trilhos férreos por onde as mineradoras escoam a producao mineral.

A Figura 15 ilustra momentos do movimento que envolveu cerca de 300 pessoas.
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Fonte: MAM (2018) e Brasil de Fato (2018). Org.: Freires (2023).

Além do cheiro de barata e a polui¢ao atmosférica, as questdes do campo, dos vizinhos

aos empreendimentos, € a preocupacdo com a agua, e a problematica do elevado numero de

4

casos de cancer’’ motivaram a a¢do. Essas pautas apresentadas pelos manifestantes estiveram

presentes quando a populacdo local participante da Tese relatou os impactos negativos e
experiéncia de estar lado a lado com o Grande Empreendimento CMOC:

o “Entdo tem uns tabus que as pessoas falam, que a gente vé, mas ndo sabemos
mensurar até que ponto eles [mineradora] se relacionam diretamente com isso, [...] a
questdo do cancer, a questdo do ar, da destrui¢do da agua, da propria destrui¢do do
ambiente” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023);

e “O fluxo aqui na estrada, mesmo, aqui, aumentou bastante. Da primeira vez que
morei aqui, pra agora, aumentou bastante, e isso impacta! Por exemplo, chuva, época
de chuva, as estrada fica toda estragada. E poeira, agora na época da poeira, isso
aqui, minha esposa falta enlouquecer, muita poeira” (Participante 15, ZAS/Ouvidor,
2023);

e “Os transtornos da mineradora vem do fluxo intenso de caminhoes, a presen¢a do
eucalipto. Até que o problema do eucalipto e o uso do agrotoxico e morte de abelhas,
é menor que o problema dos caminhoes. Na época das chuvas nas estradas, é dificil.

47 Iniimeros estudos relacionam a mineragdo na regido com elevado nimero do caso de cincer em Cataldo e
Ouvidor, ainda que seja um tema que exige mais pesquisas e aprofundamentos. Por exemplo, procedimentos
metodoldgicos para essa constatacdo, como acompanhamento do nimero de Obitos e o respectivo motivo,
subestimam a realidade, pois em inlimeras circunstancias a causa da morte ¢ outra causa, que ndo o cancer, ainda
assim Cataldo foi considerada a cidade com maior incidéncia de cancer em Goids (Franga et al., 2012). Segundo
os estudos, a maioria dos casos de neoplasias na regido ocorrem nos sistemas digestorio e respiratorio das
pessoas (Franga et al., 2012; Lima, 2020b; Campos, 2022).
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Tem a questdao da fumacga e o mal cheiro, de vez em quando. A agua, a gente ndo tem
coragem de beber, tenho medo deles [Mineradora] fazerem descarga na dagua. Os

vizinhos aqui do lado pescava ali direto, agora diz ele que sumiu os peixinhos”
(Participante 26, ZAS/Cataldo, 2023)

e “A questdo dos eucaliptos, acaba que, antes era pasto, era Cerrado, ai, veio o0s
eucaliptos. E barulho, barulho. As vezes o transporte de cargas, deles ali, estraga
muito as estradas. Ah, eu penso que suga muito a dgua do solo. Entdo, a gente vé,
vive... ndo consigo, precisar, isso tudo, mas, acho que pode ter algum prejuizo”
(Participante 25, ZAS/Catalao, 2023);

e “Acho assim, até as estradas é ruim, ndo arruma. Eu acho que aquilo, la quem tinha
que arrumar é a CMOC!” (Participante 24, ZAS/Cataldo, 2023).

As contribuicdes, como se observa, comungam com as pesquisas cientificas
desenvolvidas no lugar e com a pauta dos movimentos sociais solidarios com a comunidade
em processos de resisténcia.

“O problema maior, mesmo é, as estradas, condi¢do de estrada, quando eu

preciso ir de Cataldo para a propriedade. Até chegar lda, o acesso pela
rodovia, aqui, td uma precariedade danada, Ndo sei como que a Prefeitura,
ainda ndo chegou num acordo com a CMOC, pra resolver, essa questdo. O
pior pra mim é a questdo de estrada mesmo” (Participante 25, ZAS/Cataldo,
2023).

O relato do participante da pesquisa, do subgrupo morador da ZAS, remete ao que foi
outro processo de resisténcia e enfrentamento entre mineradoras e comunidade/poder publico
local, diante da situacdo da estrada de acesso ao Terminal Quimico-Industrial da CMOC e a
misturadoras de fertilizantes, na regido denominada Terminal ou DIQUIC. O fluxo principal
na via € de caminhdes, veiculos de carga em dire¢do a essas empresas € em menor propor¢ao
de moradores das comunidades rurais vizinhas ao grande empreendimento. Em agdo de

protesto realizada dia 10 de outubro de 2023, houve a interdicdo dessa via, Figura 16%,

8 Na figura 16 ¢ visivel o dominio do territério pela mineradora também pelo aspecto da paisagem, onde é
possivel observar, além dos caminhdes usados no transporte de cargas dos fosfastados, tanto da CMOC, quanto
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Figura 16 — Bloqueio em rodovia de acesso as mineradoras, exigindo manutencao da via
publica e com questionamentos a mineradora sobre ITBI, Cataldo (GO), 2023

No cerne da questdo estd a disputa entre a Prefeitura Municipal de Cataldo e a empresa
mineradora, num embate que prejudica a comunidade local, além dos profissionais do
transporte, cujas razdes ndo sdo somente pela manuteng¢do da rodovia municipal, mas também
de cobranga de ITBI por parte da Prefeitura, que alega haver divida por parte da CMOC
quando da compra/venda que envolveram os atuais negocios Copebras e Niobras junto ao
Grupo Anglo American, em 2016 (Portal Zap Cataldo, 2022b).

Por outro lado, a mineradora alega que o imposto (ITBI) ndo ¢ devido, conforme
reconhecido em Sentenga Judicial em 2022, e informa, ainda, que houve tentativa de
viabilizar a reforma da Rodovia, inclusive sem custos ao Municipio, por meio de uma parceria
publico-privada (PPP), sem sucesso, conforme destacado em nota (Pressinott, 2023).

Em outro trecho da nota, que demonstra a posi¢ao de dominio no territdrio € expresso:
“Em relacdo a paralisagdo anunciada, a Empresa ja detém liminar judicial (Autos n.°
5322222-79.2023.8.09.0029) que impede que qualquer obstrugdo, espontdnea ou ndo, seja
feita na Rodovia Municipal Sebastido de Padua ou em qualquer outro acesso a Mineradora”

(Portal Zap Cataldo, 2022b, s/n).

de misturadoras que se instalaram no lugar devido a presenca do grande empreendimento, a linha férrea que
serve somente a mineradora e os eucaliptos, cuja inser¢ao nessa regiao, também, esta associada a mineragao.
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Em uma analise sintética, geral, sobre os impactos da atividade mineraria na regido, o
morador faz a seguinte andlise: “Eu vejo, assim, que na questdo ld, do chapadado, ela
[Mineradora] ndo gera, tanta polui¢do. O que vai receber, mais polui¢do é o terminal que tem
o ribeirdo do Taquara ali, que é afluente do ribeirdo do Ouvidor. Ai, esse ai [Terminal], ja
envolve dacido, envolve soda, envolve mais operagoes. Se o tratamento falhar, entdo, vai gerar
mais polui¢do, ne?” (Participante 27, ZAS/Cataldo, 2023). Uma leitura que condiz com os
transtornos relatados anteriormente pela vizinhanga da operagdo do Fosfato no ‘Terminal’,
além disso, realiza-se etapas mais complexas ¢ hd o uso de produtos quimicos na Planta
Minero-Quimica, em Cataldo.

No Chapadao esta o beneficiamento do Nidbio. Voltando-se para a cadeia de
exploracdo desse mineral, em Catalao e Ouvidor, segundo Lima e Medeiros (2020) e Lima
(2020a), afirmam que, igualmente, promoveu a expulsio das familias do campo, a
modificagdo da dindmica hidrica na regido, devido a perfuracdo de pogos e aprofundamento
da Mina de extragdo, além de danos e desequilibrios ao ecossistema local, e degradacao da
qualidade do ar e poluicdo sonora pela movimentacdo de caminhdes/maquinas e uso de
explosivos.

A exploracdo de Nidbio e a demanda de agua ¢ objeto, ainda, de acdo civil publica do
Ministério Publico do Estado de Goias, que exige nova outorga do uso de dgua para as
atividades minerarias da CMOC Brasil, e implantacdao de redes hidrométricas ou telemétricas
para o monitoramento em tempo real das captacdes e vazdes das aguas subterraneas e
superficiais conforme usos outorgados. Ocorre que hd pocos artesianos que estariam sendo
abertos nas regides pela empresa, sem o devido monitoramento da Geréncia de Outorgas do

orgdo regulador, o que estaria ocasionando secamento de corrego na regiao (MPGO, 20194d).
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A discussao da relagdo dos mananciais e a presenca da mineradora esteve presente em
grande parte dos didlogos com a comunidade pesquisada, no Trabalho de Campo. O assunto ¢
algo que incomoda e preocupa a maioria dos moradores vizinhos 8 CMOC Brasil Copebrés,
como se observa no Grafico 4. Dentre os moradores da ZAS da Barragem do Buraco, 97%
declararam ser afetados pela CMOC Brasil, 3% informaram que a mineradora ndo traz
impactos negativos para a familia e o lugar e 10% nao souberam aponta-los ou se abstiveram
de fazé-lo. Dos relatos, os participantes denunciam a propria praxe ou medo e anseios a partir
de vivéncias de pessoas proximas, sendo os apontamentos realizados em mais de uma

categoria. Tem familia que vivéncia até 5 situacdes danosas, a0 mesmo tempo, por exemplo.

Grafico 4 — Impactos negativos do grande empreendimento de mineragdo em
Cataldo e Ouvidor para Moradores da ZAS, 2023

Impactos negativos do Grande Empreendimento de Mineragao

Destruigdo ambiental/descaracterizag&o

7% 3
Adoecimento fisico céncer 79,
10%
N&o sabe informar
10%
Desapropriagédo
de familias 10%

Néo fraz impactos negativos

%
) Contaminag&o da agua
11%

Afetacdes 13
psicologicas
13% Presenca da barragem
Danifica as de rejeitos e riscos
estradas assoclados
20% 37%
Queimadas
Sivicultura e impactos 30%
associados Poluigdo atmosférica

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Do total das familias, Grafico 4, 41% destacaram a qualidade da 4gua como o fio

motriz da problematica ambiental na regido, como constatado nos relatos:

o “A dgua vem da barragem para o ribeirdo, agora ndo sei se existe uma contamina¢do
porque essa agua da represa, ela é poluida, essa agua, isso ai, é o rejeito. Eu ndo sei
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se tem alguma infiltragdo no solo que pode atingir o ribeirdo ai né? Mais, eu nao sei,
eu estou falando por minha conta, ndo tenho prova de nada disso né?” (Participante
1, ZAS/Catalao, 2023);

o “Mais essa agua diz que é tratada tal, na verdade ¢ uma agua dcida. Nao tem jeito!
Eu mesmo ndo vou usar essa agua pra gado, vou usar do pogo. Essa agua ¢ acida, ela
sai da mineradora. Em tempo de chuva essa represa enche, represa escorre, nem todo
local ai tem aquele plastico de contengdo, entdo a dgua ndo é igual era ndao! Ela ndo
¢ resto de passarinho, resto de enxurrada ndo! Ela a resto de mineradora, ndo é
aquela dagua que nois tinha ndo [...]” (Participante 14, ZAS/Catalao, 2023);

® “Na casa mesmo tem o rego d’agua. Agora para beber, a dgua ld, ndo tda boa, ndo
serve nao! Eu levo de Ouvidor. A agua ndo é boa, ndo sei se é por causa da firma, ou
ndo, mais do rego faz mal” (Participante 16, ZAS/Ouvidor, 2023);

¢ “Ndo pode, né? Deus me livre, agua desse corrego, pode de jeito nenhum, porque é da

firma, né? Poluida e muito, muito, muito, mesmo. Ndo vé um peixe, nesse corrego,
ndo!” (Participante 12, ZAS/Catalao, 2023);

Além da duvida quanto a qualidade da agua, essa ultima fala denota, ainda, quao dona
do chdo ¢ a mineradora, pois o morador, proprietario rural cujo curso de dgua passa em suas
terras atribui o corrego como propriedade da Empresa. Alegagdes assentadas em dinamicas
presentes no lugar que podem, de fato, impactar dois aspectos, na qualidade e disponibilidade,
com o rebaixamento do lencol fredtico em escavagdes e drenagem de minas profundas,
vazamento de rejeito da barragem do Buraco, como ocorrido em 2002, o alto consumo de
agua para beneficiamento do minério, dentre outras questdes (Faleiro; Lopes; Carvalho
Junior, 2009; Gongalves, 2016, 2018; MPGO, 2019d).

“Na propriedade nossa, uma vez foi umas vacas no corrego tomar dgua e
depois que elas voltaram do corrego morreram 6 animais. Entdo a gente
ndo sabe o que que veio causar a morte desses animais. O que que
aconteceu, o que que foi. Nos ndo fizemos exames nem nada para definir o
que que foi. Mas a hipotese ¢ a dgua contaminada” (Participante 23,
ZAS/Catalao, 2023).

O relato da morte de varios animais se repetiu com Participante 19, que também

destacou o seguinte aspecto: “[...] povo da mineragdo, ezze da descarga la, a agua ndo é boa
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mais ndo! Uma vez entrei ld no corgo quase me matou, num é que eu num fui no médico, eu
pisei na dagua que tinha dado descarga, pipocou meu pé tudo, queimou” (Participante 19,
ZAS/Cataldo, 2023).

Mas ndo somente a dgua € objeto do embate com a populagdo local, quando se trata da
presenca da barragem, 37% dos moradores, Grafico 4, além de perceberem o risco, entendem
0 aparato como causador de dano, além de promovedor de rico, ao classifica-la como impacto
negativo que afeta a qualidade de vida no lugar. Moradores de Cataldao, na ZAS, assim

afirmam e contextualizam esse aspecto:

e “[...] na minha posi¢do de pensamento o que mais prejudica nos aqui é a barragem,
porque se vocé tem uma terra que estd aqui, ai uma empresa daquela [Mineradora]
monta uma barragem la em cima. Vocé esta aqui e cé nunca imagina que tem uma
barragem. Entdo vocé compra ou tem uma terra e ld em cima tem barragem e tem um
risco de romper eu acho que so isso ja prejudica demais as pessoas. Ainda, coloca
essas placas na sua terra, assusta todo mundo. Pessoal chega aqui e vé as placas de
evacuagdo, sente incomodado. Sem contar que td jogando a agua de rejeito pra
baixo” (Participante 21, ZAS/Catalao, 2023);

e “O transtorno da mineradora a gente tem né? A barragem e a contaminagdo da dgua,
né? Ja derramou rejeitos. Nao uso a agua do corrego. Vocé quase ndo vé vida nesse
corrego. Quem garante que a agua da barragem ndo infiltra, né? E pior, se caso
acontecer o rompimento” (Participante 9, ZAS/Cataldo, 2023).

Nesse contexto destaca-se, ainda, a contribui¢do da Secretaria Municipal de Meio de
Ouvidor:

Reclamagdes da mineragdo e barragem em geral, como um todo, sempre
tem. Nao sei se eu posso dizer dos ribeirinhos, mas os moradores proximos
ali, a comunidade rural em volta ali, ja teve reclamacdo relacionada a insetos
anteriormente, que foi fiscalizado pelo municipio e o abrigo desses insetos
estava na barragem, entdo o que potencializou a presenca desses insetos ali.
Entdo tem diversos problemas da barragem ali, como a qualidade da agua,
mas sempre o principal, ¢ o risco e a possibilidade de um potencial
rompimento. Essa que ¢ a maior preocupacdo (Participante Secretaria
Municipal de Meio de Ouvidor, 2023).
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Em outro aspecto, a poluicdo atmosférica ¢ um impacto que incomoda 30% dos
moradores da ZAS, conforme dados do Grafico 4. A emissao nesse caso ¢ de particulado pelo
transito de caminhdes na pilha de estéril, em movimentacdes na propria barragem, em
estradas entre o Chapadao e o Terminal, e também da emissdo de gases da planta industrial do
fosfato no Terminal em Cataldo. Os moradores destacam o incomodo:

e “Uai, que nem eu falo, dos principais problemas aqui, mais é esse po, essa fumaga,
muito ruim, tem dia que fede muito, muito mesmo, fede muito!” (Participante 12,
ZAS/Catalao, 2023);

e “Esses dia, pra traz, nos levantou, tava branquinho. Eu falei, que aquilo? Falei, vamos
po mascara, é trem la da mineragdo. Nos levanta cedinho, antes do sol sai, aquela
fumaca batendo tudo aqui dentro de casa. Vixe, as planta acaba! A gente planta um
trem, é danado para matar a planta da gente. [...]*“Polui¢do, polui¢do no ar é demais!
[...] o vento vem descendo de la pra cd na posi¢do que desce na margem do corrego,
vem muito, muito aquele po. Depois que ta caindo esse po nas plantas aqui, os
‘mamdo’ ndo presta mais, tipo da a fruta, ora que ta crescendo, seca, sabe? Atrofia as
plantas, ta morreno muito. Pé de laranja, esse tipo de planta. Pé de laranja, limdo,
morre novo ainda. Aquela ali, morreu, plantou recentemente, o de lima ali, morreu”
(Participante 19, ZAS/Catalao, 2023);

o “E mais é assim so, por exemplo, tem poeira demais, os carros deles passa aqui
demais, caminhdo, é estrada deles aqui, é liga¢do deles do terminal com a usina la em
cima, né?” Participante 1, ZAS/Cataldo, 2023)

A presenca do eucalipto, como aspecto negativo, foi apontada por 20% dos
entrevistados, (Grafico 4). A floresta cultivada pertence a mineradora CMOC e ocupa
extensas areas, inclusive na ZAS da Barragem do Buraco. As queixas referem-se a ao uso de
insumos agricolas, como agrotoxicos e fertilizantes e o fato de a cultura absorver grandes
quantidades de dgua em seu processo de desenvolvimento em &reas de nascentes e cursos
hidricos no entorno das plantagdes, o que pode provocar alteragdes no ciclo hidrologico, uso
conflitivo da agua, dentre outros aspectos como afirmam Rodrigues ef al., (2021). Nas

constatacdes empiricas afirmam os moradores:
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“O eucalipto puxa muita agua! A gente planta, igual aqui por cima, aqui, eu fiz um
pomar. Entdo, fiz uma horta la. Se ndo aguar todo dia, parece que ndo aguou. Entdo,
o eucalipto aqui, puxa agua de mais. Quando nos compramos aqui. Ali, o lugar que a
dagua passava, ali era um brejo, quando nos compramos la eu pegava traira adoidado,
e pegava muito, era obrejo, a agua descia assim, ail eu falei aqui é bom demais, cé

quer mistura, cé vai buscar. So que agora acabou, o eucalipto puxou até o Sdo José,
secou tudo” (Participante 8, ZAS/Cataldo, 2023);

“A Pulverizagdo no eucalipto, mexe e vira cé vé cheiro, igual como se fosse de soja
que pulverizou, cé vé de Ouvidor! Quando joga calcario tamém, cobre sempre cobre
tudo de poeira, com o vento, inclusive. O calcario aqui tem uns 8 més, mais ou menos,
aqui na minha porta ndo desligou o aparelho, fez a curva jogando, jogou até aqui 6
[mostra o telhado]! Deu um banho aqui geral” (Participante 14, ZAS/Catalao, 2023);

® “As plantag¢do de eucalipto da CMOC puxa muita dgua, entdo, tipo assim, antes,

furava, qualquer pocinho dava agua. Hoje, tem que furd pogo enorme, de 100 metros
de fundura pra da agua” (Participante 19, ZAS/Cataldo, 2023);

® “A terra, quando, eu comprei a gente plantava, tudo dava, bdo demais. Agora cé

planta, ndo presta, parece que ela ndo enraiza. Aterra ficou tdo dura, as plantas ndo
enraiza. E o eucalipto. Se ndo fosse o eucalipto aquilo 14, era bom demais! [...] tem,
as caixas de abelha, o veneno que eles bate no eucalipto acabou com tudo. Matou as
abelhas. Na chuva, é dgua que desce no meio desce eucalipto, vai assoreano o
corrego. E muita coisa que prejudica nés” (Participante 26, ZAS/Catalio, 2023).

Ainda, conforme as informacdes do Grafico 4, impactos associados a queimadas foram

relatados por 13% da populagdo da ZAS. Estes que afirmam que um grande incéndio teria

iniciado na area da mineradora e espalhado por diversas propriedades: “[...] ano passado teve

um incéndio aqui, queimou tudo, |[...] passou arrasando mesmo, ndo sobrou nada, até o

chiqueiro meu la no quintal da casa queimou. Eles ndo ‘ajudou’ em nada! Esse fogo comegou

ld no quintal deles, e veio de la pra ca, subindo nessa planta¢do de eucalipto ai” (Participante

1, ZAS/Cataldo, 2023).

A parcela de 13% dos moradores entrevistados elencou, ainda, como impacto, as

condigdes precarias de vias publicas na regiao, essencialmente da rodovia municipal que da

acesso as propriedades rurais, mas utilizada essencialmente por veiculos pesados, como
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caminhdes e Onibus que se destinam ao grande empreendimento minerdrio pesquisado. O
relato exemplifica a questdo: “A estrada é péssima por causa da firma. Ir e vim pra
propriedade ¢ complicado, perigoso, por causa dessas estradas, os caminhdo deles acaba
com a estrada la no asfalto, agora, aqui na roga, é o problema dos mata-burro, quebra tudo”
(Participante 26, ZAS/Cataldo, 2023).

Sobre doengas e seus agravos, 7% dos moradores da ZAS de Cataldo, quanto de
Ouvidor, conforme Grafico 4, citam a neoplasia como preocupante, além do risco de doencas
respiratorias. O possivel impacto da mineragao se associa a presenca de minerais radioativos
e uso de produtos quimicos no beneficiamento quimico-industrial do Fosfato. Esses
destacaram elevados casos de cancer entre a populacao local em Catalao e Ouvidor. Veja o
relato:

“Tem muita coisa ruim, também, que eles traz. Impactos diversos, é na dgua,
a gente vé, né? E a regido que dd muito cancer, numa cidadezinha, desse
tamaizinho, tantos casos, parentes, conhecidos, muitos doentes. Eu acredito
que talvez seja de produtos perigosos, alguns impactos que a gente tem al.
Eu ndo bebo dgua de Ouvidor de tipo nenhum” (Participante 10,
ZAS/Ouvidor, 2023).

Outros 10% dos entrevistados (Grafico 4), elencaram afetacdes psicoldgicas incluindo
ansiedade e depressao pelo quadro social decorrente da pressao pelo medo do rompimento da
barragem e embates com a mineradora que os ameagam retird-los do lugar. No contexto,
afirma o morador: “4h! Ndo, pra nois ficou ruim, essa represa ai, tirou o sossego da gente. A
gente ndo tem paz. Fico pensando como era bom, antigamente, sem as preocupagdo. Agora é
cisma. A cabega fica ruim” (Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023).

A destrui¢do ambiental, ou seja, a descaracterizacdo da paisagem e suas consequéncias
para pessoas, fauna, flora e outros seres vivos, foi o impacto negativo preponderante para 7%
dos participantes da pesquisa. E por fim apontado, também, como impacto negativo estd a

desapropriacdo de familias, vivenciada ou acompanhado de perto por 10% dos moradores das
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ZAS, conforme mostram as informagdes do Grafico 4 e relato do morador: “Transtorno,
problema? Ai, foi grande! Um impacto muito grande, principalmente, igual eu te falei, foi na
parte do meio ambiente, essa destrui¢do, toda paisagem desmontada! Parte das terras da
minha familia ja era! Tudo transformado. E a questdo das moradias que existia por ai, hoje
ndo tem mais. A maioria acabou. Eles tiraram o povo, os vizinhos, desapropriaram essas
familias” (Participante 13, ZAS/Catalao, 2023).

Em todo o contexto, ha o aspecto do visivel e perceptivel, mas ha dimensdes e
impactos das atividades que perpassam os sentidos ¢ ao presente contexto e podem
comprometer geracdes futuras, como a possibilidade de contaminag@o hidrica subterranea, ou
de danos até mesmo irreversiveis, como o desmonte do ambiente e impactos a biodiversidade,
aos ecossistemas e a cultura das comunidades, aspectos que perpetram o modelo da
exploracdo mineral extrativista do Complexo Cataldo/Ouvidor. Essas sdo situagdes que
caracterizam um territorio de expropriacdo por desterritorializar familias e impor situacdes
degradantes para as pessoas que habitam o lugar, que ja ndo reconhecem este como o seu chdo
que traz seguranca € bonanga como outrora desfrutados.

A vivéncia do territério da expropriagdo ocorre, portanto, em concordancia com Riceto
e Silva (2008), da materializacdo da desterritorializacao identitaria, pois ainda que presentes
no lugar, em suas chdcaras, fazendas e casas nas sedes rurais, para os moradores esses
ambientes ja ndo sdo mais onde se sentem protegidos e seguros. A desterritorializacdo de
sujeitos, inclusive, estd regulamentada pela legislacdo de Seguranca de Barragens e até se
apresentada como alternativa ao cendrio em que pessoas se compdem em territorios a jusante
de Barragens de Rejeitos, conforme abordado na Se¢do seguinte, que apresenta, também,

especificidades da Barragem do Buraco e da sua respectiva ZAS.
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4 ASPECTOS REGULATORIOS PARA A ROTA DA LAMA

Nessa sec¢do, inicialmente, procura-se tragar um parametro em relacdo a evolucio da
legislacdo brasileira sobre a mineragdo, para chegar ao quadro institucional regulatério da
Seguranca de Barragens, da Lei Federal 12.334/2010, e sua recente mudanca, editada pela Lei
14.066/2020 (Brasil, 2010; 2020a). Além disso, discute-se as barragens de rejeitos e detalha-
se a Barragem do Buraco, foco principal da pesquisa. O conceito de ZAS ¢ colocado na
centralidade da discussdo, com abordagem e analises que envolvem a estrutura legal no Brasil
e em alguns paises. O fechamento da Secdo dar-se-4 com a ZAS da Barragem do Buraco, em
arranjos que a definem enquanto elo do par analitico mineracao/pessoas.

Os marcos iniciais, que tratam da regulacdo das atividades de mineracdo na
administracdo da Republica remontam a Constituicdo de 1891, que declarava, conforme
Corréa (2018), que as minas pertenciam ao proprietdrio do solo onde elas se localizavam,
instituido o regime da acessdo (fundidrio) para exploracdo mineral. A partir de entdo, as
jazidas passaram a ser patrimonio do Estado, ao dominio primeiro do superficiario.

A reforma constitucional de 1926 inovou tal dispositivo, dispondo que as minas
pertenceriam ao proprietario do solo, salvo limitagdes estabelecidas por lei, para exploragao
das mesmas, quando necessdrias a seguranca e defesa nacionais e de modo algum estas
poderiam ser transferidas a estrangeiros (Brasil, 1926).

Pelo Decreto-Lei n° 66 (antigo Codigo de Minas), de 1937 (Brasil, 1937), manteve-se
essa prerrogativa, de cardter essencialmente nacionalista, sendo permitido, somente, que
empresas nacionais pudessem explorar os recursos minerais do Brasil, resguardado ao

proprietario a preferéncia na explorag@o ou participagao nos lucros (Silva, 2020).
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Dois anos depois, com a atualizagdo do Codigo de Minas, s6cios ou acionistas
estrangeiros podiam participar, mediante autorizacdo por decreto, alteragdes, fusdes ou
incorporagdes de empresas de minera¢do, se tratando de pesquisa e lavra de jazidas de
“calcéreo, gipsita e argila”, quando destinados a fabricagdo de cimento e a ceramica, desde
que com predominancia de capitais e trabalhadores de origem nacional (Brasil, 1940).

A Constitui¢do de 1946, por sua vez, consolidou a possibilidade da entrada do capital
externo na exploragdo mineral das jazidas brasileiras (Silva, 2020). A flexibilizacdo atendia
aos preceitos estratégicos do Estado, na época, que ansiava pela industrializacdo do Brasil.
Mas, até entdo, a presenga do capital estrangeiro era limitada, sendo forte e direta a
participagdo do Estado na atividade, por meio de estatais, tais como a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) (criada em 1942), a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) (criada em 1951),
e a Petrobras (criada em 1953) (IBRAM, 2018).

Justamente no contexto em que as relacdes mundiais entre nagdes se tornavam uma
tendéncia, o Codigo de Minas de 1940 da lugar ao Cdédigo de Mineragdo, em 1967, pelo
Decreto-Lei n° 227/1967 (Brasil, 1967). Mais completo em relacdo ao anterior, regulou sobre
o direito de explorar as substancias minerais brasileiras que estavam em processo de
verticalizagdo, frente a demanda de produgdo e comercializagdo em escala ampliada (Silva,
2020). Outra alteragdo substituia a “preferéncia” do proprietario do solo na concessdao do
direito mineral para a “prioridade”. Ou seja, qualquer jazida, a partir desse momento, passa a
pertencer a quem realizar seu registro junto ao Estado primeiro. Nesse aspecto, Antonino
(2021), assim reflete:

Quem ird registrar, primeiramente, as areas cujas jazidas sdo viaveis
economicamente? Os “homens lentos” (Santos, 2004) das populagdes do
campo ¢ das comunidades tradicionais, ou os agentes hegemonicos do
capital estrangeiro, alicercado pela elite nacional? (Antonino, 2021, p. 203 -
grifos do autor)
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Assim, o setor mineral seguiu pelo caminho liberal, do desenvolvimentismo em
parceria com o capital estrangeiro, fazendo com que os empreendimentos multinacionais se
instalassem no Brasil. A Constitui¢do Federal de 1988 nao alterou esse Codigo, apenas
acrescentou aspectos importantes, como a criacdo do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM)
como Instituto, vinculado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), os royalties da mineragao, via CFEM e a imposi¢do ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar o ambiente por meio do seu Artigo 225, com a
obrigagdo da recuperacdo ambiental para aquele que explorar recursos minerais, tendo em
vista séculos de exploragcdo mineral com alto potencial poluidor (Brasil, 1988).

Ja a Emenda Constitucional n® 06/1995 (Brasil, 1995), abriu de vez, a mineragdo ao
mercado externo, ao permitir a exploracdo mineral por empresas constituidas no Brasil e aqui
sediadas, sem a necessidade da participacao do capital nacional.

Em 1996, entra em vigor a Lei Kandir (Lei Complementar n. 87, de 13/9/1996), que
trata da isencdo do pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sobre exportagcdoes de produtos primdrios e semielaborados, estando os minérios
incluidos nesses grupos, colaborando para atrair mais capital externo e promover a venda do
produto brasileiro no cenario global. Segundo Antonino (2021, p. 205, grifos do autor), “Os
Estados ‘produtores’ sofreram e ainda sofrem grande perda financeira devido a essa isen¢ao”.

Nesses moldes, empresas transnacionais* ocuparam o territério no dominio da
exploragdo do minério no Brasil, quando o extrativismo mineral alcanga patamares historicos

no contexto do boom das comodities, como ja abordado. Na conjuntura, visando um ambiente

4 As empresas transnacionais sdo grandes corporagdes que atuam em diferentes paises, gerando empregos e
renda para grande parte da populagdo local. Algumas dessas empresas possuem campo de atuagdo em varias
partes do Planeta e em diversos segmentos: mineragdo, industrial, alimenticio, t€xtil, tecnologico, entre outros.
Disponivel em: <https://www.auditorioibirapuera.com.br/qual-a-diferenca-entre-uma-multinacional-e-uma-
transnacional/>.
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institucional para prover investimentos na mineragdo surge o Plano Nacional de Mineracdo
(PNM), que comecou a ser elaborado em 2007 e foi langado em 2011. Seu objetivo foi nortear
o desenvolvimento da mineragdo no Brasil, no momento presente de sua implementagio e no
futuro, com visdo integrada até 2030 (Nahas; Domingues; Magalhaes, 2019).

Em 2017, o setor mineral ¢ mais uma vez regulado, com agdes do Estado para servir
aos interesses do capital mineral nacional e estrangeiro. Nesse ano foram publicadas trés
Medidas Provisérias (MP) dentro do chamado Marco Regulatério da Mineragdo, MP
789/2017, MP 790/2017 ¢ MP 791/2017. A MP 789/2017 converteu-se na Lei 13.504/2017 e
modificou as formas de cobranca do CFEM, incluindo entes governamentais que nao
participavam da distribui¢do, com maior pulverizagdo do recurso que ja era baixo (Antonino,
2021).

A MP 791/2017 se tornou a Lei n° 13.575/2017 e promoveu mudanga significativa na
estrutura juridica da mineragdo brasileira, com a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), como uma autarquia, tomando o lugar ao antigo Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), com a fungdo de reestruturar a normatizacdo do setor de mineracao
brasileiro, além de ser responsavel por gerenciar, fiscalizar e fomentar a politica mineraria no
territorio nacional. A ANM foi transferida a responsabilidade da declaragio de utilidade
publica, responsabilidade antes do Poder Executivo (Municipal/Estadual/Federal), o que
significa menos participagdo popular e da sociedade, e intensificacdo de conflitos territoriais
(Antonino, 2021).

Enquanto a MP 790/2017, que objetivava alterar o Cdodigo de Mineracdo, ndo foi
convertida em Lei, ao fim do seu periodo vigente. O que ndo impediu que o teor de sua
proposi¢ao viesse a tona em 2018, por meio do Decreto n® 9.406, de 12 de junho de 2018.

Como alteragdes destaca-se a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM), um
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colegiado auxiliar a Presidéncia da Republica na elaboragao de Politicas Publicas para o Setor
Mineral, revisdo de procedimentos e requisitos para a concessdo dos direitos minerarios,
possibilidade de utilizagdo do titulo de concess@o como garantia de financiamento, defini¢cao
da atividade como de interesse nacional sobrepondo a outros usos territoriais, ou ao interesse
social (como no caso das Unidades de Conserva¢dao, Quilombolas, Assentamentos Rurais),
ampliagdo do tempo de pesquisa, dentre outros aspectos (Brasil, 2018).

Em plena pandemia de Covid-19, quando medidas de controle e prevencdo da doenga
limitavam diversas atividades de funcionarem, a mineracdo também teve categorizagdo
especial, ao ser classificada como “atividade essencial”, o que contribuiu para o avanco da
doenga entre trabalhadores e moradores dos municipios onde se inseriam os empreendimentos
minerarios (Milanez; Wanderley; Magno, 2022).

Ainda no caminho da amplia¢do da extragdo mineral no Brasil, em 30 de junho de
2022, foi instituida e regulamentada, por iniciativa do Ministério de Minas e Energia (MME),
ainda que de forma genérica, a Politica Mineral Brasileira e o Conselho Nacional de Politica
Mineral (CNPM). A Politica Mineral estd alicer¢ada, conforme Brasil (2022), na atualizacao
do Plano de Mineragao, ja com projecoes até 2050 (2022-2050)

Nesse caminhar da legislagdo mineral no pais percebe-se principios contraditorios ao
se pensar em maximizacdo socioecondmica do setor mineral, frente aos direitos
socioambientais de comunidades locais (Brasil, 2022). Destarte, observa-se, por todo aparato
institucional, a movimentacdo do Estado, principalmente, favoravel aos grandes
empreendimentos, considerando a premissa comum das regulacdes, do estimulo ao
desenvolvimento da mineracdo no Brasil, sob o viés econdmico, em primeiro lugar. Sao
planos, programas e metas da legislagdo visando a competitividade do minério brasileiro e a

captura de investidores.
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Nesse contexto, “O Estado ¢ uma categoria abstrata, contudo suas a¢des concretizam-
se no espago e repercutem nas pessoas e suas agdes” (Pizarro, 2017, p. 23). E indiscutivel a
relevancia do Estado na consolidagdo do modelo mineral brasileiro, ainda que os interesses
resguardados sejam majoritariamente de empresas mineradoras, ao encontro de conflitos nos
territérios, prejudicando os bens da propria Unido e o povo brasileiro (Antonino, 2021). Em
atuacdo similar, movimentagdes foram realizadas na institucionalizacdo da Politica Nacional

de Seguranca de Barragens, como se discute a seguir.

4.1 A Legislacao Brasileira de Seguranca de Barragens

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei Federal 12.334/2010) trata-se de
uma legislacdo que visa garantir padroes de seguranca de barragens de agua de quaisquer
usos, sejam industriais, para mineracdo, abastecimento humano, regularizacdo de vazdo
(ambiental), producdo de energia, recreativo, dentre outros usos. Qualquer barragem, ao
possuir ao menos uma das caracteristicas, como mostra o Quadro 7, passa a fazer parte da

PNSB.

Quadro 7 — Critérios para enquadramento de uma Barragem na PNSB — Brasil

CRITERIOS PARA SE ENQUADRAR NA PNSB
Altura do macigo > 15 Metros
Volume > 3 milhdes m?
Residuo Perigoso
Dano Potencial Associado Meédio ou Alto
Categoria de Risco Alta

Fonte: Brasil (2020a). Org. Freires (2023).
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A classificacdo por Categoria de Risco em alto, médio ou baixo ¢ feita conforme
aspectos que influenciam a possibilidade de ocorréncia de acidente, levando-se em conta
caracteristicas técnicas, métodos construtivos, estado de conservacdo, idade do
empreendimento, atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem, dentre outros critérios
(Brasil, 2020a). O Dano Potencial Associado (DPA) é o dano que pode ocorrer devido ao
rompimento ou mau funcionamento de uma barragem, e independentemente da probabilidade
de ocorréncia, ¢ graduado de acordo com as perdas de vidas humanas e os impactos sociais,
econdmicos ¢ ambientais (Brasil, 2020a).

Integrar a PNSB significa estar sujeita a normas e procedimentos especificos, dentre
eles a eclaboragdo do Plano de Seguranga de Barragem, incluindo o Plano de Agdes
Emergenciais (PAE) e de Relatorios de Inspecdes de Seguranga de Barragens, a realizagdo do
cadastramento e a atualizagcdo das informagdes relativas a barragem no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), apresentag¢do periddica da Declaragao
de Condigdo de Estabilidade (DCE) de Barragem, cumprindo as determina¢des do Orgdo
fiscalizador nos prazos por ele fixados que, no caso da Barragens de Rejeitos, compete a
ANM e aos 6rgios ambientais ligados ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
dentre outras exigéncias.

Pela PNSB, o empreendedor, proprietdrio da Barragem, ¢ quem deve realizar as
respectivas inspegoes de seguranca e elaborar as revisoes periddicas de seguranga. Portanto,
além de inspecionar a seguranga da sua barragem, ¢ exigido ao empreender manter equipe de
seguranca e elaborar os respectivos relatorios de seguranca. Assim, mantem-se na legislagdo o
carater do automonitoramento por parte das mineradoras, ao passo que a agéncia estatal, a

ANM, ¢ totalmente dependente da integridade e confiabilidade dessas informagdes.
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Sob este aspecto, a PNSB se consolidou como mecanismo de coleta de dados dos
empreendimentos, via SNISB, com informagdes produzidas pelo empreendedor. Dessa forma,
a ANM se sucumbe a essas informagdes, muitas vezes distantes da realidade e at¢ mesmo
mascaradas, em inumeras conjunturas ndo conferidas, colocando em risco a seguranca de
todos que estdo a jusante dessas barragens (Bizawu, 2017).

Dados, até mesmo falaciosos, sdo fornecidos aos oOrgdos de fiscalizacdo e
licenciamento (Souza, 2019), o que interfere no ranqueamento de prioridades das mineradoras
a serem vistoriadas pela ANM. Em 2022, por exemplo, foram 273 barragens de mineracao
vistoriadas pela ANM em um universo de 924 barragens de mineragdo cadastradas no Sistema
Integrado de Gestao de Seguranca de Barragens de Mineragao (SIGBM) (ANM, 2022d).

Foi nesse cenario que se deu o rompimento da barragem da Mina do Corrego do
Feijao, no municipio de Brumadinho (MG), em 2019, que na época era classificada como de
baixo risco e estava com dados regularmente cadastrados no SIGBM (ANM, 2024a). Esse
rompimento, assim como o desastre da Mineradora Vale em Mariana (MQG), ainda em 2015,
motivaram a ANM emitir a Resolucao n.° 13, de 8 de agosto de 2019, que proibe a construgdo
de barragens pelo método a montante, até entdo mais utilizado pelas mineradoras, em razao
do baixo valor orcamentério, porém, com menor potencial de seguranga e do tipo que haviam
se rompido em Minas Gerais (IBRAM, 2016). Entre esses dois desastres o 6rgao regulador do
setor da mineragdo, ainda DNPM, edita a Portaria 70.389/2017, que promove inuimeras
alteragdes e inovagdes (ANM, 2017b):

(a) Fixagdo de conceituacdes técnicas da temadtica da Seguranca de barragens e
defini¢ao de ZAS;

b) Alteracdo da matriz de classificagdo de Risco, em que se enquadram as barragens,
quanto a Categoria de Risco e ao Dano Potencial Associado, tornando-a mais
restritiva;
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(c) Obrigatoriedade de se ter o PAEBM tanto para as barragens de mineragao com
DPA alto, quanto para as de DPA médio, com existéncia de populagdo a jusante ou
com impacto ambiental atingindo pontuacdo 10 em seu quadro de classificagao;

(d) Obrigatoriedade da elaboracdo de mapa de inundagdo para todas as barragens de
mineracdo, sendo mais detalhado e com mais elementos para aqueles
empreendedores que sdo obrigados a elaborarem o PAEBM,;

(e) Os Extratos de Inspecdo Regulares das barragens devem ser enviados
quinzenalmente, ao invés de anualmente, por meio do SIGBM;

(f) Inspecdes de Seguranca Regulares, que tinham obrigatoriedade de ser elaborada
anualmente, passa a ser semestral, sendo que uma delas deve ser elaborada,
obrigatoriamente, por empresa externa contratada para este fim;

(g) Empreendedores com PAEBM (Plano de Ag¢des Emergenciais para Barragens de
Mineragdo) devem participar de simulados de emergéncia sempre que inqueridos
pelos orgdos de Defesa Civil e s3o obrigados a promoverem treinamentos
internos, no maximo a cada seis meses, com seus colaboradores (Brasil, 2017b).

O Artigo 52 dessa Portaria (ANM, 2017b) também inova ao enfatizar que o
empreendedor € obrigado a cumprir as determinacdes contidas nos relatorios de inspecao e
revisdo periodica de seguranca nos prazos da norma, sob pena de interdi¢do, visando a
garantia da estabilidade estrutural da barragem de mineragao.

Em 2020 entra em vigor a Resolu¢do ANM 32/2020, que modifica esta Portaria
70.389/2017, em alguns aspectos. O primeiro ¢ em relacdo as datas para os empreendedores
elaborarem os mapas de inundagdo no caso de rompimento, ficando estabelecidos os prazos,
inclusive ja findados, de 31/12/2020 para empreendimentos cujas barragens tenham DPA alto,
em 28/02/2021 para DPA médio, e 30/04/2021 para barragens de DPA baixo.

A segunda alteracdo ¢ em relagao Declaracao de Condigdo de Estabilidade (DCE). A
assinatura da DCE da barragem deve ser conjunta, pelo responsavel técnico pela sua
elaboragdo, e, também, pela pessoa fisica, agora destacada a nacionalidade brasileira ou
naturalizada brasileira, de maior autoridade na hierarquia da Empresa, responsavel pela

dire¢do, controle ou administragdo no ambito da organizagdo interna.
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A terceira modificacdo remete aos empilhamentos de rejeitos desaguados ou qualquer
outro tipo de material, de forma tempordria ou permanentemente, a partir de reservatorio
existente. Nesse caso, o empreendedor deverd executar previamente a Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragem (RPSB), sob pena de interdi¢ao imediata da estrutura.

Outra questdo, foi a alteragdo automatica da categoria de risco da barragem para alta,
sempre que detectadas anomalias com pontuagdo 10, em qualquer coluna da Matriz de
Classificacdo quanto a Categoria de Risco, quando a DCE ndo for enviada no prazo legal ou,
se enviada, e concluir pela ndo estabilidade da barragem, se o fator de seguranca nao for
atingido a qualquer tempo ou a estrutura for classificada em Nivel de Emergéncia 1, 2 ou 3.

A ultima alteracdo dada pela Resolugdo 32/2020 diz respeito ao monitoramento das
barragens da PNSB, que deve contar com sistemas automatizados de acionamento de sirenes
instaladas fora da mancha de inundagdo, assim como devem possuir outros mecanismos
adequados contra falhas em caso de rompimento da estrutura, devendo ser complementares os
sistemas manual e remoto.

Na mesma linha, a Resolu¢do ANM n° 40, de 06 de julho de 2020, também edita
alteragdes na Portaria 70.389/2017 e exige ao Empreendedor a implementacao de Sistema de
Monitoramento de Seguran¢a de Barragem em até 24 meses, € acompanhamento em tempo
real, 24 horas por dia, mediante os critérios definidos pelo projetista, de barragens
classificadas com DPA alto, sendo os videos de monitoramento da estrutura armazenados no
prazo minimo de 90 dias e disponiveis para as equipes ou sistemas das Defesas Civis
estaduais e federais e da ANM.

Ainda em 2020, houve alteracdes na PNSB, dadas pela Lei 14.066, dentre elas, como
ja dito anteriormente, a proibicao da constru¢do ou o alteamento de barragens a montante, a

proibi¢do da presenca de pessoas nas ZAS de barragens de rejeitos em operagdo, assim como
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a proibicdo da instalacdo de novas barragens onde haja comunidades humanas nas ZAS
(Brasil, 2020).

A ANM, também em 2020, por meio da Resolu¢do 51/2020 passa a exigir do
empreendedor que elabora o PAEBM, anualmente, a Avaliagdo de Conformidade e
Operacionalidade (ACO) do PAEBM, além do Relatorio de Conformidade e
Operacionalidade (RCO), a ser elaborado por equipe externa contratada para validacdo do
mapa ¢ do estudo de inundagdo da barragem, e a Declaragio de Conformidade e
Operacionalidade (DCO) do PAEBM, que deve ser enviada a ANM, pelo SIGBM, no més de
junho.

Esta Resolug¢ao 51/2020 prevé, além disso, a realizagdo de treinamentos internos pelo
empreendedor para aprimoramento do PAEBM, no maximo a cada seis meses, ¢ a realizagdo
de testes de funcionalidade das sirenes instaladas das rotas de fuga e pontos de encontro em
Simulados de Emergéncia e realizagdo de Seminario Orientativo, anual, externo, com a
participagcdo das Prefeituras, organismos de defesa civil, equipe de seguranga da barragem,
funcionarios do empreendimento e a populagdo humana compreendida na ZAS (Caitano;
Silva; Alves, 2021).

Em 2021, a Resolugdo ANM n° 56/2021 altera o inicio da vigéncia da Resolucdao n°
51/2020 para 1° de julho de 2021, considerando os reflexos e contexto da Pandemia COVID-
19 e a complexidade dos trabalhos que envolvem uma ACO. O ato normativo ainda inclui a
exigéncia que o responsavel técnico pela emissdo da DCO deve ser distinto do responsavel
técnico pela elaboracdo do PAEBM (ANM, 2021a).

Em 2022, a ANM publica a Resolugdo 95/2022, que consolida legislagdes anteriores,
bem como promove alteragdes e principalmente define situagdes em que as barragens de

mineracao entram em condi¢do de alerta e de emergéncia. Anteriormente a esta legislagao
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somente o empreendedor tinha a responsabilidade de detectar situacdo de emergéncia.
Independente do empreendedor, critérios que demonstrem ndo atendimento aos parametros de
relevancia para a seguranca de barragens de minera¢dao, como o fator de seguranga minimo,
tempo de retorno minimo para o dimensionamento do sistema extravasor e a borda livre em
desacordo ao projeto, passaram a ser “gatilhos” para enquadramento automatico em situacao
de emergéncia da estrutura.

Ainda na Resolugdo 95/2022 outros aspectos enquadram as Barragens em situagdo de
emergéncia, como pontuacdo 6, em anomalias, na mesma coluna do ‘Quadro 3 da Matriz de
Classificacdo quanto a Categoria de Risco’ (quadro da matriz presente na propria Resolucao)
em 4 (quatro) Extratos de Inspe¢ao Regular (EIR), ou pontuacdo 10 (dez) no EIR, ja previsto
na Resolugdo 32/2020.

E importante destacar, nesse contexto, que em caso de situagdo de emergéncia, o
empreendedor deve interromper, imediatamente, o langamento de efluentes ou rejeitos, sob
pena de embargo ou suspensao de atividade da barragem de mineragao.

Ainda na Resolugao 95/2022, estd a necessidade da manifestacdo formal da ANM
sobre a melhor alternativa a ser adotada em processo administrativo junto ao Poder Publico
competente, sobre a situagdo das barragens de mineracdo que, em instalagdo ou operacao ao
tempo da entrada em vigor da Lei n° 14.066/2020, ja possuiam comunidades localizadas em
sua ZAS. Portanto, o estudo que embasara a decisdo do Poder Publico sobre a retirada das
pessoas, da barragem ou da presenca mutua de barragens e pessoas, com obras de reforgo,
deve ter aprovacao da ANM.

Em novos meandros da mineracdo, a Resolugao 95/2022 trata também sobre o
empilhamento drenado, uma alternativa as barragens de rejeitos, sendo exigido estudo

técnico, com laudo sobre disposicdo hidraulica e riscos de liquefacdao, produzido por
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profissional legalmente habilitado, com obrigacdo de reavaliagdo, em intervalos menores de
um ano de empilhamentos drenados nao susceptiveis a liquefagdo, mantendo-se a obrigacao
de aplicagdo das obrigagdes previstas na Resolugdo, caso seja constatada a susceptibilidade a
liquefagao.

Em 2023, a Resolugdo 130/2023 traz uma nova versao da Resolugdo ANM n° 95/2022.
Dentre as novidades estd a pauta da descaracterizagdo das barragens de minera¢do. O
arcabougo aprovado prevé monitoramento dessas barragens dividida em duas fases, “ativa” e
“passiva” e ndo somente pelo tempo minimo de dois anos apds a conclusao das obras de
descomissionamento (ANM, 2023d).

Outro aspecto ¢ quanto aos mapas de inundagdo que podem ser mais simplificados
para as barragens fora da PNSB, ou com DPA baixo, ou DPA médio, desde que os itens
“existéncia de populagdo a jusante” e “impacto ambiental” ndo atinjam pontuagdo 10 no
PAEBM. O mesmo raciocinio foi adotado para elaboragcdo da Avaliagdo de Conformidade e
Operacionalidade do PAEBM (ACO) (ANM, 2023d).

Essa Resolucdo acrescenta, ainda, 3 novas circunstancias que deflagram situagdo de
emergeéncia, necessidade de instalacdo de sirenes para barragens anteriormente dispensadas,
dentre outros aspectos (ANM, 2023d).

O quadro regulatorio discutido que institui a rota da lama nos lugares, bem como a
seguranca das barragens, principalmente de rejeitos, da legislacdo de seguranca de barragens

no Brasil esta compilada na Figura 17.
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Figura 17 — Legislacdo de Seguranga de Barragens no Brasil, 2023

quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos @ a acumulagdo de residuos industriais, cria o 5istema Macional de
rmaghes sobre Seguranga de Barragens e altera a redagdo do art. 35 da Lei n? 9.433/1997, e do art. 42 da Lei n29.984/2000.

* Portaria ANM n® 70.389/2017: Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranga de
Barragens de Mineracdo e estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificagdo dos responsdvels técnicos, o
conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, das Inspegdes de Seguranga Regular e Especial, da
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineragdo. ¥,

* Resolucdio ANM n? 13/2019: Estabelece medidas regulatorias objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineragio,’
notadamente aguelas construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante™ ou por método declarado como desconhecido
e di outras providéncias.

-+

* Resolugdo ANM n2 32/2020: Altera a Portaria n® 70.389, de 17 de maio de 2017 e da outras providéncias; “\I

* Resolucdo ANM n? 40/2020: Altera o artigo 72 da Portaria n? 70.389, de 17 de maio de 2017;

* Lel Federal n® 14.066/2020: Itera a Lei n® 12.334/2010, que estabelece a Politica Macional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei
ne 7.797 /89, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433/1997, que institui a Politica Macional de Recursos
Hidricos, e o Decreto-Lei n® 227/1967 (Codigo de Mineragdo);

» Resolucio ANM nt® 51/2020: Cria e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizagio, a qualificacdo dos responsdveis técnicos,
o contetdo minimo e o nivel de detalhamento da Avaliagio de Conformidade e Operacionalidade do PAEBM - ACO, que compreende
o Relatdrio de Conformidade e Operacionalidade do PAEEM - RCO e a Declaracdo de Conformidade e Operacionalidade - DCO, L

* Resolucio ANM n® 56/2021: Altera dispositivos da Resolugdo n® 51, de 24 de dezembro de 2020, publicada em 29 de dezembro de |

2020. J

* Resolucdo ANM n2 95/2022: Consolida os atos normativos que dispBem sobre seguranca de barragens de mineragdo.

» Resolugdo ANM n® 130/2022: Altera a Resolucdo ANM n® 95, de 7 de fevereiro de 2022, e dd outras providéncias. J

Fonte: ANM (2022a; 2023d); Brasil (2010; 2020a). Org.: Freires (2023).
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.

Mesmo com as recentes modificagdes na legislagdo referente a seguranga de
barragens, resumidas na Figura 17, para tornar mais rigido e haver maior controle no setor de
mineracdo, o monitoramento e a fiscalizagcdo previstos esbarram em limitagdes de recursos
financeiros, humanos e de infraestrutura, sem mencionar as lacunas da cultura de seguranga
de barragens, uma exigéncia da legislagdo, ainda distante.

Ha que se frisar que, existem espagos para avancos no aprimoramento regulatorio,
principalmente no que se refere a qualidade das informagdes, a comunicagdo entre os entes da
seguranga de barragens e em principios para a participagdo social, especialmente dos
atingidos, tendo em visto que o atual aparato ndo garante, ainda, que vida ¢ ambiente estejam
em seguranca.

A aplicabilidade da legislacao de seguranca de barragens de mineragdo apresentada é
um problema, pois na pratica, a ilegalidade em muitas situagdes ainda impera, haja vista que
milhares de pessoas continuam vivendo nas ZAS dessas barragens, em constante situagdo de
perigo (Milanez; Wanderley, 2020).

Sob este aspecto, ainda, no que se refere a presenca de pessoas na ZAS das barragens
percebe-se uma inércia quando se trata de resolver a questdo, os orgdos competentes nao se
reconhecem como percursores de tal, a exemplo do Estado de Goids, ao questionar a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado, sobre o panorama e uma possivel tendéncia de
adocdo de solugdes ante ao proposto na PNSB, de retirada das pessoas, da barragem, ou
manuten¢do de ambos com obras adicionais, obteve-se a seguinte resposta: “Entendemos que
esse é um critério objetivo e exclusivo da ANM que detém a competéncia para andlise,
fiscalizagdo e tomada de decisoes em relagdo a seguranga e estabilidade de barragem”
(Participante - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Goids, 2023). Destaca-se que a
ANM precisa aprovar o estudo e a proposi¢ao para cada barragem no Brasil, mas as soluc¢des
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serdo dadas e estdo condicionadas aos processos de licenciamento no 6rgido de meio ambiente.
Portanto, a instalagdo, operagdo e descaracterizacdo de barragens inevitavelmente sdo geridas
também por essa instancia.

Ainda sobre mudangas no cenario, em comparagdo ao periodo anterior e posterior a
Lei Federal 14.066/2020, que atualizou a PNSB, conforme estudos de Milanez ¢ Wanderley
(2020), o que se verifica ¢ quase que a duplicagdo do nimero de barragens instaveis apos sua
institucionalizagdo, num salto de 5% para 9%, de 2019 para 2020. Observa-se, ainda, que a
legislacdo ndo corrige os problemas das barragens.

Das 38 barragens consideradas ndo estaveis em 2020, 19 receberam essa
classificagdo pela terceira vez consecutiva (setembro 2019, margo, 2020,
setembro 2020). Ou seja, o auditor alertou que a barragem nao era estavel,
voltou duas vezes e encontrou a mesma condicdo (Milanez; Wanderley,
2020, p. 5).

Nessa mesma linha de raciocinio, o panorama da estabilidade das barragens brasileiras
nas entregas de relatorios entre os anos de 2020 e 2023, demonstram que mesmo com novos
marcos regulatorios da ANM, 2022 representou o pior cenario em seguranga de barragens

nesse periodo. Os dados do Quadro 8 demonstram essa realidade.

Quadro 8 - Comparativo do Status das barragens de mineragdo no Brasil em 2021, 2022 e 2023
STATUS 1°.2020 | 2° 2020 | 1°.2021 | 2° 2021 1°.2022 | 2° 2022 | 1°.2023 | 2° 2023

NAO atesta | 31 39 32 35 36 31 30 27
estabilidade | (7%) (8%) (7%) (8%) (8%) (7%) (7%) (6%)
DCE nio 16 7 11 8 6 16 10 6

enviada (4%) (1%) (3%) (%) (1%) (4%) (2%) (1%)

N° 432 436 438 447 450 461 457 456
barragens
PNSB
Fonte: adaptado de ANM (20224, p. 6; 2023c, p. 6).
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No segundo semestre de 2022, somente 89% das barragens de mineragdo tinham a
estabilidade atestada, ou seja, 399 estruturas. Dentre as 47 barragens de mineragao
embargadas em 2022, pela ndo declaracio de estabilidade, 42 j& estavam embargadas desde o
ano anterior (2021). Assim, 2022 em relacdo a 2021, foi pior em desempenho em relagdo a
entrega de DCE. Sem mencionar, além dessas 47 barragens interditadas em 2022, a existéncia
de outras 17 barragens, num total 64 barragens, que se encontram em nivel de emergéncia®®,
das quais, 36 barragens (77%) em nivel 1 (N1), 7 barragens (15%) em nivel 2 (N2), ¢ 4
barragens (8%) em nivel 3 (N3) (ANM, 2022b).

No cenéario mais recente do Brasil, outubro de 2023, foram no total 91 barragens em
situacdo de alerta (30) ou emergéncia deflagrada (61), mantendo a crescente do aumento do
numero de barragens inseguras a cada ano, ao passo que o numero de barragens com
potencial®' para embargo reduziu, chegando a 33 (segundo semestre de 2022 no Quadro 8), o
que se deve ao aumento do envio de estabilidade (DCE), o que indica que h4 maiores
informacdes chegando a ANM acerca dos riscos associados aos fatores de seguranca, que
eventualmente estejam abaixo das normas, o que faz com que a ANM desembargue tais
estruturas. Outro aspecto € a reducdo no numero de barragens inclusas na PNSB (456),
segundo dados atualizados da ANM (ANM, 2023a; 2023c¢).

Ainda no ambito da legislagcdo brasileira sobre as barragens de rejeitos, ressalta-se a
estreita relacdo das corporagdes com os agentes publicos, com os poderes legislativo e com o

executivo, formuladores e executores dessas politicas. Existe um conjunto de estratégias para

0 Nivel de Emergéncia ¢ instituido quando a barragem apresenta anomalia que coloca em risco sua capacidade
de seguranca ou que ndo possui estabilidade declarada (ANM, 2022c). A depender da gravidade da situagao,
pode ser graduado em Nivel 1 - se a anomalia resulta em pontuagdo 10 (dez) pontos no Quadro de Categoria de
Riscos em relagdo ao Estado de Conservagdo, ou se a DCE ndo estiver positiva ou houver outra situagdo que
com potencial comprometimento da estrutura; Nivel 2 - quando o resultado das anomalias for classificado como
“ndo controlado”; e Nivel 3 - a ruptura ¢ iminente ou esta ocorrendo (ANM, 2022c).

5! Foi utilizado o termo potencial para embargo pois ap6s as entregas de DCE em setembro de 2023, 31 € ndo o
total de 33 barragens irregulares foram embargadas. Essas 2 estruturas, ‘a salvo’, ndo foram embargadas por
questdes ambientais, segundo a ANM (ANM, 2023c).

216



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

MINISTERIO DA EDUCAGAO .
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }

influencid-los e coopta-los, a dimensdo material, geralmente dado o poder econdomico das
empresas de mineracao, tal analise € associada a economia capitalista; a dimensdo ideacional,
diante dos discursos do Setor, a criagdo de narrativas, como o do desenvolvimento ¢ da
minero-dependéncia; e a dimensdo politica, de influéncia e interven¢ao direta das corporagdes
sobre o governo, por meio de lobby, porta giratoria e até entdo o financiamento de
campanhas eleitorais (Milanez; Magno; Giffoni Pinto, 2019). Interagdes que fazem com que
no outro oposto, populacdes humanas a jusante das barragens de rejeitos, permanecam em
situacdo de vulnerabilidade.

O lobby>* é uma pratica que permitiu que mineradoras repassassem aos candidatos
centenas de milhdes de reais nos pleitos eleitorais. O financiamento de campanha politica por
empresas mineradoras foi proibido em 2015, mas nas Elei¢des de 2014, grandes
empreendimentos de mineragdo foram considerados os principais doadores para candidatos do
executivo e do legislativo eleitos. Dentre os 27 Deputados Federais titulares que compuseram
a Comissao Especial do Novo Codigo de Mineragdo, 20 deles tiveram suas campanhas
financiadas por Mineradoras (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018). Ainda em 2014, ultima
eleicdo em que a doagdo direta de empresas foi permitida, foram cerca de R$ 104 milhdes de
reais em doagodes do setor, sendo mais de R$ 80 milhdes de reais advindos da Vale (Angelo,
2022).

Mas o lobby ocorre de outras formas, que ndo somente pelo financiamento direto,
legal, das campanhas eleitorais. Um caso emblematico de lobby, ainda, ocorreu em dezembro
de 2015, quando foi divulgado que o 4° Substitutivo ao projeto de lei que criava o novo
Cdédigo Mineral havia sido editado no computador de um advogado que trabalhava para

empresas mineradoras (Cesario, 2016; Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018). Em 2019

52 Fazer lobbying significa defender interesses de certo Grupo junto a membros do Poder Plblico que tomardo
decisdes, trata-se de um fendmeno onipresente nos sistemas democraticos (Thomas, 2004; Santos et al., 2017).
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fortalecendo a pratica, a “Frente da Mineragdo” ganha seu espaco na Camara dos Deputados,
quando ¢ criada a “Frente Parlamentar Mista da Mineragdo” composta por 233 Deputados e 6
Senadores, de representacao dos 27 Estados da Federacao (Angelo, 2021).

E, mais recentemente, em 2023, os “lobistas da mineragdo” se repaginam alinhados
especialmente com os grandes empreendimentos, a grande mineragdo, com langcamento no
Congresso Nacional do Brasil da “Frente Parlamentar da Mineragdo Sustentdvel”, contrarios
ao garimpo, em defesa da expansdo da mineragdo no Brasil, com ideais latentes de limpar a
imagem das mineradoras afetadas, principalmente, pelos desastres recentes de rompimento de
barragem (Angelo, 2023). O evento na Camara dos Deputados contou com a presenga de
representantes de mineradoras como Vale, Mosaic Fertilizantes, Gerdau, AngloGold Ashanti,
Anglo Americanm Hydro, Lundin Mining, Alcoa, BHP Brasil, entre outras (Angelo, 2023;
IBRAM, 2023)

Em relagdo a porta giratoria, trata-se da transicdo entre agentes do setor publico para
setor privado e vice-versa, incorrendo na nomeag¢ao nos distintos 6rgaos do Poder Publico, de
ex-funciondrios e profissionais ligados a mineradoras, que passam a ter acesso a dados,
estudos, e que podem atuar em projetos e metas para influenciar decisdes que favoregam o
setor mineral, ou no caminho inverso, de agentes publicos, integrantes do Governo ou
servidores que assumem cargos na iniciativa privada, em areas ligadas as atividades que
exerciam no Setor Publico, munidos de informagdes tteis, por vez, até sigilosas (Milanez;
Magno; Giffone Pinto, 2019).

E nesse contexto, que no modelo mineral brasileiro observa-se, de um lado, as
empresas apoiadas pelo Estado, em suas distintas instancias, imbuidos de esfor¢os conjuntos

para ampliarem a area de atuagdo dessas corporagdes, € de outro, grupos sociais, que precisam
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se organizarem para protegerem seus territorios e seus direitos. (Gongalves; Milanez;
Wanderley, 2018).

Sob esse aspecto, inimeros sao os desafios para o Brasil. Por exemplo, nesse processo,
a descaracterizagdo das barragens de rejeitos construidas pelo método & montante e os riscos
envolvidos nesses projetos, pois trata-se da intervengdo em estruturas fisicas, o que, segundo
o Comité Brasileiro de Barragens - CBDB (2021), pode ocasionar potenciais gatilhos, além de
ser uma pratica ainda ndo convencional e, até entdo, pouco usual no Pais.

Outro aspecto que ainda estd obscuro ¢ a presenca de pessoas nas ZAS. Nao existem,
ainda, tendéncias padrdes, de remocao das barragens, das pessoas ou de execucdao de obras
adicionais para se garantir a efetiva seguranga das estruturas, conforme delineamento do
quadro regulatério atual. Cada caso, dependera de configuragdes especificas, aspectos da
barragem, questdes técnicas-financeiras e anterioridade na ocupagdao da area (BRASIL,
2020a). Tal movimento € necessario e urgente para a protecdo e seguranga de populagdes a
jusante de barragens, diante da escolha brasileira pelas Barragens de Rejeitos, como se discute

a seguir.

4.2 A escolha Brasileira pelas Barragens de Rejeitos

A producao de residuos geralmente ¢ parte inerente de qualquer processo produtivo.
No caso da mineragao, nas ultimas décadas, em fun¢do do aumento da demanda por insumos
minerais, houve um grande crescimento de suas atividades, havendo, inclusive, viabilidade a

lavra e ao beneficiamento de minérios com teores sucessivamente mais baixos (IBRAM,
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2019). Consequentemente, aumentou-se a disposicdo de seus rejeitos, residuos solidos
resultantes de processos de beneficiamento a que os minerais sdo submetidos (Silva; Viana;
Cavalcante, 2012).

Ainda conforme Siva, Viana e Cavalcante (2012, p. 9) “Estes processos t€ém a
finalidade de padronizar o tamanho dos fragmentos, remover minerais associados sem valor
econdmico e aumentar a qualidade, pureza ou teor do produto final”. E nesse contexto, que se
afirma que “A maior parte da disposi¢do de rejeitos da mineracdo mundial se faz por
barragens de rejeitos, cuja fungdo principal € a contengdo dos mesmos, tendo por objetivo
secundario a reservagdo de agua para o reuso na mina e/ou no beneficiamento” (IBRAM,
2016, p. 9).

As barragens de rejeitos estdo em todo o Mundo (Svendsen, 2022), conforme
distribuicdo geografica exibida na Figura 18. Conforme essa autora, em 2019 eram cerca de
1.862 barragens localizadas em 761 areas minerarias, pertencentes a 106 empresas

mineradoras distintas.

Figura 18 — Distribuicao das barragens de rejeitos no Mundo, 2019
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Fonte: Svendsen (2022, p. 5).

220



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }

Como se observa na Figura 18, no norte global, as barragens estdo principalmente nas
partes oeste e sudoeste dos Estados Unidos e a parte oriental do Canadé, enquanto no sul,
concentram-se, principalmente, no centro-norte do Brasil e sul da Africa do Sul.

As barragens de rejeitos sdo também a escolha do Brasil para a disposi¢do dos
residuos de mineragdo. O Brasil segue os padrdes mundiais. A Figura 19 traz esse retrato, da

distribuicdo das barragens de rejeitos no territorio nacional.

Figura 19 — Disposicdo geografica por Estado e total de barragens de
rejeitos no Brasil até 01/10/2023
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Fonte: ANM (2023a, p. 2).

O elevado niimero de barragens, seja no Brasil ou no Mundo, ¢ reflexo do consequente
aumento da producdo de rejeitos. Na atividade de mineracao, grandes volumes e massas de
materiais sdo extraidos e movimentados. Segundo estudos de Avila (2011), diariamente sdo
geradas cerca de 670.000 toneladas de rejeitos de mineragdo no Mundo, cuja quantidade
depende, principalmente do processo utilizado para extragdao do minério, da concentracdo da
substancia mineral estocada na rocha matriz e da localizagdo da jazida em relagdo a superficie

(Silva; Viana; Cavalcante, 2012).

221



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }

Em escala global, em 1900, gerava-se em torno de 100 t/d; em 1930 o quantitativo
passou para 1000 t/d; em 1960, 10 mil t/dia; passando a 100 mil t/d nos anos 2000. Ao longo
do tempo, ocorreu o acréscimo significativo de rejeitos na propor¢do média de 10 vezes a
cada 30 anos (Robertson, 2011). Seguindo essa tendéncia, as projegdes para 2030 sdo para a

geracdo de 1 milhdo de toneladas por dia, como se observa na Figura 20.

Figura 20 — Evolucao da produgdo de rejeitos de minérios
no Mundo, desde 1850 até projegdes para 2100
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Fonte: Guedes e Schneider (2017, p. 37).

Para acompanhar essa produgdo de rejeitos, de crescimento exponencial, a cada 30
anos, as barragens de rejeitos foram aumentando dez vezes em volume e dobraram em altura,
visando armazenar todos esses residuos do beneficiamento mineral. Refletir sobre o aumento
em altura das barragens e em volume dos reservatorios, remete aos riscos que essas estruturas
representam, seja em relacdo a possibilidade de rompimentos e em impactos associados, dois
aspectos que podem ocorrer, igualmente, em maior escala. Nesse entendimento, considerando
as proporcionalidades, novos rompimentos de barragens tendem a aumentar 20 a 30 vezes, a
cada 30 anos, dadas as projecdes do setor mineral nos padrdes atuais (Guedes; Schneider,

2017).
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Construidas, dentro ou fora de um curso permanente ou temporario de agua, em
talvegues ou em cavas exauridas com diques, para fins de conten¢do ou acumulacdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e so6lidos, compreendendo o barramento e as
estruturas associadas, as barragens sdo, portanto, um passivo visivel das atividades de
mineragao (Brasil, 2020a).

As barragens podem ser construidas com terra (solo), enrocamento ou com o proprio
rejeito, a partir de uma estrutura inicial de conten¢do, conforme projeto construtivo. Uma vez,
atingida sua capacidade de operacional, pode haver o aumento gradativo da estrutura, visando
aumentar a vida util da estrutura, pelo processo de alteamento, que pode ser realizado de

formas distintas, a montante, por linha de centro, e a jusante, métodos exibidos na Figura 21.

Figura 21 — Métodos construtivos de alteamentos em barragens de
mineragdo no Brasil
A MONTANTE

Lagoa ce decantagdo Praia de rejetos LUnha de descarga

i

Alteamentos

LINHA DE CENTRO

Linha de cescarga

i
——

Lagos de decantaclo Praia de rejefios

JUSANTE

Lago de decamtacdo Afteamentos

Fonte: IBRAM (2016, p. 19-21). Org.: Freires (2023).
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O método construtivo & montante ¢ o mais antigo, simples e econdmico. Apds a
constru¢do do dique de partida, geralmente de material argiloso ou enrocamento (material
rochoso granulado e solo), o rejeito ¢ langado em direcdo a montante da linha de simetria do
dique, formando uma praia de disposi¢ao de residuos, que se tornara a fundacao para eventual
alteamento (Silva; Viana e Cavalcante, 2012).

A principal desvantagem desse processo, como aponta IBRAM (2016), ¢ controlar o
nivel de agua na barragem, devido a dificuldade de se implantar drenos eficientes nessas
estruturas. Além disso, os materiais de base sdo depositados e nido consolidados, que sob
condicdo saturada e o estado de compacidade “fofo”, tendem a apresentar baixa resisténcia ao
cisalhamento e susceptibilidade a liquefagao, tornando a estrutura fragil.

No método construtivo de jusante, apds a construcao do dique de partida, normalmente
de solo e/ou com enrocamento compactado, os alteamentos subsequentes sao realizados para
jusante do dique de partida, até que a cota final prevista em projeto seja atingida (Silva;
Viana; Cavalcante, 2012). Nesse caso, os sistemas de drenagem internos do barramento sao
instalados durante os alteamentos, permitindo o controle da linha da saturagdo. Como
desvantagem desse processo construtivo, necessita-se de mais espaco, maiores volumes de
solos e rochas para construgdo, consequentemente envolve maiores custos financeiros
(IBRAM, 2016).

No limiar desses dois métodos (montante e jusante), ha o método linha de centro, que
apresenta as vantagens dos mesmos e tenta minimizar as desvantagens. Nesse processo
construtivo o alteamento da crista ¢ vertical e coincide com o dique de partida (talude a
jusante), a medida que ha alteamentos sobre linhas de descarga de rejeitos @ montante na parte

interior da barragem (ANA, 2021).
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Mesmo com a evolugdo tecnologica em meios aos distintos métodos construtivos, as
barragens, como obras de engenharia, estdo sujeitas a falhas e jamais estardo 100% seguras,
ou com risco zero em relagdo a probabilidade de rompimento (Balbi, 2008; Ana, 2011;
Machado, 2017; Fernandes, 2020; Vieira, 2021).

Além da construg¢do/instalagdo ¢ importante considerar sua gestdo. As barragens
devem ser controladas e permanecerem estaveis, sem efeitos ao ambiente e a sociedade. Um
patamar ainda ndo atingido, pois os avangos no uso de tecnologias, ndo foram acompanhados
de avancos quanto ao modelo de gestao dessas estruturas (IBRAM, 2019). Nessa conjuntura,
contribuem Chambers ¢ Bowker (2017) e Roche, Thygesen e Baker (2017) ao avaliaram em

seus estudos, rupturas de barragens de rejeitos e causas associadas, como demonstrado na

Figura 22.

Figura 22 — Causas de rupturas de barragens de rejeitos no Mundo, 1915 a 2016
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Fonte: Chambers; Bowker (2017); Roche; Thygesen; Baker (2017); Fernandes (2020, p. 82).
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Das andlises dos 221 casos de rompimento de barragens, entre 1915 e 2016, em
diversas partes do Mundo, de acordo com os resultados apresentados na Figura 22, os
rompimentos se associam, respectivamente, em ordem decrescente, entre as classes abaixo

discriminadas (Chambers; Bowker, 2017; Roche; Hygesen; Baker, 2017; Fernandes, 2020):

¢ Desconhecidos (52): quando ndo existem dados suficientes, pois se trata de

barragens muito antigas;
¢ Galgamento (44): passagem de agua no topo da estrutura, erodindo o talude;

¢ Instabilidade no Talude (30): a exemplo de carregamento constante do talude
até provocar deformagdes que comprometam a estabilidade e acarrete a ruptura

parcial ou total, ou a satura¢do em areas de drenagem ineficientes;

e Terremotos e Instabilidade Sismica (27): mesmo projetadas para vibracdes,

terremotos em grande magnitude comprometeram a estrutura;

o Infiltracio e Erosio Interna (Pipping) (17): erosdo na barragem com
infiltracdo e passagem de 4agua em locais inadequados (falta de controle da

drenagem);
e Problemas estruturais (16) erros de projetos, ou de execugdo e operacao;

¢ Instabilidade de Encostas (Taludes) (15): ruptura em razdo de condic¢des
estruturais insuficientes ou negligenciadas, como fundagdes que ndo suportam a

estrutura;

e Miiltiplas ocorréncias de Instabilidade (12): outras situacdes nao listadas na

figura anterior;

e Erosido Externa (7): erosdo na face do talude remanescente de precipitacdes e

acumulo de 4gua em regides localizadas;

e Afundamento de Mina (Subsidéncia) (1): barragem construida sobre mina. O
colapso do subsolo provocou afundamento e consequente ruptura (Fernandes,

2020).
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Outro estudo similar foi elaborado por Fernandes (2020), ao analisar 159 casos de
rupturas de barragens, nesse caso de agua e rejeitos, em 34 paises diferentes, incluindo o
Brasil, conforme mostra a Tabela 1, entre 1961 e 2020, buscando compreender as causas dos

rompimentos nos diversos contextos.

Tabela 1 — Causas de 159 rompimentos de barragens de 1961 a 2020

Estudo Estudo Completo
s Simplificads (Rejeito) Agua | Rejeito e
Galgamento 20 11 1 iz 20,8%
Terremoto (liguefacdo dindmica) 12 1 13 BA%
Liguefa; 5o astitica 9 1 5 15 9.7%
Fundagio E 2 2 12 7TA%
Estruturais | Subsidéncia 2 2 1.3% 61,7%
Instabilidade de taludes 3 3 1.9%
Desliramentos & erosdes B 1 1 B 5.2%
Diversas a7 4 1 43 27.3%
Erasdo interna e piping 22 5 1 28 18,2%
Sem dados | 3 4 2.6%
TOTAL | 119 16 | 14 159
40
T4.8% 16,9% 9.1%
26,0%

Fonte: Fernandes (2020, p. 158).

Como ¢ possivel observar nos dados da Tabela 1, do total dos casos de rompimentos
registrados (159), 133 (119 + 14) rompimentos foram de barragens de rejeitos (84%),
portanto, verifica-se maior instabilidade nas barragens de rejeito em comparacao as barragens
de agua. No caso, constatou-se, ainda, que o galgamento também lidera as causas dos
desastres, quase 21% das situagdes, seguido de erosdo interna associado a pipping ocorrido
em mais 18% dos casos.

Geralmente as rupturas de barragem ocorrem, principalmente, nos primeiros 10 anos
apds o comissionamento da estrutura, conforme mostra o Grafico 5, que correlaciona
probabilidade de ruptura a idade da barragem. O risco do rompimento chega a ser cerca de

70% de ser maior no inicio da operacdo da barragem e, depois, em torno de 30 anos ap0s esse
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inicio, pela dindmica da linha mostrada no Grafico 5, observa-se que a estrutura volta a ter
maiores chances de colapsar novamente, com a probabilidade aumentando até atingir
novamente elevados patamares, como reflexo do envelhecimento da estrutura, em
consonancia com a falta de manuteng¢ao e agdes ineficientes da seguranga da barragem, no que

se refere diretamente a sua gestdo (Balbi, 2008).

Grafico 5 — Probabilidade de ruptura de Barragem ao longo do tempo
1.2E-03

1,0E-03 ]\

8.0E-04

G,0E-04

4.0E-04
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0.0E400 M il
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Probabilidade de ruptura

Idade da Barragem

Fonte: Balbi (2008, p. 68).

Nesse viés da gestdo das barragens, no geral, no Brasil, os acidentes de barragens estdo
associados a praticas empresariais inadequadas (Santos; Wanderley (2016), somado a
fiscalizacdo ineficiente da ANM e outros agentes fiscalizadores e falta de puni¢do por essas
praticas que podem se tornar perigosas.

Ainda, conforme os autores as praticas inapropriadas que colaboram para a
inseguranca das barragens estdo relacionadas ao fato de as empresas automatizarem
procedimentos rotineiros de inspe¢do, ndo cumprirem de protocolos de seguranga, ndo
seguirem manual de operagdo e ndo implementarem processos de planejamento e gestdo a
longo prazo (Santos; Wanderley, 2016).

Se tratando do Estado, hd, em geral, omissdo de informagdes detalhadas as

comunidades circunvizinhas aos empreendimentos minerarios sobre os riscos das barragens,
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bem como da manutengdo do aparato basico que garantem saude, seguranca e dignidade,
dentre outros direitos (Zonta; Trocate, 2016; Castro; Carmo, 2019; Zhouri, 2019).

No contexto histérico, rompimento de barragem nas atividades de mineracdo ¢ um
imbréglio que se repete ha algumas décadas no Brasil. Os principais registros de colapso das
barragens da minera¢do no Pais, com mortes e/ou danos sociais e ambientais, remetem ao
Grupo Itaminas (Itabirito/MG, 1986), Mineragdo Rio Verde (Nova Lima/MG, 2001),
Mineragdo Fosfértil (Catalao/GO, 2004), Mineracdo Rio Pomba Cataguases (Mirai/MG,
2007), Companhia Siderurgica Nacional (Congonhas/MG, 2008), Herculano Minerac¢ao
(Itabirito/MG, 2014), Hydro Alunorte (Barbacena/PA, 2018), VM Mineracao (Nossa Senhora
do Livramento/MT) até  Samarco/Vale/BHP Billiton (Mariana/MG, 2015) e Vale
(Brumadinho/MG, 2019), com o Estado de Minas Gerais liderando a lista de rompimentos,
por ser o Estado com maior nimero de barragens de rejeitos do Brasil (Pinheiro et al., 2019;
ANM, 2022b).

Como citado, em relacdo a area da pesquisa, ha o registro do rompimento da Barragem
de Mineracado BM, uma Barragem de Rejeitos de Magnetita, pertencente na época a Fosfértil
S/A (hoje Mosaic Fertilizantes), em 2004, que afetou o vale do Corrego Fundo, a jusante da
Barragem, atingindo a bacia até o Rio Sdo Marcos.

Sobre o caso, Rodrigues ¢ Moreira (2020), assim descrevem as consequéncias do
desastre ao atingir os coérregos Fundo, Gouveia e Garimpo, a promover a degradagdo da
vegetacao ciliar, avangando para areas de uso agricola:

Com o rompimento da barragem, o rejeito atingiu uma area de 180 hectares e
pelo menos trés corregos foram contaminados pela lama e o residuo que
proporcionou a morte de peixes afetou a fauna e a flora da regido, destruiu
plantagdes dos camponeses |[...], afetando a vida de toda populagdo da regido
deixando marcas na memoria de quem presenciou o desastre (Rodrigues;
Moreira, 2020, p. 119).

229



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia

MINISTERIO DA EDUCA(}AO R
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Programa de Pés-Graduagao em Geografia

A Figura 23 demonstra aspectos desse rompimento, com enfoque na lama no curso de

agua e em seu avango sobre os ecossistemas em areas lindeiras.

Figura 23 — Vista geral no “pds-rompimento” da barragem de mineragdo BM, em
Cataldo, ano de 2004

b
L1
¢ Mo Ais g 2532

Fonte: Faleiro;

Outro desastre relacionado a barragem de rejeitos na area pesquisada foi registrado em
2002, quando a Empresa Copebras (hoje da CMOC Brasil) reconheceu em seu Plano de
Gestao Ambiental (PGA), no ano de 2000, poluicdo provocada por vazamentos da barragem
do Buraco no ribeirdo Ouvidor, com lancamento de efluente no manancial provocando a
morte de peixes, sem maiores descrigdes de outros impactos socioambientais (Faleiro; Lopes;
Carvalho Junior, 2009).

Diversos podem ser os cendrios dos desastres, a depender da configuracio
geomorfologica do vale a jusante, tipo, volume e indice de contaminagdo do rejeito, modo da
ruptura da estrutura, da gestdo de seguranca da barragem, e o aparato para capacidade de
resposta, dentre outros aspectos. Sob esse viés € importante refletir como rompimentos de
barragens de minera¢do se constroem como processos, em um antes, durante e depois que se

somam (Vieira, 2021).
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Na busca do entendimento de desastre enquanto processo € necessario compreender
que os rompimentos de barragem ndo sdao eventos pontuais e sim uma cadeia. Segundo Vieira
(2021, p. 176), os “[...] impactos do desastre irradiam e transpdem o limite fisico do caminho
da lama”. E quando pessoas se tornam adoecidas, sdo removidas do territorio, modos de vidas
sdo desfeitos, ha perda do curso de 4gua, ha impactos em cadeia versando em outras
atividades econdmicas, como agricultura familiar, pesca, turismo, além de significar
destruicdo da relagdo com a natureza, proporcionando “[...] frustagdo de projetos de vida [..]”
e a “[...] falta de esperanc¢a no futuro [...]”, dentre outras questdes que afetam esses atingidos
em diferentes relagdes de espaco e tempo (Instituto Guaicuy, 2020, p. 16).

A Figura 24 ilustra o crime da Vale em Brumadinho/MG como processo, observado
trés estagios, primeiro, um cenario antes da ocorréncia do rompimento; segundo, o colapso

em si; e, terceiro, os impactos a médio e longo prazo, consequentes do rompimento.

Figura 24 — Desastre de rompimento de barragem - Crime da
Vale, em Brumadinho (MG) como processo
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Fonte: adaptado de Vieira (2021, p. 261).
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Portanto, pela leitura da Figura 24 pode-se observar que, vinculados aos rompimentos
de barragem, existem decisdes associadas, por parte do grande empreendimento, ao mercado e
aos aspectos ideoldgicos, como a minero-dependéncia, e ao cenario politico-administrativo
ante a0 monitoramento e fiscalizacdo ineficientes (Vieira, 2021).

Dessa forma, afirma-se que uma barragem antes de se romper, em sua gestdo e
operac¢do, oferece indicios ao experienciar contextos que podem evidenciar a situacdo critica,
ainda que estes sejam ignorados ou passem despercebidos. Ocorrido o rompimento, efetiva-se
o dano em si e apds o ocorrido, caracterizam-se impactos sobre os atingidos da mineragao,
que perduram mesmo apds o colapso.

E nessa conjuntura, que milhares de pessoas ja vivenciaram casos de rompimentos de
barragem, em seus territérios minerados, e outras tantas vivenciam casos de terrorismo de
barragem, com ameaca do rompimento. Dentre os individuos sujeitos a vivenciarem tal
processo estdo nao apenas comunidades rurais, tradicionais ou nao, mas também moradores
de areas urbanas e trabalhadores do setor mineral. E um universo de populagdes “[...] mais
vulnerdveis e politicamente menos influente [...]” (Milanez; Wanderley; Magno, 2022, p.
394).

Conforme Souza (2019, p. 85,) “[...] associagdes, comparagdes, € temores sao
inevitaveis [...]”, por parte das comunidades em areas de riscos a jusante de barragens de
rejeitos, receosas de vivenciarem processos de rompimentos. Essa ¢ justamente uma das
facetas do Terrorismo de Barragem. Além disso, como se discute na subsecdo seguinte, esse
“conceito” passou a englobar até mesmo estratégias das empresas para fragilizar, provocar
panico nas pessoas € assim fazer com essas deixem suas propriedades para dominio e

territorializagdo das atividades de mineragao.
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4.2.1 Terrorismo de Barragem

O terrorismo de barragem ¢ um termo que tem sido utilizado mais recentemente por
pesquisadores, movimentos sociais, redes e coletivos que pesquisam sobre barragens de
rejeitos e seus riscos € impactos nos territorios. O terrorismo de barragens se trata da
violagdo de direitos provocados pela possibilidade do colapso de barragens de mineragdo
(Souza, 2019; UFMG Manuelzao, 2019; Vieira, 2021).

E como se houvesse uma lama invisivel atingindo as pessoas, causando os mais
diversos danos aqueles que estdo na rota da lama em um possivel rompimento de barragem
(Vieira, 2021). Esses atingidos da lama invisivel delineiam o terrorismo de barragem na lida
dos seguintes aspectos, que embora estejam categorizados, sdao interdependentes e
correlacionados: (I) Falhas autogovernadas e mudanca de postura na avaliacdo técnica das
barragens pelos grandes empreendimentos de mineracdo; (II) Adoecimento, sensacdo de
inseguranca e vulnerabilidade; (III) Remog¢ao compulsoéria (ou possibilidade de), com pouca

ou nenhuma informag¢ao e comunicacao inadequada.

(I) Falhas autogovernadas e mudanca de postura na avaliacdo técnica das barragens

pelos Grandes Empreendimentos de Mineracio

Adentrando nesse primeiro aspecto do ferrorismo de barragem estd a estratégia de
mineradoras com manobras e agdes relacionadas as mudangas na classificagao de risco de
barragens, com acionamento de sirenes “por engano”, ou ndo (sendo proposital), para
remogao temporaria de moradores da ZAS, causando o panico nas comunidades a jusante das

barragens, para que esses moradores abandonem suas residéncias (Souza, 2019).
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Esta faceta do terrorismo de barragem nao aconteceu na area pesquisada, mas ¢ uma
pratica recorrente em outras regides do Brasil, a exemplo do que aconteceu em 2023, em
Crixas (GO), com acionamento ‘indevido’ das sirenes que anunciavam o rompimento da
Barragem Serra Grande, o que causou medo e panico na populagdo circunvizinha a Mineragao
(Gomes, 2023a). Na urgéncia da evacuacdo aconteceram acidentes nas ruas por conta do
desespero e pessoas passaram mal em pontos de encontro (Monteiro, 2023). Em nota a
Mineradora AngloGoldi Ashanti lamentou o acionamento ‘equivocado’ do seu sistema de
emergéncia e pediu desculpas aos moradores de Crixas (Gomes, 2023a).

Falsos acionamentos dessa mineradora aconteceram também em Sabara (MGQG),
localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte € em Santa Barbara® (MG). Somente
nesse ultimo Municipio, entre 2019 e 2020, as sirenes foram acionadas pelo menos quatro
vezes por engano, provocando panico e correria entre os moradores (Kifer, 2020; Camilo,
2023).

Em Conceicao do Mato Dentro (MG), a historia se repetiu e houve registro de morador
hospitalizado, depois de correr para fugir para local seguro ¢ uma Ag¢ao Civil Publica do
Ministério Publico de Minas Gerais acionou a Mineradora Anglo American por danos morais
coletivos pelo equivoco (Gomes, 2023b). O Ministério Publico, nesse caso, afirma que as
pessoas viveram por horas, verdadeira situacdo de rompimento, rememorando os crimes de
Mariana ¢ Brumadinho, sofrendo intensa dor e sofrimento psiquico pelo temor de perda de
vidas humanas e de bens pessoais (Gomes, 2023b; Pavanelli, 2020).

Em Itabira (MG), segundo, Souza (2019, p. 86), o grande empreendimento de

mineragao “[...] entregou uma pasta de plastico aos moradores para que eles guardem

53 Maiores informagdes sobre esse exemplo de terrorismo barragem em: <

https://www.hojeemdia.com.br/minas/sirene-de-barragem-e-acionada-por-engano-e-assusta-moradores-de-santa-
barbara-1.819576>, no jornal Hoje em Dia, que divulgou a matéria “Sirene de barragem ¢ acionada por engano e
assusta moradores de Santa Barbara”, em 08/01/2021.
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documentos pessoais e escrituras dos imdveis, com a orientagdo de deixa-la vedada e em local
de facil acesso caso seja necessario abandonar a propriedade imediatamente”. O que
aconteceu em marco de 2019, quando sirenes foram acionadas acidentalmente, no meio da
noite, causando o panico coletivo. A empresa se desculpou pelo ocorrido, mas o fato
ocasionou danos psicoldgicos aos moradores, tendo sido registrado um leve aumento nos
atendimentos de saude mental no municipio, por ansiedade e dificuldades para dormir
(SOUZA, 2019).

No relato do terrorismo de barragem, ocorrido em area urbana, em Nova Lima (MG),
também ha registros de traumas psicoldgicos, além de perdas financeiras em acidentes de
transito, diante da saida emergencial de suas casas e as pessoas, segundo Silva (2019) estavam
tdo assustadas que falavam até em se mudar do bairro, esse, inclusive, pode ser o pano de
fundo para ‘falsos acionamentos’.

No relatorio insustentabilidade dos atingidos e atingidas pela Vale, em 2021, ha relatos
da pratica (do terrorismo de barragem pelo acionamento indevido das sirenes), nas operagoes
da mineradora, em Minas Gerais: “A Vale vem manobrando o medo de comunidades inteiras
quanto ao risco de rompimento de barragens para esvaziar e se apropriar de novos territorios,
verdadeira pratica terrorista” (AIAAV, 2021, p. 61).

Um exemplo de atuagdo da empresa Vale nesses moldes ¢ analisado por Laschefski
(2019), que cita o ocorrido em Bardo dos Cocais (MG), com elevagdo do nivel de emergéncia
da Barragem Sul Superior, do Complexo Mineral de Gongo Soco, que culminou na remogao
de quase 500 pessoas.

Essa area evacuada era alvo da mineradora para aquisi¢ao e construcao de diques, a
serem utilizados em processos de descomissionamento de barragens (que somente ocorrera

em 2029) e para a construcao de um muro de concreto laminado (de 35 metros de altura), a
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jusante da barragem da mineradora, isolando areas ocupadas por comunidades, em uma
estratégia, segundo UFMG Manuelzao (2021) para dificultar/impedir a presenga das pessoas
ao territorio.

Mas esta barragem nunca se rompeu ¢ os moradores ainda se encontram exilados no
local. Para Medeiros (2021) esse caso de terrorismo de barragem tem relagdo direta com
investimentos em megaprojeto na regido, para ampliagdo da extracdo e beneficiamento de
varios minerais.

O fato ¢ que o terrorismo de barragem ¢ utilizado para apropriagdao de extensas areas
(Laschefski, 2019). Em sua tese, Vieira (2021) reafirma a atuagdo das mineradoras, com uso
do terrorismo de barragem, como nova forma de promogao de territorializagao:

O panico de ouvir a sirene e saber que estd em uma zona de sacrificio —
assim € designada a ZAS por movimentos ativistas — causou diversos tipos
de impactos nos moradores, muitos deles inclusive pensaram em abandonar
suas casas. Processo esse denunciado por ativistas no sentido de ser uma
estratégia das mineradoras de dominar territdrios para expandir seus
complexos minerarios (Vieira, 2021, p. 177).

Observa-se, nessa faceta do terrorismo de barragem, que o territorializar e o
desterritorializar € controlado pelas mineradoras (Laschefski, 2019). No processo de
interferéncia conforme interesse da mineradora, Bertollo (2021) exemplifica o caso da
redug¢do do nivel de emergéncia da Barragem Doutor. A mudanca de nivel ocorreu apos
sucessivas manifestacdes populares contrdrias a retirada das pessoas da area de risco, em
Ouro Preto (MG). A pressao popular, nesse caso, fez com que a Barragem passasse de um
nivel que exprimisse maior seguranga.

Em outra ponta, principalmente, depois do crime da mineradora Vale em Brumadinho
(MG) estao barragens, antes caracterizadas como estaveis, mas que foram elevadas a

categoria de emergéncia, mesmo sem mudancas na estrutura € no monitoramento que

justificassem a alteragdo, e sem atuacdo de fatores externos, como os climdticos, que
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poderiam afeta-las repentinamente, sejam chuvas acima da média ou abalos sismicos, por
exemplo (UFMG Manuelzao, 2019; Laschefski, 2019). Nesse contexto, ocorreu segundo o
Projeto UFMG Manuelzao (2019), a mudanca de postura dos grandes empreendimentos que
passaram a ndo se arriscar em atestar a viabilidade de suas barragens. A consequéncia foi o

atestado de insegurancga dessas barragens, mais proximo da realidade no setor mineral.

(I) Adoecimento, sensacio de inseguranca e vulnerabilidade

O segundo aspecto do terrorismo de barragem diz respeito as pessoas que continuam
em seus territorios, cujo medo e inseguranga fazem parte da rotina cotidiana de vida e
alarmes/sirenes ndo sdo soadas, acidentalmente/por engano ou intencionalmente. Essas
pessoas vivem nas ZAS ou nas Zonas de Salvamento Secundario®* (ZSS), imersas
verdadeiramente a lama invisivel, que pode tirar-lhes a vida, o lar, familiares, a tranquilidade.

Sob esse aspecto destacam-se medos, anseios, preocupagdes, peculiaridades da saude
emocional, do afetivo, além do risco, para aqueles que vivem na drea a jusante de uma
barragem. Os desdobramentos dessa face do terrorismo de barragem para a populacdo afetada
sdo pessoas amedrontadas, doentes, e até com prejuizos econdmicos, respectivamente, como
se comprova pelos relatos na area pesquisada:

o “A gente sempre tem receio, vive o medo [do rompimento]. [...] o pessoal, quando
chegou la [propriedade rural inserida na ZAS], pessoal de Brasilia, la, falou: ‘ndo!
Deus me livre, vo la na sua chdacara ndo, se aquele trem descer la, eu vi falar na
televisdo que barragem pode descer, que ndo sei o que...". Eu falei: ‘ndo tem nada
disso ndo.’ Mas cada um tem o medo dele! E as coisas estavam bem ali, entdo, tipo,
fazia sentido” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Eles [mineradora] jd tiveram la [...] Ai eles foram la num dia de domingo procurar a
gente, perguntando quem mora la, e falou que era um cadastro, um novo cadastro. So

54 Zona de Seguranga Secundaria (ZSS): trecho constante do mapa de inundagdo de uma barragem néo definido
como ZAS (BRASIL, 2020a).
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que ai, ligou, acendeu um alerta, passou foi mais medo na gente! Para eles virem num
dia de domingo para saberem quantas pessoas tem na casa. Eles falaram que era um
novo cadastro, mas a gente ficou com mais medo desde aquela época e estava
evitando até ir para la!” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023);

e “A gente ndo mora mais la. Se morasse seria mais risco! A gente tem essa preocupagao
de ir, tanto é que a gente ndo vai mais, né?” (Participante 13, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Preocupo em dormir aqui. Vinha na sexta, ficava no fim de semana. Agora ndao durmo
mais. Sei ld, ta dormindo e depois estd coberto de lama? Vi um video de pessoas que
morreram dormindo e penso que pode acontecer o mesmo comigo e com minha
familia. E triste aquele caso, aquele rompimento, até hoje teve gente que ndo foi
encontrada. Ndo ter um corpo pra chorar. Me da angustia isso. Deus me livre! Durmo
aqui mais ndo” (Participante 2, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Tipo assim, eu alugo ld, hora que chega la e ver as placas de rota de fuga, fala assim:
‘aqui entdo é lugar perigoso né?’ Ai eu explico do lugar. |...] eu comecei agora com o
aluguel, até agora ndo perdi um contrato, vamos ver para frente, sempre que aluguei
de contrato eles falam do problema. Ndo coloco no contrato né? Porque pego a

responsabilidade, mas sempre quando chega ld, vou mostrar la eles falam aqui é area
de risco?” (Participante 28, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Uma vez eu aluguei a chacara para uma pessoa, ai ela veio, ela viu as plaquinhas rota
de fuga. Na verdade, era para um culto. Ela falou: ‘nossa mais tem esse perigo?’. Eu
falei: ‘tem, mas isso ndo acontece ndo [...]". Mas a pessoa ndo quis alugar aqui, eu
perdi o contrato” (Participante 26, ZAS/Catalao, 2023).

As razdes para o medo da comunidade sdo legitimas, uma vez que afetam lacos
sociais, o cotidiano e questdes econdmicas no territorio do medo. Em outra fala, o morador
resume o sentimento de seus pares, como se pode perceber na pesquisa: “Porque hoje as
pessoas aqui ndo ‘tem’ mais confianga, nem de construir, investir muito nas propriedades,
todo mundo tem essa preocupagdo... tem a barragem um pouco acima. Essa barragem ndo
sabe né? Entdo, ndo traz uma confian¢a de morar no local mais.” (Participante 13,
ZAS/Catalao, 2023). A falta de confianga, consequente do medo, remete a cenarios de

rompimentos, em possibilidades da ocorréncia do fato: “Eu penso se ocorrer que seria uma
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destrui¢do, porque, fica abaixo, entdo, destruiria ‘tudo’ essa regido por baixo, entdo, seria
uma destrui¢do total”, continua o morador.

Esses sdo aspectos que permeiam o terrorismo de barragem, o presente ¢ o futuro
imersos em sentimentos que remetem ao medo, inseguranca de estar no lugar, o quanto estdo
vulneraveis na condi¢do que se encontram, o que afeta o bem-estar ¢ a qualidade de vida

dessas populagoes.

(IIT) Pouca/nenhuma informacio ou comunicacio inadequada diante da possibilidade

de remoc¢io compulsdria

A terceira questdo do terrorismo de barragem ¢ a falta de informagdo ou comunicac¢ao
inadequada ou insuficiente sobre o risco e seguranga de barragens para as populagdes
inseridas nas ZAS’s. Argumenta-se, primeiramente, que com o arcabouco legal, empresas
tiveram que cumprir obrigacdes, como instalar rotas de fugas, sistemas de alertas sonoros,
realizar simulados de emergéncia, dentre outras adequacdes.

No entanto, tais aparatos, em muitas localidades, foram cumpridos sem a participagdo
efetiva da comunidade envolvida, ou seja, faltou a mineradora fornecer informagdes e até
treinamento em quantidade e qualidade (Pinheiro ef al., 2019; Vieira, 2021, Souza, 2019).

Em detalhe, Vieira (2021) descreve quando rotas de fuga foram instaladas na cidade
de Rio Acima (MQG), inclusive em Escola, sem o devido didlogo com a comunidade escolar:

Placas de rota de fuga foram instaladas por toda a cidade, inclusive em frente
a escola [...], indicando qual deveria ser o caminho a se seguir no caso de um
rompimento. Todavia, enquanto professores, ndo houve uma conversa ou
mesmo explicagdo sobre qual o papel da escola nesse contexto e nem quais
foram os critérios de escolha para as rotas de fuga, sendo que muitas delas
margeiam o Rio das Velhas — caminho da lama no caso de rompimento. [...]
Em meio a esse contexto, a lama invisivel foi invadindo o nosso cotidiano.
Os alunos sempre cheios de perguntas as quais ndo sabiamos responder,
especialmente em relacdo as barragens (Vieira, 2021, p. 67-68).
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Muitas sdo as duvidas, quanto as projecdes para o caminho da lama no cendrio de
rompimento, ou seja, falta informacgdo em relagdo que parte da propriedade seria afetada estio
presentes na area pesquisada. Falta informacdo acerca das placas de rota de fugas instaladas
ao longo da ZAS e contesta¢do de moradores quanto ao direcionamento dado por essas placas
em algumas situacdes, conforme os relatos:

® “A questdo é que eu ndo sei até que altura que vai pegar a lama. Mas na minha
propriedade o corrego pega em toda ela, umas partes mais baixas, outra mais alta. Ai
eu ndo tenho a minima ideia de onde vai e o estrago. Mas se vier, vem no rio né? No
corrego” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023);

o “Ah, assim, tinha que ver onde ela [onda de rejeitos] ia atingir. Nos ndo fomos
instruidos sobre isso. S0 no comego que teve um rapaz falou que ela vinha uns 5, 10
metros pra cima do corrego. Foi isso mais ou menos que ele falou. Se for essa
quantidade ai de tamanho ndo tem problema ndo, que ndo pega a casa. Agora se for
mais, ai complica porque leva tudo. Mas a gente ndo sabe, falta precisdo e certeza
dessa informagdo” (Participante 26, ZAS/Catalao, 2023);

o “Eles fizeram uma simula¢do aqui, a drea de cé correr, invés de ser pra cima, as
placas de orientagdo manda ir ld pra baixo. Ah, vocé ta indo pro lado, se a barragem
corre é pra baixo, vocé tinha que correr pra cima. NOs falou isso pra ezze la! No meu
ponto de vista, eu vo ld pra cima, pra sair fora da dgua. Eu vou correr pra onde a
dgua vai? Uai ezze tdo falando que a rota de fuga é la. Se a tendéncia da agua é ir
pra baixo, eu vou pra baixo? Vou acompanhar a agua? Ai a dgua vai me alcangar
primeiro eu eu... [pausa] Ndo é verdade?” (Participante 7, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Ezze teve so uma vez aqui, que ezze veio explicar, pra gente, so, ne? Pouca
informag¢do” (Participante 22, ZAS/Catalao, 2023);

e “Eu acho que a mineragdo oferece risco para mim, mas eu ndo tenho a informagdo de
onde ela [onda de rejeito) corre. Porque eu tinha que saber a par de onde ela corre.
Se eu visse o planejamento que a lama ndo vai atingir a casa |[...]” (Participante 21,
ZAS/Cataldo, 2023);

o “Eles vem, eles faz fala, chama pra reunido, é isso, é aquilo, e falam ndo mas ndo tem
risco, estamos fazendo porque é um protocolo que tem cumprir. Fica nisso, pra gente
ir na reunido. [...] A convivéncia deles com a comunidade é ruim demais, muito ruim
mesmo! Tem quem ndo deixa eles nem passar pra dentro” (Participante 1,
ZAS/Cataldo, 2023);
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O cendrio ¢ de incertezas para esses moradores, com informagdes reguladas,
repassadas de forma genérica nos simulados, infimas e ndo correspondem as davidas. Esses
sdo aspectos que contribuem para o medo que cerceia o terrorismo de barragem presente na
area pesquisada.

E com o pouco de informagdo, ainda que vitimas nesse processo, 0s proprios
moradores exercem o ferrorismo de barragem, junto a terceiros, ao ndo compartilharem a
realidade sobre a relagdo da sua propriedade com a barragem, assim, pessoas se tornam
vulneraveis e também estdo sujeitos a um possivel rompimento, por transitarem na area € no
caso relatado por morar na ZAS, sem saber estar em risco:

“O senhor, que morou la, durante 6 meses, ele perguntou, porque a
quantidade de placa de fuga. Ai, eu fiquei assim quieto, um pouco
complicado de responder pra ele. Ndo falei que era barragem. Quanto mais
mexia la nesse assunto, pior ficava. Sem dar detalhe, a gente tava omisso,
né? Na questdo, assim. Ele ndo saiu de ld, por causa disso, devido isso, eu
penso, mas que ele perguntou muito porque a quantidade de placas, sim,
perguntou. Se for mexer pior fica! Se falar que tem uma barragem, se falar
que tem uma represa, também tem risco. Ah é porque tem uma darea ali, da
mineradora, darea de mineragdo. Melhor ndo falar” (Participante 27,
ZAS/Catalao, 2023).

Continuando o relato da experiéncia com trabalhadores assalariados que moraram na
propriedade rural, continuou o morador: “Ai, o outro senhor que foi morar, la, assim, ele
falou: ‘ah! Mas aqui tem perigo de alguma coisa?’ Ai c fica sempre nessa ai! Me
perguntaram que que tinha ld pra cima. Ndo contei, se eu falar que tem represa ou tem
barragem, cada uma fica pior que a outra” (Participante 27, ZAS/Cataldo, 2023).

Sob este aspecto vive-se o0 medo e a inseguranca em cadeia no lugar. O primeiro
agente, a mineradora, que deveria definir caminhos, de fato, seguros de garantia de saida da

rota da lama, mesmo no cumprimento dos preceitos legais de seguranga de barragens, na

instalacao de placas de fuga, placas de ponto de encontro e execucdo de simulados de
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emergéncia ndo abrange toda comunidade que pode ser afetada e nem garante a entrega da
informacao com eficiéncia.

Em uma leitura do territério, sobre a informagdo no territério do medo, destaca-se o
seguinte o relato: “Apesar de tudo, deles convocarem a gente para explicar, as orientagoes
deles sdo muito poucas. Eles mesmos, todos os danos e o risco que eles causam, eles tentam
camuflar muito!” (Participante 29, ZAS/Catalao, 2023).

O olhar das comunidades a jusante das barragens de rejeitos para si, a partir de
reflexdes como “Sou atingido?”, “Estou no caminho da lama?”, “O que fazer no caso de
rompimento?”’, ¢ um aspecto que assombra milhares de pessoas nas ZAS dessas barragens.
Pessoas que “sem ou pouca” informagao estado mais expostas e vulneraveis.

Mas independentemente de ter ou ndo essa informagdo, de saber lidar com a “cultura
do risco”, o fato € que essa populacao esta sujeita a remocao compulsoria, seja ao som de uma
sirene, ou de uma decisdo judicial, como tem ocorrido nos territdrios, em que as pessoas
precisam deixar para tras suas vidas no lugar a partir de “ordem” de terceiros.

A exemplo de Bardo de Cocais (MG), quatro comunidades locais foram removidas em
2019 e em 2020. No caso mineiro, representantes da Igreja Catolica de Sao José de
Brumadinho e moradores do entorno receberam ‘“aviso de despejo urgente” por estarem na
ZAS da barragem de rejeitos Norte Laranjeiras. Os moradores foram tratados como
“invasores” e impedidos por meio de acdo judicial de entrarem nas suas residéncias, € a
mineradora Vale conseguiu adquirir algumas propriedades (AIAAV, 2021).

O Quadro 9 traz informagdes que representam outros casos de remoc¢ao compulsoria
associado ao terrorismo de barragem envolvendo a mineradora Vale em sua atuagdo no

territorio nacional.
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Quadro 9 — Terrorismo de barragem e remog¢do compulsoria pelo grande empreendimento de
mineragdo Vale

DATA LOCALIDADE POPULACAO

492 moradores das Comunidades de Socorro, Tabuleiro, Piteiras
8/02/2019 | Bardo de Cocais (MG) | e Vila Gongo foram evacuados de suas casas durante a
madrugada.

Distrito Sdo Sebastido
16/02/2019 | das Aguas Claras, em
Nova Lima (MG)

215 moradores da ZAS da Barragem B3/B4 da Mina Mar Azul
foram retirados do Distrito.

100 pessoas de uma Comunidade Rural na Bacia do Rio do
Peixe, na ZAS da Barragem Vargem Grande, foram evacuadas.

20/02/2019 | Nova Lima (MG)

25 pessoas que viviam na ZAS das Barragens Forquilha I, IT e
III e Barragem Grupo do Complexo Fabrica foram evacuadas.
Fonte: ATAAV (2021, p. 63). Org.: Freires (2023).

20/02/2019 | Ouro Preto (MG)

O Terrorismo de Barragem se repetiu, ainda, em Congonhas, Itatiaiucu e Itabirito,
cidades mineiras que possuem ao menos uma barragem em alerta maximo e somam milhares
de pessoas evacuadas, como verdadeiras “[...] refugiadas de seus territorios” (Medeiros, 2021,
s/n).

No Estado do Pard serdo quase 2000 pessoas remobilizadas, visto que a Justi¢a do
Trabalho determinou que a mineradora Vale retire trabalhadores da ZAS da Barragem de Pera
Jusante, localizada no municipio de Parauapebas, onde hd 353 funcionérios, e do vale da
Barragem Mirim, na Mina Salobo, em Marabd, onde estdo mais de 1,4 mil trabalhadores
(ANAMATRA, 2022).

Na 4rea pesquisada ndo existem demandas judiciais para remog¢do de
familias/moradores, nem tampouco ha ainda uma decisdo do Poder Publico que versa sobre a
desterritorializacdo do coletivo que sdo os Moradores das ZAS. Mas o proprio terrorismo de
barragem ja promoveu a expropriacdo de familia, como relatado: “Tem uns trés anos o
vizinho comprou, ndo sabia da barragem, mas quando soube, tratou de vender, desorientou.

Nao quis mais ficar. Tinha medo e vendeu” (Participante 21, ZAS/Cataldo, 2023).
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Esse caso de saida do territério pelo medo do rompimento, somado as demais
situagdes relatadas caracterizam o terrorismo de barragem presente na area pesquisada. A
Figura 25 retine essas informagdes de forma concisa, que modelam uma vivéncia de medo,
incertezas, sentimentos de preocupacdo e até ansiedade, em detrimento da centralidade da
barragem do Buraco. No caso, as situacdes se somam no cotidiano e as familias acabam

vivenciando mais de um contexto relatado.

Figura 25 — Terrorismo de barragem para pessoas na ZAS em Cataldo e Ouvidor, o

RELATA Porcentagem
terrorismo Facetasdoterrorismo de barragem da
de populagéo

barragem?
Medo de dormir na propriedade. 30%

Placas de fuga e simulados interferem na rotina e . 20%
causam medo inclusive em terceiros.

Medo asscciado a presenca de pessoas vulneraveis 20%
na residéncia que ndo se salvariam.

Medo pelo cenério de informagéo mal esclarecida da 20%
posicéo das placas de fugas. Morador ficaria perdido

em eventual rompimento.

Medo associado ac local que poderia estar no dia 10%
rompimento.

Relato de pessoas que deixaram de ir a propriedade 23%
por medo do rompimento.

Medo impede de investir na propriedade e atrapalha 20%
desenvolvimento  econdémico da  atividades
econdmica exercida pelo morador.

Tocou uma sirene, porem ndo era de evacuagdo. 3%
Instalou-se medo e estado de alerta.

reconhecimento do medo (I) X vivéncia no cotidiano (II), 2023
Familia vendeu a propriedade ao saber do risco que 3%
estava expostotamanha a inseguranca no lugar.

(I
Vocé tem medo da
barragem romper?
(1
= Sim = Nao

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Na compreensdo do terrorismo da barragem, foi questionado aos moradores
pesquisados se eles sentiam medo em algum momento, por estar a jusante de uma barragem
de rejeitos, considerando a possibilidade do rompimento e as possiveis consequéncias (Figura

25/1), dos quais, 77% disseram que sim, a maioria, em detrimento de 23% que afirmaram nao
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sentir medo ou qualquer outro sentimento € emoc¢do negativos que pudessem causar
sofrimento ou preocupagdo ante a presenga da barragem de rejeitos.

No entanto, nas analises de discursos, a partir de relatos, constatou-se que terrorismo
de barragem, em suas distintas facetas, estava presente no universo de 83% dos moradores
(Figura 25/1I), como constatado no Trabalho de Campo.

Portanto, as situagdes enumeradas na Figura 25/I1 desvelam a realidade desses
atingidos, 83% do universo dos entrevistados que vivenciam o terrorismo de barragem (em
mais de faceta, inclusive) e ndo de 77%, como declarado pelos préprios moradores, em
pergunta direta sobre o medo do rompimento e sentimento associados.

Assim, ha aqueles que nao reconhecem vivenciar situagdes de terrorismo de barragem.
Talvez a propria falta de informagdo e cultura do risco, comunicada pela empresa, nao
permite que eles possam compreender o contexto em que convivem.

Acerca do que caracteriza o terrorismo de barragem, como explicito na Figura 25/11,
30% dos participantes afirmaram a ado¢do de habitos distintos no dia-a-dia buscando de
alguma forma se proteger, como deixar as propriedades a noite, optando por dormir somente
no final de semana, buscando diminuir, nesse caso, o risco pela exposicdo ao evento
ameagcador.

Para esses moradores, a iniciativa € apenas uma estratégia para lidar com o risco, mas
numa leitura mais ampla do territorio ¢ mais uma forma de dominio pelo empreendedor, que
indiretamente rege o modelo de ocupagao pelo terrorismo de barragem.

Do total dos entrevistados, 20% informaram que o aparato da seguranca de barragens,

como as rotas de fuga e participacdo nos simulados’® interferem no cotidiano. Deparar-se com

55 Simulados sdo testes praticos que tem por fungdo permitir que a populagdo humana atingida e agentes
envolvidos diretamente no Plano de Contingéncia da ZAS tomem conhecimento das a¢des previstas e sejam
treinados em como proceder, caso haja alguma situagdo de emergéncia real (ANM, 2022d).
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as placas de fuga reascende o medo constantemente e ir nos simulados exigem parar a rotina,
além de significar transtornos, como na lida com o gado e a presenca de pessoas estranhas ao
lugar circulando nas propriedades rurais.

A presenca de pessoas vulneraveis nas residéncias, como idosos, pessoas com
deficiéncia fisica ou mental e criangas, e a dificuldade destas em deixar o local em seguranga,
ao soar de sirenes de evacuagdo traduziu o medo e preocupagdo de 20% das constatagdes em
campo, ao associar a vulnerabilidade com sentimentos topofobicos.

De acordo como a Figura 25/II, o aspecto da desinformacdo ou informacao
incompleta, associada ao aparato instalado no territdrio, como placas de area de risco, placas
de rota de fuga, e a falta de clareza sobre o Dam Break’®, que demonstrariam os pontos que
seriam atingidos no estudo de rompimento hipotético, ¢ atinente a 20% da populagdo
pesquisada.

Percebeu-se, ainda, o medo, até tristeza, no relato de 10% moradores descrevem que
evitam estar na ‘parte baixa’ das propriedades, ou seja, préximo ao curso de agua, nas
margens dos corregos Ouvidor e Taquara por onde a lama transbordaria num eventual
rompimento.

No universo dos moradores da ZAS, 23% relataram situagdo em que pessoas se
recusaram a ir a propriedade, ou deixaram o local ao depararam-se estar numa area de risco.

Nesse contexto o medo e temor foram mais significativos que outros motivos que os fizessem

estar no lugar. No caso, o prejuizo ¢ de lacos afetivos, familiares e sociais.

% O estudo de Dam Break avalia os potenciais impactos da ruptura de uma barragem. Tem por finalidade
subsidiar a elaboracdo do “mapa de inundacdo”, requerido pelo 6rgio fiscalizador (ANM) para a avaliar a
categoria de dano potencial associado a estrutura na circunstancia de ocorrer um rompimento da barragem. O
projeto de Dam Break prevé o desenvolvimento de um Programa de Ac¢des Emergenciais (PAE) com o objetivo
o mapeamento das zonas inundaveis para o vale a jusante do barramento, quantificagdo de danos e riscos,
classificagdo do dano potencial associado e requisito legal e responsabilidade social, considerando a ocorréncia
de um evento de ruptura do macigo da barragem, causado por galgamento (overtopping) ou por erosao interna
(piping) , considerando a pior hipotese (Fernandes, 2020).
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Por outro lado, 20% dos moradores entrevistados vivenciaram contexto em que o
terrorismo de barragem perpassa por questdes econdmicas, como o medo do rompimento
impede a contratacdo de funciondrio para trabalho na terra em propriedade localizada na ZAS,
ou a locacao de imovel na area de risco.

E houve uma situacdo, 3% das referéncias ao terrorismo de barragem em que o
Morador relata o acionamento de sirene, porém sem deflagragdo a mensagem de evacuacao,
tendo gerado, de inicio, panico, depois preocupacgdo e receio em quem estava na propriedade.

Em um outro aspecto de terrorismo de barragem, manifestado por 3% dos
entrevistados refere-se a venda da propriedade por medo de permanecer no local e ser
atingido por um rompimento de barragem, como ja mencionado. E o terrorismo de barragem,
em sua caracteristica do medo indo além do imaginario e sensagdes negativas em relagdo ao
lugar e perpassando por agdes e reflexos no cotidiano, com desdobramentos e afetagdes nao
somente psicologicas, mas também financeiras, culturais e territoriais (reterritorializacio) para
o morador e sua familia.

As informagOes constantes do Quadro 10 refor¢cam a existéncia de cada uma das
situagdes de terrorismo de barragem constatadas na area pesquisada, por meio de relato de
pelo menos um morador por categoria. Cada relato caracteriza-se como representacdo e
significacdo do que foi experienciado pela populacao local, em sua amostragem de 83% dos
entrevistados, moradores da ZAS da barragem do Buraco, que sdo diretamente impactados
nesse caso, pelo risco de rompimento de barragem, em face da operagdo do grande

empreendimento CMOC Brasil na regido.
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Quadro 10 — Terrorismo de Barragem nas ZAS da Barragem do Buraco, em Cataldo e Ouvidor, 2023

Relato do Morador

“Eu dormia muito aqui, direto, vinha com minha mulher pra cd, depois
desses rompimentos pra la eu ndo venho mais. De dia a gente ‘ta’ atento,
tudo ¢ diferente, mais de noite eu tenho medo! Vocé ndo sabe, nem para
onde corre, se da tempo, isso se acordar com a sirene disparada”
(Participante 1, ZAS/Cataldo, 2023).

Situacao

Medo de dormir na
propriedade.

Placas de fuga e

simulados interferem na
rotina € causam medo
inclusive em terceiros.

“Essas placas, o teste da sirene, incomoda, né? Porque vocé acaba focando,

pensando nisso! A gente fica, ‘serd que esse trem é tdo perigoso, assim
mesmo? Sera que vai vazar, estourar, vai descer?’ A gente fica com isso na
cabeca. E medo, preocupacdo direto. Dd até tristeza quando vejo as placas
de fuga. Evito passar e olhar. E ruim que as pessoas vé porque sempre
perguntam e ficam alerta. Ruim levar medo e preocupagdo pra quem vai na
minha casa” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023).

Medo associado a
presenga de  pessoas
vulneraveis na residéncia
que ndo se salvariam.

“Ninguém aqui tem condigdes de corré, comegando daquele ali! E outro que
mora aqui, e outro também, nos tudo. O que da conta de corré mais é eu,
mas assim mesmo, olha minha idade, pessoa ja velha, tenho problema”
(Participante 6, ZAS/Cataldo, 2023).

Medo pelo cendrio de
informagao mal
esclarecida da posigdo das
placas de fugas. Morador
ficaria perdido em
eventual rompimento.

“Eu estranhei que a rota de fuga esta mandando correr para encontrar com
avalanche que vem. Mas depois me explicaram que aquelas ‘rotas’ de fuga
‘¢’ para um posto ai, onde eles vao recolher as pessoas. Se a onda pegar
antes de recolher? Ndo quero pensar, da medo. Mas se acontecer, eu ndo
vou procurar a ajuda deles ndo. Eu vou para cima, um lugar mais alto,
oposto dessas rotas de fuga” (Participante 20, ZAS/Ouvidor, 2023);

Medo associado ao local
que poderia estar no dia
rompimento.

“Nos ja mudamos de estrategia. Mudamos para a cidade. Nos ndo dormimos
aqui mais. Geralmente nos ficamos aqui em cima, aqui que é a drea mais
acima da area de risco la embaixo. Isso ameniza mais um pouco”
(Participante 21, ZAS/Cataldo, 2023).

Relato de pessoas que
deixaram de ir a
propriedade por medo do
rompimento.

“Muita gente deixou de ir la, mas por causa do local, ndo estamos mais
entusiasmados com o lugar, tem a barragem, o risco de romper. Ninguém
constroi mais ali, por causa disso, também. Ali ndo passa seguranga, aquela
barragem” (Participante 13, ZAS/Catalao, 2023).

Medo impede de investir
na propriedade e atrapalha
desenvolvimento da
atividade econdmica
exercida pelo morador.

“Tudo isso concerteza interfere na nossa rotina. Até a placa de frente aqui
eu tirei, de rota de fuga, porque sendo...Tipo assim, eu alugo aqui. A pessoa
‘ta’ toda hora esta vendo aquilo ali: rota de fuga, rota de fuga. Entdo
aquela ali eu tirei. Colocou duas vezes e eu tirei. Me atrapalhava. Como te
falei, perdi aluguel aqui, a pessoa chega e fica com medo!” (Participante 26,
ZAS/Cataldo 2023).

Tocou uma sirene, porém
ndo era de evacuagao.
Instalou-se medo e estado
de alerta.

“Esses dias ai, a sirene tocou de madrugada! Nois ‘tava’ na roga, nois ia até
sair correndo ja, uai, de madrugada, quando essa sirene tocou. Deus me
livre! Mas ndo deu mensagem, ai pensamos talvez ndo era da barragem, né?
Outra sirene, talvez, né? ‘Nois’ ficou na duvida, né? Ligado nas coisas, com
receio. Mas nos ‘ficou’ como ‘tava’, ld na roga, era ja 4 horas da manhd. Ai
‘nois’ ‘ficou’ quieto. Esses trem acontece, pode acontecer. Num tocou la,
nos ndo ‘ficou’ com medo, né? Todo mundo ficou com medo, né? Foi panico
no comeg¢o” (Participante 12, ZAS/Cataldo, 2023).

Familia vendeu a
propriedade ao saber do
risco que estava exposto,
tamanha a inseguranca no
lugar.

“Teve gente que comprou chdcara de pareia comigo e ficou louquinho para
vender para ir embora! Ele ficou louquinho, vendeu mais barato! Ele ia ld
em casa todo dia e falava: ‘E essa barragem? Ela ndo tem perigo ndo? ‘. Eu
respondia: ‘ndo tem perigo assim, fica calmo! Nao é assim ndo!‘. Ele
falava: ‘Mas eu estou com medo! . Diz ele que quase ndo dormia. Ele ficou
desorientado. Ele reclamava que a mulher que vendeu para ele ndo
comunicou que era area de risco. Ele ficou desorientado e desfez rapidinho
da chacara” (Participante 23, ZAS/Cataldo, 2023).

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).
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Acerca desse contexto destacou o morador durante entrevista: “Todo mundo tem
medo, né? Ndo é so eu ndo, quase todo mundo” (Participante 06, ZAS/Cataldo, 2023).
Enquanto individual e enquanto grupo social a populagdo local vai vivenciando o territorio do
medo, nas diversas faces e situacdes que caracterizam o terrorismo de barragem.

Assim, o modelo mineral pesquisado caracterizado pelo terrorismo de barragens, em
sua triade, pelas inimeras situagdes/aspectos deflagrados e por riscos, danos e impactos
negativos promovem a precarizagdo de modos de vida de produtores rurais, trabalhadores da
terra e chacareiros. Em consequéncia, o grande empreendimento minerario controla e domina
na geréncia de suas barragens, com atravessamentos institucionais, quem chega e quem sai,
como vive e se vive nos territorios das ZAS.

Nesse sentido, conhecer o projeto das barragens de rejeitos, como se da o controle de
seguranca, bem como as agdes a serem adotadas num cenario de ruptura, ¢ direito da
sociedade envolvida, explicito na Politica Mineral Brasileira, além de ser fundamental para
praticas no territorio que ndo ensejem em terror, panico e apreensio. E com esse

entendimento que se apresenta a barragem do Buraco, a qual os estudos da Tese estdo

direcionados.

4.2.2 A Barragem do Buraco da Mineradora CMOC Brasil no Sudeste Goiano

A Barragem do Buraco esta localizada nas cabeceiras do ribeirdo Ouvidor, na divisa

administrativa dos municipios de Ouvidor e Catalao (GO), conforme apresentado na Figura

26.
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Figura 26 - Barragem de Rejeitos do Buraco, em Cataldo e Ouvidor, no Sudeste Goiano, ano de 2021
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Fonte: PAEBM CMOC (2021, p. 13).
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Contribuinte da margem direita da bacia hidrografica do rio Paranaiba, a barragem do
Buraco comegou a ser construida em 06 de margo de 1978, e entrou em operacao na empresa
Copebras, meses depois, em 20/11/1978 (ANM, 2024a). A referida barragem estd assentada
em barramento transversal no corrego do Buraco com canal extravasor na ombreira esquerda
da estrutura (Geoestavel, 2019).

Considerando o histérico da barragem do Buraco, a partir do inicio de sua operagao,
foram realizados onze alteamentos com a dupla finalidade, de contengdo e armazenamento de
rejeitos e sedimentos e para reservagdo de dgua para reuso, no processo industrial (Copebras,
2010; Geoestavel, 2019; MPGO, 2019a).

A elevacao da cota 810 metros até a cota 837,5m ocorreu em sete alteamentos pelo
Meétodo de Jusante, e entre as cotas 837,5m a 850m, por razdes econdmicas, segundo Nicoli
(2014), e adotou-se o método Linha de Centro, em trés alteamentos.

Para a elevagdo até a cota 855,00m o empreendedor escolheu o modelo de alteamento
de montante sobre a praia de rejeitos (Geoestavel, 2019; MPGO, 2019a). A praia no talude de
montante da barragem ¢ formada por rejeito espigotado hidraulicamente, porém em 2016 e
2017, um trecho dessa praia foi preenchido com uso de solo, considerando como material de
empréstimo a Aloterita amarela®” (PAEBM CMOC, 2021).

Ao consultar o0 médulo externo do SIGBM da ANM, constata-se a informagdo de que
o método construtivo da barragem do Buraco € por linha de centro (ANM, 2024a). Ressalta-
se, nesse contexto, que a informacao de que o método construtivo da Barragem do Buraco, no
SIGBM, ainda em 2019, era o método a montante, conforme extrato da situacdo dessa

Barragem, de fevereiro de 2019, extraidos naquela data do SIGBM, em contraposi¢do a

57 A Aloterita ¢ uma rocha alterada que nfio apresenta mais nenhuma conservagdo da estrutura primitiva da
rocha, apresenta granulometria argilosa, rica principalmente em Silicio, Ferro, Titanio e Aluminio, elementos
que dificilmente se deixam ser levados pela agua nos processos de intemperismo. (Ribeiro, 2008).
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classificag@o atual, constante na ANM e no PAEBM da Empresa, em PAEBM CMOC (2021,
p. 14), aspecto que mantém a barragem em operacdo, em enquadramento na legislacio
vigente de seguranca de barragem que proibe as barragens do método construtivo & montante,
evitando assim a sua descaracterizagao (Brasil, 2020).

A vida 1til da estrutura foi informada pela SEMAD, em questionario de entrevista: “A
vida util da Barragem do Buraco é estimada para dezembro de 2025. A Secretaria serd
informada sobre as condi¢oes da Barragem e esta sendo envolvida no planejamento para
continuidade da disposicdo de rejeitos” (Participante Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Goias, 2023).

Sobre a questdo, a empresa CMOC informou e até sugeriu, em outro caminho do que
exposto pela SEMAD/Estado, a possibilidade de implantacdo de outros métodos de
disposi¢cdo, ao invés da continuidade do uso da barragem: “A vida util da Barragem do
Buraco é estimada para dezembro de 2025. Outros métodos de disposi¢do estdo sendo
desenvolvidos, inclusive o aproveitamento de rejeitos” (Participante CMOC Brasil, 2023).

A barragem do Buraco estd na altura maxima de 70m, a 5 metros de atingir a cota
maxima licenciada, que ¢ de 75 metros, e seus rejeitos sdo vertidos numa descarga de
14,54m?/segundo, compostos por 4,79% de minério (rocha Fosfatica) e 29,40% de Quartzo
ANM (2024a). No plano de agdo emergencial da barragem de 2014 (PAEBM ANGLO
AMERICAN, 2014) e em Nicoli (2014) comprova-se a existéncia, também, da Magnetita

(Foto 9), além dos rejeitos de flotagio’® (Apatita e Barita) e lamas.

8 A Flotacdo ¢ um tipo de processo fisico de separagdo de misturas heterogéneas. Essa técnica consiste em
adicionar bolhas de ar ao meio para que as particulas em suspensdo no liquido aglutinem-se a essas bolhas. A
espuma formada pode entdo ser removida, arrastando consigo as particulas de impurezas.
(https://www.google.com/search?q=Flotacdo&oq=Flotatacao/).
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Foto 9 — Disposi¢do de Magnetita na Barragem do Buraco - Sudeste
Goiano

Fonte: Nicoli (2014, p. 38).

Para comportar esse material a barragem do Buraco possui crista (talude) de
aproximadamente 2.500 metros de comprimento, por 13 metros de largura (ANM, 2024a). A
barragem comporta atualmente 85.000.000 m* de rejeitos, numa area que ocupa 1.700.000 m?,
(ANM, 2024a), caracterizando-se como fonte de riscos para pessoas que ocupam
permanentemente areas a jusante, principalmente na ZAS, embora este fator de risco seja
baixo, segundo parametros da ANM, assim como eram nas barragens que se romperam em
Mariana (MG) e Brumadinho (MG).

Ainda segundo a ANM, conforme dados constantes do SIGBM, o volume méaximo de
projeto licenciado do reservatorio, em m?, ¢ de 57.000.000,00, inferior ao volume atual
depositado, informado, de 85.000.000,00 m®. A divergéncia ndo é questionada pelo Orgdo
publico licenciador, que afirma que “[...] até o momento ndo ha indicios de rompimento da
Barragem do buraco e ela atende a legislacdo vigente, além de possuir declaragdo e
condi¢do de estabilidade emitidos pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) [...] a
Empresa atual é pautada pelas normas e diretrizes de seguranca estabelecidas pela ANM ”
(Participante Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Goias, 2023). Sobre a Barragem e

conduta em relacdo a Seguranca de Barragem afirma a Mineradora: “[...] a empresa atua
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pautada pelas normas e diretrizes de seguranca estabelecidas pela ANM™ (Participante
CMOC Brasil, 2023).

Acerca da estrutura, em relagdo a drenagem, segundo a ANM (2024a), a barragem do
Buraco possui drenagem superficial e interna operantes e a estrutura esta bem mantida, “em
operacdao normal”, com percolacdo totalmente controlada, apesar de falhas na protecdo do
talude e da constatacdo da presenca de vegetagdo arbustiva na estrutura, o que pode contribuir
para sua deterioracdo, conforme dados do modulo externo da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM, 2024a).

Ainda, sobre a drenagem das aguas superficiais na barragem, a mesma ¢ composta por
canaletas de berma (em concreto) e descida d’dgua em degrau nas ombreiras e nos taludes de
jusante. A Foto 10 ilustra parte dessa estrutura. As dguas coletadas sdo direcionadas para o pé-
de-talude de jusante da barragem. Esta area deve ser constantemente monitorada para evitar

erosdes e processos de instabilidades que possam comprometer a barragem.

Foto 10 — Sistema de drenagem superficial da Barragem do Buraco: (a) Canaleta
de berma, (b) descida de agua em degraus

F

(a) - g
Fonte: Geoestavel (2019, p. 93).

A Foto 11 ilustra a saida da drenagem interna do dreno principal da barragem do

Buraco.
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Fonte: Geoestavel (2019, p. 97).

Além das saidas de agua superficial, existe, também na barragem do Buraco, sistema
de drenagem interna, composto por tapetes drenantes>’, drenos verticais e inclinados, e drenos
tipo “Finger®®™ (PAEBM CMOC, 2021). Em termos gerais, sobre a presenca de 4gua no
reservatorio, esta se divide em infiltracdo e captacdo pelos drenos, evaporagdo, retengdo nos
rejeitos, percolacdo pela fundagdo, restituicdo ao leito do corrego a jusante pelo canal
extravasor, ou captagdo para reuso no processo industrial (Copebras, 2010).

Portanto, a drenagem eficiente na estrutura da Barragem ¢ importante e ajuda a reduzir
riscos de acidentes, como o rompimento. O controle do fluxo de 4agua, tanto da propria
barragem, quanto da sua fundacdo, atenua a pressdo em seu macico e colabora para a

estabilidade da estrutura (Araujo, 2014).

9 Tapetes drenantes sdo drenos horizontais continuos e¢ constantes em altura e largura, disposto na base de
jusante, ou seja, no pé da Barragem, cuja funcdo ¢ dar vazdo a agua que percola pelo interior do macigo e
controlar o fluxo pela fundagdo. Tem carga hidraulica baixa e coeficiente de permeabilidade alto (Aratjo, 2014).

60 Esses drenos também sdo conhecidos por ‘drenos franceses’. Sdo elementos lineares, dispostos lado a lado no
sentido principal do fluxo do escoamento da agua, transversalmente ao eixo da barragem, com espagamento
entre eles. O dimensionamento hidraulico dos drenos franceses deve ser feito com base nas vazdes de percolagdo
e possuir area de secdo transversal suficiente para satisfazer o fluxo percolado a fim de que ndo comprometa a
estabilidade da barragem (Araujo, 2014).
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Na barragem pesquisada a instrumentacdo do maci¢o, em termos de seguranga, €
controlada pelos seguintes dispositivos: (I) Indicador de nivel de 4gua — sistema com medi¢ao
da influéncia do artesianismo da dgua de percolagdo, que permite a determinagdo da linha
fredtica existente; (II) Medidor de vazao — sistema com medi¢do da quantidade de agua, que
permite o calculo da vazdo existente; (III) Piezometro — sistema com medi¢ao da influéncia
do artesianismo da dgua de percolacdo em relagdo a pressao existente no macico; (IV) Prima —
sistema topografico que permite acompanhar distancias e angulos entre posigdes (Geoestavel,
2019; PAEBM CMOC, 2021). A Figura 27 ilustra os instrumentos piezometros e medidores

de vazdo instalados na barragem.

Figura 27 — Localizagdo de instrumentacdo na Barragem do Buraco, Sudeste Goiano
70000 L o] 208500

B .‘".lf?ﬂl ‘

Fonte: Geoestavel (2019, p. 15).

Na Barragem do Buraco, sdo 29 indicadores de Nivel de Agua, 07 Piezometros tipo

Casagrande (Stand pipe/tubo aberto), 09 Piezometros Elétricos, 55 Prismas e 02 Medidores de
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Vazido (PAEBM CMOC, 2021). As leituras manuais dessas instrumentagdes sdo realizadas

quinzenalmente, enquanto a maior parte da leitura automatizada sdo acompanhadas

diariamente no Centro de Monitoramento Geotécnico da Empresa (PAEBM CMOC, 2021).

A avaliagdo da seguranca da barragem de rejeitos ¢ feita tomando por referéncia esses

instrumentos, inspe¢des visuais de seguranca, procedimentos rotineiros de operagdo e

manutengdo e via monitoramento remoto, de cameras de video instaladas nas adjacéncias da

estrutura, com recursos tecnoldgicos como deteccdo de face, abandono/retirada de objetos,

cerca virtual e mudanca de cena (ANA, 2016; Lopes, 2019; PAEBM CMOC (2021).

Baseado no padrao de detec¢do de anomalias do ente regulador (ANA, 2016), na

frequéncia de inspecdes descritas no PAEBM CMOC (2021) e no modelo de inspegdes

apresentado em Lopes (2019) elaborou-se o Quadro 11, de procedimentos preventivos da

barragem do Buraco.

Quadro 11 — Procedimentos preventivos para gestdo do risco na barragem do Buraco

Classificacio | Frequéncia Objetivos Registros
da Inspecio
Inspecionar todas as estruturas e
pontos de interesse ao | Ndo sdo gerados relatorios
Rotineira Semanal funcionamento dlo sisterpa, especiﬁcos, apenas
detectando possiveis anomalias, | comunicagdes de  possiveis
além de identifcar eventuais pontos | anomalias detectadas na ficha
a serem corrigidos ou melhorados de inspecdo
Trimestral ou | Avaliar todos os itens da Planilha
1o mAximo de Inspecdo, descrevendo e | Ficha da Inspegdo regular,
Regular semestral ilustrando com fotos os pontos de | Relatorio de Inspegdo regular,
.. anomalias  relevantes para a | Extrato da  Inspecdo de
(Obrigatério seguranga e¢ o funcionamento das | Seguranga, Declaracdo  de
pela ANM) estruturas. Estabilidade da Barragem.
Diéria, se Inspeciongr a'érea'que detectou-se a Relgtério espec'iﬁco capaz de
. anomalia g:me;rgénma, 1dent1ﬁcar as causas e | justificar .medlda.s adotgdas,
Especial Portar; indicar solugdes a situacao contendo diagndstico, andlise e
grave (Portaria histérico do incidente ou
7389/2017) acidente

Fonte: Adaptado de Lopes (2019, p. 25); ANA (2016); Geoestavel (2019); PAEBM CMOC (2021);
Pesquisa de Campo (2023); Org. Freires (2023).
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Essas vistorias sdo importante e propiciam a deteccdo de eventos que eventualmente
podem acarretar processos de ruptura da barragem. Sintetizando sobre as vistorias e aparato
tecnologico de seguranca de barragem, a mineradora, assim como o ente licenciador, descreve
como realiza o monitoramento de risco e emergéncia da barragem do Buraco:

“O monitoramento da Barragem do Buraco ¢é realizado através do
acompanhamento das leituras de instrumenta¢do automatizadas e manuais.
Essas leituras sdo realizadas pela equipe técnica da barragem e analisadas
por engenheiro geotécnico, tendo como objetivos correlacionar as leituras
dos instrumentos com os niveis de controle e detectar condi¢coes na
barragem que ndo foram possiveis de serem observadas pela inspecdo
visual. Além disso, a estrutura conta com sistemas integrados de
monitoramento e alerta com acompanhamento em tempo integral ligados a
sala do Centro de Monitoramento Geotécnico” (Participante CMOC Brasil,
2023) (Participante Secretaria de FEstado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goias, 2023)°!.

Esse atuar, de equipes técnicas de inspegdes € monitoramento capazes de identificar
potenciais problemas na barragem ¢ fundamental na gestdo do risco de rompimento. Foi apos
inspecao regular, no dia 28 de julho de 2023, que em setembro de 2023, foi apresentada a
Declaragdo de Estabilidade da Barragem (Anexo 7), por parte do empreendedor, a ANM,
apos o automonitoramento da equipe técnica de gerenciamento da Barragem do Buraco
(ANM, 2024a).

Outro aspecto, considerado de suma importancia nesse contexto, ¢ a fiscalizacdo in
loco da ANM. Segundo a CMOC Brasil, o Estado, através da ANM, fiscalizou a barragem

recentemente:

“A barragem do Buraco é vistoriada de acordo com a frequéncia definida
pelos orgdos fiscalizadores, sendo em média Ix ao ano. A ultima visita
ocorreu no segundo semestre de 2023. Os orgdos ambientais também
vistoriam a unidade, mas a periodicidade é definida internamente por eles e
ndo é de conhecimento da CMOC, pois as vistorias podem ocorrer sem
comunicagdo preévia. Tivemos visitas no ano de 2022 e 2023” (Participante

CMOC Brasil, 2023).

61 A resposta sobre o Monitoramento de Riscos sobre a barragem do Buraco, tanto da mineradora CMOC quanto
do Estado/SEMAD, foram exatamente iguais. Mesmo teor na resposta.
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Embora a barragem do Buraco esteja classificada como “estdvel”, e tenha sido
fiscalizada, ndo estd isenta de possivel anomalia, para isso a empresa, proprietaria da
barragem elaborou o Plano de Ag¢do Emergencial (PAEBM), tltima versdo de 2021, com
copias enviadas as Prefeituras dos municipios envolvidos, Defesa Civil Estadual, sede Catalao
e a Defesa Civil municipal de Ouvidor, dentre outras entidades. A Versao 2023 estd em
desenvolvimento e ndo disponivel.

Pensar a barragem, a ocorréncia de anomalias ¢ uma possivel emergéncia deflagrada
vai além das dependéncias estruturais e fisicas da mineradora e engloba o ambiente, as
pessoas, modos de vidas em uma configuracdo a jusante que estdo sob ameaga. Nesse caso,
segundo a legisla¢dao, o DPA da Barragem do Buraco ¢ alto, ndo somente em um rompimento,
mas em caso de vazamento ou mau funcionamento da estrutura (ANM, 2024a).

Se a soma entre o volume total do reservatdrio, a existéncia (quantidade) de pessoas a
jusante, e impactos ambiental e socioecondmico for igual ou superior a 13, o DPA ¢
considerado alto (Brasil, 2010). Conforme Resolu¢ao 143/2012, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) e o disposto no Artigo 7° da PNSB, a graduacdao do DPA para
atingir essa pontuagdo ocorre de acordo com (I) Existéncia de populagdo a jusante com
potencial de perda de vidas humanas; (II) Existéncia de unidades habitacionais ou
equipamentos urbanos ou comunitarios; (III) Existéncia de infraestrutura ou servigos; (IV)
Existéncia de equipamentos de servicos publicos essenciais; (V) Existéncia de areas
protegidas definidas em legislagdo; (VI) Natureza dos rejeitos ou residuos armazenados; (VII)
Volume da barragem (Ferrara; Barros; Miranda, 2021, p. 79).

A informagao do DPA esta diretamente relacionada com a area a jusante da barragem,
denominada ZAS. E para esta categoria de analise que serdo adensadas reflexdes na proxima

subsecdo. Objetiva-se, num primeiro momento, delinear a ZAS no contexto geral da
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legislacdo brasileira e sua institucionalizagdo, e também seus limiares legais em outros paises,

para apresentacdo posteriormente da ZAS da barragem do Buraco.

4.3 Zona de Autossalvamento (ZAS) em analise

No Brasil sao milhares de pessoas associadas as 928 barragens de mineragdo, 456
enquadradas na PNSB, existentes no Pais (ANM, 2023a). Das quais, em sua maioria,
comunidades inteiras estdo circunscritas em suas ZAS. ZAS que s3o areas que, em caso de
rompimento de barragem, ndo hé tempo suficiente para chegada de socorro/ajuda por parte de
nenhum agente, seja Poder Publico, empresa ou sociedade civil organizada, ou seja, ¢ a area
em que o individuo deve se salvar sozinho (Moraes, 2020; Trocate; Coelho, 2020).

A definicdo de ZAS esta explicita na PNSB, incluida na alteragdao dada pela Lei
Federal 14.066/2020 (Brasil, 2020a). Juridicamente ¢ definida como “Trecho do vale a jusante
da barragem em que nao haja tempo suficiente para intervengdo da autoridade competente em
situacdo de emergéncia, conforme mapa de inundacao” (Brasil, 2020, s/n). Segundo Souza
(2019), as ZAS sd3o zonas de alto risco de morte, cujas dinamicas remetem a de bombas
relogios.

Na legislacao brasileira, a Portaria 70.389/2017 da ANM complementa a matéria e
afirma que a ZAS ¢ a regido a jusante das barragens, em que os avisos de alerta a populagao,
em situacao de emergéncia, sao de responsabilidade do empreendedor, na impossibilidade da
intervencdo de autoridades competentes, como Defesa Civil e Prefeituras Municipais. O

entendimento de regido, nesse caso, ¢ feito pela maior das distdncias que corresponda a um
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tempo de chegada da onda de inundag¢ao igual a trinta minutos ou dez (10) Km, no caso de um
rompimento (ANM, 2017b).

Nesse aspecto, ha uma contradicdo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, pois o
Estado se ausenta da sua obrigacdao em proteger o cidaddo, conforme disposto no Inciso XVIII
do seu Artigo 21, que estabelece que compete & Unido “[...] planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente, as secas e as inundagdes” (Brasil,
1998). Sem intervencdo do Estado e do empreendedor, regulador e responsavel pela
barragem, respectivamente, moradores das ZAS, em cendrio de rompimento, estdo
desprotegidos a medida que ndo ha tempo para intervengao.

Considerando o risco a que estas pessoas estdo submetidas, em um atentado contra
suas proprias vidas, a Politica Nacional de Seguranga de Barragens atualizada pela Lei
Federal 14.066/2020 (BRASIL, 2020a), busca reverter tal aspecto, conforme preconizado no
Artigo 18-A:

Art. 18-A. Fica vedada a implantacdo de barragem de mineragdo cujos
estudos de cenarios de ruptura identifiquem a existéncia de comunidade na
ZAS.

§ 1° No caso de barragem em instalagdo ou em operagdo em que seja
identificada comunidade na ZAS, devera ser feita a descaracterizagdo da
estrutura, ou o reassentamento da populacdo e o resgate do patrimbnio
cultural, ou obras de reforgo que garantam a estabilidade efetiva da estrutura,
em decisdo do poder publico, ouvido o empreendedor e consideradas a
anterioridade da barragem em relacdo a ocupagdo e a viabilidade técnico-
financeira das alternativas.

§ 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores estritamente
necessarios ao desempenho das atividades de operagdo e manutencdo da
barragem ou de estruturas e equipamentos a ela associados (Brasil, 2020a).

Contudo, nesse escopo, a realidade ainda destoa dos preceitos legais. Nao ha um
padrao geral em relagdo a ocupagdo/presenca de pessoas na ZAS no Brasil e a questdo ¢

tratada de diferentes pontos de vista, dependendo sobretudo do empreendedor. Em algumas
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situagdes, tem-se exigido a retirada/remocao de Comunidades inteiras, as vezes em demandas
judiciais, fruto de processos de desterritorializacao (AIAAV, 2021).

Em outras, ha agdes sincronizadas do empreendedor que caracterizam o terrorismo de
barragem, com saida da populagdo, visando interesses de ampliagdo da territorializacdo da
mineracdo (ANAMATRA, 2022).

E hé contextos em que as pessoas continuam, simplesmente, vivendo nessas areas, a
mercé dos apontamentos legais, por vez sem saber que estdo numa zona de perigo, ou na outra
ponta, a maioria, como na area pesquisada, até cientes, mas aguardando uma solugdo do Poder
Publico e/ou da Mineradora.

“Bu acho mais ruim nisso tudo, de estar nesse lugar, que eles ndo define o que vai
fazer né? E, porque eles falou que queria aqui, que vai desapropriar nés, que precisa né?
Mas 5o que eles nao decide quando vai fazer, ndo fala se vai, nem se ndo vai. Al fica no meio
do caminho. Se tivesse uma defini¢do, né?”, relatou o Participante 7, Morador da ZAS no
municipio de Cataldo, sobre a situagcdo no territorio e a possibilidade da Mineradora adquirir
suas terras na ZAS.

Questionada sobre uma decisdo em relagdo a triade das solugdes proposta pela PNSB
para ndo haver pessoas em risco na ZAS de barragens de rejeitos para a Comunidade
localizada na ZAS da Barragem do Buraco, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente informou
que: “Atestar as obras e estabilidades da barragem, conforme dispoe a propria lei
mencionada, é competéncia do orgao fiscalizador, ANM. Logo, ndo é uma decisdo que esteja
dentro da competéncia da Secretaria de Meio Ambiente. As analises da barragem do Buraco
sdo feitas de acordo com as exigéncias da norma e as declaragoes sdo prestadas diretamente
a Agéncia” (Participante Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel de Goids, 2023).
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Nesses termos, a Secretaria de Estado evidencia que ndo ha, ainda, um movimento na
area pesquisada de aplicabilidade da legislagio nessa pauta que garanta a seguranca das
pessoas na ZAS de barragens de rejeitos, conforme a PNSB, com um estudo definido e
aprovado, nesse momento, que aponte a solucdo para a populagdo local, aprovado pela ANM
e direcionado para a instancia.

Igualmente questionada, sobre esses estudos que apontam os caminhos para a
populacao da ZAS em Cataldo e Ouvidor, a Empresa CMOC se limitou a responder que eles
existem, mas ndo foram aprovados, ainda, sem apontar indicios do que entende como solugao
ideal nessa triade: “A4 CMOC atendeu ao prazo legal para apresenta¢do do estudo de
alternativas, e aguarda a avaliagdo da ANM” (Participante CMOC Brasil, 2023).

Enquanto ndo ha uma decisdo para aplicagao da PNSB, o que ¢ real sdo a presenca de
pessoas nesses lugares. Pessoas que ja estavam estabelecidas no lugar antes da area se tornar
uma ZAS, e muito antes desse regramento legal, que pode obriga-los a sair. Nesse caso,
sujeitas a expropriagcdo estdo aqueles abrangidos pela mancha de inundagdo num cenéario de
rompimento (Fernandes, 2020).

E uma obrigagio do empreendedor realizar modelagens (altura e velocidade) de
propagacao da cheia ao longo do vale, o desenvolvimento da brecha (largura e forma final) de
ruptura e o tempo de inundagdo, além de indicar o software utilizado para essa analise de dam
break ou de ruptura hipotética, no PAEBM da sua barragem de rejeitos (ANA, 2016).

A elaboragdo do mapa de inundagdo, que define a ZAS, requer dados detalhados
sobre a area utilizada e informagdes sobre topografia e batimetria, tanto na calha do curso
d’4gua, quanto nas regides inundaveis, por meio da cartografia existente, fotografias aéreas,
imagens de satélite, entre outras ferramentas (Souza, 2017). Dados hidrolégicos também sao

fundamentais, compostos por fluviogramas e hidrogramas, dados de medi¢des de vazao e
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velocidade, curvas cota-descarga, volume do reservatorio e sua area superficial, coeficientes
de rugosidade, dentre outras caracteristicas geoambientais, para, em conjunto reunirem as
seguintes informacgdes, segundo a ANA (2016), que determinam as zonas inundaveis, dentre

elas, a ZAS, Quadro 12.

Quadro 12 — Informagdes essenciais do mapa de inundagéo que
definem a ZAS de uma Barragem

identificacdo do cendrio que lhes corresponde;

limites das zonas inundaveis;

limites administrativos das dreas atingidas (estado,
municipio, localidade);

vias de comunicacgéo inundadas e identificacdo das
obras de arte atingidas;

infraestruturas e instalagdes importantes ou existén-

cia de instalacdes de producdo ou de armazenagem
de substancias perigosas.

Fonte: ANA (2016, p. 41).

Mesmo com as modelagens de ruptura de barragens em sua interface com o vale a
jusante existem incerteza nesse universo da propagacdo da onda de cheia e os limites da
inundag@o em possivel rompimento (Fernandes, 2020). Sob este aspecto, a palavra chave para
aqueles que estdo na ZAS ¢ prontiddo constante, considerando que estes sujeitos estejam
devidamente treinados para situagdes de emergéncias, em simulados, e sejam avisados, em
“tempo habil”, por sistemas sonoro, conforme preconiza a PNSB:

Art. 34. Cabe ao empreendedor da barragem de mineragdo, em relagdo ao
PAEBM: [...] IIl. Promover treinamentos internos, no maximo a cada seis
meses, € manter os respectivos registros das atividades;

IV. Apoiar e participar de simulados de situagdes de emergéncia realizados
de acordo com o art. 8.° XI, da Lei n.° 12.608, de 19 de abril de 2012, em
conjunto com prefeituras, organismos de defesa civil, equipe de seguranga da
barragem, demais empregados do empreendimento e a populagdo
compreendida na ZAS, devendo manter registros destas atividades no
Volume V do PSB; [...]
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XIV. Estabelecer, em conjunto com a Defesa Civil, estratégias de alerta,
comunicagao e orientacdo a populagdo potencialmente afetada na ZAS sobre
procedimentos a serem adotados nas situagdes de emergéncia auxiliando na
elaboragdo e implementagao do plano de agdes na citada Zona; [...]

XXIII. Instalar, nas comunidades inseridas na ZAS, sistema de alarme,
contemplando sirenes e outros mecanismos de alerta adequados ao eficiente
alerta na ZAS [...] (ANM, 2017b, s/n).

Ainda sobre os Sistemas Sonoros de Alerta na ZAS, a Resolucao 95/2022 da ANM
complementa a questao e determina que:

Artigo 8° - As barragens de mineragdo com DPA alto ou DPA médio
quando o item “existéncia de populagdo a jusante” atingir 10 pontos,
conforme o Anexo IV desta Resolugdo, devem contar com sistemas
automatizados de acionamento de sirenes instaladas fora da mancha de
inundagdo e outros mecanismos adequados ao eficiente alerta na ZAS,
instalados em lugar seguro, ¢ dotados de modo contra falhas em caso de
rompimento da estrutura, complementando os sistemas de acionamento
manual no empreendimento e o remoto (ANM, 2022d, s/n).

Atualmente, a saida da populacdo humana da ZAS pode ser realizada ao se deflagrar
uma situacdo de emergéncia na barragem (Brasil, 2020a). A situacdo de emergéncia pode ser
iniciada em uma inspecao especial de seguranca ou a qualquer momento, caso seja registrada
uma anomalia com potencial comprometimento da seguranca da estrutura (ANM, 2022d).

Cada situacao de emergéncia pode exigir ou ndo a evacuacdo da populacao da ZAS, a
exemplo, do Nivel 2 (NE2) que pode exigir uma evacuacao preventiva, ou saida compulsdria
quando a emergéncia estd no Nivel 3 (NE3). E ha casos, no Nivel de Emergéncia 1 (NE1),
que a populacdo da ZAS sequer ¢ removida enquanto a anomalia ¢ controlada pelo
Empreendedor.

Os dados do Quadro 13 demonstram os diferentes niveis de emergéncia e essas

condig¢des de remocao da populacao da ZAS.
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Quadro 13 — Caracterizacdo dos niveis de emergéncia para barragens no Brasil

NIVEL DE -
EMERGENCIA CARACTERIZACAO

Situaciio adversa identificada resultante de:
a) Barragem com Categoria de Risco Alta;
b) Anomalia com pontuagdo 6 (seis) na mesma coluna do Quadro 3 — Matriz de
Classificacdo Quanto a Categoria de Risco (1.2 — Estado de Conservagdo) do Anexo
IV, em 4 (quatro) Extrato de Inspecdo Regular (EIR) seguidos;
c¢) Detecgdo de anomalia com pontuagdo 10 (dez) no EIR;
NIVEL DE d) Qualquer situagdo elencada no § 1° do Art. 5° da Resolugdo ANM 95/2022;

A e) Fator de Seguranga drenado da Barragem entre 1,3 < FS < 1,5 ou Fator de
AL ANEI LA 1 Seguranga ndo drenado de pico entre 1,2 < FS < 1,3 ou quando o Fator de Seguranca
NE1 ndo drenado de pico estiver entre 1,2 < FS < 1,5 para os casos elencados no inciso I,
§ 5° do Art. 54 da Resolugdo ANM 95/2022;
f) Para qualquer outra circunstancia com potencial comprometimento de seguranga
da estrutura.
Acdes:
a) E estabelecido estado de prontiddo na Barragem;
b) Sdo geradas notificacdes internas, uma vez que a situacdo pode ser controlada
internamente;
c) A populagdo da ZAS, a priori, ndo é evacuada.
Situacio adversa identificada resultante de:
a) Ag¢oes adotadas nas anomalias referida no inciso I e classificadas como
“ndo controlada”, de acordo com a defini¢cdo do § 1° do Art. 31 da Resolugdo ANM

: 95/2022;
NIVEL DE b) Fator de Seguranga drenado entre 1,1 < FS < 1,3 ou Fator de Seguranca ndo
EMERGENCIA 2 | drenado de pico estiver entre 1,0 <FS < 1,2.
Ag@es:
NE2 a) E estabelecido “Estado de Alerta” na Barragem;

b) As notificagdes sdo internas e externas, uma vez que a situagdo se agravou e ha
risco para evoluc@o no nivel de emergéncia;

¢) O empreendedor é obrigado a se articular com a Defesa Civil objetivando a
evacuacao preventiva da populagdo inserida na ZAS.

Situacio adversa identificada resultante de:

a) Ruptura eminente ou ja esta ocorrendo;

b) Fator de Seguranca drenado estiver abaixo de 1,1 ou Fator de Seguranga ndo
drenado de pico estiver abaixo de 1,0.

Acdes:

a) E estabelecido “Estado de Emergéncia” na Barragem;

b) A situagdo esta fora do controle do Empreendedor, uma vez que a estrutura ja se
encontra em colapso e com a seguranga afetada de forma irreversivel. A
Comunica¢ao deve ser interna e externa;

¢) O Coordenador do PAEBM deve executar as agdes descritas no PAEBM, estando
a disposi¢do dos organismos de Defesa Civil por meio do numero de telefone
constante do PAEBM para essa finalidade;

d) Imediatamente, sob pena de embargo ou suspensdo de atividade da barragem de
mineragdo, deve-se interromper o langamento de efluentes e (ou) rejeitos no
reservatorio, € manter os servicos de monitoramento, manutencdo e conservacao da
estrutura de contengdo de rejeitos e sedimentos;

e) O Empreendedor ¢ obrigado a alertar a populagdo potencialmente afetada na ZAS
de forma répida e eficaz, objetivando sua evacuacdo, utilizando os sistemas de alerta
e de avisos constantes no PAEBM, assim como se articular com a Defesa Civil e
informar 8 ANM.

Fonte: adaptado de ANM (2017b); GEOESTAVEL (2019); ANM (2022d). Org. Freires (2023).
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As mudangas de niveis de emergéncia ou seu encerramento, no caso de sucesso na
contengdo da anomalia, devem ser comunicadas, conforme estabelecido no PAEBM,
internamente e as autoridades externas, como representantes da Defesa Publica Civil
Municipal, Estadual e Nacional, e demais autoridades publicas competentes, além da ANM,
via SIGBM (Geoestavel, 2019).

Esses organismos precisam se mobilizar de modo a contribuir em ac¢des de respostas
em qualquer uma das situacdes de emergéncia deflagrada, buscando minimizar danos e
possiveis afetacdes as ZAS. Mas ndo somente a esta, ha ainda, pessoas, biota e todas uma
dindmica a ser impactada na Zona de Salvamento Secundéria (ZSS), area definida por
“Regido constante do Mapa de Inundacao ndo definida como ZAS” (Brasil, 2020a).

Na conjuntura de areas vulneraveis, para suas populagdes, a ANA classifica as Zonas
ZAS e ZSS, em conjunto, como Zoneamento de risco:

O zoneamento do risco ¢ a divisdo do territorio potencialmente atingido em
areas classificadas segundo o risco envolvido, a magnitude do dano, a
vulnerabilidade e os tempos de alerta envolvidos. Essa informagdo pode ser
utilizada para estimar os danos materiais e a pessoas, para definicdo do
sistema de aviso, para planejamento municipal do uso e ocupacao do solo,
para defini¢do das responsabilidades pelo alerta e evacuagdo (ANA, 2011, p.
43).

Em outras publicagdes, a exemplo de ANA (2016), héd o refor¢o desse entendimento,
destacando que em cenarios de rompimentos € necessario classificar essas areas inundaveis no
vale a jusante e as diferentes formas em sdo atingidas, em func¢dao do impacto, do grau de
perigo e da vulnerabilidade a que estdo expostas (Balbi, 2008).

As legislagdes em outros Paises possuem compreensdes diferenciadas para a ZAS e

para o zoneamento de risco, com critérios especificos e nomenclaturas distintas, conforme

Quadro 14.
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Quadro 14 — Diretrizes do zoneamento de risco no ambito internacional

g

PAIS ZONEAMENTO DE RISCO FONTE
ZAS equivale a tempo de chegada de onda de inundacdo de 30 minutos,
com percurso minimo de 5 km; (Santos; Gongalves;
Zona de Intervengdo Principal (ZIP): area inundavel imediatamente a Gamboa, 2004)
Portugal | jusante da ZAS, onde Agentes de Prote¢do Civil devem concentrar os seus (ANA, 2016)
esforgos; (Ramos, 2018)
Zona de Intervengdo Secundaria (ZIS), restante area até onde o efeito da (Moraes, 2020)
onda de inundagao se faz sentir.
Suica “Zona de Seguranca Imediata” delimitada pela distancia percorrida pela (Moraes, 2020)
onda em duas horas. Devem existir avisos sonoros. (Vieira, 2018)
A zona do “quarto de hora”, como ¢ chamada a ZAS, corresponde a
distancia percorrida pela onda em 15 minutos no intervalo de 5 a 10 km. (Ramos, 2018)
Franga | Nessa zona deve haver sirenes; (Moraes, 2020)
Zona de alerta I: zona em que ha inundagdes significativas;
Zona II: Inundagdes pouco importantes
Zona 1: Percurso da onda de inundagdo igual a 8,5 km. Zona de maior
risco, na qual a populacdo deve estar sujeita a um programa especifico de
Espanha prevqngéo/protec;ﬁo e deve ser considerada a possibilidade de ndo ser (Moraes, 2020)
autorizada a ocupag@o permanente; (Vieira, 2018)
Zona 2: Percurso da onda de inundacgdo no intervalo de 8,5 e 25 km;
Zona 3: Para casos com percursos maiores que 25 km.
Italia ﬁaéAS corresponde a um comprimento de 10 quilémetros ao longo do (ANA, 2016)
As zonas proximas a barragem compreendem o trecho de alerta de (ANA, 2016)
Estados | barragens de até 4 horas. Recomendagdes para o autossalvamento (Morae; 2020)
Unidos | costumam estar relatadas nos planos de resposta a desastres elaborados ’
devido a outros fatores de riscos naturais ou tecnoldgicos.
Os zoneamentos de risco sdo baseados no produto critico (relagdes de
velocidade e profundidade), classificando o risco em alto ¢ baixo;
As zonas de alto risco sdo consideradas as que oferecem risco a seguranca L.
- o e . (Vieira, 2018)
Australia | das pessoas, zonas com evacuagdo dificeis e zonas que oferecem perigo
ignificante nas construgoes; (Moraes, 2020)
significan ¢oes;
As de baixo risco sdo as que os meios de transporte sdo utilizados
facilmente pelas pessoas e em seguranca.
Existe a ZAS definida como area onde ndo ha qualquer possibilidade de
salvamento na zona dos 20 minutos, correspondendo a uma extensdo de
) 8,5 km para barragens de concreto, estabelecendo-se, assim, 1 hora como a (Vieira, 2018)
Austria | duragdo que define a ZAS; (Ramos, 2018)
Também a partir do produto critico ¢ valores de energias especificas do (Moraes, 2020)
escoamento da onda sdo estabelecidos niveis de perigo por ordem de cores
num periodo de retorno de 150 anos.

Fonte: (ANA,2016; Santos; Gongalves; Gamboa, 2004; Ramos, 2018; Vieira, 2018; Moraes, 2020).
Org.: Freires (2023).

Como pode ser observado no Quadro 14, em Portugal, por exemplo, a ZAS no
Regulamento de Seguranca de Barragens Portugués (RSB), ¢ a zona do vale definida pela
distancia a barragem que corresponde a um tempo de chegada da onda de inundagdo igual a

meia hora, com o minimo de 5 Km (Ramos, 2018). Ou seja, a area sem intervencdo de

268



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagdao em Geografia

MINISTERIO DA EDUCAGAO .
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA }

autoridades de prote¢do civil e entidades se torna menor comparada com a ZAS explicitada na
legislagdo brasileira.

Ainda, conforme exposto no Quadro 14, distintos sdo os critérios para o Zoneamento
de Risco. Nesta conformidade, segundo Ramos (2018), as diferencas se devem ao
enquadramento legislativo, ao histérico de rompimento da localidade, e as caracteristicas
intrinsecas de cada pais, como o clima, solo, geologia, dentre outros aspectos.

E importante salientar, ainda, que a diferenciacdo nas distintas zonas, sejam ZAS ou
ZSS, no caso do Brasil, com suas particularidades, permitem uma melhor gestdo diante de
uma situagdo de emergéncia. Essas zonas devem estar detalhas nos PAEBM das respectivas

barragens, assim, na proxima subsecdo ¢ apresenta a ZAS associada a Barragem do Buraco.

4.3.1 A Zona de Autossalvamento (ZAS) da Barragem do Buraco

A area a jusante da Barragem do Buraco, compreende o ribeirdo Ouvidor, desde as
suas cabeceiras nos corregos Buraco, Taquara I e Taquara II, até sua confluéncia com o rio
Paranaiba, a montante da usina hidrelétrica de Itumbiara, e a jusante da UHE Emborcagao,
totalizando cerca de 60 Km de curso de agua (Geoestavel, 2019). E para esta delimitagdo que
foram desenvolvidos os estudos de ruptura hipotética (Dam Break), que definem a ZAS e ZSS

dessa barragem, conforme Figura 28.
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Fonte: adaptado de PAEBM/CMOC (2021, p. 84).
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O possivel rompimento da Barragem do Buraco, atingiria, segundo informacgdes
constantes do PAEBM, a area jusante do vale correspondente a 19,6 Km?, dos quais até 10
Km a jusante da Barragem ¢ considerada a ZAS, quadro onde estd inserido a Barragem na
Figura 28. Portanto, o critério para escolha da ZAS da barragem do Buraco ¢ a distancia a
jusante no vale, e ndo o tempo de onda, que no caso de 30 minutos, percorreria um intervalo
menor que 10 Km, ficando entre 01Km e 05Km. Os demais quadros demonstram a ZSS.
Outro dado apresentado no cartograma de inundagdo € o risco o risco hidrodinamico.

Segundo Balbi (2008) essa variavel ¢ conferida a partir da relacdo do “risco” do rompimento

em sua interface com o vale a jusante, conforme a Tabela 2, na passagem da onda de rejeitos.

Tabela 2 - Estimativa das consequéncias do risco hidrodinamico

RISCO v x h (m%s) CONSEQUENCIAS

<0,5 Criangas e deficientes sdo arrastados

05-1 Adultos sdo arrastados

1-3 Danos de submersao em edificios e estruturais em casas fracas
3-7 Danos estruturais em edificios e possivel colapso

>17 Colapso de certos edificios

Fonte: Adaptado de (Balbi, 2008, p. 106).

A escolha metodolégica para o estudo de ruptura tomou como referéncia o cenario de
galgamento, com o volume total mobilizado aproximado num dia chuvoso de 43,9 Mm?,
considerando volume de 4gua (2,6 Mm?) somado ao volume da brecha de ruptura 0,5 Mm?,
juntamente com o volume mobilizado de rejeito e agua presos no barramento (34,2Mm?),
tendo produzido o resultado apresentado na Figura 28 (PAEBM CMOC, 2021)

Em um rompimento, a onda de inundacao levaria cerca de oito (8) horas até seu ponto
de ‘parada’, passando pelo ribeirdo Ouvidor, até a sua jusante no rio Paranaiba. Nesse
percurso seriam afetados a vegetagao ciliar do manancial, e anexo as APP’s estdo pastagens e

culturas de inimeras propriedades rurais, além de variada biota que compdem o cendrio.
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Segundo dados secundérios, do PAEBM da Barragem do Buraco, em relacdo a ZAS,
existem 33 propriedades, as quais possuem edificacdes, com 35 pessoas vinculadas a elas,.
Informagdes da SEMAD dao conta que sdo 98 moradores nas 33 propriedades: “Atualmente,
na Zona de Autossalvamento (ZAS) existem 33 propriedades com 98 moradores” (Participante
Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel de Goias, 2023).
Embora em campo (ano 2023) tenha constatado a existéncia de 34 propriedades, nimero
maior, aspecto ja esperado, pois ¢ comum propriedades serem desmembradas, por
espolio/heranca, além disso, o PAEBM refere-se ao ano 2021. Destaca, nesse aspecto, a
manifestagdo da mineradora sobre o total de familias que habitam a ZAS: “[...] os dados sdo
atualizados, apresentados e validados anualmente conforme exigido pela ANM, que por
questoes de compliance a Empresa ndo pode detalhar de forma especifica” (Participante
CMOC Brasil, 2023). Se tratando da ZSS, conforme PAEBM/CMOC (2021) ha 211
propriedades rurais, das quais 37,91% desenvolvem atividades atinentes a pecuaria; 27,01%
sao utilizadas para o lazer; 9,48% para agropecuaria; 8,06% somente para agricultura; 4,27%
para atividades de comércio ou prestacdo de servigos; 1,90% realizam extracdo de areia; e
11,37% das propriedades ndo exercem atividades socioecondmicas (PAEBM/CMOC, 2021).
Segundo a SEMAD: “[...] na Zona de Seguranca Secundaria (ZSS) existem aproximadamente
275 pessoas” (Participante Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Goids, 2023). Nesse caso, também, a CMOC se isenta de prestar essas
informacdes por Compliance, justificado no questionario de entrevista.

Na Zona de Risco (ZAS e ZSS), além da presenga da populagdo ha, ainda, estradas de
acessos locais e a rodovia estadual GO - 330, que interliga Trés Ranchos, Catalao e Ouvidor a
Goiania, localizada cerca de onze (11) Km da barragem. Nesse contexto houve relato de medo

e preocupacao de morador da ZAS, ao transitar na regido: “A gente pensa em rompimento, até
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para vir trabalhar, vir para cidade de Ouvidor, tem que passar pela ponte na rodovia e na
época de chuva é perigoso, se vier, vem tudo, né?” (Participante 29, ZAS/Catalao, 2023).

Na area de risco ndo sdo verificadas ocupacdes urbanas. O municipio de Ouvidor,
mais proximo do talvegue esta em cota elevada em relagdo ao curso de agua. O Quadro 15
sintetiza a descricdo da Zona de Risco, ZAS e ZSS, considerando o PAEBM da barragem do

Buraco, em termos de municipios, rodovia e bacias hidrograficas impactadas pela inundagao.

Quadro 15 — Diversas afetagdes da mancha de inundagdo da barragem da Buraco

Barragem do Buraco

Municipios na ZAS Cataldao (GO), Ouvidor (GO).

Municipios na ZSS Cataldo (GO), Ouvidor (GO), Trés Ranchos (GO), Cumari (GO) e Araguari (MG).

Principais cursos de | Corregos da Taquara, Santo Antdnio, Lagoa, Gairoba, Ribeirdo Ouvidor, Corregos

agua impactados Mumbuca, do Sapé, do Riacho, Olhos—das—Aguas, Grande, Pedra-Branca, Café e
Marimbondo.

Bacias Hidrograficas | Ribeirdo Ouvidor, Rios Paranaiba e Parand, respectivamente.

Infraestrutura GO - 330/Ponte de divisa de Cataldo (GO) e Ouvidor (GO), currais, casas, sistemas

de irrigacdo de lavouras, galpodes, quiosques, benfeitorias nas sedes

Fonte: PAEBM CMOC (2021, p. 44) e visitas de campo — 2023. Org. Freires (2023).

O Cartograma da ZAS e a ZSS e areas afetadas foi elaborado a partir de modelagem
hidrologica e hidrogramas de ruptura do Software HEC-HMS 3.5 (PAEBM CMOC, 2021),
tendo sido elencados Pontos de Encontro (PE), fora da mancha de inundacdo (Figura 29)

instalados em locais por onde os moradores do lugar devem se conduzir.

Figura 29 — Mostra placa de ponto de encontro, modelo didatico e modelo Barragem do Buraco

I—— Os pontos de encontro sdo

PONTO DE ENCONTRO identificados pelas placas de

3 ' © sinalizacdo ao lado, instaladas em

m‘m regides seguras, fora da area de

P ) m R risco do  rompimento da
S Barragem.

Foto e Org.: Freires (2023). Registro em 07/07/2023.

Localizados em cota superior, os PE’s sdo referéncias para espera de socorro, apos o

eventual rompimento. Os PE’s da Barragem do Buraco estdo representados na Figura 30.
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A ZAS, como se observa na Figura 30, tem seu limite abaixo da Se¢do 3 (ST- 03), a
montante da rodovia GO - 330. No cartograma, na legenda estdo mapeados, ainda, além dos
Pontos de Encontros (PE’s), marcadores denominados Pontos Afetados (PA), os quais seriam
abrangidos pela onda de lama e Ponto Sensiveis (PS), que seriam aqueles bem proximos a
mancha de inundagdo no cendario hipotético, tratados como potencialmente atingidos, haja
vista que a onda numa situagao real pode ter comportamento diferenciado e atingi-los.

Ainda, conforme a Figura 30, estdo representados na ZAS e no inicio da ZSS, mais de
40 Pontos Afetados (PA) e 18 Pontos Sensiveis (PS). Dentre os pontos afetados estdo
mapeadas instalagdes agricolas, instalagdes residenciais, estrada, ponte, e instalagdes
hidraulica (represas). Em campo confirmou-se a existéncia desse aparato, considerando ainda
que, nas sedes das chacaras e fazendas, propriedades rurais, existem benfeitorias diversas,
como curral, chiqueiro, galpao, entre outras construcoes.

A pesquisa em campo buscou tracar um panorama desse aparato e benfeitorias, bem
como possibilitou conhecer o perfil socioecondmico dos moradores que estio estabelecidos na
ZAS. O embate do grande empreendimento no territdrio ocorre com uma populaciao local
formada por trabalhadores da terra (proprietarios e arrendatérios), chacareiros — como alguns
se intitulam e agregados — trabalhadores assalariados residentes no lugar.

No universo, 10% utilizam o lugar para o lazer e locagdo, os demais, 90%,
desenvolvem a agricultura e pecuaria, para sustento das familias, em pequenas propriedades
rurais®.

Conforme a Figura 31, do perfil socioecondmico das comunidades pesquisadas, os

moradores vizinhos ao grande empreendimento, a jusante da barragem de rejeitos, em sua

62 Nos municipios de Cataldo e Ouvidor, em Goias, as pequenas propriedades sdo aquelas que possuem até 4
Moédulos Fiscais, e para esses Municipios o Modulo Fiscal corresponde a 40 hectares. Portanto, sdo pequenas
propriedades ou glebas de terra de até 160 hectares. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/codigo-
florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>
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grande maioria, possuem propriedade menores que 20 hectares (ha) — 63%, outros 37%
possuem menos de 5 hectares. Das propriedades, 27% estao entre 20 e 50 hectares, enquanto

apenas 10% do total sdo maiores que 50 ha, conforme analise da Figura 31 (I).

Figura 31 — Perfil Socioeconémico dos moradores da Barragem do Buraco, em Cataldo e

Ouvidor, no Sudeste Goiano, 2023
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Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

O principal uso da terra na ZAS pelos moradores é para as atividades de pecuaria
bovina, que estd presente em mais de 80% das propriedades rurais, desenvolvida sob a forma
de ‘gado de corte’, ‘cria e recria’ e ‘gado de leite’. Frisa-se que os moradores se enquadram
em mais de um aspecto no perfil socioecondomico, uma vez que desenvolvem multiplas
atividades em sua propriedade, como as classes de uso Lavoura e Pecuaria, intercaladas ou
diversos tipos de criacdo do gado bovino dentro da pecuéria (Figura 31 II).

Destaca-se nesse contexto a preocupagdo dos moradores com os animais em um
possivel rompimento: “No rompimento a gente salva as criagdo? Ou abandona os animais?

No caso de emergéncia, é sair da linha de fuga e ir para o ponto de encontro, se tiver tempo,
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mas me preocupa as ‘cria¢do” (Participante 2, ZAS/Ouvidor, 2023). Outro relato em relacao
a criagdo bovina foi o seguinte: “Minha maior preocupag¢do é com minhas vacas, como que
vou explicar na hora que romper, ‘céis’ corre!” (Participante 25, ZAS/Cataldo, 2023).

Nas fazendas e chacaras os moradores possuem, ainda, porcos e galinhas, que
respondem, respectivamente, por cerca de 53% e 70% da realidade amostrada na Figura 31 II.
A produgdo nesse caso, ¢ para o consumo familiar, principalmente. “Tudo que vou fazer la
meus irmdos vai me ajudar. A gente planta milho, planta comunitdria, a gente faz uma
festinha, mata um porco é tudo comunitario, tudo dividido. Assim, eu crio tudo la, eu tenho
porco, galinha, vaca, tem a horta. E pequeno mais tenho tudo, pra nés” (Participante 10,
ZAS/Ouvidor, 2023) afirma o Morador, que exemplifica o contexto vivenciado pelas familias.

Em relagdo a agricultura, lavouras de milho predominam na regido, familias inclusive
usam parte da producdo para trato do gado, outra parte vai para comercializagdo, visando
suprir custeios nas propriedades, além do consumo familiar, objetivo primeiro. Mas as areas
de ‘rocas’ sd3o menores em relacdo ao uso para pecuaria. Exceto algumas propriedades em que
ha a especializagdo para produ¢do de maracuja (3,3%) e tomate (10%), por exemplo.

Para 40% das familias moradas da ZAS, ainda que as propriedades sejam pequenas,
com producao limitada, esta ¢ a unica fonte de renda. A vida na rog¢a, vinculadas as atividades
de agricultura e pecuaria de subsisténcia, ¢ 0 modo de vida dessas pessoas. Porém, conforme
Figura 31 (III), 60% dos moradores, a parcela restante, possui outra fonte de renda e as
atividades desenvolvidas nas propriedades sdao fonte de renda secundaria.

Desses, 10% declararam trabalhar em grande empreendimento de mineragao, 7% tem
a fonte de renda principal ligada ao meio rural, mas ndo exclusivamente a propriedade, 17%
informaram ter vinculo empregaticio no meio urbano e 27% tem como renda principal

aposentadoria.
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Ainda, acerca do diagndstico socioeconomico da populagdo local, em todas as
propriedades visitadas na ZAS, das 30, do universo de 34 que definem a ZAS, 100% possui
uma casa principal, sede, conforme Figura 31 (IV). Das quais, 17% possuem mais de uma
casa dentro da propriedade, seja para agregado ou uso familiar.

Ainda em relacdo as benfeitorias, em auxilio as atividades economicas desenvolvidas
pelos moradores, com aspectos ndo excludentes, 20% possuem galinheiro, 73% curral, 53%
chiqueiro e 63% possuem galpdo em sua propriedade para armazenamento de parte da
producdo agricola, insumos e ferramentas.

Outra benfeitoria, existente em 17% das sedes rurais s3o as piscinas. Em 10% a
presenga do aparato remete ao uso socioecondmico da propriedade, para locagdo do imodvel.
Para as demais a presenca ¢ para o lazer.

Nesse caso, ressalta-se que este aspecto colabora para aumentar o fluxo de pessoas nas
propriedades rurais das ZAS, especialmente nos finais de semanas. Inclusive, praticamente
em todas as entrevistas os moradores relataram essa situagao.

Com o risco mensurado, quantificado e calculado pela empresa, ao determinar quantas
pessoas serao atingidas pelo empreendimento num possivel rompimento em seu PAEBM,
como proceder e confiar se esse nimero no final de semana chega a ser 40% maior, como se
constatou nas entrevistas em campo? Sob este aspecto, dependendo do dia e horédrio de um
possivel rompimento de barragem, as consequéncias podem ser piores, dada a maior presenca
humana na ZAS:

e “Vou e volto durante a semana. [...]. Fim de final muda, dorme final de semana 10 a 12
pessoas quase sempre” (Participante 28, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Durante a semana ndo fico direto, mas no final de semana somos mais de 10 pessoas”
(Participante 24, ZAS/Catalao, 2023);

e “Final de semana sdo em torno de 10 pessoas na nossa casa. E familia, algum amigo”
(Participante 23, ZAS/Catalao, 2023).
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Nao somente nesse caso, para o lazer, para visitar familiares aos finais de semana, mas
também, para prestar servico em lavouras nas propriedades rurais da ZAS, ou outras
condicdes, ressalta-se que nas areas de riscos além das pessoas que as ocupam
permanentemente, ha, também, a possibilidade da presenca de pessoas de passagem ou em
carater provisorio, que podem ser afetadas por um rompimento, e estas podem ndo conhecer
os procedimentos e estratégia para salvamentos estabelecidos pela empresa e/ou Defesa Civil.

Num cenario de emergéncia, de ruptura da Barragem, o coordenador executivo do
PAE ¢ o responsavel por disparar o aviso para evacuagdo da populagdo da ZAS. A populacao
humana residente ou presente na zona de risco, ao ouvir o sinal sonoro, devera evacuar a area
e se dirigir para um local seguro, o ponto de encontro/ponto de espera, o que pode acontecer a
partir do Nivel de Emergéncia NE2 ou NE3, conforme PAEBM da barragem do Buraco
(PAEBM CMOC, 2021).

O principal meio de alerta a populagdo, no caso da barragem do Buraco, para o
deslocamento para o PE ¢ o acionamento de sistema sonoro (sirene € mensagem de voz
previamente gravada) e visual (sinal luminoso) (PAEBM CMOC, 2021).

As sirenes podem ser acionadas, ainda, em agdes preventivas, como simulados
externos e testes periodicos, em consonancia com a orientagdo da Defesa Civil. O sistema de
comunicacdo em massa para a barragem do Buraco conta com quatro sirenes, na ZAS e no
trecho inicial da ZSS, cujas coordenadas geograficas de localizacdo sdo apresentadas no

Quadro 16.
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Quadro 16 — Localizagdo das sirenes que compdem o sistema de alerta da Barragem do
Buraco, Sudeste Goiano

Coordenadas
Latitude Longitude

Identificacido

Sirene 01 18°09°31,1> S | 47°50°50,7 O

Sirene 02 18°11°13,8 S | 47°51°’15,2” O

Sirene 03 18°12°16,6 S | 47°51°53,7 O

Sirene 04 18°12°51,5 S | 47°51°’34,3” O

Fonte: PAEBM CMOC (2021, p. 37) e Campo (ZAS/Cataldo). Org. Freires (2023). Foto: 24/07/2023.

O sinal sonoro da sirene ¢ um som continuo (em média de 200 Hz) de dois minutos
(PAEBM CMOC, 2021). Este sinal possibilitard que as pessoas presentes e/ou residentes nas
casas e demais edificacdes, que se encontram na ZAS, consigam tomar conhecimento do
inicio do sinistro e tomem as providéncias necessarias para o seu salvamento, como se espera.

Nas ZAS, em caso de falha das sirenes, ¢ prevista a utilizagdo de carros de som que
circulariam em rotas pré-definidas. Para a ZSS da Barragem do Buraco, considerando que, o
alerta a populagdo ¢ previsto somente no caso de NE3, com tempo previsto para mobilizagao
antes da chegada de uma possivel onda de inundacdo, seriam utilizados outros mecanismos
para evacuacdo da drea, como informes nas radios locais e regionais € em TVs, comunicado
via carro de som ou alertas via Plataforma da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
(SEDEC) (PAEBM CMOC, 2021).

A Figura 32 demonstra o Plano de Evacuacdo da Zona de Risco (ZAS e ZSS), com as

rotas e locais de Pontos de Encontros (PE’s), caso necessario, em situacdo de emergéncia.
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Figura 32 — Cartograma de evacuagdo da barragem do Buraco, 2021, Sudeste Goiano
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As rotas de fuga estdo pontilhadas no cartograma (Figura 32), e direcionam para
possiveis PE’s, locais que estdo mapeados com a respectiva elevagao (El). A cada secdo do
cartograma existem duas rotas de fugas, uma em cada margem do ribeirdo Ouvidor, conforme
a ultima atualizagdo do PAEBM da Mineradora CMOC (PAEBM/CMOC, 2021). Desse
modo, como se observa na Figura 32, em toda zona de risco, em suas dez (10) segdes, existem
20 rotas de fuga para os respectivos 10 PE’s (PAEBM/CMOC, 2021). Desse total de PE’s, 6
estdo na ZAS.

Porém, em material do ano de 2022, distribuido em seminario orientativo da
barragem do Buraco, promovido pela propria CMOC, foi divulgado a existéncia de quatorze
(14) PE’s na ZAS da barragem do Buraco, conforme Figura 33. A SEMAD confirmou esse
dado: “Toda a ZAS possui 14 pontos de encontro” (Participante Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias, 2023).

Figura 33 — Pontos de encontro na ZAS da barragem do Buraco, 2023, Sudeste Goiano

\ DE INUNDAGAO BARRAGEM DO BURACO:
> ¥

h Panto de Encontro
I ranchs de inundagio
il Earragem do Buraco

3000 "SI0 P ®
— —

Fonte: Arquivo pessoal/Freires (2023).
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Nesse aspecto, ressalta-se que os modelos de rotas de fuga, anexos aos cartogramas de
inundagdo, nos PAEBM’s, ndo devem ser sindnimos de “mapa de evacuac¢do” da éarea a
jusante, pois recomenda-se um planejamento em conjunto com a Defesa Civil
(GEOSTAVEL, 2019). Um cadastro minucioso de cada PE, por parte da Defesa Civil e
Prefeituras dos municipios afetados deve ser realizado para gerenciamento e desenvolvimento
de planos de atuacdo mais efetivos para evacuagao da populagdo (ANA, 2011).

Algo urgente, pois na ocorréncia da ruptura da barragem do Buraco, a passagem da
onda de cheia a jusante poderia ocasionar danos diversos, segundo o (PAEBM ANGLO

AMERICAN, 2014), tais como:

¢ Inundagdes nas propriedades rurais a jusante, afetando residéncias, infraestruturas,

danos a plantagdes, agriculturas e silviculturas;

e Transtornos no deslocamento da populacao, em funcao de interferéncias de acesso

locais e na Rodovia GO - 330, que interliga Cataldo e Ouvidor;

e Assoreamento dos corregos Taquara e Ouvidor, com disposi¢ao de rejeitos, no

leito do curso d’agua e alteragdo da calha em alguns trechos;

e Destrui¢ao da camada vegetal préxima ao curso de dgua e do habitat, remocao do
solo de cobertura, destrui¢do da vida animal, biota aquética, e demais prejuizos a

fauna e flora caracteristicas da regido;

e Impactos negativos na produ¢do e imagem da empresa mineradora, dificuldades

em renovag¢ao nas licencas ambientais, dentre outras questdes operacionais.

Além do exposto, uma possivel ruptura da Barragem perpassa por questdes que
remetem ao imaterial, considerando que a ligagdo e a afetividade com o lugar seriam
modificadas. Trazendo a tona a topofilia e topofobia, conforme Tuan (2011), o lugar da vida
simples, das relagdes de comunidade e familia, de tradigdes, que trazem acalento, sentimento

de pertencimento e sustento para agricultores, pequenos produtores, chacareiros,
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trabalhadores da terra, pode ser substituido pelo caos e cenarios de horror, medo, desordem e
muitas perdas, diante de um rompimento. Sem a materializagdo do rompimento, se tratando
do presente e o risco associado, ha, ainda, a possibilidade da desterritorializacdo dos
moradores da ZAS, conforme preconiza a PNSB, em detrimento da expropriacdo cultural do
lugar e a faceta do terrorismo de barragem ja vivenciados no cotidiano.

Nessa conjunta, questiona-se: os moradores da ZAS da Barragem do Buraco estariam
preparados para uma ruptura da Barragem? Por que eles decidem permanecer no lugar diante
do perigo e do risco de rompimento da Barragem? Que solugdes podem advir da comunidade
no que se refere a sua presenga em seguranga no territorio, conforme preconiza a PNSB, em
relacdo a escolha entre a retirada da barragem, obras adicionais para garantir a seguranga da
estrutura, ou permanéncia das familias? Como o empreendedor ¢ o Estado avaliam a
seguranca da barragem do Buraco? As respostas para essas questdes sdo apresentadas a
seguir, buscando contribuir para a cultura da seguranca e de prevengdo de desastres em

barragens rejeitos de mineracdo, a partir da realidade vivenciada em Cataldo e Ouvidor.
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5 AMBIENTE EM RISCO: PRATICAS E SABERES ENTRELACADOS NO LUGAR

O risco ¢ algo, necessariamente construido pela sociedade, ou seja, uma construgao
social, em suas interfaces com o ambiente. E onipresente para todas as pessoas, ainda que, em
diferentes escalas de analise. Estd em tudo e para todos, como no ar que respiramos, nos
alimentos consumidos, no uso de mobiliarios, ao se utilizar meios de transportes, nas relagdes
entre as pessoas (Beck, 2010; Mendes, 2016). Sem mencionar que, em muitos contextos,
confrontar e repelir o risco vai além do livre arbitrio.

Endossando essa ideia, afirmam Rocha e Almeida (2019, p. 167), “O risco esta
presente em todas as instancias da vida humana, as quais se incluem grupos de individuos, um
grupo social, ou simplesmente uma sociedade que produz e percebe os riscos a partir de suas
praticas”. Este também ¢ o entendimento do morador da ZAS da barragem do Buraco ao ser
questionado sobre os riscos em relagdo a Mineradora CMOC Brasil:

“[...] prefiro ficar aqui do que na cidade. Que la, também, hoje, ndo tem
esse lugar que, ah é seguro! Todo lugar tem risco! Mas falar — Ah, que vocé
mora aqui numa zona de risco. Mas se eu perguntar pra pessoa onde é um
lugar seguro vai ser dificil ela apontar um lugar seguro” (Participante 15,
ZAS/Ouvidor, 2023).

A nocgao de risco € polissémica, em sua etimologia. Em Latim ha duas vertentes, uma
ligada a “resecum”, que se traduz em “o que corta”, como uma ruptura na continuidade, cujo
contexto do surgimento esta relacionado as grandes navegagdes, as viagens marinhas, se
conecta ao perigo; € a outra relacionada a “resicare”, cuja traducao remete a “ousar” (Lieber,
Romano-Lieber, 2002). Quem nunca ouviu “Chi no risica non rosica” ou “Quem nao arrisca

nao petisca’?
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Na diversidade e subjetividade de interpretacdes para risco o conceito ¢ abordado por
diversas disciplinas cientificas, mas ¢ comum que, se trata de uma probalidade de ameaca, em
que hé incertezas do seu acontecimento (Corteletti, 2014). Portanto, prevalece o carater
futurista que transcende a realidade (Briiseke, 1996).

Na combinagdo de previsibilidade com essas incertezas, no debate sobre riscos
destacam-se distintas modalidades, as quais os individuos ou o grupo estdo susceptiveis e
expostos, em diferentes intensidades, no que se refere a possibilidade da ameaca se
concretizar. Outro aspecto que se discute nesse universo ¢ a capacidade de percepcao desses
riscos pelos possiveis atingidos e a respectiva capacidade de resposta.

Os estudos sobre riscos e vulnerabilidades, ao permitir conhecé-los e gerencia-los,
vem ganhando notoriedade e contribuem com analises em diversas areas do conhecimento
cientifico. Uma importante contribui¢do advém, inclusive, da Ciéncia Geografica, que
contribui ao demonstrar como ao longo do percurso historico da humanidade até o modo de
vida atual cada vez mais ha a imersdo e exposi¢cdo aos riscos (Simposio Ibero-Afro-
Americano de Riscos, 2019; Beck, 2010).

Riscos estes, frutos de acdes e até omissdes, em alguns casos, de uma sociedade
envolta a complexidade da probleméatica ambiental e de questdes socioecondmicas, politicas e
culturais que definem as relagdes sociais € os modos de produgdo em curso, com as
contribuicdes do setor mineral, no caso da pesquisa, produzido pelos grandes
empreendimentos. Nesse universo, por exemplo, o risco de ser arrastado por uma onda de
lama, de consumir dgua ou alimentos contaminado, de adoecimento fisico e/ou emocional,
ante a retirada for¢ada do territorio, a polui¢do, ao medo de morte em acidentes de trabalho

nos limites das fabricas, barragens e minas, e de perda financeira e cultural de modos de vida
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e de producao, delineiam parte das ameagas da mineragdo as pessoas, criando ambientes em
risco que afetam coletivos.

Para buscar compreender esses aspectos, realiza-se uma discussdo teorica na subsecao
seguinte sobre os riscos, com as contribuicdes dos moradores locais da area pesquisada, para
em momento futuro na Tese ser apresentado a percepcao desse risco e as razdes pelas quais as
pessoas escolhem estar na area de risco, delimitada como ZAS de uma barragem de rejeitos.
Espera-se, ainda, avangar em apontamentos no caminho inverso, do progndstico, visando a

seguranga de pessoas, isenta do risco ou com este reduzido a niveis menores ou até minimos.

5.1 A Construcao Social do Risco

\

O risco esta diretamente relacionado a ameaga para determinado grupo social ou
individuo, correlacionado a ocorréncias danosas, que simbolizam perdas e danos. Em
esséncia, se trata de algo irreal, ndo materializado; possibilidades projetadas para o futuro.
Epistemologicamente, segundo Veyret (2007), ¢ compreendido como probabilidade de evento
negativo ou situacao considerada perigosa.

Perigo que se diferencia de risco. Para autores como Briiseke (2001), Almeida (2012),
Veyret e Richemond (2013), o risco ¢ a consciéncia de um perigo que afeta uma determinada
parcela social. Marandola Junior ¢ Hogan (2005) os diferenciam, ao afirmarem que perigo ¢
um evento que provoca dano, enquanto risco € a nog¢ao probabilistica que alerta para o perigo

e que reclama agao.
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Parafraseando Veyret (2007, p. 25) a palavra risco “[...] designa, ao mesmo tempo,
tanto um perigo potencial, quanto sua percepcdo, e indica uma situagdo percebida como
perigosa na qual se esta ou cujos efeitos podem ser sentidos”. Em uma linguagem simples e

didatica a imagem da Figura 34 traduz essa diferenca.

Figura 34 — Diferenca entre perigo e risco, com a Barragem do Buraco em segundo plano,
Ouvidor (GO), 2023

Fotos e Org.: Freires (2023). Registro em 19/09/2023.

Na Figura 34, para uma pessoa transitando pela regido, sem placa orientativa da area
de risco, a paisagem avistada poderia ser atraente e apetecivel a exploragdo, por exemplo.
Sem percepcao do risco, ainda que houvesse a exposi¢do ao evento ameacador, a Barragem
do Buraco, poderia haver predisposicdo para a adentramento na area. Com o aviso €
possibilidade de percepcdo da ameaga, o perigo torna-se risco, que mensurado, calculado,
pode inclusive ser minimizado. Instintivamente, no contexto relatado, o sentimento ¢ de
querer deixar a area imediatamente.

Nesse entendimento, o perigo ¢ ameagador e o risco ¢ a percepcdo desse evento
ameagador, ou seja, perigo € o evento antecessor ao risco. Assim, Veyret (2007) contribui

mais uma vez ao afirmar:
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[...] ndo hé risco sem uma populagdo [ser social] ou individuo [ser bioldgico]
que o perceba e que poderia sofrer seus efeitos. Correm-se riscos, que sao
assumidos, recusados, estimulados, avaliados, calculados. O risco é a
traducdo de uma ameaca, de um perigo para aquele que esta sujeito a ele e o
percebe como tal (Veyret, 2007, p. 11).

Em relagdo a area pesquisada, toda a amostragem participante da pesquisa referente
aos moradores da ZAS, 100% estao cientes, atualmente, do contexto que os envolvem da
presenca da barragem a montante de suas propriedades e do conhecimento de estarem na area
de risco, dos quais 90% sabem que estdo na area de risco denominada ZAS, o que exige
esforcos exclusivos da pessoa para se salvar sozinha na ocorréncia de um desastre de
rompimento de barragem.

Portanto, em Cataldo e Ouvidor, além do perigo, ha que se falar em risco, pois todas as
pessoas entrevistadas tém consciéncia de estarem sujeitas a um evento ameagador, mesmo
que, como constatado, parte da populagdo local desconheca a gravidade do risco, por se tratar
de uma ZAS.

Para Beck (1986-2010) o risco ndo ¢ uma invencdo dos tempos recentes, quando as
Américas sdo alcancadas por Colombo (final do Século XV), por exemplo, havia riscos, mas
estes ndo tinham um carater e potencial para afetar toda humanidade, como o de uma guerra
nuclear, que pode prejudicar toda a superficie terrestre. Para Beck (2010, p. 25): “A palavra
risco tinha, no contexto daquela época um tom de ousadia e aventura, e ndo o da possivel
autodestrui¢do da vida na Terra”.

Os riscos e ameagas atuais diferem de seus equivalentes de outrora, principalmente por
conta da globalidade do seu alcance e das causas ditas “modernas”, caracterizando-se como
um produto do progresso, que vem sendo sistematicamente agravado pela tecnificacdo. Na
concepgio de Beck (2010) o risco se modifica de acordo com o grau de modernidade. E nesse

contexto que a nossa sociedade, ou a sociedade do risco se vé imersa a forcas destrutivas, da
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chamada modernizagao reflexiva®, que impde consequéncias e perigos em escala mundial, os
quais em sinergia podem se tornar incertos e incalculaveis.

Interdependentes entre si, alguns riscos estdo em mais de uma categoria, ¢ cada um
deles influenciam os demais, como uma rede, num arranjo dindmico (Cutter, 2001; Veyret,
2007; Freires, Ferreira, 2018), embora para analise didatica seja importante categoriza-los e
separa-los, visando melhor entendimento, como se esses ocorressem na sua forma pura.
Porém, reafirma-se que, cada um estd em mais de uma categoria e os riscos coexistem de
forma interconectada. Neste contexto, adotando critérios relacionados ao tempo € ao espago
para a percepcdo e gestdo, destacam-se o0s riscos naturais, ambientais, econOmicos,
tecnologicos, geopoliticos, riscos a saude da populacdo, segundo Veyret (2007), dentre outros.

Os riscos naturais sao assim classificados ao haver a associagcdo da presenga humana
com processos fisicos e comportamentais de sistemas naturais do ambiente (Mendes, 2016).
Esses riscos podem ter origem litosférica, como os terremotos, tsunamis, movimentos de
massa, erosdes, enchentes e erupgdes vulcanicas; ou hidroclimatica, como os ciclones,
tempestades, chuvas, nevascas, granizo, seca, derretimento de neve, avalanches, frio ou calor
extremos, dentre outros (Almeida, 2012). Esses riscos se relacionam com a morfogénese, que
realimentam os processos denundacionais na superficie terrestre, numa sintonia ecossistémica
com os demais subsistemas que compdem o “Sistema Terrestre = Listosfera + Hidrosfera +
Atmosfera + Biosfera” (Tricart, 1968; 1977; Drew, 1986; Ferreira, 2023).

Os riscos ambientais sdo apresentados como associag¢ao dos riscos naturais percebidos,

suportados e, na maioria das vezes, agravados pelas atividades antropicas, € que se nao

6 A modernizagdo estd colocada no sentido do salto tecnoldgico e transformagio do trabalho e organizagio a
partir da racionalizacdo e da tecnificagdo. Trata-se das mudangas no padrdo e estilo de vida, na forma de
estruturagdo do poder com os avangos socio cientificos galgados pela sociedade humana. O processo de
modernizagdo volta-se para si mesmo como tema e problema, por isso ¢ reflexivo. Portanto, por modernizagéao
reflexiva, conforme Beck (2010), entende os efeitos colaterais e consequéncias da modernizagao.
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houvesse essa ocupagdo e intervencdo humana, os ditos riscos naturais, e consequentemente
0s riscos ambientais, ndo seriam riscos, € sim, processos fisicos da natureza, como afirma
Veyret (2007).

No oposto desses riscos difusos estdo aqueles de carater transitério, como os riscos
tecnologicos ou industriais, que por vez atingem milhares de pessoas. Geralmente vinculados
a teia urbana, referem-se ao armazenamento, manuseio e produ¢do de produtos perigosos e
toxicos, cuja probabilidade de ocorrer ¢ pequena, com o devido monitoramento, mas se
ocorrem, as propor¢des sdo catastroficas (Edgler, 1996; Veyret, 2007).

Para Seva-Filho (1988) os riscos tecnoldgicos abrangem, além do processo de
produgdo (recursos, técnicas, equipamentos, maquindrio), o processo de trabalho (relagdes
entre direcdes empresariais e estatais e assalariados) e a condigdo humana (existéncia
individual e coletiva, ambiente).

E nessa categoria que estdo os riscos relacionados aos rompimentos de barragens, uma
vez que essas estruturas se constituem como obras de engenharia, com uso de tecnologia para
monitoramento € seguranga, com vistas a mapea-lo e torna-lo controlado, embora, para
moradores locais, este seja um elemento imutavel, indissociavel do lugar, e independente das
interacdes entre 0s agentes sociais:

“Para essa situagdo, esse risco ai ndo existe solugdo... Eles [mineradora]
peleja de todo jeito para poder arrumar uma maneira. Eles fizeram muita
reunido com os moradores, procurando inventar alguma coisa, um tipo de
negocio, sei la! Alguma coisa para envolver a populagdo, pra ter mais renda
na terra... isso e aquilo... tudo bem, né? Isso ndo funcionou. [...] O que isso
resolve? O risco continua o mesmo. Nio é? E uma maneira de iludir as
pessoas, eu acho né?” (Participante 1, ZAS/Cataldo, 2023).

Outro risco, dentre os tecnoldgicos, cuja problemadtica parece ndo ter solugdo e este
exige esforcos conjuntos de toda sociedade hodierna por representar uma ameaga a

coletividade, ¢ o nuclear. Os riscos nucleares estdo associados aos perigos relacionados aos
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dejetos, a gestdo de unidades e aos armamentos nucleares. Um olhar afinco e constante ¢
necessario, pois esses riscos remetem, dentre outros aspectos, aos riscos mutagénicos
advindos da radioatividade e reforcam que algumas categorias de riscos s3o invisiveis,
imperceptiveis aos afetados, até a manifestacao dos seus danos (Mendes, 2016).

Em outra categorizagdo estdo os riscos geopoliticos e sociais Veyret (2007). O
primeiro, ocorre quando recursos territoriais, como reservas de petroleo, agua (escassez
hidrica), minerais se tornam objetos de embates, confrontos e instabilidade politica, diante de
dindmicas de partilha e acesso. E o segundo se trata da inseguranca e violéncia resultante da
segregacao socioespacial urbana, marginalizacdo de grupos sociais, da auséncia dos servigos
de saneamento basico nos lugares, inseguranca alimentar (Rocha; Almeida, 2019). Na
interface de ambos estdo ameacas e/ou conflitos em relagdo a exploragdo extrativista,
conforme Rocha e Almeida (2019), a exemplo dos grandes empreendimentos de mineragao,
do agronegdcio, hidrelétricas, dentre outros geradores riscos nessa modalidade.

E olhando para o universo das distintas atividades econdmicas e a forma de
apropriacao, seja por meio da agricultura, pecudria, industrias, construgdo de cidades, existem
ainda os riscos econdmicos e financeiros, materializados pela possibilidade de grandes lucros
x grandes perdas, abertura e fechamento de empresas, adensamento ou esvaziamento
populacional, dentre outros impactos (Almeida, 2012).

Segundo Veyret (2007), tomando por referéncia o aspecto econdmico, reproduz-se um
modelo de sociedade unificado pela lingua inglesa e pela moeda délar, maximizando os lucros
em curto prazo, que naturalizam situagdes de pobreza, precariedade e degradagdo
socioambiental, expondo milhares de pessoas a diversos tipos de riscos. Contexto que se

inserem, ainda, os riscos a saude, em que tantos perdem a vida e outros tantos ficam

292



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia

MINISTERIO DA EDUCAC}AO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Programa de Pés-Graduagao em Geografia }

adoecidos fisico e mentalmente, como o risco sanitario (associado a epidemias, a exemplo da
COVID 2019) (Seva Filho, 1998; Dagnino, Carpi Junior, 2007).

A qualidade do ambiente, das relacdes humanas e dos niveis de acesso ao emprego,
alimentagdo saudavel, cidade sustentavel, moradia, educagdo, saude, dentre outros direitos
humanos bésicos, se relacionam com essa gama de riscos. A andlise de maiores ou menores
possibilidade de ocorréncia, as formas de gestdo ou a prevengdo dos riscos, depende fugir de
visoes reducionistas, compreendendo que risco a um grupo ou comunidade ¢ um risco que
afeta todos. Este aspecto remete ao fato de que a Terra ¢ um sistema fortemente interligado e
interativo. Partes “defeituosas”, nesse caso, em risco, ndo podem ser isoladas ou desligadas
(Drew, 1986; Seva Filho, 1988).

E nesse contexto que pesquisadores hierarquizam o risco sistémico, referindo-se ao
risco do colapso terrestre diante da crise civilizatoria de uma sociedade classista,
economicista, patriarcalista, opressora e colonialista que ndo titubeia em propiciar aos seus
pares os diversos tipos de riscos.

Reconhecendo que a forma de intervencdo e atuagdo da sociedade humana reflete
diretamente na possibilidade de riscos para o homem e considerando a complexidade
existente nas categorias de risco abordadas anteriormente, Beck (2010) corrobora:

Diante das ameacas da segunda natureza, absorvida no sistema industrial,
vemo-nos praticamente indefesos. Perigos vém a reboque do consumo
cotidiano. Eles viajam com o vento e a agua, escondem-se por toda a parte e,
junto com o que hé de mais indispensavel a vida o ar, a comida, a roupa, o0s
objetos domésticos, atravessam todas as barreiras altamente controladas de
protecdo da modernidade (Beck, 2010, p. 9).

Na discussdo, Mendes (2016, p. 52) faz a seguinte contribuicdo que interessa ao
contexto: “Com a presenca humana, independentemente das diferentes escalas

(local/regional/global), o risco nunca iguala a zero (se risco for considerado zero entdo nao
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existe risco), apenas oscila no tempo e no espaco”. Estas andlises instigam a reflexdo que os
riscos das sociedades passadas sdo distintos na atualidade, e o quadro serd, ainda, distinto em
momento posterior.

A medida que os riscos oscilam traz-se a tona a inseguranga e incerteza na qualidade
de vida e do ambiente no futuro, exatamente como expressa Beck (2010), ao afirmar que a
consciéncia do risco esta no futuro e nao no presente. Os riscos estdo, pois, compreendidos no
campo das representacdes de uma probabilidade que podem ndo necessariamente se
concretizarem. No caso de se materializar o perigo ou, também, com vistas a ndo se
concretizar o ato danoso, agdes do hoje, podem, respectivamente, mitigar e/ou evitar
problemas ou crises do amanha.

Um subsidio ao didlogo, vem de Giddens (1991), que apresenta como resposta aos
riscos, a cultura da seguranga, esta que busca justamente suprir pela Ciéncia e tecnologia a
reversdo dos riscos, cuja conformagdo exige interacdo de distintos atores sociais, seja
populacdo, peritos e institui¢des diversas da modernizagdo reflexiva (Soriano, 2012). E
convergente, sob esse aspecto, a consideracdo de Slovic (2009), ao afirmar que um sistema de
avaliacdo de risco eficaz deve ser tanto tecnocratico, quanto democratico, resguardado o
pensamento do cidaddo comum.

Justamente para avangar nessa pauta dos riscos, em sua percep¢do e gestdo se faz
necessaria a internalizacdo do risco com a participacdo social, pois seu entendimento nao ¢é
dado simplesmente pelo ambiente e suas condigdes, mas também pelas pessoas, que o
influenciam, de maneira reciproca (Lieber, Romano-Lieber, 2002). Assim, como as pessoas
entendem determinado risco ¢ parte de um processo historico, social e politico, ao qual se

circunscrevem.
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Sentir-se seguro ou ndo, portanto, ¢ uma situagdo que pode ser alterada a depender do
contexto individual e coletivo que a pessoa se insere, a partir da percepcao do risco. Os relatos
dos moradores da ZAS da barragem de rejeitos do Buraco acerca dos riscos da mineracao
ratificam esse aspecto do entendimento e aceitabilidade social divergente para o risco do
rompimento, conforme valores, crengas e também as informagdes disponibilizadas ao grupo
social em questdo:

e “Uai, tem o risco, caso se for comprar [a propriedade rural], num pagar bem. E se
romper, também, depois num indenizar bem, ai pronto [...]” (Participante 16,
ZAS/Ouvidor, 2023).

e “Fu vi essa barragem ai, eles comegaram... Isso é de terra! Isso é de terra, por isso
que existe o risco. Que as barragem de hidrelétrica, aquilo é tudo de concreto, é
diferente! Essas aqui é de terra, entdo quem garante isso, né? Vocé ja viu falar que
estourou uma barragem de hidrelétrica? Nenhuma, porque é tudo de concreto, agora
essa ai ndo, é de terra!” (Participante 1, ZAS/Cataldo, 2023).

e “Eu nao acho nada dos riscos, porque eu ndo sei se traz né? Ou se ndo traz. A unica
coisa é o negocio la, da barrage” (Participante 6, ZAS/Catalao, 2023);

e “Ndo acredito ndo que a mineradora traz risco pra mim e pra minha familia. |...]
nunca tive medo [do rompimento], acho que ezze faz uma coisa segura né? Pro
ambiente, ne?” (Participante 11, ZAS/Ouvidor, 2023);

o “E um trem, muito bem feito, mais o povo pée na cabega, cé ja viu? Fico aqui de boa,
tirando época da chuva, nem penso nesse trem. [...] Quando ndo ta chovendo, nem
lembro, desse trem” (Participante 8, ZAS/Cataldo, 2023);

o “L eu sei que ld, o risco ¢ grande! |...] Eu acho que aquilo ali, nao vai explodir, nunca
ndo, ndo vai cair ndo! Eu sinto seguro, porque eu sei como que é feito la em baixo. Sei
como que é o pareddo, eu sei que tem ali é Magnetita, sei que é uma coisa que ndo vai
escorregar assim pra longe, a unica coisa que vai descer é dgua e um pouco de lama,
mas a magnetita, mesmo, ndo vai escorregar, é um material... é ferro, ela é mais
pesada” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Os riscos que a firma tras? Uai! Deus me livre, é muitos né? De perigo é muito, né?
De barrage, né? Desse po dezze, né? O corgo. Tudo é!” (Participante 12,
ZAS/Catalao, 2023).

Como relatado, distintas foram as compreensdes para risco, vinculado a possibilidade

de gerar prejuizo econdmico, com foco apenas nesse viés (caso do morador 16); algo que esta
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sustentado numa ideologia de seguranga em barragens hidrelétricas, que utilizam concreto nos
aterros (morador 1); situacdo da qual moradores nao tem clareza dos fatos para se posicionar
(morador 6); o morador 11 foi literal em afirmar que ndo ha risco associado a mineracao por
acreditar no preceito de seguranca difundido pela empresa; em outros casos o gatilho para
inseguranca ¢ a chuva (morador 8); ha o caso do morador 10 que associa a seguranga, mesmo
ciente do risco do rompimento com o tipo de rejeito que estd depositado na barragem e outros
que percebem o risco do rompimento da barragem, bem como outros riscos, seja da polui¢ao
atmosférica, polui¢do da agua (morador 12).

E importante destacar, nesse caso, que além dos valores de cada cidaddo, a percepgio
do risco sobre a barragem do Buraco ¢ construida a partir do que a empresa CMOC Brasil
divulga, compartilha, comunica, realiza no territério junto aos moradores. Portanto, essa
percepcao do risco perpassa pelo conceito de seguranga e pelo que ¢ transmitido sobre o risco
pela mineradora.

Neste aspecto, segundo a Empresa CMOC:

“Os riscos sdo constantemente avaliados, caso haja alguma situa¢do que
possa eventualmente trazer risco a seguran¢a da estrutura, 0s 0rgdos
fiscalizadores serdo devidamente comunicados. [...] O nivel de seguranca é
considerado alto, posto que a barragem foi projetada e construida com
melhores praticas de Engenharia. Além disso, a empresa detém de sistemas
de controles preventivos monitorados por equipes especializadas”
(Participante CMOC Brasil, 2023).

Apesar de assim afirmar, maiores informacoes de estudos dos riscos sobre a barragem
do Buraco nao foram detalhadas na participacdo na pesquisa, em resposta ao questionario de
entrevista, motivada por questdes de Compliance, segundo a mineradora.

Com uso da técnica, tecnologia e profissionais, a mineradora busca demonstrar que a

estrutura ¢ segura, por conseguinte, dentre os moradores locais da ZAS, 37% externaram
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confianga na empresa, a partir dessa propositura do que lhe é entregue como seguranga, ainda
que cientes dos riscos do rompimento da barragem do Buraco.

Esses moradores acreditam no aparato técnico e na equipe de seguranca de barragem e
monitoramento, e assim, defendem que a barragem ndo se rompe, conforme mostra o Grafico

6/111.

Gréfico 6 - Risco e confianga das pessoas da ZAS da Barragem do Buraco na mineradora
CMOC Brasil, 2023

Risco na ZAS x Confianga na mineradora CMOC Brasil
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barragem do Buraco? riscol AS? pode se romper? vocé e sua familia?
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Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Do total dos participantes da comunidade local, 3,33% nao tem uma opinido formada
sobre a presenga da barragem e a possibilidade de rompimento (Grafico 6/I11). Ja a maioria,
60% sente-se vulnerdvel com a presenga da barragem e ndo acredita que a gestdo da
mineradora seja suficiente para prevenir um possivel rompimento. Porém, ao realizar a
pergunta de forma explicita, se a barragem traz risco para a pessoa e sua familia, o nimero de
participantes que se sentem ameagados € maior e sobe para 80% (Grafico 6/IV).

Em complemento ao Grafico 6, os dados em campo demonstraram que o risco que as

atividades de mineracao trazem na percepcao dos moradores, além do risco do rompimento da
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barragem, sdo riscos associados a contaminagdo da dgua e poluicdo atmosférica como motivos
preocupantes para permanéncia no territorio.

Ainda, sobre os riscos, no Grafico 6/IV, 10% dos entrevistados ndo souberam dizer se
estdo em risco e outros 10% declaram ndo estar em risco, mesmo cientes do contexto no qual
estdo inseridos. Conforme afirma Amaro (2003, p. 117) a postura individual de negar ou
subestimar um risco pode acarretar um fendmeno, conhecido como recalcamento que, na
pratica, significa recusar, mesmo que inconscientemente, imagens, acontecimentos,
lembrangas e representagdes de perigo, como pode ser observado nas falas dos moradores
locais, daqueles que recusam o risco € ndo reconhecem a configuragdo da trama social em que
se encontram:

e “[...] eu ndo procuro nada desse povo. Pra que participar [...]. Ficar quieto, ficar em
casa. Nao tem risco, ndo quero saber de nada” (Participante 06, ZAS/Catalao, 2023);

e “Fu, pra mim, ndo traz ndo [risco], porque como diz, ezze ndo mexe com nos, nos ndao
mexe com ezze” (Participante 08, ZAS/Cataldo, 2023).

Uma justificativa para moradores(10%) que recusam a ideia do risco seriam que esses
estariam prevenindo entrar numa crise pessoal, nesse caso, de como seria um possivel
rompimento: “[...]Jo povo poe na cabega, cé ja viu? Eu ndo penso que estoura ndo, ndo quero
mais um problema! Mas o povo fala demais, cé vai pela cabe¢a do povo cé fica doido!”
(Participante 08, ZAS/Catalao, 2023).

Uma forma de tratar ou conviver com o risco € ndo 0 encarar como uma ameaga
exdgena, rara ou incomum, corrobora Amaro (2003). E mais plausivel, nesse caso, entendé-lo
como ameaga possivel, habitual e até familiar, inerente as atividades rotineiras. E o que se

constata em relagdo aos moradores da ZAS de barragens de rejeitos, conforme percebeu-se
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em cerca de 20% dos entrevistados, dentre os 80% que se vém em risco (Grafico 6/IV).
Segue relatos que traduzem essa realidade:

e “Para mim é tudo normal, ja acostumei aqui, ja costumei com o barulho do povo, com
a barragem. Deus ajudando, ndo acontece nada disso [rompimento], porque, eu
ajudei a fazer la, sei que o trem la, ¢ seguro ” (Participante 14, ZAS/Catalao, 2023);

e “A pessoa ndo fica ligada no trem 24h. Vocé comega a conviver com o risco acostuma
com ele, quando vocé ver a coisa ta feita ... [sorrisos]” (Participante 1, ZAS/Cataldo,
2023).

Outro aspecto constatado em relagdo ao risco ¢ que a proximidade com os riscos
percepcionados acentua a no¢do de sua gravidade, enquanto a distdncia desmaterializa a
percepgao desse risco, como se observa nos depoimentos comparativos de dois moradores
sobre o risco do rompimento da barragem, em que o morador, Participante 18, ¢ mais proximo
a Barragem do Buraco do que o Participante 04:

o “Cezze toca aquela sirene la. Se o aterro la rembentar e ezze tocar a sirene, ndo da
prazo de correr, a gente pensar em correr, a agua ja chego. Ndo da prazo de nada
ndo. Muito rdpido e outra, a distdncia é curta, pertinho da represa, ndo da nem prazo
da gente pensar” (Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Como a distancia daqui ld também é bem longa, também. Se eu ndo me engano é de
30 km, se eu ndo me engano, ndo tenho certeza, de 25 a 30 km. Até la da pra gente

sair mais sossegado um pouco, né? Se acontecer algum desastre” (Participante 04,
ZAS/Ouvidor, 2023).

A fala do Entrevistado 04 foi dita ao ser questionado se este se sentia seguro. A ideia
de que estava distante da barragem, portanto, transmite essa ideia de seguranca para o
morador. Em outro momento da Entrevista foi reafirmado o aspecto da distancia da barragem:

“Sim, até que sinto [seguro]. Eles tém uma coisa de sinalizagado ali, de alerta, né? [...] Como a

distancia daqui até la é bem longa [...]” (Participante 04, ZAS/Ouvidor, 2023).
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Mas ¢ importante destacar que o entrevistado em questdo (Participante 04) estd mais
distante da barragem em relacdo ao morador 18, porém, ndo esta a distdncia que mencionou.
Se assim fosse, de 20 a 30 km, estaria fora da Zona de Autossalvamento. O morador, na
verdade, esta a menos de 1/3 da distdncia que imagina. Nesse caso, o que o faz sentir seguro,
distdncia da barragem, ndo ¢ real. Sua seguranga estd assentada em pardmetros que nao
condizem com a realidade.

Assim, conforme suas percepgdes do risco, a populacdo local constréi a sua ideia de
seguranga a partir da presenca da mineradora CMOC e da barragem do Buraco (situagao
ameagadora), o que inevitavelmente revela a (in)seguranca no lugar. Esse cenario de
inseguranga se materializa na area pesquisada para 60% dos moradores, como mostra o

Grafico 7.

Grafico 7 — (In)seguranca na ZAS da barragem do Buraco, da
mineradora CMOC Brasil, no Sudeste Goiano, 2023

Sente-se seguro na ZAS?

= Sim = Nao
Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).
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Conforme se observa, a populacdo local, vizinha ao grande empreendimento,

Moradora da ZAS se compreende em sua maioria, insegura, Grafico 7. Pessoas que nao

reconhecem mais o territério vivido como abrigo, dada a vulnerabilidade deflagrada pela zona

delimitada pela mineradora.

Enquanto na outra ponta, 40% da populacao da ZAS, estdo aqueles que, sob o dominio

do grande empreendimento, tomam para si os ideais de seguranga expressos pela empresa. O

Quadro 17 apresenta relatos que definem esses dois contextos.

Quadro 17 — Inseguranga e seguranca definidos a partir do grande empreendimento de

mineracdo CMOC Brasil, 2023

Inseguranca

Seguranca

“Tenho cisma, né? Isso é ameaga porque um dia
ela rompe. La em Minas ndo foi? Aquela do
corrego Fundo foi. Um dia acontece aquil”
(Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023);

“[...] eu tenho certeza que vai romper um dia
como outras estdo rompendo. Onde vai so
colocando e ndo tira [residuos]. E uma bomba
pronta pra acabar com a gente” (Participante
20, ZAS/Ouvidor, 2023);

“Ndo, ndo é seguro ndo aqui, por causa dessa
barragem. De repente pode acabar com tudo
aqui”. (Participante 22, ZAS/Cataldo, 2023);

“Fu penso que rompe. E eu nem vejo ela, sabe?
A gente, ndo procura nem saber detalhes, mas
assim, barragem, sempre um dia rompe. Ela tem
potencial para destruir nossas propriedades.
Isso ai, infelizmente, barragem, tem que ser
feito, tem monitoramento e manuten¢do, mas
nenhuma obra ¢ 100% segura” (Participante 27,
ZAS/Cataldo, 2023).

“Eu confio na sirene, na empresa. Sempre ezze
faz o teste ai, chama nos. Esses dias pra traz,
fizeram uma reunido aqui, disparou elas pra nos
ver. Eles tornou falar, tornou explicar, veio
bombeiros, policia militar. A gente vai ficando
mais tranquilo” (Participante 8, ZAS/Cataldo,
2023);

“A gente sabe do perigo, mas tem as precaugoes
tomadas pela empresa CMOC que faz o
simulado, orienta e tal. Inclusive se estourar la,
pelo mapa deles la, ndo vai atingir mais aqui em
cima ndo. E a lama ndo vem de uma vez e da
tempo de fugir” (Participante 20, ZAS/Ouvidor,
2023);

“FEu tenho confiang¢a na obra, nos engenheiros
que ¢ capacitado para fazer a obra. E se tiver as
coisas direitinho, as pesquisas, olhando
direitinho, a manutengdo, eu penso que ndo, ndo
rompe, penso que ndo” (Participante 23,
ZAS/Cataldo, 2023).

Fonte: Trabalho de Campo (Julho e agosto/2023). Org.: Freires (2023).

A capacidade individual ou enquanto grupo social para perceber e reconhecer

determinado risco que o ameaga ¢ distinta, assim como a constru¢ao da ideia de seguranca,
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que diverge entre os moradores. A possibilidade do risco, que influencia no sentir-se seguro,
existe para a populacdo historicamente construida no territorio, independentemente da sua
escolha, nesse caso, tendo sido concebido pela mineradora, a partir da instalagao da barragem.

Ainda que a fonte de emissdo seja definida, a exposi¢do ao risco do rompimento
extrapola outros cendrios de riscos, como de consumir agua contaminada, respirar ar poluido,
dentre outros associados a mineracao e listados pelos participantes da pesquisa. Demonstra-se,
nesse sentido, que os riscos sdo acumulativos, se sobrepdem e caracterizam-se como
inevitaveis, mesmo com esfor¢os no sentido de mensura-los, interpreta-los e analisa-los.

Segundo Beck (2010), os riscos se distribuem para os mais variados tipos de
populacdes, acompanhando a légica das desigualdades, iniciando pelos mais pobres e
vulneraveis. E certo que, mesmo tardiamente e de forma diferenciada daqueles em posigio
social e econdmica inferior, aqueles que lucram com os riscos ou os produzem acabam sendo
atingidos por eles, € o efeito bumerangue dos riscos, como afirma Beck (2010).

Pensando nessa transversalidade da afetacao dos riscos na cadeia da minera¢ao, mais
tardiamente, estdo as corporagdes, enquanto na outra ponta, a luz do debate da justiga social®,
estdo os mais afetados pela atividade, segundo Milanez et al. (2019), populagdes étnico-
raciais discriminadas, individuos de baixa renda, trabalhadores do setor e parcelas
marginalizadas da sociedade, dentre elas, povos tradicionais®. Especialmente em relacdo aos

povos tradicionais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores e agricultores, a

64 Justica Ambiental busca garantir direitos e polariza com a injustica ambiental, ou seja, com uma distribui¢do
em maior carga dos danos sociais a populagdes vulnerabilizadas (Vieira; Filho, 2020; Acselrad; Melo; Bezerra,
2009).

%5 Povos e Comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios € recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢@o (Brasil, 2007).
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mineracdo nega “Direito [...] & dgua, ao territorio, a soberania alimentar, a educagdo, aos
modos de vida e a propria vida [...]” (Santos et al., 2020, p.112).

Nesse aspecto, colabora Silva (2021), dentre outros pesquisadores, ao afirmar que
quando os desastres acontecem produzem novos cendrios de riscos, em Pprocessos
progressivos, aos quais estdo vinculados impactos ambientais e a satide, em unidades
interescalares — local, regional, nacional e global, contaminacdo e alteragdes ambientais e
modificacdo abrupta da organizacao social e dos modos de viver e trabalhar dos sujeitos nos
territérios. Por exemplo, os rompimentos crimes das barragens de rejeitos da
Samarco/Vale/BHP Biliton em Mariana, (Wanderley; Mansur; Giffoni Pinto, 2016) e da Vale
em Brumadinho (Milanez et al., 2019), foram promovedores de impactos ambientais e riscos
cumulativos, que atingiram de forma expressa o perfil populacional predominantemente de
negros e pobres (Milanez; Wanderley, 2020).

Tratando-se do contexto mais recente do momento pandémico da Covid-19,
populacdes urbana e rural estiveram ainda mais em risco, com a possiblidade do adoecimento
e morte pelo Coronavirus (COVID 19). Foi quando a mineracdo, passou a ser considerada
atividade essencial, pela Portaria n° 135/GM do MME, de 28 de mar¢o de 2020,
institucionalizagdo que garantiu a continuidade da exploracdo mineral a qualquer custo e
demonstrou mais uma vez a for¢a das corporagdes do setor. Ainda, com relacdo ao ano de
2020, conforme dados de Anjos et al. (2020), o nimero de processos que visavam a
exploragcdo mineraria em terras indigenas amazonicas cresceu 91%.

Esse panorama da mineragdao remete ao que Beck (2010) trata como “estado de
excecdo na sociedade de risco”, que acaba por normalizar perigos, impactos ambientais e as
consequéncias sociais, econdmicos, ambientais e politicos do progresso industrial. E assim
que populagdes vulneraveis se tornam cada vez mais afetadas pelos riscos circundantes.
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Relacionando essas varidveis, risco, perigo e vulnerabilidade, segundo Almeida
(2011), o grau de suscetibilidade do elemento exposto ao perigo ¢ diretamente proporcional a
gravidade do risco que tal elemento estd sujeito, ou seja, tanto maior a vulnerabilidade, maior
o risco. Portanto a vulnerabilidade ¢ peca chave ao tratar de situacdes adversas, como

rompimento de barragem, por isso a discussao de vulnerabilidade na subsecao seguinte.

5.2 Vulnerabilidade Social, desafios e capacidade de respostas

A Vulnerabilidade Social pode ser compreendida conforme as condigdes objetivas e
subjetivas de existéncia, ou seja, as condi¢des sociais de uma comunidade, suas fragilidades, a
capacidade de resposta, de recuperacao (resiliéncia), tanto em termos econdmicos, como
psicologicos de cada individuo envolvido, entre outros fatores.

Cutter (1996), Cunha (2004), Marandola Jr ¢ Hogan (2006) e Jatoba (2011) apontam
trés fatores comuns para sua definicdo: a exposi¢do ao risco, relacionada a pessoas ou aos
grupos sociais; a estrutura de oportunidades que as pessoas ou 0s grupos sociais dispdem para
enfrentar estes riscos; € a capacidade de resposta aos riscos. Segundo os autores aspectos
essenciais para delimitar populagdes vulneraveis ou nao.

Na pesquisa de Rodriguez (2000) a vulnerabilidade ¢ conceituada como incapacidade
de enfrentar os riscos ou como impossibilidade de se proteger. Na mesma linha, afirma
Zanella (2006), que a vulnerabilidade social se relaciona a individuos que, por determinadas
caracteristicas ou contingéncias, s30 menos propensos a uma resposta positiva diante de
algum evento adverso, estando, pois, diretamente relacionada a grupos vulneraveis.
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Nesse sentido, Acselrad (2011) propde perceber populacdes vulneraveis como vitimas
de uma protecdo desigual, em que politicas e instituigdes as tornam vulneraveis. Nesse
entendimento, Kowarick (2009) afirma que a vulnerabilidade deve ser considerada sob o viés
socioecondmico, por denotar a desprotecdo de camadas da populacdo desfavorecidas
economicamente. Quando ha pouca ou nenhuma garantia de trabalho, satide, saneamento,
educacdo, seguranca, dentre outros direitos basicos da cidadania, distingue-se inevitavelmente
um grupo social vulneravel (Cunico; Oka-Fiori, 2015).

O Participante 4 (entrevistado) ¢ exemplo dessa situacdo de vulnerabilidade. Morador,
trabalhador assalariado de propriedade que pode ser atingida numa situagdo de rompimento, a
justificativa para estar na area de risco, ZAS da barragem do Buraco, ¢ a necessidade do
provimento financeiro da familia: “Tenho que trabalhar. Na minha cabeg¢a essa barragem
ndo estoura mais nao”. [...] Eu ndo preocupo com isso [risco do rompimento] ndo. Tenho que
trabalhar, a gente precisa cuidar da familia, né?” (Participante 4, ZAS/Ouvidor, 2023).

Essa também ¢ a justificativa de permanéncia de estar na area de risco do responsavel
de uma propriedade rural localizada em Cataldo: “Nos fica aqui porque vivemos da terra,
trabalhando, tem que permanecer trabalhando, de todo jeito, né?” (Participante 5,
ZAS/Cataldo, 2023).

Buscando integrar as distintas dimensdes, a vulnerabilidade ¢ discutida, ainda, como
ambiental que, conforme Cartier et al. (2009), voltando-se para o carater totalitdrio do
ambiente envolve, ao mesmo tempo, a vulnerabilidade social, de grupos populacionais menos
favorecidos, discriminados e com alta privacdo, que permeia a vulnerabilidade
socioecondmica, com a vulnerabilidade em termos da problematica ambiental, de grupos que

vivem ou circulam em areas de risco ou de degradagdo ambiental. H4 uma sobreposi¢do das
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vulnerabilidades, o que implica em maior suscetibilidade dos atingidos sofrerem implicagdes
decorrentes dos perigos e fragilidades associadas (Cunico; Oka-Fiori, 2015).

Nessa linha de raciocinio, acerca da area pesquisada, ‘estar na ZAS’ ¢ uma situacao
que torna os moradores vulneraveis e mais susceptiveis ao risco e as possibilidades de danos
do rompimento de barragem, diferente, por exemplo, de outras populacdes, onde ndo ha
barragem. Para 50% dos moradores que vivem a insegurancga no lugar, esta se deve unica e
exclusivamente pela presenca da barragem, independente dos fatores secundarios que possam

influenciar a gestdo ou monitoramento da estrutura, conforme informagdes do Grafico 8.

Grafico 8 - Inseguranca e vulnerabilidade para moradores da ZAS da barragem
do Buraco, da mineradora CMOC Brasil, em Cataldo e Ouvidor (GO), 2023

Algum aspecto torna a barragem e o
ambiente mais inseguros?

39%

11%

= Ndo  Método construtive = Periodo chuvoso
Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Porém, os demais descortinaram o motivo do sentimento de inseguranca, o qual
baseia-se principalmente, primeiro, no método construtivo da barragem, considerando que as
alegagoes de 39% dos entrevistados (Grafico 8), nesse caso, sdo que barragens de
terra/rejeitos sdo mais susceptiveis a rompimento em comparacdo as barragens de concreto,

comuns em hidrelétricas. Outra a questdo ¢ a associacdo do aumento do risco do rompimento
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com o periodo chuvoso (11% - Gréfico 8). Portanto, conforme apontado pela populacdo local
esses sdo fatores que aumentam a vulnerabilidade em relagdo ao risco do rompimento e os
fazem sentir-se inseguros na ZAS da barragem do Buraco.

Ambas constatagcdes empiricas sdo plausiveis e sustentdveis cientificamente, cujas
mudangas climaticas e fendOmenos associados, em curso, tém afetado eventos hidroldgicos,
promovendo chuvas fortes e concentradas (Soriano, 2012; IPCC, 2014). Nesse contexto,
aumenta-se o risco dos desastres sociotécnicos, inclusive, chuvas excepcionais e vazodes
historicas ja provocaram rompimentos e acionamento de PAEBM’s em diversos locais do
Brasil, assim como o método construtivo de barragens de mineragdo, tem sido objeto de
ordenamento regulatorio constantemente e motivo de interdicao de operagdo de barragens em
diferentes regides do territorio nacional (ANM, 2021Db).

Outro aspecto que torna as populagdes expostas ao risco de rompimento de barragem
mais vulneraveis ¢ com relagdo ao dia e horario em que essa situagdo ameacadora possa
ocorrer. Inumeras familias pontuaram, segundo 70% do total pesquisado, caso o rompimento
ocorra no periodo noturno, as condigdes de evacuacao seriam dificultadas, pela falta de
visibilidade, além disso os moradores temem nao ouvir o alerta sonoro da sirene € com isso
nao se salvarem a tempo. “Ter diferen¢a tem? Se for de dia, vocé tem visdo, facilidade, se for
de noite, cé ta dormindo, nem sabe, né? Sabe, por exemplo, se a firma aprontar alguma
barulheira com sirene [...] durante o dia ja é mais facil, cé vé o movimento” (Participante 7,
ZAS/Catalao, 2023), relata o0 morador. Ainda nesse viés, um rompimento no final de semana,
pode ter implicacdes mais desastrosas, pois a populacdo da ZAS ¢ aumentada em torno de
40%, como ja discutido. Ou seja, a populacdo flutuante € outro aspecto da vulnerabilidade
pois essas pessoas podem nao conhecer o risco e sequer os ritos para salvamento, assim,
possivelmente estariam mais despreparados para um eventual rompimento.
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Pensar a vulnerabilidade, em nuances diversas, remete ao aspecto socioeconémico € a
possibilidade do uso de veiculo automotor em possivel fuga. Segundo os moradores, o uso de
um carro ou moto pode implicar em ganho de tempo numa saida de emergéncia e ser o
diferencial para o salvamento. Do total dos participantes do grupo morador da ZAS, 43%
mencionaram uma possivel utilizagdo de veiculo automotor:

e “No meu ponto de vista, se tiver jeito de sair de carro, tem que pegar o carro e ir
embora, ai ¢é vai mais rdpido. E assim” (Participante 7, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Se for a noite, de dia, a gente ja deixa o carro no jeito, né? Porque qualquer coisa,
né? Por exemplo, deixo meu carro sempre daquele tipo la [direcionado para estrada de
saida da propriedade], no jeito, né?” (Participante 8, ZAS/Catalao, 2023);

Ainda sobre a vulnerabilidade da populagdo local, a falta de conhecimento e
treinamento, satde debilitada ou dificuldade de locomogao relacionada ao etarismo (idosos e
criancas), deficiéncias fisicas ou intelectuais podem ser agravantes que tornam essas pessoas

ainda mais vulneraveis, conforme se observa no Grafico 9.

Grifico 9 — Aspectos de vulnerabilidade para moradores da ZAS da barragem do
Buraco, da mineradora CMOC Brasil, em Cataldao e Ouvidor (GO), 2023

O morador ou familiar possui vulnerabilidades . )
em relac3o a idade, satide ou conhecimento Aspectos de vulnerabilidade para o risco

sobre como proceder na ZAS? de rompimento de barragem
Presenca de

Criangt
7%

Presenca de Pessoas
com deficiéncia
N

Presenca de ldoso
37%

57% Presenca de \dasa/
e Pessoas com

deficiéncia
3%

Presenca de
Idoso e Crian
3%

Presenca de Idoso
= Presenca de Idoso e Crianga

Presenca de Idoso e Pessoas com deficiéncia
u Presenca de Pessoas com deficiéncia
u Presenca de Crianga

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).
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Sob esse aspecto, conforme dados da pesquisa de campo, 57% dos moradores da ZAS
relataram a situacdo de vulnerabilidade sob este aspecto. Nesse universo, 37% afirmaram
existir idosos nos lares, 3% idoso e crianga, 3% idoso e pessoas com deficiéncia, 7% somente
de criangas, outros 7% atestaram a presenca de pessoas com deficiéncia, seja fisica ou
intelectual, enquanto pessoas vulneraveis.

Em outro aspecto, o total de pessoas vulneraveis pela desinformacao ou informagao
incompleta chegou a 33%, das quais 10% afirmam ndo saber o que fazer na situacdo de
emergéncia. Relatos dos moradores da ZAS exemplificam esses casos de vulnerabilidade,
presente na area pesquisada:

o “E por exemplo, tem tantas pessoas deficiente, véia que mora aqui, Deus 0 livre! Se a
sirene apitar ld, cumé que esses vai sair? Até sair ja tampou tudo. Tem a |[...] [cita o
nome de uma participante da pesquisa] ali, vocé conhece, né? Tem gente demais,

dentro do corgo. A muié quase ndo anda mais. Entdo que seguranga ela tem?
Tadinha!” (Participante 6, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Minha mde |...] para locomover é com andador. Entdo, se for para sair de la, sai nao,
da tempo nao” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “[...] numa situagdo eventual e estiver com a presenga dos meus avos na chdcara, por
exemplo, a saida é complicada, ndo da para ser rapida” (Participante 29,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “Quantas familias tém criangas, né? Uai, ezze tem que da jeito, numa seguran¢a pra
familia que ta no meio dessas coisa ai, tem muitas crian¢as aqui nos vizinhos”
(Participante 19, ZAS/Catalao, 2023);

e “Hoje ndo sei o que fazer, falta orienta¢do [caso de rompimento]” (Participante 13,
ZAS/Catalao, 2023).

Existem pessoas vulneraveis numa area de risco que, nesse caso, foi delineada pela
empresa mineradora (com a instalacdo e operagdo da barragem), assentada na legislacdo

fixada pelo Estado, de modo que, as condi¢cdes que tornam essas pessoas vulneraveis sao
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impostas por terceiros. Aspectos que remetem ao que afirma Oliveira (1995, p. 9): “[...] os
grupos sociais vulnerdveis se tornaram vulneraveis, pela agdo de outros agentes sociais”.
Interessa nesse contexto, o posicionamento do morador local em relagdo a acao e atuagdo da
mineragdo que coloca os moradores em riscos pela presenga da sua barragem de rejeitos:

“[...] todo mundo sabe que barrage é perigo, se barragem é perigo, fez ela,
td ciente que é perigo e ciente que ta colocando as pessoas em perigo. Se fez
de boa vontade, a obra, em cima disso ai, mesmo assim ezze td ciente, que ¢
perigo... Ta fazendo em cima de um local e quem ta pra baixo? Ndo td
olhando pra esse lado ndo. Se tivesse olhando, eles ndo fazia! Se eu for fazer
um trem desse na minha chdcara, fazer um negocio diferente aqui, que vai
atingir meu vizinho, eu ndo posso fazer, ndo posso fazer uma represa ali,
que vai atingir as baixadas da terra do meu vizim, vai atingir a casa dele, os
plantio, tal, eu ndo devo fazer, to ciente do perigo, ndo faria, e mais, ndo
iam liberar!” (Participante 14, ZAS/Cataldo, 2023).

A populacdo local entende a condicdo de vulnerabilidade posta aos moradores pela
mineradora e, numa analise da situagdo, o morador local ndo estaria disposto a ser propagador
de iguais riscos para seus vizinhos, diferente do grande empreendimento em analise. O
entendimento local ¢ de olhar para o lugar circundante e se reconhecer nos pares. A situagao
exemplifica exatamente quanto a vulnerabilidade pode ou nao ser construida por terceiros.

Ser vulneravel também ¢ ter predisposicdo para um comportamento ineficaz em
situacdo de crise ou estresse, como afirmam Yunes e Szymanski (2001). Assim, também,
moradores da ZAS se mostraram ao descrever o que fariam num eventual rompimento:

e “Entdo essa seta? Tudo errado! Quem ndo conhece, vai andar errado. Vai pro lado da
dgua! E ai? Eu conhego de ponta a ponta. |...] Se tiver gente comigo ndo vai descer
ndo, seguindo as setas [das placas de rota de fuga], vamos embora pra cima, pra
Cataldo” (Participante 14, ZAS/Cataldo, 2023);

® “Que nem as placa la, que a gente deixa eles colocar porque... pra nao falar que nao
deixou, mas, a gente ndo vai... é correr pra outro lado, correr pro alto, é logico!”
(Participante 16, ZAS/Ouvidor, 2023);
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e “[...] é complicado, tocou o alarme e meu pai ta la em baixo, eu espero ele, ndo saio.
Deixar o pai é complicado, ou qualquer outro familiar! E dificil!” (Participante 26,
ZAS/Cataldo, 2023);

® “Ah! Na hora dessa dai [rompimento] ndo tenho a minima no¢do o que pode fazer e o

que pode acontecer. Penso que tem de correr, né? Pra cima” (Participante 18,
ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Primeiro, eu vo tentar salvar as vacas. Ah, eu vo. Pelo menos, abrir a cerca pra elas
poder correr, eu vo abrir, uai! Ah, ndo! ‘Cumé’ que eu largo elas, la? Eu ia tentar
abrir as porteiras tudo [...]” (Participante 25, ZAS/Cataldo, 2023);

o “Se romper? Se der tempo a gente casca fora, né? Pra onde eu ndo sei, ou tem que
zarpar para o lado de Ouvidor ou pra Cataldo, porque pra qui [aponta para estrada de
acesso a Ouvidor, mas que precisar cruzar o Ribeirdo Ouvidor], so se ir de a pé. Mas
ai é do lado de onde ela [mancha de inundacdo] vem?! Uai, tem que ir ¢, [pausa] tem
que ir pra ld, pra cima, aqui 6! [mostra sentido oposto do apontado inicialmente]”
(Participante 7, ZAS/Cataldo, 2023).

A populagdo moradora local deveria estar treinada, consciente do risco e ‘convencida’
a seguir as orientacdes, conforme PAEBM, que versa sobre a saida imediata, segundo as rotas
de fuga que direcionam para os pontos de encontros, no caso de rompimento. No entanto ao
que os moradores indicam este ndo seria ou ndo podera ser o comportamento adotado ao
realizarem pausa para espera de familiar, para desenvolvimento de agdes visando salvar
animais de criacdo, dirigir-se em sentido oposto as placas de rotas de fugas. Houve ainda o
prenuncio do estado de indecisdo e duvidas de pessoas que ndo saberiam o que fazer no
momento de crise.

Esses sdo aspectos que contrariam o padrdo de seguranca esperado e os procedimentos
de gestao do risco, o que denota, portanto, sob este aspecto a vulnerabilidade dessas pessoas.
Se tratando da capacidade de resposta, ¢ provavel a incapacidade ou dificuldades desses em

lidar positivamente com a situacdo de emergéncia. Os dados do Quadro 18 representam a
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analise de varidveis que delineiam esse contexto, pois inerente a vulnerabilidade e a exposi¢ao

ao risco esta o potencial para enfrentamento (rea¢do) da pessoa em situagdo de ameaga.

Quadro 18 — Relagao vulnerabilidade, risco e reagdo (capacidade de enfrentamento)

Capacidade de
Ri Enfrentamento ALTA BAIXA
isco
Baixa
AL kel
BAIXO Baixa vulnerabilidade

Fonte: adaptado de Cunico e Oka-Fiori (2015, p. 7).

Como observado, tanto menor ¢ a capacidade de enfrentamento ou reacdo a uma
situacdo perigosa de um risco existente, maior ¢ a vulnerabilidade daqueles expostos a esses
riscos e vice-versa. Portanto, ha uma situacdo inversamente proporcional entre o risco e a
capacidade de enfrentamento, conforme a vulnerabilidade. Sob este viés, o olhar para
avaliag¢do dos riscos ¢ fundamental, assim como para a condi¢ao de vulnerabilidade, que deve
ser aceita pelos grupos envolvidos. Essa apropriacdo permite a mitigacdo e até a prevencao de
riscos, passos seguintes a percep¢do, o conhecimento, aceitagdo de determinado risco
(Kuhnen, 2009).

Risco e vulnerabilidade identificados contribuem para descortinar o agir adequado
(reagdo) frente a um cendrio de crise, apds a ocorréncia do evento danoso ao qual o risco se
associa. Mas esse enfrentamento, ou a reacdo esperada, depende tanto da acdo privada
(individual), quanto de inciativas que demandam de instituicdes ou agentes externos. Os
depoimentos dos moradores em zona de risco da barragem de rejeitos pesquisada denotam

esse aspecto:
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e “Nunca deixei carro posicionado, chave separado, documentos importantes num local
especificos, pensando numa rdpida evacuacdo. Nido me orientaram. E uma coisa a se
pensar. Pode ajudar!” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Fu acho que todos deveriam participar sim, tanto Governo, quanto Prefeito, pode dar
orientagdo, porque seria importante eles darem uma sugestdo, pra ajudar a gente
fazer a coisa certa evitando o pior, que é nos ou nossos familiares perder a vida”
(Participante 23, ZAS/Catalao, 2023);

e “Pensando assim, nessa parte que vocé falou, de ter rompimento, a gente ter que sair
correndo, poderia sei ld, fazer na minha propriedade um mata burro, ndo tem um
mata burro né? Entdo, eu passo a porteira, se for num caso desse ai, pra fugir pro
lugar seguro cumé que cé vai fazer? Para abrir a porteira? O dia que eu tivesse la,
tivesse um mata burro, seria uma coisa mais fdacil, seria mais rapido. Eu acho que
seria uma medida pra sair mais rdapido” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “A gente sabe mais ou menos a rota de fuga. Algumas placas estio até no chdo. A
gente sabe porque é o lugar que a gente passa, mas ndo esta bem sinalizado como era
nao” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023).

Como relatado ainda falta intervencdo, tanto da mineradora, quanto do Estado, em
aspectos que podem contribuir para progredir na percepg¢do, gestdo do risco e principalmente
numa possivel capacidade de resposta da populacdo envolvida, seja em obras de
infraestrutura, em manutencdo dos itens de seguranca no territorio ou treinamentos e
orientacdes mais direcionados e abrangentes, visando a diminui¢do da vulnerabilidade, a qual
pressupde trabalho social, politicas publicas no enfretamento do perigo.

Criar mecanismos, assim como ensinar as pessoas a responder ao perigo, ¢, portanto,
essencial para experiéncias bem-sucedidas de gestdo do risco. Ainda que em zonas de
autossalvamento essa capacidade de reposta dependa, sobretudo, do potencial individual de

cada cidaddo em se salvar sozinho, a partir do que sdo e possuem no ambito material e
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imaterial, ao passo que para pessoas fora dessa area ha a atuacao direta de orgdos de protecao,

6 em solo brasileiro.

no caso de desastres e emergéncias

O Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) ¢ responsavel pela gestdo da defesa
civil no Brasil, por meio de diversos orgdos, dos quais a Secretaria Nacional de Defesa Civil ¢
o orgdo central. Na area pesquisada, em Cataldo, existe uma instancia regional da Defesa
Civil, ligada ao Corpo de Bombeiro da Policia Militar, a 10* Regional de Protecao e Defesa
Civil/Goias, além da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Cataldo, criada em 2017,
com representantes majoritarios (4 — quatro) do Poder Publico, mas também 1 (um)
representante da sociedade civil, 1 (um) da Brigada Militar do Corpo de Bombeiro e 1 (um)
representante da Camara Municipal de Vereadores, diretamente subordinados ao Prefeito,
conforme estabelecido na Lei Municipal 3450/2017 (Municipio de Catalao, 2017).

Em Ouvidor, a Lei Municipal 756/2022 e o Autdgrafo de Lei 015/2022, aprovado pela
Camara Municipal de Vereadores, estabelece um coordenador para as atividades de protegao e
defesa civil do municipio, na forma de cargo de provimento em comissao, com vencimentos
remunerados junto ao Gabinete do Prefeito para a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil. Além do Coordenador, na legislagdo estdo previstos a composi¢cdo de Secretaria,
Setor Técnico e Setor Operativo em apoio as atividades de prote¢do civil municipal
(Municipio de Ouvidor, 2022).

A atuagdo da Defesa Civil compreende acdes de prevencdo, de resposta as

emergéncias, mas também de reconstrugdo, que ¢ um outro aspecto importante da

% Desastres e situagdo de emergéncia estdo definidos em Politicas Publicas Nacionais, tanto de Seguranca de
Barragens, quanto de Defesa e Protecdo Civil, compreendidos, respectivamente, como resultado de evento
adverso decorrente de acdo natural ou antrdpica sobre cendrio vulneravel que cause danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econémicos e sociais; e situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder Publico, do ente
federativo atingido ou que demande a adog¢do de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperagdo (Brasil, 2020a; 2020b).
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vulnerabilidade social. E esse atendimento ocorre nos trés niveis de Governo — federal,
estadual e municipal. Além dessa rede que envolve a administragdo publica direta, destaca-se
a participagdo de orgdos de apoio, como setor privado, Organizacdes Nao-Governamentais
(ONG's), associagdes e voluntarios que, em situacdo critica, podem auxiliar nos distintos
processos frente as demandas (Paiva, 2020).

Pensar no cenario da possibilidade de desastres por rompimentos de barragens de
rejeitos, no atuar dos 6rgdos de defesa, bem como na vulnerabilidade a que milhares de
pessoas estdo expostas na ZAS dessas barragens remete a informagdo difusa, explorada a
intersetorialidade e parceria dos entes da Seguranga de Barragens. Como as pesssoas
entendem os riscos, reagem a situagdo perigosa, com auxilio das instituicdes pubicas e
privadas pertinentes, ¢ buscam estar seguras, a partir da gestdo desse risco, nesse caso, estio

intimamente associados, como se discute na subse¢ao seguinte.

5.3 Cenario futuro para Seguranca de Pessoas na ZAS

Informagdo, comunicagao, tomada de decisdo e o agir para a gestdo da seguranca das
pessoas que estdo na ZAS das barragens de rejeitos (indo além da seguranga de barragens)
exige considerar interesses e preocupacdes das partes interessadas. A integragdo desses
aspectos ocorre essencialmente pelo didlogo das partes envolvidas. Quem esta provocando o
perigo precisa dizer aquele que esta exposto, para 0 mesmo ter a oportunidade de estar menos
vulneravel. E quem estd sob ameaca precisa manifestar a sua fragilidade, com objetivo de
minimizar e até contribuir para mitigar a situagdo ameagadora.
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Nesse aspecto, a comunicagdo do risco € a cultura do risco sdo fundamentais para a
coletividade (Silva, 2021). A primeira, como caminho, de formac¢do e informag¢do, no caso
pesquisado, da mineradora para a comunidade, em sua capacidade de disponibilizar o acesso a
dados sobre os riscos, € a segunda, em complemento, precisa ser construida pela participagao
social, com a voz da populacdo atingida, dadas suas representacdes sobre a presenga de
barragens de rejeitos nos territorios. Uma combinagdo, no sentido de uma estrada de duas
vias, que deve ser estrategicamente utilizada.

E fato que cada par de determinado grupo social se comporta e compreende o contexto
que estd inserido de forma diferente, de acordo com suas predilecdes ou por ideias
internalizadas por agentes externos. Esta concepgao esta assentada em Kuhnen (2009, p. 50):
“As pessoas escolhem suas fontes de informacdo segundo critérios que refletem sua
pertinéncia cultural e também suas motivagdes, preocupagdes pessoais € conhecimentos”.

Nesse caminho, na 4rea pesquisada, destaca-se a forma de comunicagdo da
mineradora, moldada essencialmente pelo cumprimento da legislacdo. Executa-se o rito da
obrigacdo legal para a informagdo chegar aos atingidos, com a realizacdo dos simulados de
emergeéncia e testes sonoros (simulados orientativos e simulados externos), ha a elaboracao e
atualizagdo do PAEBM da barragem, de relatdrios técnicos de seguranca de barragem, bem
como do teste de estabilidade, de acesso publico no SIGBM/ANM, prestados aos orgaos
fiscalizadores e licenciadores. Assim afirma o Estado:

“[...] a CMOC apresenta informagoes do Plano de Seguranga de Barragens
(PSB), as Declaragoes de Condi¢do de Estabilidade (DCE) e a atualiza¢do
do Estudo De Ruptura Hipotética (Dam Break) anualmente a esta
Secretaria. Tais informagoes sdo apresentadas e validadas pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) [..], a Empresa realiza anualmente o
Semindrio Orientativo com a comunidade da ZAS para apresentar e
explicar procedimentos descritos no Plano de A¢do de Emergéncia para
Barragem de Mineracio (PAEBM) e como atuar em caso de emergéncia.
Além disso, realiza também o simulado externo com os moradores da zona
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de autossalvamento” (Participante Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goias, 2023. Grifos nosso).

Sobre esse assunto, reafirma a Empresa: “[...] a Empresa realiza anualmente o
Semindrio Orientativo com a comunidade da ZAS para apresentar e explicar
procedimentos descritos no Plano de Acdo de Emergéncia para Barragem de Mineracio
(PAEBM) e como atuar em casos de emergéncia. Além disso, realiza também o Simulado
Externo com os moradores da Zona de Autossalvamento” (Participante CMOC Brasil, 2023,
grifo nosso®’).

Os simulados sdo essenciais para as comunidades da ZAS conhecerem sobre o risco,
através dele, ainda, mensuram-se e avaliam-se capacidades de respostas dos envolvidos. Sob
este aspecto, voltando-se para a populacdo pesquisada, dados do Grafico 10 demonstram até
que ponto tem ocorrido o envolvimento do publico-alvo e sua percepcao sobre estar preparado

para um eventual rompimento, a partir do que a empresa comunica e realiza na pratica.

Grafico 10 — Informagao, treinamento e preparo da populagdo da ZAS da Barragem do
Buraco, em Cataldo e Ouvidor, 2023

Informagao, treinamento e preparo para moradores da ZAS

100%
90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% i

Ja participou do simulado Ja participu dos testes Conhece as rotas de fugaem  Se sente preparado para
orientativo? sonaoros (simulado externo)? sua propriedade? eventual rompimento de
barragem?

= Sim = N&o

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

7.0 grifo em questdo destaque a igualdade das respostas, nessa parte, por parte da CMOC e do Estado —
SEMAD.
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Pouco mais da metade da populagdo ja participou de algum simulado orientativo, cerca
de 53% da populacao, enquanto 47% (Grafico 10) afirma ndo ter participado de nenhuma das
reunides de apresentagdo do PAEBM, que basicamente definem o simulado orientativo. Os
moradores alegaram que tal atividade exigiria sairem de suas residéncias e suspenderem a
realizacdo de suas atividades rotineiras em horarios incompativeis.

Houve relatos, ainda, de outros compromissos, como consulta médica, deslocamento
para cidade no dia, mas o que caracteriza a ndo participagdo, em sua maioria, principalmente,
e até mesmo para aqueles que participam dos simulados, segundo os moradores, ¢ que as
informagdes repassadas nesses encontros sdo rasas e superficiais. Existe ja uma cultura que a
comunidade ¢, de certa forma, blindada das informagdes precisas do rompimento de
barragem:

e “Ezze, convidou nois, mas ndo deu certo da gente ir. A gente ja foi numa reunido so,
uma vez. Por causa que sempre coincide a gente teve que ir pra Cataldo, que eu tinha
consulta marcada, dai no dia, ndao teve como. Mais cé vai e ezze ndo mostra o trem
certo de cada propriedade, né” (Participante 06, ZAS/Catalao, 2023);

e “So participei desses simulado que a gente tinha que fazer, mas so explica esse plano
deles, ¢ geral sabe. Ndo fala de nos. Poe bombeiro pra falar” (Participante 10,
ZAS/Ouvidor, 2023);

Sobre os simulados externos, 70% da populacao afirmou participar da agao (Grafico
10). Facilita nesse caso, e a adesdo dos moradores a esse simulado ¢ maior, por ser no espago
de vivéncia dos moradores, ao longo da ZAS. Mas ha fragilidades no que se refere a
realizagdo desse exercicio:

“[...] o ponto de encontro deles ali, eles fazem o seguinte: toca a sirene, ai
fala, pro pessoal vai ld, pro ponto de encontro. Beleza! Mas nunca, falou
nada que tem que ser numa pressa, que tem que ser imediato, o povo vai
sorrindo, como se tivesse brincando, entdo assim, eu falei acho que isso aqui
devia ser mais sério, é uma simulagdo de rompimento. Simulagcdo de
rompimento é apavoramento, vocé tem que apavorar, vocé tem que sair do
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jeito que ta, sem ter que fazer as coisas antes, o mais rdpido possivel,
monitorar um tempo pra vocé sair, seria uma coisa mais séria, largar o que
td fazendo, nitidamente, e sair correndo. Acho que ndo tem esse
treinamento, nunca teve” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023).

Se ndo existe um treinamento adequado para aqueles que residem no lugar, ainda que
se considere como problema a adesao mediana da comunidade, além da ‘qualidade’ dos
encontros, outro aspecto a ser avaliado ¢ o elevado numero de pessoas que nao sao moradoras
fixas no territorio.

Nesse contexto a populacdo flutuante ¢ ainda mais vulnerdvel em face da gestdo do
risco do rompimento de barragem. Os treinamentos e simulados ndo os abrangem, ainda que
esses transitem na drea de risco e estejam expostas ao perigo. “A grande preocupagdo da
Mineragdo em relagdo ao risco do rompimento é o treinamento que fazem com a populagdo
moradora. Esse pessoal, ao que tudo indica, que eles estdo bem atentos com isso ja. Mas por
outro lado, pessoas que, as vezes, estiver passando, ou pessoa que estiver recente, ou
temporariamente na regido e ndo esteja familiarizado com o treinamento, com as placas de
indicagdo, ndo fizeram testes sonoros. Al precisa avancar mais” corrobora o participante da
SEMMAC (Participante Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cataldo, 2023).

Mesmo para as comunidades residentes, fixa, ha aspectos a serem melhorados. O
Grafico 10 retrata, ainda, se as pessoas moradoras conhecem a rota de fuga. Apesar das placas
de Rota de Fuga e de ponto de encontro instaladas, ndo somente nas propriedades rurais, mas
aos arredores destas, 7% afirmaram ndo saber o caminho de fuga, conforme afirma o

morador: “Ndo conhego as rotas de fuga, eles nunca mostrou pra gente, nunca” (Participante

10, ZAS/Catalao, 2023).
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Nessa categorizacao, outro morador que entende que a rota de fuga deve ser para cima
e ndo no nivel ou até para baixo, no sentido do vale do corrego, nesse aspecto, nega a rota de
fuga tal qual esta proposta.

Diante desse aparato, simulado orientativo (reunido/palestras), simulado externo (teste
sonoro da sirene) e demarcacao das rotas de fuga/pontos de encontro, além da produgdo e
distribuicdo de material educativo, como folder, divulgacdo de noticias sobre temas da
seguranga de barragens na midia e em redes sociais, em distintas formas de informagdo e
comunicagdo da mineradora, questionou-se aos moradores se estes se sentiam preparados para
eventual rompimento.

O total de 70% (Grafico 10) diz sentir-se preparado no sentido de conhecer os
procedimentos de salvamento. Inclusive sobre a matéria a empresa informa possuir atestado
que declara que a comunidade da ZAS esta preparada: "A CMOC realiza simulados e
semindrios orientativos periodicamente, acompanhados por consultoria externa, e a
Barragem do Buraco teve a operacionalidade do PAEBM confirmada e a DCO emitida,
atestando que hd o preparo da comunidade em eventual cenario de emergéncia" (Participante
CMOC Brasil, 2023).

Dessa comunidade que a empresa CMOC Brasil afirma estar preparada € necessario
excluir 30% (Grafico 10), daqueles que, afirmam categoricamente nao estar preparados para
um rompimento, segundo diagnosticado no Trabalho de Campo.

O relado do morador exemplifica o contexto: “Eles foi fazer la né, o teste da sirene, ai
meu pai ficou na residéncia, eu fui no ponto que fica la perto. Cheguei no ponto e falei meu
pai tem 74 anos, td ld, cadé alguém pra salvar ele se acontecer agora?” (Participante 28,
ZAS/Cataldo, 2023). O preceito da ZAS ¢ justamente o morador, a pessoa atingida, se salvar
sozinha, pois ndo ha tempo habil para a ajuda chegar, para a remog¢ao dos individuos de suas
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residéncias. No dia dos testes sonoros e simulados, a equipe da empresa fica na area,
acompanha os deslocamentos, mas numa situagdo real ndo haverd essa presenca e suporte
esperado pelo morador ao consequente som da sirene para remog¢do de pessoas. Se fosse um
rompimento real, essa familia ndo estava preparada. No caso ha falha de comunica¢do que
acarreta no despreparo dessa familia.

Assim como também ndo estaria preparada essa outra familia: “Se romper, eu corro,
pro lado do companheiro, pra salvar ela, cé ta doida! Eu vo atrds, chamar! Largar ela
sozinha, ndo. Ha... vo embora de jeito nenhum, nem! Ndo deixo ela ir embora sozinha ndo!
Mas, ndo vai ndo, cé besta, uai! Deixo ela ir embora sozinha, ndo, vo la e busco ela, e a dgua
vem.... Se for animal até largo, mas se for pessoa querida, assim, a nem, largo de jeito
nenhum. Vo la, avisar e depois correr” (Participante 16, ZAS/Ouvidor, 2023).

E ha aqueles que, dentre os que afirmam estar preparados, mas frisam que em eventual
rompimento ndo conseguiria estar numa area segura em tempo habil: “[...] preparado eu
estou, mais que preparado em saber da situagdo, do jeito. O problema é tempo! Nado tenho
duvida, ndo! Ndo da tempo! So se eu ndo tiver la embaixo. Se eu tiver aqui no curral.
Depende de onde eu t6” (Participante 1, ZAS/Cataldo, 2023).

Tanto para aqueles que afirmam estar preparados, fruto da comunica¢ao bem-sucedida
da mineradora, sob este aspecto, quanto para aqueles que se dizem despreparados, a
capacidade de resposta pode ser afetada por elementos diversos, seja sentimentos como
panico e desespero — limitacdes e fragilidades emocionais, ou até mesmo fisica do atingido,
dentre outros aspectos. Trata-se de um cenario de incertezas que embasam os seguintes

relatos:

e “Preparado a gente fica ndo, nunca, porque nunca vivi isso e nem quero, né, mais se
acontecer, fazer o que? E a luta pela vida, ndo da pra saber o que vai ser”
(Participante 24, ZAS/Catalao, 2023);
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e “A gente nunca deve estar preparado, ndo sabe quando ocorre, como ocorre, como a
gente vai fugir” (Participante 22, ZAS/Catalao, 2023).

Sob esse viés, contribui a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cataldo, com

analise do contexto:

“[...] pelo que a gente ja participou e viu, dentro do treinamento que a
empresa propoe e trabalha, a gente vé que ha um plano de agdo, um plano a
ser executado, em caso de rompimento, com pontos, onde as pessoas podem
deslocar, um sistema de sirenes. Entdo, a gente vé, imagina a gente pensa
que atende para diminuir o risco de morte ali. Agora, traz uma certa
preocupagdo, se Vvir a ter um rompimento, o hordrio que ocorreria, as
pessoas que ndo sdo moradoras e estariam por ali e para quem é morador,
preocupa se realmente, na prdtica, tudo aquilo que é um plano que é
colocado, aquilo vai funcionar de acordo mesmo. Qual a velocidade que
essa lama atingir, que caracteristica que ela vai ter. Se ela for mais aquosa,
se for mais densa, qual a comportamento que ela vai atingir de velocidade,
que tipo de rompimento. E ai, a gente ndo sabe qual que é o prazo que vai
chegar nas pessoas. Mesmo tendo a simulagdo, na pratica pode ser
diferente, e ao alcangar as pessoas, como elas vao reagir? Depende, de que
o morador esteja fazendo, ou seja, se as vezes ta mexendo com um
maquinario que tenha um ruido maior, um desintegrador, um trator que
emite um ruido maior, as vezes o deslocamento do proprio vento, as vezes, a
sirene ndo atinjam os decibéis necessarios. E pode passar muita coisa na
cabega da pessoa na hora ali. Mas esperamos que nada disso aconte¢a. Se
acontecer que todo aparelhamento que foi desenvolvido que funcione e que
atenda e que as vidas das pessoas sejam preservadas” (Participante
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cataldo, 2023).

Olhando para o macro da questdo, a partir das informagdes que os moradores possuem

para se salvarem num eventual rompimento, esses avaliaram a comunicacdo CMOC e

comunidade, no que tange a abordagem e acesso a mineradora e ao conteudo que cerceia a

seguranca no territorio centrada na presenca da barragem do Buraco, com suas percepgdes

sendo reproduzidas no Grafico 11.

Do publico amostrado, 64% afirmar haver comunica¢do da mineradora CMOC Brasil

com a populacdo local sobre seguranca de barragem, 1% nao soube responder e 33%

afirmaram nao haver comunicagdo entre a empresa € os moradores.
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Grafico 11 — Resposta da populacdo da ZAS da barragem do Buraco, a
comunicac¢do da mineradora CMOC Brasil, em Cataldao e Ouvidor, 2023
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Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Para esse grupo de 33% apenas informes nao caracterizam comunicag¢ao, pois afirmam

haver duvidas e ndo ha um canal de diadlogo, de troca de informagdes com a empresa, segundo

eles relataram. E de fato ndo se sabe se héd essa interagdo, pois conforme informada pela

mineradora ela mantém um “banco de dados dos moradores” e o espago de fala dos

moradores ¢ nos simulados e semindrios, espacos, diga-se de passagem, obrigatorios de

existirem, conforme a legislagdo vigente de seguranga de barragem:

“A CMOC possui o cadastro da populagdo e com periodicidade, atualiza as
informagoes sobre os moradores. A populacdo da ZAS participa dos
seminarios e simulados da empresa e ha um momento em especifico para
manifestagoes, duvidas etc., os pontos eventualmente trazidos pela
comunidade sdo avaliados pela CMOC e por consultoras externas, visando
sempre uma melhoria da gestdo da estrutura e a redugdo de impactos na
comunidade” (Participante CMOC Brasil, 2023).

Para a comunidade local que entende que ha comunicacdo a partir de contato para

manutengdo do banco de dados e na interface dos simulados e testes, a maioria de 64%

(Gréfico 11) teve sua visao detalhada de como se da essa interface com a mineradora. Grande

parte desses, 48% classificaram que a empresa, através de suas equipes, visita os moradores
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para convida-los para os simulados, portanto, nesse caso, a comunicacdo € ruim/fraca e se
detém a essa troca em func¢do do convite para uso do espago legalmente instituido.

Uma interven¢do minima e insuficiente, segundo esses moradores, diante do contexto
do risco e dos impactos negativos provocados pelo Empreendimento. Esses moradores
questionam o espag¢o dos simulado, gostariam de outro tipo de comunicagdo, mais proximo do
morador, sem as formalidades do encontro, uma linguagem mais simples e acessivel, mais
detalhado caso a caso, sobre o risco para cada familia.

Para 26% dos entrevistados, a realizagdo dos encontros, por si so, classifica a
comunicagdo como boa. Para essa parcela da populacdo a realizagdo dos simulados e
treinamentos responde as duividas sobre a Seguranca de Barragem. No entanto, outros 26%
(Grafico 11) participantes dos simulados e testes, questionam o contetido do que € tratado e
abordado, e por isso entendem a comunicagdo como muito pouca. Nao ha um nivel de
aprofundamento do que ¢ apresentado, segundo esses moradores. O Quadro 19 traz relatos
representativos de cada uma dessas classificagdes, que foram realizados pelos proprios

moradores.

Quadro 19 — Especificidades da comunicagdo entre a CMOC Brasil e a populagao local da ZAS
em Cataldo e Ouvidor, Sudeste Goiano, 2023
Informac¢ao e Comunicacio

Classificacao e

total de Relato morador
participantes
Ruim/Fraca - | “Eez sempre passa aqui, informando dos treinamento, das palestras que vai
Apenas convida | fer sobre a barrage, sobre a CMOC, mas passa pra chamar, sabe? Pra mim
para simulados essa comunicagdo é fraca. Isso ndo é nada. E ndo adianta ir nessas reunido,

ja fui antes.” (Participante 15, ZAS/Ouvidor, 2023).

“Sobre esse assunto de segurang¢a, a CMOC vem aqui e orienta. Ta certo.
Fui no simulado ja. Sobre risco, nos estamos consciente, mas os detalhes a
gente ndo sabe. Eu ndo sei se atinge a sede, eu queria saber os detalhes, pra
ficar mais tranquilo. O risco tem! A gente estd la em baixo (préximo ao
Corrego), ai ndo tem como ficar. Mas se ndo atingir a sede, vamos dizer,
entre aspas, ¢ 50% menos riscos. E incompleto porque falta saber esses
detalhes, é pouca informagdo. Eles comunica, mas fala pouco o que interessa

Muito Pouca -
Falta informagao
nos simulados
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pra nos” (Participante 21, ZAS/Cataldo, 2023).
Boa - Faz « ., , . .. .
. O didlogo que tem, é os treinamentos que eles fazem, periodicamente. SO
treinamentos e . . ; L e ‘L
simulados esses treinamentos. Ta bom. E uma boa comunicag¢do” (Participante 9,
ZAS/Ouvidor, 2023).
“Ndo! Ndo tem comunicagdo nenhuma. Ndo ¢ claro pra nos o lugar certo
Nao tem que pega a lama. Se pega a casa. O risco certo que nos corre, se quer
comunicagao comprar as terras. Eles ndo fala nada, nem adianta ir na reunido. Fala
quando precisa e some, né. Num é comunicar. A gente so sabe as placas da
fuga, e se toca a sirene, né” (Participante 06, ZAS/Cataldo, 2023).

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

De forma geral, para os moradores prevalece a falta de informacdo pelo que ¢
transmitido, ainda que haja comunicacdo conforme os preceitos legais, por parte do grande
empreendimento. Esta ¢ uma contradi¢do do territorio, que ndo da as comunidades locais a
oportunidade conhecer as condigdes reais do risco a que estao expostas.

Tanto quanto complexo ¢ esse contexto que o morador questiona se niao ha
intencionalidade na exposi¢do genérica da mineradora: “Ndo sei até quando que eles jogam a
realidade ou se eles passaram informagoes meio que camufladas né? Mas assim, no geral
para a populagdo eles camuflam muito. Ndo falam realmente a realidade do que pode ser,
provavelmente para ndo criar panico” (Participante 29, ZAS/Cataldo, 2023).

As duvidas em relacdo ao que a mineradora disponibiliza e comunica com a
comunidade se refere ndo apenas em relacdo aos riscos, mas também acerca dos impactos
ambientais ocasionados pelo grande empreendimento: “Eles ndo deixam claro, ndo deixam
muito claro essa questdo do dano ambiental e do rompimento da barragem. Eu tenho muitas
duvidas e toda a popula¢do da regido aqui, né? As pessoas que a gente conversa, elas
sempre ndo tém uma opinido formada das questoes por causa disso, de ndo serem tdo
esclarecidos” (Participante 29, ZAS/Catalao, 2023).

Em suma, a transparéncia, qualidade e acesso aos dados ¢ questionada por moradores

que participam dos simulados € em encontros para interface com a mineradora. Enquanto ha
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aqueles que ndo aderem aos convites para a interagdo. E nesse sentido que, apesar dos
esforcos da empresa em cumprir a legislacdo hd que se buscar formas de envolvimento de
toda a comunidade na responsabilidade conjunta de busca do salvamento em caso de
anomalia.

Essa realidade do lugar se soma a outros aspectos, que interessa retomar, do total da
populacado local pesquisada, 100% sabe da existéncia da Barragem do Buraco, dos quais 90%
reconhecem-na como fonte indutora de risco (Grafico 6). Dentre esses, a maioria, se sente
insegura (60%) (Grafico 7) e com medo (83%) (Figura 25) no territdrio.

Mesmo nesse cenario, ha uma populacio que se define enquanto unidade. Unidade em
ter que lidar com o risco, com o medo, com informagao limitada, com incertezas no presente e
acerca do futuro. Uma comunidade que se faz presente no lugar apesar de todas essas
questdes, algumas dessas pessoas ja estavam no lugar antes mesmo do grande
empreendimento criar esse quadro, e assim eles permanecem, por motivos distintos, conforme

demonstram as informacgoes do Grafico 12.

Grafico 12 — Razdo da permanéncia das pessoas na ZAS, mesmo no
cenario de risco, em Cataldo e Ouvidor, 2023

Motivos de permanéncia das pessoas na area de risco - ZAS

Ambos
T% —

Filia
afetividade
Aspectos - 56%
socioecondmicos

sustento

I7%

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).
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Dentre os moradores, conforme o Grafico 12, 7% estdo na interface dos aspectos
topofilicos e socioecondOmicos como o motivo para permanéncia na ZAS. Para esses
moradores, ha uma ligacdo com lugar. A terra é importante fator economico da familia,
considerando que se trata de algo precioso para o morador, em que lagos de afinidade com o
lugar perpassam pelo modo de vida emoldurado pelo ambiente. “Lugar que a gente pode
comprar, localidade tamém é muito boa. Aqui tudo produz. Se comprar, um lugar longe,
depois é mais dificil, tem a renda. A gente que tem a familia tamém, tudo, nascida e criada
aqui, na regido. Junta tudo, nosso lugar é aqui, ai a gente fica” (Participante 14,
ZAS/Cataldo, 2023), afirma o morador, conforme o presente contexto.

Outros, 37%, conforme o Grafico 12, deram enfoque ao aspecto socioecondmico,
exclusivamente, como motivo da permanéncia no lugar. As relagdes de reproducdo econdmica
nas propriedades rurais se sobressaem para essas familias que ndo tem outra fonte renda ou o
sustento esta diretamente relacionado com a atividade exercida na terra, assim como afirma
esse morador: “Uai, num pode sair! O ramo é ali, ali tem o chdo, entdo, tem que ir. E 1 que
eu tiro o sustento. Tem que ir la cuida, ta la direto, mesmo no risco” (Participante 16,
ZAS/Ouvidor, 2023).

Para a maioria dos moradores, num total de 56% (Grafico 12), o lugar mesmo com as
adversidades impostas pelo grande empreendimento, ainda possui o seu encanto, ¢ o lugar da
morada, de toda uma vida, de raiz — identidade, pertencimento, de proximidade com a
natureza, onde historias foram construidas. Mesmo que sucumbidos ao dominio do grande
empreendimento, no contraponto ao ferrorismo de barragem, a topofobia, aos riscos e
impactos, ja relatados, persiste para esse grupo social a manifestagcdo e simbologia dos lacos
afetivos como aspecto definidor para permanéncia no lugar, como se o lugar estivesse em um
nivel de superioridade, intocéavel.
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A topofilia, para a maioria da populacdo afetada, ¢ o principal aspecto que motiva a
populagdo local, ainda, a estar ali e querer ser reconhecida e ouvida, em uma relagdo de amor
pelo lugar. Ha valor inter-relacionado a localidade, ou seja, os relatos retratam a preferéncia
pelo campo no tocante ao orgulho em estar ali. Diretamente associados, os dados do Quadro
20 demonstram os diferentes aspectos dessa filia categorizada, considerando o que as familias

mencionaram como caracteristicas principais.

Quadro 20 — Diferentes formas de manifestagdo da topofilia da populacdo local da ZAS, em
Cataldo e Ouvidor, Sudeste Goiano, 2023

Topofilia e permanéncia no lugar

Contexto da Filia | Relato do morador da ZAS do motivo da permanéncia na ZAS

“Eu tenho amor pelo lugar. Eu criei meus filhos aqui. Aqui é tranquilo, é o
Gosta do lugar, pelas | refiigio. E a gente comprou, como que abandona? O apego que tem, tem muita
suas especificidades | historia. Tudo comegou de um sonho de criar os filhos na natureza. Ndo vai ter
outro lugar igual a esse nunca, nossos sonhos e historia sdo daqui’
(Participante 2, ZAS/Ouvidor, 2023).

“Por ser uma drea que foi adquirida pelos meus pais é que a gente tem muito
Historia de vida, raiz | carinho. Inclusive ja recebi vdrias propostas para a compra e nos nunca

e identidade aceitamos por ser afetivo mesmo. A parte afetiva mesmo. Porque traz muitas
lembrangas da nossa infincia [...). E um vinculo com o lugar” (Participante 29,
ZAS/Cataldo, 2023).

“La é o unico lugar que a gente tem, que ¢ considerado lazer, onde pode se
planta, onde se vive, eu ndo tenho outra propriedade a ndo ser la. E 0o mais
importante, tenho a minha casa la. Tenho essa casa aqui em Ouvidor, mais eu
fico mais é la. E tudo que tenho. Aquilo ld é meu aconchego, conquistado com
suor. Como diz o outro, tinha maior vontade de ter, foi dificil demais de
conseguir. Gragas a Deus, Deus foi guiando as coisa devagar” (Participante
10, ZAS/Ouvidor, 2023).

Moradia, aconchego

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Como se observa no Quadro 20, a filia ao lugar estd expressa em (I) Gosto pelo lugar,
dado suas especificidades, em um carater holistico; (II) Histéria de vidas assentadas na
localidade, destaque para ser raiz e identidade; (III) Lugar como morada, abrigo,
representativo de aconchego.

Englobando todos esses aspectos, seja a tranquilidade, o pertencimento, o sustento das

familias, seja grupos sociais que escolheram ali como lazer ou descanso depois de uma
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trajetoria de trabalho na cidade, tendo se apegado, também, ao lugar, ou aqueles que estdo na
interface desses meandros, atualmente, independente de quanto tempo habitam no territdrio,
se a vida toda (62 anos, 65 anos, 80 anos e 85 anos, por exemplo), ou a menos de 5 anos
(cerca de 30% da populacdo), como constatado, todos se vém em igual condi¢do ao ter que
lidar com a possibilidade da remocgao.

Diante do dilema de estar a jusante das barragens de rejeitos, mesclam presente e
futuro ao considerar os riscos das pessoas que estdo no caminho da lama, pois os riscos “[...]
tém, portanto, fundamentalmente que ver com antecipagdo, com destruicdo que ainda nao
ocorreram, mas que sao iminentes, € que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje” (Beck,
2010, p. 9).

Diante da potencialidade dos riscos em impactar vidas e sistemas, em um tempo
sequer vivido, aplicados os preceitos da PNSB, novos rumos podem ser definidos aos
moradores da ZAS, em decisdo do Poder Publico, ouvido o empreendedor, e considerada a
anterioridade da barragem em relacdo a ocupagdo e a viabilidade técnico-financeira das
alternativas (Brasil, 2020a).

Acontece que na area pesquisada ndo ha ainda uma decisdo sobre a remogao coletiva
das familias, ou seja, se a desterritorializagdo dos moradores da ZAS serd o caminho a ser
seguido dentre as opgdes da legislagdo, ou se haverd descaracterizacdo da barragem do
Buraco, ou a manutenc¢ao de ambos, em novo insight, de obras adicionais. Conforme descrito
na Resolugao 95/2022:

Para subsidiar a decisdo do Poder Publico, o empreendedor devera
apresentar & ANM até 30/06/2022, estudo elaborado por equipe profissional
qualificada, avaliando a relagdo de custos, riscos e beneficios para a adogéo
de cada uma das alternativas apresentadas, [...] sugerindo ao Poder Publico a
alternativa mais viavel (ANM, 2022d, s/n).
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A decisdao do Estado deve ser proferida apds aprovacdo da ANM, ouvido o
empreendedor. No entanto, ndo foram obtidas respostas quanto aos apontamentos do Estado,
conforme questionado em entrevista junto a Secretaria de Estado de Goids (SEMAD), que
necessita licenciar a obra de descaracterizagdo, obras adicionais ou a continuidade de
operacao da Barragem do Buraco.

O outro ente diretamente envolvido na escolha das alternativas para amenizar o risco
para aqueles que estdo ZAS ¢ a mineradora CMOC Brasil, que se absteve de se posicionar
sobre os estudos pertinentes e apenas informou a sua execu¢do em tempo, em resposta ao
Questionario de Entrevista.

Nessa interface do Estado e da mineradora, inclusive, a comunidade manifestou-se
acerca do que espera do Estado, conforme mostra o Grafico 13, no processo de seguranga de
barragem, que envolve a seguranca da estrutura e, por conseguinte, das pessoas como um todo

no cotidiano, nessa decisao futura.

Grafico 13 — Papel do Estado na percepcdo dos Moradores da ZAS e a
potencialidade em auxiliar na Seguranga de Barragem, em Cataldo e Ouvidor, 2023

Vocé acha que o Estado pode fazer algo para
evitar que pessoas sejam atingidas por
rompimento de barragem?

Como o Estado pode atuar?

Proibirconstrucéo d

Fiscalizar
27%

= Ajudar a comunidade com decisdo favoravel para o povo
=N&osei =Sim =Nao Fiscalizar

Cobrar solugdo da mineradora

Proibir construcdo de barragens de rejeitos

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).
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O Estado pode ser um parceiro na visdo da populagdo, em agdes de controle, geréncia
e fiscalizacdo, segundo a maioria, 73% dos entrevistados (Grafico 13). Porém, 4% ndo sabe
até onde o Poder Publico pode atuar para assegurar a seguranca de barragem e para outros 4%
esta ¢ uma competéncia exclusiva da mineradora, dona da Barragem, ¢ em nada o Estado
pode auxiliar.

Dentre aqueles que aguardam e confiam no atuar do Estado para a decisdo de
seguranga de barragem, 36% dos entrevistados espera que seja em apoio € suporte as
comunidades atingidas, em favorecimento das populag¢des ¢ ndo do grande empreendimento,
conforme informagdes do Grafico 13.

Ainda em analises do Grafico 13, para 32% da populagio da ZAS o Estado,
principalmente o Poder Publico Municipal, pode auxiliar ao cobrar solu¢do da mineradora.
Dentre os moradores, 27% alegam que a fiscalizagao da mineradora por Estado ¢ um fator que
beneficia as comunidades, para coibir qualquer situagdo danos as pessoas € ao ambiente.
Enquanto que, 5% dos moradores entrevistados alegam que o Estado proibir a construcao de
barragens seria uma iniciativa que diminuiria a €xposi¢ao a riscos.

Nessa expectativa, considerando que ndo houve o posicionamento de possiveis
tomadores de decisdo, ainda, a Gnica voz, nesse momento, que se pronuncia, nessa Tese, sobre
como o Estado pode proceder em relagdo a triade proposta pela PNSB ¢ a populagdo atingida.
Portanto, esta se posiciona sobre o que entende como melhor alternativa para a seguranca de
barragens no lugar.

A populagdo local, que sera diretamente afetada, qualquer que seja a decisdo, ndo tem
direito a manifestagdo no processo formal de escolha dos 6rgdos de regulacdo. Desse modo,
considerando a importancia do saber do local e da cultura do risco, a pesquisa empirica
buscou conhecer qual a proposi¢do apontada como solugdo para essas comunidades, segundo
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sua propria visdo e interpretagdo, para que em alguma instancia esses sejam considerados

conforme dados do Grafico 14.

Grafico 14 — Saber local para resposta diante da triade proposta pela PNSB que proibe
a presenca de pessoas na ZAS da Barragem do Buraco, Sudeste Goiano, 2023

Vocé tem indicagéo ou sugestdo
para nao existir para o risco de Sugestao para haver seguranca na propriedade e
rompimento de barragem? néo existir o risco da pessoa ou algum familiar
ser atingido pelo rompimento de barragem

Realizar obras ad\uM
19%

Comprar as
__bropriedades dos
moradores
30%

13% 87%

Comprar as J
propriedades dos
moradores ou refirar a
barragem
15%

T~ Retirar a barragem
27%

Comprar as propriedades dos moradores

Sim Nao Retirar a barragem
Comprar as propriedades dos moradores ou retirar a barragem
Realizar obras adicionais

Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

Como se observa no Grafico 14, 13% dos moradores, em meio a complexidade da
questdo, se absteve de se pronunciar, por ndo saber, de fato, qual o melhor caminho, ou por se
recusar a posicionar, por ndo concordar com o que lhe ¢ imposto pela PNSB sobre uma
escolha para o futuro, por estar vivendo na ZAS. Os relatos demonstram as essas duas
situacdes, respectivamente:

e “Ndo sei ndo o que poderia ser feito, ndo! Nao tenho nem ideia, né? Porque cé sabe o
que que ¢? Eu ndo penso nisso! Ndo penso em destrui¢cdo, em sair, nem nada! Quando
a gente ndo pensa, a gente nao cria na cabega. O risco existe, existir, existe! Mas, ndo
sei como prevenir, nunca Visitei a empresa, ndo sei como funciona, né? Deixo por
conta das autoridades, né?” Participante 11, ZAS/Ouvidor, 2023);

o “FE, complicadissimo! E muito complicado, a gente falar alguma coisa agora. Ndo
quero, me recuso. Deixa um pouco assustado, isso ai, de existir essa lei ai, sem a
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gente fazer parte! A gente tava aqui antes disso” (Participante 27, ZAS/Catalao,
2023).

Mesmo dispostos em contribuir com a questdo, conforme constatou-se no Trabalho de
Campo, outros 87% ficaram reflexivos e divididos quanto ao melhor cendrio para a populacao
como um todo, pensando na possibilidade de cessar o risco, embora houvesse pragmatismo
nas contribuigoes:

“Eu creio que a gente ndo tem seguranga, por exemplo, o que que é que vou
fazer, né. O que nos pode fazer? Viver na inseguranca. Pode juntar a
vizinhan¢a tudo como vai segurar uma ‘barrage’, né? Eu falo ndo tem
solu¢do ndo. Faz obra nova, mas ndo sabe se segura a barrage? E se tira
nos, tem mais gente pra baixo de nos. E ai? E tem gente que fala ndo que
sai. Agora de tirar a barragem, as mineragdo aqui tudo tem barragem, ndo
tira, sei ndo, esquece. Entdo ndo tem solugdo” (Participante 06,
ZAS/Catalao, 2023).

As informagdes do Grafico 14 demonstram que ndo ha uma tendéncia exclusiva na
manifestagdo da comunidade sobre qual seria o cendrio ideal para a seguranca das pessoas
diante do risco do rompimento da barragem do Buraco para aqueles que estdo na sua ZAS. Ha
um certo equilibrio nos diferentes posicionamentos, o que torna qualquer uma das medidas a
serem adotadas pelo Estado ainda mais complexo de ser vivenciado na pratica.

O fato constatado ¢ o consenso para 81% da populacdo que a presenca dubia de
barragem e pessoas, tal qual,como ¢ hoje, ndo € o melhor caminho, pois apenas 19% (Grafico
14), defenderam que com obras adicionais poderia ser garantida a seguranga efetiva da
estrutura e esta se comporia com a populacao local, que também estaria em seguranga.

Os demais entrevistados, a maioria entende que a presenca de um, exige a remog¢ao do
outro, como fatores auto excludentes. Para esses, barragens e pessoas, em conjunto, no

territorio sdo incompativeis, ainda que se sacrifique modos de vida, historias de vida e

topofilia das pessoas para a permanéncia da barragem:
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“A CMOC esta ai, é fato! A barragem estd ai, é fato! Vamos supor, uma
empresa dessa com todo investimento sair ou arrancar a barragem, eu acho
¢ fora de cogitagdo. A solug¢do maior que pode ser ¢ eles comprarem as
propriedades, mesmo achando que o certo é tirar a barragem. Mas acho que
acabar com ela ndo fazem, é um investimento. Eu ja faco um investimento
alto aqui na propriedade imagina uma estrutura daquelas la. Entdo
arrancar uma estrutura daquelas ndo tiram!” (Participante 21, ZAS/Cataldo,
2023).

Dentre os moradores da ZAS que se manifestaram sobre uma indicagdo ou solucgdo
para cessar o risco, 39%, conforme Grafico 14, esta disposta a sair para permanéncia do
aparato do técnico. Ressalta-se, nesse viés, que ndo ha um desejo literal de deixar o lugar,
inclusive em resposta a pergunta sobre a vontade de deixar o lugar, apenas 20% manifestaram
esse intuito e por causa do risco, em detrimento de outros 77% que ndo gostariam (3% nao
soube dizer).

A questdo ¢ o contexto que estdo inseridos € a percep¢do de que retirar a barragem
parece algo distante. Assim, essas pessoas manifestam como solucdo para se livrar do risco do
rompimento a op¢ao da expropriacdo do territdrio, como se levantassem uma bandeira branca,
de rendidos ao dominio do grande empreendimento, como se contata nas seguintes falas:

e “Eles tem que definir né? Pra nés ficar tranquilo. E s6 o que eu quero. E sé junta,
reunir as propriedades e falar ndo, a sua drea ndo tem risco de inundag¢do, nos ndo
vai comprar de ninguém! Ou, entdo, falar, nos tem que comprar docés tudo, nos é
obrigado, porque a sua drea, a area de vocés é de risco, nos ndo pode garantir a
seguranga de ninguem, nos é obrigado desapropriar todo mundo. Decide, se tem
risco, tem que tirar nos daqui, é comprar de todo mundo” (Participante 07,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “Unica coisa pra evita Id o risco é s6 se ezze comprar. Tirar o pessoal tudo da beira do
corgo. E, eu acredito que seja essa solu¢do. Ezze vai ld tirar, me compra o terreno, e
tira néis de la. Vai ter risco daquilo, 16? Num vai! E néis mudar, ir péta banda”
(Participante 18, ZAS/Ouvidor, 2023).
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Uma parcela representativa de 27% (Grafico 14), sugere a remog¢ao da barragem do
Buraco e entende que esta € a solugdo ideal, plausivel de ser executada, mas sem a certeza de
como ¢ possivel isto se consolidar na pratica:

e “[...] o ideal seria retirar a barragem, alocar um outro local com menos riscos, sem
afetar pessoas. Ou elas ndo deveriam existir, mas ndo sei como” (Participante 29,
ZAS/Catalao, 2023);

e “O mais seguro é a produgdo a seco, sem a barragem. Ndo sei nem se é vidvel essas
coisas, mas é deixar de produzir os dejetos la, os rejeitos liquidos, pastoso ndo sei, e
dar um jeito de atualizar isso para a modernidade, para a produgdo a seco. Tem

recurso hoje para ndo ter barragem. Ndo sei como, mas dd para fazer” (Participante
20, ZAS/Ouvidor, 2023).

Uma alternativa as barragens de rejeitos tem sido as pilhas de rejeitos filtrados (cuja
concentracdo de residuos deve ser maior que 85%), mas esta tecnologia também ja demonstra
seu potencial de falhas, com escorregamento e erosdes, ainda que seja menos degradante e
impactante ambientalmente e oferecam menos riscos, em comparacdo com as barragens
(Milanez, 2022). Portanto, a descaracterizagdo da Barragem exige pensar em outras
tecnologias para destinagdo final dos residuos e os impactos e riscos associados. Nao ha,
ainda, um modelo de mineragdo isento de rejeitos e sem desdobramentos para aqueles que
habitam areas lindeiras.

Sem condi¢gdes no momento de dizer o que entende como solugdo para que pessoas
ndo estejam na rota da lama de Barragens de Rejeitos, 15% dos moradores (Grafico 14)
indicaram ao mesmo tempo dois caminhos possiveis, a desterritorializacdo dos Moradores ou
a retirada da Barragem, sem apontar qual deles, desde que nao tenham ambos no territorio,
conforme pode-se ver nos relatos:

e “4 CMOC procura os proprietarios para negociar essa suposi¢do da compra de quem
estd na area de risco, para tirar o pessoal. Entdo eles compram, por exemplo, tem
risco, eles compram, ai acaba o risco. [...] Porque ai acaba com esse problema.
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Vamos supor, se eles comprarem todas as areas de risco, ndo vai haver risco! Ou
entdo acabar com a barragem. E uma dessas duas. E acabar com a barragem ou a
Mineradora comprar as dreas de risco” (Participante 21, ZAS/Catalao, 2023);

e “Em termos de urgéncia, o ideal seria retirar a populagdo abaixo. Ja, que a gente sabe
que pra tirar o material dessa barragem, demoraria muito tempo. Eu acho que
ninguem precisa correr risco. Umas das duas, ou as duas coisas ao mesmo tempo é o
caminho.” (Participante 30, ZAS/Cataldo, 2023).

Sem a unidade da populagdo da ZAS quanto ao ideal do que seja o melhor para as
familias, o territorio de expropriagdo, do medo e também da incerteza, sob este aspecto vai se
moldando:

“Uai eu, te falar a verdade, tudo aqui é da roga, bdo demais! Tudo nois
apreendeu aqui! Se ndo fosse esses problemas dessas firmas ndo existia
lugar mié que isso aqui ndo, prejudica nos muito, né? Muito, muito! Mesmo
se nos ndo querer sair, vao tirar nois daqui. Océ ndo manda no que é seu.
Mas tamém o que que é melhor, ninguém sabe, ndo sei se td certo as
autoridades, se é nois aqui?” (Participante 12, ZAS/Cataldo, 2023).

A verdade ¢ que as pessoas nao sdo signatarias de suas vidas. A decisdo da saida para
grande parte, compulsoria, sera regida por terceiros, que implicara em dinamicas que mudarao
o curso de historias. Algumas percepgdes retratam esse aspecto, sob o viés de inferioridade e
desigualdade no trato da questdo e sentimentos de humilhacdo, tristeza e sofrimento numa
possivel partida:

e “Como diz, o outro, se ezze decidir mesmo, a gente tem que sair, ndo adianta eu
embirrar, tamém, e ndo sair, vocé sabe que a lei é contra a gente, entdo ezze ndo
apoia vocé pra fica, se vocé ndo sair, ezze [Empresa] arranca” (Participante 8,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “Uai, eu acredito que eu seria muito humilhado se eu tiver que sair! Mas desde que
eles tem outro local pra poder abrigar a gente eu aceito” (Participante 9,
ZAS/Ouvidor, 2023);

e “Se tiver que sair é tristeza profunda. Ndo quero deixar meu lugar. Amo esse lugar. So
saio se for obrigado mesmo” (Participante 10, ZAS/Ouvidor, 2023);

336



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Instituto de Geografia

MINISTERIO DA EDUCAC}AO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Programa de Pés-Graduagao em Geografia }

e “Coragdo fica ruim, a gente vai sofre, cumé que faz? Se for lei, pagando preco bao!
Mesmo assim é ruim! Uai! O melhor era ficar todo mundo quietinho, sossegado, sem
a barragem” (Participante 16, ZAS/Ouvidor, 2023).

E assim que a comunidade local ja vivencia a desterritorializagio cultural e simbolica,
materializada pela insegura de ndo saber o que lhe reserva o amanha, e que enquanto isso, o
hoje ¢ dotado de sentimentos topofobicos, somados a impactos negativos € riscos que os tiram
do lugar do sossego, da calmaria, em que o dominio ¢ do grande empreendimento.

Cientes da possibilidade da desterritorializagdo material, fisica-geografica, os
moradores que se propuseram a deixar o local foram unanimes em enfatizar que a mineradora
deve pagar prego justo pelas suas terras.

E importante destacar nesse cenario que ao arguir a empresa CMOC sobre a pretensio
de aquisicao de terras na ZAS da barragem do Buraco e se havia alguma negociacao em
curso, a empresa se esquivou da resposta ao escrever: “Atualmente a CMOC ndo tem
nenhuma obrigacdo legal em adquirir propriedades que estdo situadas na ZAS” (Participante
CMOC Brasil, 2023).

Mas considerando a possibilidade da saida do territorio em provavel venda para
mineradora CMOC, 60% dos participantes da pesquisa, conforme o Grafico 15, afirmaram
que fariam negocio com a empresa se observada essa condicdo do pagamento “justo”,
condizente com valoragdo de mercado e considerados, ainda, aspectos especificos da
localidade e a relagdao dos proprietarios com o lugar, como custo historico e social, que

envolve, inclusive, a dindmica no contexto minerario.
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7

Grafico 15 — Negocios de terras para a Populacdo da ZAS da Barragem do Buraco, em
Cataldo e Ouvidor, 2023
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Fonte: Trabalho de Campo (Julho/agosto de 2023). Org.: Freires (2023).

A condigdo para a partida, no entendimento da comunidade local, para a maioria,

Grafico 15/1 seria, portanto, uma negociagdo, baseada no didlogo, sem possibilidade de perda

financeira para os moradores:

® “Acho que se tem area de risco ali em volta, ezze tem que procurar comprar. Pra que
toda comunidade ficar correndo risco? Porque, sdo vidas, acho que é obrigacdo deles
sair comprando mesmo. E pagando bem, paga, paga mal, ninguém vai querer sair.
Nossa familia ndo sai. Minha mde ja ndo aceitar vender e se for pra perder, ndo. Se
conversar e chegar nesse acordo do preco justo, tudo bem” (Participante 25,

ZAS/Cataldo, 2023)

e “Uai, eu penso, assim, ndo tem pra vender, de pre¢co nenhum, mas por causa desse
risco ai, se ezze pagar um prego que compensa [...] Que é tudo que cé tem, tem amor
sobre aquela coisa, né? Mas, se tiver que sair, nois conversa e eu vendo, tem
problema ndo, mas pagando preco que compensa, (Participante 06,
ZAS/Cataldo, 2023);

né?”

Ao abordarem esse aspecto da venda por preco justo, muitas familias citaram embates

recentes (maio de 2023) na regido, entre as mineradoras Mosaic Fertilizantes e CMOC Brasil

e populagdo local, quando moradores de diversas comunidades atingidas, Macauba, Mata

Preta, Coqueiros, Lagoa e Ouvidor dos Claudios se uniram a entidades, como Céamaras de

Vereadores dos Municipios, Pastoral da Terra, Movimento Camponés Popular, alguns
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segmentos da Universidade Federal de Cataldo, dentre outras Instituigdes, em protestos contra
as mineradoras, interditando Rodovias de acesso as mesmas, como GO - 503 ¢ GO — 504,

como mostra a Figura 35.

Figura 35 - Manifestacdo de familias atingidas pela mineragdo em Cataldo e Ouvidor, no
Sudeste Goiano, 2023

Fonte: (Freires, Silva, Fereira, 2023, p. 122).

Uma das principais causas da manifestacao foi justamente a judicializacdo de familias
para aquisi¢ao das terras e pagamento abaixo do valor de mercado por terras nesse processo.
Remetendo a esse episodio, moradores da ZAS da Barragem do Buraco assim relataram:

e “[...] o preco que eles paga, que estdo oferecendo ndo, ndo tem jeito. [...] Prego igual
ezze [Mineradoras] que fazer, ai, eles quer por prego e que tirar o povo, igual to vendo
falar que ezze fez la na Macauba, ai é diferente, eu ndo saio nao” (Participante 06,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “Uai, eu tem mais de 60 anos que moro, no mesmo lugar, né? E dificil, né? Mais se
tiver que sai, né? Como eu to falando, né? Comprar ou trocar, noutro chdo, noutra
coisa né? Porque fazer aqui nem ezze [eles] fez com outro povo la , ndo pode, né?
Querer tomar que nem ezze tava fazendo, né? Ceis sabe desse negocio, né? Daqui da
Macauba, aqui, que a firma... ezze falam tomar, mas ndo é tomar. Ezze comprou, foi

baratim, né? Ai entraram na justica pra ver se paga direito’’ (Participante 12,
Z.AS/Cataldo, 2023).
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Deixar o local em processo de desapropriacdo (desterritorializagdo) pode ser uma alternativa,
mas requer da mineradora ouvir a Comunidade envolvida, visando evitar situagdes como a vivida
recentemente nesse conflito local. O episédio serviu a comunidade pesquisada, esta entende a
importancia de buscar espagos e compor parcerias, € o seu valor, na busca de solu¢do de problemas
comuns, se necessario for, assim como fizeram seus pares.

Enquanto alguns se propde a saida com pagamento justo, em outra ponta, estdo aqueles
moradores que deliberadamente afirmaram que ndo gostariam de vender a terra em hipdtese alguma,
conforme se posicionaram, 13% (Grafico 15/I), mesmo em processo de remogdo compulsoria. Relatos
representativos traduzem a realidade:

e “Ndo, ndo, ndo tenho vontade de deixar a propriedade. S0 quando eu morrer mesmo, ai vai
para o cemitério ali perto né? Ndo, ndo, ndo venderia para a CMOC” (Participante 3,
Z.AS/Ouvidor, 2023);

e “Ndo tenho vontade de deixar [lugar| ndo. Aconte¢a o que acontecer vo morrer aqui.
Porque, fui nascido e criado aqui, entdo a gente tem orgulho né? Ndo vendo pra
ninguem, nem pra CMOC” (Participante 6, ZAS/Cataldo, 2023).

No universo dos 77% dos moradores ndo desejam deixar o local (Grafico 15/II), nesse
subgrupo de 13%, que posicionou contrario a venda para a CMOC Brasil (Grafico 15/I), se moldam
potenciais agentes para resisténcia, em possivel embate com a mineradora, no caso da
desterritorializacdo das familias das ZAS da Barragem do Buraco. Esse movimento de resisténcia se
ampliaria a medida que o fator pagamento justo ndo consolide, para aqueles que a principio estejam

dispostos a partir do lugar:

o “Fu ouco dizer comentdrios esses tempos da truculéncia do pessoal da mineradora
querendo apropriar das propriedades ai, na marra praticamente, pagando preco
muito aquém do valor real, e ouvir dizer até que expulsaram, sem pagamento sem
nada, que ele [Morador]| contestou na justica, ai eles puseram o cara para for a sem
pagar, sem nada. Tem comunidades vivendo isso. Se pra nos for assim o povo vai
resistir, tenho conversado com os vizinhos”. (Participante 20, ZAS/Ouvidor, 2023);

e “A gente comprou aqui e gosta demais daqui, mas se for por um caso que ndo tem jeito
mesmo, assim, se for um valor considerdvel que da pra gente fazer isso aqui em outro

lugar, refazer nossa historia, ai tudo bem a gente vende! Agora o contrdrio, ndo!
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Querer pagar o que ndo vale, menos, eu também ndo venderia ndao. Eu correria o
risco de ficar aqui mesmo! A gente ia resistir e ficar” (Participante 26, ZAS/Catalao,
2023).

Nao obstante, nesse cendrio ¢ importante destacar que o Decreto Federal n°
9.406/2018, que regulamenta o Codigo de Mineragao (Decreto-Lei n°® 227/1967), estabelece
que a mineragdo ¢ uma atividade de “utilidade publica e interesse social”, o que atribui
desvantagem aos moradores, ao favorecer a mineracdo em detrimento de outros usos
realizados pelos superficidrio (Brasil, 1967; 2018; Régis, 2020).

O referido regulamento prevé que titulares de direito minerdrio, como ¢ a mineradora,
pode requerer & ANM a emissdo de Declaracdo de Utilidade Publica de éareas para fins de
serviddo mineral ou desapropriacdo (Brasil, 2018). Tal arcabouco d4 mais seguranca juridica
para o empreendedor, nesse caso, para superar as resisténcias ou ‘possiveis empecilhos’, no
embate com moradores, para aquisi¢ao dos imoveis.

Esses sdo aspectos que refletem dindmicas do desdobramento da aplicagdo da atual
PNSB, no que se refere a possiveis conflitos diante da eminente saida do territdrio, caminho
apontado como solug¢do pela maioria da populacdo local, embora estar nessa situacdo nao
tenha sido uma escolha para maioria deles. Se estivessem conscientes de toda essa conjectura
da mineragdo, quando da aquisicdo das terras, eles ndo estariam naquelas propriedades,
vivendo esses embates, conforme dados refletidos no Grafico 15/111.

Como se observa no Grafico 15/I11, dos entrevistados participantes da ZAS, 93% dos
entrevistados sequer entrariam no lugar, ou compraria um imovel sabendo do risco do
rompimento da barragem e do contexto associado. A conflitualidade, a presenca da
mineradora e os riscos associados € fator determinante para repelir pessoas, nesse caso:

® “Quando eu comprei aqui, ndo sabia que esse trem aqui tinha, do risco né? Eu sabia
que tinha a barragem ai, mais, eu ndo sabia que isso aqui era uma drea que atingia.
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Se eu soubesse, ndo tinha comprado ndo, a gente ia pra outro lugar, né?”
(Participante 7, ZAS/Cataldo, 2023);

e “Comprei sem saber o problema da barragem. Mas se soubesse da barragem, ndo
tinha comprado. Nao entrava nisso!” (Participante 26, ZAS/Catalao, 2023);

e “Se soubesse que tinha risco ndo comprava ndo. A vez que nos compro tava nao, ou
ninguém falava isso ndo. Depois que surgiu isso esse perigo, ai ” (Participante 24,
ZAS/Cataldo, 2023);

e “Se eu soubesse desses problemas ndo teria comprado propriedade. Eu sabia da
barragem, mas ndo sabia da periculosidade” (Participante 20, ZAS/Ouvidor, 2023).

No contexto pesquisado, da possibilidade do embate com a mineradora no caso de
uma desterritorializagdo coletiva, considerando o risco associado as terras € os impactos
negativos narrados, vao se encurralando os moradores, inclusive, com a desvalorizagdo das
propriedades diante da problematica em voga. A populacdo local relatou, desse modo, a
preocupacao e possibilidade de prejuizo em negociagdes com terceiros, que ndo a mineradora:
“A gente, tem medo no futuro, ndo valer nada, ndo acha quem compra, ndo conseguir vender
pra particular [...]” (Participante 16, ZAS/Ouvidor, 2023).

Esse € o cenario que cerceia familias das ZAS da barragem do Buraco, a mercé da
desterritorializagdo material do territorio, quando a expropriagao do lar seguro, vida tranquila,
da arbitrariedade do presente e futuro ja foi consumada. Por esses aspectos, somado ao
contexto de eclosdo de desastres de mineragao, mais recentemente, € uma maior percepcao da
sociedade sobre os riscos e as consequéncias dos rompimentos de barragem, o que aumenta o
medo de estar no lugar, juntamente com a inovagao/atualizacdo de instrumentos legais, que
exige novos rumos € traz incertezas para essas pessoas, urge a necessidade de novas

dindmicas a irromper com atual modelo minerador.
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Esse novo modelo exige mais responsabilidade com as pessoas e com o ambiente. A

propria comunidade afetada tem essa percepgao:

“FEu acho assim, que é importante ezze preocupar com a popula¢do, ndo so
abaixo da barrage, mas de todo o Municipio de Ouvidor, Municipio de
Cataldo, qualquer lugar que tiver mineragdo. Porque, queira ou ndo queira,
¢ ezze [as pessoas] que ta ld dentro, tocando as mineradora. Entdo, é so isso,
ouvir mais os vizinho, perguntando a respeito dos impactos, do medo da
lama, o que ta tendo de bdo, o que ta tendo de ruim, o que a empresa pode
melhorar. E corrigir as coisas. Vai dar certo!” (Participante 15,
ZAS/Ouvidor, 2023).

Medos, preocupagdes, tensdes ndo devem ser o fator preponderante de vidas humanas,
como ocorre no vivido das popula¢des das ZAS’s. Em cenarios que persistam a desregulagao
social e ambiental, como na area pesquisada, de comunidades locais do territorio tomado por
grandes empreendimentos, cabe as empresas mineradoras reduzirem e até cessarem danos e
riscos, assegurados participacao, engajamento e consentimento dos atingidos. Essa cultura de
seguranca, respeito e responsabilidade deve ser assegurada em combate as praticas
hegemonicas, sem transferir custos, inclusive econdmico, para as comunidades,

principalmente para aquelas do lugar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os minerais sdo considerados como a base de consumo e producao para a sociedade
humana moderna. S3o inegaveis a dependéncia a eles e o interesse em manter as suas ofertas
estaveis num mercado global. Além disso, extracdo e producdo desses bens de producdo
possuem papel importante no contexto socioeconomico de nagdes, na geracao de superavits,
para paises detentores dessas riquezas, ou ao contrario, na geragdo de déficits, caso seja
necessaria a sua importagdo em larga escala.

Conforme mostrado ao longo da Tese em contribui¢do a esse dinamismo hodierno e
visando interesses proprios, diante da disponibilidade de recursos territoriais, a area da
pesquisa, os municipios de Cataldo e Ouvidor no Sudeste Goiano, se conectam a cadeias
globais de Comoddities Minerais pela presenga, principalmente, dos grandes
empreendimentos de mineragdo, as empresas CMOC Brasil e Mosaic Fertilizantes, na
exploracdo dos minerais de Nidbio e Fosfato.

A mineracdo ndo ¢ uma escolha de agora. A atividade pertence a trajetoria
sociopolitica do Brasil, estando presente em todas as fases da historia do Pais e do lugar.
Arraigada como o proprio minério, a primeira Fase Mineraria teve seu apice no Século
XVIII, com a exploragdo primordialmente aurifera, e a ressurgéncia se deu mais atualmente,
com novas tecnologias e descobertas de outros minerais, inclusive estratégicos para a
economia brasileira e mundial.

Nesse contexto, destaca-se que as atividades da mineracdo lidam com recursos
territoriais finitos, aspecto preocupante diante do modelo exploratorio vigente. Sob este viés,
insustentavel, que exige gerenciamento e eficiéncia no uso desses minerais, além de uma

completa revisdo dos moldes de vida em todo o Planeta, visando diminuir a dependéncia em
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relacdo aos mesmos. Especial atengdo deve ser dada, também, aos municipios minerados, no
contexto dos passivos ambientais e sociais, como presenca de barragens, minas a céu aberto,
dentre outros aparatos, de paisagens desfiguradas, dinamicas hidricas alteradas, além de
afetagdes econdmicas e culturais que se materializam na minero-dependéncia.

A experiéncia, atual, em curso demonstra que o desenvolvimento e expansdo da
atividade mineraria ¢ tida como prioritaria, em detrimento de outras atividades e diferentes
usos do territdrio, balizada pelo discurso do desenvolvimento e progresso dos lugares. Algo
passivel de contestagdo, pois a geragdo de emprego para parte da comunidade e de renda para
municipios minerados ¢ irrisorio, frente as praticas socialmente excludentes e diante da seara
dos impactos negativos ao ambiente, presente no setor mineral, além dos riscos construidos
concomitantemente.

Nao somente por decisdo das empresas, mas também em congruéncia com controle e
ordenamento por parte do Estado, em sua regulacio normativa, em meio a processos de
acumulagdo por espoliagdo e politicas neoliberais, em geral, mineradoras modificam
condicdes sociais, ambientais, econdmicas ¢ culturais dos locais onde se instalam, trazendo
como consequéncia multiplas transformagdes territoriais.

Para pessoas que estdo estabelecidas nos lugares existem prognoses para o
desterritorializar, como propde a legislagdo de Seguranca de Barragens no Brasil. E ha, ainda,
a repulsa por locais a jusante de barragens de rejeitos, o que infere no territorializar. Partidas e
chegadas, que remetem inevitavelmente a centralidade e dominio de grandes
empreendimentos sobre populagdes locais, cujas dindmicas se assentam no territdrio e nas
filias aos lugares.

Territorio que demonstrou a potencialidade da categoria em apreender a produgao,

apropriacdo e consumo do espaco geografico, pelas relagdes de poder entre individuos, grupos
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sociais, institui¢cdes publicas e setor privado, em carater uno, das esferas sociais e culturais,
além das tradicionais, politicas e econdmicas.

Ao tratar a dimensdo cultural, simbolica, percebeu-se a necessidade do Lugar. O
contexto das pessoas na localidade especifica, suas experiéncias, vivéncias, medos,
expectativas, enfim toda subjetividade que compdem cada individuo puderam ser mais bem
analisadas e compreendidas com apoio desta.

A partir de ambas as Categorias, constatou-se, entdo, enfrentamentos nos planos
material e imaterial na area pesquisada. Na ZAS da Barragem do Buraco, portanto, o que esta
em jogo nao ¢ s6 um pedacgo de terra onde vive o sujeito e sua familia, considerando que ali
também ha valores filiais e identidades. Foi a partir dessa densidade do territério e da
simbologia do lugar que importantes discussdes da vida humana e ndo humana se
emolduraram no seio da Ciéncia Geografica, por meio desta Tese, buscando compreender
como se organizaram e reproduziram as comunidades rurais de Cataldo e Ouvidor e o
contexto que as fazem permanecer exatamente onde estdo, mesmo diante do risco de
rompimento nas ZAS, a jusante da barragem de rejeito do Buraco, da mineradora CMOC
Brasil.

A expectativa era de um universo conflitante: mineragdo versus populagdo local. E o
trabalho foi além nessa constatacdo, os embates do grande empreendedor de mineragdo e a
populagdo transcendem os aspectos dos riscos, € voltam-se, também, para impactos
socioambientais e filias ao lugar. Versando sobre a totalidade e multidimensionalidade
constatou-se que vidas, modos de vida, o passado de geragdes e projecdes para futuro, € nao
somente o presente, estdo em choque e em xeque.

As Comunidades rurais antes Coruja, Ouvidor dos Claudios e Ouvidor da Taquara,
territorios assim delineados, com lagos comunitarios, nas cabeceiras do ribeirdo Ouvidor, sao
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agora o territério da ZAS, da Barragem do Buraco. A unidade das comunidades enquanto
ZAS confere a esse grupo social vulneravel a exposi¢ao ao risco do rompimento de barragem
em uma vivéncia que caracteriza o territorio do medo e da expropriacdo, num contexto de
topofobia.

Em area de influéncia onde o grande empreendimento de mineracdo de Fosfato
territorializou-se, desde o final da década de 1970, a maioria da populagdo local, moradora da
ZAS da barragem do Buraco, segundo relato de vivéncia e experiéncias, declarou ser afetada
pela mineradora CMOC Brasil, em relagdo a distintos impactos negativos, como
contaminagdo da 4gua, poluicdo atmosférica, assorecamento dos cursos hidricos,
empobrecimento do solo associado a silvicultura, desaparecimento de animais silvestres,
queimadas, deterioragdo de estradas vicinais, afetagdes psicologicas, desapropriagdo de
familias, adoecimento fisico e destruicao ambiental.

Cerceando esses aspectos, a medida que as populagdes locais dependem do solo, da
agua e do ar, direitos inegédveis associados a um ambiente sadio e equilibrado, passam a ser
constantes as batalhas por esses bens territoriais, visto que mineradora, os consomem € 0S
modificam, alterando sua qualidade e at¢ mesmo a disponibilidade. Assim, vislumbra-se
quem ganha e quem perde com apropriagao do lugar.

Buscando ascender os negocios, sem o alarde desses aspectos negativos, por outro
lado, o grande empreendedor investe em povoar mentes e espacos midiaticos em agoes
proativas de prote¢do e recuperag¢do ambiental € de promog¢do social, seja em projetos
sociais de Responsabilidade Social Corporativa, em parcerias publico-privada, sem mencionar
a geracdo de emprego e renda, principais cortinas do atuar benéfico das empresas

mineradoras. Ainda que se denuncie nesse universo, falhas no recolhimento da Compensacao
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Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e agravo a satde de trabalhadores,
por exemplo.

Em maiores propor¢des e visibilidade, a face dos impactos positivos se destaca, em
detrimento do cendrio de medo, incertezas e afronta aos vizinhos e parte dos trabalhadores dos
empreendimentos minerarios, sob o dominio concreto e abstrato desse ator hegemonico. Na
area pesquisa € notorio o papel da mineradora em tomar para si o controle territorial das
propriedades rurais nas ZAS, exercendo influéncia direta sobre o desencadear de emocgdes e
acdes de seus moradores.

A populagdo local, em sua maioria consciente do risco de rompimento e da
potencialidade dos impactos negativos associados, receosos que o desastre possa se
materializar em algum momento, delineia onde vive como territorio de inseguranga, ao
encontro de estudos cientificos de que nenhuma obra ¢ 100% segura. Afinal, a melhor
estrutura para armazenamento de rejeitos, a mais segura, ¢ aquela que nao existe.

Foi desse modo que a barragem em sua centralidade no territorio, como fonte de
ameaca, redefiniu a ldgica das relagdes locais e transformou o lugar, tornando as populagdes a
jusante vulneraveis e fragilizadas. O imagético das placas das rotas de fuga, o soar de sirenes
interrompendo tarefas do dia, ainda que em testes, os avisos de monitoramento do lugar e de
area controlada, o antincio de estar em area de risco, os danos associados a atuagdo do grande
empreendedor se somam as visualizagdes e concepgdes do que aconteceria num possivel
rompimento.

E inegivel que para o momento presente, nesse caso, queé MeESMO COM O Tisco
mensurado e previsivel, com conhecimento e técnica, ndo ha como este ser completamente
evitado. O cendrio piora a medida que a informagdo e formacdo ndo flui no territério. Nao

existe a adesdo em massa das pessoas da comunidade local nos simulados orientativos de
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seguranca de barragem e nos testes sonoros dos simulados externos. A empresa interessa
cumprir os preceitos legais que lhes sdo imputados, para a realizacdo desses exercicios e
treinamentos, que, geralmente, se concretizam sem a devida aquiescéncia dos moradores do
lugar, num jogo de “empurra-empurra” em que um vai culpando o outro e ausentando-se da
responsabilidade para cendrios de tragédias.

Como resultado, na conjuntura geral ha duvidas e discordancia da posi¢do das placas
de rota de fuga por parte da comunidade local, pessoas ndo sabem o caminho certo a seguir,
onde a lama atingiria sua residéncia num eventual rompimento. Nao existe clareza do risco, se
atinge a sede ou ndo de “sua propriedade”. Se numa evacuagdo, sai em busca de familiar ou
deixar o local imediatamente ao soar da sirene, se tentar salvar um animal de estimacdo,
dentre outras questdes, que denotam vulnerabilidade dessas pessoas, mas ainda assim, a
populagdo se diz preparada para eventual rompimento. Tal qual a empresa atesta.

Resta saber preparados para o qué? A fronte da morte, talvez. Ou talvez deva-se
questionar a qualidade das informacdes prestadas pela empresa, até para melhor percepgao
dos moradores para avaliarem a gravidade da situagdo que os circunda e para capacidade de
resposta adequada para essa questao.

A empresa responsavel pelo empreendimento minerario deve assegurar, ainda, que
uma comunicacao eficiente, clara, diversificada e completa tenha como alcancar todas as
populagdes atingidas, inclusive aqueles que ndo sdo moradores e apenas transitam no lugar e
também, toda sociedade, inclusive a comunidade cientifica, que atua em auxilio a resolugao
aos mais diversos problemas, como seguranca de barragem.

Se sustentar na regra coorporativa da Compliance para evitar detalhar aspectos de
riscos, impactos negativos, quantidade de pessoas na ZAS e na ZSS, dentre outras
informagdes que possam trazer clareza e transparéncia da atuacdo ¢ uma iniciativa que suscita
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questionamentos. Se atualmente, no auge da exploragdo do minério essa forma de atuagdo ¢
com descaso com as pessoas do lugar, como serd em tempos futuros? E quando o minério
acabar?

Até 14, se a empresa ndo diz, o territorio grita € as pessoas que o habitam também, o
terrorismo de barragem participa do lugar. As familias estdo cerceadas de incertezas e
apreensdo. As sinaliza¢des de areas de risco e o aparato da seguranca de barragem, ao invés
de tranquilizar a populagdo, levam panico, assim como a presenca de pessoas vulneraveis nas
propriedades que podem ndo conseguir se salvar em eventual rompimento, pessoas que
evitam o local, explicacdes sendo cobradas constantemente de familiares, amigos, visitantes
sobre as peculiaridades do lugar. Enfim, muito para dizer do pouco que se sabe.

E assim que as dindmicas espago-temporais que envolvem a coletividade, juntamente
com questoes relacionados a satde fisica e emocional, individual, fazem com que a localidade
varie em representacoes e significagdes para os seus moradores, ora lar, ora terra do sustento,
ora paisagem do medo — a topofobia. Sentimentos opostos, mas que simultaneamente se
manifestam, em aversao € apego, a0 mesmo tempo pelo lugar. Mas para a populaciao, maior
que ¢ o medo e a inseguranga, ¢ a filia pelas suas terras.

O motivo da permanéncia em meio ao cenario de conflitos com a mineradora envolve
historicidade, identidade e pertencimento ao lugar. Muitas delas, ou seus antepassados, ja
estavam estabelecidos na regido quando a mineracao chegou. A topofilia, no caso, envolve a
manutengdo de relacdes harmodnicas entre individuos em meio a natureza, a manutencao de
habitos pessoais e culturais, a tradicdes familiares, a sonhos de uma vida na roca, a gosto por
um lugar alegre e bonito, a orgulho de ter uma terra fértil e proxima a cidade, a seguranga de

lar/casa e a tranquilidade de habitar na regido.
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Esses aspectos sdo capazes de fazer com que os moradores permanecam na area de
risco, e sdo a razao da propria vida desses moradores, cujo contexto em si ¢ reflexo de uma
vida cotidiana vivida no lugar. Suas historias se confundem com a historia do lugar, nesse
sentido, cada objeto tem muito significado, as vezes individual, mas também para o coletivo.
A casa construida, como dizem os moradores, com o suor deles ou de antepassados, os
animais no pasto, o cheiro de terra molhada, em periodos chuvosos, que promete melhores
safras, representam um modo de vida singelo, mas ndo simplorio. Enfim, assim se dao as
expressoes do cotidiano, avidos de significados, as quais ndo podem ser negadas nos projetos
desenvolvimentistas.

Esses sdo os motivos que fazem a populagdo local permanecer na ZAS. Mas habitante
de ZAS, em risco, até quando? Acredita-se que o Estado (Federal, Estadual e/ou Municipal),
com aprovacdo da Agéncia Nacional de Minerag¢do, ouvido o empreendedor, apresentara
resposta a esta pergunta em algum momento, conforme a legislacdo vigente. Alias o
emparelhamento do Estado e setor privado na mineragdo ¢ uma realidade, nas politicas
setoriais que favorecem o Setor, nas bancadas de legisladores que se formam no Congresso
Nacional, lobby, porta giratdria, dentre outros mecanismos.

Sobre a PNSB, o Estado, mais uma vez emparelhado ao empreendedor, decidira o
futuro de familias no lugar, podendo decidir inclusive pela sua desapropriacdo. Essa
legislagdo de seguranga de barragem trouxe alguns avancos no arcabougo institucional,
porém, na pratica, ainda ndo ¢ cumprida a rigor, € a inércia impera nos territoérios. Entre a
legislagdo e o territorio, prevalece o territorio em suas especificidades.

Preocupa, consequentemente, nesse cenario, que o dominio ¢ do agente hegemonico.
O grande empreendimento de mineracdo motivou, inclusive, as repostas que os moradores
deram como saida para cessar o risco do rompimento, diante da triade presente na PNSB, que
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foi a expropriagdo das pessoas, como escolha da maioria. Constata-se a tentativa dos
moradores, na verdade, em resolver a problemadtica, por isso eles se colocam em posicao de
retirada, ainda que esse ndo seja seu desejo e até manifestem sentimento de tristeza,
humilha¢do e sofrimento ao vislumbrarem essa agao.

Até a solugdo ideal, nesse caso, estd sucumbida ao poderio do agente externo e fazem
com que os moradores busquem romper com 0s aspectos positivos que os ligam ao lugar,
fartos do imbroglio e das incertezas que regem as suas vivéncias. Na verdade, deseja a
populacao local é ndo ter riscos e danos, nesse contexto.

Pensar sobre a saida do lugar para as populagdes locais, que suporta até entdo toda a
conjuntura desse territorio, que também ¢ de expropriagdo, ante a autossugestdo dos
moradores pela desterritorializacdo, perpassa pela discussdo de uma negociagdo justa com
Mineradora, sem o intermédio de outros, com um embate final, nessa guerra de lados
desproporcionais. E plausivel e necesséario ser ouvido e valorizado enquanto parte de um todo
que gera riquezas para a mineradora, para o municipio, para o Estado, para um Pais e para o
Mundo, numa cadeia de comodities global.

A resposta satisfatoria a seguranga de barragens esta, nesse caso, na percepcao dos
moradores, na preservacdo da vida, principalmente humana. Espera-se minimamente sair
vivo, antes de um rompimento. Essa escolha remonta a seguranga de pessoas e pode ser
alcancada pela inser¢ao dos atingidas nos didlogos e decisdes, considerando contextos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais diversos, com enfoque na triade mineragdao- sociedade-
ambiente, e ndo apenas mineragao.

Propde-se, portanto, essa ressignificagdo da mineracdo, além do econdmico,
voltando-se para o ambiental e social, em harmonia e interlocugdo com as pessoas
diretamente impactadas, buscando avangar no atual cenario, economicamente produzido e
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politicamente conduzido, em que ndo somente o presente, mas o futuro das comunidades
locais estd condicionado a mineradora, a medida que na expectativa de remocdo de suas
terras, sdo capturados projetos e ideias, possibilidades de algo que ainda estar por vir.

Especialmente levanta-se uma bandeira para aquelas pessoas que ocupam as ZAS das
barragens de rejeitos. E imprescindivel essa nova perspectiva em relagdo a atividade
mineraria, englobando a participacdo popular na gestdo de riscos em consondncia com a
utilizagdo de efetivos instrumentos de seguranca de barragens, além do que preconiza a
legislacdo em vigor. Deve ser meta principal a preservagdo de diferentes modos de vida nas
comunidades, especialmente das pessoas. Isso serda garantido com o coletivo presente,
principalmente os afetados. Moradores a jusante de barragens de rejeitos de mineragdo
necessitam ser ouvidos pelo Estado e participarem da tomada de decisdo sobre operacao e
atuacao dos grandes empreendimentos de mineragdo em relagdo as barragens.

Mudar o cenario, exige unir diferentes olhares, daqueles com capacidade e
competéncia, hoje, de avaliar as pautas que lhe sdo inerentes, como técnicos € peritos, dotados
do conhecimento cientifico, mas que ndo ¢ unico, em relacdo aquele experimentado e
vivenciado pelas pessoas nos territorios, em seu saber local. E na interface desses saberes, na
construgdo da cultura e civilizagdo em curso, que se almeja a mudanca de paradigmas, valores
e pensamentos, para que pessoas vulneraveis a jusante das barragens de rejeitos possam estar
em novos (re)jeitos da producdo pelos grandes empreendimentos de mineragao, com foco nas
pessoas do lugar.

Nesse contexto, afirma-se, que apenas pela mente do homem ¢ possivel superar suas
limitagdes culturais, ao reconhecer-se como culturalmente limitado. Pois ¢ o que somos.
Limitados e falhos, nesse caso, com as pessoas da ZAS, enquanto sociedade. O sofrimento as
cerceiam. E tempo de liberta-los e buscar alternativas para a problematica das barragens de
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rejeitos. A liberdade, paradoxalmente, depende desse reconhecimento de limites. E assim,
deseja-se que a Tese seja um instrumento para esse despertar.

Diante do exposto, termina-se expressando que o campo da pesquisa ndo se encerra
aqui, pelo contrario, abre-se um leque de informacgdes e incentivos que possibilitardo novas
propostas de trabalho e incursdes, cujos objetivos sdo garantir a sobrevivéncia do que ainda
resta dos lugares e de seus subsistemas socioambientais, especialmente os territorios onde

coexistem os jazimentos minerais no Sudeste Goiano.
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ANEXOS

Fotografias referentes ao Semindrio Orientativo de Seguranca de
Barragem — Barragem do Buraco, CMOC Copebras, realizado em maio
@ 2022 .

Folder distribuido no Seminario Orientativo de Seguranca de Barragem
— Barragem do Buraco, CMOC Copebras, realizado em maio de 2022 ....
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ANEXO 1 - “Seminario Orientativo de Barragens - Barragem do Buraco”: Evento que tinha
como publico moradores da ZAS da Barragem do Buraco, mas era aberto para a Comunidade
local. Abaixo, registros fotograficos do Evento realizado em 19 de maio de 2022, com
participacao do Poder Publico Municipal de Ouvidor e de Cataldo, funciondrios CMOC Brasil
Copebras e, em menor parcela, moradores da ZAS da Barragem do Buraco

gl

SEMINARIO ORIENTATIVO

Barragem do Buraco - Fosfatos CMOC Brasil

Fotos e Org.: Freires (2023). Registro em 19/05/2022.
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ANEXO 2 - Folder distribuido no Seminario Orientativo de Seguranca de
Barragem: Barragem do Buraco, CMOC Copebras, Maio de 2022

Como agir em uma

com barragem?

No semindrio orientativo veremos © que fazer em uma situacic de
emergénaa e entender como a CMOC monitora suas barragens.

SEMINARIO ORIENTATIVO
DE BARRAGENS

RECANTO DA CORUJA

PORTANTE!

~
r,‘\;::1 Davidas? Ligue Suapurﬁcipocﬁoéftmdamml!

A BARRAGEM DO BURACO ESTA ESTAVEL.

0 Serminano Onentalve & uma acko de prevencBo e cuidado com a
comunidace Ele acontece de acordo com a legislagio nacional vigente de
Barragem®, tendo como objetivo conscientizar sobre as condigtes da
ectrutura. as madidas de controle, seguranca e monforamenta da
barragem. O evento seguira todos 05 protocoios de seguranga contra a

CMOC i COVID-19

Aqui vocé encontra informagdes que te auxiliam em caso de emergéncia real
com a Barragem do Buraco.

.. JIGONHEGA A MANCHA DE INUNDAGAO BARRAGEM DO BURACO:
BRIECAA MaN - ;

¥

}‘-—, Ponto de Encontro
Il Manchs de inundagio
H Rarragem do Buraca

1,000 “ST000 ¢
— —

O que sdo rotas de fuga e
ponto de encontro?

Org.: Freires (2023).
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ANEXO 3 — Aprovagio da pesquisa nos Comités de Etica da UFU e UFCAT, respectivamente

@ U F U UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plotaforma
UBERLANDIA/MG %m‘l

Comité de Etica cm P oaquisa

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: RISCOS SOCIOAMBIENTAIS E VULNERABILIDADES EM BARRAGEMS DE
MINERAGAD EM CATALAO E OUVIDOR NO SUDESTE GOIANG: entre a legislagao
e o territorio

Pesquisador: Vicente de Paulo da Silva

Area Tematica:

Versao: 4

CAAE: 58324422.7.0000.5152

Instituicdo Proponente: Instituto de Geografia
Patrocinador Principal: Financiamento Progrio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.860.131

Apresentacao do Projeto:
Este parecer trata-se da andlise das respostas s pendéncias do referido projeio de pesquisa.

As informactes elencadas nos campos “Apresentacio do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliagdo dos
Rizcos e Beneficios” foram retiradas dos documentos Informagoes Basicas da Pesquisa n® 1930489 e
Projeto Detalhado (Projeto_Pesquisa_Doutorado Angelica_Silverio_Freires_VERSAQ _3.docx), postados
em 16/11/2022 & 16/01/2023, respectivamente.

INTRODUGCAD - O presente protocolo diz respeito a um estudo sobre populacgies que vivem na Zona de
Autossalvamento (ZAS) da barragem de rejeito denominada Barragem do Buraco, de propriedade da
mineradora CMOC- Brasil (empresa chinesa subsidiaria da China Molybdenum Co., Lida - CMOC),
lpcalizada nos municipios de Cataldo {GO) e Ouvidor GO). Segundo os pesquisadores “a Lei Federal
14.066, sancionada em 30 de setembro de 2020, que modifica Politica Macional Seguranca de Barragens
(PNSB) — Lei Federal 12.334, no seu Artigo 3°, ndo permite a presenga de comunidades humanas em Zonas
de Autossalvamento (ZAS) das Barragens de Rejeilos, considerando as condigbes aluais das barragens
brasileiras, sem obras de reforco gque garantam a sua estabilidade efetiva (BRASIL, 2020) .

Endereca: Av. Joao Maves de Avila 2121- Biooo "1A7, sala 224 - Campus Sta. Mnica

Bairma: Santa Ménica CEP: 3m.403-144
UF: mG Munigipio: UEERLANDIA
Telefone: |zsjzzas-a131 Faw: (32)3238-4131 E-mail: cep@propp.utube
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Area de estudo: Zona de autossalvamento da barragem (ZAS) do Buraco, localizada na zona rural dos
municipios de Catalao (GO) e Ouvidor {GO), propriedade da mineradora CMOC-Brasil.

Problema da tese: Quais =80 “os motivos da permanéncia de pessoas nas ZAS, mesmo num cendrio cadtico
de riscos da concretude que [as cercam['?

METODOLOGIA
{A) Pesguisa'Estudo: pesquisa exploratoria de fundamentagao quantitativa e qualitativa.

{B) Tamanho da amostra: 25 participantes. Sendo:

- 20 moradores da Zoma de Autossalvamento da barragem do Buraco (drea a jusante da
barragem),municipiec de Catalao (GO) e Ouvidor {GO).

- 02 representantes da empresa CMOC — Brasil (Setores de Meio Ambiente/ Barragens /Comunicagao
Social ou Afim).

- 0 3 representantes das secretarias de Meio Ambiente e responsdveis pelo
licenciamento/monitoramentafiscalizacio da barragem, sendo: 01 da secretaria municipal de Meio Ambienie
de Quvidor (GO); 01 da secretaria municipal de Meio Ambiente de Cataldo (GO) e; 01 do Estado de Goias.

Justificativa do tamanho da amostra (populacao residente na ZAS da barragem do Buraco): “a pesguisa
pretende observar 100% das familias cujas propriedades rurais estejam locais nas ZAS da barragem do
Buraco, na zona rural de Catalao (GO) e Ouvidor (GO).

(C) Recrutamento e abordagem dog participantes:

=== Recrutamento dos participantes moradores da ZAS da Barragem do Buraco:

“Serdo realizadas visitas as propriedades rurais localizadas a jusante da Barragem do Buraco, de
propriedade da empresa CMOC Copebras”™. Os pesquisadores abordardo os participantes, no final de
semand, em suas residéncias. Fardo o esclarecimento sobre a pesquisa e a forma de paricipagio dos
mesmos no estudo. Caso o participante aceite 4 paricipar da pesquisa serd aplicado o TCLE. O pariicipante
podera contribuir com a pesquisa no mesmo dia do convite ou se

Enders¢o: Av. Joao Maves de Avila 2121- Bioco “1A7, sala 224 - Campus Sta. Minica

Bairmo: Santa Mdnica CEP: 3papm-14s
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preferir podera agendar a data e o hordrio que considerar mais adeguados”™.

== Recrutamenio dos participantes representanies da empresa CMOC — Brasil:

- “0 contato dos pesquisadores com a Empresa serd realizado via e-mail institucional com a Coordenacao
de Gestacio Social, responsavel por encaminhar tal fratativa, com apresentagbes iniciais do pesquisador
principal e da pesquisa (objetivos, importincia, justificativa, riscos, metodologia). O objetivo do e-mail é a
solicitagdo de reunido para tratar de uma entrevista com equipe de Seguranga de Barragens, Meio
Ambiente, Comunicacio, ou Afim, para a aplicagio de 2 [...] Entrevistas com representantes da CMOC
Copebras”.

- “A partir desta reunido, apresentada Equipe e pesquisa, havera abordagem inicial solicitando
direcionamento para a Coordenagao de Barragens e de Meio Ambiente da Empresa. Em comunicagao
simples e objetiva, possivelmente j& com os departamentos especificados, sera definido, conforme decisdo
dos participantes da pesquisa, dia e hordrio da enirevista, possivelmente na sede da empresa, ou em local a
ser indicado pelo empreendedor”.

==> Recrulamenio dos participantes representantes das secretarias municipais de Meio Ambiente (Ouvidor
e Catalao):

- “Serd agendada, via assessores dos secretarios municipais, visita 4s Sedes desses Orgaos ambientais
para realizacio da entrevista com o secretario Municipal de Meio Ambiente, tanto de Catalao, quanto de
Quvidor, conforme agenda dos mesmos”™.

- “Ma oportunidade das entrevistas, nos espagos das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, de acordo
com a escolha dos participantes, da melhor data e hordrio para aplicagao do questiondrio, ocorrera a
apresentacao do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)" [...].

=== Recrutamento dos participantes representanies da Secretaria Estadual de Meio Ambiente:

- “[...] A abordagem inicial ocorrera por e-mail institucional (para ficar documentado) e telefone (para informar
do e-mail) com assessores da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Sra. Andreia Vulcanis™.

- “Messa abordagem inicial serd facultado indicagio para coleta de dados outras pessoas da equipe
SEMAD, especialments da Geréncia de Licenciamento, Fiscalizagio ou Seguranga de Barragens, no caso
da Secretaria ndo estar disponivel ou nao estiver interesse em participar da pesquisa”

- “Oiira alternativa, € o deslocamenio dos pesquisadores até a Capital Goiana para convite e
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abordagem presencial junto & Secretaria ou 4s Geréncias especificadas, ja que existe os dias de
atendimento para a comunidade”.

(D) Local e instrumento de coleta de dados / Experimento

=== Coleta de dados com os participantes moradores da ZAS da Barragem do Buraco:

- A coleta de dados serd realizada na propriedade/residéncia do participants da pesquisa, na zona rural de
Catalao (GO} e Quvidor (GO).

- Instrumento de coleta de dados: uma entrevista com tempo de duragdo de aproximadaments 40 minutos,
conforme esta informado no TCLE.

- O roteiro de entrevista foi apresentado no arguiveo:

Roteiro_de_Enftrevistia_proprietarios_ZAS_RISCOS _VULNERABILIDADE_Angelica UFU_2022 docx.
- As resposias serdo preferencialmente gravadas (se autorizado).

- Havera registro fotografico durante a entrevista. Os pesguisadores afirmaram que usario recurso grafico
para evitar a identificagao do participante por meio das fotografias.

- Consia que na coleta de dados havera visita técnica a area da barragem do Buraco e as propriedades
rurais que ficam na zona de autossalvamento desta barragem. Havera a realizagao de reqistros folograficos.

==> Coleta de dados com os participantes representantes da empresa CMOGC — Brasil:

- Local: conforme indicagao do participante da pesquisa, podendo ser na propria empresa CMOG Brasil,
conforme desejo manifestado do participante.

- Instrumento de coleta de dados: uma entrevista com 13 questdes, com tempo de duragio previsio de 30
minutos.

-Oroteirodaentrevistafoiapresentadonoarguivo:
Roteiro_entrevista_empresaCMOC_Angelica_ UFU_2022 docx

==» Coleta de dados com os participantes representantes das secretarias municipais de Meio Ambiente
(Ouvidor e Catalao) e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente:

- Local da coleta de dados: em espacgos das proprias secretarias de Meio Ambiente.

- Instrumento de coleta de dados: uma entrevista com 14 questies com tempo de duracio de
aproximadamente 30 minutos.
-Oroteirodaentrevistafoiapresentadonoarguivo:
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Roteiro_entrevista_poder_publico_Angelica_ UFU_2022 . docx

- As resposias serao preferencialmente gravadas (se autorizada).

- Havera registro fotografico durante a entrevista. Os pesquisadores afirmaram que usario recurso grafico
para evitar a identificacdo do participante por meio das fotografias.

(E) Metodologia de andlise dos dados - Segundo os pesquisadores:

“Os dados primarios coletados em pesquisa de campo ou com observagdo de campo, afravés de aplicacio
de guestionarios semiestruturados/estruturados e didrio de campo, respectivamente, assim como os dados
secundanos obtidos pela pesquisa documental e bibliografica serao analisados com uso de graficos de
tabulagao, planilhas de Excel e reflexoes.”

CRITERIOS DE INCLUSAD

Serdo incluidos moradores/proprietarios de imoveis da Zona de Autossalvamento (ZAS) da Barragem do
Buraco que:

- Tenham propriedade rural na ZAS da barragem do Buraco.

Serao incluidos representantes/proprietaric da Barragem do Buraco que:

- Seja legalmente indicado pela empresa CMOC Copebras para conceder a entrevista.

Serao incluidos representantes das secrefarias de meio ambiente que:

- Tenha sido indicado pelo drgao publico (Secretarias de Catalao, Ouvido e do Estado de Goids), ou seja,
que tenham competéncia legal para tal finalidade.

CRITERIOS DE EXCLUSAD - Para entrevistas com proprietarios rurais, morador ou familiar, pertencentes
das ZAS da Barragem da Buraco é fator de exclusio ser menor de idade.

CRONOGRAMA

- Observagio sistematizada: 16/01/2023 a 31/08/2023.

- Recrutamento: 01/04/2023 a 31/08/2023.

- Visita técnica (CMOC): 010272023 a 28/02/2023.

- Coleta de dados com a entrevistas: 01/04/2023 a 31/0872023.

Observagao: Devido ao trimite que esse profocolo seguiu, o pesquisador nao conseguiu atualizar o
cronograma na Plataforma Brasil. Mo entanto, a atualizagao foi realizada no Projeto Detalhado,
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sendo esse o cronograma walido.

ORCAMENTO - Financiamento proprio de B 5.790,00.

Objetivo da Pesquisa:

OBJETIVO PRIMARIO

Compreender, a partir dos grandes empreendimentos de mineragao, dindmicas e aspectos que englobam
riscos socioambientais e vulnerabilidades das populagdes ZAS da Barragem de Rejeitos do Buraco, em
Cataldo e Ouvidor no Sudeste Goiano.

OBJETIVOS SECUNDARIOS

- Descrever o modefo mineral brasileiro sob o viés ambiental, social, politico & econdmico;

- Discutir o papel do Estado nas decisbes pelos grandes empreendimentos de mineragao;

- Realizar reconstrugao historica do lugar visando compreender a termitorializacao de populagies em Catalao
e Ouvidor;

- Discutir o significado do Lugar/Temitorio;

- Caracterizar as familias i jusante da Barragem do Buraco, na Bacia hidrografica do Ribeirao Ouvidor, na
divisa dos municipios de Quvidor e Catalao, em termos de socioecondmicos, ambientais, de
vulnerabilidades e risco socioambientais associados aos moradores das ZAS da Barragem, da Mineradora
CMOC;

- Compreender o motivo da permanéncia de familias nas ZAS de barragem de rejeitos, mesmo diante do
risco de ser atingido por uma onda de lama a qualquer momento;

- Contribuir para discussoes que ensejem na Mineragao com mais responsabilidade.

HIPOTESE

“As populagdes da Zona de Aufossalvamento da Barragem do Buraco permanecem no lugar, mesmo diante
do risco e da inseguranga, devido a topofilia e o sentimento de pertencimenio que os une a localidade. O
apeqgo a esse lugar se torna mais forte que gualguer decisao de sair, ainda que o argumento seja de salvar
sua propria vida™.

Avaliacio dos Riscos e Beneficios:
RISCOS - “0Os riscos sd@o minimos e consistem em identificagao do participante, e para evita-lo os
pesquisadores se comprometem com o gigilo absoluto da sua identidade e, por isso, sera utilizado
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codigo ouw pseuddnimos, ao invés do nome do entrevistado. As informagbes produzidas ndo contemplario
discussies/aghes que possam [afetar negativamente] a imagem dos atores envolvidos”.

BENEFICIOS - “Os beneficios da pesquisa referem-se a percepcio do risco diante da possibilidade do
rompimento de barragem de rejeitos, & como o conhecimenio sobre essa tematica pode auxiliar ma
governanga desse risco e em prognosticos para mineragido com maig responsabilidade, levando
indiretamente a protegdo das familias que estdo nas ZAS das barragens de mineragao”.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
As pendéncias listadas no Parecer Consubstanciado n® 5.853.023, de 15 de janeiro de 2023, e atendidas,
seguem abaixo, bem como a resposta da equipe de pesquisa e a andlise feita pelo GEP/UFL.

Pendéncia 6 - Considerando o tramite de andlise e aprovagao do comité, o CEP/UFU solicita atualizacdo no
cronograma de pesquisa para gue a etapa de recrutamento dos participantes e de coleta de dados tenha
inicio apds a aprovagao do protocolo pele CEP/UFU. Adequar no Formulério Plataforma Brasil e Projeto
Detalhado.

RESPOSTA - O Cronograma de pesquisa fioi atualizado no Projeto Detalhado, considerando o aspecto que
a etapa de recrutamento e coleta de dados ocorrerdo somente apds aprovagio do CEP/UFU. Nao foi
possivel atualizar na Plataforma Brasil o Cronograma, pois a pendéncia foi apontada no Recurso do Projeto,
nao estando habilitada na Plataforma a opgao “Editar Pesguisa®™ As opgoes habilitadas, conforme
Printscreen da Tela da Plataforma Brasil para o CAAE: 58324422 7.0000.5152, s3o0: “Pesquisar”, “Gerar
Interface Rebec™ e “Editar Recurso”. Portanto, nao ha a opgao “Editar Pesquisa”, que permite atualizar o
Cronograma de Pesquisa

na Plataforma Brasil,

ANALISE DO CEP/UFLU - Pendéncia atendida.
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Consideracoes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:

Os documenios apresentados foram:

1) Folha de rosto para pesquisa emvolvendo seres humanos (datada, assinada e com carimbo).
2) Link dos curriculos dos pesquisadores.

3) Termo de compromisso da equipe executora.

4} Orcamento da pesquisa.

S TCLE s.

6} Instrumentos de coleta de dados {roteiros de entrevistas).

Recomendagoes:
Vide campo "Gonclusdes ow Pendéncias e Lista de Inadequaghes”.

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequacoes:
Az pendéncias apontadas no Parecer Consubstanciado 5.853.023, de 15 de janeiro de 2023, foram
atendidas. Portanto, nessa versao o CEP/UFU nao encontrou nenhum obice ético.

De acordo com as atribuigdes definidas nas Resolugoes CHNS n? 466/12, CNS n® 510/16 e suas
complementares, o CEP/UFU manifesta-se pela aprovacio do protocolo de pesguisa.

Prazo para a entrega do Relatorio Final ao CEP/UFU: MARCO/2024",

* Tolerancia maxima de 01 més para o atraso na entrega do relatdnio final.

Consideracoes Finais a critério do CEP:
0 CEP/UFU LEMBRA QUE QUALQUER MUDANGA NO PROTOCOLO DE PESQUISA DEVE SER
INFORMADA, IMEDIATAMENTE, AD CEP PARA FINS DE ANALISE ETICA.

0 CEP/UFU alerta que:

a) Segundo as Resolugies CNS n® 46612 e n® 510/16, o pesgquisador deve manter os dados da
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pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um pericdo minimo de 5
(cinco) anos apos o término da pesquisa;

b} O CEP/JFU podera, por escolha aleatéria, visitar o pesquisador para conferéncia do relatario e
documentagdo perfinente ao projeto;

c) A aprovagao do protocolo de pesquisa pelo CEP/UFU di-se em decorréncia do atendimento as
Resolugtes CMNS n* 466/12 & n* 51016 e suas complementares, nao implicando na qualidade cientifica da
pesquisa.

ORIENTACOES AD PESQUISADOR:

- O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a parficipar ou retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagio e sem prejuizo (Resolugies CHNS n® 466/12 e n® 310V16) e
deve receber uma via original do Termo de Consentimento Livre & Esclarecido — TCLE, na integra, por ele
assinado.

- 0 pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado pelo CEP/UFU e
descontinuar o estudo apds a analise, pelo CEP que aprovou o protocolo (Resolugio CNS n® 466/12), das
razdes e dos motivos para a descontinuidade, aguardando a emissio do parecer, excelo quando perceber
risoo ou dano nao previsto ao parlicipante ou quando constatar a superioridade de regime oferecido a um
dos grupos da pesquisa que requeiram agao imediata.

- 0 CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo (Resolugio CNS n® 466/12). E papel do pesguisador assegurar medidas imediatas e adequadas
frente a evento adverso grave ocorrido (mesmo gue tenha sido em outro centro); e enviar a notificacio ao
CEP e a Agéncia Macional de Vigildncia Sanitiria (ANVISA) apresentando o seu posicionamento.

- Eventuais modificagdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e
sucinta, destacando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. No caso de
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projetos do Grupo | ou ll, apresentados 4 ANVISA, o pesquisador ou patrocinador também deve informa-la,

enviando o parecer aprobatdrio do CEP, para ser anexado ao protocolo inicial (Resolugao n® 251/97, item

.2.).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenta Arguivo Postagem Autor Situacao
Recurso do Parecer |recurso.pdf 16/01,/2023 Aceito
16:40:30
Qutros Resumo_pendencias_atendidas PARE | 16/01/2023 |Vicente de Pauloda | Aceito
CER CEP 5853023 docx pdi 16:40:22 | Silva
Projeto Detalhado / | Projeto_Pesquisa_Doutorado_Angelica_| 16/01/2023 |Vicente de Pauloda | Aceito
Brochura Silverio_Freires_VERSAD _3.docx 16:39:06 |Silva
[+l
Recurso do Parecer |recurso.pdf 06122022 Aceito
13:46:31
HRecurso Anexado  |resposta_etica_no_prazo.jpeg 061272022 |Vicente de Paulo da | Aceilo
pelo Pesquisador 13:46:25 | Silva
Imformagoes Basicas|PB_INFORMACOES _BASICAS DO P | 161172022 Aceilo
do Projeto RCJETO 1930489 pdf 21:22:48
TCGLE ! Termos de | Termo_de_consentimenio_poder_public] 16/11/2022 |Vicente de Pauloda | Aceito
Assentimento / o_secretarias_Angelica_UFU_2022 VE 21:20:32 | Silva
Justificativa de RSAQ_2.docx
Auséncia
TCLE / Termos de TErI'I'IIJ_IiE_Cl:Ir'ISEﬂ[iI‘I‘IEI‘IlD_I-‘DrEd:IrES_Z-l 161172022 |Vicente de Paulo da | Aceilo
Aszsentimento / AS Angelica UFU_2022 VERSAD 2d| 21:20:118 |Sila
Justificativa de ocx
Auséncia
TCLE / Termos de | Termo_de_consentimento_Empreended| 16/11/2022 |Vicente de Pauloda | Aceifo
Assentimento / or_Angefica UFU_2022 VERSAD 2do| 21:1949 |Siva
Justificativa de cX
Auséncia
Qutros Resumo_pendencias_atendidas PARE | 05/07/2022 |Vicente de Pauloda | Aceito
CER CEP 5453844 pdf 17:50:58 | Silva
Projeto Detalhado / | Projeto_Pesquisa_Doutorado_Angelica_| 05/07/2022 |Vicente de Pauloda | Aceito
Brochura Silverio_Freires_VERSAD 2 docx 17:46:4% | Silva
| investigador
TCLE ./ Termos de | Termo_de_consentimento_poder public] 29/04/2022 | ANGELICA Aceito
Assentimento / o_secrelarias_Angelica_UFU_2022.docy 10:536:41 |SILVERIO FREIRES
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de Termu-_l:le_mnsentimenlu_l.lnradnres_q 290472022 | ANGELICA Aceito
Assentimento / AS Angelica UFL 2022 docx 10:56:31 | SILVERIC FREIRES
Enders¢o: Av. Joao Maves de Avila 2121- Bioco “1A7, sala 224 - Campus Sta. Minica
Bairro: Santa sMénica CEP: 3pana-142
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Telefone: |zsj3z3s-4131 Fax: (34j323s-4131 E-mail: cop@propp.utubr
Piigirm 10icm 11

400



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO

Instituto de Geografia

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Programa de Pés-Graduagao em Geografia

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA/MG

GUFU

Comité de Etica cm P oaquisa

Confinuacio do Panscer: 588001531

o ™™

Justificativa de TEFI'I‘IIZI-_I:lE_CDr'ISEﬂ[iI‘I‘IEI‘IIﬂ_MDrEdJrES_Z-l 29/04/2022 | ANGELICA Aceito
Auséncia AS Angelica UFL 2022 docx 10:56:31 ) SILVERIO FREIRES
TCGLE / Termos de | Termo_de_consentimento_Empreended| 29/04/2022 | ANGELICA Aceito
Assentimento / or_Angefica_UFU_2022 docx 10:56:1% | SILVERIO FREIRES
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 27042022 |Vicente de Paulo da | Aceilo
21:50:13 | Silva
Outros TERMO Hoteiro_de recusa Angelica | 21/04/2022 |Vicente de Paulo da | Aceito
UFU 2022 docx 22:35:00 | Silva
Outros Roteiro_entrevista_poder_publico_Angel] 21/04/2022 |Vicente de Paulo da | Aceifo
ica UFLU 2022 docx 22:33:25% | Silva
Qutros Roteiro_entrevista_empresaCMOC_Ang] 21042022 |Vicente de Paulo da | Aceito
elica UFL 2022 .docx 223242 | Silva
Qutros RAoteiro_de Enfrevista_proprietarios_ZA | 210472022 |Vicente de Paulo da | Aceito
5_RISCOS VULNERABILIDADE Angel] 22:31:41 |Sila
ica UFL 2022 docx
Outros Curriculos_Equipe_Pesguisa_Angelica_ | 21/04/2022 |Vicente de Paulo da | Aceifo
LUFU 2022 doc 22:29:27 | Silva
Projeto Detalhado /| Projeto_Pesquisa_Doutorado_Angelica_| 21/04/2022 |Vicente de Pauloda | Aceito
Brochura Sitverio_Freires_FINAL_Abril_2022 docx] 22:26:04 |Siva
| investigador
Outros Retirada_de_consentimento_Angelica | 13/04/2022 |Vicente de Paulo da | Aceiio
FU_2022.doc 19:52:46 | Silva
Declaragao de Declaracao_coparticipante_IGEQ_UFCA 13/04/2022 |Vicente de Paulo da | Aceifo
Instituicaos e T_Angelica_UFU_2022 pdi 194740 | Siva
| Infraestnturg
Declaragao de Termo_da_equipe_executora_Angelica_| 13042022 |Vicente de Pauloda | Aceito
Pesguisadores UFU 2022 pdf 19:44:03 | Silva
Situagao do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciacio da CONEP:
Mao
UBERLANDIA, 22 de Janeiro de 2023
Assinado por:
ALEANDRA DA SILVA FIGUEIRA SAMPAID
{Coordenador{a))
Endere¢a: Av. Jodo Maves de Avila 2121- Bioco "1A”, sala 224 - Campus Sta. Minica
Bairm: Sania Ménica CEP: 3papa-144
UF: mG Municipio: UBERLANDIA
Telefone: |34j3233-4131 Fax: (z2)3z3s-4131 E-mail: cep@prapp.utubr
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
Elaborado pela Instituicao Coparticipante

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: RISCOS SOCIOAMBIENTAIS E VULMERABILIDADES EM BARRAGENS DE
MIMNERACAD EM CATALAC E QUVIDOR MO SUDESTE GOIANO: entre a legislagio
€ o termritdrio

Pesquisador: Vicente de Paulo da Silva

Area Temitica:

Versao: 2

CAAE: 58324422 7.3001.0164

Instituicio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CATALAC
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 6.075.539

Apresentacao do Projeto:

O protocolo apresenta o projeto de pesquisa intitulado - RISCOS SOCIOAMBIENTAIS E
VULNERABILIDADES EM BARRAGENS DE MINERAGAQ EM CATALAQ E QUVIDOR NO SUDESTE
GOIANG: entre a legislagao e o terrtdrio sob a responsabilidade do pesquisador Dr. Vicente de Paulo da
Silva e constitui-se em uma pesquisa em parceria com uma doutoranda da UFU, ANGELICA SILVERIO
FREIRES, e o docente da UFCAT, IDELVONE MENDES FERREIRA.

Asinformacdeselencadasforamretiradasdodocumento-PB_INFORMAG
OES_BASICAS DO_PROJETO_2078701.pdf:

O protocolo apresenta como resumo da pesquisa:

A atividade de mineragio, responsdvel pela produgio de riquezas, a partir dos diversos tipos de minérios
extraidos nos lugares produz, também, em contrapartida, riscos e vulnerabilidades, numa conjuntura que
poliica, mineragao e economia compdem uma triade gue invisibilizam sujeitos, modificam as paisagens e
reordenam o territdrio, para garantir o lucro aos acionisias e a socializagao dos prejuizos, na geragao de
mais capital, com apoio do Estado. Subjugados a essa logica, tendo como pano de funde a ocupagio de
areas do Cerrado, estdo os municipios de Cataldo e Ouvidor, no Sudeste de Goids, recorte espacial

Enderego: aAv. Dr. Lamartine Firo de Avelar, 1120 Setor Universitdnio, Blooo Diddtioo |, segundo piso [sublndo as

Bairro: Setor Universitdnio CEP: 73.702-020
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da pesquisa. A regiao apresenta dindmicas intensas quanio ao uso e exploragio do ambiente pelos grandes
empreendimentos de mineragio, principalmente, de Fosfato e Nidbio, desde a década de 1970. Na
apropriagao desses bens minerais em Catalao e Ouvidor esta a chinesa CMOC BRASIL, subsididria da
China Molybdenum Co., Ltd. {CMOC), com negocios em Fosfato e Nidbio, através das filiais CMOC
Copebras e CMOC Niobras, respectivamente. O extrativismo mineral nesses dois Municipios figura no
cendrio estadual, nacional e internacional de commaodities minerais, com produgio em larga escala
materializada num aparato de fixos gue inclui a presenca de 7 (sete) Barragens de Hejeitos, cadastradas
junte a Agéncia Nacicnal de Mineragdo. Denftre essas, esta pesquisa escolheu como objeto/recorte espacial
de andlise para tratar dos grandes empreendimentos, sob o olhar das Barragens de Mineragio & riscos
socioambientais e vulnerabilidades para as comunidades, a Barragem do Buraco, de propriedade da
Empresa CMOC, estrutura de maior dimensao temritorial, e conseguentemente a de maior volume de rejeitos
depositados e com dano potencial alto, ou seja, a barragem esta na maior escala no gue se refere aos
provaveis danos que potencialmente possam trazer para os elementos localizados a sua jusante, os guais
seriam afetados por um eventual rompimento do barramento, com a possibilidade de perdas de vidas
humanas, impacto ambiental e impacto socicecondmico. A jusante dessa bamagem estao populagdes
humana, cujos familiares antepassados, antes mesmo da chegada da mineragao, ja escreviam sua historia
na regido. E nessa contexto, da dualidade da presenca de barragens de rejeitos & pessoas que se insere a
pesquisa, pois mesmo diante do risco, familias estdo no caminho da lama, 4 jusante de centenas de
barragens de rejeitos em todo o Brasil, em suas Zonas de Autossalvamento (£AS). Configuracao esta que
pode ser alierada, pois com a Lei Federal 14.066, sancionada em 30 de setembro de 2020, que modifica
Politica Nacional Seguranga de Barragens (PNSBE), no seu Artigo 3%, fica vedada a presenca de
comunidades humanas em Zonas de Autossalvamenio (ZAS) das Barragens de Rejeitos, considerando as
condigdes atuais das barragens brasileiras, sem obras de reforgo que garantam a sua estabilidade efetiva.
Portanto, pela presente Legislacio retira-se as pessoas ou a barragem, ou realiza-se obras que garantam
seguranca da estrutura. Oral Conformacio, que atesta o preocupante aspecto atual, de inseguranca dessas
esitruturas e o risco dessas barragens para comunidades locais. Diante disso, questiona-se: por que dianie
do eminente perigo moradores de comunidades diretamente afetadas pelas barragens de rejeitos mineragao
optam por permanecer no lugar? Essa é a problemadtica da tese: pesquisar o motivo da permanéncia de
pessoas nas ZAS, mesmo num cendrio cadtico de riscos da concretude que os cerca. O objetivo geral do
trabalho & compreender, a partir dos grandes empreendimentos de mineragdo, dindmicas e aspectos que
englobam riscos

Endere¢ao: Av. Dr. Lamartine Pimo de Avelar. 1120 Setor Universitdno, Blooo Didition |, segundo piso [sublndo as
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socioambientais e vulnerabilidades das populacdes ZAS da Barragem de Rejeitos do Buraco, em Catalao e

Quvidor no Sudeste Goiano. Na busca desse resultado os caminhos serao pesquisa bibliografica,

documental, pesquisa de campo para realizacio de entrevista, por meio formularios semiestruturados e
observacao simples. A pesquisa avanga a0 propor a participagdo social na governanca do risco, uma
ferramenta que pode auxiliar para tormnar o lugar pesquisado mais seguro. Destaca-se a importincia dos
grupos sociais na regulagdo da seguranca de barragens, para aghes de prevencao e protegao, a partir da
percepao & conhecimento para gestio do risco.

Como hip&tese o protosolo apresenta a seguinte passagem retirada do documento
PE_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2078701.pdf:

0 problema da tese se insere no contexto da discussao do atual modelo de mineragao, que produz impacios
que afetam a qualidade de vida de comunidades humanas no Brasil e no Mundo, temdo como recorte nesse
universo, populagdes humanas a jusanie das barragens de rejeitos, cuja existéncia fraz & fona a oposigao
entre exploragao capitalista e a vida desses sujeitos nos lugares, onde os bens minerais se enconiram. A
ocoméncia desses bens naturais nos lugares tido, inclusive, como Dadiva Divina, se transiorma, na ocasido
de sua exploragao, em poder que marginaliza, oprime, coloca em riscos e em situagao de vulnerabilidade
moradores de comunidades ou mesmo de cidades inteiras. E nitida a assimetria de poder na mineragao: de
um lado, atingidos, pessoas que construiram swa historia em determinado lugar, que vivem sob a ameaga
de morie, sujeitos aos riscos decorrente da instalagao e operacao dos empreendimentos minerarios. E, de

outro, empresas de capital estrangeiro/fransnacional, que, com apoio do executivo, legislativo e do judiciario,

mantém e até ampliam seus interesses e dominios. A intermediacao enfre as partes & necesséria e se
moldard, segundo a PNSB, com a intervengao do Estado. Cabera ao Poder Publico decidir a melhor
altermativa: a retirada das populagbes humanas das ZAS das barragens de rejeitos, a retiradas dessas
barragens, ou a coexisténcia mitua, se adotada obras de reforco e seguranca. Enguanto prevalece a

incerteza nesse cendrio, a PNSE denola quao inseguro & a realidade atual das barragens brasileiras,

aspecio que, em geral, favorece os grandes empreendimentos, o capital. Embora, desde os rompimentos de
barragens mais recentes, tenha havido avangos em alguns aspecios, como a proibigao no uso do método
construtivo de barragens & montante, o quadro atual & regido pela exploracio capitalista, com milhares de
familias moradoras de dreas de Autossalvamenio (ZAS), em situagio de risco @ inseguranca.

S50 grupos sociais, em processos de disputa no teritdrio, lutando por suas raizes, tradigies
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dentidade. Existe o caminho da resisténcia, que os mantem exatamente onde estio, mas que os sujeita a
riscos de perdas, como de suas vidas. Nesse contexto, considerando que, ndo existe risco zero, em relagio
4 possibilidade de rompimento de barragens, sendo possivel somente gerencia-lo; congiderado o exemplo
dos desastres de barragens mais recentes, caso Samarco/Vale/BHP Biliton, em Mariana (MG) e Vale em
Brumadinho (MG) & o poder de barragens de rejeitos de transformar lugares de vida cotidiana, de forma
muito repentina, em lugares do medo, de angdstia e terror; e considerando a realidade local do recorte
espacial da pesquisa, que envolve a barragem de rejeitos do Buraco, em Catalao e Ouvidor, no Sudeste
Goiano, e a presenga de comunidades humanas nas ZAS da barragem, cuja anterioridade da obra indica a
existéncia prévia dessa populagao, a hipotese da pesguisa € que as populagbes da ZAS da Bamragem do
Buraco permanecem no lugar, mesmo diante do risco e da inseguranga que os cerca devido a fopofilia e o
sentimento de pertencimente que os une a localidade. O apego a esse lugar se torna mais forte que
qualquer decisdo de sair, ainda que o argumento seja de salvar sua prépria vida.

Sobre a metodologia —

Asinformacoesforamretiradasdodocumento-

PB_IN FGRM&{}EJ ES_BASICAS _DO_PROJETO_2078701.pdf

A tese tem como recorte espacial os municipios de Catalao e Quvidor, no Sudeste Goiano, onde se
desenvolve grandes empreendimentos de mineragao. O recorte temporal diz respeito, sobretudo a

contemporaneidade, da relacdo conflituosa pessoas e ZAS de barragens de rejeitos no Sudeste Goiano,

que se inicia, apbs a década de 1970, com a instalagao dos grandes empreendimentos de mineragao.

Observar as recentes mudangas, do ano de 2020, na Politica Macional de Seguranca de Barragens, e
buscar compreender por que as pessoas ainda permanecem nos lugares, com base em suas vivéncias e
experiéneias, traz a tese para um patamar mais atual ainda. A proposta & de realizacio de pesquisa
exploratria de fundamentacio guantiiquali, operacionalizada pela observacio em visita técnica 4 Empresa
CMOC Copebras e 4 Barragem do Buraco, trabalho de campo com enirevistas com moradores das ZAS. O

objetivo & entrevistar 100% das familias cujas propriedades rurais estejam locais nas ZAS dessa barragem,

para conhecer perfil socioecondmico e suas vulnerabilidades & compreender a sua percepgan sobre o risco
em relagao & barragem. Serao enfrevistados, ainda, representantes da empresa CMOC Copebras e das
Secretarias de Meio Ambiente de Ouvidor, Catalao e do Estado de Goids, com uso de roteiro
semiesiruturado. As entrevistas seguirdo as orientagoes éticas para a pesquisa social, sendo todos
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08 participantes sclarecidos dos objetivos da pesquisa, tendo esses assinado o TCLE e consentido a
transcrigdo ou gravagio (se autorizado), conforme o Plano de Recrutamento, Convite & Abordagem. Além
do trabalho de campofenirevista, fazem pare do trabalho, pesquisa documental e pesquisa bibliografica. A
pesquisa documental sera ferramenta para caracterizagdo dos municipios pesquisados, bem como das
respectivas dinimicas de exploracio mineral, com coleta de dados tributdrios, dados censitarios sobre
populagdo dos municipios (gquantidade de habitantes, PIB per capita, perfil da populagao), indicadores
ambientais relacionados a interface operagio dos grandes empreendimentos/comunidade, arcabougo legal
que rege a mineragio, as barragens de rejeitos e as ZAS no Ambito local, estadual, nacional e até
internacional. Tais informagdes serdo oblidas em banco de dados de instituigbes maltiplas como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (IMB), Agéncia Macional de Mineragio [ANM), Agéncia Macional da Aguas, Movimenio
pela Soberania Popular na Mineragao (MAM), Movimento do Atingidos por Barragem (MAB), Observatdrio
de Conflictos Mineros de America Latina (OCMA), Rede Justica nos Trilhes, Comité em Defesa dos
Territérios Frente a Mineragao, Grupo de Pesguisa e Extensao Politica, Ecomomia, Mineragao, Ambiente e

Sociedade (PoEMAS), Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards (CRIRSCO),

Secretarias Municipais e Estadual de Meio Ambiente (de Goias), dentre oufros. Materiais imprescindiveis a

serem consultados tanto na pesquisa documental, guanto na pesguisa bibliografica, serdo; artigos, livros,

teses e dissertagdes, estudos EIARIMA da mineradora CMOG, legislagdes, relatdrios de movimentos
s0ciais, documentos dos Grgdos municipais de meio e publicagbes de comités, de drgdos fiscalizadores e
instancias multiplas igadas 4 mineracio. Mo ceme da pesquisa bibliografica esta a categoria Territdrio, dada
sua interface do material e imaterial na apropriacao do espaco e a possibilidade de compreensao de suas
relagbes através dos autores que o constroem. A categoria Lugar serd importante para andlises sobre
topofilia e topofobia. Oufras variaveis a serem discutidas no frabalho sao: vulnerabilidade social, rede global
de produgao e minero- dependéncia, sociedade em risco, extralivismo mineral, mineragio em Goids e no
Sudeste Goiano, barragens de mineragio e Zonas de Autossalvamento (ZAS). Esse & esbogo prévio da
tese, que serd dado como definitivo somente no delinear do desenvolvimento da pesquisa.

Objetive da Pesquisa:
Q protocole conta ainda com a apresentagao dos objetivos, conforme apresentado no documento
PE_INFOR MAGE}E E_EhisIGAS_DG_PRGJETD_EI]?BTIN pdi:
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Compreender, a partir dog grandes empreendimentos de mineragao, dindmicas e aspectos que englobam
riecos socipambientais e vulnerabilidades das populagies ZAS da Barragem de Rejeitos do Buraco, em
Cataldao e Ouvidor no Sudeste Goiano.

Objetivo Secundario:

Descrever o modelo mineral brasileiro sob o viés ambiental, social, politico e

econémico; Discutir o papel do Estado nas decisdes pelos grandes empresndimentos de mineragio;
Realizar reconstrugio histdrica do lugar visando compreender a territorializagio de populagbes em Cataldo
e Ouvidor;

Discutir o significado do Lugar/Territario; Caracterizar as familias a jusante da Barragem do Buraco, na
Bacia hidrogréifica do Ribeirdo Ouvidor, na divisa dos municipios de Cuvidor e Cataldo, em termos de
socisecondmicos, ambientais, de vulnerabilidades e risco socioambientais associados aos moradores das
ZAS da Barragem, da Mineradora CMOC; Compreender o motivo da permanéncia de familias nas ZAS de

barragem de rejeitos, mesmo diante do risco de ser atingido por uma onda de lama a qualquer momento;

Contribuir para discussies gque ensejem na Mineragio com mais responsabilidade.

Avaliacio dos Riscos e Beneficios:
Asinformacgdesforamabaixoapresentadasconformeconstanodocumento
PE_INFORMAGCOES BASICAS DO_PROJETO_2078701.pdf:

Riscos: Paricipar da pesquisa nao oferece riscos fisicos 4 populagdo humana envolvida. Os procedimentos
adotados nao envolvem riscos. Os riscos sao minimos e consistemn em identificagao do participante, e para
evitd-lo os pesquisadores se comprometem com o sigilo absoluto da sua identidade e, por isso, sera
utilizado codigo ou pseuddnimos, ao invés do nome do entrevistado. As informagdes produzidas nao
contemplardo discussdes/agies que possam demegrir a imagem dos atores envolvidos.

Beneficios: Os beneficios da pesquisa referem-se 4 percepgao do risco diante da possibilidade do
rompimente de barragem de rejeitos, & como o conhecimenio sobre essa tematica pode auxiliar na
governancga desse risco e em progndsticos para mineragido com mais responsabilidade, levando
indiretamente a protecdo das familias que estdo nas ZAS das barragens de mineragao.”

Endere¢ao: Av. Dr. Lamartine Pimo de Avelar. 1120 Setor Universitdno, Blooo Didition |, segundo piso [sublndo as

Bairmo: Setor Univessitsio CEP: 7n7os-020
UF: GO Municipio: CaTaLad
Telefone: |oa)z4s1-7o0s E-mail: cep@uicat edubr

Puigirm 02 5w 13

407



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCA(}AO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Instituto de Geografia
Programa de Pés-Graduagao em Geografia

UFCAT CATALAO - UFCAT

CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE .,czm

Cominuacan do Parecer: 8,073 338

Comentarios e Consideractes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um estudo local da cidade de Cataldo, Goias, portanto o estudo & nacional, unicénfrico e com
coparticipantes (documentos Anuencia_SEMMA_OUVIDOR. pdi de 09V03/2023; Anuencia_SEMMAC pdf de
09/03/2023; Anuencia_SEMAD._pdf de 09/03/2023; Justificativa_ CMOC.pdf de 09/03/2023). Tem carater
académico. O projeto serd realizado com recursos praprios. O pais de origem & o Brasil, sendo o também o
pais dog paricipantes e dos pesquisadores.

As informagdes contidas nos dois documentos possuem discrepancias em algumas passagens como no
cronograma. A diferenga & assim justificada:

0 cronograma de pesquisa estd descrito considerando a fase de planegjamento & discussio das etapas de
trabalho realizadas em conjunto com o orientador & coorientador € posteriormente segmentado de acordo
com as etapas metodologicas propostas.

As etapas ja concluidas, como obiengao de créditos com atividades académicas e disciplinas nao foram
enumeradas no cronograma, para o Cronograma do Ouadro 1 ser exatamente igual ao do Cronograma da
Plataforma Brasil, que naoc permite insercio de agdes em datas anteriores ao protocolo ou de atualizagbes.
A descricio mensal esta caracierizada para etapas a serem realizadas. Para etapas em andamento, com
parte finalizada, o recorte € semesiral.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:

Foram apresentados 03 seguintes documentos:

- PB_INFORMACOES_BASICAS DO_PROJETO 2078701 pdf;

- Justificativa_ CMOC. pdf - documento que justifica a auséncia do termo de anuéncia da empresa CMOC;
- Amuencia_SEMAD pdf;

- Anuencia_ SEMMA,_OUVIDOR . pdf;

- Anuencia_ SEMMAC pdf;

- Projeto_Pesquisa_Doutorade_Angelica_Silverio_Freires VERSAO 4 docx;

- Resumo_pendencias_atendidas PARECER_CEP_5853023 docx pdf — documento enderegado ao CEP da
UFL;

Além destes documentos o profocolo conta, ainda, com documentos enderecados ao CEP da UFL;

Recomendagoes:

Recomenda-se padronizar ag informagdes sobre critérios de inclusio e exclusdo e sobre os riscos e
beneficios pois no documento - PB_INFOFIMAGfhEE_BASICAS_DG_PRGJETCI-_EUTE.?m pudif - existem
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informagoesdiferentesdascontidasnodocumento-
Termo_de_consentimento_Moradores_ZAS_Angelica_UFU_2022_VER
SA0_2.docx

Esta recomendag¢do foi atendida e comnsta do documento -
Carta_Atendimento_Pendencias_CEP_UFCAT.pdf

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Trata-se da andlise do protocole CAAE: 58324422.7.3001.0164, apresentando as respostas as pendéncias
ao parecer no. 6.017 449 de 24 de Abril de 2023:

Pendéncial-Sobreodocumento—-InformagdiesBasicassobreoprojeto-
F'B_INFDRMAG&ES_B.&SIGAE_DD_PHDJETG_E[IEH1 67_pdi, & necessario adequar as informagdes sobre
03 riscos a Resolugdo CNS n. 510/2016 — indicando os possiveis riscos — por exemplo o longo tempo das
entrevistas, questdes que possam suscitar memdorias de perdas, tempo no trabalho destinado ao
questiondrio, elc — e as agdes a serem iomadas para minimizar os riscos, entendendo que toda pesquisa
com seres humanos incorre em riscos, diferente do que se afirma neste documento, inclusive pelo fato de os
moradores ocuparem uma area de risco ambiental e social, sendo portanto, populagio vulneravel como o
proprio documenio aponta em sua redacao. Também & necessario gque os riscos sejam apresentados de
forma especifica para grupo de participantes da pesquisa.

Rezposta do pesquisador: Sobre o Documento PB_
1M FDFIMAGE:EE_BASICAS_DG_PHO\JEFG_EM41ET.pl:If informo que, em atendimento a esta pendéncia, a
Plataforma Brasil foi atualizada em relagao aos riscos, em conformidade a Resolugao CHNS 510/2016, sendo
indicados os possiveis riscos e as medidas mitigadoras de forma especifica para todos os grupos de
participantes da pesquisa. Mo entanto, nao foi possivel fazer a alteragao no campo especifico para a Hiscos
na Plataforma Brasil, pois este campo {Riscos) estava desabilitado e nao permitia edigdo, mas as
informagoes foram atualizadas no campo denominado “Observagies do Coparticipante:”. OBS: diante dessa
solicitacao de alteragao em relagio aos riscos do projeto na PB € imprescindivel alteragdes nos respectivos
TCLE s, para que todos os riscos sejam apresentados aos participantes. Assim, antevendo possivel
pendéncia futura, que exigiria adequacdo dos TCLE s do poder pdblico e do Setor Privado, diante da
atualizagao dos riscos nas informagdes bdasicas do Projeto
(PB_IN FDFIMAGﬁES_BﬁEIGAE_DG_PFIDJETD_EU&1 67.pdf) foram promovidas alteragbes nos TCGLE s
citados anteriormente (Setor Pablico e Setor Privado). © TCLE para os moradores da ZAS tambem
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foi modificado, mas este ja estd associado e apresentado na pendéncia 4 dessa Carta Resposta.
Documento AlteradofAnexado: - Plataforma Brasil: PB_
INFORMACOES BASICAS DO _PROJETO _2064167.pdf -
Termo_de_consentimento_Empreendedor_Angelica UFU_2022 VERSAQO 3 (pagina 1, da linha 36 até 44 e
padgina 2, linhas 1 e 2 ; linhas [ e 7.)
Termo_de_consentimento_poder_publico_secretarias_Angelica UFU_2022 VERSAO 3 (pagina 1, da linha
38 até 47 e pagina 2, linhas 1 e 2; 6 &7).

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA CONFORME DOCUMENTO -
Carta_Atendimento_Pendencias_CEP_UFCAT.pdf

Pendéncia 2 - Sobre o Termo de anuéncia CEMOC — Faz-se necessadrio apresentar o termo de anuéncia
devidamente assinado ou refirar a pariicipacio da empresa na pesguisa.

Resposta do pesquisador: Segue o termo de anuéncia devidamente assinado pela empresa CMOC Brasil.
Documento Anexado: Anuencia_Mineradora CMOC _Brasil. pdf

ANALISE: PENDEMNCIA ATENDIDA COMNFORME DOCUMENTO -
Carta_Atendimento_Pendencias_CEP_UFCAT.pdf E Anuencia_Mineradora_CMOC_Brasil. pdf

Pendéncia 3 - Sobre o Projeto - Projeto_Pesquisa_Douwtorado_Angelica_Silverio_Freires_ VERSAQ_4.docx,
& necessario adequar as informagies sobre os riscos 4 Resolugao CNS n. 510/2016 — indicando os
possiveis rscos — por exemplo o longo tempo das entrevistas, questbes que possam suscitar memdarias de
perdas, tempo no trabalho destinado aoc questionario, efc — e as agbes a serem tomadas para minimizar os
riscos, entendendo que toda pesquisa com seres humanos incorre em riscos, diferente do que se afirma
neste documento, inclusive pelo fato de os moradores ocuparem uma drea de risco ambiental e social,
sendo portanto, populagio vulneravel como o proprio documento aponta em sua redacdo. Tambem &
necessario que os riscos sejam apresentados de forma especifica para grupo de participantes da pesquisa.
Resposta do pesquisador: Sobre o Documento
Projeto_Pesquisa_Doutorado_Angelica_Silverio_Freires_VERSADO 4 docx informo que em atendimento a
esta pendéncia, houve sua atualizacio em relagio aos riscos, em atendimento 4 Resolugio CNS 51002016,
conforme solicitado, sendo indicados os possiveis riscos e as medidas mitigadoras de forma especifica para
todos os grupos de participantes da pesquisa. As alteracio podem ser observadas em novo documento
anexado na Plataforma Brasil denominado
Projeto_Pesquisa_Douwtorado_Angelica_Silverio_Freires_VERSAO_5.docx. OBS: diante dessa
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solicitagdo de alteracdo em relacio aos riscog do projeto no projeto & imprescindivel alteragdes nos
respectivos TCLE s, para que todos os riscos sejam apresentados aos participantes. Assim, antevendo
possivel pendéncia futura, que exigiria padronizacio dos TCLE s do poder pablico e do Setor Privado com o
projeto de pesquisa (Projeto_Pesquisa_Doutorado_Angelica_Silverio_Freires VERSAQ_35.docx), diante da
atualizagdo dos riscos no documento, foram promovidas alteragoes nos TCLE s citados anteriormente
(Setor Publico e Setor Privado). O TCLE para os moradores da ZAS também foi modificado, mas este ja
estd associado e apresentado na pendéncia 4 dessa Carta Hesposta.

Documento Alterado/Anexado: - Projeto_Pesquisa_Doutorado Angelica_Silverio_Freires VERSAO _5.docx
(Pagina 32: linha 5 até 34; Pagina 233: linhas 1 até 10.) -
Termo_de_consentimento_Empreendedor_Angelica UFU_2022 VERSAO 3 (pagina 1, dalinha 36 ate 44 e
pagina 2, linhas 1 e 2 ; linhas 6 e 7.)
Termo_de_consentimento_poder_publico_secretarias_Angelica UFU_2022 VERSAO 3 (pagina 1, da linha
38 aie 47 e pagina 2, linhas 1 e 2; linhas 6 e 7).

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA CONFORME DOCUMENTO -
Carta_Atendimento_Pendencias_CEP_UFCAT.pdf

Pendéncia - . Sobre o TCLE = moradores =
Termo_de_consentimento_Moradores ZAS_Angelica_UFU_2022 VERSAQ_2 docx, o documento
apresenta a seguinte redagio sobre os riscos — “0Os procedimentos adotados ndo envolvem riscos fisicos a
populacio humana emvolvida. Os riscos 580 minimos e consistem em identificacdo do participante, e para
evitd-lo os pesquisadores se comprometem com o sigilo absoluto da sua identidade e, por isso, sera
utilizado codigo ao invés de nome. As informagies produzidas nao contemplarao agoes gue possam
prejudicar a imagem dos parficipantes da pesquisa.”

4. 1- Solicita-zse que o termo seja adequado a Resolugio CNS n. 510/2016 no que se refere a riscos da
pesguisa e as acoes decormentes de tais riscos. Mo documento consta — “Os procedimentos adotados ndo
envolvem riscos fisicos & populagio humana envolvida.™ O gue ndo atende a Resclugio citada.

Resposta do pesquisador: visando sanar tal pendéncia houve adequacgio & nova redacio em relagio aos
riscos para o grupo de entrevistados moradores e proprietarios rurais da ZAS da Barragem do Buraco, em
conformidade com a Resolugio CNS 510/2016, no TCLE a ser assinado
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por esse grupo de enfrevistado. As alteragao podem ser observadas em novo documento anexado na
Pl ataforma B ras.il.|l d e nominado
Termo_de_consentimento_Moradores_ZAS_Angelica_UFU_2022 VERSAQ_3.docx. Documento
Alterado/Anexado: Termo_de_consentimento_Moradores_ZAS_Angelica_ UFU_2022 VERSAO_3.docx
Pagina 1: linha 7 e linhas 37 até 47 Pagina 2: linha 1 até 3 e linhas 7 e &

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA CONFORME DOCUMENTO -
Carta_Atendimento_Pendencias_CEP_UFCAT.pdf

Ante o relato, este parecer & de aprovagao, s.m.j. deste Comité.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

O CEP/UFCAT considera este profocolo Aprovado. Ressalta-se que cabe ao pesquisador responsavel
encaminhar 0s relatdrios da pesquisa, por meio da Plataforma Brasil, via notificacdo do fipo “relatdrio” para
que sejam devidamente apreciados no CEP, conforme Resolugao CNS no. 466/12, item X1.2.d & Resolucao
CNS no. 510¢16, art. 28, item V.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Posiagem Autor Situacao
Informagbes Basicas| PE_INFORMAGCOES_BASICAS DO _P | 16/05/2023 Aceifo
do Projeto ROJETO 2078701 pdf 15:50:10
Projeto Detalhado / | Projeto_Pesquisa_Doutorado_Angelica_| 16/05/2023 |Vicente de Pauloda | Aceito
Brochura Silverio_Freires_VERSAD 5.docx 15:47:30 | Silva
| investigador
Qutros Anuencia_h-'lineradnra_CMDC_BrasiI.pdﬁ 16/06/2023 |Vicente de Paulo da | Aceifo

15:46:09 | Silva
Qutros Carta_Atendimento_Pendencias CEP_ | 16/05/2023 |Vicente de Pauloda | Aceito
LIFCAT.pdf 15:45:24 | Silva
TCLE/ Termos de | Termo_de_consentimenio_poder_public] 16/05/2023 |Vicente de Pauloda | Aceito
Assentimento / o_secrefarias_AngelicaUFU_2022 VE 15:41:02 | Silva
Justificativa de RSAO_3.docx
Auséncia
TCGLE/ Termos de | Termo_de_consentimento_Empreended| 16/05/2023 |Vicente de Pauloda | Aceito
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ANEXO 4 — Questionario de entrevista para moradores da ZAS da barragem do Buraco

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - ROTEIRO DE ENTREVISTA
Participantes: Moradores Da Zona De Autossalvamento (ZAS) Da Barragem Do Buraco

Pesquisa: Riscos Socioambientais e Vulnerabilidades em Barragens de Minera¢do em Cataldo e Ouvidor no
Sudeste Goiano: entre a Legislacao e o Territorio

CAAE CEP/UFU: 58324422.7.0000.5152
Responsaveis: Angélica Silvério Freires/ Idelvone Mendes Ferreira/ Vicente de Paulo da Silva

1 - NOME DO ENTREVISTADO/NOME DA PROPRIEDADE:

2 - IDENTIFICACAO E CONTROLE DO QUESTIONARIO

2.1 Data da Entrevista: N° de tentativa: 2.2 Numero do Roteiro:

2.3 Cédigo entrevistado (a):

2.4 Horario de inicio: 2.4.1 Horario de Término:

2.5 Resultado da Entrevista:
() Entrevista realizada () Recusa () Domicilio fechado () Entrevista ndo

realizada por outra razdo

2.5.1 Especificar motivo da ndo realiza¢@o ou outra observagao:

3 - CARACTERIZACAO DO IMOVEL

3.1 Coordenada geografica da Sede:

3.2 Area total da propriedade (ha):

3.3 Area que margeia o Ribeirdo Ouvidor ou Cérrego Taquara (ha):

3.4 Area remanescente de vegetagdo nativa (ha):

3.5 Situagdo do Imoével: () Proprio/adquirido () Herdeiro/espolio () Arrendamento () Posse ()
3.6 Modo de utilizagdo do imével: ( ) Fixa/permanente () Temporéria, frequéncia:
() Final de semana () Outro:

4 —DADOS INICIAIS DO (A) MORADOR (A) DA ZAS

4.1 Quantidade de pessoas que residem na propriedade, incluindo vocé entrevistado/a:

4.2 Relagdo do/a entrevistado/a com o/a chefe da familia: ( ) Chefe ( ) Esposo(a) ( )Filho(a) ( )Pai ( )Mie (

4.3 Tempo de residéncia na propriedade: 4.4 Tempo de residéncia na Regido:

4.5 Vocé ou alguém dos moradores dessa propriedade trabalha na Mineradora CMOC ou para alguma de suas
tercerizadas?

() Sim, Qual? ( ) Nao

5- CARACTERIZACAO DA FAMILIA RESIDENTE NA PROPRIEDADE

5.1 Numero de irmdos: Chefe da familia: Conjuge:

5.2 Tem filhos? ( ) Sim () N&o Se sim, nimero de filhos: ( ) H/idade: () Mlidade:
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5.3 Onde os filhos moram? () Com os pais () Outro () Meio rural () Meio urbang

5.4 Familias Tradicionais na regido

5.5 Origem da sua Familia (descendentes / tradicionais):

5.6 Principais eventos culturais/Periodo existente na regido — memoria:

6 - SITUACAO OCUPACIONAL DO PRODUTOR(A)

() Produtor patronal () Produtor arrendatario () Parceiro ou meeiro

() Produtor familiar () Produtor assentado

7 - RENDA DOS RESIDENTES DA PROPREIDADE
7.1 Fonte de renda?

Propriedade Niao Sim Nao respondeu

Fonte de renda principal

Fonte de renda secundaria

Nao ¢ fonte de renda

7.2 Possui Renda Extra propriedade? () Sim ( ) Nao Se sim, Especificar:

7.3 Renda Média Mensal da Familia:
() Menos de 1 Salario minimo () Até 2 Salarios minimos () Mais de 2 Salarios e até 3 Salarios minimos

() Mais de 3 Salérios e até 5 Salarios minimos () Mais de 5 Salérios e até 10 Salarios minimos ( ) Mais de 10

Salarios minimos

7.4 A renda principal da propriedade advém de qual atividade?

() Pecuaria: () Gado de corte ( )Gadodeleite () Cria/Recria N° de cabega de gado:

() Agricultura: () Soja () Milho () Tomate () Mandioca () Frutas ()
Outro:

() Hortifrutigranjeiros*: () Hortaligas () Verduras () Especiarias/plantas medicinais ()
Outro:

8 - CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE
8.1 Data da construgdo da Sede:

Caso ndo lembre, vocé acha que ela foi construida a mais de: ()05 anos ( )10 anos ()15
anos ()20 anos ( )30anos ()40 anos ()50 anos ()60 anos

8.1.2 Por quem?

8.2 Quando vocé chegou nessa regido, ja existia a Barragem do Buraco? () Sim () Nao

8.2.1 E quando vocé construiu a Sede da sua propriedade, a barragem ja existia na localidade em que esta hoje? ( ) Sim
( ) Nao
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8.2.3 E a Mineradora CMOC BRASIL, antiga Anglo American, anteriormente Copebras, ja operava na regido? Descreva
como era esse lugar sem a barragem, ou no inicio da operagdo da Mineradora. E quais alteragdes tem ocorrido ao longo
dos anos?

8.3 Estrutura da propriedade:
() Residéncia principal () Residéncia de trabalhadores () Curral () Outros:

8.3.1 Tipo da moradia

() Tijolos/adobe () Alvenaria e telhado com acabamentos e pintura () Mista ( ) Nao
Possui

() Madeira () Paurolico () Material aproveitado )

OULTOS: ¢ttt ettt

8.3.2 A Moradia possui: ( ) Energiaelétrica ( ) Aguaencanada ( ) Energia Solar ( ) Internet ()
Telefone

8.3.3 Qual a procedéncia da agua utilizada na moradia?

() Ribeirdo Ouvidor () Nascente ( ) Poco
artesiano/profundo

() Corrego () Cisterna () Agua tratada
() Outros. Se Corrego ou outros - QUAL?: ..ottt

8.3.4 Quantos cOmodos existem Na Sua casa?  ....ccceveeiereenieeieenieeienns

8.4 Quais outras benfeitoras existem na propriedade? () Galpao ( )Curral ( ) Chiqueiro ( ) Outro:

9 - FILIA AO LUGAR E SENTIMENTOS (DES)CONSTRUIDOS PELA ATIVIDADE DE MINERACAO

9.1 O que afeta ambientalmente, de forma negativa, a vida da sua Familia atualmente, vista de um modo geral?

9.2 Qual sua relagdo com o Ribeirdo Ouvidor e os corregos da regido? Sempre foi assim? Vocé usa suas aguas? Por qué?

9.3 Qual ¢ o principal ponto POSITIVO da Comunidade/regido onde vocé e a sua familia vivem, ou seja, do que vocés mais
gostam nesse lugar?

9.4 Qual ¢ o principal ponto NEGATIVO da Comunidade/regido onde vocé e a sua familia vivem, ou seja, do que vocé
menos gosta nesse lugar?

10 - PERCEPCAO DO RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAMBIENTAL

10.1 Voceé acha que a Mineradora CMOC traz algo de bom para vocé, para a sua Comunidade e/ou Municipio? Se sim, o
que por exemplo?

10.2 Vocé acha que a Mineradora CMOC traz algum problema (transtorno) para vocé, para a sua Comunidade e/ou
Municipio? Se sim, o que por exemplo?
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10.3 Vocé acha que a mineragdo oferece algum risco para vocé e para a sua familia? Se sim, quais?

10.4 Vocé sabe que tem uma barragem de rejeitos a jusante, ou seja, acima de sua propriedade rural? () Sim
() Nao

10.5 Vocé se sente seguro morando a jusante de uma barragem de rejeitos, a Barragem do Buraco? ( )Sim
() Nao

10. 6 Vocé acredita que a Barragem do Buraco pode se romper? Vocé tem medo desse fato ocorrer?

10.6A Alguém deixou de visitar a propriedade por causa da barragem alguma vez? () Sim ( ) Nao

10.7 Vocé sabe que pela Legislacdo Federal vocé estd numa area de risco classificada como Zona de Autossalvamento da

Barragem do Buraco? () Sim ( ) Nao

10.8 Ciente de que sua propriedade seria atingida, no caso do rompimento da Barragem do Buraco, vocé sabe o que fazer?

Se sim, o que voce faria?

10.9 Alguém da familia teria dificuldade de locomog¢&o numa hipoétese de rompimento?

() Sim Motivo: () Idoso ( ) Deficiéncia fisica ( ) Outro: ( )Nao

10.10 Vocé ou alguém que reside na propriedade tem histdrico de alguma doenga como diabetes, pressdo alta, Alzheimer,

depressao? Se sim, o lugar afeta esta doenga e sua condi¢do de vida?

10.11 Na sua visdo, se a Barragem do Buraco se rompesse como seria o cenario pos-rompimento?

10.12 Quem vocé acha que seria os responsaveis no caso de um rompimento da Barragem?

10.13 Por que motivo, mesmo estando numa area de risco, vocé e sua familia escolhem permanecem nesse lugar?

10.14 Voce tem vontade de deixar esse lugar ou de vender a propriedade? Vocé venderia sua propriedade para a
Mineradora CMOC? Por qué?
Deixaria: () Sim () Nao

Venderia: () Sim () Nao

10.15 Vocé foi notificado pela justiga, Secretaria de Meio Ambiente, pela empresa CMOC ou outro orgdo para deixar sua
propriedade pois esta na Zona de Autossalvamento da Barragem do Buraco?

() Nao (O Sim Quando?

10.16 Voce ja participou de algum Simulado de Emergéncia da Empresa CMOC? J4 ouviu os testes sonorous das sirenes?
Conhece as rotas de fuga em sua propriedade? Se sim, vocé se sente preparado para eventual rompimento de barragem?

Simulado: ( ) Sim ( ) Néo Sirenes: ( ) Sim ( ) Néao Rotas de fuga: ( ) Sim ( ) Nao Preparado: ( )
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Sim () Néo

10.16A Placas, barulhos de serenes nos testes sonorous, os estudos da mineradora interferem na sua rotina? Te incomoda?

10.17 Como vocé avalia a relagdo (atuacgdo) entre a Mineradora CMOC com vocg, sua familia e com a vizinhanga quanto
a seguranca? Existe comunica¢do com a Comunidade local sobre esse assunto da Barragem?

10.18 Vocé acha que as empresas de mineragdo deveriam fazer algo para evitar que pessoas sejam atingidas por
rompimentos de barragem? Se sim, o que?

10.19 Vocé acha que o Governo (seja a Prefeitura, Governo Estadual e Federal) pode fazer algo para evitar que pessoas
sejam atingidas por rompimento de barragens? Se sim, o qué?

10.20 Qual sua sugestdo ou indicagdo de solugdo para haver maior seguranga em sua propriedade e ndo exisitr o risco de
vocé ou algum familiar seu ser atingido por uma onda de lama e sedimentos?

10.21 Imagine que o Governo (Poder Publico) decida, para sua seguranga, que a melhor alternativa ¢ a sua remogao desse

Iugar. Como vocé se sentiria? Vocé estaria disposto a partir? Por qué?

Observacdes:

Assinatura da Entrevistador(a) — Pesquisador(a)

Data: / /
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ANEXO 5 — Questionario de entrevista direcionado ao empreendedor (CMOC Copebras)
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - ROTEIRO DE ENTREVISTA
Participante: CMOC Brasil (Copebras)

Pesquisa: Riscos Socioambientais e Vulnerabilidades em Barragens de Minera¢do em Cataldo e Ouvidor no
Sudeste Goiano: entre a Legislagdo e o Territorio

CAAE CEP/UFU: 58324422.7.0000.5152
Responsaveis: Angélica Silvério Freires/ Idelvone Mendes Ferreira/ Vicente de Paulo da Silva

| 1 EMPREENDEDOR/EMPRESA MINERADORA:

2 IDENTIFICACAO E CONTROLE DO QUESTIONARIO

2.1 Data da entrevista: / / N° de tentativa: 2.2 Numero do roteiro

2.3 Cédigo entrevistado (a) ou nome e cargo (se autorizado):

2.4 Resultado da entrevista: () Entrevista realizada () Recusa () Entrevista ndo realizada por outra razdo

2.5 Especificar motivo da recusa ou alguma observagao:

3 - CARACTERIZAGAO DO GRANDE EMPREENDIMENTO

3.1 Coordenada geografica:

3.2 Area total emprendimento (ha):

3.3 Area que margea/abrange o recurso hidrico — Corrego Taquara (ha):

3.4 Area remanescente de vegetagio nativa (ha):

3.5 Area ocupada pela Barragem do Buraco (ha):

3.6 Situacdo do Imovel: () proprio/adquirido () herdeiro/espolio () arrendamento ()

4 - SEGURANCA DE BARRAGEM - BARRAGEM DO BURRACO E ZAS

4.1 Tempo de residéncia no Municipio: ( ) <2 anos ( )3-5anos () 6-10anos () 10-20anos () 20-30 anos

4.2 Tempo de atuagdo na empresa: () 01-05anos ( ) 06-10 anos ( ) 11-20anos ()

4.3 A empresa possui estudos que avaliam impactos positivos e negativos e riscos que possam afetar moradores a jusante da

Barragem do Buraco? Quais sdo esses riscos?

4.4 A Barragem do Buraco ¢ segura? Em uma escala de 0 a 100%, qual seria o nivel de seguranga vocés atribuiem a

Barragem?

4.5 Ainda com relagdo a Barragem do Buraco, ha algum aspecto relacionado a Seguranga de Barragem que exige maior

atengdo?
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4.6 A empresa mapeou as familias a jusante da Barragem do Buraco. Quantas propriedades existem nas Zona de
Autossalvamento (ZAS) da Barragem do Buraco, nos municipios de Cataldo e Ouvidor, e quantas pesssoas seriam afetadas,
aproximadamente, num cenario de rompimento dessa barragem? E aproximadamente quantas pessoas vivem ou fazem uso

de terras nas Zonas de Salvamento Secundario (ZSS)?

4. 7 Como a empresa avalia as recentes mudangas na Politica Nacional de Seguranga de Barragens, com relagdo as

barragens de rejeitos e a proibi¢do da presenca de pessoas na ZAS?

4.8 Dentre as possibilidades descritas na legislagdo, retirada da barragem, retirada das pessoas ou manter barragem e
pessoas, se realizadas obras adiconais, diante da presencga de pessoas na ZAS. Em relagdo a ZAS da barragem do Buraco,
como a empresa se manisfesta, dentre essas alternativas, sabendo que o Estado deve se decidir ouvido o empreendedor. O

Estado ja solicitou essa manifestagio da CMOC? Diante dos estudos, qual ¢? Se nunca questionado, qual seria.

4.9 Como ¢ realizado o monitoramento de riscos, perigos e crises associados a Barragem do Buraco, em Cataldo/Ouvidor?

Quais os principais desafios?

4.10 Quantos profissionais estdo envolvidos na operag@o e no monitoramento da seguranga da Barragem do Buraco?

4.11 Quantas vezes a ANM ou DNPM fiscalizou ou realizou vistoria na Barragem do Buraco? Quando foi a tilltima visita? E

os orgdos de Meio Ambiente (de Cataldo, Ouvidor e SEMAD) quando vistoriaram a estrutura? H4 uma frequéncia?

4.12 O que tem sido desenvolvido em termos de protecdo a populagdo humana mais vulneravel, especialmente aquelas

localizadas nas ZAS da Barragem do Buraco?

4.13 Qual a vida util da barragem?. Ao final desse periodo, o que acontecera com a barragem? Qual o planejamento?

4.14 Na visdo da empresa os moradores da ZAS estdo preparados para um cenario de rompimento da barragem do Buraco?

4.15 A empresa pretende adquirir propriedades rurais da ZAS? Existe alguma negociacdo em andamento com morador da

ZAS?
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4.16 A empresa considera importante considerer o saber local na gestdo do riscos para a Seguranca de Barragens?

Observagoes

Assinatura do(a) Entrevistador (a/es)
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ANEXO 6 — Questionario de entrevista direcionado ao Estado - Poder Publico (Secretarias de

Meio Ambiente de Ouvidor, Cataldo e do Estado de Goias)

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - ROTEIRO DE ENTREVISTA
Participantes: Grupo Poder Ptiblico — Secretarias de Meio Ambiente

Pesquisa: Riscos Socioambientais E Vulnerabilidades Em Barragens De Minera¢do em Cataldo e
Ouvidor no Sudeste Goiano: entre a Legislagao e o Territorio

CAAE CEP/UFU: 58324422.7.0000.5152

Responsaveis: Angélica Silvério Freires/ Idelvone Mendes Ferreira/ Vicente de Paulo da Silva

| 1 PODER PUBICOQ/SECRETARIA DE MEIQ AMBIENTE

2 IDENTIFICACAO E CONTROLE DO QUESTIONARIO

2.1 Data da Entrevista: / /202 N° da tentativa:
roteiro

2.3 Cédigo ou nome e cargo (se autorizado):

2.2 Namero do

por outra razao

2.5 Especificar motivo da recusa ou alguma observagao:

2.4 Resultado da Entrevista: () Entrevista realizada () Recusa

() Entrevista ndo realizada

3 - CARACTERIZACAO DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

3.1 Municipio que se localiza a Secretaria:

3.2 Instancia: () Estadual () Municipal

3.3 Nome do Orgéo:

operar em sua area de abranngéncia?

3.4 Realiza atividades de licenciamento na area mineral? Se sim, Quantas barragens de mineragao estdo licenciadas para

3.5 Realiza atividades de fiscalizagdo nas barragens de rejeitos? Como? Com que frequéncia?

4 - IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO E APLICACAO DO QUESTIONARIO

4.1 Cédigo ou nome/atribuicdo(se autorizado) do/a Entrevistado/a representante da Secretaria:

4.2 Tempo de atuagdo no orgdo ambiental: ( ) <2 anos ( )3-5anos ( )6-10anos ( ) 10-20anos ( )20-30

4.3 Esta Secretaria recebeu estudos que avaliam os impactos positivos e/ou negativos e riscos que possam afetar moradores
a jusante da Barragem do Buraco? Se sim, quais sdo e como vocés lidam com essas informagdes?
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4.4 Existe nesta Secretaria de Meio Ambiente reclamag¢des/dentiincias das Comunidades circudantes, demandas do
Ministério Publico ou de outra instincias, relacionadas a Barragem do Buraco? Se sim, quais seriam?

4.5 Apos os rompimentos das barragem de rejeitos em Marina (2015) e Brumadinho (2019), em Minas Gerais, houve
procura do Orgéo Publico em face da maior preocupagio das populagdes humanas locais a jusante da Barragem do Buraco,
ou de entidades representativas da comunidade, pensando na possibilidade de algo parecido ocorrer na regido?

4.6 Na visdo da Secretaria de Meio Ambiente a Barragem do Buraco ¢ segura? Em uma escala de 0 a 10, qual seria o nivel
de seguranga que vocés atribuiem a Barragem?

4.7 Ainda, com relagdo a Barragem do Buraco, ha algum aspecto relacionado a Seguranga de Barragem que exige maior
atencdo do Orgdo Publico, da Empresa CMOC Copebras ou da comunidade a jusante? Se sim, o que seria e por qué?

4.8 A Empresa CMOC Copebras mapeou as familias & jusante da Barragem do Buraco, informando este Orgdo Piblico a
quantidade de propriedades existem nas Zona de Autossalvamento (ZAS) da Barragem do Buraco, nos municipios de
Cataldo ¢ Ouvidor, e quantas pesssoas ¢ quantas propriedades seriam afetadas, aproximadamente, num cenario de
rompimento dessa barragem ? Em algum momento o Poder Publico, através da Secretaria de Meio Ambiente verificou
esses dados? Por qué?

4.9 Conforme descrito na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, em vigor, diante da impossibilidade da presenca de
pessoas na ZAS das barragens de rejeitos, e sendo apresentado como solugdes: (1) a retirada das pessoas das ZAS; (2) a
retirada da Barragem; (3) ou realizagdo de obras adiconais, para manter barragem e pessoas. Pergunta-se: para a Secretaria,
qual é a escolha a ser adotada em relagdo a Barragem do Buraco? Ja existe algum parecer que abrange a Barragem do
Buraco? Sendo, existe processo em curso para tomadas de decisdo? Se sim, como esta? Em tltimo caso, considerando que
ndo ha estudos ou pareces para esta tomadas de decis@o diante deste cenario, qual seria a soluggo ideal no caso da Barragem
do Buraco, para ndo haver pessoas na ZAS dessa barragem?

4.10 Nesse cenario, pensando nessas 3 alternativas como propde a legislacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, saindo do contexto da Barragem do Buraco, vocé pode relacionar casos de obras adiconais sendo realizadas para
sustentar o dueto barragem/pessoas ou de casos de retirada de moradores da ZAS em Goids, ou de retirada da barragem? Ou
seja, como vocé define o panorama Goiano apds essa mudanga na legislagdo?

4.11 Em relagdo a fiscalizagdo e monitoramento da Barragem do Buraco, como ¢ realizado o monitoramento/fiscalizagao
de riscos, perigos e crises associados a Barragem do Buraco por esta Secretaria? J4 participou de fiscalizagdo junto com a
ANM? Quais os principais desafios?

4.12 Ha alguma politica especifica para prote¢do da populagdo humana vulneravel localizada na Zona de Autossalvamento
(ZAS) de Barragem de rejeitos?

4.13 Qual a vida util da Barragem do Buraco? Considerando a vida util da barragem do Buraco, ao final desse periodo, esta
Secretaria tem informagio do que acontecerd com esta Barragem? E de conhecimento desta Secretaria o planejamento em

curso a ser realizado pela Empresa CMOC Copebras?
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4.14 Na visdo da Secretaria os moradores da ZAS estdo preparados para um cenario de rompimento da barragem do

Buraco?

4.15 A Secretaria considera importante o saber local na gestio do riscos para a Seguranca de Barragens?

Observagoes:

.................................. s veeeenen A€ .. d€ 2023

Assinatura do/a entrevistador/a
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ANEXO 7 — Declaracdo de Condigdo de Estabilidade da barragem do Buraco, mineradora
CMOC Brasil — Setembro/2023.

*ANM

Declaragdo de Condigdo de Estabilidade
Motivo do envio da Declara¢io: Campanha de enlresga da DCE [margo ou setembro)
Campebéneia: 2°2023
Empresndedor: CMOC BRASL MINERACAD, INDUSTRIA E PARTICPACOES LTDA.
Nome da Barrage m: BARRAGEM DD BURACD
Dano Potencial Associado: Ao
Categoria de Risco: Baim
MunicipiodUF: DLVIDDRGD
Data da Gltima inspecio: 28072023

Declaro para fing de acompanhamanio @ comprovacao junio a ANM, que realizei a napegio de Sequranca Regular de Barragem na eabrubira ac
ma especilicada conforme relabdrio de inspegio de Seguranga Regular de Barragem, elaborado em 250872023, & abesio a estabdidade da mes

T &M CONSONANGE com a Lei i 12.334, de 20 de satembro de 2010 & Resolupies ANM vigenbes.

Brasilia, quarta-feira, 27 de satermbng de 2023

RODRIGD OLIVEIRA BELUCO
Cargo: Kéo informado
CREA: 507001 4838
CPF: 366.302 E28-44

Eduardo Cesar Silveira Lima
Cargo na empresa: Diretor de HSE
CPF: 080.07B.278-03

Documentd &5sinado eelronicamente por RODRIGO OLIVEIRA BELUCO em 2T/0MV2023 &5 10:24:41, & Bduarde Cesar Silveira Lima em 27/0802023
&5 16:26:17, confonme horério ofical de Brasfia, conforme describo na Porlansa 703802017 .

Fonte: ANM (2024a).
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