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RESUMO

A presente dissertacao esta inscrita no Programa de P6s-Graduagdo em Educacgdo vinculada a
linha Estado, Politica e Gestao da Educa¢do. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de campo,
e em seu contexto macro investiga a implantagdo e/ou reestruturagao dos Nucleos de
Acessibilidade (NAs) nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), com o apoio
financeiro do Programa Incluir. A vertente eleita para esse estudo tem o seguinte
desdobramento: como as Institui¢des Federais de Ensino Superior do Triangulo Mineiro
ofereceram suporte de acessibilidade aos estudantes surdos no periodo entre 2010 € 20207 A
hipotese para esse questionamento ¢ que o Programa Incluir contribuiu significativamente
para a implantacio ou reestruturacdo dos NAs no Tridngulo Mineiro, atendendo as
necessidades de aprendizagem dos estudantes surdos no ensino superior. Diante disso, o
objetivo geral consiste em compreender como essas IFES organizaram os servigos da
Educacdo Especial por meio dos NAS e se conseguiram melhorar o acesso, permanéncia e
conclusdo dos estudantes surdos no recorte proposto. Para tanto, os objetivos especificos
procuraram: discutir as politicas publicas educacionais para inser¢do de estudantes surdos no
ensino superior; mapear os anos de ingresso e conclusdo de seus estudos; verificar quais
instituicdes tiveram aumento do acesso de estudantes surdos; identificar e analisar os servicos
da Educagao Especial que os NAs ofertaram a esses estudantes. A revisao documental, teve
como sustentacdo tedrica os “Estudos Surdos”, respaldada por autores como Gladis (1998);
Perlin (2004); Quadros (2006); Sa (2006); Rocha (2007); Skliar (2008); Strobel (2008);
Lacerda (2010); Thoma (2002, 2010, 2016) e Kraemer (2011). A coleta de dados foi realizada
por meio da pesquisa Survey de andlise quantitativa. Desta forma, um questiondrio foi
elaborado e posteriormente enviado, via e-mail, aos coordenadores das IFES do Triangulo
mineiro: o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM), campus Patos de Minas, a
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), campus Uberaba, e a Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), campus Uberlandia. Os resultados obtidos foram analisados
pela lente tedrica dos Estudos Surdos, e foucaultianos da governamentalidade e do biopoder.
Diante deste contexto, constatamos que entre 2010-2020 foram matriculados 21 estudantes
surdos nos cursos superiores ofertados por essas instituicdes. Destes 66,7% ingressaram via
ENEM. Mediante aos resultados obtido, houve uma aumento de ingressantes surdos assistidos
pelos NAS implementados ou reestruturas por subsidios financeiros do Programa Incluir, esse
¢ o discurso dito explicito. Entretanto, existe o discurso subliminar presente nos documentos
legais, sugerindo que os individuos, sdo responsaveis por sua escolarizacdo. Assim, o surdo ¢
visto como empresario de si mesmo, incorporando o conceito foucaultiano de homem
econdmico, na sua habilidade e participacdo para jogar o jogo da inclusdo, cuja a intervencao
do Estado laissez faire tem a incumbéncia de formular politicas ptiblicas para manutengao
deste sistema. Neste sentido, o estudante surdo, mesmo alcancando niveis superiores de
ensino, tem sua subjetividade capturada e moldada ao mercado. Visao essa refutada pelo
campo dos Estudos Surdos que concebe o surdo como sujeito emancipado, militante do seu
direito educacional, linguistico, identitario e cultural. Nesse caso, a surdez ¢ concebida como
diferenga politica e ndo como patologia.

Palavras-Chave: Politicas de Inclusdo; Ensino Superior; Nucleos de Acessibilidade; Estudos
Surdos; Foucault



SUMMARY

This dissertation is enrolled in the Postgraduate Program in Education linked to the State,
Policy and Management of Education line. This is a qualitative field research, and in its macro
context it investigates the implementation and/or restructuring of A ccessibility Centers (NAs)
in Federal Higher Education Institutions (IFES), with the financial support of the Include
Program. The aspect chosen for this study has the following development: how did the Federal
Higher Education Institutions of the Tridngulo Mineiro offer accessibility support to deaf
students in the period between 2010 and 2020? The hypothesis for this question is that the
Incluir Program contributed significantly to the implementation or restructuring of NAs in the
Tridngulo Mineiro, meeting the learning needs of deaf students in higher education. Given
this, the general objective is to understand how these IFES organized Special Education
services through the NAS and whether they managed to improve access, retention and
completion of deaf students in the proposed section. To this end, the specific objectives sought
to: discuss public educational policies for the inclusion of deaf students in higher education;
map the years of entry and completion of your studies; check which institutions have increased
access for deaf students; identify and analyze the Special Education services that NAs offered
to these students. The documentary review had theoretical support from “Deaf Studies”,
supported by authors such as Gladis (1998); Perlin (2004); Quadros (2006); S& (2006); Rocha
(2007); Skliar (2008); Strobel (2008); Lacerda (2010); Thoma (2002, 2010, 2016) and
Kraemer (2011). Data collection was carried out using the quantitative analysis Survey. In this
way, a questionnaire was prepared and later sent, by email, to the coordinators of the IFES of
the Triangulo Mineiro: the Federal Institute of Triangulo Mineiro (IFTM), Patos de Minas
campus, the Federal University of Triangulo Mineiro (UFTM), Uberaba campus, and the
Federal University of Uberlandia (UFU), Uberlandia campus. The results obtained were
analyzed through the theoretical lens of Deaf Studies, and Foucauldian governmentality and
biopower. Given this context, we found that between 2010-2020, 21 deaf students were
enrolled in higher education courses offered by these institutions. Of these, 66.7% entered
through ENEM. Based on the results obtained, there was an increase in deaf entrants assisted
by NAs implemented or restructured by financial subsidies from the Incluir Program, this is
the so-called explicit discourse. However, there is a subliminal discourse present in legal
documents, suggesting that individuals are responsible for their schooling. Thus, the deaf
person is seen as an entrepreneur of himself, incorporating Foucault's concept of economic
man, in his ability and participation to play the game of inclusion, whose intervention by the
laissez faire State is responsible for formulating public policies to maintain this system. In this
sense, deaf students, even reaching higher levels of education, have their subjectivity captured
and shaped by the market. This view is refuted by the field of Deaf Studies, which conceives
the deaf as an emancipated subject, militant of their educational, linguistic, identity and
cultural rights. In this case, deafness is conceived as a political difference and not as a
pathology.

Keywords: Inclusion Policies; University education; Accessibility Centers; Deaf Studies;
Foucault
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Mas, o que ha, enfim, de tdo perigoso no fato de as pessoas falarem e
de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde, afinal, estd o
perigo?”

(FOUCAULT, 1996, p.05)
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1 INTRODUCAO

Nao me pergunte quem eu sou e ndo me diga o mesmo: € uma
moral de estado civil, ela rege nossos papéis. Que ela nos deixe
livres, pelo menos, quando se trata de escrever. (FOUCAULT,
2002, p.20)

Se na antiguidade os surdos eram segregados, na idade média pelo viés assistencialista
e caritativo, médicos com Girolamo Cardano admitiam a possibilidade de educa¢do dos
surdos. J& a partir do século XVIII na fase institucional, os conventos, os hospitais
psiquiatricos, os asilos e outros espagos, concebiam a surdez como doenga que precisava ser
curada, ou seja normalizada e medicalizada. Esse ajustamento dos corpos preconizado pelo
discurso médico, de acordo com Michel Foucault (2003), atuara sobre a vida como um
mecanismo de poder e as praticas de governamento, que serdo subsidios para captura da
subjetividade! e docilizagio dos corpos, tornando-os Uteis ao sistema capitalista emergente.

J& para compreender a educacdo de surdos na atualidade, requer um andlise mais
ampla das politicas educacionais no contexto neoliberal. Pois, durante os séculos XX e inicio
do século XXI, as alteracdes ocorridas na economia influenciaram na elaboragdo e
transformagdo das politicas educacionais brasileira. Nesta perspectiva, a politica neoliberal
surge em meados dos anos 1970 e inicio de 1980 como uma nova visdo econdmica,
concebendo um receituario de medidas de combate ao analfabetismo e desigualdades sociais,
acordadas no Consenso de Washington, onde paises como Inglaterra e Estados Unidos,
determinaram aos paises periféricos Latinos: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Chile,
Bolivia, Equador, Venezuela e Colombia, um Estado /aissez-faire, ou seja, um Estado minimo
para o social.

Diante deste cenario politico, a legislagao brasileira devido a pressdes de organismos
internacionais, como Banco Mundial ¢ Unesco, desde a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a
LDB n° 9394/1996, vem como um prenuncio com vistas a democratizacdo do ensino com
equidade e valorizagao da diversidade. Entretanto, apesar da mobilizagdo da década de 1990

e assinatura de acordos e documentos como a Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos,

! Foucault entende subjetividade como praticas de liberdade reflexiva e autdnoma, ou seja, praticas do cuidado
de si que ndo se submete ao governamento de controle da alma, do corpo e da mente.
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em Jomtien e Declaracdo de Salamanca, em prol de uma escola para todos e erradica¢ao do
analfabetismo, no contexto da educacdo basica e ensino superior, continua existindo, o
paradoxo inclusdo/exclusao numa perspectiva neoliberal.

Para dialogar com esta discussao Veiga-Neto e Lopes (2011), observa a amplitude do
conceito da palavra inclusdo no periodo de 1995 e 2002 no ambito das politicas publicas. Para
tanto, o termo inclusdo vem como uma resposta aos problemas enfrentados para inser¢ao das
pessoas com deficiéncia no meio educacional se expandindo para sociedade, tornando-a mais
justa e melhor. Segundo os autores, essa ¢ uma visao romantica e reducionista. Pois a inclusdo
se unifica com exclusdo, e assim, se configura como uma estratégia de governamento para
apreensao da subjetividade da populagdo, ou seja, esse pensamento alimenta um discurso de
in/exclusao.

Neste sentido, na inclusdo a exclusdo ¢ um paradoxo que envolve no mesmo “guarda-
chuva” os que vivem em circunstancias sociais, econdmicas, etarias, etno-raciais, de género,
de aprendizagem etc. Desta forma, “é bastante comum que a escola adote 0 mesmo processo
de inclusdo quer ser trate de uma criancga autista, quer se trate de um jovem surdo, quer se trate
de um adulto cego, etc. (VEIGA-NETO,LOPES, 2011, p.09)

Diante deste preambulo que permeia as discussdes sobre inclusdo escolar e o direito
de todos(as) a educacdo, a comunidade surda caminha reivindicando a acessibilidade e
igualdade de condig¢des, travando uma luta em prol dos seus direitos linguisticos e
educacionais. Esse movimento ganha visibilidade com producdo académica produzida a partir
de 1998. Para tanto, a lingua de sinais (Libras) ¢ estudada na sua dimensao linguistica, cultural
e social. Sendo objeto de pesquisa no campo dos “Estudos Surdos”. Esse prolifero debate
culmina em 2002 na aprovagdo da lei 10.436, que reconhece a Libras como lingua e meio de
comunicagdo e expressdo da comunidade surda brasileira.

Posteriormente, essa Lei foi legitimada em 2005, pelo Decreto n.° 5.626, cujo objetivo
era contribuir para uma educagdo de surdos que valorizasse e respeitasse as diferencas, ao
determinar o ensino, em instituigdes publicas e privadas, da disciplina libras como
componente curricular obrigatorio nos cursos superiores de Licenciatura e Fonoaudiologia
(BRASIL, Decreto n.® 5.626/05).

Nesta perspectiva, apos 21 anos da aprovacao da Lei n° 10.436 a arena educacional
dos surdos ¢ permeada por uma proposta que ainda luta pelo reconhecimento da surdez como

diferenga linguistica e cultural, na perspectiva de uma educagdo bilingue, caminhando na



15

contramdo dos discursos clinico-terapéuticos e da concepgao oralista de ensino. Para tanto,
concepcao bilingue milita para o aprendizado da lingua materna (libras) como primeira lingua,
e como segunda lingua a oficial do pais, no caso do Brasil o portugués. Assim, as discussdes
das décadas de 1980 e 1990 langam luzes para os anos 2000 e afirmam no cenario brasileiro,
que o surdo ndo precisa ser normalizado e sim compreendido enquanto possuidor de uma
comunidade, uma cultura, uma lingua e uma identidade propria. (SKLIAR, 1998)

Além disso, a Educagdo Especial como modalidade educacional transversal
determinada pela LDB 9394/1996, alcanca o ensino superior com um desafio: o ingresso e
permanéncia no ensino superior das pessoas com deficiéncia, tornando-os meramente aptos a
concorrer a uma vaga no mercado de trabalho. A partir, desta prerrogativa o governo Lula, em
2005, propde o Programa Incluir?, que representou, em grande medida, agdes e estratégias da
politica inclusiva para instituir a criacdo e/ou reestruturagdo dos nucleos de Acessibilidade
nas Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras.

Esse programa surge como a¢@o afirmativa, no intuito de diminuir as desigualdades
sociais atreladas historicamente as pessoas com deficiéncia. Essa politica, de carater
governamental, entra no leque de politicas que combatem a exclusao social, tendo como meta
conciliar o desenvolvimento econdmico a uma justica social, no intuito de minimizar as
desigualdades dos grupos minoritarios.

A partir desse contexto, esta pesquisa comeg¢a a se estruturar, refletindo sobre as
condi¢des de ensino impostas aos surdos em um contexto neoliberal desde antiguidade até os
dias atuais (exterminio, filantropia, institucionalizagdo, integragdo/inclusdo e bilinguismo).
Assim como, as implicagdes deste historico para que as pessoas surdas ingressem no ensino
superior das IFES do Triangulo Mineiro, assistidas por politicas publicas, em foco o programa

Incluir. E desta forma, terem acesso a um ensino com qualidade e equidade de condi¢des.

20 Programa Incluir foi criado pelo MEC para promover a acessibilidade na Educagéo Superior, no periodo de
2005 a 2009. A responsabilidade dessa agdo estava a cargo da Secretaria da Educagdo Especial (SEESP) e
Secretaria da Educag@o Superior-SESU, em cumprimento as determinagdes dos Decretos n° 5.296/2004 e n°
5626/2005. Para tanto, o programa promoveu abertura de editais para que as IFES encaminhassem propostas que
estruturasse e efetivasse a criacdo de Nucleos de acessibilidade para o atendimento de pessoas com deficiéncia
no Ensino Superior. Esse programa tinha como objetivo além da criagdo destes nucleos, a implementagdo da
acessibilidade em todos os espagos, ambientes, materiais, além de estimular projetos de ensino, pesquisa e
extensao universitaria com igualdade de oportunidades. Portanto, o desenvolvimento dessas agdes propostas por
esta politica de agdes afirmativas tem o intuito de promover a eliminag@o de barreiras atitudinais, pedagogicas,
arquitetonicas ¢ de comunicac¢do, implementando assim, uma politica de educacdo especial na perspectiva
inclusiva no ensino superior. (BRASIL, 2007, p.32; BRASIL, 2008, p. 39).
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Neste sentido, este estudo se propde, a partir das lentes dos Estudos Surdos e
foucaultianos, refletir sobre as politicas de inclusdo das pessoas surdas no ensino superior
analisando os discursos ditos de forma explicita. Entretanto, nosso maior desafio ¢ investigar
os discursos subliminares contidos nas politicas inclusivas para inser¢ao dos surdos no ensino
superior. Pois, “em sua forma oposicional ao surdo, o ouvinte estabelece uma relacao de
poder, de dominagdo em graus variados, onde predomina a hegemonia através do discurso e
do saber”. (PERLIN, 1998, p. 58). Mas antes de prosseguir com a investigacao, veremos a
seguir as articulacdes do estudo com minha historia de vida e as inquietagdes que me

estimularam a dissertar sobre esse tema.

1.1 Minhas aproximacdes com a pesquisa: o chiao onde eu piso

Ter a incumbéncia de escrever sobre si ¢ passar o filme da nossa histéria na tela da
nossa mente, confesso que nao ¢ uma tarefa muito facil, pois envolve sentimentos, sensagdes
e emocdes. E, muitas vezes, as recordacdes surgidas na memoria trazem uma nostalgia de
alguém que ja se foi ou uma felicidade vivida, e, principalmente, nos faz langar luzes no futuro
por meio da reflexdo. Entretanto, por mais que tentamos rascunhé-lo, temos algumas surpresas
ao longo da trajetdria que nos faz mudar ou refazer a travessia com um novo olhar.

Filha do meio de trés irmaos, fui criada numa familia muito simples, e muito amorosa
e com valores de respeito e de honestidade que me edificam hoje enquanto pessoa. No meu
lar uma constitui¢do familiar de base matriarcal, minha mae dona Nazar¢, era pastora, uma
mulher forte e de muita fé, tragos que carrego em minha personalidade até hoje quando me
vejo diante de algum desafio ou diversidade proposta pela vida.

Minha mae vivia para fazer bem aos outros, mesmo levando uma vida precaria,
mobilizava a igreja e a comunidade para arrecadar alimentos e agasalho para os menos
favorecidos. Além disso, sempre tinha uma palavra de acalento para quem dela necessitasse.
No entanto, 2013 foi um ano marcante para ela, pois estava formando em um curso superior
sua filha do meio, isso era motivo de orgulho para dona Nazaré, e uma satisfacdo para mim
em poder proporcionar essa alegria.

Contudo, foi também um ano de tristeza para nossa familia, pois essa mulher guerreira
perdeu a luta para o cancer e veio a falecer, deixando para os filhos um legado de alteridade e
de resiliéncia, pois passei minha infancia até idade adulta ao lado dela, visitando e ajudando

o lar de criangas abandonadas, de pessoas com deficiéncia e asilos. Vem dai a paixao pela
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diversidade, e pelas pessoas que precisam de algum amparo, ou seja, a génese das minhas
inquietagdes sobre area da educacgdo especial.

Quanto minha trajetdria escolar tem inicio na década 80 com o fim do regime militar.
Nesse periodo, contempladvamos o sonho de uma nagdo que lutava pelas “diretas ja”, um
fascinio para uma crianga de seis anos: ver manifestacdes populares pela redemocratizagdo do
pais. Neste cendrio, cursei o Fundamental I e II e Ensino Médio noturno em escolas estaduais
e publicas, sempre conciliando estudo com o trabalho, desde os sete anos de idade.

Quando terminei o Ensino Médio prestei alguns exames de vestibulares, conseguindo
passar apenas na terceira tentativa para Engenharia Quimica. Entretanto, ndo pude cursar essa
graduacgdo, pois o curso era integral e eu precisava trabalhar. Entdo, desisti do sonho
académico superior. Isso para mim foi motivo de muita tristeza, achava que fazer uma
faculdade ndo era para mim e para minhas condigdes financeiras, pois nao podia me dar ao
luxo de cursar uma faculdade periodo integral sem trabalhar.

Ainda pelo viés religioso e assistencialista, em 2007, colaborava na interpretagdo dos
cultos para surdos, mediando a Libras, lingua de sinais, para o portugués e vice-versa. No
entanto, o aprimoramento da lingua de sinais veio posteriormente, quando decidi visitar a
ASUL (Associagao de Surdos de Uberlandia). Pois sentia a necessidade de interagir com a
comunidade surda, conhecer seus costumes e sua cultura. Neste espaco de representagdo da
comunidade surda fui muito bem acolhida por todos, fato este primordial para que me
matriculasse em alguns cursos de Libras ofertados pela instituicdo. Apds seis meses de curso
ja fazia estdgios, como voluntaria, para ASUL; acompanhava, como intérprete, surdos em
entrevistas de emprego nas empresas conveniadas a associacao e acertos, apds demissao, no
Ministério do Trabalho.

Diante deste contexto, o mundo do siléncio me fascinava; interessava-me por todos os
assuntos ligados a comunidade surda. Ao ler e pesquisar sobre a temdtica descortinava um
caminho a ser desbravado que até entdo eu ignorava. Renascia dentro de mim, mesmo depois
de tanto tempo, um sonho: entrar na Universidade Federal de Uberlandia. Entdo, no final de
2009, decidi fazer vestibular para Pedagogia, mesmo com as dificuldades que eu “mesma” me
imputava: trabalhava muito, duas filhas pequenas, sendo uma delas ainda bebé, e dez anos
sem estudar. Além disso, ainda ouvia de varias pessoas: voc€ ndo vai conseguir, nem esta
estudando, como vai passar em uma instituicdo publica? Naquele momento, somente um

milagre para que eu pudesse transpor mais esse desafio na minha vida. Bem, eu acredito em
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milagres! Ao recordar o dia em que peguei meu resultado, me emociono. Deus me deu a “cola
da prova”, passei em 3° lugar numa instituicdo publica federal.

Em 2010, desde o primeiro ano do curso de Pedagogia, meus estudos e pesquisas eram
norteados pela area de educagdo especial, entrei ja sabendo qual o campo de atuacao
profissional eu seguiria apos formada, e tudo que eu escrevia e publicava, ainda como
graduanda, era na area de pesquisa dos “Estudos Surdos”: a aquisi¢do da lingua de sinais, o
desenvolvimento da crianca surda, a alfabetiza¢ao dos surdos, as politicas educacionais e de
inclusdo e o mercado de trabalho.

No meio académico, diante da teoria aprendida rasgava-se o véu assistencialista que
carregava desde a infancia e, mais uma vez eu refazia a travessia. Aos poucos percebia meu
lugar na sociedade enquanto militante pela causa dos surdos. Atrelada aos estudos, prestava
servigos de intérprete de Lingua de Sinais para uma empresa multinacional da cidade de
Uberlandia. Acompanhava de perto os problemas e anseios enfrentados cotidianamente pelos
surdos que ali trabalhavam, que iam desde as entrevistas de trabalho até a contratagdo e
efetivacdo no cargo.

Ainda na graduag¢do, fui convidada para trabalhar como intérprete terceirizada pela
UFU. Além da graduagdo, interpretava para trés professores surdos as aulas no mestrado e
doutorado. No cotidiano das aulas interpretadas na pos-graduagao percebia as dificuldades
destes alunos em acompanhar os conteudos ministrados e participar das avaliagdes propostas
pelo programa. Pois, mesmo tendo acessibilidade por meio da sua lingua materna, eles
necessitavam ter conhecimento da lingua portuguesa como segunda lingua para compreensao
dos textos académicos e cientificos garantindo minimamente sua aprendizagem.

Em 2013, ano da minha formatura, me vi diante de um grande desafio: cumprir os
créditos das disciplinas curriculares do curso de pedagogia, e escrever uma monografia.
Mesmo sendo uma disciplina optativa me aventurei a escrever e submeter a banca meu
trabalho académico: “A Inclusdo do Surdo no Mercado Formal de Trabalho na Cidade de
Uberlandia”. Nessa pesquisa, investiguei como ocorre o ingresso € a permanéncia do surdo
no mercado de trabalho formal, na perspectiva de empregabilidade e nos moldes da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)

E a partir deste aspecto obtive subsidios para reflexdes sobre a educagdo e a

profissionalizacao dos surdos. Desta forma, ao apreender esta realidade foi uma tentativa de
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colaborar na proposi¢do de medidas que favorecem o acesso dos surdos ao mercado formal
de trabalho, com respeito, condi¢des de igualdade, dignidade salarial e progressao de carreira.

Posteriormente, continuei atuando profissionalmente no magistério e como intérprete
de Libras na rede estadual e municipal de ensino. Durante meu exercicio profissional, percebia
que os alunos surdos nao possuiam dificuldades ligadas a cogni¢do, mas a sua grande barreira
para aprendizagem era a lingua de sinais. Enquanto a maioria dos alunos ouvintes eram
matriculados na escola ja falando a lingua portuguesa, os alunos surdos possuiam apenas
sinais ndo sistematizados para se comunicarem com seus familiares.

Assim a crianga surda ingressa, aos seis anos, com uma defasagem linguistica em
relacdo aos alunos ouvintes, tendo como consequéncias um baixo desempenho, refletido
durante toda sua vida escolar. Diante dos desafios enfrentados no cotidiano escolar, algumas
inquietagdes me traziam um certo desconforto em relagao a inclusdo, tanto na consolidagao
da aprendizagem dos alunos surdos, quanto em rela¢ao ao processo de ensino do professor ao
querer que a crianga surda termine o 2° ano da alfabetizacdo sabendo ler e escrever como uma
crianga ouvinte.

Diante deste contexto, de “desconforto” na minha praxis pedagogica, no ano 2016,
regressei a Universidade Federal de Uberlandia para cursar uma pos-graduacao em Educacao
Especial e Mediacao Pedagogica-AEE, ao perpassar pelas deficiéncias e a complexidade do
atendimento aos estudantes que ocorria de forma complementar e suplementar a sala de aula,
minha responsabilidade e conscientizagdo se expandia, no sentido que cada aluno ¢ tnico e
requer recursos especificos linguisticos, curriculares e adaptativos para que aprendizagem
ocorra.

Contemplando essa inquietacdo, meu trabalho de conclusdo de curso versou sobre
“Aquisicao da lingua de sinais para crianga surda de 0 a 6 anos, na perspectiva interacionista
de Lev Vygotsky”. Esta investigagdo foi uma reflexao sobre os efeitos da aquisi¢do tardia da
lingua de sinais, no desenvolvimento cognitivo das criangas surdas, reduzindo-se, assim, as
possibilidades de comunicagao e interagao social com seus pares.

Ao final da pesquisa, concluimos que as criangas surdas desenvolvem sua lingua de sinais
como as criangas ouvintes as linguas orais, desde que sejam devidamente estimuladas, fator esse
primordial para o desenvolvimento cognitivo e a constituicdo do pensamento. Neste sentido,
minimamente para que uma crianca surda ingresse na escola € preciso que ela adquira sua

lingua de sinais como primeira lingua, ou seja, como lingua materna. Pois esta sera o veiculo
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para seu desenvolvimento cognitivo. Além disso, o desenvolvimento linguistico ¢ aprimorado
com o contato com os usudrios da libras, permitindo, desta forma, que a crianga assimile
valores e condutas que sdo indispensaveis para constituicao do sujeito surdo e formacao de
seu papel social e identitario.

Assim, fascinada pela lingua e pela comunidade surda continuei meus estudos, no
intuito de desvendar as afli¢des e anseios dos surdos politicamente e culturalmente. Motivada
para esse objetivo, no ano de 2021 em plena pandemia do COVID 21, ingressei no curso de
mestrado da Faculdade de Educacdo (FACED) da UFU, na linha de Estado, Politica e Gestao
da educagdo. Partindo desse pressuposto, a medida em que cursava as aulas do programa de
p6s-graduacao e participava do grupo de estudos em Politicas, Saberes e Praticas em Educagao
Especial e inclusdo educacional - Gepepes, lancava luz sobre os discursos subliminares que
envolvia a tematica da acessibilidade e sobre as condigdes de permanéncia dos surdos no
ensino superior.

Enfim, ap6s ter adentrado no mundo dos surdos, conhecer as peculiaridades da sua
cultura e sua lingua, minha vida passou por um processo de metamorfose, e durante essa
travessia, entendi que nos deparamos com a realidade educativa nacional, estamos inseridos
em praticas escolares inclusivas. No entanto, ao analisarmos essas praticas, percebemos que
os jogos de poder que afetam a educagao brasileira e a implantagao das politicas publicas estao
imbricados numa logica excludente neoliberal de estado minimo para social. Contudo,
acredito que por meio do conhecimento somos “libertos” de um “pensamento assistencialista”
onde todos somos “iguais”, pois, na realidade, ¢ reconhecendo que somos diferentes, em

varios aspectos, ¢ que oportunizamos condi¢des de equidade e cidadania para todos.

1.2 Tracando a rota: apresentacio da pesquisa

Essa investigacdo estd vinculada a linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestao da
Educagdo inscrita na Faculdade de Educagdo (FACED) da Universidade Federal de
Uberlandia. E a escolha da tematica a ser investigada ¢ oriunda das discussdes propostas pelo
Grupo de Estudos e Pesquisa, Politicas e Praticas em Educacao Especial e Inclusao
Educacional (Gepepes), formado em 2009. Este grupo tem como objetivo realizar pesquisas
coletivas nessa area. Para tanto, o Gepepes ¢ composto por professores, doutores, mestres e

pos-graduandos em mestrado e dourado. Sua organizagdo esta estruturada em grupos de
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trabalho por regides que sdo coordenadas por docentes do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao (PPGED).

A matriz da pesquisa desenvolvida pelo grupo contempla a criacdo dos Nucleos de
Acessibilidade das IFES publicas brasileiras, que foram financiados pelo MEC em parceria
com Secretaria de Educagdo Superior (Sesu) e a Secretaria de alfabetizacdo, formagao
continuada e inclusdo (Secadi), que no periodo de 2005 a 2011, criaram o Programa Incluir.

Tal programa abriu editais para estimular projetos de criacdo ou reestruturagdo de
Nucleos de Acessibilidade (NAs) nas IFEs, sendo, desta forma, mais uma a¢ao com intuito de
contribuir para eliminacdo de “barreiras pedagdgicas, arquitetdonicas € na comunicacido e
informagdo, promovendo o cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade”. (BRASIL,
2005, p. 03)

A partir da contextualizacdo deste programa de governo, o Gepepes, procura
esquadrinhar nos NAs das IFES a nivel nacional, a sua organiza¢ao, a sua estruturagdo, assim
como, as contribui¢des para area baseada em estudos e politicas institucionais de incluso
educacional, que ampara o publico da educacdo especial. Além disso, investiga os reflexos
desta politica de inclusdo para o ensino superior, no que se refere ao ingresso, a permanéncia
e a conclusdo dos cursos de graduagdo deste grupo de pessoas e as relagdes destes com o
exercicio profissional.

Diante desta visao macro, fizemos o recorte para nossa investigacao selecionando o
eixo referente a regido do Triangulo Mineiro, contemplando algumas indagacdes propostas
pelos estudos do Gepepes, entre elas destacamos a seguinte questdo: Como as IFES do
Triangulo Mineiro ofereceram suporte aos estudantes Surdos no recorte temporal de 2010-
2020? Diante deste problema levantado surgiram os seguintes desdobramentos: Quantos
estudantes surdos ingressaram nas IFEs do Tridngulo Mineiro neste periodo? Quantos
conseguiram integralizar seus Cursos? Quais instituigdes tiveram maior quantitativo de
estudantes ingressantes e concluintes? Quais servicos da Educagao Especial os NAS dessas
instituigdes ofertaram a estes estudantes?

A partir destes questionamentos comeca ser desenhada nossa pesquisa. De maneira

geral, a problematizagao da nossa investigagao buscou analisar as contribuigdes destes nicleos
para o ingresso e formacdo dos surdos no Ensino Superior, abordando questdes como

acessibilidade linguistica e curricular. Diante deste cenario apresentado, € no intuito de
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procurar respostas para o problema tragado apresentamos no quadro abaixo os objetivos: geral

e especificos.

Quadro 01 - Demonstrativo da apresentaciao da pesquisa

ofereceram aos seus
estudantes;

Problema Objetivos Instrumentos R ;
de de coleta 5 | %
pesquisa Geral Especificos 2 |33
5 a =
&
Como as IFEs do | Compreender a) Discutir as | Corpus documental
Triangulo Mineiro | como as IFEs | politicas  publicas | e tedrico:
ofereceram suporte de | do  Tridngulo | educacionais  para | Levantamento
acessibilidade aos | Mineiro inser¢do do surdo no | bibliografico e
Estudantes Surdos no | organizaram os | ensino superior; documental
periodo entre 2010 e | Servigos da
2020? Educagéo Pesquisa em Duas
Especial e os bases de dados: na
Desta questdo surgi- | Nucleos de Biblioteca Digital | . " | \so
ram os seguintes | Acessibilidade Brasileira de Teses | tem | tem
desdobramentos: e se e Dissertacoes
conseguiram (BDTD) e no
Quantos  estudantes | melhorar 0 Catalogo de Teses e
surdos  ingressaram | acesso, Dissertagoes da
nas IFEs do Tridngulo | permanéncia e Capes.
Mineiro no periodo de | conclusdao dos | b) Investigar o | Dados estatisticos:
2010-2020? estudantes quantitativo de | Censo Educacional
surdos na IFES | estudantes  surdos | (INEP)
Quantos  estudantes | (2010-2020) que ingressaram nas
surdos  conseguiram IFES publicas do N& "
. . . L. o | Nao
integralizar seus cur- Triangulo  Mineiro tem | tem
s0s? mapeando os anos de
ingresso e
Quais instituicdes ti- conclusao;
veram maior quan-
titativo de estudantes ¢) Verificar quais | Dados estatisticos:
surdos ingressantes e institui¢des tiveram | Censo Educacional | (. | ;0
concluintes? aumento do acesso | (INEP) tem | tem
de estudantes
Quais servigos da surdos;
Educagdo Especial os d) Identificar e °
Nucleos de Acessi- analisar os Servicos ® §
bilidade dessas ins- da Educagio '§3§
tituigdes ofertaram a Especial que os Tom g 2
estes estudantes? Nucleos de ':';s 5
Acessibilidade ek
dessas  institui¢des Lg)é

Hipétese — O Programa Incluir contribuiu significativamente para a implantagdo ou
reestruturagdo dos NAs no Tridngulo Mineiro, atendendo as necessidades de aprendizagem dos
estudantes surdos no ensino superior.

Fonte: Elaboragdo propria
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Desta forma, explicita-se a notoriedade desta investigagdo, entendendo que a criagdo
de politicas publicas voltadas para garantia de direitos educacionais dos surdos ¢ um campo
ainda em construcao, requerendo analises de acordo com o recorte historico proposto. Para
tanto, esta investigagdo pretende identificar o quantitativo de estudantes surdos que
ingressaram nas IFES do Triangulo Mineiro, mapeando os anos de ingresso e conclusdo. Além
disso, pretendemos identificar quais institui¢des tiveram ingresso de estudantes surdos, e 0s
servicos que esses NAs ofertaram para este publico. Assim, diante destes fatores levantados,
analisamos de que maneira essas a¢des contribuiram para a inser¢do e permanéncia dos
estudantes surdos no ensino superior, com qualidade e equidade de oportunidades na ultima
década.

Acreditamos, enfim, que a relevancia desta pesquisa academicamente tem a
possibilidade de contribuir para o fortalecimento da area de estudos surdos e do debate sobre
a importancia dos nucleos de acessibilidade para um ensino de qualidade,’ com as devidas
adequagoes e recursos de acordo com as especificidades do publico de nossa investigagdo.
Neste sentido, essa proposta vai além das observagdes a respeito da insercao dos surdos no
ensino superior e na sociedade por forca da lei, ou seja, de politicas publicas de inclusdo, mas,
parte de uma visdo que considera o surdo como um cidaddo. Assim, acreditamos que o
desenvolvimento desta investigacdo podera prestar esclarecimentos aos surdos sobre seus
direitos de cidadaos, tanto a nivel pessoal quanto académico.

Em decorréncia disso, o desenvolvimento desta pesquisa possibilitara trazer a tona os
processos inerentes ao contexto educacional em que os surdos estdo inseridos. Desta forma,
ao apresentar discussoes teodricas e dados empiricos concernentes a temadtica apresentada,
almejamos construir subsidios para reflexdes sobre a educacao dos surdos no ensino superior.
Neste sentido, ao clarificar esta realidade, possamos colaborar na proposi¢ao de medidas que
favoregam o acesso e permanéncia com qualidade e igualdade de oportunidades para os surdos

no ensino superior. O que, mesmo distante da possibilidade de um processo de humanizagao

3 Neste estudo entende-se por ensino de qualidade que ndo seja apenas saber ler e contar, mas uma educagio de
equidade, letrada, subsidiada por recursos pedagdgicos e humanos, contemplando a autonomia e as necessidades
dos estudantes de acordo com suas especificidades, seja ela social, curricular, sensorial, linguistica ou
arquitetonica. Neste sentido, propomos uma analise critica das politicas publicas educacionais inclusivas e da
legislacdes em consonancia com Constituigdo Federal de 1988, LDB 9394/96 e debates/acordos internacionais,
que contribuem para a melhoria da educagao brasileira, que vai da educacdo infantil até instdncias superiores.
Promovendo, desta forma, o acesso, a permanéncia e conclusdo dos estudos, com a apropriagdo qualitativa do
conhecimento historicamente produzido.
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mais global, tendo em vista os limites emancipatorios da educa¢do numa sociedade dividida
em classes, pode atenuar o processo de exclusdo escolar e social.

Assim, este trabalho assume a defesa pelo direito dos surdos a uma educacao que
contemple suas especificidades educacionais, respeitando-os como cidadaos. Neste sentido,
cabe aos sistemas de ensino superior assegurar as condi¢des apropriadas, pedagogicas e

comunicativas que garantam o acesso ao curriculo e a informagao.

1.3 Metodologia: itinerario da pesquisa

Esta investigacdo ¢ uma pesquisa qualitativa de campo, exploratéria de carater
bibliografico. Nesta perspectiva, o interesse pela pesquisa de campo esta voltado para o estudo
de individuos, grupos, comunidades, instituigdes e outros campos, visando a compreensao de

varios aspectos da sociedade. Para tanto, apresenta a seguintes vantagens:

a. Acumulo de informagdes sobre determinados fendmenos, que
também podem ser analisadas por outros pesquisadores, com objetivos
diferentes.

b. Facilidade na obten¢do de uma amostragem de individuos, sobre
determinada populagéo ou classe de fendmenos. (LAKATOS, MARCONI,
2003, p.189)

Segundo Lakatos e Marconi (2003), antes de comecarmos uma pesquisa de campo, a
primeira etapa consiste em uma analise minuciosa documental, que sera arcabougo para
investigagdo projetada. Pois a investigacdo ¢ estruturada a partir de todo acervo ja publicado,
como: livros, revistas, periodicos, artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses e
internet etc, permitindo assim que o pesquisador acesse informacdes sobre o assunto da
pesquisa. Neste sentido, “na pesquisa bibliografica, ¢ importante que o pesquisador verifique
a veracidade dos dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradigdes que as

obras possam apresentar.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54). Nesta perspectiva,

[...] a pesquisa bibliografica ¢ importante desde o inicio de uma pesquisa
cientifica, pois € através dela que comecamos a agir para conhecer o assunto
a ser pesquisado, ou seja, desde o inicio, o pesquisador deve fazer uma
pesquisa de obras ja publicadas sobre o assunto pesquisado, investigando
as conclusdes e se ainda ¢ interessante desenvolver a pesquisa sobre esse
determinado assunto. Em toda pesquisa cientifica é importante apresentar o
embasamento tedrico ou a revisdo bibliografica que ¢ elaborada na
investigacdo de obras cientificas ja publicadas, para que o pesquisador
adquira o conhecimento teoérico. Através da pesquisa bibliografica o
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pesquisador faz o levantamento de informagdes que sejam relevantes na
construgdo da pesquisa cientifica. (LAKATOS, MARCONI, 2003, p.05)

Segundo as autoras, em uma investigacdo cientifica bibliografica ¢ importante o
levantamento do acervo que contribua para o desenvolvimento da pesquisa, assim como, na
elaboragdo do tema, revisao bibliografica ou quadro teérico. Sob esse olhar, este estudo sera
subsidiado por uma revisao documental, realizada a partir da investigacdo de dispositivos
normativos, diretrizes expressas em documentos publicos e trabalhos académicos resultantes
de pesquisa, que nos embasam na analise dos fendmenos em questao.

No que se refere as discussoes sobre os surdos, encontramos embasamento nos estudos
de Gladis (1998); Perlin (2004); Quadros (2006); Sa (2006); Rocha (2007); Skliar (2008),
Strobel (2008); Lacerda (2010); Thoma (2010) e Kraemer (2011). Além de autores que
investigam a area da educacao especial como Silva (1986); Bueno (1993), Mazzotta (1996)
e Jannuzzi (2006). Quanto a anélise das politicas publicas, nos orientamos pelos estudos de
Bobbio, (1986); Ghiraldelli, (2008); Romanelli (2010) e Veiga-Neto (2023). Toda
investigagdo sera feita a luz da legislag@o (decretos e leis) que regulamentam a inclusido dos
surdos tanto no sistema publico de ensino, quanto no ensino especial, Politica Nacional de
Educacgao Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008) e o Documento
Orientador do Programa Incluir (2005). Ja a coleta e anélise de dados se dard pelo viés dos
Estudos Surdos e teoria foucaultiana.

Desta forma, buscamos reconhecer, neste trabalho, o surdo como autor e ator de uma
“cultura minoritaria, como usudrio de uma lingua natural, como grupo que demanda uma
educagdo bilingue e multicultural: pessoas diferentes, normais e de identidades legitimas”
(SA, 2006, p.17). Para tanto, usaremos o termo “surdo” para os sujeitos ingressantes dos
cursos de ensino superior objeto deste estudo. Pertencentes a uma comunidade surda e
militantes em prol de uma luta pelo direito linguistico, identitario e cultural. Desta maneira, a
surdez ¢ vista ndo como doenga, ou seja, uma patologia, mas como o surdo interage com
mundo, por meio de experiéncias visuais, cultura e uso da lingua de sinais. Na maior parte dos

casos,

[...] a ocorréncia e uso do termo pessoa com deficiéncia auditiva tém sido
trocados pelo termo surdo/surdez. Este fato demonstra a preocupagdo
daqueles que sdo envolvidos no reconhecimento da opgao deste grupo em
utilizarem a Libras como forma legitima de comunicagdo nos diversos
segmentos. E neste cenario de revisio conceitual das terminologias
deficiéncia auditiva para surdez/surdo que este item se insere. (LAMAISON,
2018, p.20)
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Assim, a redagdo desta dissertacdo, ao compreender a Comunidade Surda enquanto
minoria linguistica, possuidores de uma cultura e identidade prépria, pautara no arcabougo
tedrico fundamentado nos “Estudos Surdos” investigados a partir de 1998. Neste campo de
estudos, alguns pesquisadores direcionaram as teorias de pesquisas culturais para a area de
educacdo dos surdos. Sendo um campo de investigacao e proposi¢ao de politicas, subsidiadas
pela concepcdo historica, linguistica e identitaria ligadas aos discursos sobre surdos e surdez.
(SKLIAR,LUNARDI, 2000).

No entanto, termos como invalidos, defeituosos, incapacitados, excepcionais,
aleijados, portadores de deficiéncias, serdo contextualizados de acordo com a legislagdo do
periodo historico no qual tais termos e nomenclaturas foram citados. “Assim, eles passam a
ser incorretos quando esses valores e conceitos vao sendo substituidos por outros, o que exige
o uso de outras palavras”. (CARDOSO, 2018, p.01)

Diante deste contexto, para sujeitos publico da educagdo especial, ndo usaremos a
expressao “portador de necessidades especiais”, pois segundo Mazzotta (1996), “necessidades
ndo se portam como se fossem objetos, que podemos retirar de acordo com nossa vontade,
necessidades sdo experimentadas”, para tanto, usaremos a expressao Pessoa com Deficiéncia

(PCD). Logo no contexto escolar,

[...] consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em
interagdo com diversas barreiras podem ter restringida sua participagdo
plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais
do desenvolvimento s3o aqueles que apresentam alteragdes qualitativas das
interagdes sociais reciprocas e na comunicagao, um repertorio de interesses
e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo
alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil.
Alunos com altas habilidades/superdotagdo demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotricidade e artes. Também apresentam
elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizacdo de
tarefas em areas de seu interesse. Dentre os transtornos funcionais
especificos estdo: dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de
aten¢do e hiperatividade, entre outros. (BRASIL, 2008, p. 15)

No que se refere a analise dos dados sera respaldada na revisao da bibliografia
consultada e nas politicas publicas que norteiam esta pesquisa, a lente que usaremos para
discussoes tedricas os Estudos Surdos e a teoria de Michel Foucault. Neste viés tedrico

foucaultiano € explicitada a relagdo entre discurso e poder, desvelando os textos oficiais sobre
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as politicas publicas de acessibilidade no ensino superior subsidiadas pelas acdes propostas

pelo Programa Incluir.

1.4 Mapeando um percurso em construcio: revisao bibliografica

O texto dissertativo ao possuir contornos bibliograficos, se submete a um compilado
geral sobre as principais pesquisas ja realizadas, que sejam relevantes para apresentar os dados
atuais que envolvam a tematica. Neste sentido, a literatura investigada objetiva a planificacao
do trabalho, sendo uma aliada para publicacdo de trabalhos inéditos, evitando erros, norteando
futuras indagacdes. (LAKATOS, MARCONI, 2003). Para tanto, nossa trajetdria investigativa

seguiu o esquema explicitado abaixo:

Imagem 01 — Fases da pesquisa

Estudantes Surdos e os Nucleos de
Escolha do Tema > Acessibilidade nas IFES do Tridingulo
Mineiro 2010-2020 /
. Y, S >
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A j A\ Dissertacdes da Capes _{‘

- Localizagio J,_.) TFES do Trifingulo Mineiro

L
& 2z \_ _J
Compilacio
\ j
Fechamento
S o
v Questiondrio (Google forms)
enviado via e-mail aos coordenadores dos
Coleta de Dados >\ NAS do Tridngulo Mineiro
‘\ _/
|
Andlise e In[erpfﬂtagﬁﬁ —_—4 Estudos Surdos e Teoria Foucaultiana
| - o A Y
Redacao _
| o

Fonte: Elaboragao propria baseado em Lakatos, Marconi. 2003 p. 43

Na primeira fase desta pesquisa ocorreu a realizagdo de uma investigagao bibliografica

sobre o tema em questdo, para isso consultamos duas bases de dados: a Biblioteca Digital
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Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes.
“Esse primeiro passo servird, para se saber em que estado se encontra atualmente o problema,
que trabalhos ja foram realizados a respeito € quais sdo as opinides reinantes sobre o assunto”.
(LAKATOS, MARCONI, 2003, p.06).

Ao realizarmos a pesquisa nas bases de dados verificamos os possiveis caminhos
trilhados correlatos a nossa pesquisa, para assim elaborar os descritores facilitadores da busca
nas bases de dados selecionadas. Algumas palavras chaves nortearam nossa investigagao,
entre elas: “Ensino Superior, Nicleos de Acessibilidade, Programa Incluir e Surdos”. Ao
langar a pesquisa nas plataformas para consulta de informagdes, encontramos para os
descritores investigados 16.429 resultados, sendo 11.046 Dissertacdes de Mestrado e 5.383

Teses de Doutorado, no periodo de 2010-2020, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 01: Producoes cientificas entre 2010-2020

Ano Dissertagoes Tese Banco de Dados

2011 1 BDTD
2012 2 1 BDTD
2013 1.411 489 Capes
2014 1.363 603 Capes
2015 1 BDTD
2015 1.418 626 Capes
2016 2 1 BDTD
2016 1.415 698 Capes
2017 1.405 743 Capes
2017 1 1 BDTD
2018 5 BDTD
2018 1.365 723 Capes
2019 2 3 BDTD
2019 1.439 786 Capes
2020 4 1 BDTD
2020 1.212 708 Capes
TOTAL 11.046 5.383

Fonte: Elaboragao propria

Posteriormente, fizemos a busca pelo Sumario por assuntos correlatos abordados na
pesquisa. Além disso, verificamos as referéncias ao final do material analisado, pois esta ¢
“constituida, em geral, pela indexagcdo de artigos de livros, teses, folhetos, periddicos,
relatorios, comunicagao e outros documentos sobre o mesmo tema. (LAKATOS, MARCONI,

2003, p.46).
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Dentre os resultados pesquisados na area da educacdo encontramos os seguintes

trabalhos que se articulavam a tematica proposta para a construgdo desta dissertagdo, de

acordo com a tabela abaixo:

Quadro 02: Trabalhos

publicados envolvendo a tematica

2010 | Dissertagdo | Bianca Costa Silva de | Programa INCLUIR (2005-2009):
Souza uma iniciativa governamental de
educagdo especial para a educagao
superior no Brasil
2013 | Dissertagdo | Cleudimara Sanches | Acesso e Permanéncia do Estudante
Sartori Silva Deficiente na Educagdo Superior:
Andlise Do Programa Incluir Na
Universidade Federal De Mato
Grosso Do Sul (2005 —2010)
2015 Dissertacao | Luiza Livia de | Nucleos de Acessibilidade e o
Oliveira Saraiva Atendimento a  Alunos com
Necessidades Educacionais
Especiais  nas  Universidades
Federais do Nordeste brasileiro
2016 Tese Jacirene Lima Pires O Programa Incluir na UFMT:
Acesso e Permanéncia na Educacao
Superior.
2017 | Dissertacao | Josenilde Oliveira | Politicas Institucionais de
Pereira Acessibilidade na Educacao
Superior.
2019 | Dissertacdo | Myryan Sylvia Sousa | Politicas de acessibilidade no
de Almeida ambito do Programa Incluir: a
permanéncia de estudantes com
deficiéncia na Universidade Federal
do Amapa
2020 | Dissertagdo | Ana Lucia Menezesda | O  Programa Incluir e a
Silva Acessibilidade na UFPE
2020 | Dissertacao | Douglas Henrique Da | Eliminando Barreiras: As
Silva Nascimento percepcdes da implementacdo do
Programa Incluir no Campus Recife
da  Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE

Fonte: Elaboragao propria

Ao percorrer os caminhos trilhados pelos pesquisadores acima citados, encontramos

na dissertacdo de Souza (2010),

“Programa INCLUIR (2005-2009): uma iniciativa

governamental de educacao especial para a educagdo superior no Brasil”, uma proposta de

estudo do Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior como expressao das politicas de

acesso e permanéncia de sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior. A pesquisadora
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investigou cinco editais do Programa Incluir publicados pelo MEC entre os anos de 2005 e
2009. Os dados foram coletados por questiondrios on-line junto a Instituicdes de Educacao
Superior. Com os dados tabulados foi possivel identificar as estratégias propostas pelo
Programa no que se refere ao atendimento dos estudantes com deficiéncia na Educagao
Superior. A autora constatou um progresso no acesso das pessoas com deficiéncia no ambiente
académico. Entretanto, essas acdes para inclusdo das pessoas com deficiéncia ainda sdo
insuficientes para o ideal de acesso e permanéncia dos sujeitos destinatarios da politica
inclusiva no Ensino Superior.

A pesquisadora Silva (2013), da dissertacdo “Acesso e Permanéncia do Estudante
Deficiente na Educag@o Superior: Analise Do Programa Incluir na Universidade Federal de
Mato Grosso Do Sul (2005 — 2010), investiga o Programa Incluir como um mecanismo de
acesso ¢ permanéncia dos estudantes com deficiéncia na educacdo superior, na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no periodo de 2005 a 2010. Os resultados apurados
por Silva (2013), apresentaram o aumento gradativo das institui¢des atendidas pelo programa,
tendo em 2005, 13 instituigdes contempladas, ¢ 41 em 2010. Os recursos de acessibilidade
disponibilizados pelo programa, promoveram, de certa maneira, a efetivacdo das acdes
relacionadas ao acesso e a permanéncia desses estudantes na educacao superior. Portanto, o
programa foi um mecanismo utilizado para que as instituicdes publicas oportunizassem
condig¢des de realizagdo do atendimento das pessoas com deficiéncia, €, a0 mesmo tempo,
cumprissem as exigéncias legais estabelecidas para promogdo de acesso e permanéncia com
qualidade no Ensino Superior.

Ja a dissertacdo de Saraiva (2015), “Nucleos de Acessibilidade e o Atendimento a
Alunos com Necessidades Educacionais Especiais nas Universidades Federais do Nordeste
Brasileiro”, detectou que no contexto da politica de educagdo inclusiva no ensino superior
brasileiro, os NAs se responsabilizam pela organizacdo de agdes para o cumprimento dos
dispositivos legais de acessibilidade e eliminacdo de barreiras que que influenciam na
participacao e aprendizagem das pessoas com necessidades educacionais especiais (NEE).
Além disso, essa pesquisa ao analisar o trabalho desenvolvido pelos nticleos de acessibilidade,
para atendimento dos estudantes com deficiéncia, nas universidades federais nordestinas,
constataram que apesar de uma consideravel melhoria nas condigdes de acessibilidade para
estes estudantes, ainda, ha a necessidade de ser ampliados os recursos financeiros ¢ humanos,

a formacdo profissional e a sensibilizacdo da comunidade académica, para que assim se
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consiga uma agao colaborativa entre os nucleos de acessibilidade, garantindo os direitos que
estes estudantes adquiriram com as propostas legais e inclusivas ao longo da historia.

A tese de Pires (2016), “O Programa Incluir na UFMT: Acesso e permanéncia na
educagdo superior”, propde a investigagdo do Programa Incluir instituido no Nucleo de
Acessibilidade (NIEE), como suporte para favorecer a permanéncia de estudantes com
deficiéncia na UFMT. Os dados empiricos, demonstraram que as agdes relativas a Inclusio e
Educagao, possibilitaram a parceria com outras instituicdes de ensino; de carater filantrépico,
governamental ou privado. O trabalho desses nucleos foi desenvolvido com graduandos com
cegueira e baixa visao, professores e servidores técnicos administrativos que apresentavam ou
estavam em contato com pessoas com deficiéncia. Todavia, a apuragdo dos dados demonstrou
que embora, os seus recursos tenham sido destinados apenas a estudantes com deficiéncia, os
nucleos foram desativados no momento que o nlimero deste publico, registrava um aumento
expressivo na UFMT.

Pereira (2017), disserta sobre as “Politicas Institucionais de Acessibilidade na
Educacao superior: percursos e desafios para a inclusao de alunos com deficiénciana UFMA”,
uma investigacao sobre o processo de inclusdo dos discentes com deficiéncia na Universidade
Federal do Maranhao (UFMA) e a assisténcia do Nucleo de Acessibilidade, para promogao
de uma politica institucional de inclusdo educacional e social. Os resultados demonstraram
um avango nas politicas institucionais de acessibilidade e inclusdo na instituicao. Contudo,
foram observados desafios para sua efetivagdo como: ampliagdo do atendimento do Nucleo;
investimentos em tecnologias assistivas e servigos especializados; promog¢ao de campanhas
de sensibilizacdo e eliminacdo de barreiras atitudinais; projetos de investimento em
infraestrutura do campus e do proprio Nucleo e ampliagdo do acervo acessivel da biblioteca
central. Além disso, os dados obtidos revelam que apesar dos empecilhos que impedem a
participagdo plena dos graduandos com deficiéncia na universidade, a assisténcia do Nucleo
foi imprescindivel para garantir condi¢des de acessibilidade e permanéncia no ensino superior.

Almeida (2019), investiga as “Politicas de acessibilidade no ambito do Programa
Incluir: a permanéncia de estudantes com deficiéncia na Universidade Federal do Amapa”. A
pesquisadora tem como objetivo para esse trabalho analisar o impacto do Programa de
Acessibilidade para permanéncia dos graduandos com deficiéncia na Universidade Federal do
Amapa. Para tanto, realizou uma pesquisa de carater bibliografico, qualitativa e quantitativa,

contendo uma entrevista semiestruturada aplicada por meio de um questiondrio virtual a
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estudantes com deficiéncia e servidoras que trabalham no Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo
- NAL O resultado refinado entre 2008-2017, apurou que agdes e politicas aplicadas neste
periodo trouxeram beneficios aos estudantes com deficiéncia em atendimento e acessibilidade
institucional. Neste sentido, a pesquisadora relatou que a permanéncia dos estudantes com
deficiéncia no ensino superior, ndo estd relacionada apenas ao trabalho pelo NAIL Pois,
envolve um planejamento anual e acesso a recurso financeiro do governo federal, aplicacdo e
desenvolvimento de servigos, e ampliagdo de projetos e acdes referente a politica de
acessibilidade na educagdo superior. Para que desta forma, haja colaboragdo e apoio dos de
diversos atores sociais, como o0s gestores, professores, técnicos e estudantes universitarios.

Silva (2020), ao discutir na sua dissertagdo “O programa INCLUIR e acessibilidade
na UFPE”, com aporte tedrico e pratico das agdes politicas previstas no Programa Incluir,
analisa as barreiras para efetivacao, implementacao e acessibilidade na IEF. Neste sentido, a
pesquisa foi desenvolvida no campus de Recife, e os sujeitos participantes foram: estudantes
e servidores com deficiéncia e gestores. sdo explanadas as atualizagdes das discussoes
académicas sobre a tematica da acessibilidade. Diante dos dados colhidos e analisados, a
pesquisadora relata que os fatos politicos na area de educacdo e novidades administrativas da
UFPE podem interferir na questdo da acessibilidade e dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Além disso, a autora apresenta uma proposta de interven¢do como conclusao: uma
cartilha que ¢ um norteador para questdes relacionadas a acessibilidade, como, equipamentos,
tecnologias assistivas, etc. No intuito de promover atitudes que favorecem o convivio e
permanéncia da PcD na instituicao.

Nascimento (2020), pesquisa a tematica “Eliminando Barreiras: as percepcdes da
implementagdo do Programa Incluir no Campus Recife da Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE. Tendo como objeto de estudo o Programa Incluir: acessibilidade na
educacdo superior. Cujo objetivo € implementar recursos, servigos, apoios técnicos que
minimizem as barreiras arquitetonicas, pedagdgicas e de comunicagdo e informacgdo nas
Instituigdes Federais de Ensino Superior. Nesta dissertagdo, embora a implementagdao do
Programa Incluir contribuisse na efetivagdo de apoios técnicos necessarios para dar suporte
aos alunos com deficiéncia, bem como de recursos financeiros que contribuiram para a
instalacdo do laboratorio de acessibilidade, no qual foram disponibilizadas tecnologias
assistivas e materiais pedagogicos acessiveis, foi constatada uma desigualdade na

disponibilidade de recursos didaticos pedagodgicos acessiveis, problemas na area de
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infraestrutura, problemas na area de comunicagdo e informagdo e a falta de apoio aos
estudantes com deficiéncia quanto a participagdo em projetos de pesquisa e extensdo.
Portanto, os principais resultados da pesquisa, tendo como base as percepcdes dos sujeitos
entrevistados, indicam que o Programa Incluir contribui de forma parcial com o percurso de
participagdo académica dos discentes com deficiéncia na UFPE. Por fim, foi disponibilizada
neste trabalho uma Proposta de Intervencdo com o objetivo de amenizar as dificuldades
relatadas, sendo fruto da pesquisa realizada no ambito do presente trabalho.

Ao findarmos as buscas nas bases de dados e analisarmos os descritores escolhidos
para os trabalhos encontrados, n3o deparamos com nenhuma pesquisa que investigasse
especificamente a acessibilidade e permanéncia dos estudantes surdos no ensino superior
assistidos pelos NAS. O publico destas dissertacdes e tese publicadas sdo estudantes PcDs de
forma geral. Outro aspecto observado desta apuracdo ¢ que apesar da maioria das IFES que
participaram do programa Incluir, reafirmaram a importancia deste projeto para ampliagdo do
atendimento dos NAS aos estudantes com deficiéncia, as a¢des desses sdo insuficientes para
garantia de eliminacdo de barreiras atitudinais; infraestrutura adequada e formacdo
técnica/pedagogica para o atendimento com equidade e qualidade ao publico-alvo desta
politica governamental. Entretanto, as IFES dos trabalhos analisados, relatam que esses
espacos criados por politicas inclusivas, ¢ mais uma ferramenta para acessibilidade para os
estudantes assistidos, garantindo-lhes o direito de acesso, € permanéncia com garantia de

conclusdo de acordo com as especificidades dos alunos atendidos pelo NAs.

1.5 Vislumbrando o destino no horizonte: coleta e analise de dados

Ap0s levantamento bibliogréfico, identificacdo e localizagdo dos materiais e obras nos
arquivos das bibliotecas, as informagdes e os dados pesquisados foram compilados, fichados
e analisados.

Finalmente, a interpretacdo exige a comprovagdo ou refutacdo das hipoteses.
Ambas s6 podem ocorrer com base nos dados coletados. Deve-se levar em
consideragdo que os dados por si s6 nada dizem, € preciso que o cientista os
interprete, isto &, seja capaz de expor seu verdadeiro significado e
compreender as ilacdes mais amplas que podem conter.... Por ultimo a
redagdo da pesquisa bibliografia varia de acordo com o tipo de trabalho
cientifico que se deseja apresentar. (LAKATOS, MARCONI, 2003, p.48).



34

Neste sentido, a pesquisa portanto, ¢ uma investigagdo formal, com método de
pensamento reflexivo, que requer um procedimento cientifico e se constitui no percurso para
conhecer a realidade ou para desvelar verdades parciais. (LAKATOS, MARCONI, 2003)

ApoOs a fase bibliografica, realizamos a coleta de dados. Utilizamos nesta etapa
investigativa, o método analitico da pesquisa Survey . Segundo Fowler (2011), Survey ¢ um
termo inglés que na tradugdo para o portugués significa “levantamento”, ou seja, ao ser
utilizado por meio de questionarios fornece estatisticas de forma amostral. Para tanto, o
resultado apurado podera ser ampliado para um estudo mais abrangente.

Para este roteiro de andlise das amostras obedecemos a trés critérios: amostragem,
sistematizacdo de perguntas que reportamos aos participantes ¢ coleta de dados. Neste
sentido, a internet foi usada como instrumento, ou seja, ferramenta para se proceder o contato
com os participantes da investigacdo e coleta de dados, “[...], entretanto, deve-se levar em
conta as habilidades dos respondentes em usar os dispositivos eletronicos, posto que isto é
crucial para a taxa de respostas e qualidade delas”. (MINEIRO, 2020, p. 08)

Além disso, segundo Babbie (1999), este tipo de investigagdo, que sdo formulados
questionarios investigativos via internet, apresentam respostas que emitem a tabulagdo dos
dados de forma automatica e de baixo custo. Desta forma, a coleta de dados proposta nesta
dissertacdo foi estruturada por meio de um questionario elaborado pelo Google Forms,
contendo 18 questdoes (abertas e fechadas), e enviado aos e-mails cadastrados dos
coordenadores(a)s das IFES do Triangulo Mineiro participantes, que por meio de um link
puderam acessar e responder o questiondrio. A amostragem contemplou trés IEFS do
Tridngulo Mineiro: campus IFTM de Patos de Minas , campus UFTM de Uberaba e campus
UFU de Uberlandia. Os demais campus que contém NAs, que ndo responderam ao
questionario, alegaram que o tempo foi insuficiente para leitura e elaboragdo das respostas.
Os dados apurados, no periodo 2010 a 2020, demonstraram cerca de 21 estudantes surdos e
4 estudantes deficientes auditivos matricularam nas IFES respondentes, no periodo proposto.
A coleta das informacdes e andlise ocorreram no més de julho e agosto de 2023.

Posteriormente a coleta de dados, Lakatos, Marconi (2003) orientam para que se faca
a classificacdo de forma sistematica por meio do exame minucioso, categorizacao e tabulagdo
de dados. Desta forma, esta classificacdo permitird ao investigador uma organizacdo para

elaboracao do texto dissertativo.
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Diante disso, a analise dos dados foi realizada com base nos Estudos Surdos e teoria
de Michel Foucault. Pois, para o autor o discurso “[...] é a representacdo culturalmente
constituida pela realidade, ndo uma copia exata” (FOUCAULT, 1996, p.60). Nesta analise, a
linguagem e o discurso, sdo terrenos de luta permanente, € os enunciados nem sempre sao
claros.

Sendo assim, para um fendmeno subjetivo e social, existem regras sociais de criacao
e meios de regulacdo que determinam quem pode se falar e onde pode falar. Para tanto, ¢
necessario verificar em qual contexto o enunciado € produzido, pois por meio de um conjunto
de signos expressa o jogo de relagdes de sua existéncia. De acordo com Pinto (1989), o
discurso estd arraigado na constitui¢do do sujeito social, sendo assim, os personagens
envolvidos no processo de significagdo sdo a origem do discurso e ndo sua causa.

Neste sentido, cada formacdo social tem sua estrutura de verdade, sua “politica geral”
de verdade, ou seja, os modelos de discursos que ela elege como verdadeiros, e como discernir
os enunciados verdadeiros dos falsos, a forma como valida uns e nega outros; os dispositivos
que sao utilizados e valorizados para adquirir a verdade. (FOUCAULT, 2010).

Diante dos resultados apurados e analisados, foi constatado que o Programa INCLUIR
contribuiu significativamente para a implantagdo ou reestruturacdo dos NAS no Triangulo
Mineiro. Além disso, houve um aumento de ingressantes surdos assistidos pelo programa (isso
¢ o discurso dito explicito), entretanto existe o discurso subliminar presente nos documentos
legais, sugerindo de forma velada que os sujeitos surdos, de acordo com Kraemer (2011), sdo
responsaveis por sua escolarizacao, participando do jogo do mercado. Pois neste caso o surdo
¢ visto como empreendedor de si mesmo, na sua habilidade e participagdo para jogar o jogo
da inclusdo, cuja a intervencao do Estado laissez faire tem a incumbéncia de formular

politicas publicas para manuten¢do deste sistema.

1.6 Norteando a travessia: a bussola de roteiro do estudo

Ap0s a explicitacdo da pesquisa e sua organizagdo, no intuito de atender aos anseios
desta investigagdo, esta dissertacdo estd estruturada em: introdugdo, e cinco seg¢des que
contemplam os objetivos propostos e as consideracdes finais. A introdugdo contextualiza a
tematica no ambito de politicas publicas inclusivas num sentido mais amplo, abordando a
surdez como diferenga e ndo como patologia. Além disso, apresenta a pesquisa, seus objetivos

gerais e especificos; revisdo bibliografica; metodologia subsidiada pelos “Estudos Surdos” e
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os dados coletados e analisados sobre a lente foucaultiana. As demais se¢des serdo descritas
a seguir.

A Secao I: “As primeiras pistas arqueologicas: epistemologia”, traca o percurso
epistemologico a ser trilhado pela pesquisa, cuja base tedrica se fundamenta nos Estudos
Surdos e foucaultianos e seus comentadores. Perpassando pelas fases teoéricas de Michel
Foucault, como arqueologica, genealogica e ética, prenunciando desta forma, os
desdobramentos no campo da escolarizacdo e politicas de acesso, permanéncia e
acessibilidade dos estudantes surdos no ensino superior.

Enquanto a Se¢do II: “Genealogia: surdez da mente”, discorre sobre a trajetoria
escolar dos surdos, passando pela segregagdo, institucionalizagdo, integracao, inclusdo até a
militdncia por uma educacao bilingue, cuja primeira lingua ¢ a Libras. Além disso, a se¢do
mostra como as abordagens de ensino foram implementadas e suas consequéncias
pedagobgicas e politicas, para construgao cultural, identitaria e social do sujeito surdo enquanto
cidadao.

Diante deste contexto a Se¢ao II1: “O Governo dos homens”, perpassa pela legislagdo
“para todos” de politicas inclusivas, diante do quadro neoliberal de desregulacdo do mercado
financeiro, abertura comercial, privatizacdes de empresas etc., no intuito de contengdao da
pobreza, desigualdades sociais e combate ao analfabetismo. Além, descrever a legislagdo para
criacdo dos nucleos de acessibilidade, como forma de garantir o direito do surdo a educacao
superior com “qualidade”.

Ja a Secao IV: “Territério demarcado: a inclusdo, a acessibilidade e a
permanéncia do surdo no ensino superior”, ilustra o papel do Estado na garantia e no acesso
em todos os niveis educacionais, partindo do pressuposto de igualdade e de condi¢des de
acesso e permanéncia nessas institui¢des. Além disso, outro ponto a ser observado, ¢ que os
estudantes surdos quando conseguem chegar ao ensino superior tem um grande desafio, por
mais que tenham apoio especializado, enfrentam a dificuldade de se apropriarem dos
contetidos académicos. Assim, a escolarizacdo dos surdos no Ensino Superior perpassa pelo
viés politico pedagogico bilingue assegurado na legislagdo vigente.

Na Secao V: “As regras subliminares do jogo: procedimentos de coleta e
analise de dados”, apresenta a coleta de dados, e como ocorreu a sua classificagdo, de forma
sistematica por meio do exame minucioso, categorizacao e tabulacdo de dados. Nesta

perspectiva, de posse dos dados, a andlise identificard as contribuicdes dos Nucleos de
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Acessibilidade presentes nas IFEs do Tridngulo Mineiro, para permanéncia e conclusdo do
ensino superior dos surdos assistidos pelas politicas inclusivas, em foco o Programa Incluir,
diante do discurso dito de forma explicita ou subliminar.

As “Breves consideragoes finais... Sugerindo vestigios para uma futura
investigacdo arqueologica”, aborda os principais pontos discorrido na pesquisa, sob a luz da
analise dos Estudos Surdos e a teoria de Michel Foucault, norteando as contribui¢des dos
Nucleos de Acessibilidade para inclusdo e permanéncia dos estudantes surdos na graduacao
das IFES do Tridngulo Mineiro, com as garantias pedagogicas, atitudinais e de acessibilidade,
€ em que maneira esse apoio contribuiu para inser¢do académica destes estudantes no ensino

superior ¢ desdobramentos para investigagdes futuras.
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SECAO I

AS PRIMEIRAS PISTAS ARQUEOLOGICAS: EPISTEMOLOGIA

Seré que toda a teoria do sujeito ndo deve ser reformulada, uma
vez que o conhecimento, em vez de se abrir a verdade e ao
mundo, se enraiza nos “erros” da vida?” (FOUCAULT, 2001,
p-1595)

A palavra epistemologia conhecida como a “filosofia da ciéncia” vem do grego,

episteme significa conhecimento e logia: estudo. Para o autor episteme ¢:

[...] um dispositivo estratégico que permite escolher, entre todos os
enunciados possiveis, aqueles que poderdo ser aceitaveis no interior, ndo
digo de uma teoria cientifica, mas de um campo de cientificidade, e a
respeito de que se pode dizer: é falso, é verdadeiro. E o dispositivo que
permite separar ndo o verdadeiro do falso, mas o inqualificavel
cientificamente do qualificavel (FOUCAULT, 1998, p.247).

Segundo o autor, esse dispositivo desliga o ndo verdadeiro do falso, ou seja, o
inqualificavel, por meio da ciéncia, do qualificavel. Neste sentido, o subsidio epistemologico
desta investigagdo se fundamenta na filosofia de Foucault que se ramifica em trés fases:
arqueoldgica, genealdgica e ética. “Assim, a arqueologia do saber se sucederia uma
genealogia do poder que encontraria uma viragem em dire¢do a uma €tica do cuidado de si.”

(SEPE, 2015, p. 14).

Imagem 02 —Eixos da teoria de Michel Foucault
EIXOS TEORICOS
Histéria da

sexualidade Il
O uso dos prazeres

A Histéria da
Loucura

Nascimento da
Clinica

| MICHEL
| FOUCAULT

b

ARQUEOLOGIA | ETICA

As palavras e as oy
coisas v

' Histcliga dda
: ER- | sexualidade Il
A Arqggog:rgla do O cuidado de si
A ordemdo
discurso
Vigiar e punir GENEALOGIA

Histéria da
sexualidade |
A vontade de Saber

Fonte: Elaboracao propria



39

Para Veiga Neto (2007), um importante estudioso brasileiro de Michel Foucault, ao

ler e/ou estudar esse autor:

[...] ndo se deve procurar no pensamento foucaultiano um suposto grande
remédio, seja para Educagdo, seja para o mundo. Foucault ndo ¢ um
salvacionista na medida em que, para ele, ndo existe caminho, nem mesmo
um lugar aonde chegar e que possa ser dado antecipadamente. Isso ndo
significa que ndo se chegue a muitos lugares; o problema é que tais lugares
ndo estdo la- num outro espagco ou num outro tempo (futuro)- para serem
alcancados ou a nos esperar. (VEIGA NETO, 2007, p. 18)

Segundo o autor, se Foucault ndo representa uma profilaxia, ele ¢ sem duvida, um
grande impulsionador. Assim ndo existe um método foucaultiano no sentido literal,
entretanto, “se entendermos “método” entdo como “uma certa forma de interrogacdo e um
conjunto de estratégias analiticas de descri¢do”, podemos entdo dizer que a arqueologia e a
genealogia sdo métodos que, como veremos mais adiante, Foucault tomou emprestados de
Nietzsche para desenvolver suas analises historicas. (VEIGA NETO, 2007, p.19)

O que chamamos de eixos, Veiga Neto (2007), chama de dominios, sendo assim, o
ser-saber, ¢ o método oriundo da arqueologia, que inquire as metamorfoses dos saberes na
area das Ciéncias Humanas, e o segundo dominio -o do ser-poder; ¢ investigado pela
genealogia, que estuda a génese do saber. E o “tempero” destas relagdes no campo politico
se manifesta por meio do poder. “Em resumo, entdo, para Foucault ndo existem sociedades
isentas das relagdes de poder”. (VEIGA NETO, 2007, p. 118)

As forcas que Foucault denomina de poder incide sobre os corpos, € quando
investigamos mais profundamente, de forma microscopica, indagando onde ele se manifesta
percebemos que o poder se ramifica capilarmente. Nessa analise hd uma microfisica do poder,
que a genealogia trara para o campo de estudos um corpo domesticado, sujeitado ¢
subdividido, reorganizado e recomposto novamente. Neste pensamento as consequéncias
desse micropoder e sua influéncia nos corpos gera a produ¢ao de almas, ideias, saber e moral.
(VEIGA NETO, 2007)

Assim Foucault, ao analisar saber e poder, verifica que ndo sdo iguais e existe uma
linha ténue entre eles, de um lado do processo a forca que constitui o poder de outro o
discurso que organiza a sociedade detém o saber. Num sentido redundante significa “conduzir
as condutas”, de si e do outro, ou seja, um governamento de si € do outro. Diante deste
contexto Foucault caminha com sua teoria em relagdo ao cuidado de si que a génese do

terceiro dominio ser-ético. (VEIGA NETO, 2007)
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1.1 Ser saber: jogos de verdade

Segundo Sepe (2015), a arqueologia ¢ uma investiga¢do sobre possibilidades, que
compreendem as diferentes formas de discursos com pretensdo a veracidade, o que Foucault
denomina de “jogos de verdade”. Neste sentido, iniciaremos pela arqueologia foucaultiana
“[...] pelo fato de a propria génese de um de seus conceitos centrais — formacao discursiva —
haver se dado em estudos sobre as condi¢des historicas e discursivas nas quais se constituem
campos de saber” (FREITAS, 2002, p.61).

Logo, para a arqueologia do saber, um discurso verdadeiro funciona dentro de relagdes
complexas, cuja teia “é construida a partir do entrecruzamento, da repeti¢ao, do deslocamento,
da substitui¢do, da regularidade e descontinuidade entre enunciados diversos”. (SEPE, 2015,
p.35). Neste sentido, ndo se restringe a uma historia da ciéncia, mas vai de encontro a historia,
pois “por trds de todo saber, de todo conhecimento, o que esta em jogo ¢ uma luta de poder”

(FOUCAULT, 2002, p. 51).

O uso da palavra arqueologia indica que se trata de um procedimento de
escavar verticalmente as camadas descontinuas de discursos ja
pronunciadas, muitas vezes de discursos do passado, a fim de trazer a luz
fragmentos de ideias, conceitos, discursos talvez ja esquecidos. A partir
desses fragmentos-muitas vezes aparentemente despreziveis-pode-se
compreender as epistemes antigas ou mesmo a nossa propria epistemologia
entender “como [e logo em seguida por que] os saberes apareciam e se
transformavam” (VEIGA NETO, 2007, p.46)

Sendo assim, as praticas discursivas ndo sdo neutras. Pois o discurso nio se limita as
lutas ou sistemas de dominag¢@o, mas pela razdo que se luta, ou seja, pelo poder que queremos
conquistar. Assim, a arqueologia ndo se restringe a historia interna de um discurso cientifico,
sem antes investigar as possibilidades do saber, no que pode ser dito em um discurso, antes
dele culminar no conhecimento cientifico. (SEPE, 2015)

Ao se configurar o pensamento foucaultiano na arqueologia, no inicio da década de
1970, ha uma movimentacdo do eixo de pesquisa sobre o poder em sentido do campo moral
do discurso, “[...] enfatizando a ideia de que ndo devemos compreender sua genealogia como

uma ruptura e, menos ainda, como uma oposi¢ao a arqueologia, afinal, a genealogia se

apoiaria nos resultados da critica arqueologica”. (SEPE, 2015, p.196).
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1.2 Ser poder: genealogia dos corpos

A genealogia faz um tipo singular de historia, ou seja, ela tenta discorrer sobre a
origem do tempo. Entretanto, essa génese desnuda as mascaras para revelar a identidade
primeira. “[...] assim, por exemplo, na genealogia continuam as analises sobre os saberes, mas
agora feitas de maneira diversa ... € claro que, agora, os discursos também sao lidos e
analisados, mas isso ¢ feito de modo a manté-los em constante tensdo com praticas de poder
(VEIGA NETO, 2007, p. 59)

Neste sentido a genealogia ¢ um conjunto de mecanismos utilizados para descortinar

o passado e subverter o futuro. Desta forma,

A genealogia ndo se propde a fazer uma outra interpretagdo, mas, sim, uma
descrigdo da historia das muitas interpretagdes que nos sdo contadas e que
nos tém sido impostas. Com isso, ela consegue desnaturalizar,
desessencializar enunciados que sdo repetidos como se tivessem sido
descobertas e ndo invengdes. (VEIGA NETO, 2007, p.60)

A partir de uma dimensao da histéria do cuidado e das técnicas de si, desvendando a
subjetividade, compreendendo a transformagdes ocorridas na cultura, por meio das relagdes e
seus desdobramentos técnicos e seus efeitos no saber, seria possivel “[...] retomar num outro
aspecto a questdo da governamentalidade: o governo de si na sua articulagdo com as relagdes
com outros”. (FOUCAULT, 2007, p.111)

Neste caso, o amalgama ¢ a relagdo do sujeito consigo e com as coisas que o
circundam, cuja ordem ¢ determinada por um poder disciplinar que normaliza, por meio da
captura da subjetividade, ajustando-os para se viver em sociedade. Segundo Foucault (1999),
os corpos, apos séc. XVIII, sdo adestrados para acatar ordens de forma docil, dirigidos por
micro sangdes aplicadas pelo sistema produtivo vigente.

Entender esse mecanismo de controle, perpassa por formatar sujeitos doceis e
governaveis regulados por diversas estratégias de monitoramento, normalizagdo e controle
das condutas. Nesse sentido, esse poder ¢ exercido em um conjunto de pessoas € ndo em um
territorio especifico, e a constituicdo do poder se define na conjungdo entre tecnologias de
poder e técnicas de dominagdo de si. A partir dai se configura o conceito de
governamentalidade que apreende a realidade de acordo com ag¢des do governo nos corpos, €

simultaneamente nos sujeitos. (FOUCAULT, 2001)
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Diante deste contexto, se até o século X VI, o poder do soberano se constituia no triunfo
sobre a morte, com uma fungdo de coagdo e direcionamento dos suditos; na modernidade a
concepgdo de poder ¢ orientada por dispositivos disciplinares que institui a ordem. Esse
governo agora cuida e planeja politicas de protecao e manutengao da vida. Instituindo assim,
uma nova forma de poder o “biopoder”, pois “o poder se exerce a partir de inuimeros pontos

e em meio a relagdes desiguais e moveis” (FOUCAULT, 2007, p.104).

Agora o poder é exercido em forma de vigilancia e pune em prol da
continuacao da vida. Nesse momento, as prisdes nao so se limitam as paredes
de uma casa de reclusdo, pois ela esta além desses limites, pois esta incutida
na alma do sujeito. £ o medo da exclusio que se faz os individuos
percorrerem o caminho determinado, nao se desviando da trilha cabivel ao
percurso do cidaddo normal. Dessa forma, circula um poder que gerencia as
vidas levando a reprodugdo de um comportamento oficialmente aceito.
(SILVA, 2011, p. 35)

Portanto, antes a soberania estava mais centrada no dominio pelo exercicio da morte,
agora, o biopoder celebra a prevaléncia da vida, amparada pelo controle social e suas
tecnologias de poder para vigiar e punir, domesticar os corpos € seus respectivos
comportamentos, normalizar, uniformizar e disciplinar as pessoas.

Nesta perspectiva, o governo nao ¢ exercido somente pelo Estado, seus mecanismos
disciplinares irdo envolver instituigdes como a familia, escola, trabalho, amigos e exército.
Assim, o poder politico € exercido, regido por um governamento eficaz, levando a reprodugao

de comportamentos oficialmente aceitos. Desta forma,

[...] o poder soberano, que pune com os suplicios do corpo; € substituido pelo
poder de controle, que adestra, vigia e pune ndo apenas o corpo, mas
sobretudo, a alma através da segregacdo; ¢ o poder em prol da vida que
engloba todas essas praticas, mas de forma t3o sutil que vemos nele uma
forma de protecdo, ndo de controle e vigilancia constante que nos alcanga
em toda parte (SILVA, 2011, p.35).

Segundo Foucault (2015), a historia ¢ entendida como uma pratica permeada por um
discurso, que enfatiza os acontecimentos e como eles podem ser analisados, racionalizados
por meio da normalizacdo de condutas, comportamento e padroniza¢ao de pensamento.
Assim, a genealogia apreende “a historia das morais, dos ideais, dos conceitos metafisicos,
historia do conceito de liberdade ou da vida ascética, como emergéncias de interpretacdes
diferentes”. (FOUCAULT, 2015, p.79). Diante deste contexto, o eixo de pesquisa de Foucault,

com
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[...] énfase arqueoldgica na andlise interna dos sistemas de regras ¢
complementada por uma investigacdo genealdgica sobre praticas sociais que
efetivam materialmente os discursos dando origem aquilo que somos,
fazemos e pensamos. Com a genealogia, deixamos o carater terapéutico do
estilo transcendental de reflexdo e caminhamos em dire¢do a uma
investigacdo marcada pela busca da génese dos valores que determinam
nossas formas hegemonicas de sociabilidade. (SEPE, 2015, 194)

Esse deslocamento de analise proposto pelo filésofo configura uma ordem no campo
social, por meio da disciplina. Nao estamos mais no campo da condi¢ao de possibilidade de
formagdo e transformagdo histdrica de enunciados com pretensdo a veracidade. Entretanto,
existe uma ética oriunda de uma histdria contada pelos perdedores, ou seja, a histéria do louco,

da criminalidade, do desvio da norma, da marginalizacdo racial, etc.

Talvez eu tenha insistido demais, quando estudei os manicOmios, as prisoes,
etc., nas técnicas de dominagdo. E verdade que o que chamamos de
“disciplina” ¢ algo que tem uma importancia real neste tipo de instituicdo.
Mas ndo ¢ sendo um aspecto da arte de governar em nossas sociedades.
(FOUCAULT, 2001, p.990)

Assim, de acordo com pensamento foucaultiano genealdgico, os corpos t€ém influéncia
sobre os outros, afetando e sendo afetados pela ordem do discurso a eles imputados. De acordo
com Foucault (2001), o sujeito ¢ refém de uma experiéncia, que o modifica, transformando-o
como sujeito, originando uma “ontologia de n6s-mesmos”. Esse caminhar teorico culmina na
década de 1980, para o questionamento “[...] quem sou eu, entdo, que pertenco a esta
humanidade que est4 sujeita ao poder da verdade em geral e das verdades em particular?”
(FOUCAULT, 2007 p.56).

Para Veiga Neto (2007), as observacdes registradas pelo genealogista ¢ a mesma feita

pelo arqueologista.

Assim por exemplo, como a arqueologia, a genealogia ndo acredita nem nas
esséncias fixas, nem em leis universais, nem em fundamentos e finalidades
metafisicas; ambas pdem em evidéncia as rupturas onde se pensava haver
continuidades; ambas desconfiam dos discursos unitarios, generalizantes e
emblematicos. (VEIGA NETO, 2007, p. 63)

Neste sentido, segundo Foucault (1999), dentro da arqueologia e da genealogia, temos
que entender que o poder gera o saber, que poder e saber sdo indissocidveis. Portanto, ndo ha

constitui¢do de estruturas de poder sem estruturas correlatas do campo de saber. Nem saber
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que ndo constitui relacdes de poder. Desta maneira, saber-poder ndo ¢ a mesma coisa,
entretanto, um implica no outro.

Muitas vezes quando se constitui um poder mesmo que de forma nao intencional, ou
inconsciente, tem uma rede de poder influenciando o discurso. Nesta concepcao, a verdade
para além da “romantizag¢do”, precisa de legitimacao, por exemplo, na idade média, o rei
detinha o poder, porém sua legitimagdo provinha do saber divino, pois foi Deus que instituiu
esse poder. Diante deste contexto, ndo existe poder sem a relagdo com o saber. Neste sentido,
as enunciagoes discursivas vao se construindo e adquirindo status de verdade, legitimando os

discursos e tornando-os irrefutaveis.

1.3 Ser-si: a constituicio do sujeito ético

Se nas duas primeiras fases da sua obra, segundo Silva (2011), Foucault estuda o
sujeito pela sua sujei¢do, na ultima fase ele reflete sobre a problematica do sujeito trazendo
um carater ético de um sujeito capaz de se “autoconstruir” e se “reinventar” a partir desse
“desassujeitamento”. Para tanto, Foucault retoma a ética por meio da subjetivacdo e as
aproximacdes entre sexualidade e politica, e suas contribui¢des para a formagao do sujeito

ético, desde a antiguidade classica até a atualidade. Mediante esse pensamento,

[...] o tema da ética ndo fazia presente nos seus escritos de arqueologia e da
genealogia do poder, enquanto a arte de viver se faz a partir da constituigdo
de si mesmo do sujeito sob a forma estética. Assim, ele introduz os temas de
¢tica e estética retomando a “praxis” grega de “vida como obra de arte” ou
estética da existéncia. Essa pratica ética permitia que, pelo menos a elite
grega, vivenciasse um sistema eficaz de auto-regulacdo do viver através de
praticas auténomas, sem nenhuma obediéncia a norma imposta pela religido,
pela lei ou pela ciéncia. (SILVA, 2011, p. 40)

Veiga Neto (2007) ao analisar a ética na perspectiva foucaultiana, relata que essa
incorpora a moral e o comportamento atribuindo valores de polos positivos e negativos, ou
seja, “desloca a nogdo classica de ética como “estudo dos juizos morais referentes a conduta
humana” ... para ética como o modo “como o individuo se constitui a st mesmo como um
sujeito moral de suas proprias agdes”, ou, em outras palavras, a ética como “a relagdo de si
para consigo”. (VEIGA NETO, 2007, p. 81).

Outro conceito debatido por Veiga Neto (2007) € o de jogos de verdade, que na
planificacdo ética foucaultiana teoriza entre o falso e o verdadeiro, que sdo concepgdes

respaldadas no entendimento que cada sujeito tem do mundo e de si mesmo, determinando o
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que ¢ correto, o que pode ser dito e pensado. Entretanto, “[...] o que se coloca ndo é fazer uma
historia sobre uma préatica em si, mas estudar as praticas (discursivas ou nao) para, olhando-
as de fora, descobrir os regimes que as constituem e sao por elas constituidos”. (FOUCAULT,
2007, p. 82)

Desta forma, o sujeito objeto de estudo do autor, é um sujeito que contesta os sistemas
hegemonicos de constitui¢do do poder, e sua forma de saberes formatados e acabados. Além
disso, esse ser busca a autonomia e o saber sobre si mesmo, ndo se encaixa em uma ordem
disciplinar que tem como fim a submissdo, ¢ um sujeito sem territorio que se reinventa ao ser

submetido por experiéncias e sensagdes. Diante desse, contexto,

[...] o sujeito ético teorizado por Foucault ndo busca recuperar a ética grega,
mas sim atualiza-la como possibilidade de viver de forma melhor, de se
consciente e responsavel unicamente pelo que tem se tornado. Ele constroi
no seu presente, tornando-o algo eterno, lembrado, reconhecido, cultuado. E
o processo de fazer da vida uma obra de arte decorrendo dos processos de
subjetivacao do individuo. (SILVA, 2011, p. 42)

A estética da existéncia teorizada por Foucault utiliza da diferenca para a reconstrugao
do sujeito, rejeitando o adestramento e a reproducao da identidade, ou seja, deixar florescer o
“[...] conhecimento e o governo de si mesmo, para nossa vida, enquanto obra de arte, para que
fique cada dia mais bela, visto que ela pode ser para sempre modificada, pois nunca esta
acabada...Para isso € necessario recorrer ao cuidado de si” (SILVA, 2011, p.45).

A proposta ética foucaultiana estd pautada na sele¢do propria do sujeito em formular
seu pensamento de forma auténoma como resisténcia a padrdoes impostos ditos normais e

preestabelecidos.

Com efeito, vemos que, ao longo dos textos de diferentes formas de filosofia,
de diferentes formas de exercicios, praticas filosoficas ou espirituais, o
principio do cuidado de si foi convertido em uma série de formulas como
“ocupar-se consigo mesmo”, “ter cuidado consigo mesmo”, ‘“retirar-se
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consigo mesmo”, reconhecer-se em si mesmo”, “sentir prazer em si mesmo”’,

199 e

“buscar deite somente em si”, “permanecer em companhia de si mesmo”,
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“ser amigo de si mesmo”, “estar em si como em uma fortaleza”, “prestar
culto a si mesmo”, “respeitar-se” e etc. (FOUCAULT, 2006, p. 16).

Pois, o sujeito ético proposto por Foucault ndo ¢ fabricado e terminado por saberes e
poderes que sdo externos a si, mas estd em constante estado de construcdo a partir do

conhecimento ¢ governo de si mesmo. Desta forma, “[...] o poder que opera alheio ao
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individuo &, pois, substituido por um poder que parte de si mesmo, significado a possibilidade

do governo de si. (SILVA, 2011, p.70)

1.4 Interface do pensamento foucaultiano e os Estudos Surdos

A génese dos Estudos Surdos na area da educagdo estd relacionada as pesquisas
desenvolvidas pelo Nucleo de Pesquisas em Politicas Educacionais para Surdos
(NUPPES/UFRGS), coordenado pelo professor Dr. Carlos Skliar. As discussdes propiciadas
pelos encontros entre Skliar e seus orientandos, na segunda metade da década de 1990,
geraram uma producdo académica que rejeitava a visdo clinica da surdez, alicer¢ada numa
concepgio colonizadora e ouvintista* que retrata os surdos “como linguisticamente pobres,
intelectualmente primitivos e concretos, socialmente isolados e psicologicamente imaturos e
agressivos” (SKLIAR, 1998, p. 115). Neste viés, um programa de pesquisa que se fundamenta
na surdez como diferenga politica, identitaria, linguistica e cultural se aproximando cada vez
mais dos Estudos Culturais e dos Estudos Foucaultianos (SKLIAR, 1998; LOPES,THOMA
2018). Assim,

[...]Jos Estudos Surdos em Educacdo podem ser pensados como um territorio
de investigacdo educacional de proposigdo politica que, através de um
conjunto de concepgdes linguisticas, culturais, comunitarias e de
identidades, definem uma particular aproximagao, e ndo uma apropriagao,
com o conhecimento e com os discursos sobre a surdez e sobre o mundo dos
surdos (SKLIAR, 1998, p.29)

Nessa concepgao o sujeito € aprisionado em si mesmo e detém sua liberdade de agir,
de se autogovernar e de se autocontrolar, nao sendo mais tutelados pela educacao ou visao de
correcao determinada pela medicina, que concebe a surdez como doenga. Neste sentido, ndo
existiriam os “ditos anormais” e sim sujeitos pensantes. Para tanto, os Estudos Culturais se
configuram como campo tedrico pos-disciplinar, tendo como alicerce a antropologia, a
sociologia, a comunicagao, a psicanalise, a literatura como ferramentas para sua metodologia.
Portanto, o estudo que propomos por meio desta pesquisa “estd localizado tanto numa
perspectiva foucaultiana como nos Estudos Culturais justamente por serem campos tedricos
que fundamentam o entendimento de sujeito, de poder, de subjetivacao e de interpelacao da

cultura. (THOMA, 2002, p.45)

4 O termo ouvintismo (ouvintista) é “um conjunto de representagdes dos ouvintes a partir do qual o surdo estd
obrigado a olhar-se e narrar-se como se fosse ouvinte” (Skliar, 2008. P.15).
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Imagem 03: Estudos surdos na constituicio do governo de si mesmo

.
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Fonte: Elaboragdo Propria

De acordo com Strobel (2008), no campo de Estudos Culturais, a cultura ¢ um
dispositivo de transformagdo, de apreensdo do olhar para realidade sob viés ndo mais de
homogeneidade, mas de uma vida social constitutiva de jeitos de ser, de fazer, de compreender
e de explicar. Essa nova marca cultural transporta para uma sensagao de cultura grupal, ou
seja, emergindo e constituido a “diferenca”.

Comungando desta concepcdo, fundamentada nos estudos surdos, Skliar (2008),
definir Cultura Surda como a conduta propria de um grupo de pessoas presente em uma
determinada regido e tempo cronoldgico ¢ algo fécil. Entretanto, a reflexdo sobre uma
comunidade que tem processos culturais proprios, representa ainda, um tabu, uma resisténcia
diante de uma cultura hegemonica monolitica ouvintista. Desta maneira, um conceito possivel
para Cultura ¢ feito através de uma “[...] leitura multicultural, em sua propria historicidade,
em seus proprios processos € producdes, pois a Cultura Surda ndo ¢ uma imagem velada de
uma hipotética Cultura Ouvinte, ndo ¢ seu revés, nem uma cultura patologica”. (SKLIAR,
1998, p.28)

Para Strobel (2008) Cultura Surda € o jeito como o surdo vislumbra o mundo e o
transforma pela sua percepgdo visual, tornando-o acessivel e habitavel. Assim, apesar da
“cultura surda conviver com a comunidade ouvinte no mesmo espago geografico,
compartilhar também alimentacdo, vestuario, habitos, costumes, os surdos t€ém um jeito
peculiar de ver o mundo, que as vezes passa despercebido pelos ouvintes™. (SALLES, 2004,

p. 40)
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Desta forma, o surdo é um sujeito pertencente a uma comunidade e possuidor de uma
cultura préopria e desta forma ele consegue perceber o mundo e constituir sua identidade. Para
Perlin (2004), existem multiplas identidades surdas, e elas se adaptam conforme com o
acolhimento cultural anunciada pelo sujeito. Diante desse acolhimento, sobrevém a luta
politica ou consciéncia oposicional pela qual o sujeito assume a si mesmo, “[...] se defende da
homogeneizagdo dos aspectos que o tornam corpo menos habitavel, da sensacdo de invalidez
de inclusdo entre os deficientes, de menos valia social” (PERLIN, 2004, p.78). Para autora,

existem 5 tipos de identidades surdas entre elas:

1-Identidade Surdas: estdo presentes no grupo pelo qual entram os surdos
que fazem uso com experiéncia visual propriamente dita. Noto nesses grupos
surdos formas muito diversificadas de usar a comunicag¢do visual [...]
2-Identidades surdas hibridas: um outro tipo de identificacdo. Sdo os surdos
que nasceram ouvintes, € que com o tempo se tornaram surdos [...]
3-Identidade surda de transigdo: estdo presentes na situagdo dos surdos que
foram mantidos sob o cativeiro da hegemdnica experiéncia ouvinte que
passam para a comunidade surda, como geralmente acontece.

4-Identidade surda incompleta: é o nome que dou a identidade surda
representada por aqueles surdos que vivem sob uma ideologia ouvintista
latente que trabalha para socializar os surdos de maneira compativel com a
cultura dominante. A hegemonia dos ouvintes exerce uma rede de poderes
dificil de ser quebrada pelos surdos, que ndo conseguem se organizar ou
mesmo ir as comunidades para resistir ao poder. Ai pode dar inicio ao que
eu chamo de situagdes dominantes de tentativa de reproducdo da identidade
ouvinte, com atitudes ainda necessarias para sustentar as relacdes
dominantes.

5-Identidades flutuantes: elas estdo presentes onde os surdos vivem e se
manifestam a partir da hegemonia dos ouvintes. Essa identidade ¢
interessante porque permite ver um surdo “consciente” ou nao de ser surdo,
porém, vitima da ideologia ouvintista que segue determinando seus
comportamentos e aprendizados. Existem alguns surdos que querem ser
ouvintizados a todo custo. Desprezam a cultura surda, ndo tem compromisso
com a comunidade surda. Outros sdo for¢ados a viverem a situagdo como
que conformados a ela [...] (PERLIN, 2004, p.63-66)

Desta forma, os surdos se agrupam no intuito de formar comunidades linguisticas
usudrias de uma lingua comum, a lingua de sinais. Os surdos pertencentes a este conglomerado
se identificam pelos vinculos sociais, enquanto grupo e coletividade possuidores de valores
culturais especificos, em contraponto a “macro comunidade ouvinte”, ou seja, uma cultura
hegemonica excludente. Esse movimento de se afirmar enquanto cultura surda comegou a
expandir-se ndo somente no ambito educacional, mudando o paradigma da deficiéncia, para a
constituicdo identitaria de sujeito surdo como minoria linguistica e cultural. (SANCHES,

1990)
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Mediante ao anunciado no inicio deste capitulo, o campo epistemologico deste estudo
perpassa pela concepgao foucaultiana de entender o ser saber-o ser poder- ser si, ou seja, da
constituicdo do sujeito surdo que deixa de ser subjugado por mecanismo de biopoder que
governa os corpos, para um conceito de ética de si mesmo capaz de entender o mundo de
forma critica subsidiada pelos Estudos Surdos. Para as proximas se¢des nossa investigacao
perpassa pela analise dos discursos que permeiam a historia dos surdos na sociedade e os
possiveis desdobramentos que estdo subliminares nos discursos legais que regem a
escolarizagdo dos surdos. Na arena de debates as contribui¢cdes do Programa Incluir no Ensino

Superior para permanéncia e acessibilidade dos estudantes surdos.
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SECAO II
GENEALOGIA: SURDEZ DA MENTE

O que importa a surdez da orelha, quando a mente ouve? A
verdadeira surdez, a incuravel surdez, é a da mente. (GESSER,
2009, p.63)

Essa secdo descreve sobre a historia da escolarizagdo dos surdos, a segregacdo e a
negacao de sua lingua. Diante de um contexto de uma cultura ouvintista, a oralizacao do surdo
se fez necessaria. Esta atitude disseminou durante anos um curriculo escolar excludente. Desta
forma, a deficiéncia era vista como patologia que precisava ser curada, por meio da
normalizagdo para inserir as pessoas com deficiéncia na sociedade e no mundo do trabalho.
Neste sentido, a comunidade surda caminha militando seus direitos, culminando em algumas
conquistas na legislacdo brasileira, embora, a garantia do direito a adaptacdes curriculares e

linguisticas ¢ um processo em construgao.

2.1 A visao patologica da surdez ao longo da histéria

Segundo Soares (1999) e Marcon e outros (2011), desde a antiguidade, seguindo os
preceitos de Aristoteles, acreditava-se que os surdos seriam incapazes de aprender, apesar de
emitirem sons ndo poderiam falar, pois os conteudos da consciéncia passavam primeiro por
orgaos sensoriais, sendo o ouvido um importante 6rgao neste processo. Além disso, os surdos
eram vistos “de formas variadas: com piedade e compaixdo, como pessoas castigadas pelos
deuses ou como pessoas enfeiticadas, por isso eram abandonados ou sacrificados,”
(GOLDFELD, 1997, P. 27)

Nos primeiros séculos da Idade Média, a Igreja Catdlica mantinha em carater
caritativo, instituicdes como hospitais e asilos; para esses lugares eram enviados doentes,
pessoas com deficiéncia e idosos. Segundo Sanches, Arruda (2014), esse movimento foi
denominado de segregac¢ao institucional, onde pessoas com desvio de comportamento padrao
esperado pela sociedade ficavam enclausuradas. Essas institui¢des “[...] serviram também de
abrigo para pessoas impossibilitadas de promover seu proprio sustento devido a sérias

limitagdes fisicas e sensoriais” (SILVA, 1986, p.204).
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Segundo Foucault (2005), nesse periodo quem ndo se ajustava aos padrdes impostos
pela sociedade os loucos, leprosos, pessoas que possuiam doengas sexuais, pobres € pessoas
com deficiéncia, eram excluidos e colocados em navios para ser desembarcados longe das

cidades, pois ndo havia espaco nos hospitais e prisdes para essas pessoas. A loucura era um

tipo de saber que ia na contramao da razao.

Imagem 04: O Navio dos loucos (Hieronymus Bosch)

Fonte: retirado da capa do livro: Historia da Loucura- Michel Foucault (2003)

De acordo Feier (2019), para Foucault a concepg¢do de loucura ird mudar conforme o
periodo historico, ultrapassando os dispositivos politicos e sociais de controle. Na Europa

medieval, ¢ a religido que toma o “cabresto” dos ambientes destinando aos exilados e

excluidos socialmente. Desta maneira no século XV, as institui¢gdes religiosas, usavam:
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[...] deste artificio um tanto quanto novo da chamada loucura, para se
autopromover, através do pensamento, da pessoa, das doagdes ¢ ‘bondades’
que estd pode ocasionar nos ambientes destinados a normalizagdo destes
individuos insanos. Seus fiéis agora passaram a fazer oferendas destinadas a
um bem especifico, que era a manutencao destas casas de corre¢do. (FEIER,
2019, p.116)

Isso era uma contradicdo para Foucault (2005), se o louco no periodo medieval era
considerado personagem sagrada, porque era possuido de espiritos maus, isso era uma falacia.
Pois, para sociedade esse individuo carecia da caridade devido sua situacao miseravel, como

qualquer outro que se encontrasse naquela condigao, “exalava” a pobreza.

Neste momento a loucura faz parte da Europa, e passou com tempo grandes

transformacgdes, nos parece que ela foi criada, transformou-se o pobre em

um sujeito expurgado pela sociedade, depois o isolou com doentes e

leprosos, deste momento de isolamento para a loucura, a distancia era

insignificante e seria ultrapassada a qualquer instante. (FEIER, 2019, p.120)

Assim, quem ndo se ajustava aos moldes sociais impostos pela sociedade medieval era
considerado louco e marginalizado. Com o advento do renascimento, movimento cultural que
se espalhou por toda Europa, e com a crise do Sistema Feudal hd uma mudanca na mentalidade
do homem que passa a ser o centro do universo, de uma concepg¢ao teocéntrica para uma
antropocéntrica. O corpo ja ndo era mais sagrado, e com o avanco da ciéncia, passa ser
estudado, dissecado e analisado por meio de experimentos. Diante deste contexto, a surdez ¢
vista como patologia e a fala passa ser objeto de estudo da medicina. A concepcdo
“medicamentosa”, caridosa da deficiéncia que vem desde a segunda metade do século XVI,

ainda permanece presente nos tempos atuais, inclusive nos projetos educacionais para

atendimento aos estudantes surdos. Nesta perspectiva, os surdos sdo vistos como:

[...] pessoas geralmente colocadas as margens do mundo econdmico, social,
cultural, educacional e politico; pessoas narradas como deficientes e
incapazes, desapropriadas de seus direitos e das possibilidades de escolhas.
A situagdo a que estdo submetidos os surdos, suas comunidades e suas
organizacdes, no Brasil e no mundo, tém muita histéria de opressdo para
contar. (SA, 2006, p.16)

Diante desta visao clinica da surdez, “[...] agora ¢ o médico quem avalia e prescreve
a forma pela qual a sociedade deve se proceder em relagdo as pessoas com deficiéncia. O
médico € o novo arbitro do destino da pessoa com deficiéncia. “Ele julga, ele salva, ele
condena” (PESSOTTI, 1984, p. 68). Sob o olhar genealdgico foucaultiano, o discurso médico

¢ proferido como verdade principalmente em se definir o que € normal e anormal. A ilustracao
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da arvore com a tala, simbolo da ortopedia, representa que o anormal, ou seja, o que ¢ fora do
padrdo precisa ser reparado, concertado psicologicamente, fisicamente e comporta-

mentalmente.

Imagem 05: A ortopedia ou a arte de prevenir e corrigir, nas criancas, as

deformidades do Corpo

Fonte: FOUCAULT, 1999, p. 54

Assim, com o avanco da ciéncia e com a evolucao da medicina, a surdez e outras
deficiéncias sdo tratadas pelo viés clinico, no intuito de corrigir, de padronizar os corpos.
Segundo Gesser (2009), nesta concepgao a surdez assume uma forma patologica, € a pessoa
com essa deficiéncia precisa ser curada. Essa visao clinico-terapéutica tenta normalizar o

surdo adequando-o na sociedade majoritaria ouvinte. Pois “[...] o “normal” ¢ ouvir, o que



54

diverge deste padrao deve ser corrigido “normalizado” [...] com um discurso tdo forte
reforcado pela grande maioria, fica dificil pensar a surdez sob outro prisma, ou seja, pensar a

surdez como diferenga.” (GESSER, 2009, p.63). Desta forma,

Este investimento politico do corpo esta ligado, segundo relagdes complexas
e reciprocas, a sua utilizacdo econoémica; ¢, numa boa proporg¢ao, como forca
de producao que o corpo ¢ investido por relagcdes de poder e de dominagao;
mas em compensacao sua constituicdo como forga de trabalho s6 € possivel
se ele esta preso num sistema de sujeicao (onde a necessidade € também um
instrumento politico cuidadosamente organizado, calculado e utilizado); o
corpo s6 se torna forca 1til se € ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo
submisso. Essa sujei¢do ndo ¢ obtida so6 pelos instrumentos da violéncia ou
da ideologia; pode muito bem ser direta, fisica, usar a forga contra a forca,
agir sobre elementos materiais sem, no entanto, ser violenta; pode ser
calculada, organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil, ndo fazer uso
de armas nem do terror, ¢, no entanto, continuar a ser de ordem fisica. Quer
dizer que pode haver um “saber” do corpo que ndo ¢ exatamente a ciéncia
de seu funcionamento, ¢ um controle de suas forgas que € mais que a
capacidade de vencé-las: esse saber e esse controle constituem o que se
poderia chamar a tecnologia politica do corpo. Essa tecnologia ¢ difusa,
claro, raramente formulada em discursos continuos e sistematicos; compde-
se muitas vezes de pegas ou de pedagos; utiliza um material e processos sem
relacdo entre si. (FOUCAULT, 1987, p.29)

Vale lembrar a partir das apropriagdes criticas e tedricas dos Estudos Surdos que
desmitificamos a visao reabilitadora e patologia da surdez, vislumbrando-a como diferenga ¢
que entendemos o sujeito surdo na sua plenitude. Essa diferenca como significag¢do politica €
edificada historicamente e socialmente, como resultado de relacoes de resisténcia aos
discursos dominantes que concebem o corpo sujeitado as forca de poder, atrelando-o a um

sistema de produgao.

2.2 Retrospectiva da escolarizacdo dos surdos no mundo

Na idade média, numa perspectiva patoldgica da surdez, a responsabilidade de
ministracdo das aulas para estudantes surdos ficava a cargo dos médicos, religiosos, estudiosos
da lingua e preceptores (Ponce de Leon e Bonet na Espanha e Helmont, na Holanda). O
primeiro a teorizar que o surdo poderia aprender por meio da escrita foi o0 médico Girolamo
Cardano, para ele a surdez ndo era responsavel por modificar a inteligéncia. Entretanto, o
ensino da leitura e da escrita para surdos, desde o principio, ndo correspondia a educacgao dos
ouvintes. Além disso, essa educacao tinha carater classista destinada a nobreza, que podia

pagar os preceptores, ja em outros paises, como a Inglaterra ¢ Holanda, os negociantes
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abastados possuidores de certo poder podia, também, usufruir destes servi¢os. (BUENO 1993;

MARCON, et al., 2011; SOARES, 1999). Além disso,

[...] Cardano também teria proposto avaliar o grau da capacidade de
aprendizagem entre diferentes tipos de surdos. Para isso, propds a seguinte
divisdo: aqueles que haviam nascido surdos, os que adquiriram a surdez
antes de aprender a falar, os que a adquiriram depois de aprender a falar e,
finalmente, os que a adquiriram depois de aprender a falar e escrever. A
partir disso, teria estabelecido uma relacdo entre as diferentes
categorizagdes, através do nivel de aprendizagem alcangado por cada um.
Isso o teria levado a afirmar que a surdez, por si mesma, ndo modificava a
inteligéncia da crianca e que, portanto, a educacdo deste tipo de pacientes
deveria ser realizada pelo ensino da leitura e da escrita. (SOARES, 2005,

p-17).

Outro médico que se destacou na educagao dos surdos foi o francés Laurent Joubert,
para ele o mestre deveria ter paciéncia e cuidado, comecando com palavras simples para as
complexas, ressaltando as expressoes faciais, desta forma, a crianga surda poderia aprender a
“falar mesmo sem ouvir”. (MULLETT apud SILVA, 1986, p.228)

Posteriormente, na transi¢ao do sistema feudal para o capitalismo, correspondendo ao
ideal liberal de oportunidades educacionais para todos, houve uma proliferacao de institui¢des
que ofertavam a educacdo para pessoas com deficiéncia e para surdos. Assim, “[...] o que
ocorreu, na verdade, foi o isolamento daqueles que interferiam e atrapalhavam o
desenvolvimento da nova forma de organizacdo social, baseada na homogeneizacdo e na
racionalizacdo” (BUENO, 1993, p.63,64-69). Esses locais eram asilo - escola-oficina, onde
os internos exerciam trabalhos manuais de forma for¢ada, tornando-o tedioso, em troca de
uma remuneragao que, na maioria das vezes, era para custear as despesas de moradia e
alimentag@o. No campo politico, segundo Foucault (2007-b), as instituigdes serdo mecanismos
de controle para regulagcdo e docilizagdo dos corpos tornando-os uteis ao capitalismo
emergente.

Segundo o autor, neste periodo a soberania se concentrava no monarca, com dois polos
distintos de poder, ou melhor, de biopoder de controle da vida, permeados por um feixe
interposto de relagdes: no século XVII as disciplinas: andtomo-politica do corpo humano e

no século XVIII os controles reguladores: uma biopolitica da populagdo:
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Imagem 06: Organizaciao do poder sobre a vida
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Fonte: Elaboracao propria baseada na concepgao de bio-poder de Foucault (2007-b)

Assim o biopoder se funde em uma anatomo-politica do corpo e, por outro, em uma
biopolitica da populagdo. A andtomo-politica “centrou-se no corpo como maquina: no seu
adestramento, na ampliagdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas for¢as, no crescimento
paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em sistemas de controle eficazes e
econdmicos” (FOUCAULT, 2007-b, p.130). De acordo com autor essas disciplinas “[...]
acomodacao dos mecanismos de poder sobre o corpo individual, com vigilancia e treinamento
[...]” (FOUCAULT, 2010, p.210), sdo exercidas por instituicdes como escolas, exércitos,
asilos, hospitais e escolas. Neste sentido, o “corpo docil” ¢ aquele que “[...] se manipula, se
modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas forgcas se multiplicam”
(FOUCAULT, 2013, p. 132).

O segundo polo, os controles reguladores, atuara numa tentativa de normalizar a
populagdo, por meio de processos bioldgicos-mecanismos reguladores: de endemias, da
natalidade e da mortalidade, da sexualidade e das incapacidades biologicas etc. (FOUCAULT,
2007-b). Neste sentido, no Estado moderno racionalizado e burocratico, o governo passa a
gerir a populagdo, se apropria do corpo bioldgico das massas em geral. Para tanto, a gestao do
governo utiliza-se da medicina para normalizacdo da populagdo, estruturando para isso
campanhas de medicalizagdo e higienizacdo publica. Assim, o bio-poder, regulado pelo
Estado, define seu campo de atuagdo cientifico, politico e bioldgico gerenciando ndo sé a

populacdo como seu corpo. (FOUCAULT, 2007b)
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Portanto, a concepgao de corpo esta imbricada num campo politico, cujas relagdes de
poder influenciam sobre ele; comandando, dirigindo e sujeitando-os ao trabalho. Para o autor,
o corpo se transforma em “forca Util”, produtiva, porém submissa. Essa sujei¢do ndo ¢
violenta, € sutil, ndo utiliza arma nem terror.

Na modernidade, a educagdo institucionalizada para os surdos, ganha contornos
assistencialista. Na Fran¢a. sob um clima iluminista da Revolugdo Francesa, em 1760, o
Abade L’ Epée funda o Instituto Nacional de Surdos-Mudos de Paris, cujo método utilizado
era o gestual, sua inten¢do era uma instrucdo rapida e profissionalizante, que permitisse aos
surdos se tornarem ‘Uteis manualmente a sociedade”. Atendendo aos anseios da nova
configurag¢do das fabricas, ou seja, ¢ um jogo politico subliminar, uma microfisica do poder
articulada por aparelhos e institui¢des, manifestando um “corpo politico” como conjunto dos
dispositivos materiais ou punitivos que servem de armas para as relagcdes de poder e de saber
que aprisionam os corpos humanos mantendo sob sua tutela a alma e a suas vontades.

Segundo Bueno (1993), com essas institui¢cdes criadas para surdos e cegos, a burguesia
objetivava a resolucdo de dois problemas: separar os “desajustados” do convivio social e

torna-los meramente produtivos ao capitalismo.

[...] aos cegos e aos surdos pobres se reservava trabalho manual
imbecilizante, um arremedo de salario quando muito, ou sendo um catre ¢
um prato de comida. Os que ndo tiveram o infortinio de nascerem pobres
marca muito mais significativa do que a surdez e a cegueira, apesar de
sofrerem limitagdes impostas por suas deficiéncias, puderam, contudo,
usufruir da vida familiar e da riqueza produzida. (BUENO, 1993, p.70)

Portanto, “[...] -a situagcdo desses dois tipos de deficientes, em verdade, era muito
semelhante: mao de obra manual e barata, reunida em instituigdes que retirava os desocupados
da rua e os encaminhava para o trabalho obrigatério.” (BUENO, 1993, p.69). Logo, a historia
contada sobre a educagdo dos surdos exalta o abade L'Epée e seus sucessores, marcando o
“inicio das praticas de agrupamento de surdos em institui¢des, primeiramente chamadas asilos
e depois, escolas”. (SA, 2006, p.72). Nesta perspectiva, os benfeitores destacam-se pelos seus
feitos, mas ocultam a préatica social de segregar os diferentes.

Diante deste contexto, o bio-poder da série corpo permeia o século XVII e tem sua
origem concomitante com a sociedade burguesa, que terd como dispositivos de controle as
institui¢des como escola, exército, oficina, prisdo etc. Assim, a atuacdo deste poder era de

docilizar, adestrar os corpos tornando-os uteis ao capitalismo emergente. J4 na metade no
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século XVIII na série populagdo, a biopolitica ndo atuard de forma individual, mas utilizara
mecanismos de controle de taxas de natalidade, fluxos de migragdo, epidemias e longevidade,
visando o bem estar da populacdo, como forma captura da subjetividade. Fatores esses
essenciais para a compreensao dos governos atuais e da gestdo de politicas educacionais

inclusivas para surdos.

2.3 A educaciao de surdos no Brasil

Historicamente, as pessoas com deficiéncia foram excluidas do processo de
escolarizagdo, assinalando, desta maneira, a educagao especial no Brasil como segregacionista
e assistencialista, fato este que contribuiu para o isolamento escolar e social destas pessoas.
Assim, as pessoas com deficiéncia tiveram o seu direito educacional e profissional
negligenciado por muitos anos, e, como consequéncia, impossibilitadas de exercerem o papel
cidaddo que lhes cabia de direito e de fato. (BUCCIO, 2008; SILVA, 1987).

No contexto brasileiro, durante o século XVI, com a Revolugdo Comercial ¢ a
necessidade de exploracdo de matérias primas e metais preciosos, a coroa portuguesa faz a
colonizar as terras brasileiras. A sustentagdo para esse sistema, econdmico e politico,
acontecia por meio de uma educacao, cuja responsabilidade estava nas maos dos jesuitas, que
ministravam uma educagdo de carater elementar para os indios, tornando-os doceis e Tteis
para o trabalho. Por outro lado, havia uma educagdo ampla, estendendo-se para além de ler
e de escrever, destinada aos homens da classe dominante.

A educagdo classista, livresca e académica que era para catequizagdo foi aos poucos
cedendo lugar em importancia a educagdo para elite, caracteristica que sobreviveu mesmo
apos a expulsao jesuitica no século XVIII. (ROMANELLI, 2010). Desta maneira, a economia
colonial se expandiu em torno da grande propriedade de terras, por meio do cultivo da cana
de acticar, regido por um “[...] trabalho escravo, inicialmente dos indios e, depois, dos negros
africanos”. (ARANHA, 1996, p.99).

Assim, no século XVII, a sociedade escravista brasileira, tinha sua estrutura familiar
concentrada no poder patriarcal, onde o pai ocupava uma posi¢ao privilegiada na organizacao
familiar, monopolizando o interesse da prole e da mulher. Quanto ao filho primogénito cabia-
lhe a direcao dos negocios paternos e instrucdes escolares rudimentares, € aos demais filhos

recebiam uma educagao formal, quando nao seguiam a carreira eclesiastica saiam da colonia
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para completar seus estudos na Europa. Entretanto, as mulheres e os negros eram excluidos
do processo de aprendizagem escolar. (ROMANELLI, 2010)

Nessa época, a maior parte da populagao se localiza no campo, pois os nucleos urbanos
eram pobres e dependentes das atividades agricolas. “Por se tratar de uma sociedade agraria
escravista, ndo ha interesse pela instrucao elementar, dai a grande massa de iletrados, porém
[...] com o tempo, a educacdo atende a um segmento novo, o da pequena burguesia que aspira
a ascensao social.” (ARANHA, 1996, p.115).

As primeiras escolas, denominadas primeiras letras, com objetivo de ensinar a ler,
escrever e contar, surgiram somente no século XIX, de carater dualista, elementar, destinada
aos pobres brancos e livres, e para aos filhos da aristocracia rural seria ofertada a instrugo
secundaria e superior. “A ideia de disseminar o acesso a escolariza¢ao as camadas populares
guardava também um sentido de controle dos stditos do novo império”. (ROCHA, 2007,
P.23)

E neste contexto que a partir da metade do século XIX, foram criadas no Rio de Janeiro
as primeiras instituigdes voltadas para a educagdo das pessoas com deficiéncia no Brasil.
Ancoradas numa filosofia institucionalizada surgiram duas institui¢cdes: o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant (IBC), e o Instituto dos
Surdos Mudos, em 1857, o atual Instituto Nacional da Educa¢do dos Surdos (INES). Nestas
institui¢des o ensino se limitava a instrugao primaria, priorizando o ensino profissionalizante,
no intuito de torné-los aptos e “normais” para o mundo do trabalho. (BUENO, 1993; ROCHA,
2007).

Devido ao fato da maioria dos surdos pertencerem a familias pobres, sem condigdes
de custear as despesas relativas a educagdo, em 1855, E. Huet apresenta um relatério ao
imperador D. Pedro II, para criagdo de um estabelecimento para surdos, contendo duas
propostas: na primeira “o colégio seria propriedade livre (particular), com uma concessao de
bolsas e alguma subvencdo por parte do Império; em outra, as despesas totais seriam
assumidas pelo Império (publica). Caberia ao imperador a decisdo.” Embora, apesar de ter
apresentado duas propostas, devido a sua experiéncia no ensino de surdos na Franga, Huet era
a favor do modelo privado com subvencdo nacional e particular. (ROCHA, 2007, p. 28).

Portanto, em 1 de janeiro de 1856 foi criado Instituto Nacional de Surdos-Mudos (INSM):

[...] nas dependéncias do colégio de M. de Vassimon, no modelo privado.
Nessa data, Huet apresentou seu programa de ensino que compreendia as
seguintes disciplinas: Lingua Portuguesa, Aritmética, Geografia e Historia
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do Brasil, Escrituragdo Mercantil, Linguagem Articulada (aos que tivessem
aptiddo) e Doutrina Cristd. (ROCHA, 2007, p.30)

De acordo com os estudos de Rocha (2007) e Bueno (1993), as condi¢des higiénicas
do Instituto ndo eram favoraveis a saude dos alunos e suas instalacdes eram péssimas
apresentando varias deterioragdes; apesar de apresentar um quadro semelhante ao das
instituicdes francesas, havia uma diferenca bdasica: o instituto parisiense se destinava a
formagao de oficinas de trabalho, enquanto aos seus similares brasileiros, tenderam-se a asilo
para invalidos. Ao constatar essa realidade brasileira, Fernando Toérres, ministro do Império,
em 1869, designou o médico sanitarista Dr. Tobias Rabello Leite para o cargo de diretor do
INSM.

Segundo Tobias Leite, em seu Parecer, a educacido dos surdos deveria se limitar a
instrucdo primaria, priorizando o ensino profissionalizante, no caso do Brasil, por ser um pais
com uma economia voltada para monocultura, o ensino mais indicado seria o agricola.
Posteriormente, o instituto iria oferecer outros cursos de carater artesanal como sapateiro,
encadernacdo; e, para as meninas surdas, o curso de corte e costura formando senhoras de boa

indole e prendadas. (BUENO, 1993; ROCHA, 2007, SOARES, 1999).

Imagem 07: Oficina de marcenaria do INES Imagem 08: Oficina de sapataria do INES
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Fonte: ROCHA (2007) Fonte: ROCHA (2007)

Podemos observar nos relatos de Menezes Vieira, discipulo de Tobias Leite, que o
mais importante era aprender a falar do que aprender a escrever, pois a populagdo brasileira
escravocrata, a maioria era analfabeta, portanto, o ensino para surdo, o mais indicado, seria
aquele que o inserisse na sociedade, onde o meio de comunicacdo fosse a lingua oral,

preparando-o para o trabalho manual (BUENO, 1993; SOARES, 1999).
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As escolas de surdos podem ser consideradas um locus privilegiado de
cruzamento de discursos em relagdo ao surdo e ao trabalho, ¢ vém atuando
de forma direta no que podemos chamar de formagdo de surdos
trabalhadores. Essa formagdo ndo se resume a aquisi¢ao de conhecimentos
considerados tteis e necessarios ao exercicio de uma profissdo, mas atua
diretamente no que se refere a um disciplinamento do sujeito para uma
melhor adequagdo as necessidades do mundo do trabalho [...] a educagdo de
surdos centrada, quase que exclusivamente, no treinamento comportamental
a fim de produzir surdos aceitaveis para a sociedade “dos que ouvem”.
(KLEIN, 2010, p.79)

Assim, ao longo da historia, a educagdo dos surdos sempre esteve vinculada a
condi¢des socioecondmicas, pois na Idade Média, somente familias abastadas da corte podiam
pagar preceptores para ensinar seus filhos, que apresentavam problemas com a fala e a
audicdo. No Brasil, ndo era diferente, no INSM, segundo SOARES (1999) e ROCHA (2007),
eram reservadas 100 vagas para alunos internos, cujo valor de cada mensalidade girava em
torno de 500 réis por ano, somente alunos externos nao precisavam pagar. O governo, ainda,
reservava 30 vagas gratuitas para alunos internos. A idade minima para se matricular no
Instituto era entre nove e catorze anos, ¢ quando completasse dezoito anos tinham que deixar
o instituto.

Essa dicotomia entre educacao e trabalho sempre esteve atrelada aos interesses da elite
brasileira, que atinge seu dpice na década de 1930, quando o pais agrario-exportador passa a
ser industrializado. Mas, para que esse processo se concretizasse, era necessaria a
escolarizagdo da populagdo brasileira, correspondendo ao desafio de inserir o pais no
movimento capitalista emergente de expansdo urbana e industrial. Nessa perspectiva, o
modelo de ensino brasileiro mantinha seu carater dualista, observado desde o inicio da
colonizagdo, s6 que agora: o primdrio e profissionalizante era para as camadas mais pobres,
servindo de mao de obra barata para as industrias e, uma formagao secundéria e superior para
elite e classe média (ROMANELLI, 2010).

O “ranco” dessa educacdo ainda ¢ perceptivel atualmente. Para elucidar esta questao
Thoma (2010), apresenta uma reportagem do jornal ZERO HORA no Rio Grande do Sul,
divulgando uma lista de atividades que podem ser efetuadas pelos surdos, retratados sob o
paradigma clinico-patoldgico da surdez denominados de “deficientes auditivos e deficientes

auditivos leves”:
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Deficientes auditivos Deficientes auditivos leves
-Afiador de ferramentas -Atendente de enfermagem
-Alfaiate -Azulejista
-Artesdo -Engenheiro
-Babeiro -Frentista
-Bibliotecario -Manobrista
-Cartazista -Nutricionista
-Confeiteiro -Pedicuro
-Costureiro -Retificador
-Datilégrafo
-Fotografo
-Maquilador
-Pedreiro
-Tipdgrafo

Fonte: Thoma (2010, p.128)

Das 13 profissdes apresentadas para o denominado “deficiente auditivo”,
nenhuma possui sfafus social nem requer ensino superior para seu
desempenho, podendo sugerir uma imagem de sujeito socialmente incapaz
de produzir além das atividades apontadas ou uma delimitagdo do campo de
possibilidades profissionais para ele. Para os deficientes auditivos leves,
aparecem oito profissdes possiveis de serem desempenhadas, entre as quais
apenas duas exigem uma representacdo de surdo e de surdez que cria,
alimenta e/ou fortalece a suposta inferioridade dos surdos em relacao aos
ouvintes (THOMA. 2010, p.128).

Esse estigma apresentado, de uma formagdo técnica meramente para insercao no
mercado de trabalho, segundo Sa (2006), € proveniente do fracasso escolar da educacao dos
surdos aliada a um ensino excludente, que busca aproximar o surdo o mais possivel do ouvinte.
Nao somente no Brasil, mas, também, em outros paises, muitos surdos ndo conseguem
progredir em seus estudos e desta forma, sdo alvos de uma educacdo meramente profissional,
treinados para o mercado de trabalho, mantidos desinformados, enfim, impedidos de exercer

a sua cidadania.

2.4 Concepcoes de surdez: as diferentes abordagens sobre a educacio dos surdos

A trajetoria educacional do surdo foi fortemente marcada por uma imposicao cultural
ouvintista, priorizando o trabalho clinico em relagao ao pedagdgico, para tanto o saber escolar,
segundo Soares (1999), era deixado em segundo plano. Para Marcon e outros (2011) e Rocha
(2007), o auge desta dominacdo ouvintista foi o Congresso de Mildo em 1880, neste evento

uma maioria de ouvintes representados por Institutos da Europa e das Américas, vota em prol
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de uma modalidade de ensino para surdos que contemplasse a modalidade “oral”, considerada

pelos participantes do congresso como superior a lingua de sinais.

A partir de entdo, os surdos que conseguiam “falar” eram considerados
excepcionalmente inteligentes e, em consequéncias, os que sinalizavam
eram marginalizados e depreciados por seus mestres, familias e sociedade.
O processo educacional dos surdos foi drasticamente comprometido pela
imposicdo do método oralista, pois, ao contrario do que se pensava e se
concluira naquela época, essa imposi¢do foi de encontro as primeiras
pesquisas, que apontavam o método oral/auditivo como ndo sendo o canal
de alcance da aprendizagem e significacdo do mundo dos surdos e, sim, por
definicdo natural, o canal visual/gestual (MARCON, et al., 2011, p.20-21).

Os congressos sobre educagdo, defendiam qual melhor estratégia, ou seja, método para

o surdo adquirir a lingua. Porém, eles ndo tinham pretensdo instrutiva, como a destinada para

os ouvintes. Apesar dos diferentes pontos de vista, o saber escolar j& comecou a ter um

significado mais relevante nas discussdes a respeito da expansdo do ensino para as camadas

populares. (SOARES, 2005, p. 35).

A primeira medida, que essas escolas fizeram para proibir a lingua de sinais, foi

obrigar os alunos surdos a sentarem sobre suas maos. Em seguida, removeram “[...] pequenas

janelas das portas das salas de aula para impedir a comunicag¢ao sinalizada entre os alunos. Os

professores surdos e seus auxiliares deveriam deixar as escolas e os institutos” (SKLIAR,

2010, P.38).

A defesa da educacdo dos anormais foi feita em funcdo da economia dos
cofres publicos ¢ dos bolsos dos particulares, pois assim se evitariam
manicOmios, asilos e penitenciaria, tendo em vista que essas pessoas seriam
incorporadas ao trabalho. Também isso redundaria em beneficio dos
normais, ja que o desenvolvimento de métodos e processos com 0s menos
favorecidos agilizaria a educacdo daqueles cuja natureza nao se tratava de
corrigir, mas de encaminhar. (JANNUZZI, 2006, p. 53).

Nesse periodo havia um empenho do governo para alfabetizar a populacdo, tendo em

vista a expansdo industrial e econdmica do pais. Entretanto, a proposta de Campanha de

Alfabetizagao de Adultos e Adolescentes e a da Educacao do Surdo Brasileiro, tinha objetivos

diferentes.

Enquanto a primeira se propunha a erradicar o analfabetismo no Brasil, a
outra pretendia ensinar o surdo a falar. Para os mentores da primeira
Campanha, combater a marginalidade era fazer com que o marginal
aprendesse a ler e escrever, pois s6 assim ele poderia se ajustar socialmente.
Ao surdo, bastaria deixar de ser mudo para tornar-se util e produtivo. Tanto
um quanto outro, certamente, ja tinham seu lugar reservado a priori no
terreno do progresso social. (SOARES, 2005, p. 92).



64

Além disso, o oralismo foi amplamente criticado pelo fracasso escolar, linguistico e
cognitivo da crian¢a surda, impondo a ela uma linguagem que ndo lhe ¢ natural, impedindo-
a, de certa forma, de efetuar uma comunicagao gestual-visual que lhe permitisse trocas sociais

e constitui¢do de sua identidade surda (GOES, 2002).

Apesar de ndo haver um levantamento exaustivo sobre o desempenho
escolar das pessoas surdas brasileiras, os profissionais e a sociedade surda
reconhecem as defasagens escolares que impedem o aluno surdo de competir
no mercado de trabalho. Nas escolas brasileiras, € comum terem surdos com
muitos anos de vida escolar nas séries iniciais sem uma producdo escrita
compativel com a série. Além disso, hd defasagens nas demais areas
previstas para as séries considerado o curriculo escolar (defasagem em
termos de contetido escolar). (QUADROS, 1997, p.23)

Diante desse contexto de normalizacdo do surdo para inseri-lo na sociedade, Skliar
(2010), usa o termo de ouvintismo, para a cultura ouvinte que subjuga a cultura surda como

inferior, determinando-lhes durante anos um curriculo escolar excludente:

[...] -para deficiente mentais, reproduzindo os esteredtipos que define os
surdos como deficientes mentais ou, em todo caso, os surdos e os deficientes
mentais como semelhantes;

-Curriculo para os ouvintes, multiplicando por dois ou por trés o tempo
planejado na escola regular, que reflete a formula pela qual os surdos séo,
proporcionalmente, a metade ou terca parte dos ouvintes;

-Curriculo para deficientes da linguagem, por sua vez, sugere que o
problema da surdez ndo € tanto o do acesso a oralidade, mas, pior ainda, que
afeta a faculdade mental dos surdos para a linguagem;

-Curriculo de beneficéncia laboral estd centrado ou na reproducdo de
atividades e oficios ja saturados pelo desemprego-carpintaria, datilografia,
corte costura, etc. Ou no sentido de formar surdos somente enquanto
atendentes ou ajudantes dos ouvintes;

-O curriculo salva-vidas, como ultimo recurso, para aqueles surdos que ndo
se encaixam nos curriculos citados anteriormente (SKLIAR, 2010, p.17-18)

Neste sentido, para Skliar (2010), a negacao linguistica e cultural do surdo, pelo grupo
majoritario de ouvintes, tenta colocar a surdez como uma patologia onde o surdo € postulado
de um corpo doente/deficiente. O surdo se torna invisivel e, normalmente, a comunidade
ouvinte ignora o potencial gerado pelos surdos “[...] em relagdo ao teatro, ao brinquedo, a
poesia visual, a literatura em lingua de sinais, a tecnologia, que utilizam para viverem o
cotidiano etc.”. (SKLIAR, 2010, p. 28-29)

Apesar de encontrarmos resquicios da abordagem oralista ela foi substituida na década

de 1970 pela Comunicagao Total o “bimodalismo”, método que ¢ uma combinacao de gestos,



65

lingua de sinais, leitura orofacial, alfabeto manual, leitura e escrita. “A frase de ordem nos
Congressos Nacionais era: ndo importa a forma, o que importa ¢ o que o conteido passe”

(SOUZA, 1996, p. 8). Além disso, a comunicagdo total, por meio de aparelhos auditivos,
aproveita os residuos auditivos que a pessoa possa ter (MARCON, et al., 2011).

Os discursos e poderes sdo postos em jogo. Os surdos seriam corrigidos pela medicina,
por meio da biotecnologia e pelo implante coclear (IC)°. Esses “sdo discursos cientificos e
saberes médicos, ciéncia a qual somos assujeitados e ainda mesmo resistentes para uma
tecnologia de controle dos corpos surdos”, alinhados a uma educagdo reabilitadora.

(REZENDE, 2010, p.38). Além disso,

[...] medicalizar a surdez significa orientar toda a atencdo a cura do problema
auditivo, a corre¢do do defeito da fala, ao treinamento de certas habilidades
menores, como a leitura labial e a articulagao, mais que a interiorizacao de
instrumentos culturais significativos, como a Lingua de Sinais. E significa
também se por e dar prioridade ao poderoso discurso da medicina na frente
da débil mensagem da pedagogia, explicitando que é mais importante
esperar a cura medicinal- encarnada atualmente nos implantes cocleares- que
compensa o déficit de audicdo através de mecanismos psicologicos
funcionalmente equivalentes. (SKLIAR, 2000, p.111).

Compartilhando desse pensamento, Rezende (2012) concebe o IC como uma
imposi¢ao da comunidade ouvinte, cujo discurso da medicalizagdo vislumbra um imaginario
social no qual os surdos sdo deficientes e precisam ser curados, rejeitando a identidade cultural
desses sujeitos. E ainda, a autora acredita que o implante coclear seria uma forma de controle
dos corpos dos surdos € uma negacao de sua lingua de sinais.

Ap0s a abordagem de normalizacdo, nas décadas de 1960 e 1970, surge a integracao,
nas décadas de 1980 e 1990, visando “[...] preparar alunos oriundos das classes regulares
recebendo, na medida de suas necessidades, atendimento paralelo em salas de recursos ou

outras modalidades especializadas.” (GLAT, FERNANDES, 2005, p. 37-38).

> O implante coclear, conhecido como ouvido biénico, consiste em Aparelhos de Amplificagio Sonora
Individual (AASI), que visa restaurar a audigdo residual de pessoas com deficiéncia auditiva, que nao
podem usar aparelhos auditivos usuais. “O primeiro implante coclear no Brasil foi realizado em 1977
e hoje sdo mais de 10 Centros de Implante Coclear no pais custeados pelo Sistema Unico de Saude —
SUS. O centro mais importante” (Hospital Albert Einstein) “realizou mais de 500 cirurgias entre 1990
e 2007 e ¢ o que mais realiza cirurgias em criangas surdas com até dois anos de idade”. (REZENDE,
2010, p.47)
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Frente a essa concepgao integradora em que o estudante precisa se adaptar a escola, a
abordagem que vigora atualmente na Educacao Especial, tem sido a proposta de educagio
inclusiva, que nega perante a lei qualquer situacao de exclusdo, tendo como norteador a
igualdade de oportunidades social e escolar.

Diante deste contexto, esse movimento tem carater mundial, apresenta como principio
a democratizacdo do ensino regular e a valorizacdo da diversidade. Assim, esse novo
paradigma inclusivo reorganiza a escola sob uma nova visao de formagao docente, requerendo
um professor capacitado para atuar diante aos desafios impostos pela diversidade inclusiva,
pautadas na singularidade de cada um. Desenvolvendo, desta maneira, praticas contrarias a
cultura tradicional e seletiva. (LIMA, 2018).

Segundo Bueno (2011), se ndo houver uma politica efetiva de qualidade, baseada na
educagdo inclusiva, de combate ao fracasso escolar contemplando as especificidades das
criangas, ocorrera o contrario do proposto: a exclusdo. Pois, a diferenciagao, pela abstragao de
“criangas que possuem condi¢des para se inserirem no ensino regular e as que nao possuem,
e a manutengdo de uma escola que, através de suas praticas, t€ém ratificado processos de
exclusdo e de marginalizagdo de amplas parcelas da populagao brasileira”. (BUENO, 2011, p.
134).

Ademais, a partir de 1998, segundo Sé& (1998) houve uma ‘“Virada Linguistica,
surgindo um novo paradigma na Educagdo dos surdos, uma verdadeira efervescéncia de
trabalhos académicos, como monografias, dissertacdes e teses, um movimento em prol de uma
escola bilingue estruturado pelos “Estudos Surdos” enaltecendo a cultura, a lingua como
metodologias apropriadas para o ensino e aprendizado da crianca surda.

Nesse movimento, a comunidade surda conseguiu obter varios direitos legais, como o
reconhecimento de sua lingua, direito a intérpretes e tradutores de Libras e o acesso a uma
educagdo bilingue nas escolas. Assim, em consondncia com as politicas publicas de inclusao
a Lingua de Sinais Brasileira — Libras — durante muitos anos foi considerada linguagem, em
2002, com a lei 10.436 ganhou status de lingua para comunidade surda. Essa lei foi
regulamentada em 2005, por meio do decreto n°® 5626, o qual “[...] assinala que a educagdo de
surdos no Brasil deve ser bilingue, garantindo o acesso a educagdo por meio da lingua de
sinais e o ensino da lingua portuguesa escrita como segunda lingua” (QUADROS, 2006, p.17).

Desta forma,
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[...] em relagdo a concepgdo (a), até recentemente, os sinais eram
considerados apenas representagdes miméticas, totalmente icOnicas sem
nenhuma estrutura interna formativa. Entretanto, pesquisas que vém sendo
realizadas nesse campo evidenciam que tais linguas sdo sistemas abstratos
de regras gramaticais, naturais as comunidades surdas dos paises que as
utilizam. Essas linguas, apesar de apresentarem algumas formas iconicas,
sdo altamente complexas. O uso de mecanismos sintaticos espaciais
evidencia a recursividade e complexidade de tais linguas. Assim como
qualquer outra lingua, € possivel produzir expressdes metaforicas (poesias,
expressoes idiomaticas) utilizando uma lingua de sinais. (QUADROS, 1997,
p-47)

Neste sentido, foi necessario reconhecer a Libras como uma lingua, possuidora de
uma gramatica propria estruturada em todos os niveis: fonoloégico, morfoldgico, sintatico e
semantico. Pois, sua difusdo ¢ passada de geragdo em geracao, “de mao em mao”, mudando
com o passar do tempo tanto estrutura como funcionamento. (GESSER, 2009; QUADROS,
2006; SA, 2006).

Diante deste cenario, a abordagem bilinguista é defendida e atua numa perspectiva de
ensino recente, que vem romper esse paradigma de exclusdo, inserido o surdo na sociedade
como sujeito possuidor de uma identidade e uma lingua propria da comunidade surda. Por
esse viés, o surdo ¢ entendido como ser bilingue, cuja lingua de sinais € sua lingua materna e,
a sua primeira lingua (L1), a qual deve ser aprendida o mais cedo possivel e, como segunda
lingua, na modalidade escrita, a lingua oficial utilizada pelo grupo social majoritario, no caso
do Brasil o portugués (L2). Portanto, tendo em vista estas colocagdes, privar a crianga surda
do direito de aprender a L1 e a L2, “[...] sob qualquer alegacdo, ¢ desrespeita-la em sua
integridade” (CORREIA; FERNANDES apud FERNANDES, 2005, p.18). Neste sentido, o
bilinguismo é:

[...] uma proposta de ensino usada por escolas que se propdem a tornar
acessivel a crianga duas linguas no contexto escolar. Os estudos t€m
apontado para essa proposta como sendo mais adequada para o ensino de
criangas surdas, tendo em vista que considera a lingua de sinais como lingua

natural e parte desse pressuposto para o ensino da lingua escrita
(QUADROS, 1997, p.27)

No bilinguismo, estdo envolvidas culturas diferentes proprias de cada lingua, portanto
uma proposta puramente bilingue ndo ¢ vidvel. Pois, a crianga surda por mais que venha
adquirir o portugués, nunca sera natural e espontdneo, como na sua lingua materna, a Libras.
Nessa perspectiva, uma proposta bilingue devera ser também bicultural, onde professores,

funciondrios da escola estejam preparados para receber esse aluno (QUADROS, 1997).



68

Diante deste contexto, para que a crianga surda adquira fluéncia na lingua de sinais e
um bom desenvolvimento cognitivo, € preciso proporcionar a ela um ambiente de
aprendizagem, no qual haja vivéncia com adultos surdos, assim, que entre na escola.
Propiciando, desta forma, a interacao cultural, social e linguistica, para que ela adquira sua
identidade e autonomia. Somente apos essa etapa € que a crianca surda estara preparada para
adquirir uma segunda lingua. Nesta proposta bilingue o ensino da lingua portuguesa para
surdos esta baseado no desenvolvimento de “[...] técnicas de ensino de segundas linguas. Tais
técnicas partem das habilidades interativas e cognitivas j& adquiridas pelas criancas surdas
diante das suas experiéncias naturais com a Libras. (QUADROS, 1997, p. 29). Quanto ao

curriculo escolar de uma escola bilingue, Quadros (1997), sugere:

[...] que esse deve incluir os contetidos desenvolvidos nas escolas comuns.
A escola deve ser especial para surdos, mas deve ser, a0 mesmo tempo, uma
escola regular de ensino. Os conteidos devem ser trabalhados na lingua
nativa das criangas, ou seja, a Libras. A lingua portuguesa devera ser
ensinada em momentos especificos das aulas e os alunos deveram saber que
estdo trabalhando com o objetivo de desenvolver tal lingua. Em sala de aula,
o ideal € que sejam “trabalhadas a leitura e a escrita da lingua portuguesa”.
A oraliza¢ao devera ser feita por pessoas especializadas caso a escola a
inclua no ensino da lingua portuguesa. Tendo em vista tempo desprendido
para a oralizagdo, esta devera ser feita fora do horario escolar para ndo
prejudicar e limitar o acesso aos contetidos curriculares pelos alunos surdos.
(QUADROS, 1997, p. 33)

Entretanto, nem sempre o dominio da lingua natural dos surdos, a Libras, garante o
acesso a uma segunda lingua. Para Quadros (1997), mesmo que algumas escolas, que
trabalham com o emprego de lingua de sinais, persistem dificuldades em rela¢do a aquisi¢ao
da lingua portuguesa. Assim, o dominio da primeira lingua (L1), apesar de ser requisito para
o ensino da segunda lingua (L2), ¢ insuficiente para que a aquisicdo da L2 se estabelega.

Desta forma, a alfabetiza¢do da crian¢a surda acontecera com o contato com sua
primeira lingua, e posteriormente no processo escolar adquirird a escrita no portugués,
podendo expressar seus sentimentos, pensamentos e ideias, existindo semelhangas e
diferencas entre essas linguas, “[...] por exemplo, na lingua portuguesa temos um conjunto de
proposi¢des que estabelecem algum tipo de relacdo entre o verbo e o resto da oracdo. Na
lingua de sinais, esta relacdo ¢ estabelecida pelo uso do espago incorporado ao verbo ou da

indicagdo”. (QUADROS, 1997, p.24)
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Portanto, para efetivagdo de uma proposta bilingue, Skliar (2010), propde um novo
olhar educacional, por meio do abandono progressivo da ideologia clinica dominante e
aproximacao aos paradigmas socioculturais. Para tanto, € preciso investigar os
questionamentos sobre o fracasso escolar dos surdos, decorrentes da naturalizagdo dos surdos
em ouvintes, tendo consequéncias direta nas dificuldades de aquisi¢do da sua lingua natural,
no baixo acesso dos surdos aos estudos do ensino superior, na falta de qualificagdo no mundo
do trabalho, na construcao da sua identidade, e na constitui¢ao da sua cidadania. “Porém, o
abandono progressivo da ideologia clinica dominante e a aproximacdo aos paradigmas
socioculturais, ndo podem ser considerados, por si sd, como suficientes para afirmar a
existéncia de um novo olhar educacional” (SKLIAR, 2010, p. 8).

Logo, ¢ preciso fazer uma andlise sobre a pratica pedagdgica e capacitagdo dos
professores inseridos em uma educagao multicultural que contemple um curriculo capaz de
ver a surdez como uma diferenca construida historicamente, em que os surdos sejam sujeitos
participantes de uma politica de significagdes linguisticas, culturais, identitarias e sociais,

onde 0s mesmos se tornem agentes participantes para a transformagdo pedagdgica

Por todas essas razdes, uma nova perspectiva ndo deveria contentar-se
simplesmente com a dentincia do fracasso escolar na sua raiz quantitativa e
na sua dimensdo escolar, nem trabalhar somente sobre os mecanismos
possiveis para remedia-lo dentro de uma mesma logica discursiva. Deveria
sim, desnudar as implica¢des mais dolorosas que esse fracasso gerou na
construgdo das identidades dos surdos, na sua cidadania, no mundo do
trabalho, na linguagem etc. deveria sim, duvidar dos poderes e dos saberes,
arraigado na pratica educacional, que ainda reproduzem e sustentam o
fracasso, ao considera-lo como um mal necessario no objetivo da
naturalizag¢do dos surdos em ouvintes. (SKLIAR, 2010, p.9)

Nesta perspectiva, os surdos sdo pertencentes a uma comunidade/cultura diferente da
comunidade majoritaria ouvinte e, a constituicdo da identidade enquanto sujeito surdo
ocorrera com interacdo com seus pares, pois além de ter contato de modo natural com a lingua
de sinais ird assimilar valores conduta da comunidade surda. Ao se tornar um instrumento de
comunicagdo, a lingua de sinais permite a troca de experiéncias, reflexdes, critica e
posicionamento, se tornando resisténcia as imposi¢des de outras comunidades/culturas
dominantes (SA, 2006).

Essa retrospectiva sobre a escolarizagdo dos surdos e as concepgdes de ensino
assistencialistas, integradoras, inclusivas e bilingues, promovem a reflexdo dos processos que

militam os possiveis caminhos para uma educacao que contemple as necessidades linguisticas,
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culturais e identitarias, permitindo que a surdez seja vista como diferenga e ndo como
patologia a ser curada. Neste sentido, discutiremos na proxima se¢@o o ingresso dos estudantes
surdos no ensino superior, vislumbrando o seu ingresso ¢ a sua permanéncia. Diante deste
contexto, as politicas inclusivas da década de 90 em consonancia com os debates
internacionais sobre a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia. Reafirmando, assim, a

educagdo como direito de todos.
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SECAO III
O GOVERNO DOS HOMENS

O poder no Ocidente ¢ o que mais se mostra, portanto, o que
melhor se esconde (Dits et écrits III, p. 263)

Desde a Idade Média haviam tratados que estruturaram o exercicio do poder, estatutos
a ser seguidos e respeitados pelos studitos, e preceitos de obediéncia divina, inserido na cidade
dos homens a lei de Deus, ou seja, o governo de almas e condutas. Ja no século XVIII, surge
um novo formato de condugdo das condutas, limitando as praticas estatais de governo, “uma
razdo de estado minimo” para o social. (FOUCAULT, 2017).

Diante desta racionalidade, na atualidade, a elabora¢ao de politicas sociais esta
relacionada a estrutura do sistema politico, do tipo de governo, da orientagdo ideologica, de
recursos financeiros e determinagdes internacionais sob a égide neoliberal. Limitando, desta
forma, as ag¢des e investimentos do Estado em areas como educacgao, saude, salario, moradia
e seguridade social.

Assim, nos ultimos anos, os direitos sociais € educacionais de pessoas com deficiéncia
e os surdos se destacaram nas discussoes politicas mundiais. Desta forma, o século XX e o
inicio do século XXI referenda transformagdes politicas internacionais que refletiram nas
acOes do Estado brasileiro, na economia e, consequentemente, na gestao de politicas publicas

sociais e inclusivas.

3.1 Pastorado: do governo das almas ao governo dos homens

A palavra "governar” significa no sentido material, fisico e espacial seguir em frente,
num determinado caminho ou estrada, entretanto a no¢ao de governo com carater politico
origina nos séculos XVI-XVIIL. Assim, “governar” significa “conduzir alguém”, “seja no
sentido propriamente espiritual, do governo das almas”, ou governar em sentido de “impor
um regime”, como por exemplo, impor um regime a um doente: o0 médico governa o doente,
ou o doente que se impde certo namero de cuidados se governa”. (FOUCAULT, 2008a, p.

166)
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Contudo, a ideia de soberano-pastor, ou seja, de um rei, que conduz um rebanho
humano ¢ datada de textos gregos arcaicos. Pois, “a metafora do pastor que zela pelas suas
ovelhas ¢ aceita quando se trata de caracterizar a atividade do pedagogo, do médico, do
professor de ginastica. A andlise do politico confirmaria essa hipotese”. (FOUCAULT, 2008a,
p. 490)

Mas foi no Oriente, na sociedade hebraica que o poder pastoral se expande e ganha
notoriedade. Nesta configuragdo, o pastor exerce o poder de subsisténcia de cuidar e zelar do
rebanho. “E esse tipo de poder que foi introduzido no Ocidente pelo cristianismo e que
adquiriu uma forma institucional no pastorado eclesidstico: o governo das almas se constitui
na Igreja cristd como uma atividade central e douta, indispensavel a salva¢do de todos”.
(FOUCAULT, 2008a, p. 490)

A partir deste periodo a “arte de governar” ganha novos contornos e no fim do século
XVI e na primeira metade do século XVII, surge a origem do “Estado razao”. Se antes
governar exigia virtudes tradicionais como a sabedoria, justica, respeito as leis divinas, agora
a racionalidade ¢ regida pela nova matriz “a qual o principe deve exercer sua soberania
governando os homens. Esta-se longe da virtude do soberano de justica”. (FOUCAULT,

2008a, p. 491)

O deus é o pastor dos homens. Enfim, essa metafora do pastor, essa
referéncia ao pastorado permite designar certo tipo de relagdo entre o
soberano ¢ o deus, na medida em que, se Deus ¢ o pastor dos homens, se o
rei também ¢ o pastor dos homens, o rei é de certo modo o pastor subalterno
a que Deus confiou o rebanho dos homens e que deve, ao fim do dia e ao fim
do seu reinado, restituir a Deus o rebanho que lhe foi confiado.
(FOUCAULT, 2008a, p.167)

Segundo Foucault (2008), esse jogo de governo pastoral, de governo de uns pelos
outros foi considerado durante quinze séculos como: a maestria da arte de governar, a maestria
de todos os saberes. “Parece-me que o pastorado esboga, constitui o prelidio do que chamei
de governamentalidade, tal como estd vai se desenvolver a partir do século XVI”.
(FOUCAULT, 2008a, p.244)

Logo no século XVIII, a sociedade se atentou para o controle bioldgico populacional.
Para tanto, utilizou dispositivos exercido pelo poder disciplinar € mecanismos de seguranca.

Desta forma, a politica adquire contornos de uma biopolitica que:

[...] designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar, entre o fim
do século XVIII e comego do século XIX, a fim de governar ndo somente os
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individuos por meio de um certo nimero de procedimentos disciplinares,
mas o conjunto dos viventes constituidos em populacdo: a biopolitica-por
meio dos biopoderes locais- se ocupard, portanto da gestdo da saude, da
higiene, da alimentagdo, da sexualidade, da natalidade etc., na medida que
elas se tornam preocupagdes politicas.” (REVEL, 2005, p.26)

Neste sentido, se na idade média o poder pastoral catdlico ou protestante, era usado
para o governo das almas e condutas, vemos que as multiplas praticas de governo sio
exercidas em multiplos ambiente, pelo [...] “pai de familia, o superior de um convento, o
pedagogo, o professor em relagdo a crianga ou ao discipulo, ha, portanto, muitos governos em
relacdo aos quais o do principe que governa seu Estado ndo ¢ mais que uma modalidade™.
(FOUCAULT, 2008a, p. 124)

Além disso, segundo o autor, para se governar o Estado o governante deveria saber

governar a si mesmo, de forma hierarquica sua familia, seus bens, seu dominio, para somente

depois governar um Estado.

Imagem 09: A arte de governar
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Fonte: Elaboragao propria a partir do conceito de Delfin (Foucault 2008)

Entdo, para Foucault (2008), pensando nesta concep¢ao de governar, um bom governo
precisa estar alicercado no tripé: Paciéncia, sabedoria e diligéncia”. Para elucidar a paciéncia
ele usa o exemplo mitico do rei zangao, que reina na colmeia sem necessitar usar o ferrdo, ou
seja, ele ndo necessita fazer matar, usar a espada para governar, dai a origem da sabedoria.
Pois, esta ndo € s6 o conhecimento das leis humanas e divinas. Neste contexto, para conquistar
a soberania ¢ preciso ter obediéncia as leis, ou seja, lei e sabedoria se fundem. Entretanto,

“ndo se trata de impor uma lei aos homens, trata-se de dispor das coisas, isto ¢, de utilizar
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taticas, muito mais que leis, ou utilizar a0 maximo as leis como téticas; agir de modo que por
um certo nimero de meios, esta ou aquela finalidade possa ser alcancada.” (FOUCAULT,
2008a, p.132).

Portanto, a transicdo de uma arte de governar para uma ciéncia politica, perpassa pela
transformagdo de um regime fundamentado pelas estruturas de soberania para um regime
fundamentado pelas técnicas de governo surgidas a partir do século XVIII de protecdao da
populagdo, originando assim a economia politica. Desta forma, percebemos o que o “exercicio
do poder, especialmente o poder soberano, o disciplinar ¢ o biopoder, estes ndo aparecem
dissociados: “ndo ha a era do legal, a era do disciplinar e a era da seguranga”. O que muda

apenas ¢ o “dominante” em cada contexto histérico” (FOUCAULT, 2008a, p.11).

3.2 Liberalismo e Neoliberalismo: as facetas do governamento

O século XVIII consagra a separacao entre fé e razdo, permitindo-se assim,
descobertas cientificas na medicina, ou seja, a “[...] vitéria do imanentismo sobre o
transcendentalismo, da liberdade sobre a revelacdo, da razdo sobre a autoridade, da ciéncia

sobre o mito” (BOBBIO, 2007, p.695). Neste sentido,

[...] a economia de mercado capitalista, que se estava ampliando
significativamente em areas muito importantes da produgdo ¢ do comércio,
precisava de um comportamento baseado na iniciativa individual, aquisitivo,
para funcionar bem. [...] Das idéias dos capitalistas sobre a natureza da
humanidade e suas necessidades de serem livres das grandes restrigdes
econdmicas € que nasceu a filosofia do individualismo, que serviu de base
para o liberalismo cléssico. Contra a visdo bem ordenada e paternalista que
a Europa tinha herdado da sociedade feudal, eles sustentavam a idéia de que
o ser humano devia ser independente, dirigir-se a si mesmo, ser auténomo,

livre. (Hunt, 2005, p. 26-27).

Nesse cenario de laicizacdo, o homem no eixo antropologico e com a efervescéncia
da Revolugao industrial o pensamento liberal de Adam Smith (1776), vem ao encontro com a
ascendéncia e anseios da burguesia que se configurava como nova classe social: a classe
média. Além disso, a filosofia do liberalismo pregada pelo autor tem sua disseminagao
rizomatica nos paises capitalistas durante o Iluminismo. As vésperas da Revolucio Francesa,
estava fundamentado em valores de liberdade individual, concebendo politicas mercantilistas
e proclamando um Estado minimo na gestdo econdmica. Pois segundo o autor a “mao

invisivel” do mercado deveria regular os projetos econdmicos, sem influéncia externa.



75

Nesta perspectiva, para Foucault (2008), essa pratica governamental absorve a liberdade, pois
seu funcionamento sé ocorre quando se captura outras liberdades: a de mercado, do direito da
propriedade, da discussdo e expressao. Assim, ao consumir liberdade € obrigada a produzi-la
e organiza-la. “A nova arte governamental vai se apresentar, portanto, como gestora da
liberdade, ndo no sentido imperativo”. (FOUCAULT, 2008a, p.86)

Para produzir essa liberdade, ¢ necesséario criar barreiras de controle e coerc¢des
subsidiadas por ameacas. Desta forma, o Estado controla e gere de acordo com suas leis,
tendo como dispositivo a racionaliza¢do do exercicio do poder através da governamentalidade.
Neste caso ¢ o mercado que governa, e ird fazer um governo, que “ja ndo seja simplesmente
um governo que funcione com base na justica.”. (FOUCAULT, 2008a, p.45). Segundo o autor,
desde o

[...] século XVIII, vivemos a era da governamentalidade [...] a
governamentalizagdo do Estado foi o fenomeno que permitiu ao Estado
sobreviver. Se o Estado € hoje o que é, é gragas a esta governamentalidade,
ao mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sdo taticas de governo que
permitem definir a cada instante o que deve ao ndo competir ao Estado, em
sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido a partir das
taticas gerais de governamentalidade (FOUCAULTa, 2002, p.292)

Assim, para Foucault (2002), a governamentalizacdo ¢ um tipo mais refinado de
dominagdo, pois tem como fundamento o respeito a liberdade natural dos individuos.
Entretanto, o desafio proposto ¢ governar sem negar essa liberdade, por meio de dispositivos
de controle. Assinalando, desta forma, o surgimento de um novo aspecto para racionalidade
da arte de governar: “governar menos, para ter eficiéncia maxima, em fun¢ao da naturalidade
dos fendmenos com que se tem de lidar. E essa governamentalidade, ligada em seu esforgo de
autolimitacdo permanente a questdo da verdade, que Foucault chama de "liberalismo".
(FOUCAULT, 2008a, p. 524)

Sendo assim, apesar da intervencdo minima na economia, a a¢do do Estado volta seu
olhar para os fendmenos sociais reafirmando seu compromisso com a sociedade. Nesta
perspectiva, para Duarte (2014), a biopolitica surge durante o liberalismo como um jogo de
forgas observado entre os séculos XVI-XVIII, que apreende o poder por meio da realidade
social, e reproduz um discurso estatal, que manipula opinides, desejos e ideias, concebendo

um estado controlador que coibe qualquer pensamento opositor a politica implementada. E,

portanto, €
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[...] o governo dos homens na medida em que, € somente na medida em que,
ele se apresenta como exercicio de soberania politica. “Governo”, portanto,
no sentido estrito, mas “arte” também, “arte de governar” no sentido estrito,
pois por “arte de governar” eu ndo entendia a maneira como efetivamente os
governantes governam [..] Nao estudei nem quero estudar a pratica
governamental real, tal como se desenvolveu determinando aqui e ali a
situacdo que tratamos os problemas postos, as taticas escolhidas, os
instrumentos utilizados, forjados ou remodelados, etc. Quis estudar a arte de
governar, isto ¢, a maneira pensada de governar o melhor possivel, e
também, ao mesmo tempo, a reflexdo sobre a melhor maneira possivel de

governar.” (FOUCAULT, 2008a, p.4)

Entretanto, a razdo do Estado passa a ser a razdo do povo, balizando a garantia da
seguranga para a populagdo. Esse mando de poder estatal administra medidas que ele entende
necessarias para qualidade de vida dos cidadaos, demonstrando ser um governo democratico
preocupado com bem-estar social. “Ha uma prisao invisivel, mas premente, onde os chamados
cidaddos tornam-se uma espécie -de livres-escravos sem, contudo, gozar plenamente da
liberdade conceitualmente democratica”. (DUARTE, 2014, p.20)

No final do século XIX e inicio do século XX os EUA, diante da crise mundial de
1930, que provocou desemprego, aumento nos pregos, faléncia das empresas e alta nos juros,
ocorreu a volta de um Estado interventor na economia que promovesse a qualidade de vida
para populagdo e reprimisse a ameaga do comunismo soviético. Para tanto, o governo
americano implantou uma série de propostas reformistas fundamentadas nos pressupostos
Keynesianos, welfare State, ou seja, o estado de bem-estar social. O economista Jonh Maynard

Keynes ao discorrer sobre liberalismo “laissez-faire, laissez-passer” comenta que

[...] no inicio do século XIX, Bentham e os filosofos radicais estavam
inclinados a considerar a liberdade politica como um instrumento para a
obtengdo da liberdade econdmica. Achavam que as massas estavam sendo
massacradas pelas condigdes impostas e que se a reforma politica
concedesse o direito de voto a maior parte do povo, este votaria no que fosse
bom para ele — o que significava votar no laissez-faire. Nao se pode dizer
que estivessem enganados. Houve um bom volume de reformas politicas
acompanhadas por reformas econdmicas no sentido do /laissez-faire. Enorme
no desenvolvimento no bem-estar das massas seguiu esta alteracdo na
organizacdo econdmica. (FRIEDMAN, 1984, p. 19).

Essa alteracdo na estrutura econdmica € uma oposic¢ao ao liberalismo classico de Adam
Smith, pois o Estado regula a economia e garante a qualidade de vida a populacao. Embora o
combate a recessdo foi eminente, com fim da Unido Soviética, o Keynesianismo foi

colapsando e progressivamente sendo substituido pelo neoliberalismo.
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Diante deste cenario politico, em meados dos anos 1970 e inicio de 1980 surge a uma
nova visdo econdmica sob o amparo neoliberal, concebendo um receituario de medidas de
combate ao analfabetismo e desigualdades sociais, acordadas no Consenso de Washington,
onde paises como Inglaterra e Estados Unidos, determinaram aos paises periféricos Latinos
como: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia, Equador, Venezuela e Colombia,
um Estado laissez-faire, ou seja, um Estado minimo para o social.

As discussdes oriundas deste acordo internacional elaboraram uma politica de cunho
neoliberal, determinando aos paises da América Latina, a desregulamentacdo dos mercados,
privatizagdes de empresas e servigos publicos, abertura comercial etc. Assim, com o
neoliberalismo “se pode regular o exercicio global de poder politico com base nos principios
de uma economia de mercado”. (FOUCAULT, 2008a, p.181)

Essas acOes internacionais, aliadas ao fim da ditadura na década de 80, determinaram,
no Brasil, uma agenda politica a ser cumprida. J4 ndo cabia mais diante do contexto mundial
um pais, como nosso, com elevadas taxas de analfabetismo. Urgia uma ampliacdo de direitos
educacionais em ambito nacional. No entanto,

A partir de entdo o governo ja ndo precisa intervir, ja ndo age diretamente
sobre as coisas e¢ sobre as pessoas, s6 pode agir legitimado, fundado em
direito e em razdo para intervir na medida em que os interesses, 0s jogos de
interesse tornam o individuo ou determinada coisa, determinado bem ou
determinada riqueza ou determinado processo, de certo interesse para os
individuos, ou para o conjunto de individuos, ou para o interesse de todos,
etc. O governo s6 se interessa pelos interesses. O novo governo, a nova razao
governamental ndo lida com o que eu chamaria de coisas em si de
governamentalidade, que sdo individuos que sdo coisas em si. Ele lida com
estes fendmenos da politica que precisamente constitui a politica e os mdveis
da politica, com estes fendmenos que sdo os interesses ou aquilo que por
intermédio do que determinado individuo, determinada coisa, determinada
riqueza, etc. interessa aos outros individuos ou a coletividade (FOUCAULT,
2008a, p,68)

Desta forma, uma politica publica, normalmente atrelado ao papel do Estado, muitas
vezes se limitam a discutir embates politicos dentro do proprio governo. Descartando a
comunhao de discussdes entre os governos € outras instituicdes e grupos sociais. Além disso,
as politica dentro de um ciclo de politicas possui um receitudrio que dita os estagios:
planejamento de uma agenda, apontamento de alternativas, avaliagdo das propostas, selecao

para posterior implementagado e avaliacdo (SOUZA, 2006).
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3.3 Politicas publicas inclusivas brasileira: reparacio historica sob o viés neoliberal

No Brasil, a primeira politica ptblica que contempla os direitos dos surdos € a Decisao
Imperial de 1857, assinada por D. Pedro II, concedendo a dotagdo orcamentaria para
manuten¢do do Instituto Nacional de Surdos-Mudos (INSM), no Rio de Janeiro. Essa
Instituicdo tinha carater assistencial com ensino voltado para profissionalizacdo, de modo a
inserir os surdos “no meio produtivo para que assim pudessem se sustentar”. (KLEIN apud
THOMA, LOPES,2005, P.90).

Entretanto, o marco de conquista de direitos ocorreu apds a 2* Guerra Mundial, em
1948, cujos paises membros se comprometeram a promulgar, em coparticipacdo com a
Organizacdo das Nacdes Unidas, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos,
determinando que todos os homens s3o iguais perante a lei, independente de cor, raca, sexo
ou lingua, entretanto, apenas recentemente a comunidade surda teve uma legislacao especifica
que contemplasse seus direitos educacionais e linguisticos.

Neste sentido, a legislagdo caminha de forma morosa. A conferéncia da Unesco de
1951, menciona o carater bilingue de um projeto educacional reconhecendo o direito de as
criancas usarem uma lingua diferente da lingua majoritaria e de receber instrugdes
educacionais na sua lingua materna. Esta afirmagdo apesar assinalar o direito linguistico dos
surdos, procrastina para o proximo século a luta para um processo de ensino e aprendizagem
que contemple as especificidades linguisticas e educacionais da comunidade surda. (KLEIN
apud THOMA,LOPES, 2004).

Posteriormente, a LDB 4.024/1961 marca o inicio das politicas publicas que
referendam a Educacdo Especial no Brasil. Garantindo aos chamados de “excepcionais” a
integracdo, na qual o aluno deveria se adaptar a medida do possivel ao sistema geral de
educagdo. Caso isso nao fosse possivel a matricula seria no ensino especial, conferindo a
educagdo desse publico um carater dualista: publica e privada. Pois, para tanto, haveria a oferta
de [...] “bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes” (BRASIL, 1961)

Entretanto, a Lei n®. 5.692/1971, que altera a LDBEN de 1961, destina um ‘tratamento
especial’ para o alunado com deficiéncia, que apresenta defasagem e distor¢ao da idade e série
e os superdotados, entendendo que a estruturagdo de um sistema de ensino regular nao
consegue contemplar as necessidades educacionais especiais desta clientela, e desta maneira
o sistema obriga a relocac¢do destes estudantes para classes e escolas especiais. (BRASIL,

2008)



79

Dechichi, et al (2009), descreve que essa reformulacdo na LDBEN/1961 ao tratar os
alunos especiais de maneira diferenciada, promoveu a expansao do ensino especial. Embora,
nao houvesse alteracdo na estruturacdo desse atendimento, a disseminag¢dao das classes
especiais veio abarcar a ineficiéncia do ensino regular que nao conseguia acomodar esses
estudantes de forma satisfatoria. Neste sentido, as classes especiais aos poucos se tornavam
espacos de segregagdo daqueles que ndo se adequavam a escola regular.

Além disso, Brasil chegou ao final do século XX sem resolver um problema que os
principais paises, inclusive nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai, resolveram na virada
do século XIX para o XX: a universalizagdo do ensino fundamental, com a consequente
erradicacdo do analfabetismo, ndo so para as pessoas com deficiéncia como para populacao
em geral. (SAVIANI, 2013)

Diante desse cenario, a legislagdo brasileira no inicio da década 1980 foi influenciada
pelas orientacdes e propostas internacionais para os paises periféricos, instituicdes como
Unesco ¢ Banco Mundial por meio de acordos e conferéncias tragaram as diretrizes para
educagdo e politicas publicas, com intuito de atenuar a pobreza e erradicagdo do
analfabetismo, assim como valorizagao da diversidade. Neste sentido, o financiamento
destinado a renegociagdo das dividas dos paises periféricos cria um circulo vicioso, havendo
uma dependéncia financeira externa para elaboracdo e condugdo de politicas publicas.

(BATISTA, 1994). Desta forma, se

[...] por um lado, paises de desenvolvimento médio, como o Brasil, querem
ter a protecdo do direito internacional contra o poder arbitrario para definir
as regras do jogo internacional exercido unilateralmente, nos ultimos anos,
pelos Estados Unidos. Mas, por outro lado, a inclusdo de politicas nacionais
na agenda internacional de comércio ndo s6 significa a redugio da
capacidade do Estado brasileiro para ajustar suas politicas as necessidades
do desenvolvimento econdmico e social, mas também a aceitacdo de
padroes, procedimentos ¢ legislagdes de paises mais avangados, nas areas
acordadas internacionalmente.(GONCALVES, 1998, p.65).

Diante deste cenario, no contexto brasileiro na década de 1980 sob o regime militar do
entdo presidente Jodo Figueredo, em nome da redemocratizagdo, o pais ¢ embalado por
manifestagdes populares pelas “diretas j4” em todo territorio nacional. Essa movimentacdo
culminard posteriormente no “sepultando o militarismo”. A historia se reconfigura, e o pais
vislumbra a democracia sem censura. Segundo Vasconcelos (2023), o mineiro Tancredo
Neves, chega ao poder eleito de forma indireta votado pelo Colégio Eleitoral, composto pela

bancada de senadores e deputados federais. E assim,
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[...] depois de 21 anos de autoritarismo, o Brasil retomou finalmente a
democracia com as cleigdes de Tancredo Neves. Diante desta ameaga
concreta de aceleragdo da inflagdo, o presidente eleito falou sobre a
necessidade de um pacto social- um pacto entre empresarios e trabalhadores,
com a mediagdo do governo, para conter e reverter a aceleragdo da inflagdo.
Esse pacto € sem duvida necessario. Mas ele sera viavel se um pacto politico
mais amplo for estabelecido entre as diversas classes sociais, com a
mediacdo ndo apenas do governo, mas também dos partidos politicos.
(BRESSER, 1985, p. 194)

Entretanto, em 14 de margo, véspera da posse, Tancredo ¢ hospitalizado e no dia
seguinte quem ¢ empossado como presidente € o vice, José Sarney. Apods agonizar por 38 dias
e sete cirurgias, Tancredo veio a 6bito em 21 de abril de 1985. Assim, durante o governo de
Sarney, apesar de uma plataforma desenvolvimentista com os planos Cruzado, Bresser e
Verdo a economia ndo se estabilizou.

Nesse governo, a legislacio caminha para promulgacdo da Constituicao Federal
(1988), cujo texto de lei outorga pela igualdade de direitos, sem distin¢do, transferindo a
responsabilidade da educagado para o Estado e para a familia, além de democratizar o acesso ¢
permanéncia na escola. Assim, as pessoas com deficiéncia tém a garantia de oferta do
atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino. Quanto
ao ensino superior o artigo 206, garante o acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa

e criagdo artistica, de acordo com a capacidade de cada um. No artigo 227, legisla em prol da:

II - Criagéo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
(BRASIL, 1988)

Posteriormente, no final da década, a elaboracao da Politica Nacional para Integracao
da Pessoa com Deficiéncia, a lei n® 7853 de 24 de outubro de 1989, vem consolidando o direito

das pessoas com deficiéncia. Considerando:

I - Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo
psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrido considerado normal para o ser
humano;
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IT - Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
III - incapacidade — uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informag¢des necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida. (BRASIL, 1999, p.1)
Definindo também no artigo 4, paragrafo II, os conceitos de deficiéncia auditiva, perda
parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, de acordo com os niveis apresentado:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;

b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

¢) de 56 a 70 db — surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db — surdez severa;

e) acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia; III — deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que
20/200 no melhor olho, apds a melhor corre¢cdo, ou campo visual inferior a
20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultanea de ambas as situagdes;
(BRASIL, 2003, p.21)

Esta lei dispde normativas que amparam o direito individual, social das PcDs, no que
se refere a satide, ao trabalho, a cultura e ao lazer. Garantindo assim o bem-estar pleno destes
sujeitos. Além disso, resguarda os direitos educacionais das pessoas com deficiéncia quando
obriga a oferta de forma gratuita da educagdo especial em estabelecimento publico de ensino,
penalizando como crime passivel de puni¢do, com reclusao de 1 a 5 anos seguido de multa, a
recusa de tais alunos em estabelecimentos de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado. Essa punicdo se estende ao empregador sem justa causa negar emprego ou trabalho
ao surdo ou pessoa com deficiéncia.

Nessa linha cronolégica da relacdo politica publica «—» governo, a democracia
comega a despontar no horizonte de Brasilia com a eleicdo em 1989 de Fernando Collor de
Melo, o primeiro presidente eleito diretamente desde 1960 pela populagdo brasileira.
Assumindo a presidéncia com slogan de campanha politica de “cacador de marajas”
(funcionarios publicos com mega saldrios e aposentadorias). Esse governo radical, numa
transi¢do de ditadura militar para democracia, foi um governo turbulento com medidas que
aterrorizaram a populacdo brasileira, como confisco da poupanga e propostas de anulagdo da
divida externa, reforma agraria radical e a mudanca das bases do modelo de desenvolvimento
fundamentado nas desigualdades sociais”, acabou sofrendo um impeachment e o vice Itamar

Franco assume a presidéncia. (REIS, 2014, p. 113).
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Entretanto, apesar da crise econdmica, o governo de Fernando Collor d4 um passo a
frente na inclusdo de pessoas com deficiéncia com aprovagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e assinatura da Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos. Ag¢des
essas atreladas aos ditames da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) e financiamento do
Banco Mundial, determinando assim, as novas regras do jogo para educac¢ao a partir da década
de 1990.

Para tanto, o artigo 54 do ECA, reitera a Constituicdo Federal 1988, que responsabiliza
o Estado para promover e assegurar o direito da crianga e do adolescente, assim como o0
acesso ao ensino gratuito, inclusive para os que nao tiveram oportunidade de cursa-lo na idade
certa. Além disso, no inciso III do capitulo IV e no inciso II do capitulo VII determina “a
garantia do atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

Diante deste contexto, na década de 1990 o Brasil sofre pressdes de organismos
internacionais para formulacao de leis e politicas publicas inclusivas em prol de uma escola
democrética e para todos, ou seja, os principais referenciais determinam a universalizag¢do do
acesso a escola no nivel fundamental, médio e superior, a0 mesmo tempo que capacita os
estudantes para o ingresso no mundo do trabalho. Essas orientagdes sao regidas e outorgadas
por documentos como a Declaracao Mundial de Educagado para Todos (1990) de Jomtien, e a
Declaragdao de Salamanca (1994), que sdo respaldadas na experiéncia de outros paises em
desenvolvimento. (BRASIL, 2005)

Ao assinar a declaragdo de Jomtien, o Brasil assumiu perante os 6rgdos internacionais
que a “[...] educacao ¢ um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades, no mundo inteiro.” (UNESCO, 1990, p.03). Sendo seu dever criar normas € critérios
legais que permitam a erradica¢do do analfabetismo, assim como a promog¢ao de um ensino
publico, de qualidade e inclusivo nas esferas: municipal, estadual e federal.

Quanto a Declaracao de Salamanca garante a crianga com deficiéncia niveis adequados
de aprendizagem de acordo com sua capacidade e necessidades especiais. Neste sentido, se
faz necessario uma ateng¢ao diferenciada a ser dispensada a formacgao de todos os professores,
tanto inicial como continuada, se atentando as necessidades especiais dos alunos atendidos.
Além disso, a aquisicado do conhecimento, se pautard nas “experiéncias dos alunos e a

preocupacdes praticas no sentido de melhor motiva-los”. (UNESCO,1994, p.09)
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Diante disso, as politicas de cunho neoliberal ganham forga e a economia se abre para
uma politica aliada aos interesses dos paises centrais. Nesta perspectiva, Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003) assume a presidéncia com a uma plataforma de campanha com o bordao
“Maos a Obra, Brasil” Essa gestdo foi marcada por privatizagdes. Entre elas, as
telecomunicagdes ¢ a da Vale do Rio Doce. No que se refere a educacdo, ocorre a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a estruturagdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), a
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), e o langamento do Plano Nacional
de Educacao (PNE). No conjunto dessas ac¢des, a Educacao Especial.

Desta forma, o respaldo para esse discurso segue pela via do pluralismo outorgado
pelos documentos propostos pelas agéncias internacionais como a ONU, influenciando e
determinando politicas e curriculos educacionais em diversos paises. Cuja escola ¢ um espaco
pluricultural destinado para todos. Nesta concep¢do entende-se que € o convivio com a
diversidade cultural, social ou com pessoas com deficiéncia que capacitara sujeitos mais
tolerantes. Assim a escola respeitando as diferencas, essa nao sera empecilho para que agao
educativa ocorra. (LOPES, 1997; BRITTO, 1999)

Em vista disso, esses documentos e conferéncias internacionais inspiraram a legislacao
nacional, e para o contexto escolar a LDB 9394/1996, traz no capitulo V, uma proposta
inclusiva para educacdo. Desta forma, no art. 58° a Educacdo Especial, ¢ uma das
modalidades da educacdo escolar que perpassa todos os niveis de ensino da educagdo bésica

ao ensino superior, de acordo com a imagem abaixo: (BRASIL, 1996).

Imagem 10: Sistema Educacional
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Fonte: Diretrizes Curriculares para Educagdo Especial na Educagdo Basica, 2001 p.40
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Na escola a modalidade da educacgdo especial ¢ estruturada contendo um proposta
pedagdgica que contemple recursos e servigos educacionais especiais, planejados no intuito
de dar suporte, complementar e suplementar a pratica pedagogica, ou dependendo da anélise
sobre as especificidades do estudante, “substituir os servigos educacionais comuns, de modo
a garantir a educagdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educagdo basica”. (BRASIL, 2001, p.41)

A LDB orienta, ainda, que sua oferta seja preferencialmente na rede regular de ensino,
para alunos que apresentam necessidades especiais, como educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, e caso necessite
do AEE (Atendimento Educacional Especializado) serd realizado preferencialmente na Sala
de Recurso Multifuncionais, individualmente ou em pequenos grupos, no contraturno a
escolarizagdo da crianca. (BRASIL, 1996).

No que se refere as Instituigdes Especializadas, a legislagdo brasileira prevé a
destinagdo subsidios de recursos publicos, no intuito de ampliar o acesso a educagdao. Embora
a preferéncia dos investimentos seja na rede publica de ensino. Conforme, a LDB 9394/96 no
artigo 77: “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas" (BRASIL, 1996, p.24).

Nesta perspectiva, a Educacdo Especial muda seu carater anterior € se configura de
maneira complementar ou suplementar, ndo substitutiva ao ensino regular. A responsabilidade
educativa passa ser de todos os profissionais envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem. Sendo assim, as institui¢des filantropicas perdem seu protagonismo e passam
a ser coadjuvantes neste processo, tendo suas verbas governamentais reduzidas. Diante deste
contexto, quando se pensa em inclusdo/exclusdo em “[...] sociedades contemporaneas
complexas como as nossas, as multiplas inser¢cdes de cada individuo no corpo social fazem
com que ele ou ela possam ser incluidos por algumas condigdes e excluidos por outras.”
(KLEIN apud THOMA, LOPES, 2005, p. 84)

Para receber esse novo publico da Educacdo Especial, a escola publica amparada por
leis, se adaptou a essa nova modalidade de ensino inclusivo, adequando o espago fisico e
arquitetonico, curriculos, métodos e técnicas que atendam as necessidades do educando com
necessidades especiais. Diante disso, o art. 59, os sistemas de ensino resguardam o direito do

alunado com necessidades especiais no que se refere a:
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I-curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especifica, para atender as suas necessidades;

II- Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

III- professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para o atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns;

IV- Educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive, condicdes adequadas para os que ndo
revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulagdo superior com os orgdos oficiais afins, bem como para aqueles
que apresentam uma habilidade superior nas areas artisticas, intelectual ou
psicomotora;

V- Acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996, p.40)

A inser¢do da educacdo especial na lei demonstra um crescimento da area em relagao
a educagdo nos ultimos 20 anos. Embora a Constitui¢ao Federal de 1988, assim como a LDB
9394/1996 determinam que a Educagdo Especial serd ofertada preferencialmente na rede
regular de ensino, o termo em destaque traz um discurso subliminar de ndo obrigatoriedade
do Estado de garantir essa modalidade de ensino as pessoas com deficiéncia.

O Decreto n°® 3.298/99, que vem regulamentar a lei n® 7.853/89, que dispde sobre a
“Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, determinando
orientagdes normativas que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1999).

Para tanto, os governantes que até entdo ficavam marginais, ou seja, alheio as politicas
publicas para as PcDs, agora o cenario nacional requer uma necessidade de divulgagdo, de
alerta e sensibilizagdo na area do direito/juridica, atentando para defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia. “Desta forma, sairemos da fase da INTEGRACAO SOCIAL,
prevista na referida Lei e em seu decreto regulamentador, para a efetiva INCLUSAO
SOCIAL, direito de toda pessoa portadora de deficiéncia”. (BRASIL, 2003, p.50)

Ainda, no final dos anos de 1990, para atender as demandas de inclusdo, acesso e
permanéncia com qualidade, exigiu subsidios normativos de documentos orientadores
curriculares. Para tanto, foi elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), assim,
o MEC avanca ao lancar um fasciculo que contempla a area da Educagdo Especial e as

Adaptagdes Curriculares dos Pardmetros Curriculares Nacionais. Determinando as
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[...] estratégias para a educacdo de alunos com necessidades educativas
especiais”, cujo propdsito era oferecer orientagdes ao professor acerca da
educagdo dos estudantes com necessidades educacionais especiais. A ideia
era que a adaptagdo curricular fosse uma resposta educativa baseada na
pluralidade de ritmos e estilos de aprendizagem, contrariando a crenca de
que todos aprendem no mesmo tempo, com 0s mesmos materiais ¢ da mesma
forma. (FUMES, MERCADO, 2017, p.03)

A partir de entdo esse documento passa a nortear, por meio de parametros, a pratica
docente curricular visando a qualidade na Educagao Bésica, coibindo a repeténcia e a evasao
escolar. Além disso, a concepcao de avaliacdo neste documento nao é meritocratica e sim com
uma orientadora da pratica pedagogica, revendo a metodologia e a forma de abordar os
contetidos, tragando novas metas e objetivos sempre que necessario.

Sendo importante, sair do modelo tradicional de avaliagdo, pois € “[...] fundamental a
utilizacdo de diferentes codigos, como verbal, o oral, o escrito, o grafico, o numérico, o
pictorico, de forma a se considerar as diferentes aptiddes dos alunos.” (BRASIL, 1996, p.57).
Entende-se entdo, que
“a perspectiva de educacdo para todos constitui um grande desafio, quando a realidade aponta
para uma numerosa parcela de excluidos do sistema educacional sem possibilidade de acesso
a escolarizagdo, apesar dos esforcos empreendidos para a universalizagdo do ensino”.
(BRASIL, 1998, p.15)

Segundo o documento, a proposta apresentada para a universalizacdo do ensino
constitui um desafio, diante do quadro de exclusdo existente no sistema educacional. Na

modalidade da educagdo especial o manual se refere aos surdos como deficientes auditivos, €

orienta caso necessario, um curriculo que contemple:

* [...] materiais e equipamentos especificos: protese auditiva, treinadores de
fala, tablado, softwares educativos especificos etc.;

* textos escritos complementados com elementos que favorecam a sua
compreensdo: linguagem gestual, lingua de sinais e outros;

* sistema alternativo de comunicag@o adaptado as possibilidades do aluno:
leitura orofacial, linguagem gestual e de sinais;

* salas-ambiente para treinamento auditivo, de fala, ritmico etc.; °
posicionamento do aluno na sala de tal modo que possa ver os movimentos
orofaciais do professor e dos colegas;

* material visual e outros de apoio, para favorecer a apreensdo das
informagdes expostas verbalmente. (BRASIL, 1998, p.47)

De acordo com Franco (1997), apesar do documento mencionar as especificidades

linguisticas dos surdos, ressaltar a importancia do uso da lingua de sinais no contexto escolar,
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nesse momento histdrico a lingua ¢ entendida com uma mimica, ndo representando o sujeito
surdo na sua plenitude identitdria e usudrio de uma lingua gestual-visual, com regras
gramaticais proprias.

Vale observar, também, a propria concepgao de quem ¢ esse aprendiz surdo.
Quando falamos em Educa¢ao de Surdos, em se tratando de escola, de um
processo de ensino/aprendizagem e fazendo a retirada da surdez do ambito
clinico que sempre a caracterizou, temos o entendimento do aprendiz surdo
como sendo integrante de um grupo linguistico minoritario. O surdo nao ¢é
apenas um individuo deficitario que ndo ouve e sim um sujeito dotado de
uma outra lingua, ndo majoritaria, que tem sofrido esmagador processo de
enclausuramento. (FRANCO, 1997, p.10)

Segundo o autor, um curriculo para surdos, ndo perpassaria somente pela traducio da
lingua de sinais, mesmo que isso seja uma situagao sine qua non para o canal de aprendizagem
destes sujeitos. Entende-se que o processo de ensino e aprendizagem contempla um curriculo
identitario e com elementos da cultura surda, em didlogo com seus pares na medida do
possivel.

Diante deste contexto, a diversidade deve ser estruturada em agdes que o planejamento
ndo contempla somente as capacidades intelectuais e conhecimentos prévios, mas as
caracteristicas individuais e motivacionais que levam o estudante a aprender. Desta forma, a
pratica do professor no contexto de sala de aula devera ser orientada por aspectos culturais,
na sua especificidade linguistica e de comunicacgao, e na historia de vida de cada sujeito surdo
envolvido no processo de ensino e aprendizagem.

Na transicdo da década, prenunciando o novo milénio, a Conven¢do da Guatemala
(1999), direciona os debates no Brasil do Decreto n® 3.956/2001, determinando que as
pessoas com deficiéncia, perante a lei, possuem a igualdade de direitos humanos e liberdade,
orientando contra a discriminacdo das PcDs. Pois a exclusdo de tais pessoas coibe o exercicio
dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. Neste sentido, esse documento “tem
importante repercussdo na educacdo, exigindo uma reinterpretacdo da educagdo especial,
compreendida no contexto da diferenciacao adotada para promover a eliminagdo das barreiras
que impedem o acesso a escolarizagdo”. (BRASIL, 2008, p.09)

Nessa perspectiva, a primeira década de 2000, vem consolidando as conquistas
tracadas pelas politicas inclusivas da década de 90 em consonincia com os debates
internacionais sobre a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia. Reafirmando, assim, a
educagdo como direito de todos. Neste sentido, a questdo da inclusdo ndo ¢ algo que envolve

apenas a surdez, mas se refere a uma andlise profunda da sociedade, encontrando respostas de
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como interagir com individuos de outra cultura, que falam outra lingua, que preconizam outra
fé religiosa, entre outros. Desta forma, cabe uma discussdo sobre a diferenga de diferentes
tipos de convivéncia e relagdo entre grupos humanos na sua particularidade, algo ainda que
ndo se tem uma resposta e que demanda estudos sobre a questao. (DOMANOVSKI, MEYER,
2016)

3.4 Perspectiva para o novo milénio: politica inclusiva como direito

As principais politicas inclusivas foram elaboradas a partir dos governos de Fernando
Henrique (1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).
O publico destas politicas sdo as pessoas excluidas historicamente seja pela deficiéncia ou
pela pobreza. Nesta perspectiva, para transpor barreiras € promover o acesso destas pessoas
em diferentes ambientes publicos ou privados, foi legitimada a lei a lei 10.098/00
(BRASIL,2000), definindo a acessibilidade como uma possibilidade de utilizagdo, com
seguranga e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, as edifica¢des, dos
transportes e dos sistemas e meios de comunicacgdo, por pessoas que possuem algum tipo de

deficiéncia ou limitagdo. Propondo que:

Art.18-O Poder Publico implementard a formagdo de profissionais
intérpretes, de escrita braile, linguagem de sinais ¢ de guias intérpretes, para
facilitar qualquer tipo de comunicacdo direta a pessoa portadora de
deficiéncia sensorial e com dificuldades de comunicagao.

Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo
plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de
sinais ou outra subtitulagdo, para garantir o direito de acesso a informagéo
as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos
em regulamento. (BRASIL,2000, p.04)

Simultaneamente se acirra no cendrio nacional as lutas da comunidade surda, pelo
reconhecimento da sua lingua, a Libras, outorgada pela Lei n° 10.436/2002. Reconhecendo
esta como a Lingua Brasileira de Sinais, sendo um meio legal de comunicacdo e expressao
desta comunidade. Legitimando, desta maneira, a difusdo e a inclusdo da disciplina de Libras
como parte integrante do curriculo nos cursos de formacao de professores e de fonoaudiologia.

Para validar o artigo 18 da lei de acessibilidade 10.098 e a lei 10.436 Lei de
reconhecimento da lingua de sinais dos surdos a Libras, ¢ votado o decreto 5626/2005, que

considera surdo quem por ter “perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio
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de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da lingua de sinais-
Libras (BRASIL, 2005, p.1)

De acordo com este decreto, a partir de um ano apos a publicagdo a Libras devera ser
ministrada como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formacao de professores,
cursos de fonoaudiologia, em institui¢des publicas e privadas, e para os demais cursos em

nivel superior como disciplina optativa. Desta forma,

[...] a regulamenta¢do da Lingua Brasileira de Sinais, através do Decreto
5626 de 22 dezembro de 2005, constitui-se no reconhecimento das injusticas
até entdo praticadas em relacdo as pessoas surdas que, além de serem
ignoradas pelo sistema, foram também mantidas desvinculadas do processo
de desenvolvimento socio-historico-cultural. Consequentemente este
descaso configurou-se em ilimitados prejuizos ao processo evolutivo da
constru¢do da identidade e cidadania surda, em sua acdo integral de
significacdo dos sentimentos, emogdes e, no estabelecimento de vinculos
fortalecedores das relagdes interpessoais, aspectos fortalecedores da self.
(ZYCH, 2008, p.124)

Ainda em 2005, acessibilidade no ensino superior esteve em evidéncia com elaboragao
do Programa Incluir, que por meio de abertura de editais passaram a incentivar a criagdao dos
Nucleos de Acessibilidade nas Instituigdes de Ensino Superior, garantindo assim, que as
pessoas com deficiéncia e surdos tivessem seu direito a assisténcia e acessibilidade
arquitetonica, linguistica e curricular asseguradas. Além disso, urgia uma reforma no ensino
superior, € uma agdo importante para o alcance deste objetivo foi a politica de acdes
afirmativas para negros, estudantes de escola publica e indigenas.

Assim, a aprovacdo da “Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva” em 2008, o Brasil entra num movimento mundial de inclusdo, cuja acao
politica, cultural, social e pedagogica, defende o direito de aprender junto, sem qualquer tipo
de descriminagdo. Sendo assim, a educagdo inclusiva se baseia nos principios dos direitos
humanos, pelo qual dispde a igualdade e diferenca como valores indissocidveis, elevando a
ideia de equidade como combate a exclusdo historicamente constituida dentro e fora do espago
escolar. E desse modo, subsidia o posicionamento da politica brasileira para a area, definindo
de forma especifica que a escolarizagao do aluno com deficiéncia deve ocorrer no ensino

comum. Tendo como objetivo:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢ao, orientando os
sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagao,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
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transversalidade da modalidade de educagdo especial desde a educagdo
infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunicagdes e informagdo; e articulacao
intersetorial na implementagdo das politicas publicas. (BRASIL, 2008,

p.14)

Essa politica propde a educagdao especial como transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino. Para tanto, a educacdo superior devera efetuar agdes que permitam o
acesso, permanéncia, assim como a participacao dos alunos. Essa estruturagdo envolvera o
planejamento de recursos e servigos para que ocorra “[...] acessibilidade arquitetdnica, nas
comunicagdes, nos sistemas de informagao, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem
ser disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que
envolvam o ensino, a pesquisa ¢ a extensao”. (BRASIL, 2008, p.11).

O capitulo VI desta politica discorre sobre o atendimento educacional especializado,
no intuito de eliminar as barreiras garantindo a participa¢do do alunado de acordo com suas
necessidades especificas. O atendimento planejado para o AEE ndo substitui as atividades de
sala comum, entretanto, podera complementar e/ou suplementar o ensino regular,
promovendo o desenvolvimento dos estudantes visando sua autonomia no ambiente escolar e
na sociedade (BRASIL, 2008)

Esse texto legal orienta ainda, como devera ser escolarizagdao do estudante surdo, que
se dard em escolas comuns, por meio de uma educacao bilingue, ou seja, a Libras como lingua
primeira lingua e o portugués como segunda lingua na modalidade escrita, mediada pelo
tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa. Quanto ao AEE seré oportunizado tanto na
modalidade oral quanto escrita e libras, e sempre que possivel junto com outros surdos. Para
tanto, os sistemas de ensinos deverao proporcionar “[...] instrutor, tradutor/intérprete de Libras
e guia intérprete, bem como de monitor ou cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas
atividades de higiene, alimenta¢do, locomocgao, entre outras que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar” (Brasil, 2008, p.17)

Outro marco importante no cenario inclusivo sdo as Conferéncias Nacionais de
Educagao - Coneb/2008 e Conae/2010, que balizam a implementagdo de uma politica de
educacdo inclusiva, determinando o pleno acesso do publico-alvo da educagdo especial no

ensino regular, regulamentando a formagdo de profissionais para o trabalho no ensino
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inclusivo, oferta do AEE com salas de recursos multifuncionais, permitindo que a escola se
torne um ambiente inclusivo.

Para tanto, o Decreto n® 6.571/08 delibera sobre o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), regulamenta o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e anexa dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007.
Neste documento, o Atendimento Educacional Especializado ¢ entendido como como um
servico da educacao especial, atividades e recursos acessiveis e pedagogicos planejados
institucionalmente, de forma complementar ou suplementar o desenvolvimento educacional
dos alunos no ensino comum. Essa a¢do legal conta com a participagdo da familia e ¢é
subsidiada pelas demais politicas publicas, sendo assim de acordo com artigo 2, sao objetivos
do AEE:

II - Garantir a transversalidade das agdes da educacao especial no ensino
regular;

III - Fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos ¢ pedagogicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e Ver topico
IV - Assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos demais niveis
de ensino. (BRASIL, p. 01, 2008)

Desta forma, a Politica Nacional de Educa¢do Especial em consonancia com legislacao
brasileira apresenta “[...] o acesso, a participacdo e aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas
regulares” (BRASIL, 2008, p.14). Estabelecendo a:

Transversalidade da educagdo especial desde a educagdo infantil até a
educacgao superior; Atendimento Educacional Especializado;

Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;
Formacgdo de professores para o atendimento educacional especializado ¢
demais profissionais da educag@o para inclusao escolar;

Participagdo da familia e da comunidade; Acessibilidade urbanistica,
arquitetonica, nos mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na

comunicacdo e informagdo; e Articulagdo intersetorial na implementagéo
das politicas publicas. (BRASIL, 2008, p. 14)

Sendo assim, o Decreto n°® 6.571/08 reafirma o disposto na Lei 9.394/96, com intuito
preferencialmente de manter os alunos na escola comum estruturando o ensino de forma a
atender o publico destinatario destas politicas nas suas especificidades. A adequacdo das
escolas, para garantir a que oferta do AEE perpassa pela implanta¢do de salas de recursos
multifuncionais, contando com recursos financeiros governamentais para formagao de
profissionais para atuacao no AEE, adequacao arquitetonica para aquisi¢do de equipamentos,

mobiliarios e materiais didatico-pedagogicos que dao suporte a esse atendimento. E no artigo
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3 reafirma a disponibilizacdo de recursos para estruturagao de nucleos de acessibilidade nas
IFES. (BRASIL, 2008, p.02)

A legislagdo para inclusdo caminha numa perspectiva de mapear as dificuldades
propostas pelos sistemas de ensino aos alunos com deficiéncia, detectando as praticas
discriminatorias e elaborando alternativas para supera-las. Na educagdo superior, as agdes sao
voltadas para o acesso e permanéncia com efetiva participagdo dos alunos. Diante disso, ¢
proposto um o planejamento ¢ a disposicdo de recursos e servicos que contemple a “[...]
acessibilidade arquitetonica, nas comunicagdes, nos sistemas de informagao, nos materiais
didaticos e pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos € no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a pesquisa € a extensao”.
(BRASIL, 2007, p.11)

Entretanto, o Decreto Federal n® 7.611/11, que revoga o decreto 6.571/08, tratando no
seu art. 14, sobre a destinacdo de verbas do FUNDEB, baseado no somatorio de matriculas
efetivas na educacdo especial ofertada por entidades ‘“comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacao exclusiva na educagdo especial, conveniadas

com o Poder Executivo competente”. Consentindo-se,

[...Jassim, que escolas especiais ofertem a educacgdo especial, ou seja, que
espacos considerados segregados de escolarizacdo sejam regulamentados
por lei. O que entra em contradicdo com o movimento que estava se
delineando até entdo na perspectiva da inclusdo que faz defesa da
reestruturagdo da escola publica para receber todos os alunos e oferecer
todos os servicos necessarios. (NASCIMENTO, 2008, p. 04)

Para a autora, o que fica claro ¢ a disputa entre publico e privado na estruturagdo de
diretrizes politicas para educacdo especial. Pois em termos de legislacdo a vitdria nao ¢
completa, ha quem defenda que o Estado deverd prover a inclusdo da escola publica
contemplando a todos. “Isso porque embora afirme o acesso a rede comum, ainda admite a
possibilidade de servigos fora desse contexto, ou seja, na rede privada” (NASCIMENTO, 2008,
p. 05)

Quanto a reserva de vagas, para os PCDs, nas IFES foi assegurada pela Lei de Cotas
n°® 12.711/2012, sancionada no governo Dilma, garantindo 50% das vagas das institui¢des
federais de ensino para estudantes oriundos do ensino médio publico, e os outros 50% das

vagas destinadas a ampla concorréncia. Além disso, essa lei vem contemplar os estudantes de
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baixa renda inferior a um salario-minimo e meio per capita ¢ etnia. Contudo, apenas em 2016
houve a reserva de vagas para PCDs.

Na segunda década do milénio as discussdes sobre politicas inclusivas vao se acirrando
e obrigando o congresso a legislar leis que beneficiem os excluidos. Em debate as principais
discussdes fruto da CONAE/2010 foi sancionar a lei n® 8.035/2014, que institui o Plano
Nacional de Educacdo-PNE, com vigéncia de 10 anos para o cumprimento de diretrizes e
metas para educagdo, cujo objetivo tinha como alicerce a erradicagdo do analfabetismo e
superacao das desigualdades educacionais. Vale lembrar que esse processo de tramitagdo
dessa pauta “percorreu mais de trés anos e meio, considerando as audiéncias publicas,
reunides, debates e a pressao social a medida que se discutia ou ressoava alguma alteracdo no
texto da norma, principalmente na meta referente a inclusdo.” (CASTRO, FURTADO,
GOMES, 2022, p.3).

Para educagdo especial dentre as 20 metas determinadas pelo plano, a de n.04 propde:
Universalizar, para o alunado de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo basica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de um sistema educacional inclusivo, com salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, em estabelecimentos publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014). No intuito de cumprir essa agenda foi instituido 19 estratégias, dentre elas

para alunado surdo se destacam conforme o quadro abaixo:

Quadro 04: Estratégia para o cumprimento da meta 04 (PNE)

ESTRATEGIA PARA O CUMPRIMENTO DA META 04 (PNE)

4.1 Contabilizar, como repasse do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Baésica-
FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educacao regular da rede publica
que recebem atendimento educacional especializado complementar sem
prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educacdo basica regular.

42 Universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia.

4.3 Implantar salas de recursos multifuncionais ¢ fomentar a formagao continuada
de professores para o atendimento educacional.

4.4 Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar ¢ suplementar.

4.5 Estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa ¢
assessoria, articulados com institui¢des académicas.
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4.6

Manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicdes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia

4.7

Garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas.

4.8

Garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular
sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagodgica entre o
ensino regular e o atendimento educacional especializado.

4.9

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia.

4.10

Fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com
vistas a promocdo do ensino e da aprendizagem, bem como das condicdes de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia.

4.13

Garantir a oferta de professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras,
guias-intérpretes para surdo-cego, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.16

Incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formagao para profissionais da educac¢ao, inclusive em nivel de pds-graduacao,
observado o disposto no caput do art. 207 da Constitui¢do Federal, dos
referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com
deficiéncia.

Fonte: Elaboragdo propria baseada nas 19 estratégias para cumprimento da meta 04 do PNE

O PNE ¢ uma proposta ousada, para fazer em 10 anos cumprir as politicas publicas de

inclusdo ndo s6 para educagdo bésica, mas também para o ensino superior, estipuladas desde

a Constituicao de 1988, assumindo um espaco central na superagdo da logica de exclusdo

historica brasileira, para que as necessidades educacionais de e ingresso e de permanéncia

sejam atendidas. Além disso,

[...] ao estabelecer a meta supramencionada o PNE /2014 defende os
principios de uma educacdo inclusiva que garante tanto a oferta desse
publico na educacdo regular quanto na oferta de servicos complementares
pela educag@o especial, por intermédio do AEE nesse mesmo ambiente, no
contraturno escolar. (MACHADO, 2021, p.65)

Segundo o autor, o PNE/2001 apresenta metas divergentes do atual Plano, pois ao

estruturar como principios a politica de integracdo, ¢ uma forma de permutar a educacdo

regular, de responsabilidade estatal, pela educacdo especial, oferecida principalmente

institui¢des especializadas de natureza privada.
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A legislagdo prossegue militando condi¢des de ensino que contemple a lingua de sinais
da comunidade surda em prol de um ensino inclusivo. Para tanto, a Lei Brasileira de Inclusao
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), n® 13.146, de 06 de julho de 2015, propde a Libras
como veiculo de comunicagdo para os surdos, cabendo ao poder publico assegurar a oferta da
educacdo bilingue, tendo a Libras como primeira lingua dos surdos (L1) e a lingua portuguesa
na modalidade escrita (L2), em espacos escolares bilingues ou inclusivos. Além disso, o
estudante surdo tem assegurado a mediagdo de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio. Outro aparato legal, no que se refere a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia em cursos técnicos de nivel médio e superior, foi a lei
13.409/2016 altera os artigos 3°, 5° ¢ 7° da lei 12.711/2012, legitimando as essas alteragdes,

no artigo 1° da nova lei:

"Art. 3° Em cada institui¢ao federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas ¢ pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE.........c.ccceeoiiiiiiiieice et "(NR)
"Art. 5° Em cada institui¢ao federal de ensino técnico de nivel médio, as
vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o Gltimo censo do IBGE. ........c.cccoeviievieviiieieeeee, "(NR)
"Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as institui¢des de
educagdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.......... ” (NR). (BRASIL, 2016, p.01, grifo nosso)

Desta forma, o ingresso ao ensino superior foi possivel, por meio de a¢des afirmativas,
contudo, isso requer subsidios legais e atitudinais para “que a permanecia € a conclusao nao
seja apenas aspiracdes, caso contrario, o acesso continuard controlado e restritivo e a
concessao das cotas vai ratificar que a universidade € voltada para uma sociedade de classes”.
(VILHENA, 2023, p.117).

Neste sentido, garantir a reserva de vaga, ndo assegura condigcdes para que este
estudante com deficiéncia ou surdo permaneca ou conclua o curso superior com qualidade e

equidade de condicdes. Aliado as agdes governamentais as IFES necessitam de uma



96

reestruturacdo interna assim que o estudante surdo ingresse no campus universitario,
contemplando as dimensdes sociais, politicas, identitarias, linguiticas e culturais da
comunidade surda.

Nesta perspectiva, as politicas inclusivas, em consonancia com a Conferéncia Mundial
de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia (1990), e com a Conferéncia
Mundial de Educagdo Especial, realizada em Salamanca, na Espanha (1994), sdo documentos
legais usados pelos organismos internacionais em largo alcance para ditar aos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, a “educagdo para todos”.

Segundo, Saviani (2013), a Educagdo ¢ uma condi¢do fundamental, mesmo que
insuficiente, para o exercicio dos direitos politicos e sociais. Portanto ¢ dever do Estado
promové-la. Entretanto, a legislagdo se estrutura perante um Estado minimo para educacdo,
ou seja, ao declarar a educagdo, nos principais documentos legais do pais, como direito
ofertada “preferencialmente” no sistema regular de ensino, desobriga o Estado a garantir a
educacdo para todos apregoada pela agenda neoliberal. Assim, a educacdo vai sendo
apropriada pelo empresariado atendendo os objetivos propostos como terceirizagdes escolar
na modalidade de vouchers, privatizagdes de servigos de apoio e parcerias publico-privadas.
(FREITAS, 2018)

Neste cenario neoliberal, apesar de conquistas legais como a oficializagdo da libras, a
regulamentacdo da profissdo do interprete de libras nas escolas publicas e privadas, o
atendimento especializado do AEE para estudantes surdos, a formacdo de professores da
educacdo basica para a educagdo inclusiva, a comunidade surda, ainda milita para uma
educagdo bilingue de qualidade, pelo viés defendido pelo estudos surdos. Vale lembrar que
essa concepcao contempla a diferenca linguistica, cultural e identitéria, idealizando um sujeito
comprometido com sua emancipagdo social e politica. Assim, a nossa investigacdo na
proxima se¢do discorrerd sobre o ingressos dos sujeitos surdos no ensino superior, € as
possiveis contribui¢des do Programa Incluir (2005) para criagdo/reestruturacdo dos NAS de
assisténcia estudantil aos surdos, propiciando aos mesmos a permanéncia € conclusdo dos

cursos em instancias superiores.
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SECAO IV

TERRITORIO DEMARCADO: A INCLUSAO, A ACESSIBILIDADE E A
PERMANENCIA DO SURDO NO ENSINO SUPERIOR

Nunca se governa um Estado, nunca se governa um territorio, nunca se governa uma
estrutura politica. Quem ¢ governado sdo sempre pessoas, sdo homens, sdo
individuos ou coletividades" (Foucault, 2008a, p. 164).

Essa secao tem a inten¢ao de demonstrar como acontece o ingresso do estudante surdo
no Ensino Superior e o desafio de superar as barreiras de comunicagdo, atitudinais,
econdmicas e sociais. As reformas de democratiza¢ao do ensino superior tiveram seu apice
nos governos populistas pos década de 1990, entre elas projetos de cotas raciais e sociais
propostas no governo Lula (2003-2006) colocando em xeque a visdo dualista da educacao
imposta desde o Brasil colonia. Assim, veremos como essas politicas contribuiram na inser¢ao

e permanéncia do estudante surdo no Ensino Superior.

4.1 Tracando as primeiras discussdes: campo politico

No periodo colonial de 1500 a 1822 a composi¢do do engendramento do ensino
superior foi composta pela triade de fases: jesuitica; reformas pombalinas e chegada da familia
real e sua corte no Brasil. Entretanto, as primeiras faculdades de medicina e técnicas agricolas
foram criadas na ultima fase com a expulsdo dos jesuitas e transferéncia da corte em 1880
para terras brasileiras. Desta forma,

[...] o modelo de universidade no Brasil foi um processo tardio, que se
consolidou efetivamente na década de 20 do século XX. Antes, notava-se o
ensino superior como algo disperso, constituido por faculdades espalhadas
que tiveram impulso no pais especialmente com a vinda da familia real e se
voltava majoritariamente para a formagao de profissionais das ocupagdes de
maior prestigio. (SILVA, 2018, p.25)
Segundo Romanelli (2010), apesar do ensino superior ja ter se estabelecido no Brasil,
a primeira organizacdo desse ensino em Universidade, foi efetivada pelo do Governo de
Epitacio Pessoa, com a fundacdo da Universidade do Rio de Janeiro, compostas de trés escolas
superiores: a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina e a Escola Politécnica. Esta acao
legal foi regulamentada pelo decreto 14.343, de 7 de setembro de 1920.
Nesse periodo, no cenario internacional, se configura a queda da Bolsa de Valores em

Nova York (1929) imprimindo uma crise econdmica mundial, que afetou as exportagcdes do
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Brasil, decaindo o preco do café¢ em 60% no mercado externo. O quadro politico brasileiro,
diante de tal situagdo, sofreu um duro golpe de Estado que depds o entdo presidente do pais
Washington Luis, culminando na ascensao de Getulio Vargas a presidéncia em 3 de novembro
de 1930, inaugurando uma era populista, ou seja, a era Vargas.

As transformagdes ocorridas nos anos de 1930 frente a crise mundial exigia a mudanca
na velha estrutura de poder imposta desde o Brasil colonia, composta pelo modelo oligarquico
agroexportador, concebendo desta forma uma movimentacao da agricultura para industria, o
planejamento de uma nova escolarizacdo era urgente, pois a mobilidade estabelecida requeria
a transferéncia de recursos, em capital humano, dos setores arcaicos para o moderno, visando
a expansao econdmica. (ROMANELLI, 2010). Desta maneira,

[...] durante a década de 1930, o Brasil continuou se industrializando e se
urbanizando. A produgdo industrial foi superior ao valor da produgao
agricola em 1933. Cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo ultrapassaram
a casa de um milhao de habitantes. Sabemos que quanto mais urbano se torna
um pais, mais cresce os setores de servigos, menos as pessoas querem se

submeter ao trabalho bracal e, entdo, mais os setores médios ou aspirantes a
tal exigem educacdo e escolas. (GHIRALDELLI, 2008, p. 39).

Neste sentido, a estrutura da educagdo brasileira, que de acordo com Romanelli (2010),
era concebida de forma dualista, ramificando em dois subsistemas: o ensino primario e
profissional, para a camada menos abastada, e o ensino secundario e superior, para oS ricos.
Em consonancia com esse pensamento, Ghiraldelli (2008), relata que a populacdo mais
humilde, a partir deste periodo historico, comeca a vislumbrar o acesso escolar para seus
filhos, e assim sonhar com futuro melhor fora da zona rural, eximindo-os do trabalho bragal.

Diante deste contexto, em meio as tensdes politicas varguistas, nos bastidores
educacionais os Pioneiros, influenciados pelo pensamento de Dewey, articularam um
documento, o Manifesto da Educacdo Nova, em 1932. Defendendo uma escola tinica, sem
distingdo de classes e situagdo econdmica. Sendo dever do Estado assegura-la por meio de
uma escola publica, gratuita, laica e obrigatoéria.

Além disso, os signatarios deste documento propunham para educagdo superior uma
organizagdo que contemplava a triade de objetivos do saber: ensino, pesquisa e extensdo, ou
seja, a “[...] funcao que lhe cabe de elaboradora ou criadora de ciéncia (investigacao), docente
ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas
institui¢des de extensao universitarias, das ciéncias e das artes”. (ROMANELLI, 2010, P.

149). Neste sentido,
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[...] a evolugdo do sistema educacional brasileiro vai refletir as tentativas de
acomodacdo e compromisso entre a ala jovem e a ala velha das classes
dominantes, a partir de entdo. O “Manifesto” representa o pensamento da
primeira. As Constituigdes ¢ legislagdo do ensino representam, dai para ca,
uma tentativa constante de acomodagao dessas duas alas. (ROMANELLI,
2010, p. 151)

Nesta perspectiva, at¢ a década de 50 o ensino brasileiro, ainda, era representado pelas
velhas concepgdes dominantes. J4 na década de 60, no auge do regime militar, fomentados
pelo processo de industrializagdo, o Brasil e a América Latina discutem sobre o
desenvolvimento econdmico e social, abrindo para uma perspectiva profissional que demanda
uma qualificag@o técnica designadas por “[...] constantes mudangas tecnoldgicas no sistema
industrial. A educacdo superior passa a ser vista entdo como determinante para o crescimento
e inovacdo do sistema industrial.” (SILVA, 2018, p.32). Tendo como resultado, o modelo

industrialista,

[...] foi como passou a ser conhecida essa corrente tedrica que concebia a
educacdo formal, especializada como necessaria a aquisicdo de novos
conhecimentos e técnicas da mao de obra, que por sua vez, seria suprida pelo
sistema industrial através da educacdo formal mais especializada. (SILVA,
2018, p. 32)

De acordo com Silva (2018), nesse periodo, ocorreu a expansao no ensino brasileiro
tanto na area tecnologica, especialmente a nivel sem formagao especifica, como no ensino
secundario. Entretanto, foi com a reforma universitaria de 1968, lei 5.540/1968, que se
comegou a projetar a criagdo do ensino tecnologico em nivel superior, com cursos de curta
duragdo. Essa proposta estaria vinculada as demandas de mercado, atendendo as necessidades
de mao de obra especializada que exigia o desenvolvimento econdmico emergente.

Contudo, houve um receio que os cursos de curta duracdo ndao fossem ministrados no
interior das universidades, ja que os cursos de longa duragdo poderiam atrair os estudantes
para um perfil mais tradicional e de maior prestigio. Sendo assim, “no final da década de 70,
essas escolas técnicas federais se transformam nos Centros Federais de Educacao
Tecnologica”. (SILVA, 2018. p.56)

Por conseguinte, essa Reforma Universitaria, gerou a substituicdo do regime de
catedras, por departamentos, matriculas por disciplina, além de instituir um vestibular
unificado e classificatorio com regime de créditos. Com objetivo de reduzir os gastos, houve
a implantagdo do ciclo basico e ocupagdo de vagas ociosas. Outro fator observado foi o

aumento das matriculas na rede particular em detrimento do ensino superior publico. Além
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disso, houve possibilidade que pessoas influentes da vida publica e empresarial pudessem ser
escolhidas para os cargos de reitores e diretores de departamentos (FIGUEIREDO, 2005).
De acordo com Figueredo (2005), na década de 1970 em decorréncia da reforma
proposta, ocorreram a ampliagdo no processo de privatizacdo da educagdo. Tendo como
consequéncia, nas duas décadas posteriores, a criacdo de inimeras universidades particulares,
movimento até entdo inédito no Brasil, fomentado pela politica de isen¢ao fiscal criada pelo

governo federal (FIGUEIREDO, 2005). Sendo assim,

[...] no Brasil, ao contrario de alguns paises da América Latina, a repressdo
politica promoveu o ensino superior, tanto publico quanto privado. O
numero de matriculas, em cerca de vinte anos, passou de 95.961 (em 1960),
para 134.500 (em 1980). Os anos de 1968, 1970 ¢ 1971 foram os que
apresentaram as maiores taxas de crescimento. O aumento da demanda por
ensino superior esta associado ao crescimento das camadas médias e as
novas oportunidades de trabalho no setor mais moderno da economia e da
tecnoburocracia estatal. O setor piblico ndo se preparou para esse momento
do ensino superior. J4 o setor privado foi capaz de absorvé-lo, porque se
concentrou na oferta de cursos de baixo custo e no estabelecimento de
exigéncias académicas menores, tanto para o ingresso como para o
prosseguimento dos estudos até a graduacdo. (CERQUEIRA; SANTOS,
2009, p. 06).

Segundo os autores, as instituigdes privadas de ensino superior ganham dimensoes de
grande negocio. Elas tinham compromisso com a geracdo de lucros vindo dos sonhos de uma
parcela da populagdo em obter um diploma, deixando a desejar os quesitos a educagdo e
conhecimento cientifico.

Uma reviravolta em termos de legislagdo e reformas para o ensino superior acontece
com a promulgag¢do da Constituicdo Brasileira, sancionada em 1988. Uma das garantias
previstas pela carta magna foi a gratuidade de todo ensino superior ofertado pelas institui¢cdes
publicas. Além disso, sinalizou a disposi¢do de recursos para setor privado, subsidiado pelo
Crédito Educativo (Sistema de financiamento de estudos em instituigdes privadas de ensino
superior), com essas medidas o governo demonstrava o0s primeiros passos para
democratizagdo e expansdo da oferta de vagas no ensino superior.

Na década de 1990, ancorados em documentos internacionais como a Declaragao de
Salamanca, em maio de 1996 a circular n° 277/MEC/GM se dirigia as IFES, na pessoa do
magnifico Reitor, para adequagdo de uma politica educagdo direcionada aos estudantes PCDs,

visando o alcance de niveis elevado para desenvolvimento académico de tais alunados. Neste
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documento, para contemplar as prescri¢des orientadas, os signatarios que elaboraram a

circular orientam, ajustes em trés momentos do processo de selegdo:

[...] na elaboracdo do edital, para que possa expressar, com clareza, os
recursos que poderao ser utilizados pelo vestibulando no momento da prova,
bem como dos critérios de corre¢do a serem adotados pela comissdao do
vestibular;

- No momento dos exames vestibulares, quando serdo providenciadas salas
especiais para cada tipo de deficiéncia e a forma adequada de obtengdo de
respostas pelo vestibulando; - no momento da correcdo das provas, quando
sera necessario considerar as diferencgas especificas inerentes a cada portador
de deficiéncia, para que o dominio do conhecimento seja aferido por meio
de critérios compativeis com as caracteristicas especiais desses alunos.
Transmito a Vossa Magnificéncia, para conhecimento dessa Instituicdo,
sugestdes visando facilitar o acesso dos portadores de deficiéncia ao 3° grau,
encaminhadas que foram a este Ministério:

- Instalagdo de Bancas Especiais contendo, pelo menos, um especialista na
area de deficiéncia do candidato; - utilizagdo de textos ampliados, lupas ou
outros recursos Opticos especiais para as pessoas com Vvisdo
subnormal/reduzida;

- Utilizagdo de recursos e equipamentos especificos para cegos: provas orais
e/ou em Braille, soroba, maquina de datilografia comum ou Perkins/Braille,
DOS VOX adaptado ao computador.

- Colocagdo de intérprete no caso de Lingua de Sinais no processo de
avaliacdo dos candidatos surdos; - flexibilidade nos critérios de corre¢ao da
redacdo e das provas discursivas dos candidatos portadores de deficiéncia
auditiva, dando relevancia ao aspecto seméantico da mensagem sobre o
aspecto formal e/ou adog¢do de outros mecanismos de avaliacdo da sua
linguagem em substitui¢do a prova de redacao.

- Adaptagdo de espagos fisicos, mobiliario e equipamentos para candidatos
portadores de deficiéncia fisica;

- Utilizag@o de provas orais ou uso de computadores e outros equipamentos
pelo portador de deficiéncia fisica com comprometimento dos membros
superiores; - amplia¢do do tempo determinado para a execucdo das provas
de acordo com o grau de comprometimento do candidato;

- Criagdo de um mecanismo que identifique a deficiéncia da qual o candidato
¢ portador, de forma que a comissdo do vestibular possa adotar critérios de
avaliagdo compativeis com as caracteristicas inerentes a essas pessoas. Por
oportuno, espero que essa Instituicdo possa, ainda, desenvolver agdes que
possibilitem a flexibilizacdo dos servigos educacionais e da infraestrutura,
bem como a capacitac@o de recursos humanos, de modo a melhor atender as
necessidades especiais dos portadores de deficiéncia, possibilitando sua
permanéncia, com sucesso, em certos cursos. (BRASIL, 1996, p.02)

Nesse campo proficuo de arregimentagdo do ensino superior, diante de uma legislagdo
de cunho inclusivo, a aprovacao da LDB 9394/1996, vem para define sua reestruturagdo, visto
que a universidade ¢ uma institui¢cdo que articula ensino e pesquisa, necessitando desta forma,

de um ordenamento normativo da obrigatoriedade e recredenciamento das instituigdes de
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ensino superior, com avaliagdes e renovagdo peridodica para que seus cursos sejam
reconhecidos. “Se para as instituicdes publicas pouco ou nada afetou a implantagdo da nova
Lei, para o setor privado representou uma ameaga de perda de status e autonomia”.
(CERQUEIRA; SANTOS, 2009, p.07)

De 1995 a 2002, o governo de Fernando Henrique Cardoso, gestou uma politica que
tem suas principais a¢des normatizadas e fragmentadas para o ensino superior. Para tanto, foi
instituido as avaliagdes externas; criagdo do Enem; ampliacao do poder docente na gestao
universitaria, a contragosto de discentes e de técnico administrativos; além disso, o Conselho
Nacional de Educagdo foi reconfigurado com novas atribui¢cdes. (SANTOS; CEQUEIRA,
2009)

Entretanto, as reformas de democratizagdo do ensino superior atingem um carater de
justica social, com a ascensdo ao poder do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011),
oportunizando as camadas mais pobres da populacdo e as pessoas com deficiéncia
vislumbrasse a oportunidade de ingresso a cursos universitarios, por meio dos projetos e
programas governamentais. Para tanto, em 2005, “com a criagdo do Programa de
Acessibilidade na Educagao Superior, a educagdo superior comega a deixar de ser inatingivel
para a pessoa com deficiéncia”. (PADILHA, 2015, p.167)

Segundo Souza (2010), ¢ na agenda de discussdes da reforma universitaria que tem
origem o programa INCLUIR no ano de 2005, que seria subsidiado com recursos pelo PDE
(Plano de Desenvolvimento da Escola) posteriormente. Neste sentido, o objetivo do programa
era fomentar a criacao, a estruturagao e¢ consolidagao dos nucleos de acessibilidade nas IFES,
visando a implementacdo de uma politica que contemplasse o direito das pessoas com
deficiéncia na perspectiva da Educacdo Especial no nivel superior. “Em razado disso, o MEC
se comprometeria com a abertura de editais anuais para as universidades apresentarem suas
propostas e, caso aprovadas, os recursos seriam disponibilizados para a abertura dos nucleos.”
(PADILHA, 2015, p.167)

Com urgéncia de uma reforma a nivel universitario, Sguissardi (2006), enuncia que o
Poder Executivo em 12 de junho 2006, encaminha o projeto da reforma para Poder Executivo
ao Congresso Nacional. Uma das consequéncias desta foi a revogagao da Lei n. 5.540/68 (Lei
da Reforma Universitaria), e a alteragao da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional). Diante deste contexto, o programa Incluir:

[...] se apoia no conceito de diversidade, aludido no Projeto de Lei que
estabelece a Reforma, no qual se instituem, entre outras coisas, politicas de
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acoes afirmativas para negros, indigenas e estudantes de escolas publicas. O
documento incentiva “a valoriza¢do da solidariedade, da cooperacdo, da
diversidade e da paz entre individuos, grupos sociais e nagdes.” (SOUZA,
2010, p.41)

De acordo com Sguissardi (2006), a aprovacao da reforma no ensino superior em curso
entre 2002-2006, apesar de estar abaixo das expectativas lancadas pelas plataformas do

governo Lula estimulou “bandeiras desfraldadas”, e tinha como objetivo:

(i) [...] constituir um sélido marco regulatério para a educacao
superior no Pais;

(ii)  assegurar a autonomia universitaria prevista no art. 207 da
Constituigdo, tanto para o setor privado quanto para o setor publico,
preconizando um sistema de financiamento consistente e
responsavel para o parque universitario federal; e

(iii)  consolidar a responsabilidade social da educagdo superior,
mediante principios normativos e assisténcia estudantil. (Brasil,
2006)

Dando continuidade essa politica de inclusdo social, o governo Dilma (2010-2016)
aprova a Lei de Cotas ou ag¢des afirmativas n° 12.711/2012, promovendo uma reformulagao
na aplicacdo de processos seletivos como Sisu e ProUni e a¢des para inclusdo de uma camada
que durante anos foi “excluida” das instituicdes de nivel superior. Essa medida legal,
determina que as IFES reservem no minimo 50% de suas vagas para estudantes oriundos de

escola publica. Assim, no seu artigo 3°, orienta que:

Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacdo dada unidade da Federacdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2012, p.1)

Essa politica afirmativa € uma tentativa governamental de reparar as dificuldades e
desigualdades que os grupos minoritarios encontram para o ingresso nas instituigdes de ensino
superior, sejam elas raciais ou sociais. Assim, essa lei ndo devera ser “[...] interpretada como
um beneficio ou um mecanismo de injusti¢ca perante os outros candidatos, mas, ao contrario,
pois somente se faz necessaria quando identifica um histérico de injustigas e direitos que nao
foram assegurados”. (FERNANDES, 2019, p.03)

Entretanto, a inclusdo das pessoas com deficiéncia ocorre somente com a Lei n°

13.409/2016 que altera os artigos 3°, 5° e 7° da Lei N° 12.711/12, determinando que no seu
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artigo 3° que a [EFS reservara vagas a serem preenchidas, “por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdao”. (BRASIL, 2016, p.1).

Esse aparato legal que inclui as pessoas com deficiéncia no ensino superior tem como
objetivo assegurar os direitos deste publico com intuito de promover a igualdade de
oportunidades e autonomia. Desta forma, tem o compromisso de legislar sobre o
aperfeicoamento “dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso,
permanéncia, participacao e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem barreiras e promovam a inclusdo plena”. (BRASIL, 2016)

Entretanto, o ingresso dos estudantes PcDs nao ocorre de forma plena, pois a lei é
facultada aos originarios de escolas publicas, ou seja, em alguns casos, estudantes oriundos
de escolas privada concorrem as vagas de ampla concorréncia. Outro fator a ser observando
segundo Fernandes (2019), ¢ que apesar do ingresso de estudantes com deficiéncia nas
instituicdes de ensino superior representar um avango legal, ndo garante a participagdo efetiva
em sala de aula. Para tanto, se faz necessario estratégias que “criem condi¢des” plenas de
acesso, permanéncia e conclusdo, atendendo as especificidades que o publico da educagao
especial demanda. Pois, “[...] sem o apoio institucional haverd, na verdade, um processo de
exclusao dos estudantes que adentraram nas universidades através da politica afirmativa, nao
atingindo o objetivo final de democratizar e incluir no nivel superior.” (FERNANDES, 2019,
p.05)

Diante deste contexto, se a educagdo superior, durante a década de 1980, quase nao
teve mobilidade em termos de legislagdo, entretanto, a partir de 1990 e anos 2000 retoma seu
crescimento. Além disso, ressalta-se que a matricula em curso superior, ndo € garantia que os
estudantes surdos estdo sendo assistidos e tendo acesso ao conhecimento de maneira que
consiga assimilar os contetidos e realizar as atividades académicas de acordo com sua
especificidade. Para tanto, faz necessario um curriculo flexivel e a eliminagdo de barreiras
arquitetonicas, metodologicas, comunicativas e atitudinais, isso sdo condigdes sine qua non
para que a inclusdo no ensino superior se efetive. Veremos no proximo subtdpico os
desdobramentos desta politica inclusiva, em foco o “Programa Incluir”, que por meio da

criacdo dos NAs assiste os estudantes PCDs e surdos no ensino superior.
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4.2 Programa Incluir e Nucleo de Acessibilidade na IFES

Segundo Souza (2010), o Decreto n® 3.298/99 vem preparando terreno para que as
Instituigdes de Educagdo Superior se estruturem para oferecer adaptacdes de avaliagdes e os
apoios pertinente para realizagao das provas, solicitados com antecedéncia pelo candidato com
deficiéncia, assim como tempo adicional para realizagdo das avaliagdes, conforme as suas
especificidades. Mediante essas acdes, o0 MEC, no ambito da sua competéncia, determina
orientacdes para que os programas instituidos em nivel superior “incluam nos seus curriculos
conteudos, itens ou disciplinas relacionadas a ‘pessoa com deficiéncia’. O que indica que o
Programa Incluir se caracteriza como uma das estratégias do MEC para atender ao decreto”.
(SOUZA, 2010, p. 43).

Para tanto, 0o MEC, Secretaria de Educacao Superior/Sesu e a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo/Secadi, ao implantar o programa Incluir,
proporcionou a criagdo dos Nucleos de Acessibilidade nas Instituicdes de Educagdo Superior
(IES), subsidiados por recursos financeiros. Além disso, assegura a ““[...] a inclusdo de pessoas
com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras pedagogicas, arquitetonicas e na
comunicacdo e informagdo, promovendo o cumprimento dos requisitos legais de
acessibilidade” (BRASIL, 2005, p.03).

Para tanto, o MEC no periodo de 2005 a 2011, abriu editais para que as IFES
apresentassem projetos que contemplassem a criagdo e estruturagdo dos Nucleos de
Acessibilidades, através de chamadas publicas concorrenciais, organizadas pela Seesp e Sesu.
Apo6s aderirem ao programa e envio, as propostas seriam submetidas a uma comissdo de
avaliacdo da Secretaria de Educacdo Especial, caso estivessem em consonancia com o
programa, o recurso era disponibilizado para as IFEs. A quantidade de projetos que foram

aprovados nesse periodo, estdo descritos na tabela abaixo:
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Quadro 05: Projetos aprovados pelo Programa Incluir

PROJETOS APROVADOS DO
PROGRAMA INCLUIR

PROJETOS

2005 13
2006 28
2007 38
2008 36
2009 40
2070 44
TOTAL 199

Fonte: Elaboragéo propria

Segundo Silva (2013) o PDE em 2007, integra as a¢des que respaldam a “qualidade
da educagdo”, contribuindo para expansdo das universidades brasileiras, entre essas agoes
estdo os recursos financeiros destinados para o Programa Incluir. De acordo com o balango
da Gestao 2003 a 2010, ao analisar os seis editais do programa Incluir entre 2005 e 2010, o
MEC disponibilizou a verba de R$ 17,4 milhdes que subsidiou 199 projetos disseminados em
todas as regides brasileiras, atendendo as demandas de acessibilidade, de acolhimento e de
acompanhamento do alunado com deficiéncia no Ensino Superior. (BRASIL, 2005, SILVA,
2013).

Além disso, segundo o Documento Orientador do Programa (BRASIL, 2013), outras
legislacdes serviram de alicerce para implementacdo e desenvolvimento do programa, entre

elas:
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Quadro 06: Marcos legais, politicos e pedagdgicos que subsidiaram a elaboracio e

desenvolvimento do Programa Incluir

MARCOS LEGAIS, POLITICOS E PEDAGOGICOS
QUE SUBSIDIARAM A ELABORAGAO E DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA

ANO | LEGISLACAO PRESCRICAO
1988 Constituicdo Federal | A educacéo para todos sem distingdo.
2007 Decreto n® 3.956 Legitima a Convengdo Interamericana, determinando a

eliminagdo da discriminagdo contra as PCDs.

2002 Lein® 10.436 Reconhecimento da Libras como lingua materna para
comunidade surda.

2003 Portaria 3.284 Legitima a acessibilidade das PCDs e os requisitos para processo
de autorizagdo e reconhecimento de cursos e de
credenciamento.

2004 Decreto 5.2%96 Regulamenta as Leis 10.048/2000 e 10.098/2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para o
atendimento prioritario a acessibilidade de pessoas com
defici&ncia ou com mobilidade reduzida.

2005 Decreto 5.626 Regulamenta a Lei n® 10.436/2002 e institui LIBRAS como
disciplina obrigatdria nos cursos de formagdo de professores e
de fonoaudidlogos e oferta de forma optativa para os demais
cursos superiores.

2006 Decreto 5.773 Regulamenta e supervisiona a avaliagdo de instituigdes e cursos
superiores.

2009 Decreto 6.949 Assegura o acesso a um sistema educacional inclusivo em todos
os niveis educacionais.

2008 Politica Nacionalda | Tem como fungdc disponibilizar recursos e  servigos
Educagio Inclusiva especializados para o atendimento das PCDs e alunos com altas

habilidades.

2008/ CONEB/2008 e Implementam uma politica de educagio inclusiva que visa a

2010 CONAE/2010 formagio profissional, estruturagic do AEE, e oferta de salas de
recursos multifuncionais.

20710 Decreto 7.234 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-PNAES

2071 Decreto 7.611 Ratifica o atendimento educacional especializado, determinando

a estruturagdo dos NAs nas IFES, visando eliminar barreiras
fisicas, de comunicagdo, de informagido para o pleno
desenvolvimento das PCDs.

Fonte: Elaboragdo propria, quadro resumo dos marcos legislativo (BRASIL, 2013, p.9)

Diante deste contexto, os objetivos elencados do Programa INCLUIR, entre 2005 e
2010, atenderam as normativas legais, como por exemplo: as normas estabelecidas na politica
de educagao inclusiva. De modo geral, o Programa contribui para a mobilizagdo efetiva das
institui¢des publicas para atendimento das pessoas com deficiéncia, acompanhando o
desenvolvimento e a consolidagdo de outras acdes, que ja faziam parte do cenario brasileiro.

“Com a extin¢do dos editais e a transferéncia dos recursos diretamente para os Nucleos de
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acessibilidade, as instituigdes participantes terdo, em tese, mais autonomia para utilizacao das

verbas para as acdes que consideram prioritarias”. (SILVA, 2013, p.81)

O Censo da Educagao Superior (2011) apontou que o acesso de pessoas com
deficiéncias na educacdo superior ¢ maior nas matriculas das instituicdes
privadas, porque o numero de IES privadas ¢ maior. Portanto, o Programa
INCLUIR trouxe um desafio para as institui¢des publicas com vistas a
ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia nos espagos escolares publicos
e que a politica de inclusdo se efetive também nesses espacos. A partir de
2011, os recursos disponibilizados para as a¢des do Programa INCLUIR
foram repassados diretamente para as instituicdes sem a necessidade de
enviar projetos de intervengdo. Isso ocorreu em virtude da consolidagdo dos
Nucleos de Acessibilidades que ja desenvolveram e estruturaram suas acdes
para o atendimento das demandas do Programa. (SILVA, 2013, 79)

Com a exting¢do dos editais que abriam para aceite das propostas do Programa Incluir,

em 2012, houve a implementac¢do de agdes para promocao de acessibilidade, e a Secadi e a

Sesu foram as responsaveis para destinar recursos financeiros aos NAs de acordo com as

necessidades especificadas pelo programa, baseado nos seguintes eixos: (SILVA, 2013,

BRASIL, 2013)

Quadro 07: Eixos

EIX0S

INFRA-ESTRUTURA

Os projetos arquitetonicos e urbanisticos das IFES sio
concebidos e implementados, atendendo os principios do
desenho universal.

CURRICULD,
COMUNICACAD E
INFORMAGAD

PROGRAMAS DE
EXTENSAD

A garantia de pleno acessso, participagido e aprendizagem
das pessoas com deficiéncia, dd-se por meio da
disponibilizacio de materiais diddticos e pedagdgicos
acessiveis; de equipamentos de tecnologia assistiva e de
servigcos de guia-intérprete e de tradutores e intérpretes de
Libras.

A participagio da comunidade nos projetos de extensio &
assegurada a todos e todas, por meio da efetivacdo dos
requisitos de acessibilidade. Além disso, disseminar
conceitos e praticas de acessibilidade por intermédio de
diversas acoes extensionistas, caracteriza-se em
compromisso institucional com a construgdo de uma
sociedade inclusiva

PROGRAMAS DE
PESQUISA

O desenvolvimento de pesquisa basica e aplicada,
abrangendo as intimeras dreas do conhecimento quando se
fundamenta no principio da transversalidade, do desenho
universal € no reconhecimento e valorizagdo da diferenga
humana, compreendendo a condigdo de deficiéncia como
caracteristica individual. Assim, € possivel, dentro das
especificidades de cada programa de pesquisa, articular,
ressignificar e aprofundar aspectos conceituais e promover
inovagfio, ao relacionar as dreas de pesquisa com a drea da
tecnologia assistiva

Fonte: Elaboragao propria (Brasil, 2023, p.13)
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Diante deste contexto, os NAs foram planejados para atender as PcDs nas IFES, em
consonancia com o decreto n® 7.611/2011, no intuito de assegurar o direito de tais pessoas no
que se refere a eliminar barreiras fisicas, de comunicagao ¢ de informagao que limitam a o
desenvolvimento social e académico dentro do campus universitario. Essa politica entende

como acessibilidade,

[...] condicdo para utilizacdo, com seguranga e autonomia, total ou assistida,
dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos
servigos de transporte ¢ dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagéo
e informagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (BRASIL, 2013, p. 15)

Dessa forma, no periodo de 2005 a 2010, o programa se estruturou, por meio das
chamadas publicas para assegurar acessibilidade, arquitetonica ou estrutural dos espacos
fisicos universitarios, adequando rampas, alargando portas e vias de acesso, construindo
corrimaos, afixando sinalizagdes tatil e visual. Além de adquirir mobiliario acessivel,
tecnologia assistivas, e oportunizar a “[...] formagao de profissionais para o desenvolvimento
de praticas educacionais inclusivas e para o uso dos recursos de tecnologia assistiva, da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros codigos e linguagens” (Brasil, 2013, p.14)

Diante deste contexto, entre outras legislacdes e agdes dos Nucleos de Acessibilidade,
criados pelo programa Incluir, vém cumprindo as demandas propostas pelos organismos
internacionais elevando a taxa de matricula e permanéncia das pessoas com deficiéncia no
ensino superior, balizadas pelas leis, decretos e conferéncias ocorridas na década de 1990 até

0 novo milénio.

4.3 Estudantes Surdos no Ensino Superior: estranhos no ninho

As demandas impostas pelas agendas internacionais de inclusdo na década de 1990
proporcionaram uma expansao do ensino universitario no Brasil. As politicas inclusivas e
cotas reparativas vem demarcando ndo sé nas universidades publicas como particulares um
“terreno fértil” para aplicacdo de verbas publicas atendendo aos ditames mundiais sociais,
culturais e tecnologicos.

Assim o carater politico apregoado na década de 1990 transita nas politicas publicas
neoliberais cumprindo a agenda internacional para uma politica social. Esse clamor, segundo
Bobbio (1986) demanda uma concepcdo de sociedade de cunho individualista, e o

desenvolvimento da democracia moderna, detentora e provedora dos direitos inviolaveis dos
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individuos, obrigam o Estado a expandir o acesso aos servigos publicos, sendo estes avangos
sociais “uma resposta a uma demanda vinda de baixo, a uma demanda democréatica no sentido
pleno da palavra” (BOBBIO, 1986, p. 35).

Neste sentido, o carater de justi¢a social no governo Lula avan¢a na expansao do
ensino, e a implementacdo em 2003 do Programa Universidade para Todos (Prouni) traz para
o cerne académico privado alunos de baixa renda, assim essas instituigdes tinham como
vantagens isen¢ao de impostos, na lanterninha o Programa de Apoio a Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) que tinha como objetivo levar o ensino superior
publico as regides carentes e expandir as existentes. Esses programas emergem como uma
reparacao historica balizados por uma estrutura social de cotas, democratizando de certa
forma, o ensino publico nao s6 as pessoas menos favorecidas como as pessoas com
deficiéncia.

Diante deste contexto, o surdo ingressar ao ensino superior ancorado em politicas e
acOes afirmativas, entretanto, observasse uma procura maior em cursos de carreira docente,
fato esse fomentado em 2005 com o decreto 5226 que determina que “[...] os sistemas ¢ as
instituicdes de educagdo basica e superior devem incluir o professor de Libras em seu quadro
do magistério” (BRASIL, 2005, p.3). Seguindo os seguintes critérios:

Art. 40 A formagdo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educacdo superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduacao de licenciatura plena em
Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda lingua
Paragrafo tnico. As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagéo
previstos no caput.

Art. 50 A formagao de docentes para o ensino de Libras na educacao infantil
e nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em curso de
Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras ¢ Lingua Portuguesa
escrita tenham constituido linguas de instrugdo, viabilizando a formacao
bilingue.

§ 1o Admite-se como formac¢do minima de docentes para o ensino de Libras
na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, a formagao
ofertada em nivel médio na modalidade normal, que viabilizar a formacao
bilingue, referida no caput.

§ 20 As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formagao previstos no
caput. (BRASIL, 2005, p.02)

As circunstancias de acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncias no Ensino
Superior, nao estdo claras e debatidas a partir de pesquisas que visam a sua compreensao €
atuacdo. Tal quadro requer um olhar das IFES para promogdo de agdes que auxiliem e

promovam o desenvolvimento deste alunado propiciando pertencimento e adaptagdo ao
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ambiente académico. “Certo que uma das grandes questdes ¢ transformar a Universidade num
espaco para todos que respeitem suas diferencgas e seu maior desafio”. (LAMAISON,2018,
p.31)

Diante deste contexto inclusivo, as pesquisas evidenciam que as matriculas dos
estudantes com deficiéncia no ensino superior entre 2003 e 2011, de acordo com dados
coletados pelo Censo, aumentaram, pois o nimero de ingressantes passou de 5.078 para

23.250 estudantes. Conforme o grafico abaixo:

Grafico 01: Evolugao das matriculas de estudantes com deficiéncia

no ensino superior de 2003 a 2011
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Fonte: Brasil, 2013, p.11

Registrando um aumento de 358% das matriculas, refletindo no cendrio nacional “a
necessidade de promover a inclusdo e o fortalecimento das politicas de acessibilidade nas
instituigdes de educacdo superior”. (BRASIL, 2008, p.13).

De acordo com dados divulgados pelo INEP, a sinopse do Censo de 2010 dos
resultados ndo apresenta o nimero de matriculas dos alunos ingressantes por deficiéncias, e
sim a pesquisa na sua amplitude. No que se refere a reserva de vagas, o grafico a seguir
apresenta os percentuais destinados a reserva de vagas, de acordo com os dados coletados:
64% sao alunos oriundos do ensino publico, 27% étnico, 6% social e renda familiar e 3%

programas nao identificados. (INEP, 2010)
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GRAFICO 02: Distribui¢io do tipo de reserva de vagas-ingresso por processo seletivo das IES

publicas-graduagdo presencial /Brasil 2010
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Fonte: MEC/INEP 2010

Diante do grafico apresentado, percebemos que as pessoas com deficiéncia nas
distribui¢des de vagas por cotas em 2010 ndo tém representatividade. No entanto, ocorreram
reformulagdes no Censo 2011 em relagdo a 2010, e alguns dados passaram a ser editaveis,
algo que era indisponivel para IES. Neste sentido, “as varidveis dos questionarios de coleta
entre os Censos 2010 e 2011, destaca-se a alteracdo e a inclusdo de categorias nos tipos de
deficiéncias dos alunos, além da mudanga de nomenclatura dessa variavel”. (INEP, 2011, p.

28). O grafico, a seguir, ilustra essas alteracdes em nivel nacional.

Grafico 03: Demonstrativo do nimero de matriculas, em nivel nacional, de estudantes com

deficiéncia nos cursos de graduagdo presenciais e a distancia, segundo Inep de 2011 a 2020
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Fonte: Elaboragao propria baseada na consulta de dados do INEP entre 2010-2020
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Ao analisarmos os dados expostos em 2011, tinhamos 23.250 alunos PCDs
matriculados dentre eles 1.582 eram surdos e 4.978 deficientes auditivo, ao findar a década
em 2020, esse numero passa para 59.001 pessoas com deficiéncia, 2.758 surdos e 7.290 sdo
pessoas com deficiéncia auditiva. Diante dos dados aferidos, a analise da década demonstra
aumento de matriculas no ensino superior de: 153,7% para as pessoas com deficiéncias, 74,3%
para os surdos e 46,4 para os deficientes auditivos.

Quando saimos da vis@o macro e analisamos as regioes brasileiras, de acordo com o
gréafico 04, podemos perceber que a regido sudeste € a que mais apresenta matriculas de alunos
surdos em todo territorio. Pois, em 2011 registrava 635 estudantes ¢ em 2020, 1044 alunos
matriculados, um acréscimo de 64,4%, e a regido que registrou o menor nimero de matricula
de estudantes surdos foi a norte, que em 2011 tinha 100 alunos matriculados e em 2020, 255
estudantes. Entretanto, o aumento no numero de matriculas da regido norte em porcentagem
¢ de 155% maior que o aumento em porcentagem registrado na regido sudeste que foi de

64,4%

Grafico 4 - Demonstrativo do nimero de matriculas de alunos surdos por regido em cursos

de graduagdo presenciais/distancias, segundo dados do Inep de 2011 a 2020
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Fonte: Elaboragao propria baseada na consulta de dados do INEP entre 2010-2020

Esses resultados se categorizamos em Institui¢des Superiores Publicas e Privadas

apresenta a seguinte configuragdo em média nacional:
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Grifico 5 - Demonstrativo do numero de matriculas de alunos surdos segundo a natureza
publico/privado, nos cursos de graduagdo presenciais/distancias, segundo dados do Inep de

2011 a 2020
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Fonte: Elaboragdo propria baseada na consulta de dados do INEP de 2010-2020

Diante deste resultado percebemos uma despropor¢ao entre o nimero de matriculas
entre as redes analisadas, na rede publica que em 2011, era de 536 estudantes no final da
década configurava 1113 alunos surdos matriculados, com um acréscimo de 107%. Quanto as
instituigdes privadas de ensino superior em 2011, estavam matriculados 1046 alunos e em
2020, 1645 estudantes, registrando um aumento de 57%. Sendo assim, apesar das matriculas
dos estudantes surdos nas instituicdes privadas em 2020, estarem no ranking das pesquisas
com a diferenga 47%, ao longo da década as institui¢des publicas apresentaram um aumento
de 50% em relagdo as instituigdes privadas.

Fazendo um recorte para o Estado de Minas Gerais, segundo o Censo de 2011 a 2020,
foi observado os seguintes resultados: em 2011, os surdos matriculados na rede publica de
ensino era de 19 na rede privada 73 alunos, no final da década rede publica 126 e na rede
privada 151 matriculados. Ao longo da década a rede publica teve um acréscimo de 563% e a

rede privada um aumento de 106,8%.
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Grafico 6- Demonstrativo do nimero de matriculas de alunos surdos em Minas Gerais em

cursos de graduagdo presenciais/distancias, segundo dados do Inep de 2011 a 2020
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Fonte: Elaboragdo propria baseada na consulta de dados do INEP de 2010-2020

Diante desta analise, observamos que apesar das IFES terem um aumento consideravel
no numero de matriculas, as instituicdes de ensino privadas foram beneficiadas com as
politicas inclusivas pds década de 1990, embaladas pelo governo de Lula e Dilma, que de
certa forma atendia as demandas politicas da bancada empresarial. Desta forma, as camadas
mais populares e as pessoas com deficiéncia chegam ao ensino superior.

Nesta perspectiva, tinhamos um impasse nos anos 2000, as politicas de cotas e agdes
afirmativas contribuiram para ingresso € aumento das matriculas dos surdos no ensino
superior, no entanto, a permanéncia e a acessibilidade ficaram comprometidas. Pois, surdos
ingressam com barreiras linguisticas de comunicagao e curricular, “um estranho no ninho™!
Assim, segundo Goffredo (2004), o ingresso na universidade via vestibular ndo ¢ garantia da
efetivagdo da inclusdo, mas o desafio proposto ¢ a permanéncia no ensino superior com
condi¢des de equidade, comunicagdo mediada pelo intérprete e acessibilidade a recursos
pedagdgicos. Para tanto, a elaboragdo do programa Incluir (2005), oportunizou a criagdo ou
reestruturacdo dos Nucleos de acessibilidade, uma acdo governamental com intuito de
eliminar as barreiras fisicas, de comunicacao e pedagogica dos estudantes com deficiéncia.

Neste sentido, na préxima se¢do analisaremos os resultados aferidos da pesquisa na
regido do Triangulo Mineiro, pelo viés de analise dos Estudos Surdos e teoria foucaultiana,

tecendo reflexdes sobre os discursos ditos e ndo ditos e suas implicacdes legais para



116

efetivagdo de uma politica nacional inclusiva que contemple os direitos linguisticos e

educacionais da comunidade surda.
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SECAOV

AS REGRAS SUBLIMINARES DO JOGO: PROCEDIMENTOS DE COLETA E
ANALISE DE DADOS

“O novo nao estd no que foi dito, mas no acontecimento a sua volta”
(FOUCAULT, 1996, p.26).

E preciso estar pronto para acolher cada momento do discurso em sua
irrupgdo de acontecimentos, nessa pontualidade em que aparece e nessa
dispersdo temporal que lhe permite ser repetido, sabido, esquecido,
transformado, apagado até nos menores tragos, escondido bem longe de
todos os olhares, na poeira dos livros (FOUCAULT, 2007, p. 28).

Nessa secdo, temos como objetivo descrever as etapas da pesquisa, apresentar a coleta
de dados e sua sistematizacdo por meio do exame minucioso, categorizagdo e tabulacdo de
dados. Nesta perspectiva, a analise dos Nucleos de Acessibilidade presentes nas IFEs do
Triangulo Mineiro, e suas contribuigdes para permanéncia e conclusdo do ensino superior dos
surdos assistidos pelas politicas inclusivas, ocorrera pelo viés da teoria foucaultiana e os
Estudos Surdos. Para que assim, diante desta investigag¢ao propostas, possamos por meio das
lentes de analise refletir sobre as relagdes de poder pelas quais os discursos sao ditos de forma

explicita ou de forma subliminar em determinado periodo historico.

5.1 Lécus da Pesquisa: nucleos de acessibilidade nas IFES do Tridngulo Mineiro

O Triangulo mineiro ¢ constituido por 35 municipios e esté inserido entre as 10 regides
de Minas Gerais. Em sua composi¢do ¢ subdividido em sete microrregides: Araxa, Frutal,
Ituiutaba, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba e Uberlandia. A regido recebeu este nome
justamente porque tem a forma de um tridngulo. E estd situada entre os rios Grande e
Paranaiba, fazendo divisa com os estados de Sao Paulo, Goias e Mato Grosso do Sul. A regido
¢ composta por 3 IEFS que possui campus e/ou unidades Académicas, conforme a descrigao
abaixo:

a) O Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM) abrange Uberlandia, Uberaba, Patos
de Minas, Patrocinio e Ituiutaba;
b) A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) atende Uberlandia, Ituiutaba,

Coromandel, e Patos de Minas.

¢) A Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) engloba Uberaba e Iturama,;
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Imagem 11: Mapa de abrangéncia das IFES do Tridngulo Mineiro
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Fonte: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/minas-gerais.htm

Essas instituicdes sdao responsaveis por boa parte da formacdo académica em nivel
superior dos estudantes do Tridngulo Mineiro que nelas ingressam através dos processos
seletivos ofertados por estas IFES. Além disso, essas instituicdes contam com uma
infraestrutura arquitetonica, ambiente acessiveis e setores que prestam servicos e
atendimento aos alunos com deficiéncia, em sua maioria conta com verbas do programa

Incluir para implantagdo ou reestruturagao dos NAS.

5.2 A Constituicio dos NAs no Tridngulo Mineiro

A Universidade Federal de Uberlandia criou o nucleo de acessibilidade de
atendimento aos estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo em 2003, o Cepae (Centro de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Atendimento em Educagdo Especial.). Entre 2003 e 2009 o nucleo estava sob a
responsabilidade da Pré-reitoria de Graduagdo, de 2009 a 2015 vinculou- se a Faculdade de
Educacdo (Faced) e atualmente recebe nome de DEPAE - Divisao de Ensino, Pesquisa,
Extensdao e Atendimento em Educacdo Especial e até a presente data, estd vinculado a Pro-
reitoria de Graduacao.

O nucleo ¢ responsavel por promover agdes com o intuito de minimizar ou eliminar
barreiras que impedem o desenvolvimento académico do estudante com deficiéncia, para
tanto, faz a adaptacdo de material didatico, disponibiliza servigos de traducao e interpretacao
de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), tecnologia assistiva, monitoria e transposi¢cdo de

textos escritos para dudios etc. Além da acolhida ao estudante, o ntcleo presta servigos de
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orientacdo a docentes sobre as necessidades curricular que os estudantes requerem para que
aprendizagem aconteca.

No Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM), a regulamentacdo, o
funcionamento ¢ as atribuicoes do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas (NAPNE) ocorreu com a resolugdo n® 42/2012, de 26 de novembro
de 2012. A orientagdo deste documento normativo ¢ que o NA desenvolva um trabalho
inclusivo, “[...] com suporte de novas diretrizes politicas para a rede federal permeadas por
diferentes contextos e arenas de disputas, as quais produzem como resultado diversos efeitos
no campo pratico de profissionais e docentes atuantes nesses nucleos”. (MACHADO, 2021,

p.19). Segue a sintese das atribuigdes do Regulamento/2017 do IFTM:

Quadro 08: Atribuicoes do NAPNEs

- Orientagdo a implementagdo de atividades em prol de um paradigma
Acdo Institucional — educacional e cultural de diversidade humana e inclusiva;

Global - Acompanhar a reducdo de barreiras: arquitetonica, comunicacional e
atitudinal na Institui¢ao;

- Defini¢@o da Politica de atuagdo do Nucleo;

Acgdes burocraticas - Plano de Ac@o e cronograma anual de trabalho;

- Elaboragdo de Relatorio Anual de atividades do Nucleo;
- Deliberar critérios para utiliza¢ao de recursos do Nucleo;
- Elabora¢ao de or¢amento anual;

- Participar do planejamento das atividades didatico-pedagogica do campus e
acompanhar o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes com
‘ necessidades educacionais especificas;

Agdes pedagogicas - Implementar a¢des que permitam aos docentes conhecerem e utilizar os
recursos existentes na instituicdo para a criagcdo de atividades pedagogicas
que atendam os alunos com necessidades educacionais especificas;

- Grupos de pesquisas que englobam a tematica inclusio;

Agoes - Atividades de pesquisa e extensao na area de educagdo inclusiva;
pesquisas/projetos - Apoiar a implementagado de projetos inclusivos na institui¢ao;

- Mediagao as relagdes entre as familias, o IFTM e institui¢des especializadas

Mediagao que atendem estudantes com necessidades educacionais especificas;
interinstitucional/ - Mediagao de parcerias e convénios com instituigdes para o atendimento de
comunidade alunos com necessidades educacionais especificas

Fonte: Elaboragao propria baseado em MACHADO, 2021, p.113

Diante deste contexto, o NAPNE tem a funcdo de garantir que os alunos com
deficiéncia tenham acessibilidade nos campus, seja ela arquitetonica, comunicacional,
atitudinal e pedagogica, respeitando a diversidade humana. E visando atender essa demanda

o Regulamento/2017 da institui¢do assegura o atendimento educacional especializado (AEE),
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“bem como os demais servigos € o suporte necessario ao publico da educagdo especial.
(MACHADO, 2021, p.112)

Quanto a Universidade Federal do Triangulo Mineiro, tem a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PROACE), que presta assessoria aos alunos para garantia de permanéncia no
campus. Esse nucleo oferta suporte de acessibilidade para estudantes com necessidades
especiais, como acompanhamento pedagodgico, para estudantes com dificuldade de
aprendizagem, auxilio financeiro, servigo de acompanhamento social, além de disponibilizar
uma equipe multidisciplinar (médicos, psicologos, enfermeiros e fisioterapeutas) ao alunado

que necessitar de tal atendimento. (UFTM, 2023)

Quadro 09: Tecnoloiia assistiva disionivel

Servidores no setor * Intérpretes em Libras

* Técnico administrativo

» Técnico em assuntos educacionais especialista em
deficiéncia visual;

Tecnologia assistiva disponiveis » computadores com leitores de tela;

* lupas opticas e eletronicas;

« leitores autdbnomos;

* maquina fusora de relevos;

* bengala de rastreamento;

* maquina de escrever Braille;

* impressora Braille;

« cadeiras de rodas;

* cadeiras especificas;

* seis computadores adaptados com software e
interface acessivel

Tecnologia assistiva ainda ndo disponiveis na * equipamentos para audio, descricdo/ traducdo
instituicdo, mas necessarias segundo a institui¢do | simultanea;
Espacos adaptados » sala especializada para uso de alunos com
deficiéncia;
* piso tatil;
* placas em Braille;
Curso de capacitacdo na instituicao na area * LIBRAS

Fonte: Elaboragao propria inspirada em (FEREIRA, MALPASS, 2021, p. 18)

As normas que determina o funcionamento do PROACE seguem um regulamento

interno da institui¢ao, segundo o artigo 10:

I - Atendimento de Tradugao e Interpretacao de Libras / Portugués;

II - Adaptagdo de materiais para arquivo digital acessivel e/ou Braille para
alunos cegos ou baixa visao;

IIT - Elaboragdo de editais de selecdo de Tutoria Inclusiva para apoio a
acessibilidade;

IV- Selegdo e acompanhamento dos Tutores Inclusivos;
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V - Capacitagao dos tutores inclusivos e comunidade interna UFTM, no que
se refere a lida com pessoas com deficiéncia;

VI - Cadastro e acompanhamento dos alunos com necessidades educacionais
especiais na UFTM;

VII - Criagdo de projetos de sensibilizagdo e minimizag¢do de barreiras
atitudinais;

VIII - Consultoria ao departamento responsavel pela infraestrutura da
UFTM visando melhorias na acessibilidade estrutural da UFTM,;

IX - Criacao e geréncia das salas de acessibilidade nas bibliotecas;

X - Elaboragdo e gerenciamento de programas, projetos e agdes de
acessibilidade e inclusdo (UFTM, 2016, p.7).

Diante das politicas e legislagdes educacionais destinadas para educagdo e assisténcia
das pessoas com deficiéncia no ensino superior, mesmo com as limitagdes impostas na
execucao de programas como o Incluir, de certa maneira as IFES do Triangulo vém tentando
se estruturarem no intuito de promocdo da acessibilidade e inclusdo. “Além disso, tais
investimentos proporcionardo ainda mais reconhecimento de um servigo publico adequado e
de qualidade a ser prestado a toda a sociedade”. (FEREIRA, MALPASS, 2021, p.26). De certo
modo, segundo os autores, a criagdo e manutencdo dos NAS, por meio de verbas
or¢amentarias, influenciam na qualidade e na garantia do ingresso e na permanéncia do

alunado com deficiéncia no ensino superior.

5.3 Coleta de dados e analise de resultados

A segunda etapa da investigagdo foi realizada pelo método de Pesquisa Survey cuja
obten¢do de dados e informagdes foi estruturada através de um questiondrio contendo 18
perguntas (abertas e fechadas). Para sua elaboragdo utilizamos a ferramenta disponibilizada
pelo google forms. Posteriormente, visando a coleta de dados, foram selecionadas para
responder ao questionario trés IEFS do Triangulo Mineiro: [IFTM, UFTM e UFU. A imagem
abaixo mostra a abrangéncia destas instituicdes e os NAS que prestam assisténcia pedagdgica
e linguistica aos estudantes surdos ou com deficiéncia que ingressam nos cursos ofertados

pelas IFES:
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Imagem 12- Nucleos de acessibilidade das IFES do Tridngulo Mineiro
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Fonte: Elaboragao Propria

A amostragem foi direcionada aos coordenadores dos NAs. O arquivo, com o link
para acesso ao questionario, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que
resguarda a identidade e o anonimato dos participantes, e as informagdes sobre a natureza e a
relevancia da pesquisa, foi encaminhado via e-mail aos participantes. Dos campus que
compdem o Tridngulo Mineiro, responderam ao questionario apenas um coordenador de cada
instituicdo: [FTM (Patos de Minas) , UFTM (Uberaba) e UFU (Uberlandia). Os demais
campus que contém NAs, alegaram que o tempo foi insuficiente para responderem o
questionario, e portanto, nao enviaram suas respostas. As IFES respondentes, no periodo 2010
a 2020, matricularam cerca de 21 estudantes surdos e 4 estudantes deficientes auditivos. A
coleta das informacgdes e analise ocorreram no més de julho e agosto de 2023.

As respostas do questiondrio foram tabuladas e refinadas de maneira que
respondessem aos objetivos propostos por esta investigacdo: investigar o quantitativo de
estudantes surdos que ingressaram nas IFES publicas do Triangulo Mineiro mapeando os anos
de ingresso e conclusdo; verificar quais institui¢des tiveram aumento do acesso de estudantes

surdos; identificar e analisar os Servigos da Educagdo Especial que os NAs dessas instituigdes



123

ofereceram aos seus estudantes. Para tanto, elaboramos categorias para analise que conversam
com os objetivos: O ingresso dos alunos surdos nas IFES; Mecanismos para garantia de
permanéncia dos surdos; Verbas destinadas e dificuldades enfrentadas, sob o viés analitico da

teoria foucaultiana e os Estudos Surdos.

5.31 Criacao dos Nucleos de Acessibilidade

A estruturagdo do ensino nas IFES, tem como premissa a qualidade na formagao dos
académicos, tendo como principio a diversidade como equidade de justica social, assim nossa
analise “[...] a seguir procura, a partir de um exercicio analitico da politica de inclusdo escolar,
compreender como vem se dando o gerenciamento das condutas surdas para colocar tal
politica em funcionamento”. (KRAEMER, THOMA, 2011, P.5)

Diante deste contexto, as politicas inclusivas propostas pelos NAs implantados nas
IFES em sua maioria tém responsabilidades inclusivas de adaptagdo dos contetdos
ministrados em sala de aula, no intuito de eliminar as barreiras presentes no cotidiano
académico dando autonomia para os alunos com deficiéncia. Vejamos como ocorreu a

implementagdo dos Nucleos de Acessibilidade nas IFES do Tridngulo investigadas:

Em 2010, foi criado o Niicleo de Acessibilidade e em 2014 o NA foi alterado
para Setor de Acessibilidade dentro da Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis/PROACE. (UFTM)

O nosso NA é o NAPNE- Nicleo de Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especificas. O nuicleo existe a muitos anos, ndo consigo
precisar o ano inicial, estou a nove anos no instituto e ele sempre existiu. A
diferenca ¢é que desde margo do ano passado (2022) o governo federal criou
a CAPNE- ou seja a coordenagdo do NAPNE. E instituiu uma FG para isso.
(IFTM)

Existe o nucleo sim, a DEPAE - Divisdo de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Atendimento em Educagdo Especial. (UFU)

Assim, ao analisarmos os comentarios percebemos que a maior parte das Institui¢des
analisadas possuem NAs. E a maioria conta com financiamento disponibilizado pelo programa

Incluir:

O setor conta com verba do PNAES para pagamento de tutores inclusivos
que ddo suporte operacional, como adaptagcdo de material e apoio ao
estudante com deficiéncia (exemplo: ledor, audiodescricdo, etc.) e a verba
do programa INCLUIR para aquisi¢do de equipamentos de acessibilidade.
(UFTM)
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Ndo temos um or¢amento separado, a ndo ser para a contrata¢do de
profissionais terceirizados que ddo apoio aos estudantes com necessidades
especificas. (IFTM)

Sim, desde 2004 contamos o Programa Incluir (UFU)

No entanto, a destinagdo de verbas que custeiam os programas inclusivos ¢ vista como
ferramenta de governamento, pois o investimento no planejamento de um sistema que
promulga a diversidade, a participagdo de todos, requer um planejamento de uma agenda
politica que legisla em prol de adaptagdes curriculares, avaliagcdes, metodologia, etc. “E os
discursos sobre a diversidade e respeito as diferencas que sustentam as politicas constituem
uma logica de governo pautada em uma logica da economia, denominada por Foucault como
uma forma de governar mais com menos governo.” (THOMA, 2016, p.04). Esse
governamento ¢ gerido pelo biopoder concebido a partir do século XVI, ou seja, uma forma

de controle do corpo e da alma, assim:

Este biopoder, sem a menor duvida, foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que s6 pode ser garantido a custa da
inser¢do controlada dos corpos no aparelho de produgdo e por meio de um
ajustamento dos fenomenos de populagao aos processos econémicos. Mas,
o capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessario o crescimento
tanto de seu refor¢o quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade; foram-
lhe necessarios métodos de poder capazes de majorar as forgas, as aptiddes,
a vida em geral, sem por isto torna-las mais dificeis de sujeitar (Foucault,
2007, p.153).

Nessa logica inclusiva, as IFES se tornam reféns deste controle do governo dentro do
campus universitario. Segundo Thoma (2016), € no espaco de ensino e aprendizagem que sao
reproduzidas condutas “desejaveis, normalizando e apagando as diferencgas”. Surge dai a
“necessidade, na Modernidade, da escolarizagdo em massa, condi¢do para o governo dos
individuos, para o controle da multiplicidade e heterogeneidade, para a homogeneizagao e

normalizagdo das diferencas”. (THOMA, 2016, p.4)

5.32 Quantitativo de Alunos atendidos pelos NAS

Quanto ao ingresso de pessoas com deficiéncia no ensino superior teve seu dpice com
aparato legal legislado na década 1990. Entretanto, segundo a amostragem coletada, na regido

do Triangulo, apenas a Universidade Federal de Uberlandia possui alunos surdos, a UFTM
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tem alunos deficientes auditivos € o IFTM teve um estudante surdo matriculado, contudo

durante a pandemia em 2020 esse aluno desistiu do curso. Observe no quadro abaixo o

quantitativo de estudantes, segundo o ano de ingresso em cada instituicdo investigada:

Quadro 10: Ingresso de alunos surdos e deficientes auditivos nas IFES 2010-2020

INGRESSO DE ALUNOS SURDOS
E DEFICIENTES AUDITIVOS
2010-2020
I_:-.\
U S
ANO DE INGRESSO SURDOS DEFICIENTES
AUDITIVOS
2011
0
2012
O
2013
O
2015
Q
TOTAL 4 ALUNOS
eonm
1
1 1]
L]
INSTITUTO
FEDERAL
Triéngulo Mineirc
ANO DE INGRESSO SURDO DEFICIENTES
AUDITIVOS
2020
O
TOTAL 1 ALUNO 0
Universidade
@ Federal de
Uberlandia
A Institui¢ao ndo nos informou a quantidade de alunos atendidos no periodo solicitado,
alegando uma necessidade de pesquisa mais aprofundada no Sistema de Gestdo
(SG/UFU). Contudo, atualmente a DEPAE nos informou que atende cerca de 20
estudantes surdos.

Fonte: Elaboragao Propria

Apesar dos dados apurados referente a quantidade de estudantes ingressantes surdos e

deficientes auditivos serem ainda com pouca representatividade, indica um avanco, pois

revela a conquista de espagos que ndo eram, até entdo, frequentados por esse publico
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investigado por nossa pesquisa. As mudangas propostas pelo Programa Incluir promoveram
um crescimento significativo no acesso ao ensino superior, isso ¢ o “discurso dito inclusivo”.

Entretanto, segundo os Estudos Surdos, as politicas publicas inclusivas propostas sao
ofertadas para comunidade surda, mas a responsabilidade de ingresso, permanéncia e
conclusdo do ensino superior, ainda ¢ dos estudantes surdos, haja vista que eles sdo
beneficiados por essas politicas publicas que financiam programas como o Incluir.

Para tanto, a escolarizagao ndo sé para o surdo, mas para o alunado que ingressa no
ensino superior, esta baseada no principio que se fundamenta a teoria do capital humano, que
segundo Schultz (1971), autor da teoria, “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem
ampliar o raio de escolha posto a disposi¢do. Esta ¢ uma das maneiras por que os homens
livres podem aumentar o seu bem-estar” (SCHULTZ, 1971, p.33).

Ja na educagdo, essa concepgao tem como um de seus “pressupostos a concepgao de
que o ensino é um investimento no proprio individuo, como se aprendizado fosse um simples
input produtivo que, por essa razdo deveria ser financiado pelo “adquirente”. (AZEVEDO,
2021, p.02). Assim, o homem ¢ empresario de si.

Michel Foucault (2008), ird conceituar esse sujeito como somo oeconomicus, ou seja,
uma concepgao analisada pelo poder e pelas relagdes que promovem discursos de verdade, se

moldando a logica governamental, norteada pela razao do Estado. Portanto:

O homo oeconomicus ¢, digamos, o ponto abstrato, ideal e puramente
econdmico que povoa a realidade densa, plena e complexa da sociedade
civil. Ou ainda: a sociedade civil é o conjunto concreto no interior do qual €
preciso recolocar esses pontos ideais que sdo os homens econdmicos, para
poder administra-los convenientemente. (FOUCAULT, 2008b, p.403).

Desta forma, o neoliberalismo captura esse conceito do homo economicus como
empresario de si mesmo. [...] “sendo ele proprio seu capital, sendo para si mesmo seu

produtor, sendo para si mesmo a fonte de suarenda”. (FOUCAULT, 2008b, P.311). Neste

sentido,

[...] os neoliberais procuravam explicar, por exemplo, como a relacdo mae-
filho, caracterizada concretamente pelo tempo que a mae passa com o
filho, pela qualidade dos cuidados que ela lhe dedica, pelo afeto de que ela
da prova, pela vigilancia com que acompanha seu desenvolvimento,
sua educacdo, seus progressos, ndo apenas escolares mas fisicos, pela
maneira como ndo sO6 ela o alimenta, mas como ela estiliza a
alimentacdo ¢ a relagdo alimentar que tem com ele — tudo isso constitui,
para os neoliberais, um investimento, um investimento mensuravel em
tempo [...] (FOUCAULT, 2008b, P.334)
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Neste sentido, a familia tem coparticipacdo no sucesso académico e financeiro dos
seus filhos. Pois, 0 homo oeconomicus ¢ uma analise critica de como a politica ¢ praticada.
Nesse jogo politico esse sujeito racional ¢ pertencente e colabora para manutengdo do sistema
da biopolitica, assumindo a responsabilidade pela sua formacao.

Além disso, o governo na modernidade se utiliza de mecanismos condutores de
individuos disciplinando-os e capturando ou regulando sua liberdade, moldados de acordo
com o0 modelo imposto pelo biogoverno. Nesse sentido, esse poder fabrica individuos, e age
sobre seus corpos tornando-os normalizados, doceis e uteis. Desta forma, para Foucault, “o
homo oeconomicus e a sociedade civil fazem parte do mesmo conjunto, o conjunto da
tecnologia da governamentalidade liberal” (FOUCAULT, 2008b, p.403).

Desta forma, o homem econdémico € o modelo padrao ideal, que utiliza de mecanismos
para sua realizacdo e satisfagdo dos seus objetivos. Esse sujeito se adequa as propostas
disciplinares de docilizacdo que vao de encontro a sua vida e a expansdo da sua forga
produtiva, essa formatacdo de ‘“corpos constituidos como sujeitos pelos efeitos de poder”
(FOUCAULT, 2011 p.180). Fato esse, observado de acordo com o grafico abaixo, na
principal forma de ingresso dos estudantes surdos e deficientes auditivos nas IFES do

Triangulo Mineiro.

Grifico 07: Forma de ingresso de estudantes nas IFES do Tridngulo Mineiro

@ VESTIBULAR
@ ENEM
SISTEMADE COTAS

Fonte: Elaboragao Propria

Nos dados obtidos, em duas instituicdes (66,7%) o ingresso dos estudantes foi pelo
ENEM, e a terceira pontuou que o ingresso foi pelo vestibular, demonstrando, assim, que
somos todos participantes de uma postura politica que proclama a igualdade de oportunidades
na aprendizagem e a qualidade educacional como direito universal requerido para todo e

qualquer individuo. Esse pensamento estd inserido no jogo do mercado, que a todos abarca,
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tracando sua produtividade fazendo com que cada um, em sua singularidade, dele participe e
nele permanega, desejando cada vez mais continuar jogando. Também pela “tonica da
visibilidade” e pela “tonica da acessibilidade” ¢ que somos capturados € nos tornamos
empresarios de nés. (KRAEME, 2011)

Desta forma, segundo Thoma (2016), a analise de documentos legais que visam a
inclusdo é uma forma de demonstrar como a comunidade surda vem sendo, de certa forma,
normalizada e dirigida para uma atuagao “produtiva no mundo contemporaneo por meio do
imperativo da lingua de sinais, da cultura surda e da formacao bilingue, que visa a fazer com
que os sujeitos surdos sejam incluidos na escola, no mercado de trabalho, na economia e no
consumo”. (THOMA, 2016, p.02)

Outra questdao abordada por nosso questionario enviado aos coordenadores dos NAS,
foi em qual curso de graduacdo concentra a maior parte dos estudantes surdos e deficientes
auditivos, a imagem abaixo apresenta as respostas segundo a area de interesse de cada

estudante:

Imagem 13: Curso que concentram os alunos surdos

O — Lingua Portuguesa com
Dominio em Libras (UFU)

Pedagogia (UFU)

l 'I —— Eletrotécnica (IFTM)
Administragdo (UFU) E E

Sistema de Informacgao
(UFU)

Fonte: Elaboracao Propria

Diante dos dados interpretados, percebemos que a escolha da area de estudo que se
concentra a maior parte dos estudantes surdos estd diretamente ligada ao campo linguistico
que envolve a libras como um dos componentes curriculares, fato esse observado no curso de
Letras com dominio em Libras (UFU).

Neste sentido, analisando a inclusdo escolar dos sujeitos surdos, percebemos que esta

dentro de uma racionalidade econdmica neoliberal que manipula todos para participarem do
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jogo do mercado, entendemos que “[...] nesse jogo cada um ¢ empresario de si e joga conforme

suas fichas lhe permitem” (Kraemer, 2011, p. 12).

5.33 Servicos da Educacgio Especial

Os nucleos ao serem arguidos sobre como sdo planejados os servicos da educacio
especial para os surdos, nos relataram que ¢ realizada uma investigagcdo, um diagnostico das
necessidades que o estudante requer, e posteriormente, caso seja necessario, ¢ enviado a sala
de aula ou em outros espagos académicos um intérprete ou bolsistas com conhecimento em

Libras para acompanhar os estudantes surdos:

Quando o aluno é matriculado e declara alguma deficiéncia ou necessidade
educacional especifica, enviamos um convite para realizar o acolhimento
para levantar as necessidades de atendimento e orientagdo ao curso. Em
alguns casos, os alunos buscam de forma espontanea ou sdo encaminhados
por algum docente ou secretario do curso. Temos 3 intérpretes de libras que
podem acompanhar estudantes surdos nas atividades da institui¢do. Temos
dois professores surdos e ainda ndo tivemos nenhum aluno surdo ativo. No
proximo semestre temos a previsio de um aluno surdo, que teve sua
matricula cancelada por motivos de saude, iniciar as atividades na UFTM.
(UFTM)

Na época que tivemos esse aluno surdo, a nossa intérprete ficava por conta
dele na sala de aula (IFTM)

Acessibilizacdo ¢ solicitada pelas coordenagoes de curso a DEPAE que
designa o atendimento pelos intérpretes de Libras. Basicamente, sdo os
bolsistas com conhecimento em Libras e os intérpretes de Libras. (UFU)

Sobre a adaptagdo dos materiais ou recursos utilizados, as IFES se limitaram a
responder que enviam com um dia de antecedéncia, caso necessario, os textos para ser
utilizados nas interpretagdes, para que o profissional interprete possa estuda-los e fazer as

devidas adequagdes para Libras. Além disso, ¢ disponibilizado aos estudantes:

Interpretacdo em Libras e legendas. Pois, durante a pandemia, um
estudante deficiente auditivo precisou do recurso de legendas nas aulas
gravadas. O setor de atendimento, conta ainda, com trés intérpretes de
Libras e duas técnicas em assuntos educacionais. (UFTM)

Os materiais de aula sdo adaptados e enviados com um dia de antecedéncia
para a intérprete de Libras que acompanha o estudante. (IFTM)

Acessibilizacoes e orientagoes, para interpretacdo em Libras e orientagoes
gerais para os coordenadores e docentes dos cursos. (UFU)
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Diante disso, as adaptagdes curriculares s3o uma forma de controle do que pode ou
ndo ser ensinado. Ofertando para os estudantes surdos ou deficientes auditivos, um curriculo
excludente e simplificado desde a educagao basica até o ensino superior. Segundo Marschall
(2009), o curriculo faz parte de uma maquinaria escolar moderna, que movimenta as
engrenagens colocando em funcionamento dispositivos de normaliza¢do e de contengdo do
risco, pois nesta concepg¢do o alunado surdo representa uma ameaca que deve ser tutelada por
meio do disciplinamento e controle que operam na formatacao dos sujeitos concebidos para

modernidade.

Integrando a maquina escolar como uma importante pega para seu
funcionamento, o curriculo tem operado nos registros da razdo
governamental liberal e tem acentuado suas agdes no neoliberalismo, como
dispositivo biopolitico no governamento dos alunos surdos. Na jun¢do do
poder disciplinar e do biopoder ¢ que tal dispositivo investe no
gerenciamento da surdez-fabricada como risco- e na regulacdo do corpo
populacional. (THOMA, 2016 p.80)

Segundo a autora, cujo arcabouco tedrico se fundamenta nos Estudos Surdos e
foucaultianos, a racionalidade pastoral, disciplinar e individualizadora, se funde com a
biopolitica, gerenciando a institui¢do através do Estado Moderno. Assim temos um governo
de cunho liberal fazendo o minimo para o social ancorado na massa da governamentalizagao
Estatal.

Outro ponto questionado aos coordenadores dos nticleos, foi quanto ao quadro de
interpretes que integram a equipe dos NAS para atendimento aos surdos. Nossa indaga¢ao
consistia em saber se esses profissionais eram concursados ou contratados por empresas
terceirizada para prestacao de servigos de traducao e interpretagdo de Libras. Em respostas as

IFES responderam que a exigéncia era habilitagdo na area. Assim,

As intérpretes em Libras sdo graduadas em Pedagogia e Letras. (UFTM)
O requisito é ser Intérprete de Libras (IFTM)

Sim, concurso publico exigindo habilitagdo na drea de Libras. Os
intérpretes de Libras terceirizados possuem também habilitacdo na drea,
mas ingressam por processo seletivo simplificado organizado pela empresa
terceirizada para o servigo. (UFU)

Apesar da grande demanda do contexto académico para interpretagdes como:

congressos, semindrios e o ambiente de sala de aula, os coordenadores entrevistados acreditam
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que todos envolvidos no processo de traducao/interpretacdo t€m capacitagao e qualificacdo

suficiente para exercer esse trabalho:

As intérpretes em Libras tém formacgdo suficiente para o atendimento ao
aluno surdo. (UFTM)

Sim. Na época foi satisfatorio. (IFTM)
Sim, pois os intérpretes possuem fluéncia na lingua. Entretanto, sabemos

dos inumeros desafios que é o universo de interpretagdo de 97 cursos de
graduacdo, além dos programas de pos-graduacdo. (UFU)

Para Silva (2016), houve avangos para atuagdo dos intérpretes de Libras no ensino

superior, pos lei 12.319/2010 que legitima profissionalmente a profissdo destes sujeitos, pois

antes da década de 1980, eles atuavam na informalidade. Para o autor:

Os intérpretes da lingua de sinais sdo protagonistas do processo de
acessibilidades dos surdos, e para que haja como tal, necessitam de
formagdes especificas que promovam seu empoderamento com relagcdo a
linguagem, as diferentes linguas envolvidas no processo de interpretacdo, a
relacdo dessas linguas, aos processos singulares de aprendizagem dos
surdos, ao seu papel como educador e mediador, ao seu papel de parceiro
junto aos professores atuantes em sala de aula, além disso, sdo necessarias
formagoes, especialmente para os intérpretes que atuam no ensino superior
que levem em conta a complexidade dos assuntos discutidos nos espagos da
academia. (SILVA, 2016, p.60)

Diante deste contexto, indagamos as IFES quanto a comunica¢do em sala de aula, nas

palestras, congressos € semindrios, se os alunos surdos possuem intérprete de Libras.

Arguimos também, se esse profissional atende as necessidades comunicativas dos estudantes

surdos. Em resposta,

Sim, atendem perfeitamente. Seria necessario, em caso de matricula de
alunos surdos, de um numero maior de profissionais. (UFTM)

Sim. Aqui no campus todos os nossos eventos contam com a tradugdo da
intérprete de Libras. (IFTM)

Dado o quantitativo de intérpretes de Libras, priorizamos as aulas da
graduagdo, atendendo as demandas da pos-graduacdo e eventos ndo pagos
quando possivel. Entendemos também que os profissionais atendem as
necessidades comunicativas dos estudantes surdos. (UFU)

Notamos que ha presenca nestes espagos académicos de intérpretes de Libras,

entretanto, de acordo com Silva (2016), € preciso que as institui¢des percebam a relevancia
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destes profissionais, e que para os mesmos sejam oferecidos além da formagdo especifica,
propicie o empoderamento, a autonomia e a visibilidade do seu papel e de suas atribui¢des
como intérpretes de lingua de sinais.

Desta forma, ao ressignificar o papel do intérprete a propria universidade, por meio de
formagdes e grupos de estudos, pode e deve estabelecer o papel do intérprete e “[...] do
professor neste processo, para que ambos esses protagonistas sejam responsaveis e parceiros
no desenvolvimento de um projeto em comum, que € a apropriagdo do conhecimento pelo
académico surdo”. (SILVA, 2016, p.60)

No que se refere as adaptagdes das avaliagdes duas das institui¢cdes ainda ndo tiveram
essa experiéncia com os alunos surdos:

Ndo se aplica, ja que ainda ndo tivemos nenhum aluno surdo matriculado
ativo. (UFTM)

O aluno saiu antes das provas trimestrais, onde acredito que essas
adaptagoes maiores seriam necessarias. (IFTM)

Quanto a UFU nos disse que a “adaptacdo depende das solicitagdes realizadas entre os
estudantes e os docentes”. (coordenadora do DEPAE). Segundo Thoma (2016), verificar o
entrecruzamento discursivos que paira no campo curricular em um cenario pds-moderno, ¢
situar o sujeito surdo num campo clinico de patologizagdo da surdez quanto no campo

socioantropologicos ou culturais que os posiciona no campo da diversidade. Sendo assim,

O investimento de agenciamentos biopolitico justifica-se pela eficacia de
seus efeitos com relacdo as taticas e interesses de governamento. Ao investir
em suas agdes na regulamentacdo do grupo surdo e ndo mais na disciplina
dos corpos em carater individual, o curriculo constitui-se como dispositivo
biopolitico de controle, sem deixar de ser também um dispositivo disciplinar.
Assim é que o curriculo passa incorporar outras/novas estratégias de
governamento que aprimoram, tornando-o mais eficaz ao ensejo neoliberal.
(THOMA, 2016, p.78)

Neste sentido, a movimentacao curricular e praticas de subjetivacdo estdo inseridas no
contexto de controle, assim, as “[...] configura¢des curriculares que respondem
estrategicamente a multiplicidade do projeto iluminista-liberal, vé-se a diversidade como um
metadiscurso em que a benevoléncia tem atuado com principio de governo”. (THOMA, 2016,

p.78)
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5.34 Contribuicées dos NAS para ingresso, permanéncia e conclusio nos cursos
académicos

Nos NAs implantados na instituicdo, as que apresentam maior quantidade de alunos
surdos, apesar de precisarem de algumas modificagdes para melhorar o atendimento,
acreditam que os nucleos contribuiram para o desenvolvimento académico dos alunos -surdos,

com qualidade e sucesso para conclusio dos cursos deste alunado:

Ndo tivemos nenhum aluno surdo matriculado neste periodo. (UFTM)

Ndo tivemos tempo de trabalhar com ele. Ele saiu com menos de trés meses.
Mas acredito que se fosse hoje, com a experiéncia que adquirimos com
outras necessidades especificas, possamos de fato contribuir. (IFTM)

Sem duvida, mas claro que os servigos e o atendimento sempre podem ser
melhorados e aprimorados. Entretanto, sem o apoio e a interpretacdo em
Libras a exclusdo seria completa do Ensino Superior. (UFU)

Portanto, ao analisar os discursos que permeiam a inclusdo dos surdos no ensino
superior, percebemos que perpassa pela diferenca pelo viés da diversidade. Essa “funciona,
nesses termos, como uma estratégia de governamento que possibilita o aprimoramento da
engrenagem neoliberal”. (THOMA, 2016, 78)

No que se refere a conclusao dos cursos por estes alunos no periodo de 2010-2020, a
UFTM e o IFTM nos responderam que ndo tiverem nenhum aluno formado ainda, quanto a

UFU nos responde que:

Infelizmente, neste momento por ano, na forma solicitada. Teriamos que
fazer uma pesquisa mais profunda no Sistema de Gestdo (SG/UFU). Quanto
a conclusdo no tempo previsto, a maioria ndo consegue, pois como sdo as
inumeras barreiras encontradas no Ensino Superior, o tempo regular é
insuficiente para a formagdo desses estudantes. O que de fato é também uma
realidade para os estudantes ouvintes. (coordenadora da DEPAE)

Essa realidade social explicita o tema “fracasso-sucesso escolar” que vai desde a
educacdo basica até o nivel superior. Neste sentido, diante de décadas se perpetua os indices
de reprovagdo e abando escolar. Segundo Arroyo (1997), essa situacdo cronica externa ao
processo de ensino e aprendizagem que o pensamento educacional brasileiro impde barreiras

para ultrapassar velhas concepgdes arraigadas. Pois, hd em nossa sociedade

[...] uma cultura do fracasso que se alimenta dele e o reproduz. Cultura que
legitima praticas, rotula fracassados, trabalha com preconceitos de raga,
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género e classe, € que exclui porque reprovar faz parte da pratica de ensinar-
aprender-avaliar. (Arroyo, 1997, p. 12)

Segundo Kuenzer (1997), a educagdo possui um carater ¢ mediadora e expressa o no
oculto a Teoria do Capital Humano, pois o saber ¢ concebido socialmente, no intuito de
atender as demandas do capital, [...] “o que permite entender que a sua nao democratizagao
expressa pelo seu carater seletivo e excludente ndo ¢ uma disfun¢do, mas a sua propria forma
de articula¢@o com o capital.” (KUENZER, 1997, p.22).

Segundo Arroyo (1997) as reformas na legislagdo vao para além da Constituicdo
Federal de 1988 e a LDB 9394/1996 que garantem o ingresso, a permanéncia com qualidade
aos estudantes. Direitos esses conquistados morosamente pelos movimentos sociais prol de
uma escola para todos. Na educacdo de surdos ndo ¢ diferente, para Skliar (2011), existe dois
motivos inadequados para o fracasso escolar: a surdez e a metodologia que requer uma
sistematizagao aprimorada dos métodos. Entretanto, “‘uma sintese acerca do fracasso seria, em
minha opinido, a seguinte: na educacdo dos surdos, os surdos nao fracassaram; fracassaram

os ouvintes que nela trabalham”. (SKLIAR, 2011, P.47)

5.35 Os desafios enfrentados pelos NAS no cotidiano académico

Quadro 11: Desafios na execuc¢ao das a¢coes dos NAS

DESAFIOS NA EXECUCOES DAS ACOES DOS NAS

Ainda ndo tivemos nenhum aluno surde matriculado ativo. Os desafios
apresentados se relacionam a resisténcia de alguns docentes em realizar
adaptagbes necessarias e falta de profissionais suficiente para o setor.
(UFTM)

Universidade Faderal
do Triangulo Mineiro

omm Acredito que hoje com mais experiéncia podemos atender melhor caso
.=l recebamos esses alunos. (IFTM)

Federal de - b %
Uberlandia Contudo, sempre & necessaria uma ampliagdo do quadro de servidores

para: a interpretagdo de Libras, a leitura e comunicagdo em
Portugués/libras. SituagBes essas agravadas pelo curto espago de tempo
para a realizagcdo das devidas mediages pedagoégicas requeridas pelos
docentes; e o desenvolvimento de outros apoics pedagégicos para a
formacgdo do estudante surdo. (UFU)

Lri Universidade | As agdes sdo pertinentes e condizentes com as necessidades fundamentais.

Fonte: Elaboragdo propria
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Ao concluir, os questionarios alguns coordenadores por ndo terem alunos surdos ndo
souberam sugerir alguma mudanca que poderia melhorar o programa, entretanto, a
coordenadora da UFU sugeriu a: “Retirada do veto do cargo de Tradutor e Intérpretes de
Libras imposto pelo governo federal as Instituicdes Federais e cursos de capacitacdo aos
Intérpretes de Libras. (UFU). Pois, o decreto n® 11.216/2022 que altera o decreto 10.961/2022,
determina o bloqueio de 5,8% do or¢gamento do MEC para as IFES, comprometendo a situagao
financeira e projetos dessas instituigdes de ensino superior.

Diante deste contexto, numa sociedade que elabora leis e programas para garantir a
seguranga, regida por uma racionalidade governamental, os dados aqui coletados demonstram
que a inclusdo chega ao ensino superior para garantir o acesso, permanéncia e conclusdo
daqueles que durante anos foram negados de cursar uma graduacao, esse ¢ o discurso dito de

forma explicita. Porém,

[...] nas praticas que se voltam a condugdo das condutas surdas na e para a
inclusdo escolar vemos sendo operadas diferentes estratégias — educacao a
estatistica € um instrumento importante na relagdo de governo da populagéo,
pois "governar € controlar, administrar, influenciar, monitorar, regular,
vigia-se, ordena-se, disciplina-se, enfim, norteiam se as condutas dos
homens; assim sendo, todos governam (seja o pai, o patrdo, o mestre, a
amante, seja o Estado)." de governamento desses sujeitos. (KRAEMER,
THOMA, 2011, P.11)

Por outro lado, o discurso dito presente nos documentos legais implica que os sujeitos
sdo responsaveis por sua escolarizacdo, participando do jogo do mercado, neste caso o
individuo € visto como empreendedor de si mesmo, na sua habilidade e participa¢do para jogar
0 jogo da inclusdo, e o Estado laissez faire formula politicas piiblicas para manutencdo deste

sistema (esse € o discurso dito subliminar). E como:

[...]Jestratégias de governamento, tais politicas investem na constru¢ao de um
sistema aberto a diversidade e na participagdo de todos, criando para isso um
conjunto de leis e propostas de mudangas nos codigos e simbolos
educacionais (curriculo, avaliagdo, metodologias etc.) que estdo para além
de questdes puramente organizacionais. Os discursos sobre a diversidade e
respeito as diferengas que sustentam as politicas constituem uma logica de
governo pautada em uma légica da economia, denominada por Foucault
como uma forma de governar mais com menos governo (Foucault, 2008a;
2008b). Essa ldgica econdmica visa ao governamento das formas de vida da
populagdo, constituida de uma multiplicidade de sujeitos que deve ser
controlada e regulada, a fim de que a morte seja evitada e a vida seja
garantida ¢ potencializada, no que pode ser denominado de economia
biopolitica da existéncia. Nesse cenario, cabe a escola produzir condutas
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desejaveis, normalizando e apagando as diferengas. Dai a necessidade, na
Modernidade, da escolarizagdo em massa, condi¢do para o governo dos
individuos, para o controle da multiplicidade e heterogeneidade, para a
homogeneizacao e normalizagdo das diferencas. (THOMA, 2016, p.758)

Neste sentido, a partir desta estrutura de analise, segundo Thoma (2016), os discursos
ditos de forma explicita ou subliminar, sdo estratégias de governamento que sao ferramentas
utilizadas pelas politicas educacionais e linguisticas da atualidade. Politicas essas dirigidas
aos surdos, que perpassa pelo conceito de biopolitica e governamento formulado por
Foucault. Para tanto, ‘“entendemos que no processo de inclusdo escolar dos sujeitos surdos
sdo colocadas em funcionamento as proposi¢cdes da economia (neo)liberal, qual seja: a
participagdo de todos na rede de consumo instituida pelo mercado”. (KRAEMER, THOMA,
2011, p. 12)

Nesta perspectiva, nossa trajetdria até aqui descrita, discorre sobre o ser saber, o ser
poder e a constituigdo do sujeito surdo pelo ser ético, constituido de subjetividade e
clarificagdo sobre seu papel social. Diante deste contexto, para Michel Foucault (2010), o ser
em si ¢ a capacidade de dizer a verdade e ter consciéncia consigo mesmo € com o outro,
preservando sua subjetividade. E ¢ esse desenvolvimento humano esperado por Foucault que
propicia os sujeitos alcangarem o estado de felicidade, fruto das suas escolhas ndo subjugadas

pelo poder.
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BREVES CONSIDERACOES FINAIS...SUGERINDO VESTiGIOS PARA UMA
FUTURA INVESTIGACAO ARQUEOLOGICA

E compreendo melhor porque eu sentia tanta dificuldade em
comecar, ha pouco. Sei bem, agora, qual a voz que eu gostaria
que me precedesse, me carregasse, me convidasse a falar e
habitasse meu proprio discurso. Sei o que havia de tdo temivel
em tomar a palavra, pois eu a tomava neste lugar de onde o ouvi
e onde ele nao mais esta para escutar-me. (FOUCAULT, 1996,
p.79)

Até o inicio do século XX a surdez era concebida pelo viés clinico-terapéutico como
patologia. Nesta concepg¢do, o surdo era visto como um ser incapaz, € a cura aconteceria por
meio da fala, e desta forma, poderia ser inserido na sociedade e no mundo do trabalho.
Atualmente, a surdez ¢ compreendida, pela comunidade surda, como diferenga linguistica e
cultural. Direito este conquistado pelas militancias politicas, surda, em prol de pertencimento
dos espacos escolares, académicos e sociais. Entretanto, caminhamos num campo de disputa,
ainda ndo consolidado, pois as politicas inclusivas que amparam os surdos sdo recentes ¢
influenciadas pelo jogo politico neoliberal mundial.

Sendo assim, essa pesquisa ao refletir sobre a escolarizagdo dos estudantes dos surdos
no ensino superior, refez a travessia pela segregacdo, exclusdo, integrag¢do, inclusdo e
educagdo bilingue. Para tanto, essa investigacao analisou as politicas publicas inclusivas que
garantem o direito de todos a Educacao Basica ao Ensino Superior, independente de cor, raga
ou deficiéncia. Entretanto, vale pensar de que forma acontece nas IFES do Tridngulo Mineiro,
0 acesso, permanéncia e conclusdo nos cursos de graduagdo, para estudantes surdos
matriculados no periodo de 2010-2020, assistidos pelos NAS, criados pelo financiamento de
verbas do Programa Incluir (2005).

Partindo deste ponto, tinhamos como meta alcangar nosso objetivo geral: compreender
como as IFEs do Tridngulo Mineiro organizaram os Servigos da Educagdo Especial oferecidos
pelos Nucleos de Acessibilidade, e se conseguiram melhorar o acesso, permanéncia e
conclusdo dos estudantes surdos nas IFES no recorte proposto. Desta forma, realizamos um
levantamento bibliografico e investigamos a legislagdo que permeia a discussao no cendrio de
politicas publicas inclusivas para o ensino superior. Posteriormente, a segunda etapa da
pesquisa, consistia em enviar um questionario via e-mail eletronico aos os coordenadores dos

NAs presentes nas IFES do Triangulo Mineiro.
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Na pesquisa utilizamos dispositivos para andlise: os Estudos Surdos e a teoria
foucaultiana, que investigou as relagdes de poder, tecendo reflexdes sobre o discurso imputado
na forma da lei de forma critica. Mas o que ha de tao perigoso nos discursos proferidos? As
politicas publicas inclusivas trazem os discursos ditos explicitos que estdo contidos nas
relacdes neoliberais de saber-poder, que captura a subjetividade dos individuos promovendo
o governamento dos corpos e da alma, ja essa tutela de condutas € o discurso dito de forma
subliminar.

Para tanto, o discurso legal ¢ um territério demarcado, e a educacdo bilingue esta
subordinada as politicas inclusivas atuais, que atuam de forma ambigua, apesar de ser
resultado das conquistas militadas pela comunidade surda requerendo uma educagdo em
lingua de sinais e em lingua portuguesa. Assim, segundo THOMA (1997), essa agdo ¢
compreendida como um exercicio do biopoder no intuito de governamento que age sobre o
publico escolar. Na tentativa de normalizar e comandar as pessoas surdas para inseri-las na
sociedade tornando-as mais produtivas para mercado de trabalho e potencialmente
consumidoras.

Contudo, diante dos dados coletados, percebemos que o programa Incluir foi um
divisor de 4guas no intuito de ser mais uma acao para promoc¢ao da acessibilidade do alunado
surdo nas IFES do Triangulo (isso se configura o discurso dito explicito). Pois ao destinar
verbas para assisténcia e criagdo dos NAS contribuiu, de certa forma, para eliminar os
impedimentos para concretizacdo da acdo de ensino e aprendizagem, proporcionando a
transposi¢ao de barreiras atitudinais, pedagogicas, arquitetonicas e de comunicagao.

Além disso, apesar das pesquisas do Inep mostrarem que houve um aumento
significativo no nimero de matriculas na regido sudeste entre o periodo de 2010-2020, tendo
um crescimento expressivo em relagdo ao restante do pais, no Tridngulo Mineiro o
crescimento de ingressantes surdos nas institui¢des superiores despontam na UFU, e nas
outras IFES pesquisadas que compdem a regido, ndo foi constatado um niimero expressivo do
alunado surdo presente em seus campus.

Além disso, observamos que com as agdes implementadas pelos NAs, os resultados
demonstram progressiva melhora no ingresso e permanéncia dos alunos surdos, entretanto, na
fala de um dos coordenadores dos NAs, a conclusdo no tempo previsto € um desafio para os
estudantes que nao apresentam deficiéncia, que dira para as pessoas com deficiéncia. Fala esta

que representa o discurso dominante cuja responsabilidade da educacdo ¢ do proprio
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individuo, haja vista que as leis estdo presentes para amparar ¢ legislar em prol de uma
sociedade inclusiva, isso ¢ o discurso explicito. Em controvérsia Michel Foucault (2008), ira
dissertar sobre esse individuo como um empresario de si mesmo, ou seja, um sujeito que
gerencia seu proprio capital, diante do contexto do neoliberalismo. Cabendo-lhe a
incumbéncia pela sua formagdo, minimizando a responsabilidade do Estado em ofertar um
ensino que realmente contemple as necessidades educacionais da comunidade surda e da
populacdo em geral.

Logo, a estruturacdo de um sistema educacional inclusivo ¢ um desafio que necessita
de estimulos, que vai além do ingresso das pessoas com deficiéncia na escola comum ou no
ensino superior. Pois apesar de acdes inéditas para formulagdo de programas para os
chamados historicamente excluidos: indigenas, camponeses, quilombolas, jovens e adultos,
pessoas com deficiéncias, dentre outros, ndo se constréi um sistema educacional inclusivo da
“noite para o dia” , pois a educacdo ¢ um sistema diretamente influenciado por fatores,
politicos, sociais, culturais e economicos. (PADILHA, 2015, p.174)

Diante deste cenario analisado, nos tltimos anos os estudiosos, cujo arcabougo tedrico
concebe os Estudos Surdos, acreditam que uma modalidade de ensino bilingue, para educagao
dos surdos, devera contemplar as necessidades de aprendizagem destes estudantes, cuja Libras
sera o meio de aquisi¢do do conhecimento, constituindo-se um suporte linguistico para
estruturagdo do pensamento e da aprendizagem de uma segunda lingua. Propiciando, assim,
edificar um sujeito cultural constituido historicamente pela subjetividade surda,
reconhecendo-o como possuidor de direitos linguisticos, emancipado e constituido de uma
identidade, ou seja, um sujeito em si, que age de forma autdnoma e responsavel sobre o mundo
e o transforma, por meio da resisténcia ao governamento da biopolitica.

Neste sentido, o sujeito em si, consegue realizar, sozinho ou com o auxilio de outros,
regendo “seus corpos e suas almas, seus pensamentos, suas condutas, seu modo de ser; de se
transformarem a fim de alcangarem certo estado de felicidade, de pureza, de sabedoria e
perfeicao”. (FOUCAULT, 2001, p. 1.605). Mas essa a discussao sobre a hermenéutica do
sujeito ser-si , ¢ uma pista arqueologica para minha proxima investigagdo, te aguardo para

uma nova travessia na educacao dos surdos.



140

REFERENCIAS

ALMEIDA, M.S.S. Politicas de acessibilidade no ambito do programa incluir: a
permanéncia de estudantes com deficiéncia na universidade federal do amapa. 2019. 104 f.
Dissertagdo (Mestrado Académico ou Profissional em 2019) - Universidade Estadual do
Ceara, , 2019. Disponivel em: <http://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademico
Publico.jsf?1d=90475> Acesso em: 16/02/23

ARANHA, M.L.A. Historia da Educagao e da Pedagogia: Geral e Brasil. 3ed. rev e ampl.
Sdo Paulo: Moderna, 1996.

ARROYO, M. G. Fracasso- Sucesso: O peso da cultura escolar e do ordenamento da
educacdo basica. In: ABRAMOWICZ, A. MOLL, J. (org.). Para além do fracasso escolar.
Campinas, SP: Papirus, 1997.

AZEVEDO, M. L. N. Teoria do capital humano, bem publico e mercadorizacdo da
educacdo. In: Educagdo e gestdo neoliberal: a escola cooperativa de Maringd - uma
experiéncia de Charter School? [online]. Maringd: EDUEM, 2021, pp. 101-137. ISBN: 978-
65-87626-06-2. https://doi.org/10.7476/9786587626062.0006. Acesso: 31/08/202

BABBIE, Earl. Métodos de Pesquisas de Survey. Tradu¢do: Guilherme Cezarino. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 1999. 519 p. (Colegao Aprender).

BOBBIO, N. O futuro da democracia. Rio de Janeiro. Paz ¢ Terra, 1986.
https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903¢.1986.2.60044

BOBBIO, N; PASQUINO, G; MATTEUCCI, N. Dicionario de politica. Brasilia: Editora
da UnB, 2007.

BRASIL. Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920. Institue a Universidade do Rio de
Janeiro. Camara dos Deputados. Rio de Janeiro, 7 de setembro de 1920. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-14343-7-setembro-1920-
570508-publicacaooriginal-93654-pe.html . Acesso em: 12/07/21.

Lei. n. 4024 de 20 de Dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da educacao
nacional. Diédrio Oficial da Unido, Brasilia, 27 de Dezembro de 1961. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm. Acesso em 20/02/2023

. Lein® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de
1° e 2° graus, e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil _03/Leis/L5692.htm.Acesso em: 12/09/2023

. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:


https://doi.org/10.22201/fcpys.24484903e.1986.2.60044

141

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 fev.
2023.

. Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos: plano de agdo para satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem. UNESCO, Jomtien/Tailandia, 1990. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/educar/todos.htm>; Acesso em: 01/09/23.

. Lei n. 8.069, de 13 de junho 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia. D.O.U de 16/07/1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm#:~:text=L8069&text=LEI1%20N%C
2%BA%208.069%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%201990.&text=Disp%
C3%B5e%20sobre%200%20Estatuto%20da,Adolescente%620e%20d%C3%A1%200utras
%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 20/02/23

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Especial. Politica Nacional
de Educacdo Especial. Brasilia, DF: MEC/SEESP, 1994. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf. Acesso em: 20/02/23

. Declaracdo de Salamanca e Linha de Ac¢ao sobre Necessidades Educativas
Especiais. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, 1994. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso em 20/02/23

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Especial. Lei n°. 7.853, de 24
de outubro de 1989, Decreto n°914/93. Brasilia: CORDE, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm. Acesso em: 20/02/23

. Lei 9.394, de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes basicas da educagao
do Brasil e bases da educagdo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996.
Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/559748. Acesso em: 15 nov.
2023.

. Mistério da Educagao. Aviso Circular N° 277/Mec/Gm. Brasilia, 08 de maio
de 1996. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/aviso277.pdf. Acesso
em 20/02/23

Decreto n°. 3.298 (20/12/1999). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm . Acesso em: 20 nov. 2022

. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacao Especial. Lei n.° 10.098, de
19 de dezembro de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm. Acesso: 20/09/23



142

. Ministério da Educagdo. Diretrizes nacionais para educacdo especial na
educagdo basica/secretaria de educacdo especial-MEC; SEESP, 2001. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf. Acesso em 21/03/23

. Resolu¢do CNE/CEB n. 2, de 11 de setembro de 2001. Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Educacao Basica. Diario Oficial da Unido, 11 de setembro de

2001. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em
20/02/23.

. Lei 10.436, de 24 de abril de 2002. Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais
- Libras e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm. Acesso em: 30/08/23

. Decreto N° 5.296 de 02 de dezembro de 2004 - DOU de 03/122004. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm.
Acesso em: 20/10/22.

. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Especial. Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR). 2005. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=view&id=557&It. Acesso
em: 06/09/23

. Decreto 5.626, de 22 de dezembro de 2005. Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24
de abril de 2002, que dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5626.htm. Acesso em: 02/02/23.

. Lei N°. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manuteng¢ao
e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1ei/111494 . htm#:~:text=DISPOSI%C3%87%C3%95ES%20GERAIS-
,Art. ,Par%C3%A 1grafo%20%C3%BAnico. Acesso em: 20/03/23

. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagao Especial. Decreto N° 6.571,
de 17 de setembro de 2008. DOU de 18.9.2008.Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6571.htm.  Acesso
em: 20/02/23

. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Especial. Politica nacional
de educacdo especial na perspectiva da educagdo inclusiva. Brasilia: MEC/SEESP, 2008.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em:
20/02/23



143

. Secretaria de Educagao Especial. Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva. Brasilia, DF: editora? , jan. 2008. Documento elaborado
pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria no 555/2007, prorrogada pela Portaria N.
948/2007, entregue ao Ministro da Educagao em 07 de janeiro de 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicacducespecial.pdf. Acesso em: 30/08/23.

SESSP. Portaria N° 3, de 22 Abril de 2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-
pecuarios/alimentacao-animal/arquivos-alimentacao-animal/legislacao/consulta-publica-
finalizada-portaria-no-03-de-22-de-janeiro-de-2009.pdf/view. Acesso em: 20/02/23

. Lei n® 12.319 de 1° de setembro de 2010. Regulamenta a profissdo do
Tradutor/Intérprete de Lingua de Sinais - LIBRAS. Brasilia, DF, 2010, 1p. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12319.htm. Acesso em:
09/09/23.

. Decreto Federal n. 7611, de 17 de novembro de 2011. Dispde sobre a
Educagao Especial, o Atendimento Educacional Especializado e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm.  Acesso
em:20/02/23

. Let n. 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituigoes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em:
19/01/22.

. Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao
e dd outras providéncias. Presidéncia da Republica, Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em
20/02/23.

. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 18/01/22.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anysio Teixeira.
Plano Nacional de Educagao: PNE 2014 - 2024. Brasilia, DF: INEP, 2015. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMkW 1/document/id/493812. Acesso em: 9/10/21

. Ministério da Educacgao. Secretaria de Educagao Especial. Lei 13.146 de 06 de
julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da



144

Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da Unido, 2015. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm.  Acesso em
24/08/23

. Lein. 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Altera a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13409-28-dezembro-2016-784149-
publicacaooriginal-151756-pl.html. Acesso em: 12/01/22.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Especial. Decreto n.°
10.502, de 30 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10502.htm.  Acesso
em: 21/02/23.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo da Educacao Superior: resumo técnico do censo da educacdo superior 2019.

2021. 116 p. Disponivel
em:https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e
_indicadores/resumo_tecnico_censo_da educacao superior 2019.pdf. Acesso em:
13/07/23.

. Ministério da Educagdo. Decreto N° 3.956, de 08 de outubro de 2001.
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/media/publicacoes/semesp/diretrizes.pdf .
Acesso em: 20 out. 2023.

. Decreto n. 11.216, de 30 de setembro de 2022. Altera o Decreto n° 10.961,
de 11 de fevereiro de 2022, que dispde sobre a programagdo or¢amentaria e financeira e
estabelece o cronograma de execucdo mensal de desembolso do Poder Executivo federal
para o exercicio de 2022. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/D11216.htm.  Acesso
em 24/10/22.

BRITO, M. Integracao ¢ a palavra de ordem. Jornal do MEC, Brasilia, pp. 8-9, 1999

BUCCIO, M.; BUCCIO, P. A Educagao especial: Uma historia em constru¢do. Curitiba:
IBPEX, 2008.

BUENO, J. G. S. Educacao Especial Brasileira: Integragao/segregacao do aluno diferente.
Sdo Paulo: EDUC, 1993.

BUENQO, J.G. S. Educacao Especial Brasileira: questdes conceituais e da atualidade. Sao
Paulo: EDUC, 2011.



145

CARDOSO, E.A, C. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Disponivel em:
http/etpedagogia.ufba.br/terminologia-sobre-deficiencia-na-era-da-inclusao. Acesso em
23/11/22

CASTRO, FURTADO, GOMES, O Monitoramento ¢ avaliagdo da meta 4 do Plano
Nacional De Educagdo 2014-2024: contribuicdes para o debate. 2022, revista Teias
https://doi.org/10.12957/teias.2022.60928

DECHICHI, C. et al. Alguns aspectos historicos no atendimento a pessoa com deficiéncia.
Apresentacdo - Curso de Educacdo Especial e Atendimento Educacional Especializado.
2009. Cap. 1, p. 6-16. Disponivel em: . Acesso em: 22 maio 2012.

DUARTE,A. Sobre a biopolitica: de Foucault ao século XXI. Revista Cinética, p. 1-15,
2014. Disponivel em: <http://www.revistacinetica.com.br/cep/andre duarte.pdf>. Acesso
21/03/23

FEIER, A. L. Razdo e desrazdo: a historia da loucura de Michel Foucault-Revista itaca -

Periodico académico administrado e editado por discentes de pos-graduacdo em Filosofia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro ISSN (1519-9002 | 1679-6799- 2019

FEREIRA, P.B, MALPASS, G.R.P. Compara¢do entre as Condi¢des de Acessibilidade e
Inclusdo Social de 25 Instituigdes Publicas de Ensino Superior do Brasil e um estudo de
caso na UFTM. Cadernos CIMEAC - v. 11, n. 2, 2021. ISSN 2178-9770 UFTM | Uberaba
- MG, Disponivel em: https://doi.org/10.18554/cimeac.v1112.4929. Acesso 23/01/23.

FERNANDES, L.I. A inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia nas universidades
Federais sob a perspectiva da Lei 13.409/2016. R.IANDE Ciéncias e Humanidades. Sio
Bernardo do Campo, v. 2, n. 3, p. 45 - 57, jul/2019. Disponivel em:
http//www_file:///C:/Users/adrid/Downloads/Lorena+Ismael+Vers%C3%A30+Final%20(2
).pdf. Acesso em: 03/09/23 https://doi.org/10.36942/iande.v213.103

FOUCAULT, M. Nietzsche, a genealogia e a histdria. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica
do poder. Organizacao e tradugdo de Roberto Machado. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

.A ordem do discurso: Aula inaugural no Collége de France, pronunciada em
2 de dezembro de 1970. Editora: Edi¢des Loyola, Sao Paulo,1996.

. A arqueologia do saber. Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 1997.
Microfisica do Poder. 13* ed. Rio de Janeiro: Graal, 1998.

. A historia da Loucura: na Idade Classica. Trad. José Teixeira Coelho Neto.
Sao Paulo: Perspectiva, 2003


https://doi.org/10.12957/teias.2022.60928
https://doi.org/10.18554/cimeac.v11i2.4929
https://doi.org/10.36942/iande.v2i3.103

146

. A hermenéutica do Sujeito: Curso dado no Collége de France (1981-1982).Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006

. Historia da sexualidadel: O Cuidado de si. traducdo: Maria Tereza da Costa
Albuquerque-7 ed. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 2007

. Historia da sexualidadel: A vontade de saber: tradugao: Maria Tereza da
Costa Albuquerque-16 ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2007

. Seguranga, territorio, populacdo: curso no College de France (1977- 1978).
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008-a

. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008-b

. Microfisica do Poder. Organizagdo ¢ tradugdo Roberto Machado. Rio de
Janeiro: Edi¢des Graal, 2011

. Etica, sexualidade e politica: Ditos e Escritos. vol. V. Tradu¢do de Manoel
Barros da Motta. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004

. Em Defesa da Sociedade: Curso no Collége de France (1975-1976). 2% ed. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 41 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

FOWLER.J; FLOYD.,J. Pesquisa de levantamento. Traducdo: Rafael Padilla Ferreira. Porto
Alegre: Penso, 2011. 232 p. (Métodos de pesquisa)

FRANCO, M. Os PCN e as adaptagdes curriculares para alunos com necessidades
educacionais especiais: um debate. 1 Trabalho apresentado na 23 Reunido anual da ANPED
- GT de Educacao Especial - Caxambti - SET/2000

FRIEDMAN, M. Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984.

FREITAS, L.S. Na teia dos sentidos: analise do discurso da Ciéncia da informagao sobre a
atual condi¢ao da Informagdo. 2001. 245 f. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncia da
Comunicag¢ao, USP, Sao Paulo, 2001

FUMES, N.L.F; MERCADO, E.L.O. Base Nacional Comum Curricular ¢ a Educacao
Especial no contexto da Inclusdao Escolar, 2017. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/
pluginfile.php  /6840103/ course/section/6338020/MERCADO20%¢e%20FUMES.pdf.
Acesso em 12/09/2023



147

GLAT, R; FERNANDES, E.M. Da educagao segregada a educagao inclusiva: uma breve
reflexdo sobre os paradigmas educacionais no contexto da educagao especial brasileira. In:
Revista Inclusdao n® 1, 2005, MEC/SEESP.

GIL, A.C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

GHIRALDELLIJR. P. Historia da educagao brasileira. - 3. ed. - Sdo Paulo: Cortez Editora,
2008.

GOES, M. C. R. Linguagem Surdez e Educagdo. 3* ed. Revista. Campinas, SP: Autores
Associados, 2002.

GOFFREDO, V. L. F. S. A Inclus3o da pessoa surda no ensino superior. Férum, Rio de
Janeiro, v.10, p.16-22, dez. 2004. LACERDA, C. B. F. Um pouco da historia das diferentes
abordagens na educac¢do dos surdos. Caderno CEDES, Campinas, v.19, n.46, p.68-80, set.
1998. https://doi.org/10.1590/S0101-32621998000300007

GOLDFELD, Marcia. A crianca surda : linguagem e cogni¢do numa perspectiva socio-
interacionista. Sdo Paulo: Plexus. 1997.

GONCALVES, R. (et al). A nova economia internacional: uma perspectiva brasileira. Rio
de Janeiro: Campus, 1998.

GREGOLIN. M.R.V. A andlise do discurso: conceitos e aplicacdes. Alfa, Sao Paulo, 1995

Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/alfa/article/view/3967/3642. Acesso em
29/08/23

HUNT, E. K. Historia do pensamento econdmico: uma perspectiva critica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005. LEOPOLDI, Jos¢ Savio

IFTM. Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro.
Resolucao n°® 42/2012, de 26 de novembro de 2012. Disponivel em: . Acesso em: 28/03/23

INEP:Instituto nacional de estudos e pesquisas educacionaiseducacionais anisio teixeira.
Sinopse Estatistica da Educac¢do Superior 2020. Brasilia: Inep, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacao-superior-graduacao>. Acesso em: 02/04/2023

JANNUZZI, G.M. A educagao do deficiente no Brasil: dos primordios ao inicio do século
XXI. 2ed. Campinas-SP: Autores Associados, 2006. (Cole¢ao Educacdo Contemporanea).
https://doi.org/10.1590/S0100-15742005000100012



https://doi.org/10.1590/S0100-15742005000100012

148

KLEIN, M. Os discursos sobre surdez, trabalho ¢ educa¢do e a formagdo do surdo
trabalhador. In SKLIAR, C. (Org). A surdez: um olhar sobre as diferengas. 5* ed. Porto
Alegre: Mediagao, 2010, p.75-91

KRAEMER, G.M; THOMA, A.S.O; Inclusdo escolar dos sujeitos surdos: uma estratégia de
governamento que contribui para o funcionamento de uma racionalidade econdmica

neoliberal Espaco: Informativo Técnico-Cientifico do INES. Rio de Janeiro, n. 36, p. 98.
jul./dez. 2011.

KRAEMER, G.M. Estratégias de Governamento dos Sujeitos Surdos para Inclusao Escolar,
2011.

KUENZER, A. Ensino de 2°grau: O trabalho como principio educativo. 3ed*. Sao Paulo:
Cortez, 1997.

LAKATOS, E.M; MARCONI, M.A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. - Sdo
Paulo: Atlas, 2003.

LAMAISON, M.E. A Surdez e o Ensino Superior: Um Estudo Sobre A Inclusdo em duas
Universidades Comunitérias da Regido Noroeste do Rs.

LIMA, O. G. Relacao entre a rede municipal de ensino e o Terceiro Setor para a
escolarizagdo das pessoas com deficiéncia em Manaus/AM / 2018.

LOPES, C. M; THOMA, S. A. A Invengao da Surdez: cultura, alteridade, identidade e
diferenga no campo da educacgdo. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2004.

LOPES, A.C. Conhecimento escolar: Processos de selecao cultural e mediacao didatica.
Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 1, n. 22, pp. 95-112, jan./jun. 1997.

MACHADQO, F.S. M. O ciclo de politicas no contexto da educagdo profissional inclusiva:
efeitos no trabalho do NAPNE no ambito do Instituto Federal do Triangulo Mineiro /
Fernando Soares Machado. - 2021.

MARCON, A. M..[et al.]. Estudos da Lingua Brasileira de Sinais. Passo Fundo, Ed. UPF,
2011.

MARSCHALL.M.J. Dispositivos curriculares de controle: Gerenciamento do Risco e
governamento da surdez no cendrio Educacional. Dissertacdo de mestrado, Universidade
Federa de Maria, 2009.

MAZZOTTA, M. J. S. Educagao especial no Brasil: historia e politicas publicas. Sao Paulo:
Cortez, 1996. 208



149

MINEIRO, M. Pesquisa de Survey Amostragem: Aportes tedricos Elementares. Revista em
educagao e diversidade. v. 1 n. 2 (2020): out./dez. / disponivel em: Https://periodicos2.uesb.
br/index.php/rearticle/view/7677. Acesso em: 14/07/2023
https://doi.org/10.22481/reed.v1i2.7677

NASCIMENTO. S.S. DECRETO 6.571/2008 X DECRETO 7.611/2011: avangos e
retrocessos  da  democratizagdo da  escola  inclusiva.  Disponivel em:

http://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/5/3236-
TEXTO_PROPOSTA COMPLETO.pdf acesso em 27/08/2023

NASCIMENTO, D.H.S. Eliminando barreiras: as percepcdes da implementagdo do
Programa Incluir no Campus Recife da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE 2020.
Disponivel em: WWW.https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789
/38188/1/DISSERTA%C3%87%C3%830%20Douglas%20Henrique%20da%20Silva%20
Nascimento.pdf. Acesso em 17/02/23.

ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Representacdo da Unesco no Brasil.
1948. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000140115?posInSet=2&queryld=a75773fc-
2tbc40b3-a4b3-89356254482¢. Acesso em: 12/12/22.

PADILHA, C. A. T. A politica de educacao especial na era Lula (2003-2011): uma opgao
pela inclusdo. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, SP, v. 15, n. 66, p. 160-177, 2016.
DOI 10.20396/rho.v15166.8643708. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8643708. Acesso em:
06/08/23. https://doi.org/10.20396/rho.v15166.8643708

PRODANOV, C. C.; FREITAS, E. C. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. Novo Hamburgo, RS: Feevale, 2013.

PEREIRA. J.O. Politicas Institucionais de Acessibilidade na Educacdo Superior: percursos
e desafios para inclusdo de alunos com deficiéncia na UFMA. UFMA, 2017. Disponivel
em: https://tedebc.ufma.br/jspui/bitstream/tede/1926/2/JosenildePereira.pdf. Acesso em:
15/02/23.

PERLIN, G. T. O lugar da cultura surda. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004

PERLIN, G.T. Identidade Surda. In Skliar, C. (org.). A Surdez: um Olhar Sobre as
Diferengas Porto Alegre: Mediagdo, 1998, pp. 51-72.

PESSOTTI, 1. Deficiéncia Mental: da supersti¢do a ciéncia. Sao Paulo: Edusp, 1984.

PINTO, C. R. J. Com a palavra o senhor Presidente Sarney: ou como entender os meandros
da linguagem do poder. Sao Paulo: Hucitec, 1989.


https://doi.org/10.22481/reed.v1i2.7677
https://doi.org/10.20396/rho.v15i66.8643708

150

PIRES. J.L. O Programa Incluir na UFMT: Acesso e Permanéncia na Educacdo Superior.
UCDB. Campo Grande, 2016. Disponivel em: www.Plataforma Sucupira (capes.gov.br).
Acesso em 16/02/23

QUADROS, M. R. Educagdo de Surdos: A aquisi¢ao da linguagem. Porto Alegre: Artmed,
1997.

QUADROS, R. M.; SCHMIEDT, M. P. Idéias para ensinar portugués para alunos surdos.
Brasilia: MEC, SEESP, 2006.

REIS, D. A. A vida Politica. In: Daniel Aardo Reis Filho. (Org.). Modernizagao, ditadura e
democracia, 1964-2010. led. Rio de Janeiro: Objetiva/Fundacion Mapfre, 2014, v. 1, p. 75-
125.

REVEL, J. Michel Foucault: Conceitos Essenciais. Trad. Maria do Rosario Gregolin. Sao
Carlos: Claraluz, 2005

REZENDE, P.L.F. Implante coclear na constituicdo dos sujeitos surdos [tese].
Florianopolis, SC, 2010. Disponivel em: WWW.
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/94074/281476.pdf?sequence
=1&isAllowed=y. Acesso em 16/02/23

. Implante coclear: normalizagdo e resisténcia surda. 1. ed. Curitiba, PR:

CRV, 2012.

ROCHA, S. O INES e a educag¢do de surdos no Brasil: Aspectos da trajetoria do Instituto.
Rio de Janeiro : Instituto Nacional de Educagao de Surdos, 2007.

RODRIGUES, M. M. A. Politicas Publicas - Colec¢ao Folha Explica, Sdo Paulo: Publifolha,
2010.

ROMANELLI, O.O. Historia da Educacao no Brasil (1930/1973). 36 ed. Petropolis, RJ.
Ed. Vozes, 2010.

SA, N. R. L. Cultura Poder Educacio de Surdos. Editora: Paulinas. Sdo Paulo; 2006

SALLES, H. M. M. L. [et.al]. Ensino de Lingua Portuguesa para surdos: caminhos para a
pratica pedagogica. Brasilia: MEC, SEESP. V.1, 2004.

SANCHEZ, C. La incrible y triste historia de la sordera. Caracas: Ceprosord, 1990

SANCHES, P.A.S; ARRUDA, A. L. M. Educagdo Especial: Inclusdo que gera a exclusdo.
Disponivel em: http://docs.uninove.br/arte /fac/publicacoes pdf/educacao/
v5 nl 2014/Patricia.pdf. Acesso em 23/11/20



151

SARAIVA, L.L.O. Nucleos de acessibilidade e o atendimento a alunos com necessidades
educacionais especiais nas universidades federais do nordeste brasileiro. UFRN.
Natal.2015. Disponivel em: www. https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/20789
/1/LuziaLiviaOliveiraSaraiva DISSERT.pdf. Acesso em 16/02/2023.

SAVIANI, D. Vicissitudes e perspectivas do direito a educacdao no Brasil: abordagem
historica ¢ situagdo atual. Educ. Soc. online]. 2013, vol34, n.124
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300006

SCHULTZ, T.W. O Capital Humano: Investimentos em Educacdo e Pesquisa. Zahar
Editores, Rio de Janeiro, 1971.

SEPE, F. Foucault, o ethos e o pathos de um pensamento.Sao Carlos: UFSCar, 2016.

SGUISSARDI, V. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2006: precaria trajetoria e incerto
futuro, Revista HISTEDBR, Artigo Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n°® 66, p.160-
177, dez2015 -ISSN: 1676-2584167

SILVA, O. M. A Epop¢ia Ignorada: A Pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sao Paulo: CEDAS, 1987. p.124; 130.

SILVA, A.G. A educagdo profissional de pessoas com deficiéncia mental: a historia da
relacdo educagdo especial /trabalho na ApaeSP. 2000. 272f Tese (Doutorado)-Faculdade de
Educagao, Universidade Estadual de Campinas. 2000.

SILVA, L. C. Politicas publicas e formag¢do de professores: Vozes e Vieses da Educagao
Inclusiva. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da UFU. 2009

SILVA, C.S.S. Acesso ¢ Permanéncia do Estudante Deficiente na Educacdo Superior:
Analise Do Programa Incluir Na Universidade Federal De Mato Grosso Do Sul (2005 -
2010). [dissertagao]. Campo Grande, 2013.Disponivel em:https://site.ucdb.br/public/md-
dissertacoes/1031482-cleudimara-sanches.pdf. Acesso em:12/09/2023

SILVA, C.S.S. Acesso e permanéncia do estudante.Universidade Catolica Dom Bosco,
Campo Grande, 2013. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - 2005 - 2010. 128 p.
Dissertagdao (Mestrado)

SILVA, K.S. A estética da existéncia como ética possivel: Foucault e a reinvencao do
sujeito. Dissertacao. Jodo Pessoa, 2011. http:/ Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/5585/1/arquivototal.pdf. Acesso em:
03/08/23


https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300006

152

SILVA,R.Q. O intérprete de libras no contexto do Ensino Superior. Visdo sobre suas
praticas. Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190798/SILV A%20Ronaldo%20Q

uirino%202016%20%28Disserta%c3%a7%c3%a30%29%20UTP.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 03/04/23

SILVA, M. F. Transi¢ao do Ensino Superior para o mercado de trabalho: [manuscrito] : uma
comparacao entre bacharéis e tecndlogos no Brasil do século XXI.UFMG, Belo Horizonte,
2018. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS -
B2YPVC/1/tese_faleiros transi o do _ensino_superior para o mercado de trabalho c
ompara o bachareis e tecnologos.pdf. Acesso em 03/04/23

SILVA, A.L.M. O Programa Incluir e a acessibilidade na UFPE. 2020. Recife. Disponivel
em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/38818/1/DISSERTA%c3%87%¢c3%830%
20Ana%?20Lucia%20Menezes%20da%20Silva.pdf. Acesso em 17/02/23

SILVA, A.L.M. O Programa Incluir e a acessibilidade na UFPE / Ana Lucia Menezes da
Silva. - 2020.

SKLIAR, C. Educagdo e exclusdo: abordagens socio-antropogicas em educacao especial.
Porto Alegre: Mediagdo, 2000.

SKLIAR, C.B.; LUNARDI, M.L. Estudos surdos ¢ estudos culturais em educacao. In:
LACERDA, C.B.F.; GOES, M.C.R. (Org.). Surdez, processos educativos e subjetividade
Sdo Paulo: Lovise, 2000

SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigacao sobre sua natureza e suas causas. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1983.

SOUZA, C. "Politicas Publicas: uma revisao da literatura". Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45. https://doi.org/10.1590/S1517-45222006000200003

SOUZA, B. C.S. Programa INCLUIR (2005 -2009) [dissertacdo] : uma iniciativa
governamental de educacdo especial para a educagdo superior no Brasil .Florianopolis, SC,
2010. Disponivel em: www.https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789
/94061/284033.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 12/09/23

SOUZA, K.S- A estética da existéncia como ética possivel: Foucault e a reinvencao do

sujeito. Dissertagao aprovada em setembro/2011. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/5585/1/arquivototal.pdf. Acesso:
04/06/2023

STROBEL, K.L.; FERNANDES,S.As imagens do outro sobre a cultura surda.
Florian6polis, Ed..Da UFSC, 2008.


https://doi.org/10.1590/S1517-45222006000200003

153

THOMA, A.S. O Cinema ¢ a Flutuacao das Representacdoes Surdas- "Que drama se
desenrola  neste  filme?  Depende da  perspectiva.."  disponivel  em:
https://www.lume.ufrgs.br/ bitstream/handle/10183/37838/000350594.pdf?. Acesso em
14/07/2023

Educagao Bilingue nas Politicas Educacionais e Linguisticas para Surdos:
discursos e estratégias de governamento. Educa¢do & Realidade, Porto Alegre, v. 41, n. 3,
p. 755-775, jul./set. 2016. http://dx.doi.org/10.1590/2175-623661087. Acesso em 22/08/23
https://doi.org/10.1590/2175-623661087

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO. Pré-Reitoria de
Planejamento. Regimento Interno da PROACE. Uberaba, MG: UFTM, 2016. Disponivel
em: http://www.uftm.edu.br/proace/legislacao Acesso em: 21/08/2023

VASCONCELOS, Y. Tancredo Neves foi assassinado? O primeiro presidente eleito apds a
ditadura foi morto em um compl6? Trapalhadas médicas e mentiras oficiais alimentam essa
teoria. Disponivel em://super.abril.com.br/mundo-estranho/teoria-da-conspiracao-
tancredo-neves-foi-assassinado. Acesso 15/08/2023

VEIGA-NETO.A; L.C.M. Inclusao, exclusdo, in/exclusdo. Revista do NU-SOL, VERVE,
PUC, Sao Paulo. Disponivel em Inclusdo, exclusdo, in/exclusdo | verve. revista semestral
autogestionaria do Nu-Sol. (pucsp.br). Acesso em 06/12/2023

VILHENA,M.A. A implementa da lei de cotas na Universidade Federal do Acre entre 2013
e 2014: percursos, apoio e inser¢ao social. UFSC, Sorocaba, 2023.

VYGOTSKY, L.S. Pensamento e Linguagem. Sao Paulo: Martins Fontes, 1989.

ZYCH, A.C. Os aportes da educacao de surdos, decorrentes do decreto federal n°
5626/05.Guarapuava, Parana v.9 n° 2 p. 113-125 jul./dez. 2008. Acesso em 15/08/2023


https://doi.org/10.1590/2175-623661087

ANEXOS



155

k@ UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACED- FACULDADE DE EDUCACAO
Apéndice 01

QUESTIONARIO

Esse questiondrio foi elaborado baseado nas discussdes realizadas pelo Gepepes, com o
objetivo de compreender como as IFEs do Triangulo Mineiro organizaram os Servicos da
Educacdo Especial e os Nucleos de Acessibilidade se conseguiram melhorar o acesso,

permanéncia e conclusdo dos estudantes surdos na IFES (2010-2020)

O questionario devera ser respondido pelos coordenadores das IFEs do Tridngulo

Mineiro que possuem estudantes surdos assistidos pelos Nucleos de Acessibilidade.

Eu aceito participar da pesquisa citada acima, voluntariamente, apos ter assinado o Termo de
Consentimento e Esclarecimento sobre a investigagao e sua relevancia para area de “Estudos

Surdos”. ( )sim (  )ndo

1. E-mail:

2. Nome da Instituicdo de Ensino Superior /Sigla:

3. Essa instituicdo possui Nucleos de acessibilidade? Em caso afirmativo qual foi o ano de
fundacdo e quantas unidades essa instituigdo possui? Aponte aspectos relevante sobre a

historia deste NA.

4. O nucleo foi criado por um programa especifico? Conta com financiamento ou verba

governamental?

5. Possui estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva atendidos? () sim ( ) ndo



6. Em caso afirmativo qual o quantitativo destes estudantes no ano de:

2010

() Surdos
2011

() Surdos
2012

() Surdos
2013

() Surdos
2014

() Surdos
2015

() Surdos
2016

() Surdos
2017

() Surdos
2018

() Surdos
2019

() Surdos
2020

() Surdos

7. Qual a principal forma de ingresso destes estudantes?

Ingresso  vestibular ()

(

~~~

(

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

) Deficiéncia Auditiva

Sistema de cotas ()

ENEM ( )
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8. Como NA funciona, e quais os servigos de atendimento especializado que sdo prestados

aos estudantes surdos?
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9. Quais sdo as adaptagdes pedagbdgicas e metodoldgicas que o NA oferta aos seus

estudantes surdos? Quais sdo os profissionais envolvidos?

10. Os profissionais que prestam atendimento aos surdos possuem formacao especifica para

atua¢do no cargo? Qual foi a forma de ingresso profissional deles na Instituicao?

11. Vocé acredita que a formagdo destes profissionais ¢ suficiente para um bom

atendimento ao estudante surdo? Por qué?

12. Quanto a comunica¢do em sala de aula, palestras, congressos e semindrios, os alunos
surdos possuem intérprete de libras? Esse profissional atende as necessidades comunicativas

dos estudantes surdos? Por qué?

13. Qual a concepgao de Avaliagdo aplicada aos alunos surdos? E feito alguma adaptacdo? E

como essa avalia¢do ¢ aplicada?
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14. Quais sdo os cursos que concentram esses estudantes ingressantes?

15. Vocé acredita que estes NAS implantados na instituicdo, contribuiram para o
desenvolvimento académico dos alunos surdos, com qualidade e sucesso para conclusao dos

cursos?

16. Dos estudantes surdos ingressantes entre 2010-2020, quantos conseguiram concluir a

graduagdo? (Discrimine por ano). Concluiram no tempo previsto? Justifique.

17. Como vocé avalia as agdes realizadas pelo NA? Quais os maiores desafios?

18. Alguma sugestao para melhoria do atendimento aos surdos?
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ng FACED- FACULDADE DE EDUCACAO

Apéndice 02
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO- TCLE

Eu, Adriana Cristina de Castro, matriculada no mestrado académico em educagao
da Universidade Federal de Uberlandia-UFU, orientanda da professora Lazara Cristina da
Silva, responsavel pela pesquisa intitulada “ESTUDANTES SURDOS E OS NUCLEOS DE
ACESSIBILIDADES NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DO
TRIANGULO MINEIRO DE 2010-2020”, convidamos o(a)s coordenador(a)s das institui¢des
selecionadas a participarem voluntariamente contribuindo com nossa investigacdo. O
questionario enviado via e-mail, contendo perguntas abertas e fechadas, devera ser
respondido, para que possamos transcrever, tabular os dados e realizar a devida analise.

Registramos neste documento que seguiremos todos os protocolos instituidos pelo

Comité de Etica e Pesquisa (CEP), que resguarda a integridade e os direitos dos voluntarios
participantes, assim, manteremos o anonimato dos coordenadores. Desta forma, a privacidade
dos dados fornecidos mantera carater sigiloso. Neste sentido, mediante a publicagdo dos
resultados, os participantes serao mencionados por nomes ficticios. Caso algum risco ocorra
durante as etapas desta pesquisa, no intuito de amenizar esse desconforto, nos colocamos a
disposi¢do para sanar os problemas apresentados. Ressaltamos, que ndo disponibilizamos
verbas para sua contribui¢do com esta pesquisa, assim como nao sera exigido nenhum gasto
ou despesa decorrentes de sua participacdo nesta investigagao.

Elucidamos que esta pesquisa tem por objetivos mapear: a) quantos estudantes surdos
ingressaram nas IFEs do Triangulo Mineiro no periodo de 2010 a 2020; b) quantos
conseguiram integralizar seus Cursos; c¢) Quais instituigdes tiveram maior quantitativos de
estudantes ingressantes e concluintes; d) Quais Servigos da Educacao Especial os Nucleos de
Acessibilidade dessas instituicdes ofertaram a estes estudantes. Mediante essas questdes
levantadas, nosso intuito ¢ que os beneficios dos dados coletados nesta investigagdo, possam
contribuir, de certa maneira, para indicar caminhos para melhoria do atendimento dos surdos,
nas IFES do Triangulo Mineiro, com qualidade e equidade de oportunidades, através da

assisténcia prestada pelos Nucleos de Acessibilidade presentes nestas institui¢des.



160

Desta forma, o presente Termo serd aplicado e devolvido a Professora Dra. Lazara
Cristina da Silva (Coordenadora da Pesquisa), que ficara responsavel em coletar os dados e
obter a assinatura do termo. Uma cépia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
ficara com o coordenador participante da pesquisa, que mediante a duvidas e esclarecimentos
sobre a pesquisa podera entrar em contato com a pesquisadora: Profa. A Dra. Lazara Cristina
da Silva —-FACED/UFU — Bloco G, sala 118, fone: (34) 3239-4163. Comité de Etica ¢
Pesquisa/UFU: Av. Joao Naves de Avila, n° 2121, bloco J, Campus Santa. Monica —
Uberlandia -MG, CEP: 38408-100; fone: (34) 3239-4131.

Diante deste contexto, apdés os devidos esclarecimentos, solicitamos o seu
consentimento de forma livre para participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os

itens que se seguem.

Observagao: Nao assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Mediante os argumentos que validam a pesquisa explanados, eu, de forma livre e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi uma
copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgagdo dos
dados obtidos neste estudo.

Uberlandia, 27 de julho de 2023.

Assinatura do coordenador participante
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Assinatura da Pesquisadora: Adriana Cristina de Castro
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Assinatura da Orientadora: Lazara Cristina da Silva



