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RESUMO

Esta pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo, do
Programa de Pos-graduagdo em Educagdo, da Universidade Federal de Uberlandia e tem
como objetivo geral analisar o processo de gestdo dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), apreendendo as potencialidades e fragilidades enfrentadas
pelos gestores nas escolas mineiras. Como objetivos especificos: analisar a génese do
PDDE, no contexto da politica de financiamento da Educagao Publica Brasileira a partir
dos anos 1990; realizar uma revisao de literatura a partir do levantamento de teses e
dissertagdes sobre o Programa PDDE; analisar as experiéncias de implementacdo do
PDDE em Minas Gerais, a partir da 6tica dos gestores escolares/profissionais da educacao
que participaram das agdes do Cecampe-Sudeste. Em relacdo aos procedimentos
metodologicos, foi realizado um levantamento bibliografico pesquisando em artigos
cientificos e livros com o propdsito de obter um aprofundamento tedrico sobre a tematica.
Realizou-se também uma busca por pesquisas académicas de Mestrado e Doutorado, mais
especificamente, daquelas que traziam como foco de estudo a gestdo de recursos do
programa PDDE, dentro do banco de teses e dissertagdes da Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando como descritores as
expressoes “PDDE” e “gestao escolar”, tendo como recorte temporal os tltimos 10 anos.
Para a andlise dos resumos do acervo selecionado, foi utilizado o software IRAMUTEQ.
Além darevisao de literatura, foi utilizada a analise documental como outro procedimento
de pesquisa que permitiu abordar outras perspectivas do objeto em questdo, oferecendo
dados e informacgdes necessarios para a analise do PDDE. Por fim, considerando o banco
de dados produzido a partir da ferramenta de um questiondrio semiestruturado
disponibilizado para gestores escolares/profissionais da educagdo de toda a regiao
sudeste, por meio da ferramenta Google Forms, no campo da pesquisa central/guarda-
chuva realizada no ambito do Cecampe-Sudeste, a presente investigacao utilizou como
objeto de analise o recorte dos dados filtrando as respostas dos gestores do Estado de
Minas Gerais, totalizando 225 participantes. Os resultados mostram que, os recursos
ofertados por meio do PDDE sao de suma importancia para as escolas publicas e privadas
(sem fins lucrativos). No entanto, alguns problemas/dificuldades para a execugdo do
Programa foram identificados: falta de conhecimento técnico para execucdo dos recursos
do PDDE e prestacao de contas; auséncia de autonomia pedagogica e financeira para
desenvolver projeto pedagogicos de acordo com a realidade da escola; problemas com
atendimento/comunicagao com 0 Banco do Brasil; falta de
apoio/atendimento/comunicagao com setor responsavel pelo PDDE no ambito do FNDE;
nao participacao da comunidade escolar; e falta de apoio/ atendimento/comunica¢ao com
a Secretaria Municipal/Estadual de Educagdo sobre as orientagdes para gestdo dos
recursos do PDDE.

Palavras-chave: PDDE; Financiamento da Educacdo; Gestao descentralizada de
recursos



ABSTRACT

This research is linked to the State, Policies and Management of Education Research Line,
of the Postgraduate Program in Education, of the Federal University of Uberlandia and
its general objective is to analyze the process of managing resources of the “Direct Money
at Schools” (Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE), understanding the
potentialities and weaknesses faced by managers in Minas Gerais schools. Specific
objectives: analyze the genesis of PDDE, in the context of Brazilian Public Education
financing policy from the 1990s onwards; carry out a literature review based on a survey
of theses and dissertations about the PDDE Program; analyze the experiences of
implementing the PDDE in Minas Gerais, from the perspective of school
managers/education professionals who participated in “Cecampe-Sudeste” actions. In
relation to methodological procedures, a bibliographical survey was carried out searching
scientific articles and books with the purpose of obtaining a theoretical in-depth
understanding of the topic. A search was also carried out for academic Master's and
Doctorate research, more specifically, those that focused on the management of resources
from the PDDE program, within the bank of theses and dissertations of the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), using the expressions
“PDDE” and “‘school management” as descriptors, taking the last 10 years as a time
frame. To analyze the summaries of the selected collection, the IRAMUTEQ software
was used. In addition to the literature review, a documentary analysis was used as another
research procedure that allowed other perspectives of the object in question to be
approached, providing data and information necessary for the analysis of the PDDE.
Finally, considering the database produced from the tool of a semi-structured
questionnaire made available to school investors/education professionals across the
southeast region, through the Google Forms tool, in the field of central/umbrella research
carried out within the scope from “Cecampe-Sudeste”, this investigation used the data cut
filtering the responses of managers from the State of Minas Gerais as the object of
analysis, totaling 225 participants. The results show that the resources offered through the
PDDE are of utmost importance for public and private (non-profit) schools. However,
some problems/difficulties in executing the Program were identified: lack of technical
knowledge for executing PDDE resources and accountability; lack of pedagogical and
financial autonomy to develop pedagogical projects in accordance with the school’s
reality; problems with service/communication with “Banco do Brasil” (Bank of Brazil);
lack of support/service/communication with the sector responsible for the PDDE within
the scope of the FNDE; non-participation of the school community; and lack of
support/service/communication with the Municipal/State Department of Education
regarding guidelines for managing PDDE resources.

Keywords: PDDE; Education Financing; Decentralized resource management.
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INTRODUCAO

[...] essa escola para a democracia precisa de financiamento adequado, pois

se uma educacdo de qualidade ndo é barata, mais cara é a op¢do pela

ignorancia e pelo negacionismo, como a historia recente do Brasil ensinou.
José Marcelino de Rezende Pinto! (2023, p. 50)

A presente investigagdo insere-se no ambito da linha de pesquisa “Estado, Politica
e Gestdo da Educagdo”, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), tendo como tematica o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Esta secdo tem inicio com uma citacao do professor pesquisador Jos¢ Marcelino
Rezende Pinto, retirada da obra “Financiamento da Educacdo e a Reconstrugdo da
democracia no Brasil”, que destaca a importancia de um financiamento adequado para
uma educagdo de qualidade, partindo da premissa de que uma escola para a democracia
ndo ¢ barata e que a auséncia de um investimento na educagdo publica traz o risco da
ignorancia e negacionismo, mazelas que ainda assolam nosso pais nos ultimos anos.

Nessa dire¢do, partimos do pressuposto de que uma educagdo de qualidade nao
pode ser conquistada com baixos investimentos financeiros e que a falta de um
financiamento se apresenta como a nega¢do do acesso a educagdo, um direito
negligenciado a muitos brasileiros. Compreendendo o financiamento da educagdo como
uma politica publica, torna-se importante ndo perder de vista as regras institucionais de
organizacao do Estado e da educacao (federalismo; regime de colaboragdo) e o jogo
politico mais amplo.

Realizando uma retrospectiva dos anos que estudei na escola publica, hoje consigo
compreender a dimensdo dessa premissa, ao rememorar os desafios enfrentados pelos
professores para oferecer um ensino de qualidade, tais como as condigdes precarias de
infraestrutura escolar, numero elevado de estudantes por turma, desvalorizacdo
profissional, dentre outros. No entanto, mesmo diante desses desafios, foi nesse cenario
que fui aprovada no vestibular da Universidade Federal de Uberlandia, no curso de

Pedagogia.

! Professor titular da Universidade Federal de Sdo Paulo, com experiéncia na area de Politica e Gestio
Educacional com énfase em financiamento da Educag@o, municipaliza¢do do ensino, regime federativo e
educagdo do campo.
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Na graduacdo passei a me interessar pela area das politicas educacionais, ao
compreender que as agdes do Estado interferem no cotidiano de cada escola e que tal
compreensao ¢ fundamental para que o professor possa se posicionar criticamente perante
as mesmas. Ao longo das minhas leituras, pude perceber que a intengdo dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, que se interessavam pela educacdo basica no
Brasil, era motivado, ndo por se importarem com a formacdo de um cidaddo com
conhecimento e autbnomo, mas sim por preocupacdes meramente econdmicos. Confesso
que fiquei frustrada com a conclusdo que mesmo diante de todos os programas para a area
educacional, muitas eram as dificuldades para se ter uma educagdo de qualidade, mesmo
administrando com exceléncia os recursos descentralizados que chegavam nas escolas,
por esses serem infimos diante de todo o montante necessario para atender as demandas
das escolas publicas.

Apds a conclusdo do curso de Pedagogia, passei a atuar como docente da
educagdo basica, sendo possivel compreender como as politicas educacionais, assim
como toda politica publica, sdo resultado de escolhas e decisdes que envolvem individuos,
grupos e institui¢des, resultantes do embate e da correlagdo de forgas sociais. Assim, pude
constatar como o curriculo, a metodologia, a avaliagdo no interior micro da sala de aula
sofrem determinagdes de politicas educacionais. Essa experiéncia como docente
evidenciou que o “conhecimento das politicas educacionais ¢ essencial, portanto, para a
formagdo de um professor que saiba refletir e agir de forma coerente com suas opgdes
éticas, tedricas e politicas” (Aratjo; Almeida, 2010, p. 108).

Essa vivéncia também fomentou o desejo de continuar os estudos, agora no
mestrado, na Linha de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educacao, pelo desafio de
compreender temas como o Estado, as politicas publicas educacionais, o financiamento
da educacao, dentre outros que interferem no cotidiano da escola ptiblica, uma vez que “¢
impossivel o professor se manter neutro diante das lutas das entidades nas quais seus
pares se articulam a fim de conquistar melhores condigdes para a educacgdo nacional”
(Araujo; Almeida, 2010, p. 108).

Consegui ser aprovada no Mestrado e dei inicio a uma maratona de leituras na
area de politicas educacionais durante as disciplinas do programa e no ambito do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politicas, Educa¢do e Cidadania (Polis). Ao longo dos meus
estudos, pude entender que na época de estudante do ensino regular, mais especificamente
nos anos 1990/2000, a area educacional sofreu com a Reforma Educacional ocorrida por

influéncia dos 6rgdos internacionais que defendiam que a atuagdo do Estado perante as
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politicas sociais deveria ser minima, mas “maximo” para o capital. Nesse formato de
Estado “minimo”, o Estado transfere responsabilidades, repassando a sociedade suas
tarefas, no que se refere as politicas sociais e as politicas educacionais.

Na pos-graduagao, as discussdes sobre as politicas educacionais foram intensas,
em especial sobre muitas (contra)reformas? educacionais que conseguem apropriar-se de
profusas bandeiras de luta dos movimentos sociais organizados em defesa da escola
publica com as exigéncias do capitalismo. Nessa direcdo, as politicas neoliberais, sob o
discurso da descentralizacdo, por exemplo, acabam, na pratica, eximindo o Estado de suas
responsabilidades sociais. Assim, diversas reformas educacionais precisam ser
compreendidas como parte de um amplo processo de redefini¢do do papel do Estado,
como parte do contexto macro da reestruturacdo produtiva do modo de produgdo
capitalista.

Além dos estudos promovidos nas disciplinas do Programa de Pos-graduagio
em Educagdo e no grupo de estudos e pesquisa, tive a oportunidade de realizar o Curso
“Trilhas do PDDE”, ofertado pelo Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a
Gestao de Programas Educacionais da Regido Sudeste (Cecampe-Sudeste), em parceria
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). O curso, oferecido no
formato a distancia (EaD), trata de promover conhecimentos sobre as etapas de adesao,
execugdo e prestacdo de contas do PDDE e suas Ag¢des Integradas. O objetivo ¢ formar e
capacitar gestores escolares, funciondrios e pessoas interessadas que lidam direta ou
indiretamente com os programas federais. Além do mais, ele ¢ oferecido de maneira
gratuita, tendo uma carga horaria de 60h com certificagao.

Os Cecampes executam agoes e atividades de assisténcia técnica € monitoramento
com vistas a apoiar estados, municipios e escolas a aperfeicoarem a execuc¢do do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢des Agregadas. De acordo com
orientagdes do FNDE, os Cecampes realizam agdes como: formagdes de gestores,
conselheiros e outros agentes implicados com a gestdo descentralizada dos recursos;

oferta de auxilio técnico aos entes federados e instituigdes envolvidas com a gestdo

2 Reformulagdes ocorridas no ambito das politicas neoliberais sio consideradas por muitos pesquisadores
como “contrarreforma”. O sentido tradicional do termo “reforma” ¢ um conjunto de mudangas que visam
ampliar os direitos e garantias sociais. No dicionario da lingua portuguesa reformar significa “dar melhor
forma, emendar, corrigir, restaurar, mudar, modificar, alterar, regenerar, dar ou conceder reforma”. No
entanto, as “reformas” propostas pelo ideédrio neoliberal visam atender os principios do capitalismo e
atender aos interesses do mercado e do modo de produgao capitalista. Por isso, o termo mais apropriado
deveria ser “contrarreforma” para ser referir tudo aquilo que vai na contramao do sentido tradicional de
reforma. Utilizaremos o termo “reforma” no texto, mas com o sentido de “contrarreforma”.
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descentralizada dos programas nas etapas de adesdo, execu¢do e prestacdo de contas;
levantamentos de informacgdes e dados, pesquisas, estudos e anélises para monitoramento
¢ avaliagdo dos programas; producdo de materiais € recursos instrucionais (manuais,
cartilhas, folders, dentre outros), e tecnologias que contribuam para o aperfeicoamento da
gestdo dos programas/agdes. Diante da imersao nessas agdes, muitas inquietacdes acerca
do financiamento da educacao foram provocadas pelos estudos realizados.

Os Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas
Educacionais (Cecampes) sdo universidades parceiras do FNDE que realizam atividades
de assisténcia técnica e monitoramento a fim de apoiar estados, municipios e escolas, a
aprimorarem a execu¢do ¢ o desempenho do programa PDDE Basico e suas Agoes
Integradas, do Programa Caminho da Escola e do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate) (FNDE, 2021).

Segundo informagdes do FNDE (2021), os Centros de Colaboradores

desenvolvem as seguintes fungdes:

a) Formagao de gestores, conselheiros e demais agentes envolvidos com a
gestao descentralizada do programa/agdes, capacitando-os quanto aos aspectos
conceituais, normativos e operacionais necessarios a execugdo € ao
acompanhamento dessas politicas;

b) Assessoria técnica a entes federados envolvidos com a gestdo
descentralizada dos programas/a¢des especialmente quanto aos processos de
ades@o, execu¢do e prestacdo de contas, contribuindo para solugdo de
problemas e superagdo de obstaculos que possam comprometer os resultados
das politicas.

c) Realizac¢do de levantamento de dados, estudos ¢ demais analises para
monitoramento e avaliagdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo para
melhoria no desempenho dos programas/acdes;

d) Desenvolvimento e aplicagdo de modelos, métodos, técnicas, produgdo
de material instrucional (cartilhas, manuais, folders, etc) e tecnologias que
contribuam para o aperfeicoamento da gestdo dos programas/acdes,
favorecendo para elevar a eficécia, eficiéncia, efetividade e sustentabilidade
dessas politicas.

e) Elaboracdo e implementacdo de projetos de intervencao para melhoria
nos programas/agoes, solucdo de problemas e superacdo de obstaculos que
possam comprometer os resultados das politicas. E oferecimento de suporte
técnico ao FNDE (FNDE, 2021, s.p.).

Além do curso, tive a oportunidade de atuar como bolsista no Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento ¢ a Gestao de Programas Educacionais da
Regido Sudeste (Cecampe-Sudeste), o que permitiu conhecer ¢ estudar de forma
aprofundada o Programa Dinheiro Direto na Escola.

A equipe de Projetos Especiais e A¢des Articuladas do Cecampe-Sudeste, ao
longo do segundo semestre de 2022, desenvolveu atividades concernentes a quatro

dimensoes:
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a) Ac¢des extensionistas e formagao continuada da equipe do Cecampe-Sudeste
e comunidade externa de cardter suplementar as formagdes presenciais e ao Curso
“Trilhas no PDDE"- 2022.

b) Organizagdo de um e-book: Construgdes dialdgicas: o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) em perspectiva.

c¢) Colaboragao no relatorio da Pesquisa “Programa Dinheiro Direto na Escola:
Potencialidades e limitagoes sob a otica de gestores da educagdo”, que tinha como
escopo realizar balangos analiticos e interpretativos sobre o processo de implementacao
e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola na regido sudeste, a partir das
seguintes ferramentas metodoldgicas: questionarios semiestruturados realizados com
gestores, tesoureiros e secretarios que atuam na implementacdo do PDDE; analise de
documentos e dispositivos juridico-normativos; e analise de dados organizados por meio
da Plataforma Power B.I. Trata-se de uma plataforma estruturada pela equipe de
monitoramento do Cecampe-Sudeste a partir do Business Intelligence Software, a qual, a
partir de fontes originais do Censo Escolar do INEP, disponibiliza um rico acervo de
aspectos da realidade educacional brasileira. O manuseio desta plataforma permite a
organizacdo de dados com base em conexdes de indicadores, propiciando ao usuario
realizar filtros e ter acesso a elementos especificos e gerais e fazer associagdes e
interlocugdes entre variaveis, de forma interativa.

A partir da participagdo nas agdes desenvolvidas pelo Cecampe-Sudeste, em
especial a colaboragdo na pesquisa desenvolvida, reestruturei meu projeto de pesquisa de
Mestrado Académico, assumindo como objeto de investigacdo o PDDE.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 10 de maio de 1995,
com a Resolucdo FNDE n° 12, com a denominag¢do de Programa de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, tendo como objetivo dispor de recursos
financeiros diretamente para as escolas das redes publicas de ensino e, no caso da
educacdo especial, também para escolas privadas. No ano de 2009, com a edi¢do da
Medida Provisdria n°® 455, de 28 de janeiro de 2009, convertida na Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, o PDDE foi regulamentado ¢ ampliado para toda a educacao basica,
abrangendo todas as escolas da educacdo infantil e de ensino médio.

O Programa tem sua génese como uma iniciativa de repasse de recursos
financeiros diretamente para as escolas publicas de ensino fundamental das redes
estadual, municipal e do Distrito Federal. Valente (2011), assevera que a criagdo do PDDE

Bésico veio acompanhada do discurso de contribuir com a autonomia da escola na gestao
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dos recursos financeiros, em nome da qualidade da educacdo publica e da gestdo
democratica, além de contribuir para dificultar os desvios e gastos indevidos com os
recursos.

De acordo com FNDE, o PDDE tem como objetivo oferecer assisténcia financeira,
de natureza suplementar, as escolas publicas, por meio do repasse de recursos, de acordo

com o numero de matriculas da escola, visando contribuir com:

1. o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu
funcionamento;

2. apromogdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica; e

3. o incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a
participagdo da comunidade no controle social. *

O PDDE tem como principal caracteristica o carater descentralizador, uma vez
que os recursos do FNDE sao repassados diretamente para as escolas e elas passam a ser
a responsaveis pela gestdo desse dinheiro, em conformidade com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n°9.394/1996 que no art.12 estabelece que os
estabelecimentos de ensino t€ém a incumbéncia de: “II - administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros” (Brasil, 1996, s.p.).

Em sua primeira versdo até¢ o ano de 2008, o PDDE atendia apenas as escolas
publicas de ensino fundamental. Com a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro
de 2009, que amplia a obrigatoriedade da educacgdo escolarizada para a faixa etaria dos 4
aos 17 anos, o PDDE passa a ser destinado as demais etapas da educacdo basica como a
educacdo infantil e o ensino médio. Acompanhado sua trajetoria, Farenzena (2012)
assevera que “o PDDE foi a a¢do de transferéncia de recursos financeiros que teve
crescimento mais expressivo, pois seus recursos foram multiplicados trés vezes e meia,
confrontando-se 2010 e 2006” (Farenzena, 2012, p. 111). Com diferentes modalidades de
agdes, 0 PDDE Bisico “atende as escolas de educagdo basica, apresentando-se como um
importante programa de financiamento da Unido aos estados e municipios (Mafassioli,
2015). Tais agdes tém como foco as demandas de financiamento das escolas, com vistas
a melhorar o atendimento a Educacao Basica.

Assim, essa dissertagdo tem como objeto de investigagio o PDDE Basico,
tendo como recorte a gestdo dos recursos do programa nas escolas publicas mineiras. Esse

recorte justifica-se por sua relevancia cientifica e social, uma vez que pretende contribuir

3 Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
4 Refere-se ao programa originario que atende a todas as escolas de educagdo basica, sendo utilizado para

realizar a manuten¢@o e a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas.
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com os estudos sobre o0 PDDE Basico e seus desdobramentos na construgdo de espagos e
instrumentos de gestdo democratica da educacao na esfera estadual. Vale destacar que a
presente pesquisa utilizou o banco de dados coletados na pesquisa macro desenvolvida
pelo Cecampe-Sudeste, que abrangeu toda a regido sudeste. Assim, para esse estudo,
optamos por tomar como recorte o estado de Minas Gerais e os dados coletados por meio
de questionario semiestruturado aplicado aos profissionais de educacdo (gestores,
professores e secretarios) que atuam na implementagao do PDDE Basico.

Considerando esse panorama, a seguinte questdo norteia a problematica da
presente investigacdo: Quais as potencialidades e limitagcdes da gestdo do recurso no
ambito do PDDE Basico em Minas Gerais?

Diante dessa pergunta, o objetivo geral foi analisar o processo de gestdao dos
recursos do PDDE, apreendendo as potencialidades e fragilidades enfrentadas pelos
gestores nas escolas mineiras.

Os objetivos especificos foram: analisar a génese do PDDE Basico, no contexto
da politica de financiamento da Educacdo Publica Brasileira a partir dos anos 1990;
realizar uma revisao de literatura a partir do levantamento de teses e dissertagdes sobre o
Programa PDDE; analisar as experiéncias de implementagdao do Programa Dinheiro na
Escola (PDDE) em Minas Gerais, a partir da 6tica dos gestores escolares/profissionais da
educacdo que participaram das a¢gdes do Cecampe-Sudeste.

O texto estd organizado em sete segdes, contando com a Introdugdo, as
Consideracdes Finais e as Referéncias. A se¢do intitulada “Metodologia: os caminhos da
investigacdo” apresenta os caminhos da investigagao que foram utilizados para a presente
pesquisa. Primeiramente discute-se sobre a abordagem qualitativa e o processo de
investigacdo no campo das politicas educacionais. Posteriormente, sdo apresentados os
procedimentos metodologicos de pesquisa adotados a partir do recorte e do objeto de
investigacao.

A secdo “A génese do Programa Dinheiro Direto na Escola” apresenta breves
consideragdes sobre a génese do PDDE, traz um breve panorama sobre a politica de
financiamento da educacao publica brasileira, influenciada pelo neoliberalismo a partir
dos anos 1990. Nessa secdo, analisou-se a origem do PDDE Basico no contexto da
Reforma do Estado, no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, € os principais
marcos legais que produziram muitas reformulacdes, ao longo dos mais de vinte anos de

existéncia do programa.
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A secdo “Levantamento de teses e dissertagdes: o que dizem as pesquisas sobre o
PDDE” apresenta um levantamento de teses de doutorado e dissertagdes de mestrado dos
ultimos 10 anos, publicadas na Plataforma Capes, tendo como foco as obras que retratam
o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. A intencdo com essa busca foi a de
identificar as principais tematicas dessas obras e as suas possiveis contribui¢des acerca
do Programa, utilizando nessa andlise o software Iramuteq, como um facilitador para
interpretar os dados textuais dos resumos das producdes académicas.

Na se¢do “A implementagdo do Programa Dinheiro na Escola (PDDE) em Minas
Gerais: analises a partir da Otica dos gestores escolares/profissionais da educacido que
participaram das agdes do Cecampe-Sudeste”, analisa-se as experiéncias de
implementagao do PDDE em Minas Gerais, a partir dos dados coletados por meio de um
questionario, fazendo-se uso também do software Iramuteq e assim conseguir ter uma
maior entendimento das informagdes acerca das potencialidades e fragilidades
enfrentadas na gestao dos recursos financeiros descentralizados nas escolas mineiras.

Almeja-se que o presente relatorio de pesquisa possa contribuir com o apoio a
gestdo escolar, oferecendo elementos e reflexdes para mitigar fragilidades e fortalecer
possibilidades na gestdo dos recursos do PDDE Basico, além de contribuir como ponto

de partida para novas investigagoes.
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1. METODOLOGIA: OS CAMINHOS DA INVESTIGACAO

A pesquisa educacional abarca uma variedade de problemas e objetos de
investigacdo, onde “os pesquisadores em educac¢ao fazem escolhas entre um dos multiplos
caminhos que os aproximam da compreensao [de um dado] fenomeno, escolhendo,
também, um angulo de abordagem” (Gatti, 2002, p. 13).

A presente secdo tem como objetivo apresentar os caminhos da investigacdo da
pesquisa em questdo, que, se fundamenta em conformidade com as orientagcdes da
perspectiva qualitativa. A opcao pela abordagem qualitativa foi feita considerando que tal
enfoque proporciona o contato direto com o objeto de pesquisa, bem como privilegia o
carater descritivo da investigacdo. Um movimento que permite a énfase no processo e
ndo apenas nos resultados, valorizando o percurso da pesquisa e a perspectiva dos
participantes (Bogdan; Biklen, 1994). Sobre as contribui¢des da pesquisa qualitativa para
a area da educacdo Bogdan e Biklen (1994) destacam algumas caracteristicas basicas,
dentre elas, a utilizagdo do ambiente natural como fonte direta para coleta de dados, sendo
o pesquisador o principal instrumento para a busca dos dados e informagdes. Além disso,
destacam ainda que, em relagdo ao tratamento dos dados coletados, eles sdo analisados a
partir de uma perspectiva descritiva que valoriza a transcricdes de pessoas,
acontecimentos, entrevistas, depoimentos, aspectos que oferecem subsidios para a analise
do objeto investigado.

Outra caracteristica da abordagem qualitativa refere-se a concepgao do processo
como aspecto mais importante que o produto, ou seja, a investigacao de um objeto precisa
considerar o contexto, os diferentes aspectos presentes durante sua manifestacdo, para
além da preocupagao com os resultados obtidos ao final da pesquisa. Em outras palavras,
uma investigacdo que prioriza a abordagem qualitativa considera o processo de
investigacao e as perspectivas dos participantes. Assim, a abordagem qualitativa oferece
ao pesquisador uma compreensdo macro do objeto de investigacdo, sendo um enfoque
que proporciona percepgdes e perspectivas para o problema de pesquisa.

Sendo assim, a escolha pela abordagem qualitativa justifica-se por possibilitar
uma aproximac¢ao maior dos sujeitos, permitindo que sejam compreendidos no sentido
micro de suas individualidades e no sentido macro e coletivo das relagdes, oportunizando
ao pesquisador apreender uma dimensao significativa do objeto investigado. De acordo
com Minayo (2007), “[...] a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos

significados das acdes e relagdes humanas, um lado nao perceptivel e ndo captavel em
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equacdes, médias e estatisticas” (p. 22). Nessa direcdo, a abordagem qualitativa justifica-
se ainda por oferecer um detalhamento de situacdes, interacdes € comportamentos de
pessoas que podem ser apreendidos durante o processo de investigagao, permitindo captar
experiéncias, concepgoes e crengas dos sujeitos participantes da pesquisa.

Ludke e André (2005) ponderam que a abordagem qualitativa também oferece
elementos importantes para a pesquisa na area das ciéncias humanas, ao proporcionar ao
pesquisador uma “sensibilidade” maior diante da interagdo natural e ndo invasiva entre o
pesquisador e os participantes da pesquisa. Outro elemento da abordagem qualitativa ¢ a
possibilidade de oferecer ao pesquisador uma aproximagdo direta € minuciosa com o
objeto de investigagdo, com a cultura dos participantes, o que contribui para uma
compreensdo mais aprofundada dos aspectos investigados, no caso desse estudo, com os
diversos publicos que lidam o PDDE espalhadas por diversas cidades do estado mineiro.

Considerando o exposto, a abordagem qualitativa foi a perspectiva assumida nessa
investigacao, por oportunizar uma melhor compreensao dos processos que permeiam o0s
contextos das politicas educacionais, em especial o programa PDDE, foco dessa
investigacdo. A abordagem qualitativa permite ainda estudar as individualidades de cada
sociedade tendo como inten¢do explorar as opinides sociais a respeito daquilo que se
pretende pesquisar, aproximacao essa essencial na tentativa de entender as reais
potencialidades e necessidades dos gestores escolares/funciondrios mineiros sobre o
Programa Dinheiro Direto na Escola, popularmente conhecido com PDDE Bésico.

Nesses termos, segundo Minayo (2010, p. 57), o enfoque qualitativo € o

[...] que se aplica ao estudo da histdria, das relagdes, das representagdes, das
crengas, das percepgdes e das opinides, produtos das interpretacdes que os
humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si
mesmos, sentem ¢ pensam. Embora ja tenham sido wusadas para
estudos de aglomerados de grandes dimensdes [...] as abordagens qualitativas
se conformam melhor a investiga¢des de grupos e¢ segmentos delimitados e
focalizados, de historias sociais sob a otica dos atores, de relagdes e para
analises de discursos e de documentos.

Nesse sentido, o fator conhecimento relacionado ao campo educacional, esta
intrinsecamente interligado as vivéncias ocorridas no chao das instituicdes, diante das
praticas cotidianas, na troca de experiéncias entre seus pares e na pluralidade de cada um
dos individuos envolvidos. Logo, a pesquisa apresenta como resultado a realidade de

determinado local. Segundo Minayo (2009),

Entendemos por pesquisa a atividade basica da Ciéncia na sua indagagdo e
construgdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a
atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica
tedrica, a pesquisa vincula o pensamento e agdo. Ou seja, nada pode ser
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intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um
problema da vida pratica (Minayo, 2009, p. 17).

Considerando as contribuigdes da abordagem qualitativa para a pesquisa em
educacao, ao oferecer o estudo dos fendmenos educacionais em suas diferentes
perspectivas, destaca-se a relevancia de tal enfoque para estudos na area da politica
educacional, como € o caso da presente pesquisa. Na secdo a seguir serdo apresentadas

breves consideragdes acerca da politica educacional como area de investigacao.

1.1. A politica educacional como area de investigacao

Em se tratando de estudos na politica educacional, Mainardes; Ferreira; Tello

(2011) asseveram que:

Tanto no cenario nacional quanto internacional a pesquisa sobre politicas
publicas vem se constituindo como um campo de investigacdo e em
permanente busca de consolidacdo. [...] Na América Latina, entre as décadas
de 1950 e 1960, surgiu o campo das politicas educacionais como status
epistemologico oferecido pela ciéncia politica. (Mainardes; Ferreira; Tello;
2011, p. 144).

Um momento importante para o avango nas pesquisas nessa area, ocorreu em
1985, com o processo de redemocratizagdo que oportunizou a abertura de novos caminhos
para as politicas educacionais. A pesquisa em politica educacional no Brasil ganhou for¢a
no periodo das discussodes relacionadas a democratizagdo da gestdo escolar, impostas com
as teorias administrativas oriundas do modelo empresarial no contexto das institui¢coes de
ensino. Assim, as teorias empresariais iam na contramao da democratizagdo, ao defender
em seu discurso a importancia da efici€ncia para o crescimento do setor.

Na década de 1990, com a reforma do Estado e a influéncia dos organismos
internacionais na educagdo, os estudos principalmente nas areas de politica educacional
ganharam uma maior visibilidade, por ser uma forma de “justificar as op¢des ideologicas
e uma padronizagdo das politicas na regiao” (Krawczyk, 2019, p.03). Nessa mesma
direcdao, Marques e Faria (2013) asseveram que a partir dos anos 1990, os estudos na area
de politicas publicas assumiram centralidade diante de novos contornos das politicas
influenciadas pelo processo de redemocratizag¢ao do pais.

Saviani (2017) entende que as politicas educacionais s3o valorosas nas
discussoes tedricas de conhecimentos relacionados com a pedagogia e a politica, uma vez
que “[...] pressupde a compreensdo da politica educacional como uma atividade que se
exerce no entrecruzamento de duas ciéncias praticas: a ciéncia politica e a ciéncia
pedagbgica” (Saviani, 2017, p.01).
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Sobre essa tematica, autores como André (2001), Silva (1990), Santos; Azevedo
(2009), defendem a producdo de pesquisa na area de politicas educacionais para o
aprimoramento das pesquisas de outras areas e, consequentemente, na qualidade e
refinamento crescente das pesquisas. Vale destacar que, por mais que constatamos novos
trabalhos que trazem como foco a investigagao das politicas publicas na educagao, a cada
nova producdo, novas problematicas ainda podem surgir comprometendo-se com uma
perspectiva com um enfoque mais dialético e critico.

Nesse enquadramento, Silva (1990) defende que a procura de justificativas sobre
os rumos utilizados em um estudo possibilitam apontar suas lacunas, os objetos
alcancados e também oportunizar novas alternativas para outras pesquisas € concretizar a
area educacional como uma poténcia no campo das pesquisas em politicas educacionais.

Nas universidades, que se caracterizam como os grandes centros responsaveis
pelas producdes das pesquisas, verifica-se o aumento nos programas de pds-graduacao
das linhas de pesquisa voltadas para os estudos das politicas publicas. Isso pode ser
justificado pelo interesse das sociedades nas discussdes sobre o assunto, influenciado pela
atencdo deficitaria que o Estado presta as politicas publicas, seja relacionado com a
educacdo, satde, cultura, esporte, justica e assisténcia social.

Mainardes (2009) afirma que a pesquisa no campo das politicas educacionais ¢
considerada recente no pais, e ainda carece de analises referenciais mais substanciais.
Contudo, ¢ uma area que vem crescendo em decorréncia do aumento das producdes de
teses, dissertacdes e publicagdes. Por esse motivo, ¢ fundamental que o debate sobre
questoes teorico-metodologicas da analise de politicas ptblicas seja debatido.

Diante dessa breve exposicdo, a presente investigagao reconhece os desafios das
pesquisas que tomam as politicas publicas como objeto de estudo, “entendidas e
estudadas como movimentos complexos, com participagdo de diferentes sujeitos sociais,
cujas acdes e comportamentos repercutem no conjunto da sociedade” (Bello; Jacomini;
Minhoto, 2014, p. 375). Ou seja, pesquisa reconhece a complexidade do PDDE Basico,
enquanto uma politica educacional em curso, o que justifica sua relevancia cientifica e
social. Na subsecdo a seguir serao apresentados os procedimentos metodoldgicos que

foram utilizados nessa dissertagao.

1.2. Procedimentos metodoldgicos de pesquisa: o levantamento bibliografico
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Em relacdo aos procedimentos metodologicos, foi realizado um levantamento
bibliografico pesquisando em artigos cientificos e livros com o objetivo de obter um
aprofundamento tedrico sobre a tematica. De acordo com Oliveira (2007), a pesquisa
bibliografica ¢ um tipo de “estudo direto” em fontes cientificas, sem precisar recorrer
diretamente aos fatos/fenomenos da realizada empirica” (Oliveira, 2007, p. 69). Assim, o
pesquisador tem a oportunidade de estar em contato direto com autores e outros
pesquisadores que retratam sobre a tematica, no caso, sobre a gestdo de recursos
disponibilizados pelo PDDE Bésico, tendo a certeza da veracidade e confiabilidade das

fontes exploradas. Conforme Amaral (2007), o levantamento bibliografico,

[...] ¢ uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que influenciara todas
as etapas de uma pesquisa, na medida em que der o embasamento tedrico em
que se baseara o trabalho. Consistem no levantamento, selegdo, fichamento e
arquivamento de informagdes relacionadas a pesquisa (Amaral, 2007, p. 1).

Vale ressaltar que a exploracdo do levantamento bibliografico nos estudos
académicos nao se refere a uma mera repeti¢ao de estudos anteriores sobre determinadas
tematicas, mas sim de uma nova oportunidade de investigar com um enfoque inovador
propiciando novas descobertas e conclusdes inéditas. A vista disso, o levantamento
bibliografico

[...] busca a resolu¢do de um problema (hipotese) por meio de referenciais
teoricos publicados, analisando e discutindo as varias contribuigdes cientificas.
Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, ¢ de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a definicdo tematica, passando pela construcdo logica

do trabalho até a decisdo da sua forma de comunicacao e divulgagao (Boccato,
2006, p. 266).

Nesse contexto, uma secao ¢ dedicada as investigagdes ja realizados sobre o foco
desse estudo, por meio da adogdo da revisdo literaria o que resultou em um melhor
entendimento a respeito dos conhecimentos ja produzidos, compartilhados, dos percursos
jé& desbravados e também de possiveis questdes que ainda ndo foram exploradas.

Além de revisdo bibliografica, realizou-se também uma busca por pesquisas
académicas de Mestrado e Doutorado, mais especificamente, daquelas que traziam como
foco de estudo a gestdo de recursos do programa PDDE. Logo, a pesquisa ocorreu dentro
do banco de teses e dissertagdes da Coordenagado de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), utilizando como descritores as expressdes “PDDE” e ‘“gestdo
escolar”, tendo como recorte temporal os tltimos 10 anos, ou seja, de 2013 a 2022. Esse

recorte do tempo justifica-se por interessar as informagdes mais recentes acerca do
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programa PDDE, mais especificamente a respeito da gestdo descentralizada dos recursos
financeiros. O quadro com os dados das dissertacdes e teses selecionadas a partir desse
levantamento sera apresentado na Sec¢ao 3. O montante dos trabalhos encontrados no
periodo de investigacdo foi de 24 pesquisas, sendo 20 dissertacdes de mestrado e 4 sdo
teses de doutorado.

Para a analise dos resumos do acervo selecionado, foi utilizado o software
IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires), desenvolvido por Pierre Ratinaud em 2009, sendo “[...] um programa
informatico gratuito, que se ancora no software R e permite diferentes formas de andlises
estatisticas sobre corpus textuais e sobre tabelas de individuos por palavras” (Camargo;
Justo, 2013, p. 513). O software viabilizou a sistematizagao e analise dos contetidos dos
titulos, resumos e palavras-chaves encontrados nas teses e dissertagcdes selecionadas no
banco de teses e dissertagdes da CAPES. Na subsecao 2.6. serd apresentado com maiores

detalhes o software IRAMUTEQ e como foi utilizado na pesquisa.

1.3. Procedimentos metodoldgicos de pesquisa: a analise documental

Além da revisdo de literatura, foi utilizada a analise documental como outro
procedimento de pesquisa que permitiu abordar outras perspectivas do objeto em questao,
oferecendo dados e informacdes necessarios para a analise do PDDE. Assim, recorreu-se
a analise documental como procedimento metodolégico para analisar a génese do
Programa e os marcos legais que implementaram modificagdes nessa politica ao longo
dos seus vinte e o0ito anos.

A adocao da andlise documental permitiu mapear as normativas que
regulamentaram e regulamentam o PDDE, constituindo em uma rica fonte complementar
da pesquisa bibliografica. Liidke e André (1986) destacam que, a abordagem qualitativa,
a analise documental apresenta-se como uma metodologia importante ao complementar
informacgdes obtidas por outras técnicas, bem como apresentar outros dados e novos
elementos acerca do objeto investigado. Nas palavras dos autores:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde pode
ser retirada evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragdoes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural” de informacdes.
Nao sdo apenas uma fonte de informacao contextualizada, mas surgem
num determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo
contexto (Lidke; André, 1986, p. 39).
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Em se tratando da pesquisa na area das politicas educacionais, a andlise

documental apresenta muitas contribuicdes, pois ¢ um campo da pesquisa em educagao

que trabalha diretamente com escritos de politica. Nessa mesma dire¢do, Belloni (2003)

afirma que a andlise documental representa um valioso procedimento metodoldgico para

as pesquisas em ciéncias humanas e sociais, pois oferece um entendimento amplo de

objetos que demandam um movimento de contextualizacao histérica e sociocultural.

No caso desse estudo, a analise desses materiais representou um instrumento

para mapear e acompanhar o processo de constitui¢do da politica do PDDE, sendo

possivel acompanhar as mudangas implementadas ao longo dos anos desde a sua génese.

Assim, nessa investigagao, foi selecionado o seguinte corpus documental para analise:

Quadro 1- Corpus documental da pesquisa

DOCUMENTOS

CONTEUDO

RES. N° 12, DE 10 DE MAIO DE 1995.

Criacdo do Programa de Manuteng@o ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE)

RES. N° 03, DE 04 DE MARCO DE 1997.

Estabelece a obrigatoriedade da UEX, a defini¢do de recursos, conforme
a regido do pais e a divisdo dos valores em custeio e capital.

RES. N° 06, DE 13 DE MAIO DE 1998.

)Adota o Censo Escolar como mecanismo de transferéncia de recursos|
do PMDE.

Medida Provisoria n. 1.784 DE 1998.

Altera o nome do PMDE para PDDE e determinagéo das Secretarias
de Educagdo como responsaveis pelas prestacdes de contas.

RES. N° 08, DE 08 DE MARCO DE 2000.

Cria a reprogramacao de saldos.

RES. N° 10, DE 22 DE MARCO DE 2004.

Retira os gastos com formacao de professores, determina que escolas
com mais de 50 alunos devem criar a UEx e eleva os valores do
Programa.

RES. N° 43, DE 11 DE NOVEMBRO DE
2005.

Determina um valor adicional por escola com até 20 alunos e distribui
os recursos em 80% para custeio e 20% para capital.

RES. N° 03, 01 DE ABRIL DE 2012.

Determina parcela extra de 50% para as escolas que elevaram o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica.

LEI N° 12.695, DE 25 DE JUNHO DE
2012.

Contempla os polos da UAB como beneficidrio do Programa.

NOVO FOLDER DO FNDE (2013)

Determina a memoria de calculo do Programa.

RES. N° 18, DE 21 DE MARCO DE 2013.

Cria o PDDE Escola Sustentavel

RES. N° 10, DE 18 DE ABRIL DE 2013.

Define os objetivos do programa e dispde novos critérios de repasse ¢
execuc¢do, incluindo recadastramento automatico e possibilidade de as
escolas definirem os percentuais de repasse de custeio ou capital.

RES. N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2014.

Divide os recursos do PDDE em duas parcelas.
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RES. N° 16, DE 09 DE DEZEMBRO DE
2015.

Mantém a divisdo dos recursos do PDDE em duas parcelas, porém
define um intervalo de transferéncia de quatro meses para elas serem|
concretizadas.

RESOLUCAO N° 15, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2021.

Dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizagdo e monitoramento na execugdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°

11.947, de 16 de junho de 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Na andlise dos documentos oficiais, buscou-se acompanhar a trajetoria historico-
legal do PDDE, desde sua génese, a partir do mapeamento dos principais marcos legais

que redimensionam o Programa e suas Acoes Integradas.

1.4. A pesquisa central/guarda-chuva no ambito do Cecampe-Sudeste

Como ja foi dito na se¢do da Introdugdo, a presente investigagao insere-se como um
recorte da pesquisa central/guarda-chuva realizada no ambito do Cecampe-Sudeste. Na

subsecao a seguir, sera feita uma breve apresentacdo do Cecampe-Sudeste.

1.4.1. O Cecampe-Sudeste

Segundo o Guia de Atuagdo do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e
a Gestdo de Programas Educacionais CECAMPE, muitos sdo os desafios presentes na
gestdao de programas publicos descentralizados, sendo importante assegurar que as agoes
executadas no contexto dos governos locais possam alcangar os resultados esperados de
acordo com as intengdes dos programas (FNDE, 2020). O Guia destaca que a
descentralizagdo dos recursos ao mesmo tempo que traz a vantagem de atender as
demandas reais das escolas, também traz a dificuldade de acompanhar a execugdo por
parte dos oOrgdos centrais. Considerando esse vacuo, o FNDE chamou as Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES) com o objetivo de estabelecer parcerias para Suporte
Técnico a Implementagdo de Programas de Apoio a Manutengdo e Melhoria das Escolas,
por meia da constitui¢do dos Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a
Gestdo de Programas Educacionais — CECAMPE (FNDE, 2018).

De acordo com o Guia, os CECAMPEs consistem em unidades de apoio e
referéncia para as escolas, como suporte no desenvolvimento das acdes para a

implementagdo e execucao dos programas de manuten¢ao e melhoria das escolas,
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especialmente o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢des Integradas.

Os Cecampes teriam como areas de atuacao:

1. Formacdo de gestores, conselheiros e demais agentes envolvidos com a
gestdo descentralizada dos programas/acdes, capacitando-os quanto aos
aspectos conceituais, normativos e operacionais necessarios a execucao e
acompanhamento dessas politicas;

2. Assessoria técnica a entes federados e entidades envolvidas com a gestdo
descentralizada dos programas/agdes, especialmente quanto aos processos de
ades@o, execugdo e prestacdo de contas, contribuindo para solugdo de
problemas e superagdo de obstaculos que possam comprometer os resultados
das politicas;

3. Realizagdo de levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais analises
para monitoramento e avaliagdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo para
melhoria no desempenho dos programas/acdes;

4. Desenvolvimento e aplicacdo de modelos, métodos, técnicas, produgio de
material instrucional (cartilhas, manuais, folders, etc) e tecnologias que
contribuam para aperfeigoamento da gestdo dos programas/agdes,
contribuindo para elevar eficdcia, eficiéncia, efetividade e sustentabilidade
dessas politicas;

5. Elaboragdo e implementacdo de projetos de intervengdo para melhoria nos
programas/agdes, solu¢do de problemas e superagdo de obstaculos que possam
comprometer os resultados das politicas;

6. Suporte técnico ao FNDE (FNDE, 2020, p. 6-7).

Apo6s o Edital, foram constituidos cinco Cecampes espalhados por todo o territorio

brasileiro divididos por regides conforme quadro:

Quadro 2 - Cecampes por regides

Regides

Universidades

Cecampe Sudeste

Universidade Federal de Uberlandia

Cecampe Sul

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Cecampe Nordeste

Universidade Federal da Paraiba

Cecampe Norte

Universidade Federal do Para

Cecampe Centro-Oeste

Universidade de Brasilia

Fonte: FNDE, 2021.

A unidade Cecampe da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) desenvolve

um conjunto de atividades no ambito da pesquisa, ensino e extensdo com a finalidade de

oferecer o apoio para a manutencdo e melhoria da gestdo das escolas contempladas pelo

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) da regido sudeste do pais.

O Cecampe-Sudeste estruturou suas acdes a partir de um leque de atividades tendo

como foco a realizacdo de formacao continuada de gestores educacionais, conselheiros e

demais agentes envolvidos com a gestdo descentralizada dos programas/agdes, com vistas

a contribuir com o monitoramento e o éxito da gestdo de programas educacionais

(Cecampe-Sudeste, 2022).
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1.4.2. A pesquisa central/guarda-chuva: o banco de dados

Segundo relatéorio do Cecampe-Sudeste, a primeira edi¢do (2020-2022)
desenvolveu acdes em duas frentes: pesquisa e formagdo continuada. Em relagdo a
pesquisa foi realizada uma investigagao tendo como objeto as politicas de financiamento
para a educagdo publica, com foco no PDDE, visando captar as potencialidades e
limitacdes do Programa nas escolas da regido sudeste, sendo o projeto de pesquisa
intitulado Programa Dinheiro Direto na Escola: potencialidades e limitagoes sob a dtica
de profissionais da educag¢do. Segundo o relatorio do Cecampe-Sudeste, a pesquisa teve

como objetivos e problematicas:

A insercdo da equipe do CECAMPE no locus escolar da regido sudeste buscara
identificar e analisar: aspectos concernentes a implementacdo do PDDE na
regido sudeste; os impactos sobre a gestdo escolar; os condicionantes em
relacdo ao desempenho do IDEGES. No ambito microssocial, colocaremos em
relevo olhares ¢ vozes dos sujeitos que atuam diretamente na gestdo dos
recursos financeiros provenientes do PDDE: os/as gestores/as da educagdo e
buscara apreender: quais as percepgdes dos/as gestores/as da educagéo sobre o
PDDE e sobre o IDEGES? qual o perfil das escolas que apresentam bom
desempenho no IDEGES? quais os 6rgdos colegiados em funcionamento nas
escolas que apresentam bom desempenho no IDEGES (tem Colegiado?
Conselho de Caixa escolar? Associacdo de Pais e Mestres? Grémio
Estudantil?); as escolas que apresentam bom desempenho no IDEGES estao
alocadas na rede estadual ou municipal de ensino? ha correspondéncia entre
escolas com bom IDEGES e IDH da regido em que se encontram? qual o
sistema para provimento de cargo de diretor nas escolas com alto IDEGES?
eleicao? provas? sistema misto? (Cecampe-Sudeste, 2022b, p. 12-13).

Assim, a pesquisa central do Cecampe-Sudeste abarcou duas frentes de
investigacdo, sendo elas: “a percep¢do dos gestores sobre as politicas de financiamento
no Brasil; o papel do PDDE enquanto fonte de recurso suplementar no processo de
financiamento da educagdao”. (Cecampe-Sudeste, 2022, p. 13). Para a realizagdo da
pesquisa central, a equipe do Cecampe-Sudeste utilizou como procedimentos
metodolodgicos para a coleta de dados: “analises de legislagdes; andlises de indicadores
educacionais; analises de conteidos de politicas de financiamento educacional;
entrevistas semiestruturadas e aplicagao de questionarios realizados por gestores/as da
regido sudeste, no ambito do sistema de ensino e no ambito da escola” (Cecampe-Sudeste,
2022b, p. 13).

Dentre esses procedimentos metodologicos, o questiondrio semiestruturado foi

disponibilizado para 3.000 gestores escolares/profissionais da educagdo da regido
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sudeste, por meio da ferramenta Google Forms’. Deste montante, teve o retorno de 515
respostas validas, sendo: “dentre as quais 92,8% dos respondentes declararam ter vinculo
com a Educacdo Basica, sendo que 341 (73%) estdo vinculados a rede municipal de
ensino, 138 (29,6%) da rede estadual e 1 (0,2%) da rede particular” (Cecampe-Sudeste,
2022b, p. 13).

Assim, considerando esse banco de dados, a presente investigagdo utilizou como
objeto de andlise o recorte dos dados filtrando as respostas dos gestores do Estado de

Minas Gerais, totalizando 225 participantes, das cidades mineiras conforme quadro 3:

Quadro 3: Mesorregides do estado de Minas Gerais

> Juntamente com o questionario, foi inserido um Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento e 97,7
% manifestou concordancia em participar da pesquisa.
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Campo das Central Jequitinhonha/ | Zona da Noroeste Norte Vale do Rio S Sul e .“‘?‘ ngulo Metropolitana Oeste de
Vertentes Mineira Mucuri Mata de Minas de Minas Doce udo.e ste Mineiro e’Alto de B clo Minas
de Minas Paranaiba Horizonte
Barbacena Morro da Teofilo Otoni Alto Lagamar Sao Jodo Governador Capitolio Patos de Minas | Belo Horizonte Perdoes
Garga Jequitiba do Paraiso Valadares
Carandai Cedro do Rio do Prado Guidoval Arinos Itacambira Aimorés Delfim Ituiutaba Alvinopolis Cristais
Abaeté Moreira
Nepomucen Luz Itamarandiba Vigosa Natalandia | Riachinho Ipanema Ibiraci Uberlandia Jodo Monlevade Piumbhi
0
Carandai Quartel Geral | Leme do Prado Alto Presidente | Varzelandi | Sao Jodo do Itajuba Ponte Nova Dionisio Divinépolis
Jequitiba Olegario a Manteninha
Ibertioga Presidente Rubim Divinésia Porteirinha | Virgindpolis Nova Ipiact Nova Unido Sdo Sebastido
Kubitschek Resende do Oeste
Antdnio Martinho Minas Novas Muriaé Itacarambi Agua Boa Passos Abadia dos Betim Perddes
Carlos Campos Dourados
Capelinha Lima Lassance Tarumirim Carmo da Cruzeiro da Sao Gongalo do Carmo do
Duarte Cachoeira Fortaleza Rio Abaixo Cajura
Malacacheta Simonésia Manga Governador Machado Pedrindpolis Igarapé Nova Serrana
Valadares
Bertopolis Juiz de Montes Ipatinga Bandeira do Sacramento Jeceaba Oliveira
Fora Claros Sul
Almenara Leopoldina Imbé de Trés Prata Taquarugu de Sdo Roque de
Minas Coragdes Minas Minas
Sao
Araguai Francisco Ipatinga Séo José do Indiandpolis Sabara
do Gléria Alegre
Goiana Inhapim Passa Santa Vitoria Ibirité Itatina
Quatro
Visconde Sdo Thomé Ituiutaba Esmeraldas Formiga
do Rio das Letras
Branco
Caparad Varginha Estrela do Sul Santa Luzia Piracema

38




Rochedo Monte Perdizes Congonhas do Itatina
de Minas Santo de Norte
Minas
Manhuagu Andradas Araguari Morro do Pilar Carmo do
Cajura
Ponte Nova Paraisopolis Uberaba Santa Maria de Bambui
Itabira
Pedra do Cambugquira | Serra do Salitre Betim
Anta
Piranguinho Pratinha Ouro Preto
Sabinodpolis | Cascalho Rico Alvorada de
Minas
Eloi Vespasiano
Mendes
Albertina Catas Altas
Guaxupé Lagoa Santa

Trés Pontas

Itabira

Pocos de Sete Lagoas
Caldas
Pedro Leopoldo
Brumadinho
Itatiaiugu

Fonte: Elaborado pela autora com base dos dados do site®(2023).

& WWW.MG.GOV.BR
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1.5. O recorte da pesquisa: em foco o estado de Minas Gerais

A partir do banco de dados produzido com base no questionario semiestruturado,
a presente investigagdo utilizou como objeto de analise o recorte dos dados filtrando as
respostas dos gestores do Estado de Minas Gerais. Assim, além da revisdo de literatura e
analise documental, utilizou-se o banco de dados do questionario desenvolvido pela
equipe do Cecampe-Sudeste, fundamentado em um projeto de pesquisa central/guarda-
chuva.

A equipe de monitoramento do Cecampe-Sudeste, com o objetivo de realizar
balangos analiticos sobre o processo de implementagdo e execu¢ao do PDDE Bésico,
elaborou e aplicou um questionario semiestruturados para 3.000 gestores, por meio da
ferramenta Google Forms. O questionario teve como respondentes diretores escolares,
vice diretores, coordenadores, secretarios escolares, dirigentes municipais, professores e
técnicos do PDDE que atuam no desenvolvimento do PDDE Bésico. Dentre as varias
segoes do questionario, para a presente pesquisa, optou-pelos dados referentes as
seguintes questdes: Quais os pontos fortes/beneficios do Programa PDDE? Quais as
limitagdes/dificuldades do Programa PDDE? Considerando sua
experiéncia/conhecimento, indique quais os aspectos que dificultam a gestiao dos recursos
do PDDE? O quanto os recursos dos programas do PDDE cumprem com o objetivo de
oferecer assisténcia financeira para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica da
escola? Gostaria de deixar algum comentério, critica, sugestao, etc.? (Cecampe-Sudeste,
2022b).

As analises desses dados sdo importantes indicadores para o monitoramento e

acompanhamento do programa PDDE, dos sujeitos que lidam da Educacao Basica.

1.6. Iramuteq

Em se tratando da pesquisa de cunho qualitativo, ¢ indispenséavel ao pesquisador
qualidade e rigor metodoldgico nas etapas de coleta, tratamento e analise de dados. Nesse
sentido, os avancgos tecnoldgicos fazem parte da realidade das pesquisas proporcionando
novas abordagens para o tratamento e andlise dos dados coletados com uma maior
seguranga.

Para essa pesquisa, a escolha foi pelo software Interface de R pour les Analyses

Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires, popularmente conhecido pela sigla
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IRaMuTeQ, criado em 2009 pelo francés Pierre Ratinaud. Inicialmente foi desenvolvido
em lingua francesa e ¢ “[...] um programa informéatico gratuito, que se ancora no software
R, isto ¢, utiliza um software de cddigo aberto.” (Camargo; Justo, 2013, p. 513). O
software possibilita realizar diferentes formas de analises estatisticas sobre corpus
textuais por palavras.

O programa ¢ uma ferramenta de apoio a investigacdo cientifica qualitativa,
sendo um facilitador do processamento de dados de grandes volumes de textos, do
tratamento estatistico de textos, de questionarios abertos e de entrevistas, desde que sejam
palavras. Em outros termos, o IRaMuTeQ trata os dados realizando uma analise
lexicografica comparando de forma textual os textos, ou fragmentos textuais, verificando
as divergéncias, as similaridades e criando as categorias e subcategorias que sdo
adicionadas. Ele divide em partes as informagdes que somente serdo compreendidas pelo
pesquisador.

Nesse sentido, a escolha pelo software justifica-se pela com economia de tempo
na etapa de tratamento de dados, se comparado com as analises mais tradicionais que
utilizam somente papel e lapis de cores, na tentativa de quantificar unidades tematicas a
partir de exaustivas leituras para conseguir analisar o material selecionado. Com isso, o
processamento de dados atingido pelo software oferece ao pesquisador certo
melhoramento das analises de um corpus consideravel de texto” (Camargo; Justo, 2013).

Um outro beneficio da utilizacdo desse software, refere-se a qualificacao da
analise de dados, por disponibilizar andlises visuais, graficas, permitindo outros tipos de
interpretagdes, para além de categorias e subcategorias. Oferece diferentes recursos para
analise do corpus por meio de nuvens de palavras e de grdficos por similitudes. Mesmo
diante dessas vantagens, ainda se faz necessario a imersao do pesquisador dentro da
analise dos dados gerados, pois o IRaMuTeQ, somente trata os dados e ndo os analisa,
ficando assim como responsabilidade do pesquisador a tarefa de interpretacdo dessas
analises visuais e graficas, no sentido de “[...] explorar o material de texto, interpretar os
resultados apresentados pelo software, considerando inclusive aqueles dados que ndo
foram diretamente expressos pelo processamento informatico” (Camargo e Justo 2013, p.
517).

Autilizagdo desse software possibilitou a analise do montante dos dados textuais
de teses e dissertagdes que foram selecionadas na Plataforma Capes, de acordo com o
interesse dessa pesquisa e também na andlise dos dados coletados com o questiondrio ja

descrito anteriormente. Nesse momento, o software ajudou na economia de tempo nas
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analises estatisticas sobre o corpus textuais que compde cada um dos estudos explorados.
Nessa dissertacdo, foram explorados os dados gerados em nuvens de palavras e graficos.

Na préxima secdo, serdo apresentadas consideragdes sobre a génese do PDDE, a
partir dos anos 1990 buscando mapear os principais marcos legais que reformularam o

referido Programa ao longo dos mais de vinte anos de existéncia.
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2. A GENESE DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

A presente se¢do tem como objetivo analisar a génese do PDDE, no contexto da
politica de financiamento da educagao publica brasileira a partir dos anos 1990. Para isso,
buscou-se compreender a politica educacional, especialmente a partir da década de 1990,
considerando o cenario social mais amplo que abrange as relagdes entre o Estado e a
sociedade diante das mudangas de ordem conjuntural, implantadas pela doutrina
reformadora neoliberal. Nesta conjuntura que contribui para o aprofundamento das
desigualdades sociais e diminui os investimentos na educagdo, faz-se necessario uma

discussdo sobre o neoliberalismo e seus desdobramentos nas politicas educacionais.

2.1 - Um breve panorama sobre a politica educacional a partir dos anos 1990:
redefinicao do Estado na légica do modelo neoliberal

O objetivo desta subsecdo consiste em apreender a agenda da politica
educacional brasileira a partir dos anos 1990, apreendendo a reforma educacional como
parte de um contexto de redefinicdo do Estado na logica do modelo neoliberal. Estudos
(Oliveira, 2001; Peroni, 2003) mostram que as reformas educacionais a partir dos anos
1990 tiveram como foco educacdo escolar as exigéncias do modelo capitalista, onde a
gestdo e a organizacao do trabalho escolar passaram a ser conduzidas por critérios praticos
da economia de mercado. Uma demanda de um cendrio macro onde o “o Estado deveria
transferir ao setor privado as atividades produtivas em que indevidamente se metera e
deixar a cargo da disciplina do mercado as atividades regulatorias que em vao tentara
estabelecer”. (Moraes, 2001, p. 18).

Neste cenario, o neoliberalismo apresenta-se como uma ideologia pertinente
para que as peculiaridades e demandas do processo de reestruturacao do capital fossem
incorporadas em todas as esferas societais. A ldgica da ideologia neoliberal ancora-se na
maximizacdo da liberdade individual e na protecdo do mercado contra o Estado. Nessa
logica, o papel do Estado na sociedade passa a ser redefinido a partir dos principios
neoliberais que defendem que o mercado precisa ser deixado livre para tracar suas
proprias regras.

A ascensao da teoria neoliberal esta ligada a crise de acumulagao do capital que

se abateu sob a economia avancada na década de 1970, com a “chegada da grande crise
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do modelo econdomico do pos-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
avancado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas
taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo [...]” (Anderson, 1995, p. 10).

Diante dessa crise, o neoliberalismo foi ganhando forca, apresentando como
grandes culpados o planejamento central, o aumento dos gastos publicos do pds-guerra

que culminou em endividamento e crise fiscal.

A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise,
afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas
pressoes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para
que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais (Anderson, 1995, p.
10).

Neste momento de crise, o neoliberalismo ¢ visto com uma solugdo capitalista
para a retomada da economia dos paises, a partir da estratégia de ampliar as fronteiras
comerciais e, consequentemente, enfraquecer os impactos da crise. Com o intuito de
impedir a volta as condi¢des catastroficas que tanto ameacam o poder capitalista na crise
dos anos 1930 e, ademais, de impossibilitar o retorno das rivalidades geopoliticas
interestados que levaram a guerra, fez-se necessario instaurar uma reestruturagdo das
formas de Estado e das relagdes internacionais depois da Segunda Guerra Mundial, tendo
como alternativa chegar a um ajuste satisfatorio entre o Estado, o mercado e as
instituicdes democraticas objetivando a harmonia entre todos.

Em poucas palavras, os neoliberais de uma maneira geral, defendem que o
progresso econdmico de uma sociedade estd atrelado a ndo intervencdo do Estado na
economia, tendo como pilares a privatizacdo, a mercantilizagdo e a liberalizagdo. O
modelo neoliberal tem sua base no individualismo e na autorresponsabilizagao, utilizando
como justificativa a defesa da liberdade. O governo, por seu turno, exerceria o papel de

garantir essa liberdade, assim afirmando:

Primeiro, o objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal fungdo deve
ser a de proteger nossa liberdade contra os inimigos externos e contra nossos
proprios compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforgar os contratos privados;
promover mercados competitivos. Além desta func¢do principal, o governo
pode, algumas vezes, nos levar a fazer em conjunto o que seria mais dificil ou
dispendioso fazer separadamente. Entretanto, qualquer a¢do do governo nesse
sentido representa um perigo. N6s ndo devemos nem podemos evitar usar o
governo nesse sentido. Mas € preciso que exista uma boa e clara quantidade de
vantagens, antes que o fagamos. E contando principalmente com a cooperacao
voluntaria e a empresa privada, tanto nas atividades econdmicas quanto em
outras, que podemos constituir o setor privado em limite para o poder do
governo ¢ uma protecdo efetiva a nossa liberdade de palavra, de religido e de
pensamento (Friedman, 1962, p. 05).
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Sobre a fungdo a ser exercida pelo Estado de acordo com a doutrina

neoliberal, Anderson (1995) destaca:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e
nas intervengdes econdOmicas. Estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contenc¢ao dos gastos com bem-estar, e a restauragido da
taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras,
isso significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre
as rendas. Desta forma uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a
dinamizar as economias avangadas [...] (p. 02-03).

Isso se justifica, porque para os neoliberais, o grande culpado de toda a crise
seria o proprio Estado, que gastava mais com as politicas sociais do que conseguia
arrecadar e ao tentar regular a economia, comprometeu o livre mercado. Dessa forma, a
crise esta no Estado e em seu aparelho (Peroni, 2015). Assim, defendem a privatizagao
das empresas estatais, incentivam a competitividade, o fim das politicas sociais, dentre
outras agoes.

Nesse sentido, essa questdo do “Estado Minimo” ¢ um tanto controversa, uma
vez que deveria ser minimo no que se refere a intervencao nas politicas sociais, mas
deveria ser forte na fung@o de atuar de maneira reguladora, no sentido de reformular novos
arranjos institucionais, que apoiasse na intensidade do mercado. Segundo Moraes (2001),
o novo Estado forte ¢ cada vez mais livre das "velhas" formas do controle publico.
Quando se fala em reforma do Estado, ¢ necessario destacar que se trata do ndo
esfacelamento do Estado, mas de uma reestruturagdo, assegurando o seu papel forte e
ativo, mas que ¢ flexivel as variacdes sofridas de acordo com a configuragdo do momento
(Andrade 2017, p.219 apud Dardot E Laval 2009, p .457-458).

Na visdo neoliberal o Estado ¢ o responsavel por essa nova crise do sistema
capitalista, entretanto Frigotto (2003) alerta que o que esté incidindo ¢ uma crise estrutural

do capital.

A crise ndo ¢, portanto, como explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de produtividade e da
estabilidade dos trabalhadores ¢ das despesas sociais. Ao contrario, a crise ¢
um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico de acumulagio
capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo
e no espago. (Frigotto, 2003, p. 62).

Deste modo, o neoliberalismo pode ser conceituado de uma maneira mais
simplista como um conjunto de ideais politicos e econdmicos capitalistas que defende a
ndo interven¢do do Estado na economia. O seu papel seria o de somente garantir o direito

a propriedade privada e a liberdade individual. Assim, “o neoliberalismo deve ser
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compreendido como um projeto de classe que orienta, a0 mesmo tempo e de forma
articulada, um conjunto de reformas radicais no plano politico, economico, juridico e
cultural” (Gentili, 1995, p. 192). Também ¢ caracterizado pelo alargamento da agdo da
logica de mercado. Como solugdao para a crise do capitalismo mundial, a ideologia
neoliberal exige que o Estado reduza ou até mesmo elimine os investimentos sociais,
incentivando privatizagdes, politicas antissindicalistas, ou seja, que enxugue os gastos
com a maquina publica. Em um contexto de globalizacdo, essa doutrina reformadora
considera o Estado como um péssimo administrador € como solugdo, teria que reduzir as
suas fun¢des tornando-o minimo. Refletindo esse pensamento para a area educacional, o
Estado neoliberal deve ser minimo quando no financiamento da escola ptblica e maximo
quando na defini¢ao das politicas do mercado.

Em 1973, o Chile, sob a ditadura de Pinochet, foi genealogicamente o primeiro
continente a experienciar literalmente a sistematica neoliberal no mundo, ou seja, foi o
pioneiro do ciclo neoliberal na histéria contemporanea, em conformidade com Harvey
(2014). Apoiando-se também na doutrina neoliberal, outros paises como a Argentina em
1976, com o general Videla e em 1980, “como exigéncia imposta aos paises latino-
americanos como condi¢do para a renegociagdo de suas dividas galopantes”. (Moraes,
2011, p. 17).

Para os teoricos dessa proposta, uma sociedade de economia livre ofereceria aos
seus cidadaos aquilo que esses desejassem, atendendo as suas expectativas individuais e
ndo as de um grupo em particular. Assim, o governo deveria ter suas responsabilidades

diminuidas, em defesa da liberdade, como destaca Friedman (1977):

Liberdade politica significa auséncia de coer¢do sobre um homem por parte de
seus semelhantes. A ameaca fundamental a liberdade consiste no poder de
coagir, esteja ele nas mdos de um monarca, de um ditador, de uma oligarquia
ou de uma maioria momentanea. A preservagdo da liberdade requer a maior
eliminag@o possivel de tal concentragdo de poder e a dispersdo e distribuicdo
de todo o poder que ndao puder ser eliminado - um sistema de controle e
equilibrio. Removendo a organizacao da atividade economica do controle da
autoridade politica, mercado elimina essa fonte de poder coercitivo. Permite,
assim, que a for¢a econdmica se constitua num controle do poder politico,
entdo num reforgo (Friedman, 1977, p. 23).

Conforme acreditavam os defensores do neoliberalismo, “o maior uso do
mercado viria a reduzir a tensdo aplicada as decisdes politicas” que necessitam de
consenso das populacdes, assumindo assim que “[...] numa sociedade cujo funcionamento
estd subordinado ao planejamento central ndo se pode fazer com que esse controle

dependa da possibilidade de acordo de maioria” (Hayek, 2010, p. 85).
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Assim, o discurso defendido pelo modelo neoliberal inculca no imaginario social,
a ideia de que as modificagdes no mundo do trabalho seriam imprescindiveis para manter
as economias estaveis. No caso da América Latina, tal discurso ofereceu o respaldo para
que os grupos econdmicos dominantes dessem inicio a um processo de abertura dos
mercados a concorréncia internacional ¢ a diminuicdo do Estado de bem-estar social,
reduzindo as institui¢des de protecdo social sob controle do Estado (Assuncdo e Souza,
2017).

Como consequéncia desse ideario no ambito da educagdo brasileira, o que se
observou foi a necessidade de reduzir ao extremo os investimentos, tendo como
justificativa os elevados gastos publicos no pais e pela baixa qualidade dos servigos
oferecidos em comparacdo com a educagdo privada, alinhando-se ao projeto neoliberal,
fortalecido a partir de década de 1990. Nesse mesmo ano, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, ocorrida em Jontiem, na Tailandia, representou um marco no
planejamento e execugdes nas politicas educacionais no Brasil € no mundo. De acordo

com Canan (2016):

E possivel que nunca tenhamos vivido um periodo em que a educagdo, tenha
sido tdo destacada em discursos politicos, em falas de empresarios, pela forga
da legislagdo que assegura a possibilidade de construcdo de projetos
pedagogicos, de gestdo democratica, de acesso as informagoes, enfim, nunca
se falou tanto em educacdo como nos tempos que estamos vivendo (Canan,
2016, p. 22).

A atuacao dos neoliberais nao se limitava somente na economia no pais, mais
também se estende no setor educacional. Em consonédncia com Gentili (1995), a educagdo
nas perspectivas neoliberais atua de maneira a favorecer um melhor desempenho do
mercado e o seu crescimento impulsiona a expansao da economia.

Assim, as reformas no campo educacional acabaram por consolidar os
principios da ideologia neoliberal, tendo como foco principal afastar o Estado de atuar
como regulador da economia, sob as regras das leis de mercado, ou seja, a sua atuacao
seria minima. Dessa forma, essa ldgica neoliberal trouxe como desdobramentos ataques
ao ensino publico, a reducao dos investimentos estatais no campo educacional, o
aligeiramento e o barateamento da formacdo dos novos sujeitos.

De acordo com Freitas (2015), para os neoliberais o ideal seria que a educagao
ingressasse para o setor de mercado e deveria ter um funcionamento como tal, deixando
assim de fazer parte do campo social e politico. Nesse sentido, cabe descrever trés

objetivos relacionados as ideias neoliberais sobre qual seria o papel da educagao:
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l.Atrelar a educacdo escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educagdo porque deseja
uma forca de trabalho qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional
e internacional. [...] 2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus
principios doutrinarios. O que estd em questdo ¢ a adequacdo da escola a
ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um mercado para os produtos da
industria cultural e da informatica, o que, alias, ¢ coerente com ideia de fazer
a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas é contraditorio
porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participagdo direta
do Estado no financiamento da educagéo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar
os subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no
mercado escolar (Marrach, 1996, p. 46-48).

Nessa perspectiva da ideologia neoliberal, a educagdo deixa de ser vista como
parte do campo social e politico para se submeter ao mercado e funcionar de acordo com
os principios de uma empresa. Ou seja, quem puder pagar pelo servigo, podera usufruir,
por nao se tratar mais de um direito constitucional.

O modelo neoliberal integrou a educagao brasileira nas décadas de 1980 e 1990,
defendendo as suas ideias as necessidades do mercado, além de firmar o “compromisso
com a criagdo de uma escola moderna, atualizada, comprometida com o mercado de
trabalho, ou seja, orientada para sobreviver as novas demandas no mundo globalizado e
competitivo” (Assungdo e Souza, 2017, p. 54).

Esse novo modelo da economia globalizada consegue adentrar ao setor
educacional pelo fato de que para os neoliberais, a educacao deve preparar os individuos
para o mercado de trabalho garantindo que eles tenham disciplina, saibam desenvolver
trabalho em equipe, que sejam competitivos, criativos, que tenham uma capacidade rapida
de resposta e que saibam trabalhar com alta demanda de produg@o. Sobre a ingeréncia
dos principios neoliberais na educagdo, Saviani (2008) assevera que passa a acontecer
“[...] um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competicao pelos empregos disponiveis” e o discurso neoliberal apregoa que “o acesso a
diferentes graus de escolaridade amplia as condi¢des de empregabilidade do individuo”
(p. 430). Entretanto, o autor destaca que tal discurso nao passa de uma falacia, uma vez
que “na forma atual do desenvolvimento capitalista, ndo ha emprego para todos: a
economia pode crescer convivendo com altas taxas de desemprego e com grandes
contingentes populacionais excluidos do processo” (Saviani, 2008, p. 430). Diante desse
ideario neoliberal, os individuos desde muito cedo estdo sendo formados nas instituigdes
escolares de acordo com as caracteristicas exigidas para que possam participar do mundo
do trabalho e assim alcangar o seu sucesso. Isso se justifica, porque a escola sofre fortes

influéncias dos neoliberais que defendem a educagdo como 1til para o mercado.
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As transformacgdes do neoliberalismo exigem que a acumulag¢do do capital
seja cada vez mais dependente de formagdo de mao de obra qualificada e da capacidade
de inovacdo. Nesse viés, o neoliberalismo entende que o conhecimento deve funcionar
em beneficio da eficiéncia no mercado de trabalho e, assim tem-se a mercantiliza¢ao da
educacao:

[...] a educagdo serve para o desempenho no mercado e sua expansdo
potencializa o crescimento econdmico. Neste sentido, ela se define como a
atividade de transmissdo do estoque de conhecimentos e saberes que
qualificam para a acgdo individual competitiva na esfera econdmica,
basicamente, no mercado de trabalho (Gentili, 1998, p. 104).

Muitos aspectos foram importados para dentro das instituicdes de forma a
avancar ideologicamente a hegemonia do capital. E por isso que, cada vez é mais comum
vermos escolas que reforcam os valores capitalistas na nossa sociedade como a
produtividade, a meritocracia, a competitividade entre os alunos, a individualidade, o
consumismo exacerbado e a exclusdo.

Nessa nova ordem, o Estado neoliberal preocupa-se em assegurar as estruturas
legais para a garantia da propriedade privada e o funcionamento do mercado. Ainda mais,
o Estado seria redefinido tendo a sua atua¢do na conducao da economia, de acordo com
a ideologia neoliberal, a partir da abertura dos mercados internos para o capital exterior,
das privatizacdes e nos ajustes financeiros adequados para a garantia do crescimento do
capitalismo (Boron, 2001). A ocorréncia dos movimentos de terceirizagao e privatizagao
¢ justificada como imprescindivel para reduzir os custos com o aparelho estatal e
assegurar uma maior eficacia na gestao dos servigos publicos.

No campo da educagdo, o alvo a ser abatido ¢ a escola publica que ¢ vista como
um perigoso obstaculo aos grupos de interesses do capital que visam o controle da
institui¢do escolar. Do ponto de vista de Gentili (2001), a escola publica ¢ a que mais
sofre consequéncias da aplicacao de medidas neoliberais, tornando-se a principal afetada

desse processo.

[...] a partir de uma série de estratégias privatizantes, mediante a aplicacdo de
uma politica de descentralizagdo autoritaria e, a0 mesmo tempo, mediante uma
politica de reforma cultural que pretende apagar do horizonte ideoldgico de
nossas sociedades a possibilidade mesma de uma educag¢do democratica,
publica e de qualidade para as maiorias (Gentili, 2001, p. 24).

A visdo neoliberal compreende que ndao ha responsabilidade e obrigacao do
governo em relacdo a garantia e a oferta do nivel de ensino basico a todos os cidadaos.

Azevedo (1997, p. 15) destaca que:
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Os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades
administrativas com o setor privado, um meio de estimular a competicdo e o
aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade na oferta dos
servicos. As familias teriam, assim, a chance de exercitar o direito de livre
escolha do tipo de educacdo desejada para os seus filhos (Azevedo, 1997, p.
15).

Ainda segundo Gentili (1996), os sistemas educacionais enfrentam, sob a
perspectiva neoliberal, uma crise gerencial na educagdo. Esse diagnostico neoliberal
assegura que os governos nao sdo capazes de garantir qualidade e quantidade e, menos
ainda, de articula-las, argumentando a ineficiéncia da qualidade do Estado como gestor,
afirmando ainda que a crise da educagdo ¢ consequéncia de uma expansao desordenada,
gerando, assim, uma ma qualidade do ensino. Gentili, ao realizar essa discussdo, afirma:

Existe uma crise de qualidade porque os sistemas educacionais latino-
americanos ndo se configuraram como verdadeiros mercados escolares
regulados por uma légica interinstitucional, flexivel e meritocratica. A escola
estd em crise porque nela ndo se institucionalizaram os critérios competitivos

que garantem uma distribuigdo diferencial do servigo, que se fundamente no
mérito e no esforgo individual dos “usuarios” do sistema (Gentili, 1998, p. 18).

Desde a década de 1960, as organizagdes internacionais comecaram a
legitimar um discurso que relaciona a educac¢ao ao desenvolvimento socioecondmico dos
paises. Os interesses especificamente econdmicos, mas com influéncia na 4area
educacional, relacionando em seu discurso a educagao emparelhada ao desenvolvimento
socioeconomico dos paises.

Os Organismos Internacionais passaram a interferir sistematicamente na
educagdo dos paises em desenvolvimento, tendo como justificativa a prioridade do ensino
basico, por oportunizar um maior retorno € promover a igualdade entre os povos, pelo
menos, politicamente. Ademais, as reformas dos seus sistemas educacionais foram
orientadas sob a dtica neoliberal, justificando como sendo um meio mais apropriado para
atender as exigéncias do capitalismo (Guerra, 2021).

Com a Reforma do Estado no contexto do governo de FHC, Arantes (2019)
ressalta a interferéncia direta dos organismos internacionais nas politicas educacionais
brasileiras, em especial a atuagao da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e do Banco Mundial (BM), tendo como principais recomendagdes o
gerencialismo, a focalizacao dos recursos, da autonomia das escolas e da participacao da

sociedade civil, como estratégias de desconcentracio do papel do Estado:

A estratégia da focalizagdo das politicas educacionais promovidas pelos ajustes
neoliberais se consolidou com a ascensdo do Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), principalmente no seu primeiro mandato (1995-1998). Como
ja mencionado, o Plano Diretor da Reforma do Estado, instituido pelo
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Ministério da Administragdo Federal ¢ da Reforma do Estado (MARE),
estabeleceu o gerencialismo na Administragdo Publica brasileira, objetivando
uma gestdo por resultados, flexibilizacdo da burocracia, utilizagdo de novas
alternativas para prestacdo de servicos publicos, como a terceirizagdo, a

concessao, a privatizagdo e a maior participagdo da sociedade civil (Arantes,
2019, p. 32).

Na proposta neoliberal implantada pelo Estado brasileiro, a focalizacdo do
financiamento da educagdo pressionava o Sistema Educacional e as unidades escolares a
assumirem as seguintes imposi¢des: “adequacio aos novos tempos, introdugdo de novos
métodos oriundos da empresa privada, renovagdo e inovagao do trabalho docente, critica
as organizagoes de classe (sindicatos e associagdes)” (Arantes, 2019, p. 32). Essa logica
da focalizacao do financiamento da educagdo vem na esteira da perspectiva de otimizagao
de recursos, no sentido de atribuir recursos ao sistema e as escolas, segundo os critérios
e a logica empresarial.

Diante do exposto, fica evidente que o Estado neoliberal ndo tem mais como
prioridade as politicas publicas, diante da devastacao dos servigos publicos observada
pelo seu sucateamento, falta de recursos suficientes para atender com qualidade o
montante populacional que buscam pelos servigcos. Dessa forma, busca-se aniquilar a
oferta dos servigos publicos para, em contrapartida, favorecer os privados. Nessa esteira,
muitas politicas publicas para a educac¢do ao longo das ultimas décadas sdo produzidas
conforme os principios e pressupostos do neoliberalismo, dentre elas, as concernentes ao
financiamento da educagao.

Sob esse processo, Draibe (1993) enfatiza que as politicas viabilizadas pelo poder
publico tém a privatizacdo, a descentralizacdo e a focalizacdo como as principais
orientagdes das reformas para os paises latino-americanos. A partir dessas orientagdes,
estudos de Gongalves et al (2004) mostram que as politicas publicas t€ém seu escopo
reduzido, diminuindo “sua abrangéncia e sua natureza publico gratuita. Este ¢ o modelo
que se pretende instaurado, oficialmente, desde 1995, o qual vem orientando as politicas
educacionais nos ultimos anos” (p. 131). Como desdobramentos de tais orientacdes,

assiste-se o incentivo da

retorica da descentralizag@o que pretende estimular a participag@o da sociedade
na esfera publica tem como finalidade a aproximagdo entre financiamento e
administra¢do, tanto nas relagdes do poder publico com o mercado quanto na
transferéncia de responsabilidades para os municipios e para a escola, no caso
da educagdo. Assim, pode-se justificar a restrigdo do financiamento publico
para a educacdo, alegando que os problemas educacionais ndo decorrem da
falta de recursos, mas da falta de uma melhor administracdo dos mesmos
(Gongalves et al., 2004, p. 131).
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Nesse cendrio neoliberal, a partir de um discurso de “descentralizagdo”, o Estado
transfere responsabilidades, repassando a sociedade as responsabilidades e tarefas que
eram suas, no que se refere as politicas sociais, as politicas educacionais e ao
financiamento da educacdo. Assim, na verdade, esse processo de “descentralizagcdo”
representa uma estratégia de “desconcentracdo” das fun¢des do Estado, parte de um
processo de desregulamentagdo a favor do livre mercado.

Arantes (2019) ressalta que, com a reforma do Estado no contexto do governo de
FHC, como desdobramentos da ingeréncia dos organismos internacionais nas politicas
educacionais brasileiras, em especial a atuacdo da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) e do Banco Mundial (BM), adotou como principais
recomendagdes o gerencialismo, a focalizagdo dos recursos, da autonomia das escolas e
da participacdo da sociedade civil, como estratégias de desconcentracdo do papel do

Estado:

A estratégia da focalizagdo das politicas educacionais promovidas pelos ajustes
neoliberais se consolidou com a ascensdo do Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), principalmente no seu primeiro mandato (1995-1998). Como
jé& mencionado, o Plano Diretor da Reforma do Estado, instituido pelo
Ministério da Administragdo Federal ¢ da Reforma do Estado (MARE),
estabeleceu o gerencialismo na Administragdo Publica brasileira, objetivando
uma gestdo por resultados, flexibilizacdo da burocracia, utilizacdo de novas
alternativas para prestacdo de servicos publicos, como a terceirizagdo, a
concessao, a privatizagdo e a maior participacao da sociedade civil (Arantes,
2019, p. 32).

O modelo gerencial introduz na educagdo diretrizes advindas do universo
empresarial e da gestao do setor privado para a gestao do sistema educativo e da escola,
justificando que “os recursos existentes para a educacdo no Brasil sdo suficientes,
cabendo apenas otimizar a sua utilizagdo, por meio de uma maior focagem nos
investimentos € uma maior participacao da sociedade” (Arantes, 2019, p. 32).

Nesse sentido, em relagdo ao financiamento da educagao brasileira assiste-se, a
partir desse modelo gerencial e neoliberal implantado pelo Estado brasileiro, a
implementa¢do de politicas e programas forjados na conjun¢do de duas diretrizes que
marcaram as politicas educacionais apos as reformas educacionais dos anos 1990:
descentralizagdo e focalizagdo. Tais vetores passam a atribuir recursos aos sistemas de
ensino e as escolas, segundo a 16gica empresarial.

Nesse contexto, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢ langado como
uma politica de financiamento focalizada, na esteira da proposta de Estado gerencialista.

Como estratégia dessa reforma do Estado, o MEC anunciava em seus discursos oficiais
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que as escolas “exerceriam” autonomia, por meio do repasse direto de verbas, com o
Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo (FNDE), o que sera aprofundado na se¢do a seguir.

2.2. O PDDE como politica publica de financiamento da educacio: base legal

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), conforme Resolu¢do FNDE n°
12, de 10 de maio de 1995, tem sua génese no contexto da Reforma do Estado, no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, denominado inicialmente por Programa de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e, a partir de 1998, adotou-se a
nomenclatura que se conhece atualmente. Na esteira dos principios da reforma gerencial
e das orientagdes da politica do Banco Mundial, o Programa atendia apenas o Ensino
Fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino. Segundo Arantes (2019), a
origem do PDDE Basico precisa ser compreendida considerando seguinte contexto

macro:

A hegemonia neoliberal marcou a concepcdo de financiamento presente no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Como primeiro programa de
transferéncia de recursos financeiros da Unido para escolas publicas, o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consolidou-se como mecanismo
de promogao do financiamento descentralizado do sistema de ensino brasileiro,
sob discurso de que proporcionaria melhores condigdes de investimento na
qualidade educacional preconizada pela Constituicdo de 1988 (Arantes, 2019,
p. 43).

O PDDE Basico foi idealizado e implementado como um programa federal
pioneiro de financiamento direto da escola, destinado a descentralizacao de recursos,
atendendo a uma das principais orientagcdes do Banco Mundial em seu receituario para
a implantacdo das reformas educacionais.

Valente (2011) assevera que, a criagdo do PDDE Basico veio acompanhado
pelo discurso de contribuir coma autonomia da escola na gestao dos recursos financeiros,
em defesa da qualidade da educacdo publica e do fortalecimento da gestdo democratica,
além de, por meio do repassedireto de recursos as escolas, contribuir para dificultar os
desvios e gastos indevidos com 0s recursos.

Estudos de Adridao e Peroni (2007) apontam que o PDDE deve ser
compreendido, no contexto da materializagdo na politica educacional brasileira, como
uma das agdes de redefinigdes do papel do Estado, em especial das redefini¢des

ocorridas nas propostas de financiamento e gestdo escolar. Nessa mesma direcdo,
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estudos de Peroni (2006; 2007) afirmam que o PDDE tem em sua origem no contexto
da reforma educacional brasileira, na esteira das reestruturacdes no papel do Estado,
mais especificamente nas redefini¢des ocorridas nas propostas de financiamento e de
gestao escolar, nos anos 1990.
Importante destacar que esse contexto ¢ parte do projeto de reforma do

Estado que teve como argumento a crise do Estado, mas na verdade seria uma crise do
capitalismo. Esse projeto de reforma teve como espinha dorsal a racionalizagdo de
recursos, diminuindo o papel do Estado no que concerne as politicas sociais. Assim, 0
governo apresentou como propostas a municipalizacao das politicas sociais e a proposta
de descentralizagdo, propostas que representaram, na pratica, um repasse para a
sociedade das politicas sociais. Ou seja, uma proposta de Estado minimo para as
politicas sociais ¢ de Estado méximo para o capital. Logo, dentre as estratégias do
governo, o Projeto de Reforma do Estado apresentado pelo Ministério da Administracao
e Reforma do Estado (MARE) apresentou-se como o carro-chefe desse periodo.

A politica educacional, nesse vié€s, materializou-se por meio de um movimento
de centralizagdo/descentralizacdo, no qual ¢ descentralizado o financiamento e
centralizado o controle das decisdes de politica e gestdo da educagdo. Analisando as
politicas educacionais da década de 1990, fica evidente que o Estado acaba centralizando
o controle por meio de mecanismos de avaliagdo e regulagdo e descentralizando o
financiamento de educacao, tendo como marcos o FUNDEF e o PDDE repassem de
dinheiro direto para as escolas.

Sobre esse contexto politico, Maffassioli (2017) afirma que:
A educagdo brasileira passou por reformas em sua estrutura e orientagdes,
destacando-se as seguintes: redistribuicdo de recursos; descentralizagdo da
execugdo do gasto; reforco da progressividade e redistributividade dos
recursos; reequilibrio regional da alocagdo; descentralizac¢do; desconcentragdo
de recursos e fungdes; incentivo a participacao dos pais nas escolas; parcerias
de governos com a sociedade civil; modernizagio dos conteudos;
diversificacdo das carreiras; criagdo de sistemas nacionais de capacitagdo

docente; e criagdo de um sistema nacional integrado de avaliagdes
educacionais (p. 152).

Assim, o PDDE foi criado enquanto iniciativa de repasse de recursos
financeiros diretamente para as escolas publicas de ensino fundamental das redes
estadual, municipal e do Distrito Federal. Primeiramente, foi nomeado Programa de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — PMDE e, por meio da
Medida Proviséria de N° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, o Programa recebeu a

denominacao de Dinheiro Direto na Escola — PDDE.
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O PDDE foi criado tendo por objetivo principal o envio de recursos federais,
provenientes do Saldrio Educag@o — cota federal, diretamente para as escolas
publicas do ensino fundamental, como uma das medidas proclamadas para
promover a melhoria da qualidade desta etapa da educagdo. O suposto ¢
justamente de que: [...] a melhor politica para o uso eficiente dos recursos em
beneficio dos alunos consiste em repassa-los diretamente as escolas, uma vez
que os diretores, professores e a comunidade escolar em geral, por se acharem
mais proximos da realidade local, reinem melhores condigdes para definir as
necessidades das unidades escolares a que estejam vinculados e, por
conseguinte, a racional utilizacdo dos recursos (MEC/FNDE, 1995).

Dentre os marcos legais que norteiam o PDDE, a Resolugdo FNDE n° 3, de 4 de
marco de 1997, que define os critérios e as formas de transferéncias de recursos
financeiros as escolas publicas, estabelece a necessidade de criagdo de uma entidade
representativa da comunidade escolar, denominada Unidade Executora (UEx), que passa
a assumir a responsabilidade pela gestdo dos recursos financeiros. Ou seja, toda
institui¢do escolar precisa instituir sua Unidade Executora para que possa receber os
recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Segundo a Resolugdo FNDE n° 3, para receber os recursos, as escolas que
tivessem mais de 99 alunos precisariam instituir, obrigatoriamente, uma unidade
executora, ou seja, uma “[...] entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
representativos da comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar, associacdo de
pais e mestres, etc.), responsavel pelo recebimento e execugdo dos recursos financeiros
recebidos pelo FNDE [...]” (Brasil, 1997). Caso nao tivessem a UEx o dinheiro era
repassado para secretaria estadual ou municipal de educagao.

A Resolugao estabelecia ainda que a Uex tinham como atribui¢cdes administrar
os recursos repassados pelos orgdos federais, estaduais, municipais, bem como os
recursos oriundos de doagdes da comunidade, de entidades privadas e de campanhas
escolares, além de promover atividades pedagogicas da escola (Brasil, 1997a, p.11). Com
esse recurso, a escola poderia adquirir material permanente, realizar manutencdo e
conservagdo de instalagdes fisicas, promover a capacitacdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educagdo, contratar setores para elaboragao de processos e indicadores
de avaliagdo da aprendizagem, implementar seu projeto pedagodgico e implmentar
atividades pedagogicas diversas (Brasil, 1997). A Resolu¢do define ainda os recursos,
conforme a regido do pais e a divisdo dos valores em custeio e capital.

Sendo assim, as Unidades Executoras (UEx) elaboram a prestacdo de contas
dos recursos a elas repassados e as enviam as prefeituras municipais ou secretarias
estaduais e distrital de educacdo, dependendo da vinculagdo da escola ou do polo de

apoio presencial da UAB. Sobre as UExs,
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[...] € possivel perceber que a generalizagdo das UEx para as diferentes redes
e sistemas de ensino, de certa maneira, padronizou um formato institucional
que delega a responsabilidade sobre a gestdo dos recursos publicos
descentralizados para uma instituicdo de natureza privada. [..] as
consequéncias dessa generalizagdo para a gestdo das escolas variaram de
acordo com o grau de democratizagdo vigente nas redes antes da
obrigatoriedade das UEx. Esse grau corresponde [...] & presenga combinada ou
ndo de trés fatores: existéncia de colegiados escolares deliberativos e
compostos por todos os segmentos da escola, recursos financeiros
descentralizados e relativa autonomia de gasto por parte das escolas (Adrido;
Peroni, 2007, p. 28).

Outro marco no ano de 1998 que envolveu o PDDE, foi o Programa Fundo
de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), resultado de um acordo de
financiamento entre o Banco Mundial e 0o MEC, com foco na gestao escolar, tendo como
discurso a melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental das escolas publicas
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Mafassioli, 2017). Esse programa
desenvolveu agdes e outros programas governamentais de educagdo, dentre eles o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Basica (SAEB); ¢ o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF).

Segundo Mafassioli (2017), o PDDE ¢ inserido como uma dos produtos
exigidos pelas condicionalidades e objetivo do Fundescola que era financiar
investimentos em melhorias escolares de forma a garantir um padrdo minimo de
qualidade do ensino para a diminuicao das desigualdades socioeducacionais entre as
regioes do Pais (FNDE, 2004).

A autora destaca ainda que, um dos principais movimentos da politica PDDE,
entre os anos de 1995 a 2002, periodo dos dois mandatos do Presidente FHC refere-se a
expressiva adesdo das escolas ao Programa, mesmo diante de um aumento de apenas
36% nos recursos destinados ao PDDE.

A Resolugao n° 08, de 08 de marco de 2000 dispde sobre os critérios e forma
de transferéncia dos recursos, sendo alterada pela Resolugao/CD/FNDE n° 08, de 8 de
marco de 2000 que institui a reprogramacao de saldos para o exercicio seguinte.

Ja no contexto do governo Lula, o FNDE passou por uma série de mudangas,
de acordo com a nova gestdo do MEC e com a prioridade conferida a educagdo nesse
governo (Mafassioli, 2015). Um dos marcos ¢ a Resolugdo n° 10, de 22 de marco de
2004 que retira os gastos com formagdo de professores e determina que escolas com
mais de 50 alunos devem criar a UEx e eleva os valores do Programa. Tal Resolugao

dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia e de prestagdo de contas dos
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recursos destinados a execuc¢ao do PDDE.
Na esteira dos marcos legais, a Resolugdo FNDE n° 17, de 9 de maio de 2005,
trouxe como principais mudangas: a obrigatoriedade da criacdo da UEx a partir de 50
estudantes; ao aderir ao Programa, a escola pode definir o percentual de verba para as
rubricas custeio ou permanente; as escolas de educacao especial, privadas filantropicas
passam a ter uma tabela especifica, com valores superiores as demais escolas
(Mafassioli, 2015).
Na Resolugdo n° 6 de 28 de margo de 2006 menciona-se, pela primeira vez,
o planejamento estratégico a ser utilizado para o fortalecimento da autonomia da

escola:

Considerando a relevancia do planejamento estratégico para o
fortalecimento da autonomia escolar e para a sistematizagdo dos
procedimentos, atividades e agdes implementadas no ambiente escolar epara
a consecugao dos seus fins sociais (Brasil, 2006, s.p.).

De acordo com essa Resolu¢ao, o planejamento estratégico € visto como um
mecanismo a ser usado pela comunidade escolar com a finalidade de contribuir com
a elaboragao e sistematizagao das agdes a serem desenvolvidas pela escola, definindo
0s objetivos, as estratégias e os planos de a¢do de maneira participativa.

A Resolucao/CD/FNDE n° 6, de 28 de margo de 2006, dispde sobre os
processos de adesdo e habilitacdo e as formas de execugdo e prestacdo de contas
referentes ao PDDE e define que os recursos financeiros concernentes a
implementagdo do Projeto de Adequacao de Prédios Escolares (Pape) e ao Projeto de
Melhoria da Escola (PME) serdo repassados, exclusivamente, as escolas publicas de
ensino fundamental regular dos municipios, localizados nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, integrantes da matriz 2 de atendimento definida pelo Fundescola.

No ano de 2007, no contexto do segundo governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, o PDDE ¢ incorporado ao PDE. Com a Resolugao n° 9 de 24 de abril de 2007,
o PDDE passou por reorientagdes, dentre elas a vinculagdo direta dos repasses de
recursos com o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB): “As
transferéncias de recursos do PDDE serdo acrescidas de uma parcela extra de 50%,
a titulo de incentivo, [...] as escolas publicas urbanas que cumprirem as metas
intermediarias do Indice de Desenvolvimento IDEB” (BRASIL, 2007, s.p.). Tal
Resolucao dispde sobre os processos de adesdo e habilitacdo e as formas de execucao
e prestacdo de contas referentes ao PDDE, e d4 outras providéncias.

Valente (2011) destaca que, essa Resolugdo apresenta o financiamento
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vinculado a avaliagdo, onde os recursos financeiros passam a vincular-se ao

cumprimento de metas estipuladas pelo Inep e monitoradas pelo Ideb. O Indice de

Desenvolvimento da EducagdoBasica foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), anunciado como um indicador

nacional de monitoramento da Educacao.

Com a Medida Provisoria N° 455/2009 de 28 de janeiro e a posterior Lei n°

11.947, de 16 de junho de 2009, o Programa passa a incluir o atendimento do ensino

médio e a educacgdo infantil. Tal MP prevé a ampliagdao do PDDE para toda Educagao

Bésica e dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar, alterando a Lei n°® 10.880,

de 9 de junho de 2004.
11.947, de 16 de junho

Nesse marco

O artigo 22, da Lei 12.695, de 25 de julho de 2012, altera a Lei
de 2009, traz que:

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as
escolas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por
entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacdo inicial ou
continuada a profissionais da educacédo basica, observado o disposto no art. 25,
passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Brasil, 2012).

legal, os incisos 1° e 2° tratam sobre:

§ 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino
beneficiario e aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de
formacao inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica serd definida
anualmente e tera como base o nimero de alunos matriculados na educacio
basica e na UAB, de acordo, respectivamente, com dados do censo escolar
realizado pelo Ministério da Educacdo e com dados coletados pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - CAPES,
observado o disposto no art. 24 (Redago dada pela Lei n°® 12.695, de 2012).

§ 20 A assisténcia financeira de que trata o § lo sera concedida sem a
necessidade de celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, mediante crédito do valor devido em conta bancaria especifica:

I - diretamente a unidade executora prépria, representativa da comunidade
escolar, ou aquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico;

II- ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do
estabelecimento de ensino, que ndo possui unidade executora propria. (Brasil,
2009, p. 7).

Sobre essa inclusao do atendimento do ensino médio e a educagao infantil pelo

PDDE, tal abrangéncia soma-se a amplia¢dao no ano de 2009 com a publicagdo da

Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que amplia a obrigatoriedade

da educacao escolarizada para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos.

Ja no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), a Resolugao n° 03,
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01 de abril de 2012 determina parcela extra de 50% para as escolas que elevaram o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.

Mafassioli (2015) destaca que o PDDE teve novo desenho com a Lei n°® 12.695,
de 25 de julho de 2012, que traz diretrizes sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido
no contexto do Plano de A¢des Articuladas (PAR). A referida Lei orienta sobre o apoio
técnico ou financeiro prestado em carater suplementare voluntério pela Unido as redes
publicas de educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios por meio
do PAR. A partir dessa Lei, a politica de transferéncia de recursos do PDDE ampliou-
se e fortaleceu-se a partir do PAR elaborado pelos entes federados e pactuado com
0 Ministério da Educagao.

Em 2013, com a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, o PDDE
passa por outras modificagdes, passando a ser definido como o programa por meio do
qual o FNDE repassa os recursos. Acrescenta-se também que por meio da Resolugao
n° 10 de 18 de abril de 2013, o Programa abarcou os polos presenciais do sistema
Universidade Aberta Brasil (UAB) que oferecem programas de formacao inicial ou

continuada a profissionais da educacao basica:

Art. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na
destinacao anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), de recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas
publicas, e privadas de educagdo especial, que possuam alunos
matriculados na educacdo basica, e a polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formagao
inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica, como propoésito de
contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos
estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a garantia
de seu funcionamento e para a promocao demelhorias em sua infraestrutura
fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio
da cidadania com a participagdo da comunidade no controle social.

Art. 3° Os recursos financeiros do PDDE destinam-se a beneficiar:] -
escolas publicas das redes estaduais, municipais e do DistritoFederal, que
possuam alunos matriculados na educagdo basica, de acordo com dados
extraidos do censo escolar, realizado pelo Ministérioda Educagio (MEC),
no ano anterior ao do repasse;ll - polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB)que ofertem programas de formagao
inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica; e III - escolas
privadas de educacdo basica, na modalidade de educagdo especial,
recenseadas pelo MEC noano anterior ao do repasse, mantidas por entidades
[...] (Brasil, 2013,s.p.).

Os recursos provenientes do PDDE, relacionados na Resolucdao n° 10 de 18 de
abril de 2013, ndo podem ser gastos a revelia, mas sim respeitando a proposta de uso do

recurso, que reza no artigo 4° dessa mesma resolugdo, a qual:
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Art. 4° Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manuteng¢ao e pequenos investimentos que concorram para a garantia
do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser empregados: IL.na
aquisicao de material permanente; Il.na realizacdo de pequenos reparos,
adequacgdes e servigos necessarios a manutengdo, conservagao ¢ melhoria da
estrutura fisica da unidade escolar; IIl.na aquisi¢do de material de consumo;
IV.na avaliagdo de aprendizagem; V.na implementacdo de projeto pedagdgico;
¢ VL. no desenvolvimento de atividades educacionais (Brasil, 2013).

Ainda ¢ apresentado no paragrafo 1° do mesmo artigo, quais agdes nao podem

ser custeadas pelos recursos do PDDE, sendo,

§ 1° E vedada a aplicagio dos recursos do PDDE em:

I - implementacdo de outras agdes que estejam sendo objeto de financiamento
por outros programas executados pelo FNDE, exceto aquelas executadas sob a
égide das normas do PDDE;

II — gastos com pessoal;

IIT — pagamento, a qualquer titulo, a: a) agente publico da ativa por servicos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; e

b) empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico da
ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

IV — cobertura de despesas com tarifas bancarias; e

V — dispéndios com tributos federais, distritais, estaduais e municipais quando
ndo incidentes sobre os bens adquiridos ou produzidos ou sobre os servigos
contratados para a consecucdo dos objetivos do programa (Brasil, 2013, s.n).

Além desses marcos legais, o PDDE passou por muitas outras

reformulagdes, como mostra o quadro a seguir:

60



Quadro 4 - Marcos legais do PDDE e suas agdes

MEDIDA LEGAL

FOCO

RESOLUCAO N° 12, DE 10 DE MAIO DE 1995

Cria o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)

RESOLUCAO N° 03, DE 04 DE MARCO DE 1997

Estabelece a obrigatoriedade da UEX, a defini¢do de recursos conforme a regido do pais e a divisdo
dos valores em custeio e capital.

RESOLUCAO N° 06, DE 13 DE MAIO DE 1998

Adota o Censo Escolar como mecanismo de transferéncia de recursos do PMDE.

MP 1.784 DE 1998

Altera o nome do PMDE para PDDE, e determina as Secretarias de Educacdo como as responsaveis
pelas prestagcdes de contas.

RESOLUCAO N° 08, DE 08 DE MARCO DE 2000

Cria a reprogramacao de saldos.

RESOLUCAO N° 10, DE 22 DE MARCO DE 2004

Retira os gastos com formagdo de professores/as, determina que escolas com mais de 50 alunos/as
devem criar a UEx e eleva os valores do Programa.

RESOLUCAO N° 43, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2005

Determina um valor adicional por escola com até 20 alunos/as e distribui os recursos em 80% para
custeio e 20% para capital.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°17, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Cria o PDDE Mais Educagéo.

DECRETO 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007

Lang¢a o Plano de Metas e Compromissos 7odos Pela Educa¢do (Cria o Programa Escola
Acessivel).

RESOLUCAO N° 19, DE 05 DE MAIO DE 2008

Regulamenta o PDDE e o Programa Escola Acessivel.

EC N° 59/2009

Amplia os recursos do PDDE para toda a educagéo basica.

PORTARIA DO MEC N° 971, DE 09 DE OUTUBRO DE 2009

Cria o PDDE Ensino Médio Inovador.

RESOLUCAO N° 61, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2009

Cria o PDDE Escola do Campo. Autoriza a transferéncia de recursos financeiros para melhoria das
condi¢des de infraestrutura das escolas publicas das redes municipais localizadas no campo que
possuam alunos matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental em classes multisseriadas,
no ambito do PDDE.

RESOLUCAO/CD/FNDE N° 62, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2009

Construgo de cobertura nas quadras esportivas. Autoriza a transferéncia de recursos financeiros
destinados a reforma, ampliag@o e construgcdo de cobertura nas quadras esportivas ou nos espagos
destinados ao esporte e ao lazer nas escolas publicas participantes do Programa Mais Educacao, no
ambito do PDDE

RESOLUCAO /CD/FNDE N° 63, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009

PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR. Autoriza destinagio de recursos as unidades
escolares de ensino médio regular néo profissionalizante das redes dos Estados e do Distrito Federal
selecionadas para integrarem o Programa Ensino Médio Inovador, no ambito do PDDE.
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RESOLUCAO N° 30, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2010

Cria o PDDE Agua na Escola.

RESOLUCAO N° 03, 01 DE ABRIL DE 2012

Determina parcela extra de 50% para as escolas que elevaram o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica.

LEIN° 12.695, DE 25 DE JUNHO DE 2012

Contempla os polos da UAB como beneficiarios do Programa.

NOVO FOLDER DO FNDE (2013)

Determina a memoria de calculo do programa.

RESOLUCAO N° 18, DE 21 DE MARCO DE 2013

Cria o PDDE Escola Sustentavel

RESOLUCAO N° 10, DE 18 DE ABRIL DE 2013

Define os objetivos do programa e dispde novos critérios de repasse e de execucdo, incluindo
recadastramento automatico e a possibilidade de as escolas definirem os percentuais de repasse de
custeio ou de capital.

RESOLUCAO N° 11, DE 07 DE MAIO DE 2013

Cria o PDDE Atletas na Escola.

RESOLUCAO N° 04, DE 31 DE MARCO DE 2014

Cria o PDDE Mais Cultura.

RESOLUCAO N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2014

Divide os recursos do PDDE em duas parcelas.

RESOLUCAO N° 16, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2015

Mantém a divisdo dos recursos do PDDE em duas parcelas. Define, porém, um intervalo de
transferéncia de quatro meses para elas serem concretizadas.

RESOLUCAO CD/FNDE/MEC N° 2, DE 14 DE ABRIL DE 2016

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de
contribuir para que elas realizem atividades de educagdo em tempo integral.

RESOLUCAO CD/FNDE/MEC N° 5, DE 25 DE OUTUBRO DE 2016

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), a escolas ptblicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de
contribuir para que elas realizem atividades complementares de acompanhamento pedagogico.

RESOLUCAO CD/FNDE/MEC N° 4, DE 25 DE OUTUBRO DE 2016

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas estaduais e do Distrito Federal, a fim de apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras, em conformidade com o
Programa Ensino Médio Inovador.

RESOLUCAO CD/FNDE/MEC N° 8, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera as Resolugdes n% 10, de 18 de abril de 2013, e 16, de 9 de dezembro de 2015, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (CD/FNDE), ¢ da outras
providéncias.

RESOLUCAO CD/FNDE/MEC N° 10, DE 9 DE AGOSTO DE 2017

Dispde sobre a prorrogacao do prazo para a Entidade Executora prestar contas no Sistema de Gestao
de Prestacao de Contas (SiGPC), exclusivamente com relagcdo aos valores repassados no exercicio
de 2016, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa Nacional
de Transporte Escolar (PNATE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
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https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/100-resolucoes?download=13321:resolucao_fnde_n02_14042016
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/100-resolucoes?download=13323:resolucao_fnde_n05_25102016
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/100-resolucoes?download=13322:resolucao_fnde_n04_25102016
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/10895-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-mec-n%C2%BA-8,-de-16-de-dezembro-de-2016
http://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=12264:resolu%C3%A7%C3%B5es-2017

RESOLUCAO N° 16, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2017

A Resolugdo n° 16, de 7 de dezembro de 2017, do Programa de Fomento as Escolas de Ensino
M¢édio em Tempo Integral (EMTI), foi publicada no Diario Oficial, em 11 de dezembro de 2017.

RESOLUCAO NO 18, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017

Autoriza a destinagdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais ¢ regulamentares do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais e estaduais do estado
do Rio de Janeiro, para apoiar a realizagdo, especialmente nos finais de semana, de atividades
complementares de acompanhamento pedagodgico e/ou nos campos das artes, cultura, esporte e
lazer, no &mbito do Programa Emergencial de A¢des Sociais para o Estado do Rio de Janeiro e os
seus municipios

RESOLUCAO N°4, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2018

Altera a Resolucdo CD/FNDE no 18, de 27 de dezembro de 2017, que autoriza a destinagao de
recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), a escolas publicas municipais e estaduais do estado do Rio de Janeiro, para apoiar
a realizagdo, especialmente nos finais de semana, de atividades complementares de
acompanhamento pedagdgico e/ou nos campos das artes, cultura, esporte ¢ lazer, no ambito do
Programa Emergencial de A¢des Sociais para o Estado do Rio de Janeiro e os seus municipios, para
alcancar demais regides do estado do Rio de Janeiro além da regido metropolitana.

RESOLUCAO N°6, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2018

Acrescenta e altera dispositivos da Resolu¢do CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (CD/FNDE)

RESOLUCAO CD/FNDE N°7, DE 22 DE MARCO DE 2018

Autoriza a destinacdo de recursos financeiros para cobertura de despesas de custeio, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as unidades
escolares publicas municipais, estaduais e distritais que possuam estudantes matriculados/as no 1o
ano ou no 20 ano do ensino fundamental regular, por intermédio de suas Unidades Executoras
Proprias (UEx), a fim de garantir apoio adicional ao processo de alfabetizagdo, no que se refere a
leitura, escrita e matematica, no ambito do Programa Mais Alfabetizagdo.(programa finalizado em
2019)

RESOLUCAO N° 21, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2018

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementagéo
do Novo Ensino Médio e a realizagdo da avaliagdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral.

RESOLUCAO N° 2, DE 20 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre os critérios para destinacdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais,
estaduais e distritais da educagdo basica do campo, indigenas e quilombolas, localizadas na zona
rural, para garantir o abastecimento de agua em condigdes apropriadas ao consumo € o esgotamento
sanitario nas unidades escolares beneficiadas.

RESOLUCAO N° 5, DE 20 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre os critérios de destinagdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais,
estaduais e distritais da educacdo basica, localizadas na zona rural (campo, indigenas e
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https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/11334-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-16,-de-07-de-dezembro-de-2017
http://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=12737:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-21,-de-14-de-novembro-de-2018
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=14664:att-230421
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=14667:att-230421

quilombolas), a fim de propiciar adequagdo e benfeitoria na infraestrutura fisica das unidades
escolares beneficiadas.

RESOLUCAO N° 6, DE 20 DE ABRIL DE 2021

Dispde sobre a implementacdo das medidas necessarias a operacionalizagdo das agdes de
fornecimento de recursos via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para atuagdo de
assistentes de alfabetizag@o e de cobertura de outras despesas de custeio, no ambito do Programa
Tempo de Aprender.

PORTARIA N°9, DE 2 DE JULHO DE 2020

Define critérios do Programa de Inovag@o Educagdo Conectada - PIEC, para repasse de recursos
financeiros as escolas publicas de educacdo basica em 2020.

LEIN° 14.180, DE 1° DE JULHO DE 2021

E instituida a Politica de Inovagio Educagdo Conectada, em consonincia com a estratégia 7.15 do
Plano Nacional de Educagdo, com o objetivo de apoiar a universalizagdo do acesso a internet em
alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacao basica.

RESOLUCAO N° 10, DE 23 DE JULHO DE 2021

Dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia, de execugdo e de prestacdo de contas dos
recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)), as escolas publicas estaduais, municipais e distritais, participantes dos Eixos Apoio
Técnico e Financeiro e Valorizagdo de Boas Praticas do Programa Brasil na Escola, instituido pela
Portaria MEC n° 177, de 30 de marco de 2021.

RESOLUCAO N° 11, DE 31 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre os critérios para destinacdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as escolas publicas de educagao
basica municipais, estaduais e distritais, a fim de apoiar agdes de fomento a participagdo da familia
na vida escolar e no projeto de vida dos/as estudantes, no &mbito do Programa Educagio ¢ Familia.

RESOLUCAO N° 12, DE 1° DE SETEMBRO DE 2021

Estabelece os recursos destinados ao financiamento do Programa serdo repassados as UEx
representativas das unidades escolares beneficiadas para cobertura de despesas de custeio, capital
ou ambos, observando os itens previstos na a¢do de apoio financeiro.

RESOLUCAO N° 14, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021

Dispde sobre a repactuagdo dos recursos financeiros disponiveis nas contas bancarias vinculadas
ao Programa Dinheiro Direto na Escola para o apoio ao retorno presencial das atividades de ensino
e aprendizagem, em todos os niveis, etapas, anos/séries ¢ modalidades da educacdo basica nacional,
em decorréncia da pandemia de Covid-19.

RESOLUCAO N° 15, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021

Dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na
execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009.

RESOLUCAO N° 22, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementagao
do Programa Itinerdrios Formativos.
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https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/legislacao/item/14188-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-10,-de-23-de-julho-de-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=15102:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-11,-de-31-de-agosto-de-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=15110:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-14,-de-16-de-setembro-de-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=15111:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-15,-de-16-de-setembro-de-2021
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=15167:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-22,-de-16-de-novembro-de-2021

RESOLUCAO N° 23, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 20 de abril de 2021, que dispde sobre a implementacdo das
medidas necessarias a operacionalizagdo das ag¢des de fornecimento de recursos via Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para atuagéo de assistentes de alfabetizagdo e de cobertura de
outras despesas de custeio, no ambito do Programa Tempo de Aprender.

PORTARIA N° 357, DE 17 DE MAIO DE 2022

Institui o Programa Primeira Infancia na Escola.

RESOLUCAO N° 10, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia, execugao e prestagdo de contas dos recursos
financeiros nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE as escolas publicas de educacdo infantil, participantes do Programa Primeira Infdncia na
Escola.

RESOLUCAO N° 5, DE 18 DE ABRIL DE 2023

Altera o Anexo I da Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 27 de junho de 2022, e a Resolugdo CD/FNDE
n° 15, de 16 de setembro de2021 com valores de repasse.

RESOLUCAO N° 6, DE 04 DE MAIO DE 2023

Dispde de autorizagdo de utilizagdo de recursos para o apoio as acdes voltadas a protecdo do
ambiente escolar.

DECRETO N° 11.556, DE 12 DE JUNHO DE 2023

Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

RESOLUCAO N° 22, DE 24 DE OUTUBRO DE 2023

Dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia, execugao e prestagdo de contas dos recursos
financeiros destinados, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, as escolas publicas de ensino fundamental anos iniciais, participantes do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, instituido pelo Decreto n® 11.556, de 12 de junho de
2023.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas normativas que as compde 2023.
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https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/14236-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-23,-de-03-de-dezembro-de-2021

Mafassioli (2015), analisando o Programa, destaca que as (re)formulacdes
ocorridas no PDDE evidenciam um movimento de regulac¢do da politica ao longo dos
governos, trazendo desdobramentos para a gestdo escolar e financeira da educagao
basica publica. A pesquisadora assevera que tais mudancgas, a partir de 2007, no
governo Lula, com a implanta¢do do PDE, os recursos destinados ao PDDE em suas

Acgoes Integradas tiveram uma aumento significativo:

Foi a partir de 2007, com a implanta¢do do PDE, que os valores passaram a
aumentar, em valores constantes, ano a ano, na medida em que as modalidades
foram sendo implantadas. No ano de 2009 houve acréscimo significativo de
recursos, pois foi um ano em que muitas escolas passaram a receber recursos
do Mais Educagdo e do PDE Escola, sendo estas as modalidades com maior
volume de recursosfinanceiros. Conforme os dados apresentados no Relatorio
do FNDE de 2014, os investimentos do PDDE, no ano de 2013, incluindo as
acoes agregadas, foram de R$ 2,7 bilhdes. O montante beneficiou mais de 133
mil escolas em todo o Pais. Isto pode ser observado na evolu¢ao do orgamento
do FNDE, que passou de R$ 6,33 bilhdes, em 2003, para R$ 50,93 bilhdes, em
2013 (Mafassioli, 2017, p. 228).

Tal aumento or¢camentario do PDDE sinaliza a um investimento
consideraveis que levou o FNDE a ocupar segunda posi¢ao de maior autarquia do pais
em termos or¢camentarios, assumindo a resposabildiade com 55% do total dos recursos
movimentados pelo MEC (Mafassioli, 2017).

Ap0s essa contextualizagdo historica, vale destacar que o PDDE Baésico ¢
uma das politicas que adentrou diferentes governos, tendo sua génese no contexto do
governo FHC, no contexto de um Estado neoliberal, e adentrando nos governos Lula
da Silva e de Dilma Rousseff, passando por mudangas por meio de diretrizes da
politicaeducacional de cada governo, trazendo diversificadas a¢des e focos, por meio
das agdes. Segundo o manual PDDE Bésico, existem, as acdes do Programa que

sao estruturadas em: PDDE Estrutura e PDDE Qualidade.

Quadro 5 - Acdes Integradas: PDDE Estrutura e PDDE Qualidade

PDDE ESTRUTURA PDDE QUALIDADE

Programa Sala de Recursos Multifuncionais Programa de Inovacdo Educacdo

Programa Escola Acessivel Conectada

Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas | Programa Novo Ensino Médio
Escolas Rurais Programa Tempo de Aprender
Programa PDDE Escolas Rurais: Campo,Indigenas| Programa Brasil na Escola
e Quilombolas Programa Educag@o e Familia

Programa Itinerarios Formativos

Programa Primeira Infancia na Escola
Programa Compromisso Nacional Criangal
Alfabetizada — Cantinho da Leitura.

Fonte: Site FNDE, 2023.
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Assim, além da conta do PDDE Bésico para a transferéncia da verba, ainda pode
existir mais duas contas, a do PDDE Estrutura ¢ a do PDDE Qualidade, a adesdo nao é
voluntaria, contrario a do PDDE Bésico. Sendo assim, as A¢des Integradas do PDDE
tém como foco as demandas de financiamento das escolas, com vistas a melhorar o
atendimento a educacdo. Como a intencao ¢ discutir de maneira mais aprofundada sobre
o PDDE Basico e seus desdobramentos, sera limitado somente a esses paragrafos a
respeito das Agoes Integradas.

Silva e Souza (2022) destacam que nao se pode negar que muitas escolas publicas
brasileiras atendem segmentos empobrecidos da populacdo e que politicas publicas
como o PDDE Basico redundam em dotacdo de recursos para o atendimento destes
sujeitos, sendo imprescindivel para a garantia do direito a educagdo. Além disso, o
Programa traz atona a problematica das politicas de financiamento brasileiras que
encontram desafios, considerando as desigualdades socioeducacionais presentes nas
diferentes regides do pais.

Como uma politica continuada desde 1995, de financiamento direto por parte da
Unido e um dos maiores programas do MEC, ndo se pode desconsiderar os limites para
que a escola alcance a autonomia com a melhoria da qualidade do ensino publico e
como acao efetiva na garantia do direito a educagdo, sem perder de vista os desafios
enfrentados pelas diferentes realidades dos sistemas de ensinoe unidades escolares. De
acordo com a legislacdo, os recursos do programa devem ser destinados as despesas de
custeio, manutencdo e pequenos investimentos, tais como: (I) aquisicdo de material
permanente, (II) manutengdo, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar, (IIT)
aquisi¢ao de material de consumo necessario ao funcionamento da escola, (IV) avaliagao
de aprendizagem, (V) implementac¢do de projeto pedagogico e (VI) desenvolvimento de
atividades educacionais (Brasil, 2011b, p. 11).

A caracteristica vital do PDDE Basico refere-se ao seu carater descentralizador,
pois a verba oriunda do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ¢
repassada diretamente para as escolas, que passam a ser responsaveis pela gestdo dos
recursos. Entre as unidades escolares, ele é mais conhecido como PDDE Basico.
Atualmente ¢ regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC. n°15, de 16 de setembro de 2021.
Essa resolucdo entrou em vigor a partir de 1° de outubro de 2021, com o objetivo de
implementar algumas inovagdes para o Programa Dinheiro Direto na Escola tendo como

alicerce as 940 contribuicdes recebidas na Consulta Publica n. 001/2021. Essa normativa
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dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e
monitoramento na execu¢do do Programa, em cumprimento ao disposto na Lein® 11.947,
de 16 de junho de 2009.

A legislacdo que rege o programa PDDE Basico estabelece como condigdo para
o recebimento dos recursos diretamente pelas escolas, a existéncia de Unidades
Executoras (UEx), compreendidas como entidades de direito privado, sem fins lucrativos
e formadas por representantes da comunidade escolar. Sobre as UEx, o Manual De
Orientag¢do Para Constituicdo De Unidades Executoras define que: “A Unidade
Executora tem como fun¢do administrar recursos transferidos por oOrgdos federais,
estaduais, municipais, advindos da comunidade, de entidades privadas e provenientes da
promog¢ao de campanhas escolares, bem como fomentar atividades pedagdgicas da
escola” (Brasil, 1997, p. 11).

Para o recebimento da verba, a escola recebe, o dinheiro direto na conta bancaria
criada no Banco do Brasil do 6rgao/instituicao responsavel pela unidade escolar, sendo
elas: Entidade Executora (EEx), Unidade Executora Prépria (UEx) e Entidade
Mantenedora (EM). Segundo a Resolu¢ao/FNDE/MEC n° 17, de 19 de abril de 2011,
entende-se por Entidade Executora, Unidade Executora Propria e Entidade Mantenedora,
“[...] 6rgado ou institui¢do responsavel pela formalizacdo dos procedimentos de adesdo e
habilitagdo e pelo recebimento, execugado e prestacao de contas dos recursos transferidos”
(Brasil, 2011b, p. 3).

O artigo 5° dessa mesma Resolugdo esclarece quais sdo essas instituicdes e o seu

papel no recebimento dos recursos:

I - Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distritais e
estaduais responsaveis pela formalizagcdo dos procedimentos necessarios ao
recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do programa,
destinados as escolas de suas redes de ensino que nao possuem UEx, bem como
pelo recebimento, andlise e emissdao de parecer das prestagdes de contas das
UEZX, representativas de suas escolas ou dos polos presenciais da UAB a ela
vinculados;

I — Unidade Executora Propria (UEx) — entidade privada sem fins lucrativos,
representativa das escolas publicas e dos polos presenciais da UAB, integrada
por membros da comunidade escolar, comumente denominada de caixa
escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associacdo de pais e mestres,
circulo de pais e mestres, dentre outras entidades, responsaveis pela
formalizag@o dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do
programa, destinados as referidas escolas e polos, bem como pela execugdo e
prestacdo de contas desses recursos; e

IIT — Entidade Mantenedora (EM) — entidade privada sem fins lucrativos,
qualificada como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagio especial,
responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento

68



dos repasses do programa, destinados as referidas escolas, bem como pela
execugdo e prestagdo de contas desses recursos (Brasil, 2011b, p. 3).

Para firmar a adesdo no ambito das unidades escolares ¢ exigido a constitui¢cao
de Unidades Executoras, tornando a escola apta a receber os recursos. De acordo com

o0 Manual de Orientagdo para Constitui¢ao de Unidade Executora Propria:

Para se constituir a Unidade Executora Propria é necessario integragao entre a
escola e a comunidade, desse modo o(a) diretor(a) da escola, ou qualquer
membro da comunidade que tomar a iniciativa, deve conscientizar pais, alunos,
professores e servidores da escola quanto a finalidade da constituicdo da
entidade e aos beneficios que ela poderd proporcionar. A divulgacdo pelos
meios de comunicag¢do (radio, jornal local, alto- falante etc.) é primordial nesta
fase. Poderdo ainda ser realizados encontros, palestras e reunides com pequenos
grupos, relacionadosa importancia ¢ a necessidade da fundagdo de uma
Unidade Executora (FNDE, 2014, p. 3).

Para isso, ¢ necessario a participagdo da comunidade, uma vez que, para a
constituicdo da UEx torna-se necessaria a convocagdo de uma assembleia geral de
professores, pais, alunos, funcionarios e demais membros da comunidade com o intuito
dediscutir e aprovar o estatuto da Unidade Executora, eleger e dar posse a diretoria,
ao conselho deliberativo e ao conselho fiscal e lavrar a ata da assembleia geral de
constitui¢do da Unidade Executora, com assinaturas dos participantes da reunido (FNDE,
2013). Desta forma, a UEx conta com a participacdo de membros da comunidade escolar
e saconfiguracdo assume variagcdes como, caixa escolar, conselho escolar, associagdao de
pais e mestres, dentre outras. Feita a constituicdo das Unidades Executoras, as escolas
estdo aptas areceber recursos, a partir dos dados extraidos do censo escolar do ano anterior.

Dessa forma, o FNDE conta com essa parceria dessas instituicdes para a
operacionalizagdo ¢ o acompanhamento do Programa. Assim, o Programa atende as
institui¢des beneficiarias com um valor suplementar calculado considerando a soma de
duas parcelas: valor fixo” + valor variavel2. E valido salientar que as instituicdes de ensino
que nao possuem UEx, somente s3o devidos o calculo do valor variavel.

A respeito dos repasses do recurso, a Resolugdo n° 16, de 09 de dezembro de
2015, no artigo 2°, descreve que mantém a divisdo dos recursos do Programa em duas

parcelas, porém define um intervalo de transferéncia de quatro meses pra elas serem

7 Valor Fixo definido pelo governo federal e de acordo com as entidades, sendo que para Escola publica
urbana com UEZX, sdo validados R$ 1.000,00; Escola ptblica rural com UEx R$ 2.000,00; Escola privada
de educag@o especial R$ 1.000,00 e Polos presenciais da UAB R$ 3.000,00. Fonte: FNDE (2022).

2 Valor Variavel dado por meio do céalculo que multiplica o nimero de alunos das institui¢des pelos valores
per capita de cada aluno nas respectivas modalidades, sendo que os valores per capita proposto sdo: para
Escolas urbanas ou rurais com UEx o valor é R$ 20,00, Escolas urbanas sem UEx R$ 40,00, Escolas Rurais
sem UEx R$ 60,00, Publico alvo da educagdo especial em escola publica R$ 80,00, Escolas privadas de
educagdo basica especial R$ 60,00, Polos presenciais da UAB R$ 20,00. Fonte: FNDE (2022).
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concretizadas. De acordo com informagdes no site do FNDE, o montante de recurso

repassado anualmente as escolas publicas com UEx e as escolas privadas de educagao

especial, ¢ definido por meio de um calculo a partir da soma do valor fixo, definido por

estabelecimento de ensino, com o valor variavel, definido por meio do nimero de

estudantes matriculados na educagdo bésica e declarados no Censo Escolar do ano

anterior ao do repasse. Nesse calculo, tem-se como parametros os seguintes valores

referenciais de calculo para repasses do PDDE Basico:

Quadro 6 - Valores referenciais de calculo para repasses do PDDE Baésico

Valor Total = Valor Fixo + Valor Variavel

Especificacio Valor Fixo (R$) | Valor per capita (RS)
Escola publica urbana com UEx 1.850,00 20,00

Escola publica rural com UEx 3700,00 20,00

Escola privada de educagfo especial 1.850,00 60,00

Escola publica urbana sem UEx - 40,0

Escola publica rural sem UEx - 60,0

Publico alvo da educago especial em escola publica - 100,0

Alunos de escola publica com Atendimento - 20,0

Educacional

Fonte: FNDE (2022).

Para efeito de calculo do montante devido,

considera-se o numero de estudantes

matriculados na Educagdo Basica do estabelecimento de ensino, conforme informado no

censo escolar do ano anterior ao do repasse as escolas publicas e escolas privadas de

educacdo especial.

Figura 1- Forma de célculo do montante devido

COMO CALCULAR?

EXEMPLO 1- FORMA DE CALCULO.

Dados da Escola

Quantidade de alunos declarados no
Censo Escolar X Valor per capita (R$) =
Valor variavel total (R$).

Valor variavel total (RS) + Valor fixo para
escola publica urbana com UEx (RS) = Valor
total de repasse anual (RS).

Determinada escola publica urbana com UEX possui
500 alunos matriculados e declarados no Censo
Escolar do ano anterior o do repasse

Valor per capita para escola plblica urbana com UEx
- R$ 20,00 reais.

Valor fixo para escola publica urbana com UEx = R$
1850,00 reais.

500 alunos X (RS) 20,00 reais = (R$)
10.000,00 reais, correspondente ao valor
variavel total

10.000,00 +1850,00 = (R$) 11.850,00 reais,
correspondente ao valor total de repasse
anual.
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Fonte: FNDE (2022).

Além disso, as Unidades Executoras (UEX), representativas de escolas publicas

e as Entidades Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educagdo especial, precisam
informar ao FNDE (até a data de dia 31 de dezembro de cada exercicio), via Sistema
PDDEWeb, os percentuais de recursos que pretendem receber nas rubricas de custeio e
capital. Os recursos do PDDE sao depositados em uma conta bancaria do Banco do Brasil,
sendo uma conta corrente especial aberta pelo FNDE, em nome da entidade Unidade
Executora (UEx) da escola que representa legalmente a institui¢do escolar. Dentre as
atribuicdes da UEx constam: gerir os recursos oriundos dos orgaos federais, estaduais,
distritais € municipais; administrar os recursos provenientes de doacdes e recursos
arrecadados em campanhas escolares e outras fontes; prestar contas dos recursos
repassados, arrecadados e doados, dentre outras.

Considerando as etapas de implementacdo, o PDDE Basico envolve uma sucessao
de tramites para o processo adesdo, execucdo e prestacdo de contas, o que remete a
necessidade de orientacdo dos gestores em contexto local e regional, com vistas a mitigar
fragilidades e fortalecer possibilidades na gestdo de recursos descentralizados.

Enquanto uma politica continuada de financiamento direto da Unido desde 1995,
¢ importante ressaltar que o PDDE Basico apresenta limites para que a escola alcance a
autonomia com a melhoria da qualidade do ensino ptblico. Como destacam Silva e Souza
(2022), “ndo se pode perder de vista que o PDDE necessita estar articulado com outras
acoes, a fim de superar os desafios enfrentados pelas diferentes realidades dos sistemas
de ensino e unidades escolares” (p. 47-48). Assim, mesmo sendo uma politica nacional,
¢ importante considerar as peculiaridades locais e os distintos desempenhos na gestao de
recursos, evidenciando as diferengas no indicador Execugdo de Recursos que alcanga a
faixa de classificacao Baixo (4 a 6).

Silva e Souza (2022) sobre esse aspecto destacam que:

Uma analise do Programa evidencia que a politica de financiamento encontra
desafios significativos para superar as desigualdades socioeducacionais
presentes nas diferentes regides do pais. [...] faz-se necessario problematizar
as dificuldades enfrentadas na administracdo da UEx na gestdo dos recursos
financeiros (p. 48).

Assim, ¢ importante destacar que o Programa federal alcanca escolas de diferentes
realidades de todo o pais, que podem contar com recursos anuais para o desenvolvimento
de seus projetos pedagogicos e outras demandas necessarias para cada escola, na

perspectiva de atender algumas necessidades da escola publica. Mas vale destacar
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também que os valores transferidos pelo Programa ndo sdo suficientes para atender as
reais necessidades da escola publica brasileira, mas sdo relevantes para, a0 menos, manter
o funcionamento delas em condigdes minimas. Assim, o PDDE Basico é um importante
instrumento de transferéncia de recursos, mas ¢ preciso ressaltar que modificacdes
precisam ser realizadas, principalmente no tocante ao valor da quantia disponibilizada e
no apoio técnico as escolas na gestdo desses recursos, no sentido de diminuir as
dificuldades e os entraves enfrentados no uso dos recursos do PDDE.

Além dessa dimensao operacional, € preciso assegurar também a participagdo da
comunidade escolar na implantacdo do Programa e na gestdo dos recursos, a partir de
uma gestdo escolar pautada na legitimidade da dialogicidade, na horizontalidade e na
transparéncia das decisdes, referendando os principios da gestdo democratica (Silva,
Souza, 2022).

Considerando a magnitude do Programa Dinheiro Direto na Escola, como uma
politica de notdria longevidade, atravessando diferentes governos, pode-se reconhecé-la
como politica de Estado e ndo de governo. Diante dessa caracteristica, o PDDE Bésico e
as Ac¢odes Integradas t€ém sido objeto de muitas investiga¢des e produgdes académicas.
Para tanto, realizou-se um levantamento bibliografico de teses e dissertacdes, que sera

apresentado na secdo a seguir.
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3. LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES: O QUE DIZEM AS
PESQUISAS SOBRE O PDDE

A presente secdo tem como objetivo apresentar um levantamento de teses de
doutorado e dissertagdes de mestrado nos ultimos 10 anos, considerando o periodo de
2013 a 2022, tendo como foco as obras que retratam sobre o Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE. Para desenvolvimento desta pesquisa, realizamos o levantamento de
dissertacdes e teses por meio de consulta a base da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - Catalogo de Teses e Dissertagdes, para constituir o
estado de conhecimento do tema.

Muitos dos estudos se concentraram na area da Educacao, sendo esses voltados
para a discussdo da gestdo escolar, a descentralizacdo e a utilizagdo dos recursos
disponibilizados pelo programa PDDE. Realizou-se uma anélise quantitativa e qualitativa
dos resumos e palavras-chaves das dissertagdes e teses selecionadas a partir da coleta de
plataformas de consulta on-line como o Banco de Dados da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES — Plataforma Sucupira). Foram
utilizados os descritores “PDDE” e “gestdo escolar” para facilitar a pesquisa nas
plataformas citadas. O levamento demonstrou o investimento dos pesquisadores na
politica de financiamento da educagdo no Brasil voltadas para o PDDE, nos tltimos dez
anos. Também indicou um aumento de produgdes académicas sobre o uso dessa verba
federal e seus desdobramentos nos seus vinte e oito anos de existéncia no cenario das

politicas publicas educacionais.

3.1. Mapeamento das producoes de teses e dissertacoes

Para esse estudo, priorizou as produgdes nos ultimos 10 anos, sendo de 2013 a
2022, por interessar as informagdes mais recentes acerca dos impactos do uso do
Programa PDDE, mais especificamente sobre o processo de adesdo, execu¢ao e prestacao
de contas. A tabela a seguir apresenta o resultado do material encontrado nos tltimos trés

meses de pesquisa.

Tabela 1 — Pesquisa de Teses e Dissertagdes produzidas entre 2013 e 2022 pela plataforma Capes.
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Tipo de
material

Ano

Instituicao

Titulo

Dissertacao

2022

UFSB

ARAUJO, Elienai Santana da Cruz de. A autuagdo das
Unidades Executoras Proprias no Programa Dinheiro
Direto na Escola: reflexdes sobre o controle social na rede
municipal de Itamaraju.

Dissertacao

2022

UFPA

CALDAS, Anderson Neylon de Freitas. A participag@o
dos conselhos escolares das escolas estaduais de ensino
médio da 2* URE/Cameta na gestdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE.

Dissertacdo

2022

USCS

FERNANDES, Lethicia Dutra Leal Ferreira. O Programa
Dinheiro Direto na Escola no contexto da capacitagdo de
gestores de recursos da educagdo basica municipal.

Dissertagdo

2022

LINS, Rejane Marques da Silva. A descentralizagdo de
recursos financeiros na gestdo da escola publica: desafios
e possibilidades.

Dissertacdo

2022

UFC

NOGUEIRA, Renan Moreira. Os sentidos da participagao
social no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE):
trajetdrias no contexto da racionalidade neoliberal.

Dissertacao

2021

UnB

PASSOS SANTOS, Juliana. Transformagdo e controle
social na execug@o do Programa Dinheiro Direto na Escola
em Alagoas e no Distrito Federal.

Dissertacao

2021

UFPA

PORTILHO GOMES, Natiane. O Programa Dinheiro
Direto na Escola no municipio de Cametd (PA):
transferéncias de recursos e prestacdo de contas dos
conselhos escolares no periodo de 2009 a 2019.

Dissertacao

2020

UFOP

BARROS, Natalia Martins. A implementagdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola: uma analise a partir
da percepgdo dos agentes locais sob a perspectiva da
gestdo escolar.

Dissertacdo

2020

UFAC

GALVAO, José Ivo Peres. A implementagio do Programa
Dinheiro Direto na Escola e suas articulagdes com a gestio
escolar.

Dissertagdo

2020

UFJF

LIMA, Lélia Cristina Silva. A gestdo financeira do PDDE
nas Escolas Estaduais de Belo Horizonte/MG da SER-A:
um desafio para os diretores escolares.

Dissertacao

2020

UERN

LIMA, Vantzia Saldanha de Medeiros Programa Dinheiro
Direto na Escola: contribuigdes para a constru¢do da
gestdo democratica e participativa no contexto de escolas
da rede municipal de ensino de Mossor6 - RN.

Tese

2020

UFPR

VIANA, Mariana Peleje. O Programa Dinheiro Direto na
Escola e a gestdo financeira escolar em ambito nacional.

Tese

2019

UFPA

REIS, Antonio Clatdio Andrade. O FNDE e os recursos
publicos da educacdo basica, suas formas de controle e
intervengdo. O Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) no Estado do Para.

Dissertacao

2018

UFPA

BATISTA, Pablo Aguiar Costa. Descentralizacdo
financeira para as escolas da Educagdo Basica Publica:
uma analise do PDDE na escola estadual cidade modelo no
periodo de 2012 a 2015.

Dissertacdo

2018

UFU

SOUZA, Vanuza Aparecida de. O PDE-Escola na verséo
PDDE Interativo: aproximagdes e/ou distanciamentos da
gestdo democratica da escola.

Tese

2018

UEM

SPECK, Raquel Angela. Regulagdo das politicas publicas
educativas, Banco Mundial e PDDE interativo: s
intensificagdo do controle sobre os resultados no contexto
da gestdo escolar.

Tese

2017

UFRGS

MAFASSIOLI, Andreia da Silva. Programa Dinheiro na
Escola (re) formulagdes e implicagcdes na gestdo escolar e
financeira da educag¢do bésica (1995 — 2015)
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Dissertacdo 2017 UFVIM SOUZA, Danielly Pinheiro Gusmao. Efeitos dos
investimentos do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE”: na E.E. Comendador Murta, em Itinga- MG, na
percepe¢do da sua unidade executora.

Dissertacao 2016 UEL MARINHEIRO, Edwylson de Lima. O Programa Dinheiro
Direto na Escola e a democratizacdo da gestdo escolar no
municipio de Londrina — PR.

Dissertacao 2016 UER]J ZANIRATTO JUNIOR. Adilson Carlos. Avaliacdo dos
processos de gestdo entre o planejamento e a execugdo dos
recursos do PDDE destinados as Escolas Municipais de
Juiz de Fora, MG.

Dissertacdo 2015 UFAL SILVA, Givanildo da. O Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) como mecanismo da descentralizagdo
financeira, participagdo e autonomia na gestdo escolar.
Dissertacdo em Educacao.

Dissertacao 2015 UFPR FERREIRA, Sergio Ricardo. Financiamento da educacio
como indutor de politica curricular: andlise a partir da
implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador no
Parana. Dissertagdo em Educacao.

Dissertacao 2015 USP VIANA, Mariana Peleje. Recursos financeiros
descentralizados para a escola publica: uma politica
necessaria.

Dissertacdo 2013 uSp SILVA, Adriana Zanini da. A descentralizag@o de recursos

financeiros e a organizagdo do trabalho pedagogico: o caso
de Santo André.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Capes (2023).

O montante dos trabalhos encontrados no periodo de investigagdo ¢ de 24

pesquisas, sendo 20 dissertagdes de mestrado e 4 teses de doutorado.

3.2. Contribuicoes dos autores diante das suas producoes

A dissertagdo de Elienai Santana da Cruz de Araujo, intitulada “A autuagdo das
unidades executoras proprias no Programa Dinheiro Direto na Escola: reflexdes sobre o
controle social na rede Municipal de Itamaraju”, tem como foco de pesquisa a analise da
atuacdo das Unidades Executoras, mais conhecidas com UEx. Na oportunidade, analisou
documentos nacionais como Resolugdes e Manuais de Orientagdes do MEC/FNDE, Atas
das elei¢coes bienais e Atas de Assembleia geral das UEx, pesquisa de campo com
colaboradores membros das UEx e também a pesquisa bibliografica. Os resultados da
pesquisa ressaltam que de acordo com o processo de prestacao de contas de utilizacdo dos
recursos segue uma legislagdo que ndo permite flexibilidade o que resulta na limitagdo
dos atores da politica na tomada de decisoes.

Luana Mayara de Souza Brandao, no trabalho “Financiamento e gestao de
escolas publicas: uma andlise da aplicacdao dos recursos em duas escolas da rede do ensino

fundamental de Juazeiro”, buscou analisar o financiamento e a gestdo financeira das
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escolas publicas do estado levando em consideracdo a aplicagdo e o seu controle. Com a
investigacdo verificou-se que as escolas escolhidas aplicavam grande parte do recurso na
compra de materiais pedagogicos devido a demanda.

A dissertagao de Anderson Caldas, intitulada “A participacdo dos conselhos
escolares das escolas Estaduais de ensino médio da 2* URE/Cametd na gestdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE”, analisa a participacdo dos Conselhos
Escolares da regido caracterizados como Unidades Executoras (UEx), no
acompanhamento dos recursos, no que se refere ao contexto da gestdo escolar. Para isso,
além da revisdo literaria sobre o tema, foram observados documentos referentes aos
fundos do PDDE, por meio do FNDE como Leis, Decretos, Portarias, Medidas
Provisodrias, Resolugdes —, Estatutos Sociais, Relatorios do PDDEInfo, prestacdes de
contas dos conselhos escolares das escolas estaduais de ensino médio da 2* URE/Cameta,
dentre outros realizadas consultas no Sistema de Gestao de Prestagao de Contas — SiGPC,
conforme descrigao do autor.

Um dos grandes problemas observados na prestacdo de contas das escolas foi a
auséncias de documentos comprobatorios, o que contribuiu para a inadimpléncia de quem
se encontra nessa situa¢do, mas, atualmente, as notas fiscais sdo emitidas através de
processos eletronicos informatizados, via internet, através do sistema da Receita Federal
do Brasil — RFB. Em suma, o presente trabalho contribui para esclarecer os passos para a
execucgao da prestacao de contas e evitar que os gestores possam esbarrar nas burocracias
ainda existentes acerca do recebimento, utilizacdo e prestagdo de contas do dinheiro
oriundo do FNDE.

Na tese “O movimento dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola no
municipio de Cruzeiro do Sul-Acre em face do movimento dos recursos desse Programa
em ambito nacional (2009 a 2019)”, a autora Girlane Orrico Costa buscou examinar os
resultados do programa de carater suplementar e de redistribuicdo de verba nas escolas
localizadas no municipio de Cruzeiero do Sul-Acre. As descobertas com a pesquisa
evidenciaram que entre 2009 e 2013, ocorreu um aumento consideravel em relagdao ao
total de recursos transferidos pelo PDDE. Em contrapartida, no ano de 2014 esses
recursos sofreram reducdo e de 2017 a 2019, o declinio repassado para as escolas foi ainda
maior. Sendo essas oscilagdes frutos dos governos de cada periodo.

O estudo de Clara Weinna Moura Dantas, apresentado para a conclusdo do
mestrado, intitulado de “Programa Dinheiro Direto na Escola” faz uma analise acerca das

implacéveis em uma unidade escolar do ensino publico no municipio de Imperatriz-MA,
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buscando problematizar a gestdo democratica sob a 6tica do PDDE. O estudo possibilitou
apurar que mesmo sendo uma politica publica que presta auxilio financeiro, ainda ndo se
pode confirmar que o modelo de gestio praticado seja o democratico, tendo em vista os
inimeros obstaculos na execu¢do do mesmo, devido ao pouco interesse da comunidade
escolar em participar efetivamente das questdes que envolvem o programa federal.

A relagdo dos diretores escolares municipais com o Programa Dinheiro Direto
na Escola, foi investigada por Lethicia Dutra Leal Ferreira Fernandes, na dissertagao “O
Programa Dinheiro Direto na Escola no contexto da capacitacao de gestores de recursos
da educacgdo basicas municipal. O foco da pesquisa foi na administragdo escolar dos
fundos do PDDE pelos diretores de escolas municipais, por serem os gestores
responsaveis pelo uso e manejo dos possiveis recursos, € por isso, necessitam aprender a
lidar com as suas peculiaridades, como por exemplo, a consulta de pregos e a prestagao
de contas. Um dos objetivos da pesquisa foi contribuir para que a aplicagdo e prestagao
de contas das verbas do PDDE, por parte dos gestores das escolas publicas municipais,
sejam mais eficientes considerando as estratégias da Secretaria Municipal de Educagao
de Trés Coragdes, em Minas Gerais.

A autora destaca ainda como se da o processo para a escolha dos diretores das
escolas publicas municipais, por esses muitas vezes ndo serem alocados para a funcgdo
tendo como requisito uma formagdo complementar na area da gestdo, o que justifica as
dificuldades encontradas ao longo da sua pratica na aplicagdo da verba do PDDE. Para
tanto, a pesquisadora propde que a gestdo pode ser aprimorada através de estratégias que
proponham ferramentas e diretrizes na aplicagdo das verbas do programa.

Além disso, dedica uma subsecdo para esclarecer sobre os passos para o
processo de prestacdo de contas mediante as entrevistas realizadas com gestores
municipais que lidam diretamente com o recurso. Destaca a do controle das acdes da
gestdo, seguida pelos levantamentos de demandas das escolas e pela ciéncia do governo
federal da realidade da escola. Os resultados da pesquisa descreveram que os diretores,
mesmo quando tem conhecimento e capacitacdo para executar o programa, se sentem
inseguros diante dos desafios da gestdo da verba recebida, principalmente no que se refere
a responsabilizacgdo pelos gastos, o que engloba desde a demanda e a escolha da forma de
como utilizar a verba até a prestacao de contas. A prestagao de contas ¢ uma das agdes de
articulagdo que fomentam a autonomia da escola e que tem como objetivo expor as acdes

envolvendo a responsabilidade confiada ao gestor.
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Uma outra contribui¢do veio do trabalho de Rejane Marques da Silva Lins, com
os estudos “A descentralizacdo de recursos financeiros na gestdo da escola publica:
desafios e possibilidades”, onde ela relata sobre os achados do seu questionamento sobre
como o diretor faz para gerenciar as demandas da escola abarcando a area pedagogica.

No decorrer de suas analises, a autora trata sobre a prestacdo de contas, mais
especificamente sobre o Indice de Regularidade com Prestagio de Contas que tem como
finalidade o célculo das prestacdes nas situagdes de “aprovado” e “reprovado” com
ressalva, no que se diz respeito ao total das obrigacdes de prestar contas das UEx e saliente
sobre possiveis problemas nas prestagoes de contas.

Constata também que muitas vezes, falta a documentacdo comprobatdria das
despesas, prestacao de contas da ndo utiliza¢ao da verba, efetuagdo de pagamentos sem a
regular liquidacao da despesa ou compras que ndo se encaixam nas verbas de custeio ou
capital, descri¢do insuficiente dos produtos ou servi¢os na documenta¢do comprobatoria;
auséncia de tombamento dos bens e incorporacdo dos adquiridos; registro de recebimento
dos materiais adquiridos, bens adquiridos permanentes nao localizados, etc.

Diante dessas observagdes, a autora conclui que a burocracia cria obstaculos para
o0 gasto e a prestacdo de contas esbarra também nas agdes contabeis que nem sempre o
diretor ou os conselheiros da escola possuem e propde a criagdo de um produto de
intervengdo para tentar minimizar os entraves constatados ao longo da pesquisa.

Renan Moreira, na dissertagao “Os sentidos da participacao social no Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE): trajetdrias no contexto da racionalidade neoliberal”
apresenta dados de uma pesquisa avaliativa do desenho do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) quanto a sua dimensdo participativa, inspirando-se na abordagem de
autores que tratam da tematica. O foco da pesquisa foi o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a partir de uma anélise documental, revisao
literaria e entrevistas.

O pesquisador traga todo o percurso que inclui a participacao da sociedade no
PDDE sob a otica do neoliberalismo, faz uma andlise do Programa e das dificuldades
permanentes do financiamento educacional no pais. Também traz as trajetorias
institucionais do PDDE e sobre o caminho do repasse do recurso pelo FNDE. Detalha os
custos para que ocorra a prestagao de contas apresentando uma tabela que enfatiza que o
processo € oneroso e que muitas vezes, movimenta mais recursos do que o proprio repasse

do Programa.
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O autor José Flavio Rodrigues Siqueira, com a pesquisa “Programa nacional
escolas sustentaveis: os impactos do PDDE escolas sustentaveis nas praticas de educagao
ambiental nas escolas estaduais de Mato Grosso do Sul” defende a existéncia de
atividades de educacao ambiental transformadora em fungdo da execucao do PDDE. Foi
apurado que as atividades referidas reorganizam o conhecimento tendo como ferramenta
o dialogo entre os sujeitos, pelo respeito a pluralidade e a diversidade cultural e ainda por
considerar a complexidade da questdo ambiental de acordo com a Educacdo Ambiental.

Com o objetivo de pesquisar o desempenho da gestdo descentralizada dos
recursos publicos advindos do PDDE, a autora Luciana Nazaré de Souza Franck, na
dissertagdo “A gestdo descentralizada das politicas publicas de financiamento da
educacdo: uma analise do Programa Dinheiro Direto na Escola”, constatou que os
sujeitos, ou seja, os gestores, se sentem inseguros € com medo para usar o recurso do
programa e ainda ressalta a necessidade de capacitar esses profissionais para aplicar a
verba de forma mais efetiva. Também recomenda a utilizacdo de indicadores de gestdo, a
melhoria do processo de prestacao de contas, o fortalecimento do papel do controle social
e por ultimo, a formulagdo de politicas orientadoras sobre os programas e as Acoes
Integradas, visando a melhoria no desempenho da gestdo dos recursos publicos.

Na dissertacao “Transparéncia fiscal, e controle social na execugdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola em Alagoas e no Distrito Federal”, Juliana Passos Santos
avaliou os impactos das comunidades escolares quanto ao controle social e a
transparéncia fiscal na execu¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE em
escolas publicas no estado de Alagoas e no Distrito Federal. Segundo seus estudos, a
transparéncia fiscal tem como finalidade garantir que o cidaddo tenha acesso a
informacgdes claras e tempestivas acerca dos atos e gastos publicos, visando ainda a
instrumentalizagdo para o exercicio do controle social, que ¢ caracterizado como a
participagdo do cidaddo na gestdo publica, fortalecendo a cidadania. Como resultados de
pesquisa, constatou-se um bom nivel de conhecimento do programa, além de existéncia
do exercicio da transparéncia fiscal de controle social, por parte das comunidades
escolares.

A autora Natiane Portilho Gomes, na pesquisa “O Programa Dinheiro Direto na
Escola no municipio de Cameta (PA): transferéncias de recursos e prestacdo de contas
dos conselhos escolares no periodo de 2009 a 2019, trata sobre a prestagao de contas e
afirma que os recursos publicos devem ser gerenciados por meio dos principios

democraticos e participativos. Nesse sentido, destaca-se o papel do conselho deliberativo
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na realizagdo da prestagdo de contas de maneira transparente. Destaca-se ainda que a
prestacdo de contas ¢ um dever constitucional fundamentado no artigo da Constituigdo
Federal. Mas aponta que a burocracia para a prestagdo de contas deve-se a problemas
relacionados com a organizacdo dos documentos exigidos como pagamentos sem a
emissdo de nota fiscal, pagamento de monitores sem comprovagdo de realizagdo de
atividades, assim como auséncia de documentos que os pagamentos foram efetivamente
realizados. Os resultados da pesquisa mostraram que o controle dos recursos pela escola
¢ fundamental para que seja de fato estabelecida a gestdo democratica, onde cada unidade
escolar, de acordo com o PDDE, pode fazer as suas melhorias na parte pedagogica e fisica.

Na dissertacdo “Execuc¢do participativa do Programa Dinheiro Direto na Escola:
um estudo em municipios do territorio de identidade baixo sul da Bahia, Fabio Roberto
da Silva reune uma coletanea de artigos tendo como interesse investigar as praticas de
gestdo democratica e apoio técnico cedidos pelos comités de gestores do local
determinado. O intuito é propor diretrizes para a construgdo ou (re)estruturagdo de um
plano de a¢do para auxiliar o comité. O autor afirma que as politicas de financiamento da
educagdo publica fortalecem o modelo de gestao democratico, como ¢ o caso do PDDE
Bésico e as Ag¢des Integradas.

Natalia Martins Barros, em sua dissertacdo de mestrado “A implementa¢do do
Programa Dinheiro Direto na Escola: uma analise a partir da percep¢ao dos agentes locais
sob a perspectiva da gestdo escolar” busca identificar os efeitos da implementacao do
PDDE, a partir do olhar dos implementadores, que sdo os agentes de base, no sentido de
ele ter fortalecido a gestdo escolar oportunizando uma maior autonomia e praticas
pedagogicas no municipio de Mariana- MG.

No que se refere ao momento da prestagao de contas, a autora apoia-se no
conceito de accountability e que segundo Menezes et al (2018), se refere a
responsabilidade pessoal por determinado ato praticado e se relaciona diretamente com a
prestagao de contas. Isso porque, os principios da accountability e da transparéncia estao
cada vez mais presente no setor da administragdo publica, justificando-se pelo exercicio
do controle e da observagdo da sociedade. Diante das possiveis diividas que podem surgir
sobre a execucao do PDDE, a pesquisadora informa que os representantes do FNDE criam
momentos de capacitacdo para informar e esclarecer questdes sobre o Programa e
disponibilizam ferramentas e manuais no site do FNDE que orientam sobre o que podem

gastar com o dinheiro recebido.
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Galvao, na dissertagdo “A implantacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
e suas articulagdes com a gestdo escolar” analisa a implantacdo do Programa criado pelo
MEC e executado pelo FNDE nas escolas publicas de Cruzeiro do Sul -AC. Os resultados
mostram que os recursos financeiros garantem o suporte do processo pedagogico
oportunizando o desenvolvimento de atividades com materiais pedagdgicos apropriados,
uma estrutura de aprendizagem mais adequada e também contribui para a melhoria da
gestdo escolar devido a autonomia proporcionada para adquirir os materiais mais
imediatos que a escola necessita, conforme constatado em entrevistas realizadas com os
gestores de trés unidades beneficiadas com o recurso federal. Os resultados da pesquisa
mostraram ainda que os recursos advindos do PDDE exigiram novas praticas da escola,
desde a realizagdao de um planejamento mais detalhado contendo metas e objetivos a
serem alcangados até uma prestagao de contas € uma melhoria da quantidade do processo
de ensino aprendizagem. Essas exigéncias sobrecarregam o trabalho dos docentes,
gestores e funciondrios da secretdria, mas eles compreendem a importincia da
participacao de todos os seguimentos no processo de elaboracao, implantagdo e execucao
do PDDE, dentro dos parametros burocraticos. A burocracia ¢ mencionada e entendida
como necessaria para que a organizacao das agdes siga um norte dentro dos principios da
administracdo publica. Nesse sentido, as questdes burocraticas/administrativas pertencem
a uma sequéncia de atos que devem ser seguidos por todos aqueles que lidam com
recursos publicos.

Na pesquisa “Financiamento da Educacdo e desigualdades socioeducacionais:
percepgdes sobre as repercussdes do Programa Dinheiro Direto na Escola em Manaré-
PE, Jamille Oliveira busca discernir as repercussoes das Agoes Integradas do Programa
para o enfrentamento das desigualdades socioeducacionais. Os resultados do estudo
evidenciaram deficiéncias de compreensdo dos agentes que lidam com os recursos por
ndo entenderem a sua natureza suplementar. O FNDE ¢é apontado como um dos
responsaveis pelo baixo entendimento sobre o programa e os gestores que ndo conheciam
pontos especificos do PDDE Basico. Sugere a necessidade de os individuos
compreenderem melhor a politica do PDDE para assim conseguir enfrentar as
desigualdades socioeducacionais.

A pesquisa de Lélia Cristina Silva Lima, “A gestao financeira do PDDE nas
Escolas Estaduais de Belo Horizonte/MG da SER-A: um desafio para os diretores
escolares”, investiga o caso da gestdo analisando as dificuldades que os diretores

escolares enfrentam para realizar a condug@o do processo de prestacdo de contas, que
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propicia diligéncias e inadimpléncias das Caixas Escolares em relagdo aos recursos
financeiros descentralizados do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O
proposito da pesquisa foi o de apenas apontar as dificuldades dos diretores escolares com
foco no momento da prestagdo de contas. Afirma que diante da tamanha demanda do
diretor, pode-se considerar como uma gestdo escolar aquele que consegue desenvolver
com maestria a gestdo pedagogica, a administrativa e a financeira, resultando em boas
notas nas avaliagdes externas, na correta prestacdo de contas e na satisfacdo dos alunos,
das familias e dos funciondarios da unidade.

Vanuzia Saldanha de Medeiros Lima, na dissertacdo “Programa Dinheiro na
Escola: contribui¢des para a construcdo da gestdo democratica e participativa no contexto
de escola da rede municipal de ensino de Mossor6/RN”, traz uma discussdo sobre as
contribui¢cdes do PDDE para a construgdo de uma gestdo democratica e participativa a
partir do planejamento e aplicag@o dos recursos. Os resultados apontam que o programa
contribui para a construcao dos processos democratizantes e a participacao da sociedade.
Apontam também que as escolas beneficiadas se baseiam nos fundamentos democraticos
€ na participacao social em todas as etapas decisorias. Afirma que se faz necessario que
o poder publico implante mecanismos variados que agilizem os processos que envolvem
a decisdo coletiva e que a sociedade ainda tem um longo caminho a percorrer para que a
gestao democratica possa realmente se consolidar no chao da escola.

A autora Mariana Peleje Viana, com a tese “Relatorio — sintese de avaliagao do
Programa Dinheiro Direto na Escola e a democratizagdo da gestdo escolar no municipio
de Londrina — PR”, teve como objetivo analisar o cumprimento dos objetivos legais do
Programa PDDE. Os resultados da pesquisa mostraram que os objetivos do PDDE sao
cumpridos de forma insatisfatoria, considerando os dados empiricos das escolas
respondentes que evidenciaram a falta de recursos financeiros para custear pequenas
reformas e manutencdo predial e para viabilizar seus projetos pedagogicos. O estudo
também mostrou que um percentual consideravel (47,7%) de escolas conta apenas com
recursos do PDDE para realizar sua gestao financeira (com destaque para as regides Norte
e Nordeste). As conclusdes da pesquisa destacaram a necessidade de reformulacdo da
base de calculo dos repasses do PDDE, com vistas a atender as demandas das escolas.

O pesquisador Emerson Clayton Arantes, na tese ‘“Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e a perspectiva da redu¢do das desigualdades regionais: uma analise a
partir da Regido Norte do Brasil”, buscou analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola

e as suas provaveis colaboracdes para as desigualdades socioeducacionais em Roraima.
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As andlises demonstraram que o sistema educacional do pais encontra desafios
consideraveis para diminuir as desigualdades e que poucas modificagdes ocorreram na
realidade socioeducacional. Isso resulta no aumento das discrepancias para a melhoria da
gestao escolar e qualidade do ensino. Ele argumenta que como no estado a maioria das
escolas do estado estdo localizadas na zona rural e em areas indigenas o que torna
praticamente inviavel a chegada dos recursos de financiamento. Assim, a reducdo das
desigualdades ndo foi impactada por negligencia.

Finaliza destacando que o Programa precisa estar alinhado com outras acdes,
como a relacionada a realidade de cada escola, por exemplo, para conseguir superar os
obstaculos que as possibilidades de gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares
do estado apresentam, conforme palavras do proprio autor.

A autora Priscila da Silva Cordeiro, na pesquisa “A participagdo dos Conselhos
Escolares na perspectiva da gestdo democratica: uma experiéncia na Educacdo Infantil,
tem como objetivo investigar a democratizacdo da escola a partir da gestdo participativa
de responsabilidade do Conselho Escolar (CE). O estudo possibilitou identificar a
fragilidade, a centralizagdo, a hierarquizagao sendo de tinica responsabilidade da gestao
escolar. Ainda revelou a existéncia de agdes exclusivas para atender as exigéncias do
PDDE. Assim, o CE demonstrou a sua fraqueza e que os seus esforgos estiao voltados para
as atividades que envolvem o programa.

Em seu estudo “A autonomia de uma escola publica de Minas Gerais em
condi¢cdes de restricdo financeira”, o pesquisador Bruno Correa Francisco se dispde a
investigar possiveis agdes que a escola investigada poderia implantar para refinar a
esquematizacdo dos recursos financeiros recebidos, levando-se em consideracdo a
perspectiva democratica, de autonomia e com referéncia social. A pesquisa revelou que a
gestdo escolar conservou a insuficiéncia dos recursos para a manutencdo do imovel e a
importancia de se adaptar os recursos de acordo com as necessidades de manutencao das
escolas, mas que ndo sdo suficientes para acabar com a crise financeira da instituigdo.
Como proposta foi criado um Plano de A¢do Educacional, tendo como uma das acdes a
capacitacdo dos servidores e da comunidade para lidar com as questdes financeiras,
oportunizando uma maior autonomia financeira para a gestao.

Na dissertagdo “Analise da gestao da verba do PDDE em uma escola estadual:
um caso de gestdo social”, o pesquisador Sérgio Luiz de Jesus, apresenta os resultados ao
analisar a gestdo social em uma determinada escola que fazia uso de verba publica. O

autor conclui que mesmo com obstidculos para um assertivo gasto do dinheiro, os
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membros que participam do colegiado guiavam-se no sentido de uma gestao democratica,
com vistas ao desenvolvimento local. Em seguida, propds uma intervengdo por meio de
uma cartilha para orientar e formar os membros do colegiado em beneficio da
democratizag¢ao dos recursos.

O trabalho de Anténio Claudio Andrade dos Reis, “O FNDE e os recursos
publicos da educacao basica, suas formas de controle e intervengdo: O Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) no Estado do Para” traz discussdes importantes sobre o carater
burocratico e penalizante que envolve a prestagao de contas do PDDE e as san¢des quanto
as irregularidades deste processo, em uma escola de ensino Municipal do Estado do Para.
Sobre a prestacdo de contas do PDDE o autor relata os motivos que condicionaram esta
situacdo dentre eles: auséncia de documenta¢do comprobatoria das despesas da execucao
do Programa; nao utilizagdo dos recursos financeiros transferidos a conta do programa;
pagamento sem a regular liquidacao da despesa; descri¢do insuficiente dos produtos e/ou
servigos na documentagdo comprobatoria; auséncia de tombamento e incorporacdo dos
bens adquiridos/produzidos; auséncia de identificacio comprobatoria de registro que
ateste o recebimento dos materiais adquiridos e/ou dos servigos prestados e por fim, os
bens permanentes adquiridos ndo localizados. Na sua pesquisa, tem um ranking dos
principais entraves para ao sucesso do PDDE nas unidades beneficiadas e, dentre outros,
os participantes da pesquisa indicaram “falta de conhecimento técnico para lidar com a
prestagao de contas”, devido a complexidade na execucdo dos recursos. Evidencia
também a dificuldade devido a burocracia com a prestacdo de contas do Programa,
destacando os tramites presentes nos processos de aquisicao e na limitagdo da liberdade
de escolha de insumos e os respectivos gastos, interpretando as normas como algo que
impede e limita as agdes nas unidades escolares, mas diferentemente das outras Ag¢des
Integradas.

Na pesquisa de Celiane Rodrigues Oliveira, intitulada de “O processo de
cogestdo dos recursos oriundos do PDDE por conselhos escolares: casos de escolas
publicas estaduais do Pard”, centra-se no processo de cogestdo dos recursos originarios
do PDDE pelos Conselhos de Escolas Publicas do estado. Afirma que os CE sdo entidades
privadas, sem fins lucrativos criadas para concretizar a gestdo democratica e oportunizar
articulacdo entre a comunidade e a escola e também o Orgdo gestor dos recursos. As
analises dos materiais apontaram a pouca eficiéncia do Conselho, no tocante a prestagao
de contas. Além disso, verificou-se ainda pouca conexdo no cotidiano entre o Conselho

Escolar e a gestdo participativa, envolvendo as dimensdes: aprendizagem social, gestdo
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participativa, tomada de decisdo, comunica¢do e negociacdo, conforme descrito pela
autora.

Sheule Anne Lavre Titoto, autora do estudo “Desafios e conquistas da utilizagao
do Programa Dinheiro Direto na Escola pelas instituicdes de ensino, municipais €
estaduais do sudoeste goiano”, tem o objetivo de investigar a verba do PDDE para assim
compreender como esse recurso ¢ utilizado e distribuido no interior das escolas. Outro
fator em consideracao ¢ a atuagdo dos profissionais nas decisdes sobre o uso da verba. Os
estudos possibilitaram identificar que o programa oferece uma certa autonomia, porque o
recurso ¢ limitado, mas ¢ de grande importancia para as escolas beneficiadas para atender
as necessidades mais urgentes.

O autor Pablo Aguiar da Costa Batista, na dissertagdo “Descentralizacao
financeira para as escolas da Educagao Basica Publica: uma anélise do PDDE na escola
estadual cidade modelo no periodo de 2012 a 2015”, visa analisar os gastos dos recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola, em uma escola publica estadual do estado do
Para. Seu objetivo foi o de estudar o montante disponibilizado e do gasto realizado pela
escola escolhida dos recursos oriundos do PDDE e de suas a¢des, como se da a aplicagdo
dos valores advindos e a analise da prestacao de contas que somente se detinha a focar na
questao documental sem se preocupar com os impactos dos gastos desse dinheiro publico.

O pesquisador defende a tese de que além da escola se preocupar em como
realizar 0 manuseio e prestar as contas sobre a utilizagdo, também cabe a escola (aos
gestores das Secretarias de Educacgdo) averiguar os impactos causados dentro do ambiente
educativo a partir da compra das referidas mercadorias. Diante das negatividades dos
gestores de uma avaliagdo desses gastos impossibilita uma reflexdo mais abrangente
sobre as repercussoes que a aplicagdo dos recursos causa na elevacao da qualidade da
educacdo oferecida na esfera publica brasileira. Conclui o seu estudo reafirmando a
importancia desse recurso do governo federal para as escolas publicas brasileiras, porém
acredita que alteragdes devem ser realizadas, dentre elas destaca a possibilidade de deixar
para as escolas definirem os seus objetivos com o Programa. Dessa maneira, as pretensdes
do PDDE seriam alcangadas, ampliando o patamar de desconcentragdo, para um formato
real de descentralizacao.

O estudo O PDE-Escola na versao PDDE Interativo: aproximagdes e/ou
distanciamentos da gestdo democratica da escola da autora Vanuza Aparecida de Souza,
tem como intencdo investigar a implantacdo do PDE-Escola na versao PDDE Interativo

e as aproximagdes e/ou distanciamentos de suas agdes na construgdo de espagos e
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instrumentos de gestdo democratica da educacdo na esfera municipal. Além da pesquisa
documental, utilizou também entrevista semiestruturada e os resultados apontaram que
os participantes nao conheciam os fundamentos politicos do PDE-Escola na versio PDDE
Interativo, e sendo visto somente como uma ferramenta para se ter acesso aos recursos
referentes as A¢des Integradas. Somasse a isso, o PDE/PDDE Interativo apresentou-se
como uma metodologia de gestdo que encara os problemas da escola como falhas técnicas
da gestdo escolar o que resulta em fracassos educacionais. Nesse sentido, observasse a
implantacao da logica gerencial que propde a reforma da gestao escolar indicando que os
somente os problemas internos e técnicos necessitam ser resolvidos para se alcancar
qualidade no processo educacional.

Os estudos ainda mostraram que a intencdo primeira do PDDE Interativo em
contribuir com o processo democratico nao foi alcangada, ficando reduzido a uma
atividade técnica, marcada pelo mero cumprimento de a¢des e programas com foco nos
resultados. Por fim, ressalta que para os participantes o PDDE Interativo apresenta-se
apenas de acordo com uma logica neoliberal, ou seja, com planejamento estratégico e
tecnicista distanciando das reais necessidades da escola desconsiderando o seu projeto
politico pedagdgico.

Com a tese “Regulacdo das politicas educativas, Banco Mundial ¢ PDDE
interativo: a intensificagdo do controle sobre os resultados no contexto da gestao escolar”,
Raquel Speck investiga a acentuagdo do controle e da regulagdo sobre a gestao escolar e
seus resultados por meio do PDDE Interativo, além da tratativa sobre a regulacdo das
politicas publicas no cenario de reorganizagdo administrativa do Estado. Concernente ao
tema prestagdo de contas, a autora afirma que por meio da abordagem gerencial, o
programa adotou alguns principios como eficiéncia, eficacia, accountability ou seja, a
prestacdo de contas e a énfase no autodesenvolvimento. Isso tem sido crescente tanto na
administracdo publica quanto no setor privado. O Programa Dinheiro Direto na Escola
traz a proposta de autonomia por parte das escolas publicas, mas de acordo com a autora,
foi articulada ao principio do accountability, devido a responsabilizagdo das unidades
pelos resultados alcancados.

O controle dos resultados e a obrigacao de prestagdo de contas sdo principios do
setor gerencial administrativo, com destaque na produtividade e na necessidade de uma
maior profissionaliza¢ao dos funcionarios. Nesse vi€s, a descentralizagdo foi definida sob
essa perspectiva, em que se delega as unidades publicas (local ou periféricas) maior

autonomia na execuc¢do, porém com maior obrigacdo na prestacdo de contas e nos
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resultados. Assim, os conceitos descentralizagdo, autonomia e responsabilizagdo sao
componentes estratégicos para a efetivacdo da administracdo gerencial nos servigos
publicos brasileiros.

A tese de Andreia da Silva Mafassioli “Programa Dinheiro Direto na Escola (Re)
formulacdes e implicagdes na gestdo escolar e financeira da educagdo bésica (1995 —
2015)” objetivou investigar as modificacdes sofridas pelo PDDE depois de vinte anos da
sua criagdo, procurando entender a politica que o regulamenta, os recursos oferecidos na
criacdo das novas modalidades e os impactos na gestdo escolar e financeira das escolas
de educacao basica.

A autora observou que o PDDE tem sua atuagdo em diferentes governos, e
destaca que sua criagdo no governo de Fernando Henrique Cardoso tem influéncias
neoliberais de descentralizagdo. Menciona que nos governos de Lula da Silva e Dilma
Roussef, verificou-se mudancgas no Programa, ampliacao dos recursos, um controle social
efetivo e também uma maior inclusdo social promovida pelas modalidades Integradas
(PDDE Qualidade e PDDE Estrutura) do PDDE Basico. Mesmo com esse aumento,
Mafassioli ressalta que os recursos ainda nao sao suficientes para garantir uma educagao
de qualidade. Afirma ainda que a demanda dos gestores foi intensificada, mas que
resultou em aprendizagens sobre a gestdo financeira dos recursos.

Danielly Pinheiro Gusmao Souza, com o material “Efeitos dos investimentos do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, na Escola Estadual Comendador Murta,
em Itinga— MG, na percep¢ao da sua unidade executora, analisou a aplica¢ao dos recursos
do PDDE de 2009 a 2013 e os efeitos desses investimentos na Escola Estadual
Comendador Murta. Os resultados demonstraram que as reunides realizadas pela Unidade
Executora (UEX) no periodo estudado tratavam de assuntos relacionados a aplicagao dos
recursos financeiros, cuja finalidade era apresentar os recursos, aprovar prestagdes de
contas e/ou concretizar licitacdo, destacando os aspectos burocraticos desse processo. Na
oportunidade, realizou uma entrevista e ao interpretar o material ficou evidente que o
momento da prestagcdo de contas pela Escola em questao ¢ considerado pelos participantes
como uma fase com muitos entraves e duvidas. Dentre os varios fatores apontados,
destacam-se a auséncia de documentos na prestacdo de contas, o que esbarra na exigéncia
legal de transparéncia fiscal requerida em relagao aos recursos publicos. Isso ocasionou
no periodo de 2011 a 2013, a auséncia de transparéncia na gestdo escolar por omissao de

informagdes na prestacdo de contas.
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O estudo “Transferéncia fiscal na gestdo do Programa PDDE da escola estadual
de Carai-MG”, de Salvador Soares de Melo Junior objetivou entender a transferéncia
fiscal dos recursos oriundos do PDDE/FNDE. O autor conclui que os gestores ainda
apresentam dificuldades por utilizarem instrumentos antigos de transparéncia, devido a
pouca exploragdo dos meios tecnologicos para essa etapa devido a falta de conhecimento.

A dissertacdo de Edwylson de Lima Marinheiro, “O Programa Dinheiro Direto
na escola e a democratizagao da gestao escolar no municipio de Londrina — PR” tem como
objetivo analisar o PDDE e as suas implicagdes para a democratizagao da gestao escolar.
De maneira especifica, faz um diagndstico das consequéncias, possibilidades e
dificuldades da implementagdo do programa para os gestores. O autor destaca que mesmo
com a informatizagao, o processo da prestagao de contas da UEx, para a SME ¢ por meio
da apresenta¢dao de um grande montante de documentos fisicos que sdo necessarios para
comprovar os gastos feitos com recursos publicos e a emissdo do processo de prestacao
de contas.

A pesquisa destaca que o preenchimento dos documentos necessarios para a
prestagao de contas gera muitas dificuldades. Para sanar essas e outras dificuldades com
o Programa, as APMS afirmam que buscam alternativas como pesquisa na internet, por
exemplo, ainda o setor orienta que as APMs recebem assisténcia técnica (reunido de
orientacdo) para esclarecer as dividas para a execugdo do PDDE. Mediante os dados
coletados por meio de entrevistas destinadas aos diretores de escola e ao presidente da
APM e representante de pais, verificou-se uma sobrecarga nos gestores escolares
ocasionada pelas burocracias administrativas na execu¢do do PDDE como prestagdo de
contas, pesquisa de pregos, dentre outras demandas.

O pesquisador Adilson Carlos Zaniratto Junior, na dissertagao “Avaliagao dos
processos de gestdo entre o planejamento e a execugao dos recursos do PDDE destinados
as Escolas Municipais de Juiz de Fora, MG,” analisou as etapas para a utilizagdo do
PDDE nas escolas Municipais de Juiz de Fora (MG) com a intencdo de demonstrar se
existe a participacdo efetiva da sociedade, em especial, das familias na destinagao dos
recursos do Programa, além do mais, buscou compreender se os gestores apresentam um
bom entendimento quanto a diferenciagdo das verbas entre o uso para o custeio e o capital
¢ a sua correta utilizacdo. Destaca ainda que a prestagao de contas realizada juntamente
com a prefeitura, na grande maioria dos casos, foi somente validada pelo colegiado sem
uma atuagdo efetiva da comunidade escolar e que os gestores tém certa dificuldade no

uso das verbas diante da separacdo entre custeio e capital. Ao analisar as entrevistas,
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verificou-se que em alguns casos, que muitas escolas ndo recorrem ao suporte oferecido
e quando buscam por ele, o problema ja se instalou, desencadeando na devolucdo dos
valores gastos de forma erronea por parte da escola. Os resultados evidenciaram as
dificuldades no momento da prestagao de contas devido a problemas na documentagao
que comprove os gastos. Portanto, conclui que a prestacdo de contas ¢ feita de forma
burocratica e serve somente para cumprir as obriga¢des contraidas com o recebimento do
recurso ¢ ndo deixar de receber no ano seguinte.

Na tese de Sérgio Ricardo Ferreira, com o titulo “Financiamento da educagao
como indutor de politica curricular: analise a partir da implantagdo do programa ensino
médio inovador no Parand”, objetiva estimular as escolas a um novo formato de curriculo
para o ensino médio financiado pelos recursos liberados através do PDDE, para enfrentar
as elevadas taxas de abandono e reprovagao escolar. Dentre os resultados alcangados com
o estudo, observou-se que a ajuda financeira do programa federal ¢ de suma importancia
para a escola, mas ainda insuficiente para impulsionar as mudancas curriculares e as
praticas mais adequadas.

A autora Danielle Christine Leite Pimenta, em seu estudo “Efeitos do Programa
Dinheiro Direto na Escola do fundo nacional de desenvolvimento da educacao na rede
estadual de ensino em Bocaiuva/MG, tem como finalidade investigar os efeitos do PDDE
em duas escolas beneficiadas para conhecer o processo de descentralizacdo financeira
para essas escolas. Além disso, também busca analisar se a aplicagdo dos recursos do
PDDE alcanga as suas principais metas e por ultimo, conhecer como ¢ realizado a
aplica¢do da verba para a elevagdo do IDEB. Como resultado, o estudo aponta que os
recursos descentralizados tem uma maior recorréncia de uso em aspectos quantitativos e
ndo sobre a qualidade. Sobre a descentralizagdo administrativa, destaca que existe
importantes desafios para a sua efetivagdo. Por fim, verificou-se que ndo existe uma
relacdo direta entre os recursos do programa suplementar com a elevagdo do IDEB no
periodo observado.

Na pesquisa “O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como mecanismo
da descentralizagdo financeira, participagdo e autonomia na gestdo escolar”, o autor
Givanildo da Silva, busca entender o PDDE como uma a¢do de descentralizagdo
financeira, resultando em melhoria na gestdo democratica por meio da participagdo da
comunidade escolar e da autonomia institucional. Com o estudo foi possivel constatar que
a descentraliza¢do financeira das escolas beneficiadas e o investimento educacional

favorece as praticas educativas. O PDDE contribui positivamente na organizacio
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pedagbgica, administrativa, financeira e também que o programa ¢ favoravel a gestdo
compartilhada, por meio de decisdes coletivas.

Mariana Peleje Viana, na pesquisa para o mestrado “Recursos financeiros
descentralizados para a escola publica: uma politica necessaria’ procurou pesquisar sobre
os recursos financeiros descentralizados que sdo transferidos de forma menos burocratica
para as escolas publicas municipais de Sdo Paulo, como o PDDE, analisando os
procedimentos legais, participativos e administrativos que envolvem a gestdo desses
recursos. A pesquisadora levantou as dificuldades e os avancgos para lidar com os recursos
financeiros nas escolas escolhidas para o estudo, apresentando dados sobre os seus
montantes e as aplica¢des anuais a partir de um dado periodo. O intuito do material ¢ de
contribuir para o discurso sobre politicas publicas de gestdo financeira escolar, fornecer
material que ajuda na construcao de estudos que abordam a realidade financeira das
escolas publicas e a gestdo democratica de seus recursos com foco na melhoria da
qualidade de ensino.

A dissertagao “A descentralizacdo de recursos financeiros € a organizacao do
trabalho pedagdgico: o caso de Santo André”, da autora Adriana Zanini da Silva traz
reflexdes sobre os avancos e os embaragcos do financiamento da educacdo basica no
Brasil, mais precisamente, sobre a descentralizagdo de recursos financeiros as escolas do
ensino fundamental. A inten¢do da pesquisa ¢ estimular as reflexdes sobre a importancia
da descentralizagdo de recursos financeiros na efetivagao de novos modelos de gestao que
contam com a participagao do coletivo.

Diante da apresentacdo dos trabalhos e do foco tratado em cada um deles, a

seguir faz-se uma andlise através do software Iramuteq do contetdo dessas obras.

3.3. Analisando os principais apontamentos das teses e dissertagcoes

A sistematizacdo e a interpretacao dos dados obtidos a partir da pesquisa do tipo
estado do conhecimento explorada anteriormente por meio dos resumos dos materiais foi
realizada com a ajuda do Iramuteq, conforme mencionado na se¢ao sobre a metodologia.
O software auxiliou na interpretacdo dos principais dados evidenciados nos trabalhos
tratados anteriormente, contribuindo a partir das representagdes por meio de nuvens de
palavras e de estatisticas. Para Camargo e Justo (2018, p. 61) “Nuvem de palavras” do
software ¢ “[...] uma andlise mais simples, que trabalha com a representagao grafica em

funcdo da frequéncia das palavras”.
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Para gerar as nuvens de palavras, as informagdes que foram utilizadas
precisaram passar por um refinanciamento observando aquelas que sdo sinonimas,
realizando as corregdes ortograficas e também buscando alinhar em relacdo a formagao
da palavra. Sendo assim, foram exploradas as seguintes informag¢des das obras ja citadas

para a constru¢do da nuvem de palavras pelo sofiware, conforme quadro.

Quadro 7 - Dados sistematizados e inseridos no software

Dados explorados pelo Iramuteq

Resumos de teses e dissertagdes

Palavras-chaves

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A nuvem de palavras confere uma visdo geral sobre as correlagdes das palavras.
A andlise a partir da nuvem de palavras ¢ considerada muito simples, porém ¢ capaz de
despertar no pesquisador uma percepgao intuitiva devido a sua imagem grafica e visual,
de acordo com Vaz (2022).

As palavras s3o agrupadas pelo software por tamanhos das fontes a depender da
sua frequéncia, ou seja, quanto maior a quantidade de vezes que o termo foi mencionado,
maior sera o tamanho da sua fonte, mais escura sera a sua cor € mais no centro estara. Ou
seja, a palavra vai apresentar no corpus uma relevancia pelo seu visual (Camargo; Justo,
2022).

Os elementos apresentados na nuvem de palavras gerada no software IRaMuTeQ

estdo na figura 2.
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Figura 2 - Nuvem de palavras — Levantamento de teses e dissertagdes
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario e do IRaMuTeQ (2023).

A palavra PDDE Bésico aparece com uma maior frequéncia no corpus (n=159),
seguida de recurso (n=139), programa (n=98), financeiro (n=66), financiamento (n=46),
gestdo escolar (n=38), gestdo democratica (n=38), dinheiro (n=31), controle (n=31),
participagcdo (n=31), prestacdo (n=29) e descentralizacdo (n=29). Esses elementos
apresentam-se em destaque na nuvem de palavras e fazem parte das narrativas sobre os
PDDE pertencentes as teses e dissertagdes registradas na Capes, conforme mencionado
anteriormente na metodologia.

Os elementos recurso, dinheiro, financeiro e financiamento aparecem com
elevados indices considerando que o PDDE ¢ um programa criado pelo governo federal
em 1995, tendo como caracteristica principal a descentraliza¢ao de recursos financeiros
para as escolas, em carater suplementar. O PDDE destaca-se pelo fato de as escolas
receberem recursos financeiros, como mais uma acao de financiamento da escola publica
que deve fazer a gestdo desses da melhor forma possivel, respeitando as normas e as
regras do programa, de modo a suprir as necessidades mais urgentes da escola. Por meio

de diferentes modalidades de programas e agdes, a politica PDDE chega até as escolas,
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apresentando-se como um relevante programa universal de financiamento da Unido aos
estados e municipios (MAFASSIOLI, 2015).

A politica educacional, seguindo as recomendagdes dos organismos
internacionais ¢ do empresariado, precisa incluir as politicas de financiamento
educacional. Dessa forma, Mafassioli (2017, p. 153) afirma que “as diretrizes da reforma
educacional, passam a ressaltar o financiamento e a avaliagdo, realizada por modifica¢des
na politica de gestdo e financiamento do ensino”.

Uma das fontes mais importantes de financiamento ¢ o saldrio educagdo, que
conforme o paragrafo 5° do art. 212 da Constitui¢do Federal (1988), “¢ uma contribui¢ao
social destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a
educacao basica”, destinados a Unido, ao Distrito Federal, aos municipios e aos estados.

O PDDE se configura como um desses programas subsidiado pelo salario-
educagdo e que no ano de 2020, de acordo com o Portal do MEC, o FNDE repassou o
valor de R$ 25,43 milhdes para o PDDE Basico, sendo que R$7,10 milhdes foi
disponibilizado para o estado de Minas Gerais.

A primeira vista, esse valor pode parecer até bem alto, mas nio ¢ bem isso que
representa para as escolas que o recebem, uma vez que para a grande maioria, 0s recursos
transferidos sdo de baixo valor, cabendo a elas buscarem por outras alternativas para
tentarem garantir a qualidade do processo de ensino-aprendizagem através de eventos
para arrecadar recursos complementares como festas e até parcerias com o empresariado
local, conforme Galvao (2020).

As palavras: controle e prestagdo também aparecem com destaque na nuvem de
palavras como um dos desafios na gestao dos recursos do PDDE, por se tratar de uma
verba publica. A prestagdo de contas ¢ uma das etapas de implementagao do PDDE que
se refere a capacidade de cumprir com a exigéncia legal de prestar contas da destinagao
dos recursos do PDDE, de acordo com as normativas e orientagdes legais.

Apesar do processo de prestacao de contas ser considerado uma etapa complexa
do PDDE e de suas Acdes Integradas, ¢ indispensdvel para provar a transparéncia da
utilizacdo dos recursos financeiros, possibilitando que os Orgdos competentes e a
comunidade escolar possam acompanhar o que esta sendo feito com a verba publica.

Segundo as pesquisas de Barros (2020, p. 119), “a prestacdo de contas dos
recursos financeiros gastos deve ser feita de acordo com procedimentos como a
elaboragdo de documentos referentes a gastos, com as notas fiscais de compra, com trés

orgamentos realizados e com o envio dessa documentacdo ao site do FNDE. Os
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documentarios referentes as aquisi¢des com os recursos do PDDE, utilizados no momento
da prestacdo de, deverdo ficar guardados por vinte anos, prazo contato a partir da data de
aprovagao da prestagdo de contas em lugar seguro, de preferéncia dentro da escola.

Em caso de ndo prestagao de contas, em concordancia com Rodrigues (2019),

Se o cenario for do descumprimento da obrigagdo de prestar contas, o gestor
atual deve diligenciar em busca da documentagdo pertinente junto ao
responsavel pela elaboracdo da prestacdo de contas e posterior entrega. Caso a
documentacdo ndo seja localizada, o gestor devera ser notificado para que
procede a devolugdo dos recursos recebidos pelo Conselho Escolar que nao
foram comprovados com despesas efetivas (p. 70).

E ¢ justamente por essa possivel responsabilizacdo, que alguns diretores
escolares demonstram receio e até medo de utilizar as verbas. Além disso, o diretor atual
da unidade escolar ainda é o responsavel direto pela prestagdo de contas do diretor
anterior, sendo penalizado judicialmente por qualquer irregularidade apresentada pelo
FNDE e os recursos para o ano seguinte sdo cancelados.

A falta desses recursos acarreta sérias consequéncias para os alunos, que em
conformidade com Caldas (2022, p.176), “impacta negativamente 0 processo ensino-
aprendizagem, uma vez que, sem recursos, as escolas enfrentam dificuldades para
desenvolver suas acdes e projetos educativos”. Assim, ¢ importante que todos os
envolvidos nesse processo fiquem atentos as normas que regularizam a prestacdo de
contas e que também fiquem atentos aos prazos determinados para que ela possa ocorrer.

Ainda cabe salientar, que uns dos possiveis conceitos de accountability estéa
diretamente correlacionada com a prestacao de contas, que segundo (Menezes et al. 2018
apud Barros 2020, p. 42), “o conceito de accountability se refere a responsabilizagdo
pessoal por determinado ato praticado e se relaciona diretamente com a prestagdo de
contas.”

Por fim, a palavra-chave descentralizagdo também assumiu destaque na nuvem
de palavras. Sobre o conceito de descentralizagdo, os programas criados pelo FNDE,
como ¢ o caso do PDDE, prestam apoio aos municipios e procuram viabilizar a
descentralizacdo de recursos através de repasses direto para a Unidade Executora (UEXx).

A descentralizagdo no setor publico, se instala em um cenario de reformas
administrativas que acometeram o Estado na década de 90, chegando também na
educagdo brasileira. Essa descentralizagao se concretiza de fato com as agdes € programas
da Unido, por intermédio do MEC, que tem como parceiro o FNDE, em concordancia

com Caldas (2022).
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Segundo Galvao (2020, p. 62), “a escola exerce a funcdo de executar o que vem
decidido pela centralidade das politicas educacionais. Dessa forma, ela cumpre as
determinagdes que se apresentam com caracteristicas descentralizadoras.” No entanto,
essa descentralizagdo atinge a escola também de forma negativa, pois cabera a ela a
responsabilidade de apropriar-se dos seus mais variados problemas e assumir o controle
para a resolucdo dos mesmos com as ferramentas que possuem.

Outro ponto que Galvao (2020) alerta ¢ que descentralizagdo e responsabilizagao
possuem o mesmo viés de mercadoria na area educacional, uma vez que a educagdo
assumiu o carater de produto a ser comercializado, visando mao de obra qualificada para
o mercado e, consequentemente, lucro.

Analisando os resumos das dissertagdes e teses a partir de um Diagrama dos

substantivos que aparecem mais frequentemente, tem-se o seguinte panorama:
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Figura 3 — Bigrama - Substantivos mais comuns
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario ¢ do IRaMuTeQ (2023).
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Os substantivos gestdo escolar, escola e participagdo apresentam um indice
consideravel pelo fato do programa PDDE ser um programa de Estado que tem como
caracteristica principal seu aspecto descentralizador de repasse de recursos da Unido
diretamente para as escolas, que assumem a gestdo dos recursos, os quais podem ser
utilizados em material de consumo e material permanente. Assim, a gestdo escolar assume
centralidade nas discussdes feitas sobre o PDDE.

Analisando os resumos a partir de um Bigrama® das palavras que aparecem mais

frequentemente no conjunto analisado, obteve-se o seguinte indicador:

8 Bigramas sdo janelas de duas palavras que aparecem em conjunto, uma ao lado da outra.
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Figura 4 - Bigrama — resumos de dissertagdes e teses
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario e do IRaMuTeQ (2023).
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Algumas das dissertacdes e teses mostram que importancia de se problematizar a
gestdo escolar considerando as ingeréncias de principios da onda neoliberal que passaram
a orientar muitas politicas e programas, trazendo um modelo gerencialista empresarial,
como ¢ a origem do PDDE. Na interpretacdo de Mafassioli (2015), o PDDE tem sua
origem no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, na esteira de uma “reforma
gerencialista se propde a estabelecer uma administragdo publica mais eficiente, visando
modernidade e eficiéncia”, onde a politica educacional, por meio do MEC, passa a
incorporar diretrizes e orientagdes de “financiamento sugerida pelos organismos
internacionais e pelo setor empresarial” (p. 153). Nesse sentido, a autora pontua que com
a exigéncia da criagdo das UEX nas escolas publicas para a gestao dos recursos do PDDE,
abre espago para a presenga de uma entidade privada num espago publico, o que pode
“ensejar a privatizacdo, ao fornecer mecanismos legais para a captacdo de recursos, a
medida que aumenta a falta de comprometimento do Estado com o ensino publico”, bem
como servir como uma estratégia para legitimar essa falta de responsabilizagdo” (p. 279).

As discussoes realizadas nas dissertacdes e teses sobre essas tematicas evidenciam
que o PDDE ¢ fruto dessa reforma do Estado que defende a gestdo democratica baseada
na participacdo ativa da camada social em parceria com o diretor escolar no planejamento,
nas decisdes politicas e de orcamento. Dessa maneira, fica sob a responsabilidade dos
gestores e da comunidade, que participa do ambiente escolar, de definir a melhor maneira
de como gastar os recursos. Tarefa essa, que muitas vezes, ¢ executada sem uma certa
criteriosidade por parte dos individuos, por falta de um conhecimento mais apurado sobre
as reais necessidades da escola e até mesmo pela falta de tempo para atuarem frente as
demandas cotidianas de cada um dos envolvidos.

O modelo de gestdo democratica requer a participagao da comunidade escolar,
ou seja, dos alunos, pais, professores e funcionarios, tendo esses um papel primordial na
elaboragdo, na tomada de decisdes, na administragdo dos recursos publicos e na avaliacao
dos projetos pedagogicos da escola. Segundo Marinheiro (2016), o modelo de gestao
democratica ¢ marcado pela construcao coletiva de uma nova forma de pensar o campo
da gestdo educacional (Marinheiro, 2016, p.48).

Importante destacar que a tese de Mafassioli (2015) também evidencia que ao
longo dos mais de vinte anos, o PDDE passou por um processo de ampliacao a partir de
2004, com o governo do Presidente Lula da Silva, assumindo-se como um relevante
mecanismo de transferéncia de recursos financeiros a escolas publicas, a partir de

programas ¢ acgdes, sinalizando um “crescimento de Ag¢des Integradas que integram o
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formato de transferéncia automatica para as escolas e o consequente montante de recursos
financeiros, que, acompanhando o volume de programas e projetos financiados, também
aumentou” (p. 280).

Nesse sentido, nao se pode perder de vista a importancia da gestdo democratica
como base para a implementacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
considerando os principios € mecanismos de organiza¢do democratica no interior da
escola, que assegurem a participacdo da comunidade escolar na gestao desses recursos,
com destaque para o conselho escolar.

A leitura das teses e dissertagdes sobre a tematica PDDE, evidenciam, em grande
parte, as dificuldades enfrentadas pelos gestores e pelos sujeitos que lidam com o
programa, no momento de prestar contas. Aos gestores escolares competem a fungdo de
administrar bem os recursos descentralizados com vistas a prestagdo de contas. Cabe
salientar que fica sob a responsabilidade da UEx a geréncia desses recursos, respeitando
assim a legislacdo do Programa e, ademais, pela prestacio de contas dos recursos
financeiros ao FNDE por meio da Entidade Executora, representada pela Prefeitura
Municipal.

Isso resultou, de acordo como Lima (2020) em uma maior autonomia e
responsabilidade para as escolas, uma vez que a gestdo financeira passou para a UEX,
importando destacar que a responsabilidade dos gestores escolares, em realizar a
prestagao de contas, ampliou-se (FNDE, 1997).

Ao analisar as mengdes presentes nas teses e dissertagdes com o auxilio do
software Iramuteq, foi possivel perceber que o assunto ainda ¢ fruto de muitas incertezas
e pouco conhecimento por parte dos sujeitos que lidam diretamente com o Programa.

As dificuldades encontradas para a execugdo do PDDE esbarram desde o
conhecimento mais aprofundado até mesmo a falta de capacitag@o para lidar com a gestao
dos recursos de maneira efetiva que corrobore com o alcance dos resultados pretendidos.
E exigido que os gestores escolares tenham conhecimentos sobre gestio de recursos
financeiros, sem ao menos terem sido preparados para isso antes. Apesar da baixa mengao
da palavra compreender (n=11), talvez esse seja um dos principais pontos que impedem
que o momento de prestacao de contas, considerada a etapa com maiores problemas,
ocorra sem diligéncias e inadimpléncias.

A revisao de literatura evidenciou que a implementagdao do PDDE Baésico nas
escolas enfrenta possibilidades e desafios, reafirmando a necessidade de estudos e

acompanhamento dessa gestdo financeira dos recursos do programa. Apesar da
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longevidade dessa politica, justifica-se a necessidade de maior e melhor monitoramento
e capacitacdo dos gestores a nivel local e regional, a fim de que agdes possam ser
implementadas para mitigar fragilidades e fortalecer possibilidades na gestao de recursos
descentralizados em contextos de desigualdade social, principalmente na darea
educacional. Como uma politica continuada desde 1995, de financiamento direto por
parte da Unido e o quarto maior programa do MEC, ¢ preciso acompanhar como o PDDE
vem sendo implementado nas escolas mineiras (foco da presente proposta de
investigacao), sem perder de vista os desafios enfrentados pelas diferentes realidades dos
sistemas de ensino e unidades escolares.

Depois de apresentada as principais tematicas e contribui¢des, evidencia-se que
as teses e dissertagdes exploradas nesta se¢do apresentam consideraveis esclarecimentos
sobre o PDDE Basico e suas A¢des Integradas, sendo fontes de pesquisas ndo somente
para estudiosos sobre o assunto, mais também para quem se encarrega das demandas do
mesmo.

Esta dissertacao tem como diferencial das demais a aproximacao, por meio de
questionario, com gestores escolares/funcionarios do estado de Minas Gerais que
participaram das acdes do Cecampe-Sudeste, na busca de projetar as suas incertezas,
conhecimentos e sugestdes diante do Programa suplementar langado pelo governo federal
e, assim, poder contribuir com maiores esclarecimentos.

Na proxima se¢do continuar-se-4 com a analise do PDDE, tendo como foco o
Estado de Minas Gerais, a partir da otica dos gestores escolares/profissionais da educacgao
que participaram das a¢des do Cecampe-Sudeste, buscando problematizar as informagdes
acerca das potencialidades e fragilidades encontradas na gestdo dos recursos financeiros
nas escolas mineiras.

Para o desenvolvimento das analises, os estudos de teses e dissertagdes acima
mencionados de Marinheiro (2016), Mafassioli (2017), Viana (2020), Lins (2022),
Weinna (2022) e Aratjo (2022) foram utilizados para ancorar as interpretagdes, uma vez
que trazem uma maior proximidade com as tematicas exploradas e por apresentar uma

organizagdo textual mais acessivel.
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4. AIMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DINHEIRO NA ESCOLA (PDDE) EM
MINAS GERAIS: ANALISES A PARTIR DA OTICA DOS GESTORES
ESCOLARES/PROFISSIONAIS DA EDUCACAO QUE PARTICIPARAM DAS
ACOES DO CECAMPE SUDESTE

A presente se¢do tem como objetivo analisar as experiéncias de implementagao
do Programa Dinheiro na Escola (PDDE) em Minas Gerais, a partir da 6tica dos gestores
escolares/profissionais da educag¢do que participaram das a¢des do Cecampe Sudeste.
Como apresentado anteriormente, este estudo insere-se como um recorte da pesquisa
central/guarda-chuva realizada no dmbito do Cecampe-Sudeste, considerando o banco de
dados da pesquisa guarda-chuva, produzido a partir da ferramenta do questionario
semiestruturado disponibilizado para 3.000 gestores de toda a regido sudeste, por meio
da ferramenta Google Forms. Assim utilizou como objeto de andlise, o recorte dos dados
filtrando as respostas dos gestores de determinadas cidades pertencentes ao estado de
Minas Gerais, o que totalizou a quantidade de 225 participantes mineiros.

Dando importancia a problematica da presente pesquisa, foram analisadas as
seguintes questdes: Dentre as varias se¢des do questionario, para a presente pesquisa,
optou-se por um recorte do estado de Minas Gerais e os dados referentes as seguintes
questdes: Quais os pontos fortes/beneficios do programa PDDE? Quais as
limitagdes/dificuldades do programa PDDE? Considerando sua
experiéncia/conhecimento, indique quais os aspectos que dificultam a gestdao dos recursos
do PDDE? O quanto os recursos dos programas do PDDE cumprem com o objetivo de
oferecer assisténcia financeira para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica da
escola?

Com a intencao de conhecer um pouco sobre os participantes mineiros, a partir
das informagoes extraidas do questionario aplicado aos gestores escolares/profissionais
da educagdo que participaram das agdes do Cecampe-Sudeste, foi possivel fazer um

mapeamento do perfil dos participantes do estado de Minas Gerais.

4.1. Perfil dos participantes do estado de Minas Gerais
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Os dados analisados representam o perfil de 225 participantes do Estado de Minas
Gerais que responderam ao questiondrio da pesquisa. A analise dos dados no que se refere

a rede de ensino que atuam, apontam que:

Grafico 1 - Vinculos com Escolas

0
. Municipal 51% @ Estadual 48%

Estadual e Municipal 1%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

A andlise dos dados no que se refere ao vinculo com as escolas, aponta uma
quantidade aproximada de participantes das redes estadual e municipal, sendo 115
profissionais da rede municipal e 107 da rede estadual.

Em relagdo a func¢do/cargo que os participantes atuam nas escolas, os dados do

questionario mostram que:

Grifico 2 - Fungédo/cargo que atuam nas escolas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

Por meio do grafico, constata-se que dos 225 participantes, 159 eram diretores
escolares, seguido de 19 que ocupam o cargo de assisténcia técnica de educaciao (ATB),
13 com a funcdo de coordenador(a), 7 secretarios(as) escolar(es), 6 dirigentes municipais,
5 gestores e 4 vice diretores(as). Isso pode ser explicado pelo fato desses profissionais se
ocuparem de maneira mais direta com o planejamento e execucdo dos recursos que
chegam até a escola através do PDDE Baésico e suas Acdes Integradas. Esse aceite de
convite por parte dos diretores escolares ¢ bastante expressivo, podendo ser entendido
devido aos desafios impostos frente a gestdo financeira do programa.

Quando questionados se conheciam o PDDE, de 0 (zero) e 10 (dez), sendo a
nota 0 se ndo conhece NADA sobre o PDDE e a nota 10 se conhece TUDO sobre o PDDE,

obtive-se o seguinte panorama:

Grafico 3 - Conhecimento sobre o PDDE Basico
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

Com relagdo a esse quesito, 70 respondentes atribuiram nota 8, considerando que
possuem um bom conhecimento sobre o PDDE. Considerando que os respondentes
participaram das agdes do Cecampe-Sudeste, justifica-se esse percentual elevado pois
muitas foram as acgdes de formacdo presencial e virtual realizadas com o intuito de
desenvolver a¢des de pesquisa, ensino e extensao para o apoio, manutencao e melhoria
da gestao das escolas contempladas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) da
regido sudeste do pais. O Cecampe-Sudeste organizou na primeira edigao (2020-2022)
varias acdes tendo como foco a formagao continuada de gestores, conselheiros e demais
agentes envolvidos com a gestdo descentralizada dos recursos do PDDE, por meio de
diferentes ambientes de aprendizagem, com cursos in loco € na modalidade EaD.

Mas, cabe refletir sobre o grau de conhecimento que esses sujeitos apresentam
com relacdo ao Programa. Isso porque, ele conta com um arcabougo, podendo ser
complexo para alguns, de leis, normas, resolucdes, portarias e passos a serem seguidos, o
que exige disposi¢do, entrega e estudos constantes para estar a par de todas os
conhecimentos exigidos para um bom processo de adesdo, execucdo e prestaciao de
contas.

A seguir, serdo apresentados dados do questionario acerca das experiéncias de
implementa¢do do Programa Dinheiro na Escola (PDDE) em Minas Gerais, a partir da
oOtica dos gestores escolares/profissionais da educacdo que participaram das agdes do

Cecampe-Sudeste.

4.2. Experiéncias de implementacdo do Programa Dinheiro na Escola (PDDE) em

Minas Gerais
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Quanto ao planejamento e execu¢do do PDDE, foi questionado aos participantes
sobre a participagdo dos membros da comunidade escolar, sendo a nota 0 quando nao ha
nenhuma participa¢do dos membros da comunidade escolar e a nota 10 quando ha uma

efetiva e completa participagdo da comunidade escolar. Os dados evidenciaram que:

Grafico 4 - Participac¢do da comunidade no planejamento ¢ execucdo do PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

o

Em relagdo ao envolvimento da sociedade, os dados mostram 50, dos 225
respondentes, atribuiu nota 8, considerando que a comunidade escolar tem uma
participagdo efetiva no espaco da escola.

As informacgdes disponibilizadas pelo questiondrio e apresentadas de maneira
mais visual pelo grafico, remete ao entendimento que nas escolas de Minas Gerais, as
quais houveram representantes na pesquisa do Cecampe, o envolvimento da comunidade
escolar € relevante pelas 47 notas “10” atribuidas ao quesito.

Essa participacdo efetiva no espaco da escola, além de se conceber como
exercicio de cidadania, também se constituiu como elemento importante para o
fortalecimento da gestdo democratica, ao oportunizar que as varias vozes sejam ouvidas.
A medida que os pais, professores e funcionarios opinam sobre as demandas da escola,
maior sera a transparéncia da utilizagdo das verbas.

Nesse sentido, a gestdo dos recursos do PDDE pelas escolas precisa ter
habilidade para saber lidar com “fatores contextuais e culturas profissionais de cada
sujeito da comunidade escolar, pois estes trazem histdrias, experiéncias, valores e

propositos que sdo determinantes para que a politica seja atuada” (Araugjo, 2022, p.130).
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Nessa perspectiva, as normas e regulamentagdes lidas por esses membros podem
ter diferentes interpretagdes e entendimentos se considerar as diferencas experiéncias de
cada um. Para alinhar esses pontos relevantes e ainda dar visibilidade ao Programa, ¢
importante que a comunidade escolar participe assiduamente das reunides, encontros e
palestras que podem ser organizados pela gestao escolar.

Garantir a participacdo de todos nesse processo esbarra na falta de tempo dos
individuos, na demanda de trabalho dentro e fora do ambiente escolar e até na falta de
organizacao, por parte dos gestores, desses momentos com pautas pré-estabelecidas o que
compromete a aplicagdo das verbas de maneira mais assertiva e refor¢a a desmotivagao
dos autores envolvidos.

Por meio da andlise do tipo “Nuvem de palavras” do software IRaMuTeQ,
quando questionados sobre os pontos fortes/beneficios do programa PDDE sob a otica
dos participantes, temos a seguinte representacdo visual gerada a partir do conjunto de

palavras mais frequentes nas respostas analisadas:

Figura 5 - Nuvem de palavras - pontos fortes/beneficios do programa PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario e do IRaMuTeQ (2023).

A nuvem formada pelas palavras constituintes das respostas dos participantes

sobre os pontos fortes/beneficios do programa PDDE, salienta os seguintes vocéabulos:
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recurso n=41; pedagogico n=36; PDDE Qualidade n=34; auxiliar n=26; PDDE Estrutura
n=26; projeto n=21.

Em consonancia com as respostas fornecidas pelos entrevistados e pela
observagao da nuvem de palavras, verifica-se que o PDDE Basico e suas Ac¢oes Integradas
(PDDE Estrutura e PDDE Qualidade) sdo reconhecidos como importante suporte
financeiro para as escolas beneficiadas, tendo como foco o aspecto pedagogico da escola
e a melhoria da qualidade do ensino, como sinaliza uma amostra aleatéria de dez dos

depoimentos:

Quadro 8 — Registros escritos sobre os pontos fortes/beneficios do programa PDDE

Registros escritos

Os recursos e programas contribuem muito no processo de ensino e aprendizagem para os alunos.

Os recursos sdo muito importantes para adquirir o necessario para o andamento da escola e proporcionar
uma qualidade ao trabalho.

Apoio financeiro as necessidades da escola.

As trés modalidades do PDDE sdo de extrema importancia para melhoraria da qualidade de ensino com
atividades e projetos pedagogicos, além da acessibilidade para alunos com necessidades educacionais.

Ponto forte ¢ a possibilidade de fazer pequenos reparos e compras de alguns produtos que contribui para
0 bom andamento da escola.

Com [os recursos do] PDDE BASICO conseguimos uma certa autonomia para amparar a escola em
materiais e servi¢os que nem sempre a prefeitura consegue disponibilizar em tempo agil. Com o PDDE
ESTRUTURA conseguimos construir rampa de acessivel a quadra de esportes e banheiro acessivel.

O programa permite a solucdo rapida dos pequenos problemas que a escola enfrenta, principalmente no
que se refere aos pequenos reparos.

Apoiar a escola em projetos fundamentais para o desenvolvimento dos alunos

O PDDE Basico ¢ uma fonte suplementar importantissima para o desenvolvimento dos projetos
pedagogicos, influenciando na qualidade da educagdo ofertada. O PDDE Estrutura incentiva as escolas a
se adequarem as necessidades especificas de suas comunidades, alertando para a necessidade de inclusdo
arquitetonica. Os programas do PDDE qualidade tem grandes potenciais ¢ ajudam em fragilidades
especificas da unidade.

Para todas as modalidades do PDDE pontuo a simplicidade e agilidade da analise na documentacdo de
prestacdo de contas, sem muita burocracia e a novidade de comprar pela internet e, no caso do PDDE
Bésico, 0 uso do cartio, facilita a aplicacdo do recurso de forma mais rapida.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

Os registros acima confirmam que os recursos financeiros repassados através do
PDDE sdo essenciais para que o cotidiano escolar possa acontecer € contribuir para a
melhoria da educacdo. Com a disponibilidade das verbas, € possivel adquirir além de
materiais, a melhoria fisica e pedagogica da escola. Ainda mais, efetivam a parceria entre
escola e comunidade, assegurando assim o exercicio da cidadania e autonomia. Sobre
isso, Weinna (2022, p.17), afirma que os programas educacionais cumprem relevante
papel social, pois tétm como finalidade a concretizagdo de diretos e melhorias

institucionais”.
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O desenvolvimento pedagogico da escola também estd em destaque nos
depoimentos, uma vez que os recursos oportunizam a possibilidade de compra de itens
de uso direto dos alunos e da continua manutengao do espago escolar. Fica evidente que
as verbas tanto do PDDE Basico e as A¢des Integradas ajudam a resolver, de maneira
mais agil, pequenos reparos.

Importante asseverar que os recursos financeiros empregados na educacdo
publica no Brasil, apesar de serem minimos, exigem um certo padrao de qualidade no
processo de ensino-aprendizagem. Os recursos publicos destinados para a educacao estao
previstos na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 212 estabelece que a Unido
aplicard, anualmente, 18%, e os Estados, os Municipios e o Distrito Federal 25% no
minimo, das suas receitas oriundas da receita dos seus impostos para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988). Cabe destacar que tal percentual ¢ “minimo”
e ndo um teto maximo, o que justifica a ampliagdo de tais recursos, caso esse “minimo”
néo atenda as reais necessidades da escola. E relevante apontar que os valores transferidos
para as unidades escolares publicas e particulares sem fins lucrativos de educacao especial
estao defasados em relagdo ao aumento inflacionario do pais, para que assim essas verbas
possam realmente atender as demandas mais urgentes.

Para os autores Viana e Camargo (2021, p. 9), o debate sobre os recursos
financeiros para a educagdo publica nao ¢ recente e que muitos estudos mostram que os
investimentos sdao infimos e as escolas, diante dessa insuficiéncia acabam por realizar
“praticas de arrecadagdo local (de diferentes maneiras, seja pela realizagdo de eventos
arrecadadores na forma de festas, bingos, rifas, etc.; seja pelo estabelecimento de uma
contribuicao voluntaria por parte das familias)”. Portanto, fica evidente que as escolas
precisam se desdobrar para fazer com que a renda disponivel para os investimentos
necessarios para melhorar a qualidade do processo de ensino possa ocorrer e garantir o
funcionamento diario das mesmas.

Analisando essas mesmas respostas a partir de um Bigrama® das palavras que
aparecem mais frequentemente nas repostas do questionario referente aos pontos

fortes/beneficios do programa PDDE, obteve-se o seguinte indicador:

9 Bigramas so janelas de duas palavras que aparecem em conjunto, uma ao lado da outra.
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Figura 6 - Bigrama - pontos fortes/beneficios do programa PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

Assim, destaca-se a importancia do financiamento para a escola, dentre eles os
recursos de carater suplementar como os repassados por meio do PDDE para as escolas

99 ¢

publicas, uma vez que trazem como benfeitorias: “compra de materiais”, “aquisi¢ao de
bens”, “pequenos reparos”, “necessidades da escola”, dentre outros aspectos evidenciados
na Figura 6.

Dessa forma, o Programa federal apresenta pontos positivos, sendo
fundamentais para as escolas (municipais, estaduais e particulares de educagdo especial
sem fins lucrativos) por enviar os recursos sem intermedidrios, podendo ser utilizado de
acordo com as necessidades fisicas e pedagogicas da escola, visando principalmente uma
melhor qualidade do ensino. Uma parcela consideravel desses recursos volta-se para o
funcionamento do dia a dia da escola.

Adicionalmente, o PDDE Basico e suas Ac¢des Integradas foram criados para
transferir de maneira menos burocratica, e mais rapida, recursos financeiros e,
consequentemente, auxiliando o movimento pela democratizagdo das escolas

beneficiadas, convidando a sociedade civil “comum” a participar na fiscalizagdo,

planejamento e aplicagdo do dinheiro publico. Como resultado a ser alcangado, espera-se
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a melhoria da qualidade do ensino e “beneficios para a relagdo da escola com sua
comunidade”. (Camargo, Sanches e Viana, 2021, p. 37)
Quando questionados sobre os aspectos que dificultam a gestao dos recursos do

PDDE, considerando a experiéncia/conhecimento, os participantes responderam que:

Figura 7 - Nuvem de palavras - aspectos que dificultam a gestido dos recursos do PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questione do IRaMuTeQ (2023).

A nuvem formada pelas palavras constituintes das respostas dos participantes
sobre os aspectos que dificultam a gestdo dos recursos do PDDE, salienta os seguintes
vocabulos com certa importancia: dificuldades n= 33; PDDE-qualidade n=18; comprar
n=17; limitacdo n=16; PDDE-estrutura n=15; verba n=14; custeio-capital n= 11; dever
n=11. Em incidéncias menores também foram identificadas dentre as dificuldades
aspectos como: “burocracia”, “prestacdo”, “or¢amentos”, “planejamento”, “pouco

recurso 1nforma<;ao

limitagoes/dificuldades do PDDE:

29 <¢

restrito”, “pre¢o”. A seguir uma amostra das respostas sobre as

Quadro 9 — Registros escritos sobre as limita¢des/dificuldades do PDDE

Registros escritos
As limitagdes que o programa oferece e as demandas do Banco do Brasil (burocracia).
Todos os programas poderiam ser atendidos pelo sistema de cartdo de débito, o cheque € um dificultador.
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A limitag¢do dos programas se da pela burocracia de prestagdo de contas. A compra de itens pequenos
ndo ¢ viabilizada pelos programas devido a dificuldade de orcamentos.

No PDDE Basico o uso somente do cartdo dificulta a contratagdo de alguns servigos, considerando que
para caso de saques, o municipio ndo conta com agéncia do Banco do Brasil, e muitas vezes o prestador
ndo tem opg¢do de recebimento por cartdo.

A verba do PDDE Estrutura veio muito pouca e ndo veio o dinheiro para todo o planejamento escolar
para esse fim.

Tem que se ter muita atencao e cuidado nas aquisicdes, separando a porcentagem certa do que ¢ capital
e do que ¢ custeio para evitar erros nas aplicagdes da verba.

Limitacao nas aplicacdes das acdes/ndo dé autonomia para mudar as tarefas.

Nem sempre € possivel adquirir ou realizar tudo conforme o planejado.

O recurso as vezes € insuficiente para os projetos pedagdgicos da escola.

Na minha opinido, aumentar o valor do custeio.

No PDDE Qualidade, o recurso ser apenas de custeio.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

Os registros destacam algumas limitagoes e dificuldades do PDDE, dentre elas
a “burocracia” durante as etapas de adesdo, execugdo e prestacdo de contas. Sobre a
burocracia, Viana (2020) assevera que embora os recursos transferidos podem representar
uma acao favoravel ao exercicio da gestdo democratica na escola, ao controle social e a
maior participacdo e autonomia escolar, “por outro lado, podem acarretar aumento da
burocracia escolar e esvaziamento do compromisso do Estado para com a manutengao da
escola, nos parametros que ela necessita” (145).

Estudos de Marinheiro (2016), Mafassioli (2017) e Viana (2020), também
coadunam com a tese de que os recursos descentralizados sdo repassados por meio de
uma autonomia “relativa” para a escola, uma vez que sdo destinados para rubricas
especificas de capital e custeio, com demandas que muitas vezes cerceiam o planejamento
e a operacionalizacdo dos projetos pedagdgicos, considerando que “os recursos sio
insuficientes para garantir os insumos necessarios para uma educacdo com qualidade
social” e podem acarretar como desdobramentos processos de “responsabiliza¢do e da
burocracia” por meio das “imposicdes legais e burocraticas”, em especial durante a etapa
de prestacdo de contas (Viana, 2020, p. 184).

Dentre os aspectos apresentados pelos participantes, evidencia-se também que,
apesar do Programa ter a fungdo de dar suporte financeiro as escolas publicas estaduais,
municipais, do Distrito Federal e particulares sem fins lucrativos, o montante dos recursos
a ser repassado ¢ considerado insuficiente para atender todas as demandas, desde as
consideradas mais urgentes.

Uma das reclamacdes gira em torno da divisdo entre custeio e capital, que ¢
definida no ano anterior, de acordo com o planejamento escolar. Agora, caso isso nao

ocorra, ¢ determinado de maneira automatica, de acordo com os paragrafos 4°
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da Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, que para as escolas publicas com UEx, fica
destinado 80% em recursos de custeio e 20% para recursos de capital. Para as EM, fica
50% para custeio ¢ os outros 50% para capital. Agora, caso as escolas publicas tenham
até 50 estudantes matriculados na educagdo basica que nao possuem UEX, o recurso
somente ¢ destinado para gastos relacionados ao custeio.

Mesmo com o reajuste de 48% do valor fixo determinado pela Resolugdo 5, de
18 de abril de 2023, os valores transferidos pelo Programa ainda sdo insuficientes para
atender as reais necessidades da escola publica brasileira, mas sdo relevantes para, ao
menos, manter o funcionamento delas em condi¢gdes minimas. O PDDE ¢ um importante
instrumento de transferéncia de recursos, porém, modificacdes precisam ser realizadas,
principalmente no tocante ao valor da quantia disponibilizada, que deveria ser voltada
para a realidade de cada escola beneficiada e ndo somente pelo nimero de alunos ¢ a sua
localizagdo para os calculos.

Outra questdo levantada ¢ a nao flexibilizagdo para modificar, ao longo do ano,
o planejamento do percentual gasto entre custeio-capital programada pela escola
antecipadamente, sendo esse aspecto mencionado como um fator dificultador por alguns
participantes, como pode ser visto na amostra das respostas: “Valores de custeio e capital
pré-determinados com muita antecedéncia”; “Mudar as metas de custeio e capital depois
que se faz a escolha”; “Limitagdo do uso de valores de acordo com a porcentagem
destinada a cada tipo de aquisi¢cdo (custeio/capital)”.

A alegacdo dos respondentes ¢ justamente de ndo ter a flexibilidade, no ano
vigente ao uso dos recursos, de ndo poder realizar as mudangas necessarias nesses
percentuais para atender as demandas que ndo foram previstas no planejamento para o
gasto das verbas. Isso acaba por engessar a atualizacao do dinheiro o que resulta em uma
falsa ideia de autonomia por parte da gestdo e da comunidade escolar.

Outro aspecto que aparece de forma recorrente refere-se a dificuldade em
identificar os itens e servigos que podem ser adquiridos com o recurso do custeio e os
itens que sdo classificados como capital, de acordo com as recomendagdes das normas e
regras do programa, o que resulta em insegurancga na aplicacdo das verbas, “Separar
custeio e capital’; “Inseguranca na distingdo entre capital e custeio considerando novos
itens que ndo constam no manual”.

Na tentativa de dirimir as duvidas relacionadas a essa dificuldade, o MEC
disponibiliza, via internet, um Guia de Execucdo de Recursos do PDDE para auxiliar os

gestores € as equipes para o uso adequado dos recursos de custeio e capital. Segundo o
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Guia, a Portaria n® 448, de 13 de setembro de 2002, ¢ o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP, ambos da Secretaria do Tesouro Nacional, sio documentos
que servem de referéncia para auxiliar na classificagdo das aquisicdes em material de

consumo ¢ em material permanente. Segundo o Guia:

material de consumo € aquele que, em razdo de seu uso corrente, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utiliza¢do limitada a dois anos.
Ja o material permanente € aquele que, em razao de seu uso corrente, nao perde
a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.
(FNDE, 2023, p. 28).

De acordo com as orientagdes do FNDE, as escolas podem escolher o percentual
que desejam receber para cada categoria, por meio do sistema PDDEWeb. Mas, caso a
escola ndo faca a escolha, os recursos serdo repassados automaticamente, sendo 80% para
custeio e 20% para capital (FNDE, 2023).

Outro fator apontado pelos participantes refere-se as duvidas de acesso com a
conta aberta exclusivamente no Banco do Brasil para o recebimento dos recursos do
PDDE, o que também foi apontado como uma atividade burocratica do Programa: “O
Banco do Brasil é muito burocratico para nos auxiliar quando temos problemas para
acessar as contas, as orientagoes e solugoes dos problemas pelo Banco sdo falhas”; “A
dificuldade no Banco do Brasil”; “No PDDE Bdasico o uso somente do cartdo dificulta a
contratagdo de alguns servigos, considerando que para caso de saques, o municipio ndo
conta com agéncia do Banco do Brasil e muitas vezes o prestador ndo tem opg¢do de
recebimento por cartdo”.

Os entraves verificados com relacdo ao Banco do Brasil estao relacionados, em
grande parte, a falta de preparo dos funcionarios para lidarem com os assuntos do PDDE,
ao processo de abertura de contas, sobre os documentos exigidos para a abertura de conta,
problemas de acesso ao sistema bancério e falta de um canal online para resolver as
duvidas e pendéncias com maior agilidade.

Para tentar atender a esses usuarios, o FNDE também desenvolveu o Guia de
Relacionamento com o Banco do Brasil — BB, disponivel no site do FNDE. O guia ¢
composto pelas perguntas com maior frequéncia e suas respectivas respostas. Ademais,
disponibiliza a cartilha “Orientacoes para uso do Cartdo PDDE: Programa Dinheiro
Direto na Escola”, com o objetivo de facilitar o entendimento sobre a utilizagido do cartido
e tranquilizar quanto ao momento de utilizar os recursos da conta. Esse material pode ser
encontrado, assim como o anterior, no site do FNDE. Esse cartdo, chamado Cartdao PDDE

¢ um cartdo de débito para uso no territdrio nacional, no &mbito do PDDE, cujo objetivo
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¢ possibilitar pagamentos de bens, materiais e servigos nos estabelecimentos comerciais,
por meio de maquina leitora de cartdo magnético. Também pode ser usado para realizagdo
de: transferéncias de valores para contas do Banco do Brasil (conta corrente € poupanga);
transferéncias de valores para contas de outros bancos (DOC e TED); emissao de Ordem
de Pagamento, em favor de pessoas que ndo possuem conta bancéria; e saques em
terminais de autoatendimento do Banco do Brasil, considerando os limites e condigdes
estabelecidas pelo art. 5° da Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 27 de fevereiro de 2018
(FNDE, 2017).

Mais um ponto que merece destaque ¢ a dificuldade em encontrar fornecedores
que atendam as exigéncias do Programa e a quantidade or¢amentaria exigida. “A
dificuldade é fazer a pesquisa e pregos”; “A dificuldade de todos os PDDE é que nem
sempre conseguimos empresa que queira participar da pesquisa de prego e fornecer a
documentag¢do necessaria para compra das aquisi¢oes”.

Apesar do PDDE ser um programa que facilita a chegada do dinheiro para a
aquisicdo de determinados materiais de forma menos burocratica, ndo ¢ bem isso que se
pode constatar nos relatos descritos no questionario.

Sobre o processo para a realizagdo das compras, as exigéncias estdo descritas na
Resolucdo CD/FNDE n° 9, de 02 de mar¢co de 2011, esclarecendo que ¢ de
responsabilidade das unidades escolares realizarem a pesquisa de pregos, no minimo com
trés orcamentos dos produtos, ou dos prestadores de servigos. A proposta a ser escolhida
deve ser vantajosa e ja incluir os todos os valores referentes a taxas, impostos e fretes,
seguros, dentre outros encargos que possam exonerar os precos. Também € preciso ficar
atento, que conforme a referida Resolucdo, no 3° paragrafo, alerta que se evite realizar
essa cotacdo nos mesmos lugares e com os mesmos prestadores de servigos. O registro
em ata da prévia de precos devera ser apresentado no momento da presta¢do de contas,
garantindo assim a preferéncia pelo menor preco encontrado no mercado ¢ nao pela
preferéncia de fornecedor ou at¢ mesmo de marcas.

Outros levantamentos, mas com uma menor frequéncia, conforme constatado
pelo software Iramuteq, sdo referentes as compras com cheque, a burocracia para realizar
compras pela internet ¢ em grandes redes varejistas que podem ofertar um valor mais
acessivel em comparagdo ao comércio local. Sobre esse ponto, uma das intengdes do
FNDE ¢ a de incentivar as compras no comércio local, como uma maneira de fomentar a
circulagdo de dinheiro e assim contribuir com o fortalecimento dessas instituigdes.

Ademais, as compras realizadas na mesma cidade otimizam os gastos com fretes, evitam
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atrasos nas entregas e possiveis trocas, 0 que acarreta em um tempo maior para conseguir
utilizar o que foi adquirido.
Quando questionados sobre os aspectos que dificultam a gestao dos recursos do

PDDE, obteve-se o seguinte panorama:

Grafico 5 - Aspectos que dificultam a gestdo dos recursos do PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questiondrio (2023).

Para responder a indagagao, os colaboradores tinham a disposi¢ao seis itens para
analisar e marcar aqueles que mais condiziam com os aspectos que dificultam a gestao
dos recursos do PDDE. O gréfico gerado a partir da quantificagdo das respostas permite
elucidar que por mais que o Programa possibilite que a escola e seus membros tenham
autonomia na execucao dos seus recursos financeiros, para 79 dos que colaboraram com
0 questionario, isso ndo condiz com a realidade vivenciada por eles no espago escolar.
Outro fator que pode estar interligado com a dificuldade da gestdo dos recursos ¢ com
relagdo a construcao do Projeto Politico Pedagogico de cada unidade escolares publicas
inseridas no estado mineiro.

O Projeto Politico Pedagodgico ¢ um instrumento tedrico-metodologico
especifico de cada unidade de ensino, constando as diretrizes pedagdgicas, operacionais

e organizacionais, que instruem as suas praticas e ainda consta os Projetos Escolares, o
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Regime Escolar, conforme exigido pela Leide Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
— LDB.

O PPP, como ele é conhecido, contempla também os objetivos para o processo
de ensino-aprendizagem dos discentes e os caminhos a serem trilhados para alcangar os
resultados pretendidos, alinhados as diretrizes da Secretaria de Estado de Educagado de
Minas Gerais — SEE/MG. A constru¢do desse documento, conta com a participacdo da
comunidade escolar, fortalecendo os lagos entre escola e comunidade, conferindo um
carater particular a cada um dos documentos de cada unidade de ensino.

No caso das escolas estaduais e municipais do estado de Minas Gerais, 0 governo
disponibiliza um modelo, ja pronto, para que cada escola somente faga o preenchimento
de dados especificos, podendo ser mais uma das causas de dificuldades de gerir os
recursos advindos com o PDDE Basico e suas Ac¢des Integradas, por ndo ter sido
elaborado de acordo com as particularidades das unidades escolares.

A participagdo do PDDE Baésico e suas Ac¢des Integradas no universo escolar
trouxe, além de certos beneficios ja mencionadas anteriormente, como também uma
sobrecarga sobre a figura do diretor(a) escolar onerando a sua demanda de trabalho diario,
o que resulta em uma possivel perda de autonomia. Essa constatacdo negligéncia um dos
objetivos desse programa de cunho federal, “Excesso de demandas sobrecarregando o
gestor escolar, falta de pessoal qualificado para ajudar de maneira efetiva no
planejamento e execugdo dos recursos do PDDE e demais recursos financeiros da Caixa
Escolar”.

Ainda ha que se considerar que se ndo tem recurso suficiente, ndo ha autonomia.
Assim € necessario expandir as verbas ofertadas, redimensionar as normas que regem a
aplicacdo desses recursos para que o Programa possa contribuir no sentido de
potencializar a educacdo publica do pais.

Outra situacdo assinalada por 31 funcionarios, tido como intrincado, refere-se a
falta de comunicacdo dos gestores educacionais com as Secretarias Municipal e Estadual
de Educacdo. A mesma questdo foi referenciada por 41 participantes, agora em relagdo a
falta de comunicacdo consideravel com o FNDE para lidar com as possiveis duvidas
relacionadas ao PDDE.

Sobre esses fatos ¢ importante destacar mais uma vez, as agdes dos Cecampes,
estrategicamente localizados nas cinco regides do pais, que em parceria com o
FNDE/MEC realizam a implantacdo e criacdo de programas de apoio e formacao visando

a uma maior qualificacdo para a atuagdo dos familiares dos alunos e da equipe escolar
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para a execucdo de praticas apropriadas. Os cursos podem ser disponibilizados de modo
virtual ou presencial, enriquecendo as agdes desses profissionais e familiares através da
troca de informacdes e ampliacdo do conhecimento. Por tratar de uma formacgdo nao
obrigatoria, € possivel encontrar com gestores de recursos que nao participam a contento,
mesmo nao acarretando nenhum o6nus, “Falta de obrigatoriedade de curso para o gestor
e divulgagado, pois se ele ndo divulgar e assinar ninguém fica sabendo que a escola teve
a oportunidade do projeto, mas por falta de interesse do gestor a escola inteira é
prejudicada’.

Somando-se a isso, outro fator que causa impacto negativo ¢ a falta de
conhecimento técnico para lidar com a execug¢do dos recursos do PDDE e prestagdo de
contas. Nesse sentido, a expectativa diante da oferta dos cursos de formacao e capacitagdo
citados acima, ¢ que eles tragam beneficios para o refinamento das acdes nas rotinas da
escola e, por conseguinte, melhorem a atuagdo da gestdo rumo ao alcance dos seus
objetivos planejados previamente, “Capacitacdo da equipe pedagogica no dmbito
Estadual e Municipal”; “Cursos de formagdo continuada para prestagdo de contas”.

O nao envolvimento da comunidade escolar nas acdes da escola, também foi
pesou para 31 do niimero total de participantes. E sabido que a comunidade escolar tem
um lugar de destaque na gestdo das politicas publicas, outorgada pelo PDDE, podendo
participar e gerenciar os recursos financeiros através das UEx. Mas para isso, faz-se
necessario que se empenhem para participar das reunides nas quais sdo discutidos
assuntos relacionados aos or¢amentos, a aquisi¢cao de novos itens, a prestacdo de contas
e as prioridades na aplicagdo das verbas, de modo a beneficiar os estudantes como um
todo e ndo somente uma parcela.

Outro fato negativo para 58 dos respondedores, ¢ o motivo do Banco do Brasil
ndo prestar um bom atendimento, considerando os seus servigos inocuos. Uma das
ocorréncias registradas ¢ sobre a utilizagdo do Cartao PDDE e a movimentacdo da conta.

Para auxiliar nesses e outros apontamentos, o “Guia de Relacionamento com o
Banco do Brasil — Programa Dinheiro Direto na Escola” estd disponivel no sitio do
FNDE para consulta sempre que for necessario. Além disso, estd a disposicdo um video
instrucional, que traz informagdes de como utilizar o BB digitalmente.

No quadro a seguir, uma amostra de alguns depoimentos sobre os aspectos que

dificultam a gestdo dos recursos do PDDE:

Quadro 10 — Registros escritos sobre os aspectos que dificultam a gestdo dos recursos do PDDE
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Registros escritos

Iniciamos a gestdo com o caixa escolar bloqueado. Até o presente momento poucas a¢des puderam ser
realizadas.

Falta de obrigatoriedade de curso para o gestor ¢ divulgacdo, pois se ele ndo divulgar e assinar ninguém fica
sabendo que a escola teve a oportunidade do projeto, mas por falta de interesse do gestor a escola inteira é
prejudicada

Capacitacdo da equipe pedagodgica no ambito Estadual e Municipal

Muitas contas ¢ separacdo de capital e custeio

Dificulta muito realmente ¢ ter a obrigagdo de fazer e apresentar estes trés or¢amentos

Apenas em caso de pagamentos de boletos, a conta ndo aceita esse tipo de pagamento

A disponibilidade de encontrar o que precisamos.

Na nossa comunidade ndo possui comércio € empresas.

dificuldades em todos os PDDE séo a quantidade de formularios que precisam ser preenchidos além do que
ja esta previsto na Resolucdo vigente, isso dificulta, toma muito tempo e é extremamente desnecessario para
a prestacdo de contas

Falta de alinhamento de orientac¢des federais e estaduais para um a prestagdo de contas que possa ser executada
de forma semelhante para os recursos de origem estadual ou federal.

Empresas que atendam a demanda de material

Duvidas sobre materialidade a ser considerada no 4mbito do PDDE

Cursos de formagdo continuada para prestagdo de contas.

Muitas mudangas na forma de executar o recurso.

A questdo de como gastar o dinheiro com o capital.

Recurso com baixo valor, principalmente para aquisicdo de bens permanentes; limitagdo devido questdes
burocraticas como certiddes negativas.

Nao poder ser usado para outros fins conforme a necessidade da escola.

Dificuldade or¢amentaria.

As vezes preciso comprar um item, mas nao € permitido

A dificuldade em conseguir fornecedores que emitam as cota¢des dos produtos desejados.

Falta de interesse de alguns comércios em estarem participando do processo de cotagdo. Demora na liberagao
da execuc¢do do programa (com dinheiro em conta).

A licitagdo poderia ser mais objetiva, visando a compra de material com melhor qualidade.

Necessidade de registro em Cartério da documentacio necessaria com alto custo.

Excesso de demandas sobrecarregando o gestor escolar, falta de pessoal qualificado para ajudar de maneira
efetiva no planejamento e execucdo dos recursos do PDDE e demais recursos financeiros da Caixa Escolar.

Burocracia para or¢gamentos € compras.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questionario (2023).

O processo de prestacdo de contas é apontado como umas das dificuldades,
devido ao montante de documentos, dentre eles, as notas fiscais e a quantidade de
formularios que precisam ser preenchidos e entregues, “Falta de alinhamento de
orientagoes federais e estaduais para uma prestagdo de contas que possa ser executada
de forma semelhante para recursos de origem estadual ou federal”’; “Cursos de forma¢do
continuada para prestagdo de contas”.

Por se tratar de um recurso publico, a prestagdo de contas ¢ um momento crucial
a ser realizado para a garantia do recebimento das verbas para o ano seguinte. Essa etapa
consiste na apresentagdo do que feito com os recursos que foram transferidos em um

prazo determinado, zelando pela transparéncia. Caso seja observado alguma
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irregularidade, os recursos serdo cancelados por um periodo determinado pelo FNDE, até
a sua regularizacdo. Para agilizar o processo foi desenvolvido o SIGPC — Sistema de
Gestao de Prestacao de Contas, que pode ser acessado pelos gestores e técnicos para a
insercao dos dados exigidos que possam comprovar os gastos.

Um dos obstaculos que podem atrapalhar o sucesso nessa etapa, ¢ sobre a
necessidade de guardar todos os extratos de pagamentos bancarios, as movimentagdes do
dinheiro e todos os comprovantes de pagamentos realizados ao longo do ano. Acrescidos
a isso, tem-se a problematica com a obrigatoriedade da presenca dos or¢gamentos que
comprovem a pesquisa de precos e ainda o registro em ata dos valores encontrados,
conforme ja mencionado anteriormente. Nem sempre as empresas atendem a todos os
requisitos de registros e nem fornecem todos os documentos comprobatoérios exigidos.

Por fim, ainda pode-se acrescentar, que o processo de prestacao de contas exige
certos conhecimentos contdbeis que ndo fazem parte do curriculo de formacao
pedagbgica dos gestores escolares. Essa deficiéncia também pode contribuir para que
ocorra falhas na execucdo, o que recaira sobre o gestor, que devera responder sobre isso.
Soma-se a isso, o0 nao interesse das empresas em participar fornecendo as documentagdes
obrigatorias, “Falta de interesse de alguns comércios em estarem participando do
processo de cotagdo”.

Ainda merece atencao o fato dos gestores e outros funcionarios que lidam com
o PDDE Bésico e suas Ag¢des Integradas nao terem a obrigacao de participar de cursos de
formacdo e de capacitacdo. “Falta de obrigatoriedade de curso para a gestio e
divulgacao, pois se ele ndo divulgar e assinar ninguém fica sabendo que a escola teve a
oportunidade do projeto, mas por falta de interesse do gestor, a escola inteira e

’

prejudicada”; “Capacitagdo da equipe pedagogica no dmbito Estadual e Municipal”.

O PDDE Basico oferece a possibilidade de as escolas terem acesso ao dinheiro
de forma mais direta, utilizd-lo e ainda fiscalizar o processo. Nessa perspectiva, para a
autora Lins (2022, p. 29) “o diretor (responsavel direto) precisa aprender a administra-lo
de forma democratica para servir aos propodsitos pedagogicos da escola, tarefa nem
sempre simples, pois depende de saberes administrativos especificos”.

Dessa forma, cabe ao diretor escolar a busca por formagdes mais especificas que
possam proporcionar o conhecimento necessario para lidar com as demandas

administrativas. E nesse momento que os Cecampes podem auxiliar esses gestores e

também as equipes pedagogicas no sentido de alcangarem a capacitacdo e qualificagao.
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Por fim, a interrogativa “Gostaria de deixar algum comentario, critica, sugestao,
etc?”, os respondentes tiveram a oportunidade de opinar para a melhoria do Programa
escrevendo suas ideias e pensamentos. As principais mengdes estdo em destaque na

nuvem de palavras gerada.

Figura 8 — Nuvem de palavras — Comentarios, criticas e sugestoes sobre o PDDE

situacdo pedagdgico
projeto Necessidade
qualidade

facilitaratender

conta

ve rba ensino
utilizacdo sugestao
“custeio_capital
financeiro
banco

ealidadedesenvolvimento
lor

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do questione do IRaMuTeQ (2023).

Nessa nuvem de palavras, os vocabulos localizados mais no nucleo central sao
conta n=18; verba n=11 e atender n=9.

Uma grande parcela relacionada a essa questdo estd ligada a conta e ao
atendimento via Banco do Brasil. “Melhor atendimento o banco responsavel pelo

K13

programa”; “Temos uma dificuldade imensa quanto ao atendimento no Banco do Brasil
por parte e de quem nos atende’’; “Simplifiquem as contas e o uso do PDDE e passem as
contas para a Caixa Economica Federal, que resolve tudo via internet e fornece um
grande suporte quando precisamos”.

Como ja foi destacado a respeito dos obstaculos encontrados para ter acesso as
informagdes pertinentes ao Programa, via Banco do Brasil, em sua tese de doutorado,
Viana (2020) esclarece que os problemas de relacionamento com o Banco devem ser
repassados ao FNDE, para que este 6rgao federal possa intervir e resolver os problemas

de comunicagdo apontados.
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Por fim, vale destacar que, em consequéncia de algumas complica¢des para a
utilizagdo da verba, de acordo com as respostas do questionario, uma administracdo mais
auténoma ainda ndo esta concretizada no cotidiano das praticas escolares. Isso porque a
burocracia esbarra at¢ no momento da compra de itens que sdo de necessaria urgéncia
atendendo as reais demandas das institui¢cdes, “Que o PDDE possa ser gasto de acordo
com a necessidade da escola, sem separar custeio e capital”’; “Possibilidade de adquirir
materiais de sites da internet”’; “Ainda que a verba seja destinada a realidade da escola
para assim atender a necessidade da escola’.

Ainda de acordo com alguns participantes, a gestdo escolar precisa urgentemente
de apoio técnico e formacdo para facilitar a execug¢do dos recursos financeiros.
“Precisamos de mais capacita¢do sobre agoes do PDDE. A ultima capacitagdo que
participei no campus Santa Monica da Universidade Federal de Uberlandia, promovida
pelo Cecampe, foi maravilhosa. Aprendi muito”.

Sobre um canal de comunicagdo para sanar as possiveis duvidas a respeito da
execu¢do do Programa, a falta de atendimento pelo FNDE por canais diferenciados.
“Dificuldade de comunica¢do com o FNDE”; “Falta de atendimento no FNDE através
de telefones, agora somente por FALE CONOSCO ™.

Por meio de pesquisas desenvolvidas, é possivel elaborar e implantar projetos de
interven¢do que ajudam em acdes que podem contribuir para a eliminagdo dos entraves
que possam, de uma certa maneira, comprometer o uso do dinheiro e, consequentemente,
da avaliagdo do Programa. Sem contar que uma parcela dos cursos pode ser realizada de
maneira online, facilitando o acesso e a busca de conhecimento onde quer o profissional
esteja.

Em suma, depois de ler todas as respostas que foram registradas no questionario
e também de observar as nuvens de palavras e os graficos construidos, pode-se entender
que para uma consideravel parcela dos sujeitos que lidam direta e indiretamente com o
PDDE Basico e suas A¢des Integradas, ainda existem muitas davidas e dificuldades para
lidar de maneira correta com o recurso.

Pode-se considerar também que a auséncia de um conhecimento mais
significativo sobre a tematica ainda se constitui como um dos principais obstaculos para
uma boa utilizacdo da verba e uma melhor gestao financeira do recurso.

Os principais pontos de problemas apontados estdo relacionados com o baixo
valor repassado, ao itens de custeio-capital, a prestagdo de contas, a falta de formacao e

capacitagdo dos funcionarios ¢ membros da comunidades para lidar com o Programa, a
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deficiéncia do contato com o Banco do Brasil, com o FNDE e por fim, com a demanda
aumentada da gestdo que além de lidar com as questdes do cotidiano da escola, ainda
precisam entender de fatores relacionados a administragdo para conseguirem terem €xito

com a utiliza¢ao dos recursos recebidos.

123



CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar a gestdo dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), apontando as potencialidades e fragilidades
a partir do olhar dos gestores das escolas mineiras. Para o alcance desse objetivo buscou-
se recuperar a génese do PDDE, tendo como cenario a politica de financiamento brasileira
nos anos 1990. Além disso, foi realizada uma revisao de literatura a partir do
levantamento de teses e dissertacdes sobre o PDDE e problematizou-se ainda as
experiéncias de implementagdo do PDDE em Minas Gerais.

Os resultados encontrados evidenciam que o PDDE tem como uma iniciativa de
repasse direto de recursos financeiros para as escolas publicas de ensino fundamental das
redes estadual, municipal e do Distrito Federal. Ao longo de mais de vinte anos, muitas
foram as reformulag¢des ocorridas no PDDE, como marcas da regulacao desse politica ao
longo dos governos e trazendo desdobramentos para a gestdo escolar e financeira da
educagdo basica. Ao lado dessas reformulacdes, assiste-se também ao longo dos anos
certa evolucao do or¢camento do FNDE, aumento orcamentario que fez com que o FNDE
passasse a ocupar a posi¢ao de segunda maior autarquia do pais em termos or¢gamentarios.
A analise da trajetoria do PDDE evidenciou que esse programa alcanga todo o pais, sendo
um importante canal para recebimento de recursos anuais para o desenvolvimento de seus
projetos pedagogicos e outras demandas importantes.

A importancia de se pesquisar sobre o PDDE e seus desdobramentos no modelo
de gestdo escolar ficou evidente no levantamento de pesquisas de teses e dissertagdes na
Plataforma Capes. Apesar de ser um tema que gera recorrentes duvidas, principalmente,
para quem lida com os recursos oriundos do Programa, observou-se que os trabalhos
ainda ndo sdo muito pouco expressivos. No periodo verificado, de 2013 a 2022,
constatou-se apenas um montante de 37 obras que retratam a tematica e seus
desdobramentos. Os resultados dessa analise mostraram que a tematica ainda ¢ fruto de
muitas incertezas e pouco conhecimento por parte dos sujeitos que lidam diretamente com
o Programa e que a implementacao do PDDE nas escolas ainda encontra muitos desafios,
0 que aponta a importancia de um acompanhamento € monitoramento da gestao financeira
dos recursos.

Considerando a longevidade do PDDE, que ja pode ser chamada de uma politica
de Estado, os resultados do levantamento das pesquisas académicas evidenciaram a

necessidade desse monitoramento e formagao dos gestores a nivel local e regional, no
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sentido de diminuir os desafios da gestdo de recursos descentralizados em contextos de
desigualdade social, principalmente na area educacional.

Ficou evidente que os recursos ofertados através do PDDE sdo de suma
importancia para as escolas publicas e privadas (sem fins lucrativos). No entanto, alguns
problemas para a execugdo correta do Programa foram identificados. Um dos obstaculos
verificados refere-se a falta de conhecimento suficiente para lidar com todos os quesitos,
considerados burocraticos, e assim conseguir aplicar as verbas de forma eficiente e eficaz
para a escola.

Outro fato que chamou a atengao, foi a constatagdo dos desafios enfrentados para
implantar o modelo de gestdo democratico conforme exige o Programa. Isso se deve a
pouca participacdo dos membros da comunidade escolar, que envolve a figura dos pais,
alunos e até dos funcionarios da propria escola.

Além disso, a partir dos resultados da pesquisa verificou-se que a autonomia
oferecida as escolas que recebem os recursos, ainda ndo se concretizou de fato, devido a
burocracia existente ao longo de todo o processo e as limitagdes impostas tanto pela falta
de uma verba maior, como pelo pouco conhecimento do Programa.

Os resultados apontam que os recursos financeiros do PDDE sdo necessarios
para que o cotidiano escolar possa acontecer e contribuindo para a melhoria da educacao.
Com a disponibilidade das verbas, € possivel adquirir além de materiais, a melhoria fisica
e pedagdgica da escola. Entretanto, os resultados também mostraram que os valores
transferidos pelo PDDE ndo sdo suficientes para atender as reais necessidades da escola
publica brasileira, mas sdo relevantes para, ao menos, manter o funcionamento delas em
condi¢gdes minimas.

As anélises a partir dos olhares dos gestores das escolas mineiras mostraram que,
mesmo sendo pouco, oferecem condi¢des para o desenvolvimento pedagogico da escola
com a possibilidade de compra de itens de uso direto dos alunos e da manutengdo do
espaco escolar.

Nesse cenario, entende-se que o PDDE Basico ¢ primordial na construcao de
uma escola que promova a integragao entre aluno e escola. E que a descentraliza¢do desse
recurso, nada mais seria como mais um importante programa que poderia agregar para a
concretizagdao de uma gestao democratica da escola publica, uma vez que os responsaveis
pela identificagdo, aplicacdo e prestacao de contas ¢ a propria comunidade escolar de

modo democratico e transparente, suprindo as reais necessidades da escola.
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Assim, ¢ importante reforcar o oferecimento de cursos de formacdo, tanto
presencial, como a distancia, para capacitar os diferentes profissionais que lidam direta e
indiretamente com o PDDE Basico e suas A¢des Integradas. Em contrapartida, o PDDE
traz a tona a problematica das politicas de financiamento brasileiras que encontram
desafios, considerando as desigualdades socioeducacionais presentes nas diferentes
regides do pais. Como uma politica de financiamento direto da Unido, os resultados
evidenciaram que o PDDE apresenta limites para que a escola alcance a autonomia com
a melhoria da qualidade do ensino publico, o que mostra a necessidade de estar articulado
com outras agdes, com vistas a superar os desafios enfrentados pelas diferentes realidades.

Diante disso, destaca-se a importancia de modifica¢des no Programa PDDE no
que se refere ao montante de recursos disponibilizados e no apoio técnico as escolas na
gestao desses recursos. Frente ao montante de procedimentos para se cumprir com as
exigéncias anuais do Programa, caberia uma revisdo das mesmas no sentido de simplificar
os formuldrios, a quantidade de documentos que precisam ser arquivadas para se
comprovar as aquisi¢des, os varios sistemas de computador utilizados e a etapa da
simplificagcdo da prestacao de contas. Mesmo depois de quase trés décadas de implantagao
do Programa, ainda se tem um longo caminho a ser percorrida para que a comunidade
escolar esteja alinhada com as demandas e os procedimentos a gerem adotados.

Outra questao que merece uma revisao € sobre os valores adotados para o célculo
dos valores a serem transferidos pelo PDDE, considerando ndo somente o nimero de
alunos cadastrados, também ¢ preciso considerar as peculiaridades individuais de cada
unidade escolar, as desigualdades socioeducacionais no /ocus na qual estdo inseridas.

Essa pesquisa ¢ uma contribui¢do para dar voz aos profissionais dessas escolas
beneficiadas, ndo tendo a intencao de ser a ultima. Desse modo, serve de ponto de partida
para que outros estudos no sentido de contribuir para o fortalecimento do Programa PDDE
e suas Acdes Integradas. Espera-se que estas breves andlises possam contribuir com o
monitoramento e apoio da gestdo de recursos das politicas publicas descentralizadas e o

desenvolvimento da Educag¢ao em ambito nacional.
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ANEXO A - QUESTIONARIO

1. Vocé possui vinculo com alguma escola da educagao
basica?

( ) Sim
() Nao

2. A(s) escola(s) que vocé atua pertence(m) a qual(is)
rede(s) de ensino?

() Municipal

() Estadual

() Privada sem fns lucrativos
() Outros

2.1. Unidade da Federa¢ao - UF

2.2. Cidade

3. Qual ¢ a funcao que vocé exerce na escola?

4.Assinale os espagos de democratizagdo da gestao
que existem em sua escola.

() Colegiado Escolar/Conselho
Escolar
() Comissao de atualizagdo anual do|
PPP (reconstru¢dao, acompanhamentol
e avaliacdo continuos)
() Associacao de Pais e Mestres
( ) Grémio Estudantil
() Conselho de Classe

( ) Representante da escola no
Conselho Municipal de Educagao
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5. O quanto vocé conhece do PDDE? Atribua uma nota)] ( )0
entre 0 (zero) e 10 (dez), sendo que atribuindo anota 0,) () 1
significa que vocé ndo conhece NADA sobre o PDDE. ()2
()3
()4
()5
()6
()7
()8
()9
()10
6. Quanto ao planejamento e execugdo do PDDE, comg ( )0
¢ a participagdo dos membros da comunidade escolar? ()1
Atribua uma nota entre 0 (zero) e 10 (dez), sendo qug ()2
atribuindo a nota 0, significa que nao hd nenhuma ( )3
participacdo dos membros da comunidade escolar ¢ ( )4
atribuindo a nota 10, significa que ha uma efetiva ¢ ()5
completa participacao da comunidade escolar. ()6
()7
()8
()9
()10
7. A escola que vocé trabalha ja desenvolveu/desenvolve () Sim
alguma das modalidades abaixo do PDDE? [PDDH( ) Nao

BASICO]
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7.1. A escola que  vocé  trabalha @ j4
desenvolveu/desenvolve alguma das modalidades abaixo
do PDDE? [PDDE ESTRUTURA]

( ) Sim
() Nao

7.2. A escola que voce trabalha @ j§
desenvolveu/desenvolve alguma das modalidades abaixo
do PDDE? [PDDE QUALIDADE]

( ) Sim
( ) Nao

8. Para cada uma das modalidades selecionadas acima,|  Justifique:
poderia listar os pontos fortes/beneficios do programa?
9. Para cada uma das modalidades selecionadas acima,|  Justifique:

poderia listar as limitagdes/dificuldades do programa?
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10. Considerando a formagao continuada sobre a gestag Justifique:
de recursos financeiros, em quantas atividades dg

formacgao vocé participou nos ultimos dois anos?

11. Considerando o planejamento para uso dos recursos
financeiros do PDDE, como foi a sua participagdo neste
planejamento? Atribua uma nota entre 0 (zero) e 10 (dez),
sendo que 0 significa que ndo participou de nenhuma.

Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
— N N N
— 0 001N Nk WN—O
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12. Considerando sua experiéncia/conhecimento, indique
quais os aspectos que dificultam a gestao dos recursos dg
PDDE. (pode ser indicado mais de um item)

( )Falta de conhecimento técnico
para execugdo dos recursos do
PDDE e prestacao de contas.

() Falta de apoio/
atendimento/comunica¢do com a
Secretaria Municipal/Estadual de
Educagdo sobre as orientagdes para
gestdo dos recursos do PDDE.

) Falta de apoio/
atendimento/comunicagdo com
setor responsavel pelo PDDE no
ambito do FNDE.

( ) Nao participagao da
comunidade escolar.

() Problemas com
atendimento/comunica¢ao com o
Banco.

() Auséncia de autonomia
pedagbgica e financeira para
desenvolver projeto pedagdgicos
de acordo com a realidade da
escola

13. O quanto os recursos dos programas do PDDE
cumprem com o objetivo de oferecer assisténcia
financeira para a melhoria da infraestrutura fisica ¢
pedagogica da escola? Atribua uma nota entre 0 (zero) ¢
10 (dez).

()0

~
~
N —

— 0 00 3O LN~ W

NN AN AN AN AN AN AN AN
S

N N N N N N N N N

14. Quanto os segmentos da Unidade Executora
participam na gestdo dos recursos do PDDE? Atribua uma
nota entre 0 (zero) e 10 (dez).

— O 01NN kW~ O

NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
=)

N N N N N N N N N N N’
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15. O quanto os recursos do PDDE sao utilizados para a
constru¢ao de acdes que favorecam as Relagdes Etnico-
Raciais?

NN AN AN AN AN AN AN AN S S
— O N N N N N N N
— 0 00 1O DNk W —O

16. O quanto houve de planejamento para a adesdo ao
apoio financeiro, no ambito do Programa de Apoio PDDH
QUALIDADE / Novo Ensino Médio? Atribua uma nota
entre 0 (zero) e 10 (dez).

NN AN AN AN AN AN AN AN AN
— N N N N N N N N
— 0 00 1O DNk WN—O

17. O quanto vocé conhece/tem alguma experiéncia de
educagdao INDIGENA? Atribua uma nota entre 0 (zero) ¢
10 (dez).

— O 00 IO\ WnN W= O

0

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
N N N N N N N N N N

18. O que pensa da necessidade de financiamento
especifico para a educagdo indigena?

Justifique:
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19. O quanto vocé conhece/tem alguma experiéncia com
educagdo QUILOMBOLA? Atribua uma nota entre ()
(zero) e 10 (dez).

— O 00 1IN N P W~ O

0

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
N N N N N N N N N

20. O que pensa da necessidade de financiamento
especifico para a educagdo quilombola?

Justifique:

21. O quanto vocé€ conhece/tem alguma experiéncia com
educagdao do CAMPQO? Atribua uma nota entre 0 (zero) ¢
10 (dez), sendo que atribuindo a nota 0, significa que vocé
nao conhece nada sobre.

— O 0 31O\ N kWb~ O

0

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
N N N e

22. O que pensa da necessidade de financiamento
especifico para a educagdo do campo?

Justifique:

143




23. Gostaria de deixar algum comentario, critica,
sugestao, etc.?
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