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RESUMO

A Histoéria do Pensamento Econdmico Brasileiro agrega um conjunto de controvérsias e debates
acerca do desenvolvimento. Dentre as controvérsias, o debate da estagnacdo teve grande
notoriedade no inicio dos anos 1970, por discutir o subdesenvolvimento € um novo padrao de
acumulacdo do Brasil, em um periodo de vigéncia do regime ditatorial dos governos militares.
As bases do debate da estagnagdo dentro do pensamento econdmico brasileiro sdo colocadas a
partir das contribui¢des de Celso Furtado (1966), mais especificamente em sua interpretagao do
subdesenvolvimento por meio de um modelo de crescimento econdmico cujo elemento chave
¢ a concentracdo de renda. Tavares e Serra (1971), no artigo Para Além da Estagnagado,
contestam a visao de Furtado, argumentado no sentido de que o Brasil poderia crescer, superar
a estagnagdo, e auferir certo grau de dinamismo econdmico, embora preservadas as estruturas
de desigualdade e concentragdo de renda, em um contexto historico marcado pelo crescimento
acelerado potencializado pelas reformas financeiras do PAEG. O objetivo deste trabalho ¢ o de
buscar compreender o subdesenvolvimento a partir do debate da estagnacdo no que tange a
concentracao e distribui¢do de renda, questdes tedricas e sobre o protagonismo das decisdes e
acoes politicas sobre a ordem econdmica. Além disso, pretende-se sustentar um posicionamento
de que os argumentos de Celso Furtado possuem maior robustez tedrica na compreensao das
estruturas que condicionam o Brasil ao subdesenvolvimento, considerando as distingdes entre
os niveis de abstracao teoricos, corroborando para a ideia de que o objeto central de estudo do

autor ¢ o subdesenvolvimento e ndo somente a estagnacao.

Palavras-chave: Celso Furtado; Estagnacdo; Concentragdo de renda; Dependéncia; Politica.



ABSTRACT

The History of Brazilian Economic Thought reunite a set of controversies and debates about
development. Among the controversies, the stagnation debate had great notoriety in the 1970s,
as it discussed underdevelopment and a new pattern of accumulation in Brazil, during a period
of dictatorial regime by military governments. The bases for the stagnation debate within
Brazilian economic thought was based on the contributions of Celso Furtado (1968), more
specifically in his interpretation of underdevelopment through a model of economic growth
whose key element is the income concentration. Tavares and Serra (1971), in the article Para
Além da Estagnagdo, contest Furtado's vision, arguing that Brazil could grow, overcome
stagnation, and achieve a certain degree of economic dynamism, despite preserving the
structures of inequality and concentration income, in a historical context marked by accelerated
growth boosted by PAEG financial reforms. The objective of this work is to understand
underdevelopment based on stagnation debate regarding the concentration and distribution of
income, theoretical issues and the protagonism of decisions and political actions on the
economic order. Besides that, it is intended to support a position that Celso Furtado's arguments
have greater theoretical robustness in understanding the structures of brazilian
underdevelopment, considering the distinctions between theoretical levels of abstraction,
corroborating the idea that the central object study of the author is underdevelopment and not

just stagnation.

Keywords: Celso Furtado; Stagnation; Income concentration; Dependency; Policy.
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Introducao

O debate sobre a "estagnacao” da economia brasileira nos anos 1960 tem importancia
histdrica e tedrica. Ele emerge em um contexto em que a América Latina e o Brasil passaram a
ter ambiente propicio para consolidar um pensamento econdmico proprio, tendo em vista as
transformagdes sociais vivenciadas na regido com o avango da industrializacdo no pos-guerra.
As modificagdes estruturais decorrentes desse processo suscitaram na intelectualidade
brasileira um vislumbre de desenvolvimento e autonomia, no sentido de que o Brasil estaria
preparado para construir um futuro a partir das suas proprias decisdes (Furtado, 1962). No bojo
desse periodo, o ideario do desenvolvimento passa a ganhar protagonismo no pensamento
econdmico nacional, na tentativa de buscar, a partir das particularidades do Brasil, caminhos

para o progresso.

O estudo do desenvolvimento e subdesenvolvimento ¢ organizador do pensamento
econOmico do pais, e as discussdes travadas ao longo da historia estdo engajadas politicamente
e inseridas em contextos histdricos diversos (Malta; Rocha; Borja; Bielschowsky; 2011).
Localizado nessa constru¢ao de método para a discussao da historica do pensamento econdmico
brasileiro, proposta por Malta (2011, p.33) no volume Ecos do desenvolvimento, o debate da
estagnacdo configurou um conflito de interpretagdes sobre como a organizagdo e expansao da
economia brasileira iria evoluir, a partir do esgotamento do dinamismo que advinha do processo
de substitui¢do de importacdes (PSI). A necessidade de organizacdo e sistematizacdo do
pensamento econdmico brasileiro a fim de estabelecer reflexdes sobre o Brasil através das
controvérsias e debates, conforme apontou Bielschowsky (2011), refor¢a a importancia de

apreender e avangar sobre os aspectos fundamentais da controvérsia da estagnagao.

A base do debate se estabelece a partir das contribuigdes de Celso Furtado, ja uma
referéncia politica e académica! estabelecida nos anos 1960. O pensador ja havia percebido
como o processo de formacdo econdmica na regido havia criado estruturas arcaicas, que foram
preservadas, com destaque ao que ele aponta como principal problema, que ¢ a concentracao
de renda (Furtado, 1968, p.58,59), herang¢a da formacao social promovida pelo processo de
colonizagdo e escraviddo. Essas estruturas conformaram atrasos nos padrdes de divisdo do
trabalho, limitaram o tamanho de mercado, formando uma demanda deformada, no sentido de

que novas organizagdes da producao, com o processo de industrializagao, foram coexistindo

! Por ser um ator importante da vida politica e académica do pais no periodo, Mantega (1989) afirma que Celso
Furtado foi um observador privilegiado do Brasil.
13



com essas estruturas arcaicas. Uma caracteristica estrutural de uma economia subdesenvolvida
dependente para Furtado, nesse raciocinio, seria a heterogeneidade estrutural. De acordo com
o autor (Furtado, 2009), o dualismo estrutural ¢ fruto de um processo historico no qual,
mediante o contato com as economias centrais, a integracao da renda, dos investimentos, do
proprio setor capitalista, ndo ocorre de maneira equilibrada. Entdo, diferentemente das
economias desenvolvidas, ndo haveria impulsos significativos para a distribui¢do funcional da
renda, na qual os saldrios reais aumentassem pelo menos em nivel da produtividade, por
exemplo. Nesse sentido, entendia ele que um baixo dinamismo econdmico provocado por essas
estruturas arcaicas poderia vir a ser vencido mediante a superacdo de antagonismos sociais

historicamente formados.

E justamente a estrutura dualista que caracteriza o subdesenvolvimento. Esta ¢ marcada
pela convivéncia entre uma parte “moderna” e “avangada” economicamente, sendo mais
proxima do que se entende por capitalismo avancado, e outro setor atrasado, ou arcaico, que
ndo ¢ afetado ou integrado pelo setor avangado. Esses dois setores entdo operam
simultaneamente, no sentido de que o impacto de um novo investimento em uma economia
dualista depende de como a renda gerada no avangado se integre dentro da coletividade. Assim,
o estudo do subdesenvolvimento também deve levar em consideracdo a investigagdo de como

arenda ¢ integrada e utilizada dentro da economia (Furtado, 1974).

O tema da estagnacgdo se apresenta mais explicitamente em um dos seus inumeros livros,
0 Subdesenvolvimento e Estagnagdo na América Latina, publicado em 1966, num momento de
desaceleracdo da economia brasileira. Neste livro, ha uma formulagdo de um modelo de
crescimento econdmico cujo elemento chave ¢ a concentragdo de renda, com tendéncia a
estagnacdo. A partir desse modelo, Furtado aponta limites para a sustentabilidade do
crescimento, ainda que com certo dinamismo industrial. O argumento sustenta-se em grande
parte em mostrar que havia reprodugdo de uma estrutura desigual e concentrada da distribui¢ao
de renda, e subemprego dos fatores de producdo, em especial uma baixa absor¢do de mao de
obra. A reproduc¢do da distribuicdo de renda seria funcional para a manuten¢do de uma taxa de
lucro capaz de induzir o crescimento, porém, limitada pela extensdo do mercado doméstico.
Em outras palavras, Furtado aponta limites e contradicdes desse padrao de desenvolvimento
desigual e concentrador para o proprio crescimento econdmico, no sentido de que a distribuicao
de renda concentrada restringiria, em termos estruturais, uma demanda ja fragilizada pela
natureza da inser¢ao internacional da economia, intensificando o problema da heterogeneidade

estrutural. Por isto, a economia continuaria alimentando o subemprego dos fatores de produgao,

14



aprofundando a concentragdo de renda e o dualismo estrutural, e, assim, a ineficiéncia
econOmica implicaria em estagnagdo. Esse modelo reproduziria condi¢cdes que Furtado

considerava serem tipicas de uma economia subdesenvolvida.

Em um contexto ja de tensionamento dos governos militares, Tavares e Serra (1971),
no artigo Para Além da Estagnagdo, contestam a visao de Furtado. Embora concordem com a
carateristica intrinseca da economia brasileira de reproduzir desigualdades, sustentam que,
naquelas circunstancias do inicio dos anos 1970 de crescimento acelerado potencializado pelas
reformas financeiras do PAEG, haveria espaco para crescimento tendencial. Em suma,
argumentam no sentido de que o Brasil poderia crescer, superar a estagnagao, e auferir certo
grau de dinamismo econdmico, mesmo que preservadas as estruturas de desigualdade e
concentracio de renda. E precisamente a partir deste debate que se solidificou nos anos 1970,
alimentado pelo crescimento do “milagre economico” ocorrido de 1968 a 1973, ap6és um
periodo de praticamente uma década em que a economia se encontrava em desaceleragao do

crescimento apos o periodo do Plano de Metas, que a andlise seréd construida.

O argumento central de Tavares e Serra (1972) ¢ o de que a economia brasileira poderia
ter dinamismo, ainda que se preservasse as estruturas arcaicas, com concentra¢do de renda,
desigualdade, dependéncia e exclusdo social. Isto significava afirmar que o padrdo de
desenvolvimento dependente, desigual, apontado pela contribui¢ao de Celso Furtado, nao
resultava necessariamente em estagnac¢ao. No entanto, € necessario ressaltar que o debate coloca
em lados opostos as contribui¢des de Furtado e as de Tavares & Serra no que se refere a
estagnacdo econdmica. Mais que isso, ¢ importante notar que os autores em discussdo estdo
partindo de niveis tedricos distintos. A saber, Celso Furtado parte do método estruturalista a
fim de compreender as estruturas que condicionam o pais ao subdesenvolvimento. Enquanto
T&S estdo preocupados em elencar e compreender qual é o novo padrdo de acumulagdo de

capital que se estabelece no Brasil ap6s o esgotamento da industrializagdo via PSI.

Em um primeiro momento, nos parece que a estagnagao para Furtado possui dimensdes
estruturais, o que conota perspectiva de sustentabilidade de crescimento de longo prazo, que
seria invidvel com as estruturas por ele abarcadas, incluidas as politicas. Ou seja, Celso Furtado
ndo afirmou que ndo poderia haver crescimento econdmico com um padrdo de crescimento
desigual e concentrador de renda. Na realidade, o autor afirma que este modelo ¢ inclusive
funcional para o seu crescimento, o que pode ser visto ao longo de sua obra ap6s o calor do
debate. No entanto, o autor alerta para os limites desse padrdo ao proprio crescimento, mas,

inclusive de desenvolvimento, no que se refere as superagdes dos antagonismos sociais
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historicamente formados, o que perpassaria obrigatoriamente por uma distribuicdo mais
igualitaria da renda e inclusao da populacao nos ganhos de produtividade. Tudo isso nos traz a
hipotese de que o autor estd discutindo o subdesenvolvimento ao longo de seu pensamento,
alteradas as formas de argumentacdo. Isto pode ser vislumbrado também mediante a percepgao
de que o autor consegue articular dimensdes historicas, estruturais e vieses politicos da

determinacao do subdesenvolvimento.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ o de buscar compreender o
subdesenvolvimento a partir do debate da estagnacdo no que tange a concentracao e distribuigdo
de renda, questdes teoricas e sobre o protagonismo das decisdes e agdes politicas sobre a ordem
econOmica. Além disso, pretende-se sustentar a hipotese de que os argumentos de Celso Furtado
possuem maior robustez tedrica na compreensdo das estruturas que condicionam o Brasil ao
subdesenvolvimento, considerando as distingdes entre os niveis de abstracdo teoricos,
corroborando para a ideia de que o objeto central de estudo do autor ¢ o subdesenvolvimento e

nao tdo somente a estagnacao.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos, além desta introdugdo. O primeiro
capitulo faz um breve recorte sobre as influéncias e fases de pensamento de Celso Furtado,
contextualizando-os na histéria do pensamento econdmico brasileiro. O objetivo € mostrar o
esquema estagnacionista proposto pelo autor, sobretudo a sua énfase tedrica a questao da
concentracdo de renda como determinante da tendéncia estrutural da estagnacdo, além do

aspecto politico no processo de tomada de decisdes que corrobora para tal estrutura.

O segundo capitulo trata do debate sobre a estagnacio propriamente dito, elencando os
principais argumentos de Tavares e Serra (1971) em sua critica ao modelo da estagnagdo de
Furtado. Nele sdo feitos aportes sobre questdes teoricas e metodologicas que perpassam a critica
dos autores, bem como contextualizag@o historica do momento em que o debate ganha maiores
proporcdes. Vale destacar que os aportes sdo feitos de maneira critica, respaldados pela
distingdo entre os niveis teoricos de abstra¢do dos autores. A inten¢do € discutir a hipdtese de
que os argumentos de Celso Furtado possuem elementos de maior peso nesse debate, tendo em

vista a abrangéncia de seus elementos estruturais.

O capitulo 3 propde uma discussdo sobre o fio condutor da obra de Celso Furtado,
negando que este seja o da estagnacdo; a afirmacao ¢ de que seja o do subdesenvolvimento.
Ademais, ha avangos na teoria do subdesenvolvimento do autor, abarcando elementos como a

modernizacdo ¢ o mimetismo cultural, que o levardo a concluir que o desenvolvimento ¢ um

16



mito. Com isto, abre-se espaco para uma critica as concepgdes contemporaneas do
desenvolvimento econdmico. A compreensao do seu alcance a partir da acumulagao de capital
precisaria ser superada para dar lugar a um estudo que coloque o aspecto politico, bem como a
busca da autodeterminagdo cultural como fatores fundamentais. Por fim, serdo feitas as

consideracgoes finais.
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Capitulo 1

Estagnacio no pensamento de Celso Furtado: O subdesenvolvimento como fim da
encruzilhada

1.1 Introducio ao pensamento de Celso Furtado

1.1.1 Influéncias teoricas para um ecletismo intelectual

Celso Furtado (1920-2004) ¢ um dos principais, se ndo o principal, autores da historia
do pensamento econdmico brasileiro, por, dentre diversos motivos, ser um dos precursores do
estruturalismo latino-americano e pela militancia feita através do esfor¢o de pensar o Brasil
para si e a partir de si. Antes de adentrar ao debate da estagnacdo, que ¢ um dos temas caros do
Pensamento Econdmico Brasileiro (Malta, 2011), é pertinente construir uma breve introducao
ao pensamento ¢ obra de Furtado, de maneira a abarcar suas fundamentagdes tedricas, bem
como sugerir fases de seu pensamento. Tal exercicio serd feito levando em consideracio os
momentos histéricos em que o autor € seu pensamento estavam inseridos, isto é, o

contextualizando historicamente.

O pensamento de Furtado emerge em um contexto em que a América Latina e o Brasil
passaram a ter ambiente propicio para o desenrolar de um pensamento econdmico proprio,
vistas as transformagdes sociais vivenciadas na regido com o avango da industrializacdo e a
consolidagdo do processo de transi¢do ao capitalismo no Brasil (Almeida Filho, 2021). As
rapidas mudancgas influenciaram sua construgao teodrica e vice-versa, inclusive pelo fato de o
autor compor, a partir da década de 1950, ativamente o debate econdmico tanto dentro da

CEPAL, quanto ocupando cargos estratégicos dentro do governo brasileiro?.

Em O capitalismo Global (1998), o autor afirmou que suas influéncias intelectuais foram,
primeiramente o positivismo, Marx?, por intermédio de Karl Mannhein, que foi o ponto de
partida para seu interesse pela historia como objeto de estudo, além de influencia-lo em
conceber o saber cientifico em contexto social; e uma terceira corrente de pensamento que foi
a sociologia norte-americana, através da figura de Gilberto Freyre e sua obra, que revelou a

Furtado a dimensao cultural do processo histérico (Furtado, 1999, p.9). Percebe-se, assim, que

2 Como por exemplo, a sua participagdo no Grupo Misto Cepal-BNDE e na diretoria da SUDENE.

3 Entretanto, ¢ importante esclarecer que o proprio Furtado, ainda que com certa leitura de Marx, ndo era adepto

das alternativas de rupturas sistémicas do capitalismo. Suas influéncias foram mais no sentido de absorver a

importancia da analise histdrica ¢ de investigar os fatores determinantes da acumulagéo (Furtado, 1962, 1998).
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o autor possui perfil multidisciplinar quanto ao seu fazer cientifico e inspiragdes tedricas, o que
pode ser reafirmado através de influéncias vindas das teorias keynesiana e schumpeteriana, no
sentido da investigacdo da dindmica econdmica e do progresso técnico por meio das inovagoes,
respectivamente. Além do contato com os tedricos dos modelos de crescimento endogenos e do
desenvolvimento econdmico equilibrado, como Kaldor e Hirschman, respectivamente, no
periodo em que esteve em Cambridge ao fim dos anos 1950 (Furtado, 2021). Mas também se
destaca o carater ativo de seu pensamento, no sentido de que ele o construia visando a a¢do para
a transformacao estrutural, conforme a filosofia para a acdo proposta em A pré-revolugdo
brasileira (1962).

\

Em relacdo a teoria keynesiana e sua influéncia consideravel na construcdo do
pensamento acerca do subdesenvolvimento de Furtado, o cerne dessa ¢ a compreensdo do
investimento ser a chave para a acumulacido e producdo. Este ponto ¢ fundamental para se
entender também a importancia dada pelo autor a produgdo de bens de capital, distribuicao da
renda e do papel do Estado no que se refere as estruturas de demanda. Nesse sentido, o elemento
dindmico da economia ¢ a demanda, ou seja, o lado da procura de capital (Furtado, 2009, p.69-
70). A partir dai, surge a necessidade de se analisar a fundo as principais caracteristicas € o
carater dessa estrutura de demanda. Furtado notou que, a partir de Joseph Schumpeter, o motor
da atividade estaria na a¢do do empresario em transformar o processo produtivo através das
inovagodes (Furtado, 2009, p.70). Essa a¢ao juntamente com um sistema de crédito desenvolvido
teria condi¢des de proporcionar progresso tecnolégico como um dos fatores dindmicos na
economia. Veio dessa teoria, portanto, a importancia do progresso técnico e das inovagdes para

o desenvolvimento, na construcao teorica de Furtado.

A confluéncia de diferentes linhas tedricas e de saberes conferem a Celso Furtado, ao
nosso ver, certo autodidatismo na sua constru¢do de pensamento. Por abarcar elementos do
estruturalismo latino-americano, das teorias da inovagdo e progresso técnico, de Keynes e até
de Marx, o autor pode inclusive ser ndo tao rigoroso com tais planos teoricos, o que pode abrir
margem para criticas. O que se depreende disto ¢ o fato de que ndo ha necessariamente um grau
deterministico ou de implicag¢do direta entre as varidveis e fenomenos estudados pelo autor.
Essas sdo organicas e interrelacionadas entre si, o0 que demanda ao autor a articulagdao de

diferentes linhas teodricas para assistir suas leituras e interpretagdes.

No periodo inicial de sua carreira, o autor ja percebia que adotar uma visao alternativa na
analise econdmica acarretaria conflitos com o pensamento economico convencional, do qual o

pais estava dependente e que por isso ndo se atrevia a buscar solu¢des que fossem realmente
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compativeis com a realidade brasileira. E nesse sentido que a CEPAL ¢ fundamental na
construgdo do seu pensamento, especificamente pela pessoa de Ratl Prebisch, em que Furtado
passa a captar a realidade histdrica latino-americana a fim de identificar os seus problemas
particulares e de elaborar um arcabouco tedrico baseado nessa realidade. Tem-se ai, portanto,
o vislumbre do método historico-estrutural, o qual consiste em reunir, a partir da historia,

elementos estruturais da producao e reprodu¢do de uma sociedade.

E ¢ a partir desse método que Furtado busca entender as bases e condicionantes do
subdesenvolvimento, ampliando seu horizonte de observagdo. Nesse sentido o autor elenca
algumas questdes norteadoras que o acompanharam em sua obra, a saber “Por que o Brasil
acumulara tanto atraso? Que havia de errado com o Brasil, pais de tantos recursos?”’ (Furtado,
1999, p. 72). No intuito de responder essas indagagdes, o autor enxergava a necessidade de se
voltar para a historia, para as estruturas sociais e para a incapacidade de as forgas politicas
formularem um projeto de nagdo. Em sintese, foi a partir do aprofundamento dos estudos das
realidades historicas que Celso Furtado percebeu as peculiaridades da economia brasileira e

latino-americana (Furtado, 1999, p. 73).

A vasta contribui¢dao de Celso Furtado aponta para o fato de que o subdesenvolvimento
ndo € uma etapa* para o alcance do desenvolvimento econdmico, pelo contrario, é tratado como
uma condi¢ao historica (Furtado, 2009, p.148), que estd ligada as estruturas econdmicas e
sociais construidas, ndo apenas na formacao econdmica interna, mas considerando também as
dindmicas impostas pelo capitalismo internacional. Seus estudos, identificados com os da
CEPAL, também ampliaram as visdes acerca da dependéncia externa, partindo da concepg¢ao
centro-periferia, em que com a Revolugao Industrial gestada na Europa, conformaria um centro
dindmico do capitalismo, enquanto as economias latino-americanas se inseriram de maneira
periférica na DIT. Essa relagdo também baliza a estrutura comercial caracterizada pela
deterioragdo dos termos de troca® (DTT), e suas influéncias sobre a economia, além dos efeitos
especificos da industrializagdo por meio do Processo de Substituicao de Importacdes (Furtado,
1978). A economia, fazendo parte das ciéncias sociais, de acordo com o autor, ¢ um fenomeno

social em formagdo e constantemente transformado pela sociedade. Em contrapartida, o

4 Conforme tedricos seminais do desenvolvimento, como Rostow, apontavam.

> A qual significa que a periferia importaria bens acabados, manufaturados, com maior valor agregado, enquanto
exportariam produtos primarios ou de menor valor agregado, o que implicaria em um problema cronico no Balango
de Pagamentos (BP), pela dificuldade de fazer frente as importacdes e, consequentemente, ter de lidar com escassez
de divisas.
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subdesenvolvimento seria fruto de uma conformacao social, confundida com atraso e pobreza

(Furtado, 1992, p. 14).

1.1.2 Breve nota sobre o lugar de Celso Furtado na HPEB e suas fases de pensamento

A histéria do pensamento econdmico brasileiro tem como eixo fundamental o
desenvolvimentismo e a ebulicio de um pensamento proprio ocorreu a fim de buscar
compreender seu respectivo momento historico. Em sua tese de doutorado, Bruno Borja (2013)
afirma muito bem que o desenvolvimentismo fora uma ideologia, caracterizada pela busca e
compreensdo do desenvolvimento por meio da industrializagdo orientada por um Estado
planejador. Por isso, tal ideologia possui ciclos correspondentes aos respectivos contextos €
momentos histéricos, baseado na concepcdo de ciclos ideologicos de Bielschowsky. Nessa
linha, Borja (2013, p.32-40) elenca dos ciclos ideoldgicos do desenvolvimentismo, o ciclo
original, que faz referéncia ao periodo das origens do desenvolvimentismo brasileiro, seu auge,
amadurecimento e crise, com o Plano de Metas até¢ a eminéncia do golpe militar (1930-1964);
o segundo ciclo, o desenvolvimentista no regime autoritario, que consiste no periodo de 1964
a 1980, que tem como caracteristica a elaboracao de criticas e revisoes de pensamento acerca
do desenvolvimento nacional via industrializagdo. Celso Furtado esta inserido nesses ciclos ¢
os acompanha em sua construgdo tedrica, sendo que o livro Formag¢do Economica do Brasil
(1959) ¢ considerado o marco na HPEB, que se confunde com a eclosdo da histéria do

pensamento econdmico brasileiro (Bielschowsky, 2011; Mantega, 1989).

Para fins de delimitacdo historica, parte-se da premissa de que o pensamento do autor
pode ser dividido em trés fases, se considerado o contexto histdrico e o ciclo ideologico em
questao, conforme apontado por Borja (2013, p.36). Esse autor define trés periodos da obra de
Furtado, que seriam, o primeiro de 1945-1961, o da formagao da teoria do subdesenvolvimento,
correspondente ao periodo em que integrara a CEPAL, a comissao mista CEPAL-BNDE ¢ a
SUDENE; o de 1962-1974, que consistiria na critica e revisdo da sua teoria do
subdesenvolvimento; 1975-1989, o periodo da reformulagdo da teoria do subdesenvolvimento.
Essa periodizagdo parece ser pertinente ¢ agrega as principais controvérsias e evolu¢ao do

pensamento de Celso Furtado. No entanto, a partir de leituras biograficas recentes®, pode-se

6 Como Correspondéncia intelectual (2020) e Didrios Intermitentes (2019).
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reorganizar periodicamente a obra de Furtado, levando em conta também as controvérsias de

pensamento.

A conceitualizag¢do proposta por Borja (2013) ficaria mantida, o que pode ser revisto € a
delimitagdo periodica, se focarmos em sua percep¢do de otimismo ou desilusdo com o
desenvolvimento politico, bem como percebendo o elemento politico em sua constituicao
teorica, sendo esses, portanto, linhas de nivelamento dessas fases. O primeiro periodo da
formulagdo tedrica do subdesenvolvimento poderia ser estendido de 1945 a 19647, data que
marca o golpe militar no Brasil. A primeira fase consistiria no periodo que abarca o periodo em
que Furtado esteve junto a CEPAL, em que seu pensamento se confunde ao da entidade, bem
como a frente da SUDENE e do Ministério do Planejamento do governo Jodo Goulart. E
importante destacar que esse foi um periodo de importantes transformagdes econdmicas
mediante a industrializagdo via PSI, com a lideranca do Estado. Em relagdo ao Estado, percebe-
se, através das suas contribui¢des nessa fase, uma conotagdo de que ele poderia vir a ser o lider
do desenvolvimento econdmico, isto €, de que as estruturas subdesenvolvidas poderiam ser
transformadas a partir da agdo estatal, principalmente em seu livro Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961). Nessa fase, foram auferidas taxas expressivas de crescimento
econdmico em economias latino-americanas com destaque para a elevagdo da participagdo do
investimento industrial, o que corroborou para que essa cosmovisao fosse formada. Em suma,
acreditava-se que um pais poderia alcancar o desenvolvimento por meio de um Estado
autbnomo que internaliza para si os centros de decisdes, o que pode ser visto nos capitulos
acerca do deslocamento do centro dindmico em Formagdo economica do Brasil (2005), onde o
autor colocou que o Brasil conseguiu sair da crise provocada pela quebra da Bolsa de Valores

de Nova lorque em 1929, por conta da acdo do Estado.

Furtado (2005), nessa fase, percebeu o movimento de industrializacdo brasileira a partir
do deslocamento do centro dinamico da economia, que antes era o setor exportador e, a partir
da crise de 1929, passaria a ser o mercado interno. Nesse cenario historico, foi gerada uma
pressdo sobre a renda para a producado interna, propiciando o avanco do setor ligado a formagao
de capital. Isto, tendo em vista também o baixo coeficiente de importacdo gerado pelo
estrangulamento externo. Foi nesse cenario que houve certa internalizagao das decisdes por
meio da figura do Estado, mediante as urgéncias trazidas pela crise do setor externo, que outrora

era o centro dindmico da economia brasileira, acuamulando problemas tanto no lado da procura

7 Das obras desse periodo destacam-se Formagdo economica do Brasil (1959); Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961) e Pré-revolucdo Brasileira (1962).
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quanto no da oferta. Estabeleceu-se uma politica econdmica anticiclica de grande amplitude,

por meio da intervengao estatal.

Por consequéncia disso, a renda logo voltou a crescer e sua inje¢do para a destruicido do
café criou um poder de compra contrabalanceando a reducdo dos investimentos e rendas
geradas pela atividade cafeeira. A defesa do café agiu sobremaneira ao aumentar o
multiplicador da renda, além de fazer com que boa parcela da renda, que anteriormente era
despendida em importagdes, ficasse dentro do pais (Furtado, 2005). Dessa forma, a politica
econdmica da defesa do café pela queima de sacas, utilizando recursos internos e liderado pelo
Estado, possibilitou a manuten¢do de um nivel de demanda através dos empregos mantidos, o
que estabilizou o mercado consumidor. O inicio da aceleracdo da industrializa¢ao brasileira
ocorreu, assim, mediante o estrangulamento externo gerado o qual provocou a baixa do
coeficiente de importagdes, deslocando a demanda para o mercado interno em conjunto com a
acao do Estado sobre os pregos do café que fomentou a renda nacional. O autor percebeu, nesse
raciocinio, que se o Estado fosse omisso e as forcas de um mercado liberal predominassem
sobre a economia, naquela oportunidade histdrica, o pais poderia ter demorado ainda mais para

superar a crise.

Nesse sentido, o pensamento do autor nesse primeiro momento pode ser vislumbrado
tanto pela critica ao liberalismo classico, mais especificamente as teses das vantagens
comparativas de David Ricardo, que se continuassem sendo aplicadas no momento da grande
depressao, nos moldes do liberalismo cléssico, trariam consequéncias danosas inimaginaveis,
além de seu rompimento com a teoria neoclassica. Nas décadas seguintes a depressdo, o Estado
assumiu em definitivo o papel de articulador do processo de desenvolvimento industrial, o que
levou Furtado a vislumbrar a potencialidade de se superar a dependéncia e o
subdesenvolvimento por meio da industrializagdo. Haveria a possibilidade, com isso, de se
tracar caminhos e perspectivas de saida da condigdo de subdesenvolvimento por meio do
mercado interno como centro dindmico € de um Estado autonomo, lider desse processo.

Assim, na construcdo teérica de Furtado, nessa primeira fase em contexto historico de
industrializacdo e mudancas sociais, o autor percebe que a autonomia da tomada de decisdao
econOmica ¢ chave para a superacdo do subdesenvolvimento, e este ponto ¢ apreciado na
medida em que ele traz a centralidade da orientagdo e tomada de decisdo do Estado em prol da
industrializacdo e do desenvolvimento, na década de 1930. Isto ¢, o pais deixaria de ficar a
mercé dos moldes do liberalismo em sua tomada de decisdo de politica econdmica, bem como

do centro hegemonico do capitalismo internacional no sentido da decisdo dos investimentos.
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No entanto, essa discussdo fica restrita nesses moldes de atuacdo do Estado em prol do
desenvolvimento econdmico, com uma concep¢ao ainda incipiente, acerca dos aspectos
politicos que envolvem a tomada de decisdes dentro de um marco institucional. No entanto, ¢
importante destacar que em A pré-revolucdao Brasileira (1962), Celso Furtado ja chama a
atencao, em mensagem enviada a jovens economistas, para a necessidade da acao em prol da
transformacao social, e que essa a¢do deveria ganhar contornos politicos. Além disso, a frente
da SUDENE e do Ministério do Planejamento, Furtado passa a perceber que o jogo politico® é
fundamental para as tomadas de decisdes em relagdo ao desenvolvimento. Dessa forma, o
elemento politico ja estava presente no pensamento de Furtado, mas apontando para a

possibilidade de mudancas a partir do mesmo.

Serd o golpe militar o evento que demarca a percepc¢ao de desilusdo de superacdo do
subdesenvolvimento com tais estruturas de poder e a derrocada de certo otimismo do autor em
relacdo ao alcance do desenvolvimento com orientacdo do Estado. Dessa forma, o segundo
periodo abarcaria os anos de 1964 a 1989°, em que a variavel politica se faz mais presente no
sentido dos determinantes do subdesenvolvimento e em alternativas para sua superagao, ou seja,
constituindo fator preponderante em sua construcao tedrica. O segundo periodo também ¢
marcado pelo debate da estagnacao, a ser estudado neste trabalho, em que € colocado pelo autor
as contradigdes do processo de desenvolvimento nacional e como esse corrobora para a sua

estagnacao e crescimento econdmico.

Apb6s o golpe militar de 1964, Celso Furtado avanga em sua teoria ampliando as suas
concepgdes em relacdo ao subdesenvolvimento e as estruturas que o determinam. Inclusive,
porque notou-se que, mesmo com o crescimento e a industrializagdo, as estruturas arcaicas
persistiam, como a desigualdade e a concentracao de renda. Com seu exilio, Furtado torna-se
critico e cético em rela¢do ao desenvolvimento, ponderando pela tendéncia a estagnacao, pelas
reformas necessarias ndo terem sido feitas e sua impossibilidade de concretizagdo em um
contexto autoritario (Borja, 2013, p.39). Dessa forma, Furtado aprofunda a compreensao de que
o subdesenvolvimento também perpassa por decisdes politicas que movem as decisdes do

Estado, além do aspecto cultural influenciador dos padrdes de consumo. Sendo assim, este seria

8 Isso pode ser percebido em A fantasia desfeita (1989), segundo livro da sua trilogia autobiografica no qual o
autor confere alguns detalhes dos bastidores a frente da SUDENE e sobre como enfrentava dificuldades politicas
para capitanear medidas em prol do desenvolvimento. O autor coloca que “mudangas ndo poderiam vir sendao da
renovacdo dos quadros politicos, com aumento de sua representatividade e a rejei¢ao, para um desvao da historia,
das velhas oligarquias” (Furtado, 1989, p. 11)
 Nesse periodo, destacam-se as obras Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina (1968); Andlise do
Modelo Brasileiro (1972); O mito do desenvolvimento economico (1974); Ndo a recessdo e ao desemprego (1983);
Criatividade e dependéncia na civiliza¢ao industrial (1978).
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influenciado pelas disputas e tensdes entre classes, que num contexto de transnacionalizagdo do
capitalismo, corrobora para a dependéncia externa e diminui¢ao do poder e autonomia politica
do Estado nacional em fruir em decisdes que sejam compativeis e condizentes com o interesse

do desenvolvimento nacional.

Para além disso, Furtado também depreende o Estado ndo apenas como um campo em
que as tensdes e conflitos de interesses ditem os ritmos do subdesenvolvimento, mas também
como institui¢ao que congregue aspectos culturais que baseiam o comportamento dos agentes
economicos. E isto desdgua na questdo do mimetismo dos padrdes de consumo, ou seja, na
questdo cultural. Isto é, percebe-se que as bases do subdesenvolvimento sdo funcionais para a
reproducao social e da economia do Brasil. No mais, ¢ importante ressaltar que nessa fase fica
demarcada a questao cultural do desenvolvimento, em O mifto do desenvolvimento econémico
(1974), o que ficaria evidente na sua gestdo a frente da pasta do Ministério da Cultura, ja durante
segunda metade da década de 1980 no governo de José Sarney. Também ¢ marcado pelo
periodo de exilio em Paris, onde encontrou na ciéncia a sua forma de luta contra a repressdo e

a ditadura (Furtado, 2020).

A terceira fase, portanto, seria modificada, indo de 1989 em diante!® que englobaria temas
sensiveis e contemporaneos estabelecidos a partir dos anos 1990 e que repercutiriam sobre a
economia brasileira estruturalmente, como a questdo da globalizacdo ¢ avango das finangas
sobre o processo decisorio da economia, além do desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade ambiental. Ademais, nesse periodo, o autor frisa sobre o papel da politica e
das estruturas de poder, ou seja, das suas modificagdes para que haja uma real transformacao
das estruturas que implicam em subdesenvolvimento, mas reforcando a importancia do aspecto

cultural para sua viabilidade.

Vale destacar que os diversos autores e autoras ao longo da histéria do pensamento
econOmico brasileiro se baseiam na obra de Celso Furtado e, ao tentar superar seus argumentos
por meio da critica, confluiram em diversos debates sobre as estruturas nacionais. O proprio
debate da estagnagdo, por exemplo, ocorreu por conta de uma critica a uma revisdo do autor

sobre seu esquema de desenvolvimento. E, deste modo, incontestavel a centralidade da obra de

19 Nesse periodo, destacam-se as obras O capitalismo global ([1998]1999); O Longo amanhecer (1999). Também
¢ importante serem destacadas as obras bibliograficas organizadas pela jornalista e tradutora Rosa Freire D’ Aguiar
Furtado, em periodo posterior ao falecimento de Celso Furtado, como Didrios intermitentes (2019) e
Correspondéncia Intelectual (2020). Tais obras demonstram a longevidade e atualidade da obra de Furtado bem
como a continuidade de sua efervescéncia intelectual demonstrada em estudos de sua teoria.
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Furtado na evolu¢do do pensamento economico e social brasileiro mediante diversas

controvérsias (Borja, 2013).

Com esse recorte fica evidente que as multiplas formas e implicagdes do
subdesenvolvimento sdo tratados por Furtado em sua obra por meio de diversos olhares. Como
o olhar para a produgdo e o progresso técnico, para as estruturas de poder e a dimensao cultural.
Aliés, em relag@o ao debate da estagnacao, ¢ perceptivel que formulagdes que avancaram nele
também estdo presentes nos trabalhos posteriores, com destaque para as percepcdes sobre o
papel da politica e distribuicdo de renda nas transformagdes estruturais e superacdo do
subdesenvolvimento. De todo modo, as consideragdes e aportes que serdo feitos sobre o debate
da estagnacdao também podem ser notadas no que tange seu lugar no pensamento e obra do

autor, que naquele momento historico foi de critica e revisao.

1.2 Estagnacio, distribuicdo e concentracio de renda no pensamento de Furtado
1.2.1 O Esquema da Estagnacio

ApoOs o golpe militar de 1964, Celso Furtado avanga em sua teoria ampliando as suas
concepgdes em relagdo ao subdesenvolvimento e as estruturas que o determinam, inclusive
porque notou que, mesmo com o crescimento e a industrializacdo, as estruturas arcaicas
persistiam, como a desigualdade, a concentracdo de renda e estruturas de poder autoritarias sem
compromisso com o desenvolvimento. Dessa forma, Furtado, firma sua convicgdo!!' de que o
subdesenvolvimento também perpassa por decisdes politicas que movem as decisdes do Estado,
que sendo o regulador social e dos meios de producdo de riqueza, se mostra conveniente com
o modelo desigual. E foi em contexto de desaceleracdo econdmica vinda desde o fim da década
de 1950, ap6s um periodo de pujante crescimento com o Plano de Metas, de esgotamento do
potencial dinamico do PSI e, no bojo disso tudo, uma grave crise politica, que o autor, em sua

louvavel honestidade intelectual, revisa sua construgao teorica.

Em Subdesenvolvimento e Estagnagdo na América Latina ([1966] 1968), ja na segunda
fase do seu pensamento, Celso Furtado chama atencao para a necessidade de uma ideologia do
desenvolvimento, reafirmando seu compromisso com a luta pela superacao do

subdesenvolvimento, em um cenario onde o autor estd preocupado com o futuro dos paises

1 O autor ja percebia isso na sua atuagdo na SUDENE e no Ministério do Planejamento, isto ¢, das suas
experiéncias politicas, conforme ja apontado.
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latino-americanos. Ao nosso entender, o problema da obra pode ser tangenciado nesse sentido,

de que a questdo-norte do autor € o subdesenvolvimento e a constru¢do de uma andlise critica

para a sua superacao no campo politico, como pode ser observado na citacao abaixo.

A substancia ideologica do socialismo latino-americano sera seguramente
extraida da consciéncia critica formada na luta pela superagdo do
subdesenvolvimento. Essa luta tem lugar dentro dos marcos politicos
nacionais, os quais delimitam os centros de decisdo que comandam as
atividades econdmicas tanto em seus aspectos internos como externos. A
solidez de um marco politico nacional constitui fator decisivo na luta pelo
desenvolvimento (...) ndo € por outra razdo que as manifestagdes mais
avancadas na ideologia do desenvolvimento emergiram do movimento de
descolonizagdo, o qual extraiu as suas energias criadoras mais vigorosas da
consciéncia de solidariedade nacional. A conjungdo dessas duas ideias-forgas
- a afirmag@o nacionalista € o desejo de superar o subdesenvolvimento —
constitui o ntcleo do pensamento ideoldégico que, por caminhos varios, esta
provocando a transformacgdo da vasta comunidade de povos que constituem o

terceiro mundo (Furtado, 1968, p.17).

A importancia dessa obra na evolugdo do pensamento do autor, muitas vezes renegada

pelos estudiosos do pensamento brasileiro, foi bem colocada por Coutinho (2015), quando ele

afirma:

Acredito que uma leitura afastada do calor dos debates permite concluir que os
ensaios abrigados em Subdesenvolvimento e Estagnagdo ultrapassam a defesa
do estagnacionismo, chegando a representar uma meditada revisdo e
reexposi¢do do modelo basico de analise historico-estrutural na visdo de seu
principal formulador. Essa revisdo envolve acréscimos ao entendimento da
economia agrario-exportadora, do processo de substitui¢do de importagdes, do
significado da passagem do periodo primario-exportador ao de
industrializacdo, da dualidade estrutural, enfim, de temas nucleares da agenda
de investigagdoes de Furtado. A obra tem méritos adicionais. Por um lado,
avanca na integragdo entre estrutura de produgdo e distribuicdo de renda, um
dos aspectos do estruturalismo e das contribuigdes do autor que esta por
merecer atengdo mais detida. Por outro, ilustra uma faceta que apenas agora
comega a receber atengdo dos biodgrafos e comentadores, a do Furtado analista
politico (Coutinho, 2015, p.450).

Ou seja, nos fica claro, a partir dessas colocagdes que a principal preocupagdo de Celso

Furtado, ao avancar em sua teoria e a propor o esquema da estagnacdo, ¢ o de aprofundar seus

estudos sobre o subdesenvolvimento em seu sentido estrutural. A importancia dada a questdo

da distribui¢do de renda e sua relagdo com as estruturas produtivas e politica ¢ presente nessa

obra. Compreende-se que desenvolvimento nacional, para o autor, nesse momento viria

acompanhado do avanco das forgas produtivas em conjunto com transformacgoes das estruturas

sociais e das institui¢des. Ao contrario disso, o subdesenvolvimento seria uma realidade

historica na qual, embora se tenha contato com o progresso tecnologico trazido pela

industrializacdo, essa ndo geraria os impactos esperados de crescimento e estabilidade social
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(Furtado, 1968). Portanto, ndo poderia repetir os processos dos paises centrais, que observaram
na primeira fase da industrializagdo do capitalismo, no século XIX, transformagdes nas

estruturas de oferta de bens e servigos, além do aumento da produtividade.

O progresso técnico para o autor ¢ de grande importancia para o desenvolvimento
capitalista dentro de uma sociedade, uma vez que técnicas mais avangadas de produgdo
tenderiam a diminuir os precos dos bens de capital, elevando o seu investimento e,
consequentemente, unidades de poupanga (Furtado, 1968, p. 5). “Isso significa que nas
economias capitalistas altamente desenvolvidas, o progresso tecnoldgico constitui ndo somente
fator basico do crescimento, mas também elemento fundamental da propria estabilidade social”

(Furtado, 1968, p.6).

Nesse cenario que seria impulsionador de dinamicidade, poderia ser possivel haver uma
absor¢ao de mao de obra a qual incluiria os trabalhadores em condigdes de disputar e participar
dos ganhos de produtividade, com um esquema de distribui¢do de renda que também atuaria a
seu favor. Alids, seria criado, dessa forma, um circulo virtuoso de aquecimento da demanda
agregada e do crescimento econOmico, a medida que o progresso tecnoldgico fosse
acompanhado por uma distribuicdo de renda a qual fosse desenhada de modo que a massa

trabalhadora fosse incluida.

Percebe-se, nesse sentido, que a forma como a renda ¢ distribuida na sociedade ¢
fundamental para seu crescimento e desenvolvimento, ou seja, que a renda seja distribuida e
integrada dinamicamente dentro da economia, com uma estrutura de consumo aquecida e
diversa; com os ganhos da taxa de poupanca sendo reinvestidos dentro da economia nacional,
potencializando o efeito multiplicador da renda, a partir da orientagao e planejamento de um
Estado autonomo, cujas estruturas de poder corroborem para tal esquema. Elucidando melhor

o que foi dito,

O esquema de distribui¢do de renda, historicamente condicionado em suas
linhas basicas, ¢ o elevado nivel de produtividade determinam a formagéo de
um fluxo consideravel de poupanga, a qual devera ser transformada em capital
reprodutivo mediante o processo de investimento (...) no desenvolvimento das
economias capitalistas avangadas existe uma intima conexao entre a orientagao
do progresso tecnologico, a disponibilidade relativa de fatores de produgao e
um certo consenso da coletividade no sentido de manter uma determinada taxa
de poupanga e investimento, mediante a qual se assegura a estabilidade do
sistema de distribui¢@o de renda social ao mesmo tempo que se satisfazem as
aspiragdes de melhoria de vida da grande massa trabalhadora. Se pretendesse
esquematizar, dirlamos que o fator dindmico basico esta na pressdo social da
massa trabalhadora para aumentar a sua participag@o no incremento do produto
(Furtado, 1968, p.6-7).
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Fica perceptivel ao nosso entender, com isso, que a distribuicao de renda ¢ fundamental
para que ocorra dinamicidade econdmica e inclusdo social, para que o progresso tecnoldgico
tenha efeitos reais sobre a melhoria de como a renda ¢ usada na coletividade. O esquema de
desenvolvimento para Furtado, dessa maneira, pressupde uma distribuicdo coletiva da renda,
nao apenas no sentido da redistribuicao funcional ou transferéncias diretas, mas também com
reinser¢do dessa para novos investimentos e formacdo bruta de capital fixo. Entretanto, ¢
importante destacar o fato de o autor colocar a pressdo da classe trabalhadora como fator
dindmico basico. Essa afirmacdo evidencia o lugar politico!? dentro do esquema de
desenvolvimento, no sentido de que seria pela via politica que esse cendrio de distribui¢cdo de
renda funcional para o crescimento e desenvolvimento'® com supera¢io dos antagonismos

sociais seriam viaveis.

Por outro lado, estruturas sociais arcaicas, gestadas no processo de formagdo social
nacional de sociedades subdesenvolvidas, sdo rigidas e impedem tal progresso tecnoldgico de
absorver excedentes de mao-de-obra e de gerar tensdes sociais que pudessem gerar mudangas
no processo de distribuicdo e uso da renda. Isso significa que devem ser buscadas as estruturas
particulares do proprio subdesenvolvimento, uma vez que um processo de industrializagdo
orientado pelo Estado, que supostamente levaria a superagdo de antagonismos sociais, por ser
o lécus da disputa politica, ficou apenas no imaginario desenvolvimentista, principalmente no
contexto historico de golpe militar. Pelo contrario, ndo houve um processo de desenvolvimento
em que o crescimento e o avango do progresso tecnoldgico fossem acompanhados de inclusdo
da coletividade nos ganhos de produtividade, como seria em um esquema de desenvolvimento

com distribui¢ao da renda viavel para esse intuito.

No caso da América Latina, a industrializagdo por meio do PSI, nas décadas
correspondentes as duas primeiras fases de pensamento do autor, teve foco em diversificar a
oferta no objetivo de atender a uma suposta demanda, baseada em uma industria cuja tecnologia
foi poupadora de mao de obra. Portanto, tal padrdo de progresso tecnologico restringiu a
capacidade de aglutinacdo dos fatores de produgdo capital e trabalho em prol do aumento do
produto social (Furtado, 1968). Entdo, esse crescimento mediante o PSI, que se deu de maneira

especifica na regido, agravou certos problemas econdmicos, tendo em vista a dimensao restrita

12 Que viria das contradigdes expostas pela rela¢do capital versus trabalho (Furtado, 1968).

13 Distribui¢do essa que consistiria em geragdo, apropriagdo e utilizagdo produtiva da renda, em prol de novos
investimentos e nova capacidade de consumo. Tratar-se-ia de uma acumulagdo produtiva e comprometida
socialmente.
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dos mercados internos (Furtado, 1978). Um agravante nesse processo foi a subordinacao aos
padrdes tecnologicos dos paises centrais, no sentido de que a formagdo de um mercado que
operasse como orientador das decisdes de investimento nacional, que fosse compativel com os

interesses da coletividade, ficou inviavel (Furtado, 1968, p. 9). De maneira que,

As consequéncias, tanto no que respeita a distribuicdo da renda como a
orientagdo dos investimentos sdo significativas. A incapacidade que
apresentam os paises subdesenvolvidos para elevar adequadamente sua taxa de
poupanga, encontra ai uma de suas causas basicas (Furtado, 1968, p.9).

Uma ressalva que precisa ser feita ¢ em relacdo ao que Furtado entende como taxa de
poupanca dentro de seu raciocinio. Uma das criticas que o autor recebe no decorrer do debate
da estagnacdo, ¢ sobre o autor ter adotado um termo de cunho neoclassico como a poupanga,
dando a entender de que ela seria igual ao investimento, em uma constru¢do que leva em
consideragdo a demanda efetiva, e objetiva o aquecimento da demanda agregada. Isto levaria a
uma falta de rigor tedrico de grandes proporg¢des, ja que ha uma grande discrepancia com a
teoria keynesiana, que rompeu com a neoclassica. No entanto, o que o autor compreende a ser
taxa de poupanga ¢, na verdade, taxa de acumulagao ou reprodugdo do capital (Furtado, 1992).
E sera justamente uma distribui¢do de renda débil que impedirda uma acumulacio de capital
suficiente para uma autonoma reproducao da producdo e, consequentemente, do aquecimento

da demanda agregada.

Celso Furtado, em sua analise histdrica, ja tinha percebido como o processo de formacao
brasileiro criou estruturas arcaicas que foram preservadas com destaque ao que ele aponta como
principal problema, que ¢ a concentragdo de renda (Furtado, 1968, p.58,59), heranga da
formacao social promovida pelo processo de colonizacdo e escravidao. Essas estruturas
conformaram atrasos nos padrdes de divisdo do trabalho, limitaram o tamanho de mercado,
formando uma demanda deformada, no sentido de que novas organizagdes da producdo, com o
processo de industrializacao, foram coexistindo com essas estruturas arcaicas. Para além disso,
estabeleceu estruturas de poder que tém como heranca desse processo a violéncia, o
autoritarismo, a exclusdo e o patrimonialismo. Uma caracteristica estrutural de uma economia
subdesenvolvida dependente para Furtado, nesse raciocinio, ¢ o dualismo estrutural, no sentido
de que a renda ndo ¢ capaz de integrar-se dinamicamente a economia local, haja vista a
dependéncia e a inser¢do periférica no capitalismo global que faz contrastar, de maneira dual,
setores € espagos mais avangados de setores atrasados e arcaicos (Furtado, [1961] 2009). E foi

dentro do processo historico, com o contato das economias centrais com as regides de estruturas
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arcaicas que se criaram as economias dualistas, uma vez que essa integragdo nao se deu de

maneira uniforme, at¢ mesmo por razdes supra econdmicas, que foram as politicas.

Alids, o proprio desenvolvimento do capitalismo na América Latina ndo formou
sistemas autonomos para gerar crescimento, estabelecendo uma periferia econdmica global
(Furtado, 1978). Isso fica evidente a partir do processo da industrializacdo na regido, em que
houve ampla utilizagdo de crédito internacional para auferir investimentos privados e estatais,
0 que provocou problemas no Balanco de pagamentos dos paises, tendo em vista a contrapartida
da entrada de capitais que ¢ a remessa de lucros, juros e dividendos ao exterior. Além disso,
como ja apontado, a industrializagdo por meio do PSI precisou de assimilagao tecnoldgica que
se deu por meio da transnacionalizagdo do capital estrangeiro, via empréstimos e entrada de
multinacionais, com destaque para o periodo do Plano de Metas (Furtado, 1978, p. 224).
Depreende-se, portanto, que esse processo se deu de maneira dependente, de modo haver
incompatibilidade de interesses e objetivos entre empresas transnacionais, democracia e
soberania do Estado, aumentando os graus de fragilidade politica no que tange aos possiveis

esforgos para a superagdo do subdesenvolvimento de maneira autdnoma.

A partir desse processo, o controle de decisdes técnicas e econdmicas a respeito de
investimentos e geracdo de empregos fica diretamente ligado as matrizes das empresas
transnacionais. Furtado (1978, p. 225), nesse sentido, indica diversos tipos de controle que o
capital estrangeiro teria sobre a economia latino-americana, como o controle acionrio, o
controle da racionalidade econdmica, os quais implicam que as decisdes ficam estabelecidas
dentro do conjunto de estratégias e interesses da matriz e ndo do pais em que esta situada a
filial. A partir disso, ¢ um tanto incoerente esperar certa racionalidade dos investimentos da
periferia, alinhados ao desenvolvimento nacional, vindos do centro do capitalismo, que possui
interesses difusos. De todo modo, tal dependéncia restringe a margem para a autodeterminacao
nacional e soberania, ja que corrobora para o antagonismo entre as aspiragdes sociais e coletivas
e dos marcos institucionais estabelecidos pelas estruturas de poder nacionais e internacionais.
Portanto, tal situagdo implica também no reforco de instabilidade social, pois uma politica
nacional de desenvolvimento, provocando modificagdes nas estruturas sociais, dificilmente
pode ser promovida pelos grupos dominantes nacionais que sao dependentes das decisdes e

imposi¢des do capital internacional (Furtado, 1968, p.35).

Contudo, por mais antagonico e contraditorio que possa parecer, ¢ importante destacar
que esse controle estrangeiro se deu em sua maior parte nos setores mais dindmicos da

economia, tendo em vista que tal associagdo com o centro financeiro e decisério foi
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indispensavel para a obtencao de algum grau de progresso técnico (Furtado, 1978, p.227). Vale
destacar que esse arcabouco gera impactos significativos na distribui¢ao de renda, operando em
desfavor da taxa de acumulagdo e dos investimentos'4, inclusive no que tange a
operacionalidade da politica econdmica. Por exemplo, Furtado coloca que no PSI foram
garantidas mobilizagdes de recursos no exterior via empréstimos com o governo local,
assegurando cobertura cambial de remessas de juros e das amortizagdes, entre a segunda metade
dos anos 1950 e os anos 1960 (Furtado, 1978, p. 226). Portanto, fica claro como esse processo
pode vir a se tornar hostil para com a demanda agregada de uma economia com essas estruturas,
incluindo a abertura para a dependéncia economica para com o centro do capitalismo global,
tendo em mente as restricdes a acumulagdo de capital interna, ou da taxa de poupanga, as quais

o0 pais fica submetido.

A persisténcia de tais estruturas implicam no fato de que a penetracdo industrial via SI
conserva o subemprego do fator de producao trabalho. Isto faz com que esse avango do
progresso técnico, a partir de base tecnologica do centro, gere instabilidade social e
agravamento dos problemas e tensdes sociais, por ndo superar os antagonismos historicamente
formados. Isso seria intensificado na medida em que o aperfeigoamento das institui¢des e
estruturas de poder ficasse estagnado e seu carater herdado pela formagdo historica ter-se-ia
modernizado e aprimorado (Furtado, 1968, p.15-16). Em suma, diferentemente das economias
desenvolvidas, ndo haveria esforcos significativos para a distribui¢do funcional da renda, em
que os salarios reais aumentassem além da produtividade. Nesse sentido, entende-se que um
baixo dinamismo econdmico provocado por essas estruturas arcaicas pode vir a ser superado
mediante a superac¢do de antagonismos sociais historicamente formados. Por isso a necessidade

de uma ideologia do desenvolvimento.

E justamente a estrutura dualista que caracteriza o subdesenvolvimento. De acordo com
o conceito trazido por Furtado, o dualismo estrutural ¢ marcado por uma estrutura “moderna”
e mais “avancada” economicamente, sendo mais proxima do que se entende por capitalismo
avancado, e outro setor atrasado, ou arcaico, que ndo ¢ absorvido pelo setor avangado. Mas, ¢
importante frisar, que segundo o proprio Furtado (1983), esses setores ndo sdo antagdnicos entre
si, mas sim interdependentes, no que se refere a manutencdo de estruturas arcaicas e pré-
capitalistas para sua propria manutengdo. Esses dois setores entdo operam simultaneamente, no

sentido de que o impacto de um novo investimento em uma economia dualista, depende de

14 Pois, no argumento do autor, o PSI em um mercado com limitagdes de dimensdo implicaria em aumento dos
pregos dos bens de capital, sendo assim um processo custoso, desestimulando investimentos.
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como a renda gerada no setor avancado se integre dentro da coletividade. Nesse caso, um
investimento ndo seria capaz de se integrar dinamicamente a economia, tendo em vista que nao
consegue absorver a mao de obra, gerar empregos e saldrios reais que agreguem o setor
atrasado. Isto, porque, embora o processo de industrializacao tenha enredado uma significativa
modernizacdo dos padrdes de consumo, esse ocorreu dentro de uma logica adaptativa e
assimiladora mediante a incorporacdo de progresso técnico, o qual ndo absorveu grande parte

da populagdo, dentro da quadra histdérica em questao.

Portanto, o nivel de emprego, tanto da mao de obra quanto do fator capital, perde
importancia relativa, por seu nivel ser insuficiente para integrar o setor atrasado aos ganhos de
produtividade. Dessa maneira, o avango dos investimentos, mesmo que ocorra em uma
economia subdesenvolvida, embora industrializada, ndo ira modificar estruturalmente, tanto no
sentido econdmico quanto no politico, por ser dual. Fica evidente, entdo, que em uma economia
desenvolvida, o sistema absorveria os ganhos da mao de obra e da produtividade, o que ndo
pode ocorrer em uma estrutura dualista, pois, como citado anteriormente, os investimentos nao
se vinculam dinamicamente a economia local pelo fato de a renda ndo ser distribuida de maneira
adequada, mediante decisdes politicas. Ora, “(...) o comportamento de agregados econdmicos
estd condicionado por parametros institucionais, cujo conhecimento exige um estudo especifico
da realidade social” (Furtado, 1968, p.52). Isso significa que o estudo da estagnagdo deve partir,
mediante o método historico-estrutural, da histéria da formac¢ao nao somente das estruturas
econdmicas, mas da sua relacdo com a constituicdo das estruturas de poder, construida pelas
relacdes sociais. Com isso, hé certa razoabilidade em se elaborar uma andlise em que o dualismo

e o elemento politico sejam apreendidos a partir de suas interagdes organicas.

Isso também vale para a insuficiéncia da absor¢do da mao de obra, j& que os saldrios
continuariam atrelados ao necessario apenas para a subsisténcia, sem aumentos reais, mediante
uma distribuicdo funcional da renda. Isto implicaria numa diminui¢do do multiplicador dela,
pois o progresso tecnologico ndo seria desenvolvido de maneira endégena em um mercado
consumidor pujante. Nota-se, entdo, que um avanco industrial e de crescimento da atividade
podem coexistir com o subemprego dos fatores!®. Isso, por sua vez, gera uma estrutura
ocupacional que ira se alterar com lentiddo, pois mesmo com o avanco industrial, a populacao

ir4 ficar de fora nos ganhos de renda que serdo gerados. A estrutura dualista e subdesenvolvida

15 Corrobora para isso o fato de que as inovag¢des das empresas nacionais ficam submetidas a tentar aproximar sua
estrutura de custos das dos paises desenvolvidos e ndo no sentido de absorver o setor atrasado para aumentar sua
produtividade.

33



¢, dessa forma, excludente e essa exclusdo impede a continuidade do ritmo de acumulagdo de

capital (Furtado, 1968).

Uma varidvel importante, que merece aten¢do e destaque nesse esquema, ¢ a diminuigdo
da relagao produto-capital, proposta por Furtado para explicar a estagnacao. O produto-capital
diminuiria na medida em que os investimentos feitos pela industrializagdo baseada no PSI
fossem intensivos em capitais, uma vez que aumentaria a relacao capital por trabalhador, o que
reforca a ideia do excedente estrutural da mao de obra. Nao obstante a isso, a demanda ¢ vista
como fator preponderante para a taxa de poupanga e, por conseguinte, do crescimento. Em um
contexto de crescimento com investimento em bens de capital, ocorreria o aumento da

produtividade do trabalho e da prépria poupanga (Furtado, 1968, p.68).

No entanto, com a diminuicao da relacao produto-capital, a economia como um todo
deixaria de manter o ritmo de acumulagdo de capital, isto €, de poupanga que ¢ induzida pelo
crescimento do produto. Mas, ora, a propria acumulagdo estad de certa forma previamente
comprometida pela concentragdo de renda advinda historicamente, adicionado ao fato de que o
aumento do fator capital aumenta a produtividade sem absorver a mao de obra. Alids, a
dependéncia também corrobora para a estagnacdo do plano econdmico e no social para o
desenvolvimento, pois existem contrapartidas econdmicas e financeiras para realizagdo de
investimento estrangeiro direto. H4, nesta situacao, formas de trazer para o centro hegemonico
do capitalismo as decisdes de investimento, que sdo atreladas as estruturas de poder arcaicas
que coadunam com a concentracdo de renda, e dessa maneira, restringindo o ritmo de

acumulacao.

Consequentemente, essa desaceleragdo da acumulacdo desenhada estruturalmente,
tenderia a diminuir as taxas de lucros e os niveis dos investimentos. Esse cendrio estrutural
limita sobremaneira as dimensdes de mercado, fazendo com que a oferta criada ndo tenha a
demanda correspondente, o que, de acordo com o autor, criaria um constrangimento para a
expansdo e o financiamento de nova producdo, na forma de eleva¢do dos pregos relativos,
conforme o esquema do autor. Ademais, os pregos tendem a se elevar para que o novo
investimento seja viavel economicamente. Com isto, a taxa de poupanga global deixa de se

elevar, dando lugar a uma tendéncia de queda.

Porém, a concentracdo de renda € o fator pelo qual esse problema da acumulagdo de

capital seria resolvido, uma vez que preservaria os niveis de poupanga. Isso implica, novamente,
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que a propria concentragdo de renda e desigualdade seriam funcionais para a manutengdo do

crescimento econdmico. Elucidando melhor esse esquema, nas palavras do autor,

A tendéncia ao declinio da taxa de poupanga poderia, contudo, ser anulada por
aqueles fatores que estdo atuando simultaneamente no sentido de aumentar a
concentragdo de renda. A concentragdo de renda ao orientar os investimentos
para as industrias com elevado coeficiente de capital, tem efeitos similares ao
da penetracdo da tecnologia poupadora da mao de obra. (...) Em qualquer caso,
ocorre uma concentragao de renda, o que elevara a taxa de poupanga, podendo
neutralizar a tendéncia indicada. Sendo assim, para aumentar o produto se
fazem necessarios insumos crescentes de capital e decrescentes em mao de
obra, donde se conclui que, para uma taxa estavel de crescimento do produto,
corresponde uma declinante absorcdo da mao de obra e outra ascendente de
poupanga. (...) Desta forma, o éxito que no Brasil teve o PSI constitui o reverso
do fato de que foi nesse pais que o desenvolvimento beneficiou a uma menor
parcela da populagdo e criou as mais agudas tensdes sociais. Essas tensdes,
alcangando um ponto critico, teriam que afetar adversamente o processo de
crescimento (Furtado, 1968, p. 84,85).

Isso também significa que a propria elevac¢ao da produtividade do trabalho, fomentada
pelo avanco do progresso técnico ocorre simultaneamente com a reducdo da participacido do
trabalho na renda, no sentido de que essa ndo ¢ acompanhada pelo aumento dos salarios reais,
o que ¢ um reflexo da concentragdo estrutural de renda. Este argumento ¢ reforgado, se for
levado em consideragdo que a concentragdao de renda também ¢ determinante para a diminuicao
da relagdo produto-capital, dada a penetragcdo de progresso técnico poupador de mao de obra
que torna a demanda anémica. Sem contar o fato de que o crescimento da relacdo produto-
capital implica no fortalecimento do desemprego estrutural da mao de obra, ja que pressupde
um aumento da relag@o capital por trabalhador. Em outras palavras o crescimento desta ultima
relagdo implica em concentracdo de renda que vird a debelar a demanda, ainda que possa vir a
potencializar a produtividade do trabalho, gerando crescimento. Isto €, a concentracao estrutural
da renda ¢ fator determinante da debilidade da taxa e ritmo de acumulacdo, como também ¢ a
alternativa mais proxima para se contornar esse problema e gerar crescimento do produto. Pois

bem, o crescimento gera concentracao de renda e esta pode gerar crescimento.

Coutinho elucida bem essa relagdo, colocando nos seguintes termos:

Trata-se, paradoxalmente, do éxito perverso (embora temporario e
problematico) do modelo concentrador. A concentragdo de renda ¢ inevitavel
— ¢ vale lembrar que, em certa medida, isso contra resta os efeitos da baixa
eficiéncia do capital sobre o crescimento econdmico. O resultado final é
concentragdo de renda e poupanca ascendentes em face do declinio da absorgao
de mao de obra do setor pré-capitalista (Coutinho, 2015, p.465).
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Porém esse crescimento balizado pela desigualdade encontra limitagdes no sentido de
que a demanda deformada ¢ preservada e caminha orientando-se para setores de menor
produtividade (Furtado, 1968, p. 79,80). Na totalidade, isso implica no fato de que se forma
uma estrutura de oferta que pode vir a ser relativamente acompanhada pelo progresso técnico,
ainda que de maneira associada, mas que nao encontra uma estrutura de demanda compativel,
que absorva o que esta sendo produzido pelo duplo golpe de concentragdo de renda que sofreu.
Isto, pela populagdo ndo ser integrada nos ganhos da produtividade. Dessa maneira, o
estabelecimento de uma industria de bens de capital acompanhada de concentragao de renda
limita mercados consumidores e, consequentemente, o crescimento global, uma vez que esse
mesmo esquema propicia nova concentragao de renda para preservar as taxas de lucro (Furtado,
1968, p.86). Sendo assim, esse esquema expde uma relacao artificial entre a desigualdade e os

agregados econdmicos aos quais comprometem o crescimento sustentado.

O que se tem, mediante a isso, na nossa compreensao, € um crescimento mascarado de
desigualdade e exclusdo, o qual pressupde uma estrutura de demanda fragilizada baseada no
desemprego estrutural. Nesse sentido, os vislumbres de crescimento sustentado por uma
demanda duplamente enfraquecida sao abandonados e, no longo prazo, tenderia a estagnagao
econdmica, como fora no periodo em que o PSI se esgotou como motor do crescimento. Mas,
ndo se trata apenas do PSI, mas de um padrao de crescimento e de (sub)desenvolvimento
baseado em concentracdo de renda. Pois, como apontado em paragrafos anteriores, o
desenvolvimento pressupde uma distribuicao de renda adequada para reintegragdo da mesma
na coletividade para o avanco da acumulagdo. Ao contrério, a concentragdo estrutural da renda
implica no modelo de estagnacdo de Celso Furtado, na estagnacdo do ritmo da acumulagdo de

capital e, sendo assim, em estagnacdo econdmica estrutural.

1.2.2 Estagnacao politica e do desenvolvimento
As estruturas arcaicas, atreladas a um contexto de penetracdo de setores avancados do
capitalismo, promovendo industrializagdo e progresso técnico implicariam no fato de que um
aumento da produtividade ocorreria paralelamente a diminuicao do trabalho na renda global
(Furtado, 1968, p. 66). Furtado (1983, p. 205-206) sintetiza situagdes particulares aos paises
subdesenvolvidos, elencando entre elas a estagnacdo a um baixo nivel de desenvolvimento e
situacdo de estagnacdo a um nivel médio de desenvolvimento, indicando que a estagnagao nao
se refere apenas ao modelo de crescimento rigido, desigual e a atividade econdmica em si, mas
também do desenvolvimento, no sentido de superacdes de antagonismos sociais.
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Isso porque o nivel de demanda, que ¢ determinante do ritmo de acumulagdo da renda
ja esta previamente condicionado e restrito pela concentragdo de renda. Assim, a
industrializacdo, que ja ¢ dependente, possui efeitos desiguais, por ter penetrado em mercados
de tamanhos limitados e com estruturas sociais ¢ de poder arcaicas historicamente formadas.
Entdo, embora ocorra um processo de industrializagdo e crescimento, ainda serdao preservados
niveis consideraveis de desigualdade, desemprego, além de alimentar as estruturas
subdesenvolvidas. Tudo isso implica em problemas de instabilidade no plano social, levando o
autor a compreender que esse processo esta ligado ao marco politico que corrobora para o

subdesenvolvimento, significando que

A estagnagdo econdmica engendra o enfraquecimento do marco politico ¢ a
perda progressiva da capacidade de autodeterminag@o, o que por seu lado
limita a capacidade para superar os obstaculos que se opdem ao
desenvolvimento (Furtado, 1968, p.17).

Essa citagdo elucida o argumento de que esse padrio de crescimento e de
subdesenvolvimento leva a uma estagna¢do, nao apenas no sentido econdomico, como também
no aspecto do préprio desenvolvimento, uma vez que esse ¢ funcionalmente excludente para o
crescimento. Constroi-se, dessa forma, uma demanda insuficiente na articulacao das atividades
produtivas ja que existe descontinuidades no nivel de demanda causada pela concentragdo de
renda e pelo excedente estrutural da mao de obra, que ocorrem paralelamente a acumulacao de
capital. Isto ¢, os salarios ndo acompanham os niveis de produtividade. Além disso, ha uma
insuficiéncia da capacidade de organizacao e coordenagdo entre as industrias, empresas € o
proprio governo nesse sentido, fazendo com que os polos de crescimento, a complementaridade
produtiva e as externalidades positivas sejam restritas. Esse cendrio, em conjunto com a
dependéncia, a qual gera um desenvolvimento orientado para fora, agrava as instabilidades
sociais desse processo, ja sobremaneira adverso. Ora, esse padrdo de (sub)desenvolvimento!'¢
em questao ja provoca nitidas tensdes sociais e a formacao de for¢as supranacionais corrobora

para a manutengao de estruturas do tecido social, que sejam favordveis ao proprio modelo.

Esse movimento de aparente avango de estruturas arcaicas, com um evidente destaque

para o excedente estrutural da mao de obra, implicou em problemas significativos no plano

16 Esse aparato evidencia as contradi¢des vivenciadas nos periodos de crescimento que antecederam ao golpe,
como foi no caso do Plano de Metas, o qual se deu de maneira dependente, desigual e ndo conseguiu sustentar as
taxas de crescimento de maneira duradoura ja a partir do final da década de 1950. Mas, também indica os
antagonismos de um modelo de crescimento como esse que serve para explicar o “Milagre” econémico e como
ele, no plano social nao acarretou mudangas estruturais, principalmente no que tange a distribuicdo da renda.
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social, com agravamento dos antagonismos de classes, uma vez que esse modelo de crescimento
resulta em maior concentragdo de renda e desigualdade. Esse aparato leva o autor a questionar
sobre quais opg¢des restariam para uma nacdo nesses moldes se desenvolver, no sentido de
agregar o progresso tecnoldgico e a participagio social nos ganhos de produtividade. E a partir
disso, e inserido no contexto pds-golpe de 1964, que o autor passa a perceber que esse objetivo
poderia vir a ser alcangado por meio de articulagdes politicas conjuntas que pudessem desafiar
as estruturas de poder. Isto ¢, por meio da disputa politica que viesse a redefinir as diretrizes do
Estado. Ora,

Se a analise do processo historico latino-americano leva a conclusdo de que,
abandonadas ao laissez-faire, as economias da regido tendem a estagnacgio e,
por outro lado, de que os métodos de acdo baseados na dialética da luta de
classes resultam ser estéreis, caberia indagar que opgdes se apresentam a agéo
politica orientada para a satisfacdo das aspira¢des coletivas, sabidamente
polarizadas pelos ideais do desenvolvimento econdmico e da modernizagdo
social (...) Como alternativa, surge a perspectiva de uma politica visando a
consecugdo do crescimento econdmico ¢ da modernizagdo social, mediante
modifica¢des no processo de organizacdes da produgdo que tornem possivel
racionalizar a assimilacdo das novas técnicas em fung¢ao do interesse social (...)
trata-se, por conseguinte, de modifica¢cdes profundas, decorrentes de uma
redefini¢do das fungdes do Estado que somente podera realizar-se com o apoio
de movimentos politicos de grande amplitude, capazes de alterar as bases
atuais das estruturas de poder(...) Esse tipo de politica racional de
desenvolvimento, provocando conscientemente modificagcdes nas estruturas
sociais, dificilmente pode ser promovida pelos grupos dominantes
usufrutuarios dos privilégios criados pelas velhas estruturas (Furtado, 1968,
p.14-15,395).

Essa ideologia, portanto, se faz valer 8 medida que se percebe que a estagnagdo social e
econOmica implica no enfraquecimento da capacidade politica de autodeterminagdo nacional,
limitando a superagdo do subdesenvolvimento. Percebemos, com esse raciocinio, portanto, que
a estagnacao tratada por Furtado ndo diz respeito apenas a uma desaceleracao do crescimento
economico causado pelas deformacdes de demanda, formadas historicamente, reverberando na
ndo capacidade da industrializagdo em alterar as estruturas sociais, tendo em vista a elevada
concentracao de renda que é funcional para tal modelo. Mas, inclusive, de uma estagnacao do
proprio processo de desenvolvimento!’, ja que existem limitagdes politicas que desdguam na
figura do Estado, as quais o impedem de liderar e implementar as medidas necessérias para a

superacao do subdesenvolvimento. Furtado (1978, p.104) afirma que a propria maneira de

17 Desenvolvimento este que consistiria na capacidade da nag¢do superar os antagonismos e impasses historicos
historicamente colocados, como a propria tendéncia estrutural a estagnagdo econdmica, a dependéncia, a exclusdo
social e desigualdades sociais. De todo modo, compreende-se que na obra de Furtado, esse desenvolvimento viria
mediante alteragdes estruturais nas estruturas de poder politico, sobressaindo-se o aspecto politico do
desenvolvimento.
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financiamento e o direcionamento dos gastos do Estado, consolidam a forma de distribuicdo de
renda e a torna ainda mais concentrada. Vislumbra-se, assim, uma espiral de estagnagdo tanto
do crescimento quanto do desenvolvimento, porque o proprio Estado, mediante seu centro de

decisdo politico é conivente com a estagna¢do do crescimento ¢ do desenvolvimento.

De acordo com Furtado (1968, p.101-105), o progresso técnico foi acompanhado pela
falta de uma classe industrial dirigente que fizesse frente aos interesses tradicionais das
oligarquias, que pudesse alterar a estrutura politica fundamentada no patrimonialismo. Diante
disso, os interesses tradicionais e conservadores continuaram a prevalecer no bojo das decisdes
politicas, o que encontrou no golpe de 1964 sua maxima. Ocorre que um poder legitimo
comprometido com a alteragdes de estruturas que visem superar o subdesenvolvimento ¢
invidvel, dentro do marco institucional. Portanto, percebe-se que as estruturas sociais e politicas
reaciondrias impedem que o marco institucional e politico do Estado atue em prol do

desenvolvimento. Sobre isso, Furtado afirma que

A alternativa a uma instabilidade crescente, aberta ou potencial, estd na
introdu¢do de modifica¢des na estrutura social, que terdo de ser mais profundas
com o correr do tempo perdido. Uma sociedade exposta a penetracdo da técnica
moderna que se mostra incapaz de criar em sua classe dirigente elementos
aptos para liderar as reformas das estruturas sociais, nao constitui
necessariamente um sistema com possibilidade de preservar seu status quo.
Contudo, existe alta probabilidade de que o custo social das transformacdes
requeridas aumente, se condi¢des historicas particulares permitem revigorar
forgas que a elas se opde (Furtado, 1968, p.106,107).

O desenvolvimento na nossa interpretagdo, ¢ assim restringido pelas institui¢cdes e pelo
modus operandi da politica nacional, que ndo possuem condigdes de promover uma auténtica
politica de industrializacdo. Dessa forma, ndo haveria condi¢des viaveis para se assegurar a
continuidade do desenvolvimento porque o Estado até poderia operar em prol do crescimento,
mas isso implicaria em elevado custo social, conforme apontado dentro do esquema da
estagnacdo. Isto, por ndo promover uma politica diretora que iniba a concentragdo de renda.
Entdo, pode-se afirmar que o modelo de crescimento e de (sub)desenvolvimento dos paises
periféricos € baseada primordialmente nas mais variadas e nefastas formas de desigualdade. O
fim seria a estagnacdo em seus multiplos sentidos no tecido social e econdmico. Em outros
termos, o Brasil pareceria ter uma “tendéncia a estagnagado politica, ou seja, aquela na qual as
possibilidades de desenvolvimento econdmico sdo afetadas pelo acimulo de tensdes sociais”

(Coutinho, 2015, p. 465).
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Isso significa que a estagnagdo, para Celso Furtado possui dimensdes estruturais
fundamentadas nas desigualdades ocasionadas pela concentragdo de renda, tanto no plano
nacional quanto no plano do centro do capitalismo, tendo em vista a importincia que o autor
remete a internacionalizagdo do capital para a periferia. Mais que isso, limita a percep¢ao de
nacionalidade e o vislumbre de nexos morais e culturais do desenvolvimento como forca
politica. Sendo assim, o Estado ficaria apenas com uma fung¢do meramente técnica e esvaziada
de propositos no sentido da orientagdo do desenvolvimento nacional (Furtado, 1978, p.45). Por
isso, Celso Furtado (1978, p.230) alerta para a necessidade da acdo do Estado para garantir
mudangas profundas no marco institucional para o desenvolvimento. Isto, a fim de fazer com
que o progresso técnico nao implique em maior concentragdo de renda, de ampliar mercados
potenciais com integragdo econOmica, além de orientar o progresso técnico para a

modernizacdo e resolucio de impasses historicos e sociais (Furtado, 1968, p. 39).

Neste sentido, ¢ cara ao autor a questao do planejamento contra o subdesenvolvimento
e a estagnagdo. De acordo com Celso Furtado (1968), o desenvolvimento exige demandas do
Estado a partir do papel exercido da sociedade nesse processo. Isso significa que ele é a
institui¢do pela qual o conjunto da populacao possui para atuar nesse sentido, o que recai na
necessidade da busca por um caminho politico para o problema do desenvolvimento. Essa visdo

certamente se afasta da concepg¢ao de Estado da teoria neocléssica uma vez que

Uma coletividade que se autogoverna e em que coexiste uma forte aspiracao
de melhoria de condigdes de vida com a auséncia de um processo espontaneo
de crescimento econdmico, tendera naturalmente a buscar um caminho politico
para o seu problema de desenvolvimento e o Estado € o instrumento de que
dispde a coletividade para atuar politicamente. Surgem, assim, 0s varios
enfoques do problema do desenvolvimento de um angulo politico, os quais tém
a sua expressdo mais avangada nas técnicas de planejamento (Furtado, 1968,
p. 113).

Entdo, a lideranga do Estado em prol da superacdao do subdesenvolvimento requer dele
uma racionalidade para que seja eficiente. E isso se dard por meio do planejamento. Ora, o
objetivo do planejamento para Celso Furtado (2008) ¢ o de promover transformagdes e
reconstrugcdo das estruturas econOmicas € sociais, com vistas ao aumento do crescimento e
superacao das desigualdades. Dentro da acdo do Estado como promotor desenvolvimentista, o
autor coloca que ele deve ter o papel de promover a agdo individual criadora de
desenvolvimento, além de tomar a responsabilidade direta na maneira direta na producao de

bens e servigos (Furtado, 1968, p. 114). De maneira geral, o planejamento seria um esforgo
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estratégico ordenador da acdo do Estado, estabelecendo certo grau de racionalidade aos

processos econdmicos para atender a coletividade, atuando em prol de mudancas estruturais.

De todo modo, o planejamento deve subsidiar um conjunto de politicas decisorias
centralizadas acerca da produgdo e da utilizacdo da renda, tendo em vista que, como colocado
anteriormente, a concentragdo de renda ¢ o fator preponderante para a manutencdo do
subdesenvolvimento e a estagnacdo do crescimento e desenvolvimento. O planejamento ¢ capaz
de alterar a orientacdo da concentracao de renda e, assim, superar a estagnagao. Desse modelo,
Furtado (1978) aponta requisitos para um alcance consideravel do planejamento, quais sejam,
a integragdo da sociedade, a estrutura de poder e as fungdes que a sociedade atribui ao Estado,

além da capacidade de eficiéncia de governo.

Percebe-se, nesse sentido, a importancia da atividade e unidade politica da sociedade
nacional em torno de um projeto de desenvolvimento que seja liderado pelo Estado e
estrategicamente implementado de acordo com a racionalidade trazida pelo planejamento. Uma
racionalidade poderia ser forjada a partir de um diagnoéstico que identificasse as causas do
subdesenvolvimento, para averiguar como a renda se distribui e € usada na coletividade. Enfim,
no geral, consiste em apreender, em estudo, as estruturas e dindmicas de funcionamento da
economia e sociedade (Furtado, 1978), que no pensamento do autor advém das suas atribui¢des
e atividades da CEPAL.

Furtado (1978, p.279) também indica a necessidade da atencdo que deve ser dada a
coeréncia do planejamento com os objetivos de longo prazo, a saber, o de ordenar os processos
econdomicos e promover o desenvolvimento. Apreende-se que isso tangencia o papel do
planejamento para orientagdo dos investimentos, promovendo a diminuicao da incerteza, e do
papel dos bancos de desenvolvimento, como por exemplo, bem como do aporte da politica
fiscal que deve balizar o investimento publico quando preciso, além de tornar a distribuicdo da
renda menos desigual e regressiva. Em suma, o planejamento promove disciplina e
racionalidade para a acdo estatal. Mas, para além de estimular a economia, o planejamento
precisa ter o papel preponderante de corrigir estruturas arcaicas. Teria, portanto o intuito de
superar a estagnagao economica e do proprio desenvolvimento. Isso nos leva a contribuicao de
Furtado as concepgdes de planejamento como método de governar e como técnica de
administrar para a finalidade de transformagao estrutural, conforme colocado nas palavras do

autor,

O planejamento como esfor¢o ordenador da agdo, em fungdo de objetivos
preestabelecidos, pode concretizar-se em dois planos distintos. Primeiramente,
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como esforgo interno de disciplina da propria acado estatal, independentemente
dos fins colimados por esta. Em segundo lugar, como esfor¢o externo do
Estado para imprimir maior racionalidade aos processos econémicos, visando
ao logro de objetivos de autotransformagdo que se propde a propria
coletividade. Num caso temos o planejamento como técnica de administrar, no
segundo, método de governar. Como técnica administrativa o planejamento é
totalmente neutro, no sentido de que sua racionalidade ¢ meramente formal.
Como método de governar, o planejamento expressa uma politica, cujo
conteudo ¢ determinado concepgdo da agdo estatal que preconiza um grau
relativamente avancado de centralizacdo das decisdes mais importantes
relacionadas com a produgdo ¢ a utilizagdo da renda social. Como a
centralizag@o de decisdes no plano econdmico somente se justifica se se tem
em mira modificar a estrutura econémica e social, como método de governo, o
planejamento somente pode ser adotado por uma sociedade que tem, ndo s6 o
desejo, mas também a possibilidade real de se autotransformar (Furtado, 1968,
p- 114).

Para tanto, as estruturas de poder ndo podem ser alheias as transformagdes trazidas pelo
desenvolvimento, isto é, o planejamento para a superagdo do subdesenvolvimento também
requer vontade politica, uma vez que € essa que determinara as direcdes, ou a auséncia delas,
da atuacdo do Estado (Furtado, 1968, p.116). Quando se trata de uma nagdo periférica e
subdesenvolvida, o planejamento possui um grau maior de complexidade, pois também joga
com valores politicos (Furtado, 2008, p. 11). Isso faz o autor chegar a conclusdo de que essa
acao pratica do Estado mediante o planejamento requer reformas politicas profundas, uma vez
que teria a capacidade de alterar as estruturas de poder e implementar uma institucionalidade

em favor das necessidades reais da nac¢ao, em prol da resolugdo dos impasses historicos.

r

Em suma, o planejamento ¢ essencial para que o Estado possa estar munido de
capacidades para enfrentar as estruturas subdesenvolvidas que travam o desenvolvimento,
principalmente a concentrag@o de renda. Nas palavras de Furtado (2008, p.11), “ndo existe a¢ao
ampla sem planejamento, do contrario serd como uma brincadeira de cabra-cega, sera um jogo
de tentativa e erro. Um governo que ndo tem plano € porque, na verdade esta sem roupa, esta
sem saber para onde vai”. As mudancas estruturais, nesse raciocinio, transcendem a politica

economica.

Portanto, novamente ¢ colocada a importancia da acdo estatal nesse processo no seu

sentido politico, tendo em vista que

E facil inferir que na América Latina o desenvolvimento nio podera ser
simples resultante das for¢as que operam espontaneamente nos mercados.
Somente a agdo consciente e deliberada de orgdos centrais de decisdo podera
levar adiante esse desenvolvimento. O que se chama correntemente de a
“revolucdo latino-americana" consiste na tomada de consciéncia desse
problema e num esforgo, ainda que disperso ¢ descontinuo, visando criar um
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sistema de institui¢des politicas capazes de superintender as mudangas sociais
sem as quais o desenvolvimento ndo sera viavel. (Furtado,1968, p.40.)

Fica claro, assim, que a superagdao dos condicionantes do subdesenvolvimento
perpassaria pela agao politica e deliberada do Estado para criagdao de um sistema de institui¢cdes
politicas para balizar as mudancgas sociais que o desenvolvimento requer, principalmente no
que tange a forma como a renda ¢ distribuida. Nesse caso, ndo como uma institui¢ao apolitica
ou desarticulada com as tensdes sociais e conflitos de classes. Mas, como o campo onde essas
tensdes trazidas pela penetracdo do progresso técnico possam gerar processos de decisdes
autobnomos a fim de resolver os problemas historicamente determinados, com o auxilio
preponderante do planejamento, o qual também requer aspiracdes politicas. De todo modo, o
objetivo também perpassaria por gerar uma consciéncia social em prol da coesdo social, que

seria construida pela via da politica.

Por fim, essa forma do autor enxergar o Estado e trazer os aspectos politicos para a
centralidade do debate da estagnacao, ja que esses seriam fatores dindmicos basicos, marca uma
evolugdo de pensamento e na construcdo teodrica de Celso Furtado neste assunto, para além da
abordagem da CEPAL, que marcou a primeira fase de sua obra. Pois, a politica toma lugar no
que se refere as decisdes acerca da dindmica econOmica, pautada em dependéncia e
concentracao de renda, no ideédrio do desenvolvimento, tanto como caminho de superagdo das

estagnacdes, quanto acrescido de seu sentido operacional em relagdo ao planejamento.
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Capitulo 1T

A controvérsia da estagnacio para a compreensio tedrica do subdesenvolvimento

2.1 A critica de Tavares & Serra e a dinamica de desenvolvimento do capitalismo no Brasil

Conforme visto no capitulo anterior, o posicionamento de Celso Furtado em relagdo a
estagnacdo estd ligado com o ponto de vista estrutural da economia, o que denota uma
preocupacao com o longo prazo e com o futuro das sociedades latino-americanas. E isto nos
leva a afirmar que sua perspectiva estrutural tem uma visdo de longo prazo. Dessa forma, o
intuito deste capitulo ndo ¢ elaborar uma reconstru¢cao de um debate que ja esta amplamente
estabelecido dentro do pensamento econdmico brasileiro!®, ¢ sim o de uma recuperacdo de
elementos estruturais que vao se qualificar nos anos 1960 e 1970 pela discussdo da desigualdade
estrutural e a tendéncia a concentragdo de renda no Brasil. Ou seja, de apreender elementos
teoricos estruturais que podem auxiliar na compreensdo do subdesenvolvimento a partir das
colocacdes do debate. Nossa posicdo ¢ que a formulacdo e o entendimento sobre o
subdesenvolvimento serdo ampliados para uma discussdao de desenvolvimento do capitalismo
que opera de forma desigual, este sim com capacidade de afetar a dinamica de longo prazo

tendo em vista os determinantes estruturais.

Com essa perspectiva, este capitulo tratard primeiramente das criticas a Furtado e
colocacdes de T&S sobre o padrao de acumulacio, respeitados os niveis de abstracdo tedricos.
Na segunda secao iremos tratar da reafirmacao do ponto de vista estrutural como sobrepujante
ao da acumulacao de capital para a compreensao do subdesenvolvimento, bem como ressaltar
que Celso Furtado tem o subdesenvolvimento como principal objeto de estudo, utilizando a

questao da estagnacao como uma forma de argumentacao da sua construgdo de pensamento.

2.1.1 Padrao de acumula¢ao e dinimica econdomica: notas sobre o nivel de abstracao
teorico de Tavares e Serra.

A critica que Tavares e Serra (1971) expdem no texto Além da estagnag¢do, o qual marca
uma das maiores controvérsias do pensamento econdmico brasileiro, teve o objetivo de superar

o modelo dito estagnacionista de Celso Furtado, trazendo consigo uma interpretacdo da

18 O que poderia ser traduzido como um carater de "inventario” do debate, o que ndo é o nosso objetivo. Este é o
de avancgar na compreensdo do subdesenvolvimento a partir dessa controvérsia.
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dindmica econdmica a partir dos desdobramentos de um novo padrdo de acumulagdo, que
demarcaria um tipo de desenvolvimento capitalista no Brasil na quadra histérica em questao.
Para fins de uma abordagem coerente com as contribuigdes teodricas e analiticas dos autores
envolvidos neste debate, nos parece pertinente elaborar um esfor¢o de delimitagdo dos niveis e
planos de abstracdo tedricos. Isto, ndo somente do ponto de vista da honestidade intelectual,
para ndo tropecarmos em incongruéncias e injusticas em relacdo as abordagens, mas,
principalmente, a fim de tratar com rigor, do prisma epistemoldgico, os fundamentos teéricos

que as vertentes possuem e como esses refletem nas suas contribuigdes.

Tal delimitagdo vai nos permitir compreender o pano de fundo tedrico das criticas feitas
por T & S na tentativa de superar as teses estagnacionistas, bem como a capacidade ou nao de
abrangéncia desse nivel de abstracdo da qual os autores partem para a compreensdo do
subdesenvolvimento. Como visto amplamente no capitulo anterior, o plano tedrico pelo qual
parte Celso Furtado esta situado no nivel do estruturalismo, o qual busca compreender as faces
do subdesenvolvimento a partir do método histérico-estrutural. Esta se¢do em especial tratara
do nivel de abstragdo teorico que T & S partem, que ¢ o da perspectiva do padrao de
acumulagdo, o qual perpassa ndo somente pelo artigo dos autores mas pela sua obra,

principalmente da de Tavares, sobre o qual também se debruga em obras posteriores'®.

O nivel tedérico do padrao de acumulacdo provém a partir da construgdo de uma
interpretagdo do desenvolvimento capitalista no Brasil, o qual se daria de maneira particular,
feita pela Escola de Campinas, a qual teve como seus principais expoentes, Maria da Concei¢ao
Tavares, Carlos Lessa, Jos¢ Serra e Joao Manuel Cardoso de Mello (Almeida Filho, 1993, p.4).
De acordo com Tavares (1975, p. 35), o conceito de padrdo de acumulagdo estaria ligado com
“as relacdes entre a diferenciacao da estrutura produtiva e a distribui¢do social da renda”. Nesse
sentido, os padrdes de acumulagdo seriam caracterizados pelas distingdes dos modos sobre
como ocorre a articulacdo entre a producdo e distribui¢do, sendo esta entre saldrios e
pagamentos ao capital, ou seja, como ela € integrada dinamicamente na economia, partindo dos
modelos departamentais de Kalecki. Em sintese, tal conceito abriria margem para o
entendimento sobre como se modificam as caracteristicas basicas de articulagdo endogena entre
distribui¢ao de renda e producao nos diferentes padrdes historicos de acumulagdo (Tavares,
1975, p. 35).

19 A titulo de exemplo, o livro intitulado Acumula¢do e industrializagdo (1986), bem como o de seu texto na
coletanea feita por Tolipan e Tinelli em 1975.
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O objetivo da autora, partindo de tal premissa, ¢ o de compreender como as contradigdes
entre a producdo e a realizacdo, conforme o padrao produtivo e do progresso técnico, sao
superadas dinamicamente, orientando o processo de acumulacdo através da historia (Tavares,
1975, p.37). Em outras palavras, partir-se-ia da indagacdo sobre como as contradi¢cdes se
resolveriam, através das modificagdes da producao e distribuicdo da renda, no intuito de
superarem um padrdo anterior supostamente baseado em desaceleracio, crise ou decadéncia, e
ainda por cima serem capazes de gerar dinamicidade econdmica. De todo modo, a perspectiva
de padrao de acumulagao seria, em tese, capaz de explicar o funcionamento de diferentes etapas
de desenvolvimento de forcas produtivas e como elas se articulam, isto €, expondo o
funcionamento do sistema em determinado periodo historico (Almeida Filho, 1993, p.7), além
de fornecer indicios sobre como a dinamica social funciona para ser capaz de reproduzir o
capitalismo endogenamente (Tavares, 1986, p.128). Bielschowsky (2011, p. 239) afirma que o
padrdo de acumulacdo interno depende das condigdes de realizagdo do excedente mediante
determinacdo das decisdes de investimento e a operagao do multiplicador enddgeno. Diante
disso, percebe-se que esse nivel de abstragdo tedrico privilegia aspectos internos do movimento
de acumulacdo, com énfase no andamento de seus ciclos, com olhar atento a dinamica
econOmica. Entdo, podemos afirmar que este seria um plano tedrico da dinamica do padrao de
acumulagdo, uma vez que privilegiaria a compreensao do dinamismo econdmico a partir das
percepcdes da demanda efetiva, mesmo que sobressaindo os aspectos produtivos, das estruturas

de oferta.

No objetivo de contextualiza¢dao do debate da estagnac¢do, a partir de uma leitura através
das abstra¢des do nivel da dindmica do padrdo de acumulagdo, T & S estdo preocupados em
discutir quais sdo as caracteristicas de um novo tipo de padrdo de acumula¢do que seria
funcional para conferir dindmica a economia. Essa afirmacao faz sentido quando vislumbrado
o bojo da Escola de Campinas, tendo em vista Jodo Manuel Cardoso de Mello (1982) em O
capitalismo tardio que visa compreender os determinantes sociais internos e externos do
processo econdmico, ou seja, de um certo tipo de capitalismo que € desenvolvido no Brasil, o
qual se deu de maneira tardia e periférica. O autor, portanto, constroéi uma periodizacao histérica
desse capitalismo tardio, no qual considerou as condi¢des historicas particulares, econdmicas e
sociais, para além da abordagem cepalina, cujo discurso estaria organizado em torno da ideia
de independéncia econdmica no sentido de que a industrializa¢do levaria ao desenvolvimento
(Mello, 1982). Para além disso, o autor critica a visdo cepalina de que a histéria econdmica
latino-americana seria acompanhada por uma sucessao de situagdes de dependéncia, sem levar

em consideragdo os condicionantes sociais e politicos internos (Mello, 1982, p. 24,25). Dessa
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forma, o autor sugere que seja dada maior preocupacao e privilégio acerca dos determinantes

internos da dindmica social, e isso significaria que

Teria sido preciso, enfim, que ndo se localizasse o equivoco do pensamento da
CEPAL na abstracdo dos condicionantes sociais e politicos, internos e
externos, do processo econdmico, mas que se pensasse, até as ultimas
consequéncias, a histdria latino-americana como formagao e desenvolvimento
de um certo capitalismo (Mello, 1982, p. 26).

Nessa perspectiva, na andlise de um capitalismo particular, que completaria sua
transicdo de maneira tardia e periférica, o autor se debrugou sobre a problematica da
industrializacao retardataria, a fim de compreender os processos historicos que em diferentes
momentos nao puderam concluir tal transi¢cdo por possuirem limitagdes. Nao obstante, constroi
uma periodizagdo dos padrdes de acumulacdo no intuito de verificar os motivos pelos quais a
economia ndo conseguiu alcancar patamares de dinamismo proprio, de assegurar

endogenamente dinamicidade econdmica. Conforme a citagdo abaixo:

Com o nascimento das economias capitalistas exportadoras, ja o dissemos, o
modo de produg@o capitalista se torna dominante na América Latina. Porém, o
fato decisivo ¢ que ndo se constituem, simultaneamente, for¢as produtivas
capitalistas, o que somente foi possivel porque a producdo capitalista era
exportada. Ou seja, a reproducdo ampliada do capital ndo esta assegurada
endogenamente, isto ¢, dentro das economias latino-americanas, face a
auséncia das bases materiais de produgdo de bens de capital e outros meios de
producdo. Abre-se, portanto, um periodo de transigdo para o capitalismo (...)
penso que o conceito de forcas produtivas capitalistas prende-se a um tipo de
desenvolvimento das for¢as produtivas cuja natureza e ritmo estdo
determinados por um certo processo de acumulagdo de capital. Isto ¢, aquele
conceito s encontra sua razdo de ser na medida em que se defina a partir de
uma dindmica da acumulacdo especificamente capitalista (...) deste ponto de
vista, pensamos em constituicao de for¢as produtivas capitalistas em termos de
processo de criagdo das bases materiais do capitalismo. Quer dizer, em termos
da constitui¢do de um departamento de bens de produgdo capaz de permitir a
autodeterminagdo do capital, vale dizer, de libertar a acumulagdo de quaisquer
barreiras decorrentes da fragilidade da estrutura técnica do capital (Mello,
1982, p.96-98).

Desse modo, um dos objetivos desse nivel teorico ¢ o de apreender através da dinamica
do capital, como este supera suas proprias contradi¢cdes para alcancar sua autodeterminacgado de
maneira enddgena, para que esta seja predominante nas diversas esferas sociais que passa a
reger. E observa-se, por esta perspectiva, que no decorrer da historia os condicionantes internos
determinaram o ritmo e os limites desse capital, o qual caracterizaria certo padrao de

acumulacao.
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Na otica do capitalismo tardio, os diferentes periodos dos respectivos padrdes, a saber,
o do nascimento da industria e acumulagao industrial via capital cafeeiro, a industrializagao
restringida e a industrializagdo pesada (Tavares, 1986), trouxeram consigo as bases materiais
para um novo e respectivo tipo de dindmica capitalista, as quais puderam ser capazes, ou nao,
de gerar endogenamente dinamicidade econdmica. Nao € nosso objetivo fazer digressoes de
cada um padrio de acumulagdo em especifico?’. No entanto, ¢ valido ressaltar que o periodo da
industrializacdo restringida, que perpassaria do momento do deslocamento do eixo dinamico da
economia até o Plano de Metas, ¢ caracterizado pelas limitagdes da autodeterminagao do capital
endogenamente pelo problema da escassez de divisas que constrangia o financiamento dos
investimentos, e pelo setor-chave ndo ser capaz de encadear os demais ramos e, portanto, ndo
promover avangos dindmicos a partir do progresso técnico, tendo em mente a descontinuidade
tecnologica. Com isto, as restricdes desse padrdo de acumulagdo de capital para sua
autodeterminacdo dindmica consistiam em restrigdo financeira, técnica ¢ externa. Com o
advento do Plano de Metas essas questdes viriam a ser contornadas pelo grande plano de
investimentos em infraestrutura e alteracdo dos marcos institucionais para a entrada de capitais
estrangeiros através das multinacionais e investimentos diretos estrangeiros no pais. Dessa
forma, o processo de industrializagdo pesada, baseado em uma massa de investimentos
complementares permitiram a oferta se antecipar a demanda, de maneira a difundir progresso
técnico uma vez criada capacidade de crescimento acelerado da capacidade produtiva. Foi uma
expansao apoiada no Estado e no capital estrangeiro, resolvendo as questdes que anteriormente
restringiam o capital. Porém, a euforia do crescimento auferido mediante o Plano de Metas se
tornou brando por conta da desaceleragdo do crescimento no inicio dos anos 1960, quando
foram expostas as contradi¢cdes desse modelo uma vez que foi acompanhado pela aceleracao da

inflacdo, déficit publico e desequilibrio no Balango de Pagamentos.

Para o nosso debate, como sera melhor abordado mais adiante, T & S buscam
compreender a dindmica da acumulagdo de capital em um momento histérico em que se observa
os efeitos das reformas promovidas pelos governos militares na década de 1960, a reforma
tributaria, financeira ¢ do PAEG. Essas medidas possibilitaram um certo dinamismo
econdmico, no momento conhecido como o “Milagre” econdmico, depois de praticamente uma
década de estagnacdo e desaceleracao do crescimento, apds o periodo de expansao acelerada
vinculado ao Plano de Metas. A hipdtese dos autores consistia na ideia de que as reformas dos

anos 1960 constituiram um novo padrio de acumulagdo que promoveu a retomada do

20 Ver mais em Mello (1982), capitulo 2 e Tavares (1986), capitulo 3.
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crescimento, gerando fontes endogenas de expansdo, ainda que alimentando a heterogeneidade

estrutural (Bielschowsky, 2011).

Percebe-se, desse modo, que Mello e Tavares possuem e se movem em torno de uma
problematica tedrica em comum, a de buscar compreender a dindmica do padrao de acumulagao
de capital em determinado periodo historico. Tal plano privilegia os aspectos internos da
economia na finalidade de buscar o eixo dindmico da reprodugdo do capital, na finalidade de
apontar explicagdes endogenas de um ciclo de expansao. Trata-se, observando em um primeiro
momento, de uma perspectiva que pode até indicar contradi¢cdes dos proprios modelos e padrdes

de acumulacao.

A partir dessa distingdo dos niveis de abstragdo teodrica, ¢ necessario ressaltar que o
debate coloca em lados opostos as contribui¢cdes de Furtado e as de Tavares & Serra no que se
refere a estagnacdo econdmica. Contudo, em termos de preocupagdes sociais, politicas, as
diferencas ndo chegavam necessariamente a uma oposi¢do, a ndo ser no ponto de vista da
constru¢do tedrica. Como colocado anteriormente, a critica teérica feita por Tavares e Serra tem
validade académica, pois Celso Furtado ¢ um autor tipicamente autodidata, com vasto ecletismo
intelectual e diversas referéncias tedricas em seus estudos, cuja preocupacao central € sustentar
como as agoes do Estado, a partir do movimento politico, atuariam em prol do desenvolvimento
economico e social. Contudo, esse autodidatismo e ecletismo intelectual podem vir a ser fontes
de questionamento quanto ao rigor teérico do autor, conforme abriu brechas para T & S fazerem

essa critica.

Quanto a dimensao estrutural, havia elementos que foram refor¢ados na critica dos
autores, numa postura de superacao dialética. Postura de superacao dialética, porque parece-
nos evidente que Tavares e Serra corroboravam os elementos postos por Furtado na dimensao
estrutural, em nivel de diagnostico da economia brasileira, mas ndo viam esta situacdo como
insuperavel na perspectiva da dinamica econdmica, o que ¢ reforcado pelo contexto historico
do debate em questdo. Neste aspecto, o esforco de delimitar os autores em planos tedricos
distintos nos blinda de ficarmos reféns da impressao de que T & S estabeleceram sua critica a
partir de elementos conjunturais, sendo que eles estavam preocupados com o novo padrao de
acumulacdo em ascensdo, com a dindmica do desenvolvimento do capitalismo no Brasil

naquele momento, que para eles estava vivenciando uma mudanca com o advento do “milagre”.

Por isso, sublinhar e ressaltar essa diferenca de nivel de abstragdo tedrica ¢ importante

€ necessaria, uma vez que nos imputa rigor metodolégico para afirmar preliminarmente, que,
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pelo que foi posto sobre o plano da dinamica da acumulagado de capital, T & S necessariamente
ndo estavam preocupados com o subdesenvolvimento em si, ou com elementos estruturantes
que pudessem interferir de maneira a limitar tal padrdo de acumulacdo e o alcance da superagado
do subdesenvolvimento, tal qual Celso Furtado se esforgara. Mas, ¢ importante deixar claro que
nosso objetivo com isto ndo € o de renegar as contribuigdes de T & S. Elas possuem sua validade
académica e lugar no pensamento econdmico brasileiro. No entanto, ¢ o de afirmar que de fato
estavam em planos tedricos distintos € opostos, o que pode ser um indicio de que T & S ndo
possuem em sua construg¢ao de argumentag@o elementos estruturantes suficientemente capazes
de compreender as condicionalidades do subdesenvolvimento, primeiro, por ndo ser este seu
objeto de discussdo. Vejamos, pois, a critica a estagnacao e seus desdobramentos de discussao,
para depois avancarmos na critica a esse plano de abstragdo na compreensao do

subdesenvolvimento e a propria critica.

2.1.2 Uma tentativa de reinterpretacao do estilo de desenvolvimento brasileiro

No capitulo anterior foi afirmado que o desenvolvimento, para além do crescimento
econdmico, foi restringido pelas instituicdes e pelo modus operandi da politica nacional, que
ndo tinham condi¢des de promover uma auténtica politica de industrializa¢do, que fosse capaz
de superar o subdesenvolvimento. Ao contrario, intensificou as contradigdes desse modelo,
intensificando problemas sociais e a exclusdo da coletividade nos ganhos da producdo. Dessa
forma, ndo haveria condigdes viaveis para se assegurar a continuidade do desenvolvimento
porque o Estado até poderia operar em prol do crescimento, mas isso implicaria em elevado
custo social, tendo em vista que esse seria estruturalmente concentrador de renda e dependente.
Pode-se afirmar, entdo, que o modelo de crescimento e de (sub)desenvolvimento dos paises
periféricos latino-americanos era baseado em desigualdade. O fim seria a estagnagdo, nao
apenas estrito ao sentido do crescimento econdmico, mas, a0 nosso entender, em seus multiplos
sentidos no tecido social e econdmico. Isso significa que a estagnacdo, para Celso Furtado

([1966] 1968), apresentava dimensdes estruturais.

Por sua vez, o artigo Alem da estagnagao (1971), de Tavares e Serra, trata do estilo de
desenvolvimento que o Brasil estaria vivenciando no periodo final aos dos anos 1960, em
didlogo com as proposi¢des de Celso Furtado acerca da estagnagdo. Os autores partem da
premissa de que a economia brasileira apresentava particularidades, que a caracterizavam como

uma economia capitalista especial. O principal objetivo desse texto, conforme os autores, foi o
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de “abrir a discussdo sobre as caracteristicas fundamentais do desenvolvimento recente no
Brasil” (Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 591). O periodo historico e que os autores escreveram
o trabalho foi muito singular, uma vez que, na década que o precede, mais especificamente do
final dos anos 1950 a 1967, o Brasil vinha apresentando desaceleracdo econdmica,
acompanhado por tendéncia inflacionaria e deterioragdo dos indicadores macroecondmicos,
ap6s um periodo de grande expansdo durante o Plano de Metas. Apds quase uma década de
desaceleracdo, o Brasil passa a obter taxas expressivas de crescimento econdmico a partir do
final dos anos 1960, o que desperta certa curiosidade dos autores para compreender esse

fendmeno a partir do “Milagre”.

Portanto, ¢ colocada a importancia de se buscar uma nova interpretacao desse suposto
novo estilo de desenvolvimento econdmico, j& que para ambos, “a crenga na estagnagao tem
prejudicado significativamente as interpretacdes sobre o funcionamento e a dinamica de
algumas economias da regidao” (Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 591). A partir desse primeiro
e mais geral vislumbre dos objetivos do estudo dos autores, fica a impressao de que os planos
de analise sdo distintos dos quais Furtado estava tratando, que era voltado mais para o ponto de
vista estrutural, enquanto Tavares & Serra buscavam compreender o tipo de capitalismo que

estava se estabelecendo no Brasil na quadra histérica em questao.

Em sintese, os autores estavam engajados em entender como o capitalismo brasileiro
estava funcionando naquele momento, tendo em vista as transformagdes da historia econémica
recente daquele momento, permeada pelas politicas do PAEG, da Reforma Tributaria e
Financeira, que remodelou as formas de organiza¢do economica do pais nos primeiros anos dos
governos militares. Inclusive, para além da compreensdo, os autores tinham a intengdo de
buscar certas contradi¢des deste “novo modelo” de crescimento. Hipoteticamente, essa

estrutura de andlise supriria certas lacunas deixadas pelas teses estagnacionistas, ja que

Nossa abordagem permitira distinguir as formas particulares que assumem na
economia brasileira elementos basicos que presidem o funcionamento de uma
economia capitalista. Tais elementos se relacionam com os processos de
expansdo, difus@o e incorporagdo do progresso técnico e de reconcentracao
econdmica. Com o exclusivo proposito de registrar ideias para serem
exploradas em analises posteriores, concluimos o ensaio com algumas
indicag¢des sobre o carater das contradigdes do desenvolvimento capitalista
brasileiro (Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 592).

Ao contrario do que afirmava Furtado (1968), os autores enxergavam a perda do
dinamismo da industrializagdo capitaneada pelo PSI como uma fase do desenvolvimento

brasileiro, ndo como uma tendéncia estruturante. Para os autores, essa fase que se inicia em tal
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esgotamento do modelo de crescimento e desenvolvimento a partir do PSI, seria um periodo de
transi¢do para um novo estilo de desenvolvimento capitalismo no Brasil (Tavares e Serra,
[1971] 2000, p. 592), o que sugeriria um novo modo de acumulagdo de capital. Esse novo
esquema poderia até mesmo apresentar certo dinamismo ao passo que reforce a exclusio. Nele,
mesmo com subemprego dos fatores de produgdo e baixa produtividade do trabalho, haveria
espaco para criar impulsos de expansdo, como aqueles que as reformas do PAEG engendraram.
Para os autores, o endossamento de estruturas arcaicas mesmo com um novo padrdo de
desenvolvimento levou autores como Celso Furtado a crer que a economia nao poderia auferir

capacidade de dinamismo. No entanto,

Marginalidade, desemprego estrutural, infraconsumo, entre outros, ndo
constituem em si mesmos, nem necessariamente, problemas fundamentais para
a dindmica econOmica capitalista, ao contrario do que ocorre, por exemplo,
com os problemas referentes a absorcdo de poupangas, oportunidades de
investimento etc (...) No caso brasileiro, em particular, apesar de que a
economia tem-se desenvolvido de modo extremamente desigual,
aprofundando um conjunto de diferengas relacionadas com consumo e
produtividade, logrou-se estabelecer um esquema que possibilita a geragdo de
fontes internas de estimulo e expansdo que confere dinamismo ao sistema
(Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 593).

Isso significa que, embora as estruturas concentradoras, as quais sdo centrais para o
condicionamento de uma tendéncia estrutural a estagnagdo, conforme contribuiu Furtado, se
intensificassem nesse padrdo em gestacdo, o mercado interno acharia em si mecanismos
dindmicos para obter crescimento. Isso porque essas nao configurariam contradigdes para travar
o dinamismo econdmico em uma economia subdesenvolvida, ao contrario, poderiam ser fontes
de expansdo, uma vez que fariam parte de um pano de fundo das decisdes de investimento
produtivo. E essa seria uma caracteristica importante, uma especificidade do tipo de capitalismo
desenvolvido no pais, a qual a concentragdo de renda seria funcional para o dinamismo

econdmico.

A critica ao modelo de estagnagdo de Furtado se d4 em algumas vertentes (Salm, 2011).
A primeira, em relagdo a falta de rigor tedérico-metodolégico que supostamente o autor teria
quando utilizava a relagdao produto-capital (Y/K) como indicador de perda de dinamismo. Para
os autores, 0 esquema estagnacionista furtadiano consistia no fato de que o aumento da relagao
capital-trabalho (K/L) do modelo industrializante levaria a uma concentracao de renda, tendo
em vista que ndo absorveria uma mao de obra suficientemente capaz de estabelecer um mercado
consumidor pujante e, consequentemente, levaria a um fraco crescimento da demanda agregada
que, por sua vez, implicaria em uma tendéncia de queda a taxa de lucro, impedindo de se
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acumular poupanga para novos investimentos. Um ponto de critica para os autores ¢ justamente
em relagdo a determinacdo do investimento, que por Furtado ¢ dado pela poupancga, o que ¢
rejeitado por Tavares & Serra, tendo em vista que o investimento ndo seria condicionado pela

poupanga prévia, no ponto de vista keynesiano.

Esse raciocinio, da forma como foi apreendido pelos autores, parece estar equivocado,
uma vez que, segundo eles, o processo de esgotamento do PSI se daria mais por conta do
declinio dos niveis de investimento do que com a diminui¢do da relagdo Y/K, ocasionada pela
relacdo K/L (Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 596). A relagdo Y/K parece ser o ponto onde a
critica se torna mais acalorada. Para Tavares & Serra, essa relagdo ndo seria adequada ou
suficiente para explicar o funcionamento de uma economia de modo de producao capitalista,
tendo em vista que, em um ponto de vista keynesiano, ndo seria a determinante do célculo
empresarial para o investimento, variavel-chave nessa economia. Nesse ponto de vista, a taxa
de lucro esperada era a varidvel a ser considerada para determinar os investimentos. Assim, a
relagdo produto-capital seria insuficiente para explicar a estagnagdo, por ndo ser essa a variavel
dindmica da economia. Por isso, em contexto historico permeado pelo “milagre”, os autores
percebem taxas elevadas de crescimento e investimento, os levando a crer que o dinamismo

poderia ser tangivel e, portanto, a estagnagao superada.

Outro ponto que fora destacado € em relagdo a um pressuposto de equalizacao das taxas
de lucro utilizada por Furtado para capitanear a relacdo Y/K, a qual fora inspirada nos modelos
de crescimento de Harrod-Domar, e de demais modelos que Furtado teve contato no periodo
que ele esteve na escola de Cambridge, os quais pregavam que a economia, em uma
determinada taxa de poupanga e grau de desenvolvimento tecnologico alcancaria uma taxa
natural de crescimento, admitindo-se a substitutibilidade dos fatores de produgdo. Para os
criticos, esse pressuposto os levaria a estigmatizar o modelo da estagnacdo como de corte
neocldssico. Mas, entrando na critica a este ponto propriamente dito, os autores se valem das
teorias de vertente schumpeteriana com finalidade de afirmar que essa percep¢do estaria
equivocada, tendo em vista que os mercados sdo imperfeitos e que no capitalismo brasileiro, os
mercados operam de maneira oligopolizada e com forte peso do monopoélio tecnologico
(Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 597). Como bem observado por Coutinho (2019),

A contestacdo de Tavares e Serra a hipotese de nivelamento da taxa de lucros
apoia-se nas modernas teorias do oligopolio, que admitem diferenciais de
lucros entre os setores da industria. Os dois criticos complementam a
demonstracdo das inconsisténcias internas do modelo de Furtado com o
recurso a ‘taxa de exploragdo’, da tradicdo marxista. A elevagdo desse
excedente sobre os custos salariais, um resultado tipico de industrias intensivas
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em capital, explicaria a possivel elevagdo dos lucros, mesmo em situagdo de
queda da relagdo produto/capital (Coutinho, 2019, p. 749).

Outro aspecto de uma suposta falta de rigor tedrico e metodoldgico de Furtado diz
respeito a questdo de como o progresso técnico poderia interferir na relagdo Y/K, de maneira a
obter efeitos contrarios aos que pudessem levar a estagnagao. O progresso técnico traria efeitos
positivos sobre a relagao Y/K e, assim, para a acumulacao, de modo que a produtividade do
trabalho elevaria os ganhos de renda. Fazendo um paralelo com a concep¢ao marxista, afirmam
que haveria um aumento da taxa de mais-valia sendo proveniente dessa produtividade
capitaneada pelos ganhos do progresso técnico, o que os faz concluir que a taxa de lucro ndo
necessariamente tenderia a cair ¢ a acumulacdo continuaria sem maiores entraves (Tavares e

Serra, [1971] 2000, p. 598-599).

Essa visdo ¢ complementar aos argumentos trazidos anteriormente acerca dos mercados
imperfeitos, uma vez que a diferenciagao setorial da industria implicaria em diferentes niveis
de produtividade do trabalho. Salm (2011) percebe esse ponto sublinhado pelos autores, na
perspectiva de uma intengdo de superar o aspecto dual dentro de uma analise do

desenvolvimento do capitalismo de uma economia.

Este estado de coisas implicava, pois, a coexisténcia generalizada de grandes
diferenciais de produtividade, n3o apenas intersetoriais, mas também
intrassetoriais. A andlise real¢a a constante (re)criacdo de diferenciais de
produtividade em todos os setores, em lugar de insistir na contraposicao entre
dois setores, moderno e tradicional, ambos bem delimitados, como no esquema
agricultura versus industria (Salm, 2011, p. 185).

Nesse sentido, apreende-se que este ponto da critica dos autores esta bem fundamentado
e parte do vislumbre da estrutura de oferta, dando atengdo aos efeitos do progresso tecnoldgico
sobre a produtividade no mercado interno, enquanto, por outro lado, Celso Furtado apontara
sobre as problemadticas que essa estrutura traria para uma composi¢do de uma estrutura de

demanda vulneravel.

A segunda vertente da critica tratava justamente de uma interpretacdo do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil naquela quadra historica referente ao “milagre”
econdmico, que estava longe de caracterizar estagnacdo do crescimento. Para os autores, o
momento de desaceleracao econdmica no periodo posterior ao Plano de Metas se deu por conta
de problemas de demanda e de financiamento. Em relacdo a demanda os autores também

exaltam a questdo da concentragao de renda e do consumo ficar restrito as classes mais elevadas
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em detrimento das classes médias. Ja em relagdo ao financiamento, os custos se demonstravam
como entrave para 0s novos projetos de investimento, bem como o sistema financeiro ainda
precario (Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 601). Esses aspectos formularam o que os autores
chamaram de “tendéncia a desaceleracdo”, que viria ter seu quadro alterado a partir das
reformas implementadas por Bulhdes e Roberto Campos, e pelo Plano de A¢ao Economica do
Governo, o PAEG. E, seriam essas reformas que abririam caminho para um novo modelo de
desenvolvimento, uma vez que estiveram voltadas para um reordenamento e reorganizagdo do
funcionamento da economia. Desse modo, se instauraria um novo padrao de acumulagdo e do

desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Em relacao ao PAEG e as reformas tributéria e financeira, Salm (2011, p.185) fornece
um bom panorama, principalmente no sentido da reorganizagao do sistema financeiro do Brasil,
com a criagdo do Banco Central e a instituicdo das ORTNs, as Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional, as quais viabilizariam o financiamento dos déficits publicos (Salm, 2011, p.
182). Outra medida importante, seria a expansao do crédito para o mercado consumidor, o que
daria as classes médias a possibilidade de acesso ao consumo, o qual levaria a um maior
aquecimento da demanda agregada e possivel encadeamento produtivo. Por outro lado, uma
das principais politicas adotadas pelo governo da ditadura militar foi o arrocho salarial, na
justificativa do combate a inflacdo, fazendo com que houvesse uma forte queda real do salario-
minimo ao longo dos anos 1960. Tal compressao salarial viria no sentido de redistribuir a renda
em favor dos lucros dos empresarios, estimulando internamente os investimentos, tendo em
vista que o problema dos custos seria contornado. Vale destacar que o momento internacional
era distinto ao do final da década de 1950, no sentido de que o Brasil teve maiores facilidades
de financiamento externo, o que os autores nao abordam de maneira aprofundada em seu texto,
mas que fora determinante para o avanco dos investimentos privados. Em relacdo a isto, no
entanto, fica evidente certa conveniéncia da possibilidade de expansdo com atrag¢do de capital

estrangeiro para financiamento de curto prazo.

Por sua vez, o problema de demanda fora contornado pelas politicas de crédito que
aqueceram sobremaneira o consumo no periodo, ¢ o problema do financiamento superado
através da concentracdo da renda com a compressao salarial durante o periodo do “milagre”.
Esses fatores levaram os autores a crerem que uma nova forma de funcionamento e organizagao
da economia brasileira foi estabelecida com as reformas e com o PAEG, de maneira a propiciar
mecanismos de estimulos internos a acumulagdo de capital que seria baseada em maior

concentracgao de renda. Em relagdo a isto, conforme assinalado por Salm,

55



Quanto a um ponto central, o da concentragdo/desconcen-tragdo da renda
pessoal, Tavares e Serra creditam a politica eco-no-mica de entdo a capacidade
de gerar a demanda adequada as necessidades do aparelho produtivo montado,
0 que contornaria a estreiteza do mercado consumidor e evitaria a queda na
relagdo Y / K. Como? Basicamente por meio de dois mecanismos ja referidos:
a criacdo do sistema de financiamento para aquisi¢do de bens duraveis de
consumo ¢ a promoc¢ao da queda do valor do saldrio-minimo, o que, ao permitir
a abertura do leque salarial, favoreceu as classes médias. Ambos os
mecanismos teriam contribuido decisivamente para a recupera¢ao da economia
via estimulo a demanda. Em decorréncia, a massa de renda capaz de sustentar
o consumo “moderno” ou dindmico teria quase dobrado na década de 1960.
Seria, portanto, um equivoco falar em tendéncia a estagnag@o seja pela falta de
mercado consumidor decorrente da ma distribuicdo de renda, seja pela
insuficiéncia de poupanca (Salm, 2011, p.186-187).

Desse modo, ainda que preservadas essas estruturas desiguais, que para Furtado
levariam a uma tendéncia a estagnacao, a economia poderia garantir dinamicidade econdmica.
Ter-se-ia, portanto, o novo estilo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, desigual,
concentrador, mas capaz de auferir dinamismo, a partir de um estudo que procurou privilegiar
os condicionantes internos desse tipo de acumulagdo. Nas palavras dos autores, “O capitalismo
brasileiro tinha condigdes para passar a um esquema de expansao cujos estimulos emanassem

do proprio sistema” (Tavares e Serra, [1971] 2000, p. 605).

De acordo com Tavares e Serra, os problemas de demanda e de financiamento que a
economia apresentava na década de 1960 tinham sido resolvidos por concentragido da renda,
com a compressao de salarios. Parte do financiamento préprio do capital privado se deu
mediante o regime salarial do periodo que, com o arrocho salarial imposto pelas reformas,
diminuiu os custos com salarios. Além disso, a inflacdo, alimentada pela indexagdo, atuava
como mecanismo de concentragdao de renda em favor das grandes empresas, o que preservava
as margens de lucros. De todo modo, o relevante a reter ¢ que a agdo governamental, do proprio
Estado autoritario entdo vigente, caminhava no sentido de subsidiar e agir em favor dos lucros

privados, incluindo financiamento ao investimento privado a juros baixos, via BNDE.

Depreende-se, a partir disso, que o argumento central de Tavares e Serra € o de que a
economia brasileira poderia ter dinamismo, ainda que se preservasse as estruturas arcaicas, com
concentracao de renda, desigualdade, dependéncia (ainda que ndo muito atentos a essa questao,
como se verd mais adiante) e exclusdo social. Isto significava afirmar que o padrdao de
desenvolvimento dependente, desigual, ndo resultava necessariamente em estagnagdo. No
entanto, ¢ necessario ressaltar que o debate coloca em lados opostos as contribui¢des de Furtado
e as de Tavares e Serra no que se refere a estagnagdo econdmica. E importante, para fins deste

trabalho, que este ¢ o plano sobre o qual os autores estdo debrucados, j& que ¢ sobre o
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ordenamento desse ‘“novo” tipo de capitalismo, nessa quadra historica que antecede e ¢
contemporanea ao “milagre”, que os autores estao debrucados e empenhados em compreender.
Contudo, em termos de preocupagdes sociais, politicas, compreendemos que as diferengas nao
chegavam necessariamente a uma oposi¢ao, ainda que a dimensao politica e sua influéncia
sobre a tematica da estagnagao nao fosse tratada com a tamanha importancia tal qual Furtado
dera. Como colocado anteriormente, a critica tedrica feita por Tavares e Serra tem validade
académica. Isto pois o raciocinio estagnacionista foi furtado de certo rigor teérico por, ao nosso
ver, Celso Furtado ser um autor cuja constru¢do intelectual ¢ orientada para a acdo, com vasto
ecletismo intelectual, (Furtado, 1962), cuja preocupacao central ¢ sustentar agdes do Estado em
prol do desenvolvimento econdmico e social. Isto €, o autor utiliza-se da estagnagdo para ilustrar

o subdesenvolvimento, seu objeto de estudo e preocupagao.

Entretanto, a titulo de ilustracdo, em entrevista feita com Tavares, Fernandes (2023)
expoe que a autora se posiciona veementemente contra a estagnacao, no sentido de que poderia
haver ciclos econdomicos em que teriam entraves para o potencial multiplicador, mas ndo uma
estagnacdo estrutural, ja que “sempre fomos uma economia dinamica” (Fernandes, 2023, p.6-
9). Mas, também afirma que o desenvolvimento nao ¢ igualitario, que € hostil. Também coloca
que ainda continua sendo desenvolvimento, corroborando para uma ideia de desenvolvimento
desigual, em que poderia haver dinamismo com heterogeneidade (Fernandes, 2023). De todo
modo, nos parece que a questao norte de Tavares ¢ a dindmica econdmica, enquanto para Celso

Furtado, o maior problema ¢ o subdesenvolvimento.

2.2 A reafirmacao do ponto de vista estrutural

2.2.1 Os dilemas para além da critica a estagnacao

A partir da andlise feita no capitulo anterior acerca da construgdo teoérica de Celso
Furtado, sobre as estruturas econdmicas, politicas e sociais brasileiras, pode-se chegar a
conclusdo de que a arguigao feita pelo autor na sua obra dentro da quadra historica em discussao
vai para além da estagnagdo do crescimento econdmico. Na verdade, trata-se de um estudo
aprofundado sobre os elementos estruturantes que retroalimentam as amarras do
subdesenvolvimento, cujos reflexos, dentre eles, estd a tendéncia estrutural a estagnagdo, nao

apenas de taxas de crescimento ou da dinamica econdmica, mas do processo de
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desenvolvimento. Essa interpretacdo abre margens para que o debate seja ampliado, para além

das criticas feitas a tendéncia a estagnagao do crescimento econdmico.

Nesse sentido, a partir de Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina ([1966]
1968), compreendemos que os impasses do subdesenvolvimento, que refletem em estagnacao,
estdo para além das criticas e apontamentos trazidos por Tavares e Serra (1973). Sao diversos
os dilemas e impasses nacionais que escancaram as mazelas provocadas por uma estrutura

subdesenvolvida, bem como seus determinantes. Conforme ja apontado por Coutinho,

Os diversos capitulos do livro publicado em 1966 estendem-se ainda em temas
diversos, que abrangem hipoteses sobrea estrutura social e os dilemas do
sistema politico brasileiro e uma critica aberta ao populismo, as politicas
conservadoras ¢ as estratégias da esquerda (...) por precisdo, assinale-se que a
critica de Tavares e Serra refere-se aos impasses do modelo de substituigdo de
importa¢des; a rigor, apenas um segmento da argumentagdo contida nas
diversas versdes do modelo estagnacionista. Contribuicdes adjacentes e
importantes, inclusive e principalmente a reelaboragdo e reexposi¢do do
modelo histoérico de desenvolvimento brasileiro envolvendo a utilizagdo do
acelerador, ndo foram objeto da critica. De todo modo, tudo indica que a
abordagem estagnacionista de Furtado passou a memoria intelectual brasileira
mais pelas criticas de Tavares e Serrado que por seu conteudo especifico, em
um daqueles casos, ndo raros, em que o comentario se torna mais conhecido
do que o comentado (Coutinho, 2018, p. 472).

Os dilemas do subdesenvolvimento, portanto, perpassam por diversos assuntos
estruturantes da economia e civilizagdo nacional, para além da critica a estagnacao. Coutinho
fornece indicagoes, alias, de que os planos de analise também sdo distintos, reverberando o que
foi apontado por Salm (2011), conforme citado no tdpico anterior, de que T & S estdo buscando
compreender uma nova dinamica de acumulagdo de capital na economia brasileira apds o
interregno de desaceleracdo dos anos 1960. No entanto, percebe-se que a obra de Celso Furtado
propicia um estudo atento para a) as estruturas de dependéncia e possiveis complicacdes
trazidas pela associag@o ao capital estrangeiro, como a manuten¢ao do dualismo estrutural; b)
para a contradi¢do da concentracao de renda no fomento e desaceleracdo da demanda e seus
efeitos sobre a exclusdo social; ¢) para os limites de uma industrializagdo e crescimento pautado
em setores intensivos em bens de capital, bem como, por fim, d) de um impasse politico,
mediantes as estruturas de poder, e como este interfere nas decisdes ¢ manutengdo dessas
estruturas dependentes e concentradoras em seu sentido estrutural. Por tudo isso, entendemos
que seja necessario revisar os pontos de argumentacio da critica de T & S, percebendo suas
limitagdes pelo ponto de vista estrutural e da propria concepgao de padrao de acumulagdo, além
dos aspectos que nos parecem ter ficado subestimados para esses autores, como a dependéncia,

a concentracao de renda e o aspecto politico.

58



Em relacdo a dependéncia e a associagdo com o capital estrangeiro, Campos e Carvalho
(2023) apontam para uma insuficiéncia de T & S na andlise das atribui¢cdes do capital
estrangeiro no debate, uma vez que enxergaram neste um carater funcional para a inducdo do
investimento, enquanto para Celso Furtado (1968), as ajudas financeiras externas seriam um
instrumento de dominag¢ao econdmica na justificativa de uma suposta “seguranca’” em tempos
de Guerra Fria. Além disso, os autores, em uma perspectiva critica, corroboram para a
interpretagdo de que a contribui¢do de Furtado foi “ndo limitada a estagnagao econdmica em si,
mas, muito além do economicismo que prepondera em Tavares e Serra” (Campos e Carvalho,
2023, p.2), reforgando nosso argumento de que a contribui¢ao de Celso Furtado estd muito além
da propria estagnagdo, mas da compreensdo das relagcdes do subdesenvolvimento. Ademais, os
autores também apontam para o fato de que a dependéncia nao necessariamente levaria a
estagnagdo, uma vez que os periodos de crescimento pujante foram financiados pelo capital
externo, tanto via investimento direto estrangeiro (IDE), no periodo do Plano de Metas, quanto
por meio de divida externa nos anos do “milagre”, o que seria mais bem desenvolvido por

Furtado nas obras dos anos 1970 (Campos e Carvalho, 2023, p.6).

Nessa perspectiva a dependéncia e o papel do capital estrangeiro devem estar
indissocidveis ao debate da estagnac¢do, tendo em vista que “A realidade pds-nacional introduz
novas instabilidades nas economias periféricas, diferentes das oscilagdes ciclicas pela
insuficiéncia periodica de demanda efetiva” (Campos e Carvalho, 2023, p.7). Ou seja, os
aprofundamentos de lagcos de dependéncia ao capital estrangeiro implicam em maiores
vulnerabilidades econdmicas, de acordo com a conjuntura dos mercados internacionais e das
disponibilidades de divisas. Reafirma-se, dessa forma, o argumento de que conciliar a
dependéncia e a disponibilidade de divisas para fazer frente aos pagamentos de divida,
assegurar a remessa de lucros, juros e dividendos, desaguando no problema do desequilibrio do
Balanco de Pagamentos, restringe a capacidade de autonomia decisoria sobre os rumos da
alocagdo de recursos para investimentos internamente, bem como as de politica economica.
Isso, por sua vez, também implica numa dissociagdo dos esforcos de desenvolvimento
autbnomo para fazer valer essa subordinagdo externa em prol da industrializagdo, do
crescimento econdmico. De todo modo, a inser¢ao periférica implicaria no fato de que os niveis
da propria acumulacdo de capital vindos do capital externo, os quais impulsionaram o
crescimento econdomico no periodo, ndo estivessem condicionados e/ou integrados
internamente. Tal movimento acabaria reverberando, portanto, em uma concentragdo setorial e
de capitais nas maos de empresas multinacionais, intensificando o problema da heterogeneidade

e do desemprego estrutural.
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E perceptivel que T & S ndo abordaram com devida profundidade a questio da
dependéncia na formulacao de um novo padrao de acumulacao de capital, passadas as ressalvas
no periodo em que escreveram em que, talvez, ainda ndo pudessem ser claros os efeitos que
essa inser¢do internacional poderia ter de influéncia e de resultados sobre a economia nacional.
Podemos assinalar que o esfor¢co em se analisar o tipo de dinamica capitalista que se desenvolve
no pais no periodo, estd situada na ala de abstracdo tedrica que busca privilegiar os
determinantes internos da acumulacdo. Essa constatacdo pode ser refletida na percepgao de T
& S de que a questdo a ser resolvida ndo era necessariamente o financiamento via capital
estrangeiro, mas sim a insuficiéncia do mercado financeiro brasileiro para usufrui-lo (Campos
e Carvalho, 2023, p. 11). Ademais, ficou evidente no tépico anterior deste capitulo que o
problema de financiamento foi resolvido, privilegiadamente, por condicionantes internos, como

a compressao salarial institucionalizada no PAEG.

Entdo, podemos concluir que, de certa forma, a questdo da dependéncia do capital
estrangeiro para T & S estava subentendida, no pano de fundo do novo esquema de acumulagao,
de maneira a estar integrado a reprodu¢do enddgena do capital, contudo a ndo o determinar,
mesmo que estivesse inserida de forma associada. Isso faz Campos e Carvalho (2023, p.12)
chegarem a conclusdo de que “a questdo da dependéncia, do ponto de vista econdmico - € nao
sO politico como na abordagem de Cardoso e Falleto (1968) -, foi relativizada por Tavares e
Serra”, porém, sem as devidas preocupacdes com os efeitos que essa inser¢ao poderia provocar

na economia, o que abre margem para questionamento da sustentabilidade desse modelo.

E interessante perceber que, mesmo estando alinhada as proposicdes do
desenvolvimento associado, a qual supostamente finca suas bases na abordagem critica da
Economia Politica, a analise sobre a dinamica da acumulagao proposta por T & S pode ser vista
como esvaziada politicamente. Isto, no sentido de que ndo aborda de maneira critica nessa
construcdo teorica os limites que o alinhamento institucional das reformas capitaneadas durante
os anos 1960, ja no periodo dos governos militares, possuiria para o proprio modelo.
Entendemos, com isso, que para T&S, a compreensdo da acumulacdo estaria centrada na
dindmica econdmica e aquém dos condicionantes politicos de decisdo. O que implica no fato
de que, embora estivessem atentos aos desdobramentos de um novo tipo de desenvolvimento
do capitalismo nacional, os autores ndo estavam preocupados com a superagdo do
subdesenvolvimento, pois, esta pauta perpassaria por uma andlise atenta sobre a inser¢ao

periférica e dos novos moldes da dependéncia no pais que reverberam no plano politico.
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Francisco de Oliveira, em 4 economia da dependéncia imperfeita ([1978] 1989), trata
sobre as implicagdes desse novo rearranjo da economia nacional na quadra historica em
questdo, além de aprofundar os efeitos e limites que tal tipo de dependéncia possui para o
desenvolvimento e para o proprio crescimento econdmico, aproximado das proposi¢cdes de
Celso Furtado nesse sentido. Propondo uma analise partindo do modelo de reprodugao ampliada
de Marx e dos modelos departamentais de Kalecki (Oliveira, 1989, p.76-77), o autor busca
identificar como que a dependéncia esta articulada com o crescimento econémico no periodo
historico que abrange a desaceleragao ao final do Plano de Metas, 1958, até 1973, que marca o
final do “milagre”, além de perceber suas contradi¢des e limites estruturais desse. Nosso
objetivo ao trazer essa obra para a discussdo da estagnagdo, portanto, ¢ o de argumentar que,
através de uma linha similar a de T & S, a saber, a da tentativa de apreender as nuances da
acumulacdo de capital no pais, € possivel chegar a conclusdes criticas de que esse modelo de
crescimento ¢ de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, marcado pela concentragdo de

renda e dependéncia externa, se demonstrou estruturalmente insustentavel.

Oliveira (1989), no intuito de distinguir as particularidades dos padrdes de acumulagio,
inicia seu estudo tentando identificar os motivos de esgotamento do padrao de acumulagao
fincado no Plano de Metas, percebendo que este fora focalizado no chamado departamento 3
(D3) da economia, que se refere a producao de bens de consumo duréaveis. Em contrapartida, o
D1, referente aos bens de capital, ficara parcialmente realizado no periodo anterior ao plano, o
que traria consequéncias no nivel de dependéncia (Oliveira, 1989, p. 87) ja que demandaria

importacao de tecnologia desse departamento para a produgdo de D3.

Por outro lado, esse padrao também seria sustentado através de “contencao relativa do
salario real dos trabalhadores” (Oliveira, p.79), propiciando a acumulacao do setor privado.
Portanto, os graus de concentracdo de renda, aliada ao capital estrangeiro, que potencializaram
os niveis de acumulagdo do setor privado, se fazendo valer também das transferéncias do
Estado, faz o autor afirmar que a formula incipiente dessa acumulagdo € a concentragdo de
renda (Oliveira, p.83). Ademais, ¢ fornecido um lugar de destaque para a inser¢ao periférica e
dependente do pais na DIT, de maneira a ser uma extensao da expansdo desse sistema, como
produtor de produtos manufaturados de consumo e de bens de produgao. Em sintese, tal modelo,

que viria entrar em esgotamento caracteriza-se por

Em primeiro lugar, o padrio de acumulagio perseguido na etapa
imediatamente anterior, que s6 parcialmente havia sido implementado, gerou
um excedente, em maos do setor privado da economia, cujo grau de
concentragdo, em termos de renda se se quiser, tinha aumentado sem sombra
de duvidas: salarios reais praticamente constantes e aumentos da produtividade
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logrados no chamado setor produtivo estatal e transferidos ao setor privado, eis
a formula da incipiente concentragdo (Oliveira, 1989, p. 83).

Nessa linha de raciocinio, percebe-se que o padrao de acumulag@o do Plano de Metas ja
apontava para um carater concentrador de renda, em conjunto com a expansao da dependéncia
mediante a nova DIT. Com isso, a expansao do D3 se daria baseada na concentragdo de renda
do setor privado, e atuaria no sentido de alimenta-la, tendo em vista que fora poupadora de mao
de obra, em linha com o conceito de excedente estrutural da miao de obra. Como dito
anteriormente, o Plano foi focalizado na produgao de bens do D3, cuja oferta sobrepujava a
capacidade interna de oferta de D1, em que a producao, a partir da DIT, se dava nos paises do
centro hegemonico do capitalismo, o que tenderia reestabelecer de forma aprofundada a relagao
centro-periferia (Oliveira, 1989, p. 85). Ou seja, pelo setor de bens de consumo duravel ser o
foco desse tipo de industrializa¢do, esse ainda ficaria dependente de importagdes e do
investimento estrangeiro, por meio das multinacionais, de bens de capital com maior teor
tecnoldgico, expondo uma desproporcionalidade entre os setores, analogo a heterogeneidade
estrutural pressupondo a inser¢do periférica. Esse processo ¢ denominado pelo autor de
“restauracao Kubitscheck”, o qual rearranjou os lagos de subordinagdo para uma nova

dependéncia. Em suma, conforme elucidagao trazida pelo autor

Em primeiro lugar, o padrdo de acumulagdo agora fundado no Departamento
3 teve como consequéncia imediata, dada a forma como se implantou, uma
atrofia, relativa mas muito pronunciada, do Departamento 1; voltou a residir
nos paises capitalistas centrais parte do Departamento 1 da economia nacional.
As consequéncias dessa inversdo da tendéncia do periodo imediatamente
anterior fazem-se sentir sobretudo atualmente. Essa inversdo restaurou - dai o
cognome de “Restauragdo Kubitscheck — um padrio de relagdes centro-
periferia num patamar mais alto da divisdo internacional do trabalho do sistema
capitalista, instaurando, por sua vez — e aqui constitui sua singularidade -, uma
crise recorrente de Balango de Pagamentos, que se expressa na contradi¢cao
entre uma industrializacdo voltada para o mercado interno mas financiada ou
controlada pelo capital estrangeiro e a insuficiéncia de geracdo de meios de
pagamento internacionais para fazer voltar a circulagdo internacional de
capitais a parte excedente que pertence ao capital internacional (Oliveira, 1989,

p.86-87).

Com essa perspectiva, o autor elenca tanto os mecanismos de expansao da acumulacao,
de maneira subordinada, quanto as suas contradi¢des e limites, como a tendéncia a crises do
BP, além de uma oligopolizagdo dependente. Em relacdo a isto, o autor elenca que o foco em
D3 e a dependéncia externa por D1 implicaram em um processo de controle oligopolistico

capitaneado por empresas estrangeiras. Ademais, tal controle setorial leva a tendéncia a crises
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nas contas externas “constituindo o caso classico de desequilibrio cronico do Balanco de
Pagamentos, tratado por Furtado” (Oliveira, 1989 p. 88), por conta de importagdes de bens de
producdo e escassez de divisas. Dessa forma, aprofundava-se a disparidade entre os
departamentos 1 e 3, sendo necessario o aprofundamento desses lagcos de dependéncia para a
continuidade da reproducao desse esquema. Em vistas da concentragdo, além desta, setorial e
de mercados reproduzidos pela posicao subordinada na DIT, a persisténcia do controle salarial
serviu de mecanismo de acumulagao, tendo em vista aumento da lucratividade do setor privado

através do aumento de produtividade do trabalho acima dos salarios.

De maneira critica, o autor ressalta as consequéncias danosas desse esquema no plano
social, que contribuiu para “moldar uma das mais negativas faces da economia brasileira de
nossos dias: a extremada concentra¢do de renda” (Oliveira, 1989 p. 89). Nao obstante, o autor,
por sua base sociologica, demonstrou preocupacao no sentido politico em sua abstragao teorica,
no sentido de que tais bases de expansdo da acumulacdo, por possuirem limites e serem
contraditdrias levariam “a faléncia toda a politica econdmica, e ndo apenas ela: também o
regime democratico” (Oliveira, 1989, p. 91), como acontecera com a eminéncia do golpe de
1964. Portanto, destacam-se dois mecanismos de expansao e limites, estes que reverberaram
na desacelerag@o dos anos 1960, expondo o esgotamento e contradi¢ao desse tipo de expansao,
a saber a concentracdo de capitais e de renda e o rearranjo dos lacos de dependéncia. Analise
proxima, assim, das propostas de Furtado, no sentido das estruturas que culminariam para uma
desaceleracdo, mesmo que fossem fontes de expansdo. Pois, como afirmado pelo autor, a crise
que se abriu foi uma crise de concentracao de renda (Oliveira, 1989 p. 92), além do fato de que
um processo de estagnacdo e crise ja anunciada, levariam a uma deterioracdo dos marcos

institucionais, das estruturas de poder e da democracia.

Crise esta que seria solucionada no aprofundamento dos lagos de dependéncia e de
concentracgdo. Isto significa que as reformas do PAEG, nesse sentido, viriam a atuar para
potencializar a acumulagdo, a partir da montagem de uma base institucional para um processo
de concentragdo. Isso se deu por meio da reforma salarial, com a contenc¢do de salarios, a qual,
como também assinalado por T & S, atuaram em favor dos lucros, da reforma tributaria e da
reforma financeira?'. De acordo com Oliveira, a reforma financeira, com a institui¢do das

ORTNSs serviu de garantia de financiamento ao setor privado por parte do Estado. Além disso,

21 A reforma tributaria foi marcada por ser regressiva e, por isso, uma fonte de estimulo para a acumulagio, por
ser concentradora. Ja a reforma financeira é destacada pela segmentagdo do sistema bancario, expansdo do crédito
e financiamento do capital de giro, importante para a mobilizag@o de recursos financeiros, principalmente no que
tange ao crédito para o consumo das familias (Resende, 2014).
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implementou um padrao de empréstimos cujo objetivo era o de criar meios de pagamento para
realizar a remessa de lucros e dividendos. Dessa maneira, a reforma financeira teria duas faces
em prol da concentragdo (lé-se acumulacdo), que seriam gerar divisas € mecanismos de
transferéncia de renda ao setor privado e de concentrar renda para fomento do investimento

(Oliveira, 1989, p. 96).

Nessa linha de pensamento, o “milagre” seria fruto do reforco dos mecanismos de
concentracdo e dependéncia, tendo a divida externa como baluarte do financiamento da
acumulagdo de capital e a compressdo de saldrios como garantia da lucratividade. Em suma,
tratou-se do aprofundamento dos mecanismos de acumulagcdo ja mencionados, mas
potencializados em larga escala pelas reformas institucionais. Entdo, nao necessariamente
tratar-se-ia de um “novo tipo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil”, conforme
propuseram T & S, mas do aprofundamento da subordinagdo da acumulacdo para com as
estruturas concentradoras. E, como apontado, possuidora de limites. Oliveira coloca que o
desequilibrio entre D3 e D1 ameaga a continuidade da expansdo a escala global da economia,
olhando pelo lado da oferta. Mas, isso ndo geraria necessariamente um tipo de estagnacdo do
crescimento, por sua vez, implicaria num problema de longo prazo, da insustentabilidade dos

desequilibrios de BP (Oliveira, 1989, p. 101-102).

Haveria, entdo, um descompasso no processo de acumulagdo, por também ser baseado
no foco em D3, intensivo em capital, poupador de mao de obra e que depende da estagnagdo
dos salarios reais a favor dos lucros, além de aprofundar a relagdo centro-periferia. O autor
inclusive aponta para uma insustentabilidade desse modelo, alertando para o crescente peso da
divida externa no financiamento do processo (Oliveira, 1989 p. 103). De todo modo, o
esgotamento desse padrdo fincado pelo “milagre” se daria mediante a contradicdo entre a
industrializacdo baseada em D3, com seus mecanismos de expansao via institucionalidade, e o
dominio do capital estrangeiro, constantemente requerente da remessa de lucros, que geraria
uma saturagao dos mercados oligopolizados, que seria reflexo da “desaceleracao da acumulagao
real” (Oliveira, 1989, p. 107).

Entendemos, dessa forma, que tanto no modelo de acumulagdo do Plano de Metas,
quanto no do “milagre”, os mecanismos de sua expansao foram através de aprofundamento e
rearranjo institucional em prol da concentracdo de renda, esta, tanto internamente quanto nas
maos do capital estrangeiro que também liderou o processo de oligopolizagdo e da dependéncia.
Ambas, como visto, apresentando limites estruturantes, como os apontados por Oliveira (1989),

tendo em vista a descontinuidade da reprodugdo ampliada gestada pelo proprio padrao, que
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demonstra ser estrutural. Por suposto, esse quadro esta ligado ao plano politico, no sentido de
que as relagdes de estimulo imbricadas entre Estado e setor privado geram uma instabilidade

politica estrutural quase que permanente. Isso significa que

A tentativa de fazer o “milagre” levou a articulagdo de interesses entre essas
trés formas de capital, que na verdade solda os interesses das empresas estatais
com os interesses do capital estrangeiro, mais que com os interesses da
burguesia nacional; solda-os contraditoriamente, por certo. Esta solda levou,
necessariamente, o capital privado a posi¢cdo subalterna, ndo por qualquer
“conspiracdo”, mas pela dialética emanadas das proprias necessidades
materiais da acumulagdo (...) e assim é que o Estado, mesmo que assuma
diretamente o papel produtivo, tendo agora interesses especificos na expansao
dessas atividades nas quais estd ligado ao capital estrangeiro, fica
impossibilitado de elaborar uma nova relagdo com as classes sociais
subordinadas. Porque essa expansdo requereu precisamente um corte para
excluir as classes subordinadas, seja para aumentar a exploracdo, seja para
direcionar os recursos do Estado para sustentar ¢ ampliar a exploragdo

(Oliveira, 198, p. 123-124).

Sobre a citagdo acima, podemos destacar a importancia ao aspecto politico que
envolvem as decisdes do Estado em prol da acumulagdo, as quais estdo subordinadas por ela
mesma e por suas figuras, tais como a concentragio e o capital externo. E importante ressaltar
como que a acumulac¢do envolve decisdes politicas e estas sao fundamentais, embora signifique
uma deterioragdo estrutural das classes menos favorecidas em favor da expansao ou de um mero

crescimento que possui tendéncias a limitagdes estruturantes.

Ao contrario de T & S, mesmo que estivesse em um plano tedrico similar, na analise da
reproducado e desenvolvimento do capital no Brasil, compreendemos que Oliveira conseguiu, a
partir de sua andlise atenta aos condicionantes histéricos da acumulagdo, perceber que os
elementos concentradores e de dependéncia sdo estruturais e que possuem uma relacao dialética
e contraditdria entre expansao e desaceleragdo. Para além disso, também notou que esse tipo de
acumulacdo possui dimensdo politica relevante, mais uma vez aproximando-se das
contribui¢des de Furtado, no sentido de que as deliberagdes do Estado?? e as estruturas de poder,
subordinadas a acumulacdo e ao capital externo, atuam de modo a superar as contradi¢des e
limites desse modelo com o aprofundamento e rearranjo das mazelas e desigualdades sociais,
vislumbradas na grande desigualdade estrutural da renda no Brasil, o que, naquela determinada
quadra historica, foi institucionalizado pelas reformas do PAEG. Isso ndo significa
necessariamente que T&S concordassem com a funcionalidade da desigualdade para o
crescimento. Porém o esvaziamento do elemento politico na analise deles os restringiu da

capacidade de se fazer uma critica a esse padrao de (sub)desenvolvimento e dar a impressao de

22 Neste caso, visto para além do aspecto regulador da economia, mas como arena da disputa entre atores sociais
que participam da regulacdo social e, com isto, politica.
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que estdo conformados para com tal. E a analise de Oliveira, dessa forma, se apresenta como
uma compreensdo alternativa desse novo modelo de desenvolvimento, mas levando em

consideragdo a relevancia dos processos de dependéncia e a questdo politica e institucional.

Percebemos, portanto, que o aspecto politico ¢ fundamental para a compreensao do
subdesenvolvimento. Porque, nos parece licito afirmar, esse aparece em vias i) tanto de
pressupor as estruturas de poder, mediante conflito social e de classes, as quais decidem e
legitimam por meio da institucionalidade os marcos e estruturas concentradoras de renda e de
dependéncia econdmica e, neste caso ¢ necessario fazer a ressalva de que essas estdo
condicionadas a insercao dependente e periférica na economia na DIT; ii) quanto no sentido de
que em casos de estagnacdo econdmica, anunciados pelos limites estruturantes que a
concentracdo de renda e dependéncia possuem sobre a sustentabilidade de crescimento, as
crises encaminham uma fragilidade institucional, que parece ser estrutural, e ¢ refletida por
ataques ao regime democratico, que desdguam na fraqueza de “autodeterminagdo” nacional
para definir seu proprio futuro. Conforme assinalado por Celso Furtado, ndo apenas no sentido
estrito as decisdes econdmicas, mas sobre o processo civilizatdrio que fosse alinhado ao real
processo de desenvolvimento, que passa pela mudanca estrutural das instituigdes e das
estruturas de poder, o que viria pela a¢do coletiva daqueles historicamente excluidos contra as

velhas estruturas politicas (Furtado, 1968, p. 35).

Realmente, nos parece que os dilemas e impasses da nagdo estdo muito além do que a
estagnacao e a critica a mesma trazida por T & S. O subdesenvolvimento e a acumulacao de
capital no Brasil, para além do aspecto da dindmica economica, precisa ser compreendido pelos
seus condicionantes politicos e pelas amarras de dependéncia, que se alteram no decorrer da
historia, mas que refor¢am as estruturas subdesenvolvidas de concentracao de renda, exclusdo
social e da propria inser¢do periférica na DIT, provocando uma estagnagdo no processo de

desenvolvimento.

2.2.2 Voltemos a discussao do subdesenvolvimento

O debate da estagnagdo possui um lugar de destaque na histéria do pensamento
econdmico brasileiro para a compreensdo do subdesenvolvimento no pais. Na sustentacdo do
argumento de que o ponto de vista estrutural possui maior robustez e elementos cruciais no

estudo do subdesenvolvimento, para além de elencar os impasses e controvérsias tedricas entre
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essa perspectiva e o do padrao de acumulacdo de capital, entendemos ser pertinente trazer a
discussdo nuances da propria constru¢do dos argumentos dos autores em questdo, mas mais
especificamente os de Celso Furtado e Maria da Concei¢do Tavares. Estas podem ser
observadas notadamente na relagdo académica entre os autores, no sentido dos registros e
arquivos biograficos que existem desse dialogo ou até¢ mesmo de trocas “extracampo” para além
dos artigos e producdes académicas. Esses registros foram muito bem sistematizados pela Sra.
Rosa Freire d’Aguiar no livro Correspondéncia Intelectual?® (2021) em que nele constam
diversas cartas trocadas entre Celso Furtado e demais interlocutores, politicos, intelectuais e
economistas de todo o mundo, com destaque para as cartas?* trocadas no periodo do seu exilio

durante a ditadura militar. Como bem trouxe a Sra. Rosa Freire em sua introdugao no livro

Os 10 mil quilémetros que o separavam do Brasil, percorridos, em tempos pré-
internet, por cartas ansiosamente esperadas, ndo o afastavam do pais, que se
mantinha como foco permanente de reflexdo (...) se Celso era marcado pela
paixdo de entender o Brasil, essa espécie de missdo dilatou-se nos tempos do
exilio. Nas cartas que se seguem, sente-se o olhar brasileiro que ele pde sobre
o mundo, um olhar que provoca comparagdes como os outros nos olham
(Furtado, 2021, p. 13).

De certo, esses registros possuem ricas fontes acerca da construcdo e evolucao do
pensamento de Celso Furtado, muito para além do usual estudado advindos dos tempos de
CEPAL. Sobre a controvérsia da estagnagao nao foi diferente. Numa sintese bibliografica bem

elaborada presente nesse livro,

Maria da Conceigédo dizia ter decidido estudar economia quando, poucos anos
depois de chegar de Portugal, leu Formacdo econdmica do Brasil, que Celso
Furtado publicou em 1959 (...) em 1972, passou meses em Paris, frequentando
cursos de Celso na Sorbonne (...) Sdo poucas as cartas trocadas entre eles. As
de Maria da Conceicdo, manuscritas, explicitam uma polémica que se formou
em torno da resposta académica que ela e o economista José Serra, entdo
também exilado no Chile, deram a um artigo de Celso Furtado, sobre
subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina (Furtado, 2021, p. 211).

23 Nesse livro percebe-se nitidamente como Celso Furtado utilizou o fazer cientifico por pensar o Brasil um
instrumento eficaz de luta contra a opressédo e autoritarismo da ditadura militar no Brasil.

24 Conforme apontado por Silva e Bianconi (2023), esse esfor¢o de sistematizagdo bibliografica ¢ importante para
reconstituicdo da reformulagdo conceitual e tedrica do periodo em que Furtado estava no exilio. No sentido de que
este teve um impacto subjetivo consideravel em sua obra, em que a conformagdo politica da ditadura trouxe a
influéncia da realidade social para a sua producao cientifica. A partir disso, a sua reflexdo, notam os autores, torna-
se mais interdisciplinar agregando fatores vindos de reflexdes politicas e socioldgicas. Conforme colocado pelos
autores, “o destino nacional e pessoal se mescla” (Silva e Bianconi, 2023), e isto estd muito presente na ideia de
Furtado sobre o subdesenvolvimento.
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E interessante notar que as cartas trocadas entre eles foram focalizadas no nosso debate.
E o contetdo contido nelas € precioso para entender a constru¢do do pensamento de nossos
autores de maneira mais detalhada e mais bem esclarecida. Essas configuram uma clara
demonstracdo de como o conhecimento ¢ o avango teodrico-cientifico avancam mediante
relagdes, debate de ideias e didlogo?. Inclusive, dentro desse processo, como veremos adiante,

Celso Furtado supera em uma das cartas a no¢ado de estagnacao.

Adentrando ao debate via cartas, em uma carta datada em margo de 1971, apos a
apresentacdo do trabalho em conjunto com Serra, Tavares afirma que de fato a sua intengdo
com esse era o de esclarecer questdes do dinamismo da economia brasileira no periodo, mas

também langando ao ar a davida se o realmente conseguiu, como segue:

As nossas discussdes ao longo destes trés ultimos anos foram o acicate
principal que me levou a levantar o problema da estagnagdo que escrevi a
quatro maos com o Serra, € a tentar esclarecer alguns pontos da minha visdo
do problema do dinamismo recente da economia brasileira. Nao sei se

conseguimos, vocé o julgara (Furtado, 2021, p.212).

Por outro lado, a autora ndo deixa de reconhecer que um dos seus objetivos com 0
trabalho despendido era o de superar a concepgao teérica de Furtado e, porque ndo estruturalista

uma vez que também visava ir além das proposicdes do autor chileno e cepalino Anibal Pinto.

Dizem que uma mulher para ficar verdadeiramente adulta tem que “matar” a
mae. Para uma pobre aprendiz de intelectual, parece ser condigdo de avango
tentar “matar” o mestre. Ha dois “pais” intelectuais que tenho tentado em vao
“matar” nestes ultimos anos: vocé e Anibal Pinto (Furtado, 2021, p.212).

Em suma, ressaltando o que foi colocado anteriormente em sec¢des anteriores, Tavares
ressalta a Furtado que sua intenc¢do foi a de compreender o problema da dindmica econdmica
no objetivo de superar a visdo tida como estagnacionista, embora também afirme que essa tarefa
trouxe consigo certo constrangimento pela tentativa de superacao teoérica, quando afirmou que
“toda essa conversa ‘semifreudiana’, é so pra tentar dizer-lhe, envergonhadamente, o desafio
que vocé representa para mim e o quanto lhe devemos todos (os seus discipulos), nessa briga

maior que € entender este desgragado pais que € o nosso” (Furtado, 2021, p.212. Grifo nosso).

25 Nesta secdo o leitor percebera que as datas entre as cartas sio demasiadamente espagadas, fruto ndo somente da
distancia, mas também das dificuldades de comunicacdo também impostas pela ditadura aos seus exilados
(Furtado, 2021).
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A resposta de Celso Furtado, em maio de 1971 traz consigo diversos pontos de
esclarecimento em relagdo ao modelo estagnacionista, reconhecimento de certas limitagdes do
modelo além de apontamentos acerca de uma possivel ma interpretacdo das suas ideias acerca

disto, bem como uma critica acerca do nivel de abstrag@o utilizado por Tavares e Serra.

Li com muito interesse o trabalho que vocé preparou conjuntamente com o
Serra sobre entanciamento y desarrollo reciente de Brasil. Creio que vocé
ganharia mais em separar os dois temas e desenvolvé-los para publicagido
separada. Para superar o modelo de estanciamento vocé tera que apresentar
outro, no mesmo nivel de abstracdo, e ndo na interpretacdo de um caso
concreto. As hipdteses que eu apresentei hd seis anos para explicar um
fendmeno real, que era a perda de velocidade do crescimento de alguns paises
da A. Latina, constituiam um ponto de partida para o resultado do problema.
A tendéncia a estagnacdo ndo seria uma situagdo necessaria, pela qual
deveriam passar os paises da A. Latina. Ela se havia manifestado em alguns
casos ¢ isso pedia uma explicagdo teorica. Ela podia ocasionalmente ser
modificada, dizia eu, quando intervinham certos fatores, como melhora dos
termos de intercambio. E evidente que a agdo do Estado, ampliando a frente de
investimentos, uma forte entrada de capitais estrangeiros, a reorientacdo das
inversdes em beneficio de setores que ¢ mais intensa a absor¢do de progresso
técnico, entre outros fatores, podem ter o mesmo efeito. Desta forma, um
modelo desse tipo pode pretender explicar uma reducdo persistente da taxa de
crescimento e nada mais. Hoje eu vejo o problema de forma diferente: trata-se
menos de tendéncia a estagnag@o que de perpetuagdo do subdesenvolvimento
(Furtado, 2021, p. 213, 214).

Nota-se, portanto, a partir deste trecho da carta?® podemos esclarecer alguns pontos que
até entdo pudessem ter ficado obscuros. Em primeiro lugar, seria em relacdo ao nivel de
abstragdo tedrica, que o autor afirma que eles teriam de partir do mesmo plano, no caso o
estruturalismo, para que pudessem superar o modelo. Mais que isso, Furtado coloca que a
superagdo nao poderia vir da leitura e analise de um caso concreto. Percebe-se que este caso
concreto se refere, de certa forma, a conjuntura da economia brasileira recente da qual Tavares
afirma anteriormente ter se debrucado. Vale ressaltar que este capitulo partiu da diferenciagao
dos planos tedricos dos nossos autores, que se valeu da totalidade da obra de Tavares, de
maneira a estabelecer rigor entre as partes em debate e, se possivel, sustentar a validade do
argumento estruturalista. No entanto, Furtado ainda ndo necessariamente tinha essa dimensao

do plano tedrico que parte do padrao de acumulagao de capital, o que seria esclarecido de modo

26 Ao final desta carta Furtado também comenta sobre a estigmatizagido de neoclassico que recebeu de T&S,
dizendo que achou isso engracado, uma vez que a tendéncia a equalizagdo da taxa de lucro seria uma hipotese
comum aos classicos, marxistas e também aos neoclassicos. Por fim, ainda afirma que “quando matar a mae, ndo
se preocupe, pois vocé nunca teve mestre entre os vivos. Vocé ¢ mulher de uma sé paixao e aquele que a
mereceu vem ha um século resistindo a todas as provas de parricidio” (Furtado, 2021, p.214), numa tentativa de
reafirmar a relevancia da construgdo teodrica da autora, deixando implicito que ela ndo precisaria de um mestre
por ser uma intelectual de consideravel envergadura de inspiragdo marxista.
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ainda incipiente por Tavares em uma proxima carta?’. De todo modo, o autor ja indica a
necessidade, a rigor, de se estabelecer uma critica dentro do plano de abstragdo estruturalista
para que se possa superar o modelo estagnacionista. E, nesse sentido, o autor até fornece uma
dica ao afirmar que T&S poderiam ter separado os temas em publicacdes separadas para
desenvolver melhor essa critica também no que diz respeito a compreensao do

subdesenvolvimento.

O esclarecimento acerca da estagnagdo ¢ preponderante. Celso Furtado afirma que,
embora houvesse estruturas que levassem os paises a casos de desaceleragdo e estagnacio
econdmica, isto ndo necessariamente aconteceria via de regra. Como nosso autor colocou,
existem fatores que modificam esse cendrio no sentido de reverté-lo. Ora, depreende-se,
portanto, que uma tendéncia a estagnagdo configura tdo somente uma tendéncia, pois podem
existir mecanismos que atuem no sentido contrario da estagnagdo. Isso significa que a
estagnacao econdmica ndo ocorre obrigatoriamente, como se a economia estivesse fadada a
esse destino para sempre. Entretanto, talvez possa ter ocorrido uma confusdo na forma da
constru¢do do argumento estagnacionista, como veremos mais adiante. De todo modo, o autor
reconhece tal limitagdo, por via desse raciocinio, de que esse modelo pode explicar fenomenos

de desaceleragao.

No nosso entender, a maior contribui¢ao que Furtado fornece nessa carta foi ter afirmado
que o problema, na verdade, se trata mais sobre a questdo do subdesenvolvimento do que sobre
a questdo da estagnacdo propriamente dita. Esta fala refor¢a nosso argumento de que o autor
estd tratando da problematica do subdesenvolvimento e utiliza a estagnagdo como forma
argumentativa para expor estruturas que submetem o Brasil e a América Latina a essa condicao.
Ressaltando, a contribuicdo e obra de Furtado s3o sucessivos convites ao estudo do
subdesenvolvimento com sugestdes para sua superagdo. Tal visdo também endossa nossa
interpretagdo trazida no capitulo primeiro de que, uma estrutura de poder arcaica determinando
o campo politico tomador de decisdes implicaria na estagnagdo do processo de superagdo do
subdesenvolvimento. Isto ¢, a questdo politica ¢é central na determinagdo do

subdesenvolvimento e ndo a estagnagdo do crescimento econdmico.

Em carta datada em julho de 1971, em resposta a essa carta de Celso Furtado, Tavares
conta sobre como uma disciplina que lecionara naquele semestre a tinha inspirado a tratar com

maior rigor os fendmenos de acumulagao, concentracao e centralizacao do capital, baseada nas

27Em carta de julho de 1971, Tavares afirma que parte de Marx, Rosa Luxemburgo e Kalecki a fim de compreender
as questdes da acumulagéo de capital.
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obras de Marx e Kalecki. Diante disso, afirmou que “ndo nos faltou intui¢do, mas como estamos

‘,’

longe de fazer obra séria!” e ainda reafirma sua vergonha por ter criticado seu mestre (Furtado,
2021, p.215). Por fim, a autora ainda insiste na ideia de que, agora com a questdo do
subdesenvolvimento sendo esclarecida, Furtado ainda ndo teria se atentado a questdo do

movimento dialético da tendéncia a estagnacao.

Contudo, Furtado (1968, p. 84) colocou que uma maior concentragdo de renda viria no
sentido de anular a tendéncia da queda de lucratividade, podendo levar ao crescimento, embora
isso na totalidade restringiria a capacidade de consumo das massas implicando em uma
fragilidade de demanda e aumentando tensdes sociais. E isto configura um movimento
contraditorio em sentido dialético, em que a concentracao de renda ¢ funcional para o
crescimento econdmico ao mesmo tempo que impde limites por restringir a capacidade e

potencialidade da demanda agregada.

E curioso?® notar como Tavares reconhece que sua contribuicio estd aquém de superar
a construgao teorica de Furtado acerca do subdesenvolvimento, para além da estagnacdo. Porém
€ mais curioso perceber que foi a sua visao que se sobressaiu e foi vencedora daquele debate
naquela quadra historica, o que, de certo modo, colocou as contribui¢cdes de Furtado, dos anos
apos o debate, em um patamar pelo menos inferior comparado com o qual as anteriores eram
colocadas no cerne do debate acerca do desenvolvimento (Coutinho, 2019, p.2)*°. O que se
pretende afirmar, com isso, ¢ que as contribui¢des de Furtado ficaram, a partir de entdo, pelo
caminho, sendo continuamente alvo de criticas. Isto, mesmo com Tavares tendo reconhecido
que fora aquém no debate. Obviamente essas cartas ainda ndo tinham sido compartilhadas em
livro com o publico e com a comunidade académica em geral, o que poderia tornar nosso
descontentamento injusto. No entanto, uma leitura e interpretacdo cuidadosa e atenta aos
aspectos politicos, que representam avangos consideraveis na construgdo teodrica de Celso
Furtado, encaminham para uma percep¢ao de que a maior problematica, que o centro da questao

¢ 0 subdesenvolvimento em seu sentido estrutural.

Porém, isto ndo inocenta Celso Furtado em ter se equivocado na escolha da linguagem
para expressar o argumento. Vieira (2022), ao tratar a questao metodologica que abrange a obra

de Celso Furtado, traz uma contribui¢do notoria a esse respeito colocando que

28 Isso porque na historiografia, os argumentos de Tavares e Serra se sobreporiam aos de Furtado, ao nosso ver
pela cosmovisdo da dindmica econdmica, preponderante, e por questdes politicas do periodo.
29 Coutinho (2019) afirma que o "impacto de Subdesenvolvimento e Estagnagdo foi de curta duragdo “e que no
inicio da década de 1970, o modelo estagnacionista veio a ser incluido no rol dos equivocos de Furtado”.
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Finalmente propomos, como forma de complementar as reflexdes
metodoldgicas com as quais estamos trabalhando, a utilizagcdo associada da
Teoria da Linguagem Politica de John Pocock, exposta no livro “Linguagens
do ideario politico” (2003), que afirma que determinados pensadores podem
inovar na reflexdo sobre um tema especifico ao langarem uma nova linguagem,
um novo vocabulario, um novo léxico, ou, na expressdo do autor, uma nova
langue que modificara a parole, ou seja, a propria maneira de se expressar €
debater sobre determinado tema (Vieira, 2022, p. 225).

Essas inovagdes estio bastante presentes na obra de Furtado, autor que, como colocamos
no capitulo anterior, ¢ um autor da praxis, voltado para as solugdes dos impasses causados pelo
subdesenvolvimento. Ademais, € de suma importancia para este ponto, nosso autor possui um
amplo leque tedrico que o faz abranger um ecletismo de saberes para compor a sua
intelectualidade. Com isto, nos parece correto afirmar que essa linguagem teorica, original e
com sua propria maneira de expressar e debater um tema, conforme a citacdo acima, também
estd presente, por exemplo, em uma questdo nevralgica da polémica que trata da relacdo capital-
produto. Coutinho (2019, p. 6) trata desse assunto afirmando que houve, por parte de Furtado
uma hesitacdo na forma em que essa relacdo ¢ utilizada para compor seu argumento sobre a
estagnacdo. Isto ocorreu quando utiliza a relagdo capital-produto como da dindmica econdmica,
adotando variagdes de precos relativos, enquanto o modelo no qual ele se inspirou, a saber, o
modelo Harrod-Domar, a partir do contato que teve ao final da década de 1950 na escola de
Cambridge, que adota a relagdo como estrutural e os pregos relativos constantes. Por tudo isso,
parece licito afirmar que, aparentemente, houve em certa medida uma falta de rigor teérico de
Furtado, como concluido a partir da leitura de T&S, mas que reflete mais uma vez o

autodidatismo do autor em construir sua linha de argumentagao.

Isso pode ser vislumbrado, por exemplo, quando T&S o criticam afirmando que Furtado
consideraria a relagdo capital-produto como elemento de decisdo empresarial, ao invés da

variavel investimento. No entanto, concordamos com Coutinho que afirmou que

O investimento depende sempre da taxa de lucro esperada. Minha impressdo ¢
de que em nenhum momento Furtado (1996a) considera a relagdo
capital/produto um elemento da decisdo empresarial. O que interessa aos
empresarios sdo os lucros a serem obtidos, que se manifestam na taxa de lucro.
Estes lucros serfo convertidos em investimento sempre que houver uma
expectativa favoravel em relago a evolugdo da taxa de lucro. Neste ponto, ou
quanto aos fundamentos das decisdes de investimento, ndo ha razdo para
acreditar que haja grande dissonancia entre Tavares e Serra e Furtado
(Coutinho, 2018, p. 11).
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Como visto no capitulo anterior, a propria taxa de lucro esperada aparece como elemento
de nova capacidade de poupanca, que ai viria a pressupor o investimento, ponto de divergéncia.
Por outro lado, a leitura e interpretacdo que ¢ feita, partindo do ponto de vista estrutural, pode
abranger os movimentos observados da relagcdo capital-produto como reflexo das nuances
estruturantes como a dependéncia do capital estrangeiro, a qual pressupde o dualismo estrutural
e a concentracdo de renda norteadora do processo de industrializagdo. Isto implica que tal
relacdo pode ser configurada como um desdobramento dessas categorias estruturais. No
entanto, ao abordar o subdesenvolvimento como questdo e problematica central, ja
demonstrado, houve uma diferenca de linguagem de parte da argumentacao, relacionada com
as digressdes do capital-produto, ou seja, desta exposicdo comparada com a reflexdo. E, ao
nosso entender, parece que tal exposi¢ao foi supracitada demasiadamente nas criticas, deixando

para segundo plano a reflexdo central que ¢ o subdesenvolvimento.

Feita essa observagao, ¢ importante notar que essa reafirmag¢ao do estruturalismo para a
compreensao do subdesenvolvimento aponta para certa insuficiéncia do plano teérico do padrao
de acumulagdo para ela. Um nivel de andlise comprometido com o estudo do
subdesenvolvimento partindo da finalidade de sua superagdo precisa capturar nao s6 a dimensao
produtiva, colocada pela ideia de padrdo de acumulagdo, mas também aspectos politicos,
particularmente aqueles relacionados a forma Estado capitalista, conforme critica feita ao plano
de abstragao de T&S vista em Almeida Filho (1994).

Na nossa interpretacdo, esta construgdo tedrica [padrio de acumulagdo],
embora relevante para caracterizar as etapas do desenvolvimento das forgas
produtivas, e mesmo para mostrar a natureza diferenciada dos processos em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, apresenta restrigdes importantes. O
conceito de padrdo de acumulag@o, dado o plano analitico em que se inscreve,
ndo abrange aspectos essenciais para a compreensdo do desenvolvimento
historico-concreto das economias. A analise de departamentos, reelaborada
para incluir elementos visiveis e diferenciados do processo de acumulagdo e
de investimentos, ndo apreende aspectos constitutivos outros que sao
fundamentais, relacionados a natureza do Estado Capitalista, e imprescindiveis
para a compreensao do desenvolvimento das economias de industrializagdo
tardia. O conceito de padrdo de acumulagdo é capaz apenas de explicar etapas
do desenvolvimento das forgas produtivas, mostrando, em cada uma delas, o
formato e a natureza imediata da acumulag¢@o. Mostra a forma de reprodugdo
do sistema, isto ¢, a forma de produgdo e criacdo de condi¢des para a sua
continuidade. Trata-se de um conceito essencialmente "produtivista" que,
embora pressuponha outros aspectos relativos a propria defini¢do do conceito
de capital, ndo os explicita. (Almeida Filho, 1993, p. 8, 9)

Nesse sentido, percebe-se que o plano tedrico do padrao de acumulagdo ndo agrega os

planos estruturais da economia bem como o aspecto politico, uma vez que ndo incorpora a

73



analise “a acdo concreta do Estado e da Sociedade, no que diz respeito a sua qualidade
constitutiva de sustentador do sistema, mas, sobretudo, a sua fun¢ao de coordenador, articulador
e empreendedor da acumulagdo de capital, o que ¢ especifico aos paises de industrializagdo
tardia” (Almeida Filho, p. 12). Isso nos indica que poderia haver limites inclusive para a
sustentabilidade daquele préprio padrao de acumulacao tratado por Tavares e Serra, por nao
absorver em sua digressao tedrica os aspectos politicos que decidem o destino e possibilidades
de transformacao estrutural da sociedade, assim como concluimos a partir das contribui¢des de

Oliveira.

Nesse aspecto, pode-se notar consideravel presencga desses elementos analiticos através
da perspectiva estrutural trazida por Furtado no capitulo 3 (trés), de Subdesenvolvimento e
Estagnac¢do na América Latina, que trata justamente do esquema estagnacionista, motivo de
tanta polémica. O capitulo se denomina Fatores Estruturais internos que impedem o
desenvolvimento, que reforca o plano estrutural para apreender as condicionalidades do
subdesenvolvimento, endossando nosso argumento de que se trata mais sobre a tentativa de
compreensao dessas estruturas do que a estagnagdo em si, mas que esta fora utilizada como

forma de argumentacgao.

O objetivo com isto foi o de “projetar alguma luz sobre certas peculiaridades das
estruturas socioecondmicas que constituiram marco do processo de crescimento dos paises
latino-americanos nos ultimos decénios” (Furtado, [1966] 1968, p. 51), de maneira a ressaltar
que “os fatores que operam no sentido da redu¢do do crescimento sdo estruturais” (Furtado,
1968, p. 52). A este respeito, o autor novamente coloca que tais forgas estariam condicionadas
as particularidades das estruturas socioecondmicas, as quais formaram através da historia uma
estrutura de poder que determinaria as decisdes dos processos econdmicos, o que “indicaria a
possibilidade de uma generalizacao do enfoque estruturalista, no sentido de abarcar em uma sé
explicacdo tedrica do tipo de crescimento que vem ocorrendo na regido e a tendéncia a

estagnacao (Furtado, 1968, p. 52)”.

A adocao do método estruturalista de analise como ponto de partida acaba remetendo o
estudo para o vislumbre de como as estruturas socioecondmicas que conformaram as bases do
sistema social e as estruturas de poder se formaram, numa clara aplicagao do método historico-
estrutural. Em relagdo ao fato de que a andlise parte do marco politico para o econdmico, no

plano estrutural, nosso autor afirma que

As caracteristicas da realidade social e politica latino-americana sao ignoradas,
limitando-se o estudo a uma andlise dos fatores econdmicos pertinentes,
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principalmente aqueles relacionados com o comércio exterior e as finangas
publicas. Ocorre, entretanto, que, se bem as variaveis econdmicas possam ser
definidas com base em conceitos derivados de principios gerais de economia,
o comportamento dessas varidveis estd condicionado por pardmetros
institucionais, cujo conhecimento exige um estudo especifico da realidade
social. No caso latino-americano, essa realidade social apresenta
peculiaridades, cujo conhecimento se requer para a compreensdo do
comportamento do sistema econdmico (Furtado, [1966] 1968, p. 52).

Nesta clara critica a0 economicismo, no qual agora podemos encaixar as criticas e
proposicdes de T&S por renegarem os aspectos institucionais e politicos na sua analise, nosso
autor formula uma linha de raciocinio tentando explicar como se deu a relagdo entre a formagao
economica latino-americana e a constituicdo de forgas politicas e do sistema de poder,
juntamente com suas caracteristicas, na regido, através da historia, antes de adentrar ao esquema
estagnacionista. Alias, “o sistema socioecondmico, que se formou na América Latina durante
o periodo colonial e que prevalecia na regido pela metade do século passado, apresentava
caracteristicas que devem ser tidas em conta se pretendemos explicar as fases subsequentes de
crescimento” (Furtado [1966] 1968, p. 55). O processo de colonizacao, nesse sentido, torna-se
preponderante para o entendimento das estruturas sociais prevalecentes na regido, que foi
fundamentada na “fazenda e no latifindio” (Furtado, 1968, p.56), base da concentragcdo da
propriedade privada nas maos de poucos. As consequéncias dessa estrutura sobre as

transformagdes econdmicas se dariam no sentido de que

(...) a propriedade privada da terra constitui a base de um sistema de
organizagdo social que capacita aqueles que tém o controle da terra para
apropriar-se de mais de metade da produgdo dos que trabalham essa terra. Do
ponto de vista econdmico, o que caracteriza esse tipo de unidade produtiva ¢é
que ela ndo estd organizada com base nos critérios de racionalidade especificos
da empresa criada para produzir e maximizar lucros (Furtado, 1968, p.55-56).

Ademais,

(...) a caracteristica comum da economia pré-capitalista regional é o controle
do fator basico de producdo, a terra, por uma pequena minoria vinculada aos
centros do poder politico (...) comprova-se que a uma tal organizagdo
econdmica engendra um sistema de distribui¢do de renda pelo qual uma fragédo
substancial dessa renda se concentra em maos de uma minoria que,
dificilmente, alcanga 5% da populacdo (Furtado, 1968, p. 58-59).

Essas citacdes demonstram que a relagdo entre as estruturas sociais e econOmicas
gestadas no periodo da colonizagdo conformaram uma estrutura concentradora de renda,
mediante concentracdo das terras, e por meio desta, uma concentracdo do poder politico e das

decisdes sobre a ordem social e econdmica que sejam condizentes aos seus interesses, com
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inelasticidade da oferta de mao de obra (Furtado, 1968, p. 62). Essa conformacdo estrutural
gestada na formacao social brasileira implicaria em ineficiéncia econdmica, constituindo uma
estrutura econdmica, que, no decorrer da histéria, “a elevacdo da produtividade do trabalho e
da remunera¢do média do trabalhador ocorrem paralelamente com uma redu¢ao da participagao
do trabalho na renda global” (Furtado, 1968, p. 66). Depreende-se, a partir disto, portanto, as
bases estruturais sociais do desemprego estrutural da mao de obra, o qual é pressuposto do
esquema estagnacionista. Mais uma vez, com essa andlise historico-estrutural, foi possivel
perceber como formaram-se as bases das estruturas desiguais e concentradoras de renda que
implicam em estagnagdo econdmica e do desenvolvimento. Isto €, como as estruturas sociais,
com herangas ¢ retrovisor no latifindio colonial, reverberam nas estruturas econdmicas,
conformando o desemprego estrutural e o dualismo, tendo em vista o contato desigual com a

divisdo internacional do trabalho.

No desenvolver do seu esquema, as estruturas sociais como pano de fundo de sua analise
o levam a afirmar que, em um contexto de industrializa¢do, intensiva em bens de capital e
dependente de progresso técnico, onde, assim, o crescimento econdomico ¢ afetado
negativamente pelas flutuagdes de precos relativos dos bens importados, influenciando na
queda da relagdo capital-produto. E, nesse cendrio, o que atuaria no sentido de reconduzir as
estruturas de oferta e demanda a partir da distribui¢do da renda, seriam justamente a “luta dos
distintos grupos em defesa de sua renda” (Furtado, 1968, p. 74). Essa defesa, conforme visto
no capitulo anterior, empreendida por Furtado (1968, p. 80-86), ¢ refletida na estabilidade
salarial da classe trabalhadora e demais formas de concentracio de renda. E importante destacar
que pode se depreender, tendo em mente Furtado (1968, p.85), que as tensdes sociais
provocadas pelo processo de reconcentracdao de renda, ndo necessariamente significam revolta
das classes excluidas dos ganhos de produtividade, mas da pressdo que as minorias detentoras
de poder social, politico e econdmico sofrem, fazendo que as decisdes que sdo tomadas no plano
institucional caminhem no sentido concentrar/ preservar sua renda, em sentido estrutural,

independentemente do ciclo econdmico. Mas, podendo provocar estagnacao.

Isso explica o porqué de mesmo a economia podendo auferir industrializacdo e
crescimento expressivo, as estruturas subdesenvolvidas permanecerdo ja que estdo sendo
preservadas politicamente, haja vista as estruturas sociais e do sistema de poder historicamente
formados. Pois, embora as modificagdes econdmicas acontegam, essas ndo sdo acompanhadas
por transformagdes sociais, do marco institucional e dos sistemas de poder. Isto,

estruturalmente. Elucidando sinteticamente, nas palavras do autor,
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Contrariamente a esse modelo, o marco institucional que prevalece na América
Latina cria padrdes de distribui¢do de renda responsaveis por formas de
comportamento incompativeis com a utilizagdo mais racional dos recursos
disponiveis, em fun¢do da maximizag¢do do produto global num horizonte de
tempo definido. Existe um conflito entre interesses de grupos que controlam o
processo de formacgdo de capital e os da coletividade como um todo, sempre
que se admita que esta Ultima aspira a maximizar as possibilidades de bem-
estar social. Como os referidos grupos economicos também ocupam todas as
posicdes estratégicas no sistema de poder, ndo ¢ de admirar que os
sinalizadores politicos se mostrem inadequados para registrar as tensdes
estruturais, ¢ que os orgdos de decisdo politica caregam da necessaria
funcionalidade para promover oportunamente a remogdo dos obstaculos ao
desenvolvimento. O cerne do problema ndao estd no comportamento dos
agentes que tomam decisdes econdmicas, 0s quais podem muito bem pautar-
se por estritos critérios de racionalidade, tanto em funcdo dos meios que
utilizam como dos seus legitimos objetivos. Esta nas relacdes estruturais que
delimitam o campo dentro do qual as decisdes relevantes sio tomadas. E
neste sentido que se pode atribuir ao problema da estagnacao latino-
americana um carater estrutural (Furtado, 1968, p. 88-89. Grifo nosso).

A partir disto, nos parece correto afirmar que estagnacao nao € estritamente econdmica,
uma vez que advém da dinamica das estruturas politicas constituidas pelas relagdes sociais
através da histdria. E serd justamente o motivo politico que ira configurar o obstaculo estrutural
interno ao subdesenvolvimento. Depreende-se, assim, que a estagnacao, que ¢ estrutural,
vislumbrada a totalidade do subdesenvolvimento — a qual requer olhar para as estruturas sociais
de poder -, fora utilizada, na linha de raciocinio de nosso autor, para elencar os reflexos dessas
estruturas que determinam um plano econdmico pautado na exclusdo, nas mais variadas formas

de desigualdade por meio da concentracdo da renda.

Isso nos leva a ideia do autor de que a superagao do subdesenvolvimento perpassa e
exige a redefini¢do do carater que o Estado’® admite frente a civilizagdo, mediante alteragdes
do sistema de poder em que esse se apoia como institui¢do politica, a fim de que a agdo politica
seja coordenada e orientada para satisfazer as prioridades nacionais e coletivas. E que, como
instituicdo que rege a acumulagdo de capital, oriente o crescimento econdémico priorizando o
aspecto social, visando a transformagao global da sociedade, agregando autonomia das decisdes
coletivas das massas excluidas dos ganhos de produtividade sobre a utilizacao dos fluxos de

renda (Wasques, 2018, p. 175). Enfim, por tudo isso o problema do subdesenvolvimento

30 Na analise sobre o Estado na obra de Celso Furtado, em sua tese doutoramento, Wasques (2018) afirma que o
Estado na figura de agente econdmico ¢ diferente no capitalismo periférico, na concepcdo de ser mais relevante
para a tecnoburocracia ja que o excedente por ele administrado ¢ controlado pelas forgas sociais que o dominam.
Isso mediante o processo historico da Revolucdo Industrial que o fez emergir como produto desse processo
historico, possuindo, portanto, o carater da acumulagdo industrial, que ocorre a partir da periferia. Desse modo,
esse autor afirma que o Estado, na perspectiva de Furtado, deve ser entendido como parte da sociedade e o governo
como sua expressao (Wasques, p. 2013, 218)
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também ¢ politico e a sua superacdo pode partir de uma transformacao estrutural das estruturas
de poder que dominam o campo decisorio dos rumos da sociedade e economia. O que parece

que viria apenas da acdo politica.

Por fim, é valido ressaltar que as proximas obras?! de Celso Furtado ndo mostram uma
inflexdo na construcgdo tedrica, muito menos aceitagdo das criticas recebidas pelo seu modelo
estagnacionista, numa espécie de Furtado critico de Furtado, como apontou Coutinho (2019).
Pelo contrario, suas obras seguintes avangaram no seu tema central de estudo, o
subdesenvolvimento. Elas mantiveram a indicacdo da insustentabilidade daquele padrao de
acumulagdo em vigor, ou os limites estruturais dados pela concentragdo de renda, pelas
estruturas de poder e pela dependéncia. Estes sdo precisamente os temas do capitulo III.
Veremos pois os avancos tedricos que a obra do nosso autor oferece sobre o
subdesenvolvimento, ¢ ndo apenas sobre estagnacdo. Os argumentos e contribui¢cdes de Celso
Furtado convergem para mostrar que os elementos estruturantes tém maior peso para explicagao

do subdesenvolvimento.

31 Como Andlise do Modelo brasileiro (1972) e O mito do desenvolvimento econémico (1974).
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Capitulo 111

O Subdesenvolvimento para além da estagnacao

Vimos no capitulo anterior as nuances teoricas desde os niveis de abstracao que cada
uma das perspectivas em debate apresenta. Nossa interpretacdo ¢ que essas ndo foram
explicitadas no debate, ja que houve confronto de objetivos e conclusdes em niveis diferentes
de analise. O uso do conceito de padrao de acumulacao justifica uma possivel manutenc¢ao dos
niveis de crescimento da economia ¢ licito, contudo, ndo ¢ possivel nele apreender aspectos do
argumento de Furtado colocados em nivel estrutural. Ademais, a avaliacdo de que a economia
/ sociedade brasileiras eram subdesenvolvidas ndo atendia a interesses da conjuntura do final

dos anos 1960, comeco dos anos 1970.

O objetivo deste capitulo é comprovar e discorrer que o assunto condutor da obra de
Celso Furtado ¢ o subdesenvolvimento. Este fio condutor se mantém em suas obras da década
de 1970, apos as criticas de T&S, embora o proprio debate sobre o desenvolvimento tenha
comegado a se desviar desse tema. Ganhou importancia histérica a terminologia do Banco
Mundial de que grande parte da periferia do capitalismo estava “em desenvolvimento”. E
possivel perceber o avango das concepcdes de Furtado sobre subdesenvolvimento dentro do
proprio nivel estrutural, como em sua perspectiva sobre a dependéncia, com a categorizagao do
processo de modernizagdo, e sua relagdo com o mimetismo cultural; com aspectos politicos do
desenvolvimento; e até com a ideia do desenvolvimento como um mito, levando o autor a se
questionar sobre o que de fato seria a superacdao do subdesenvolvimento, se ¢ que isso poderia
ser possivel. De todo modo, percebe-se uma recolocagdo da forma de argumentacdo sobre a
estagnacao e um ceticismo latente acerca do alcance do desenvolvimento da maneira que vinha

sendo posto.

O capitulo esta organizado em trés secdes. A primeira trata de uma contextualizacao
politica do regime militar na passagem dos anos 1960 para os anos 1970, em que o debate
teorico e politico do subdesenvolvimento fica em segundo plano. A segunda se¢do discute os
avangos teoricos de Celso Furtado na teoria do subdesenvolvimento, a partir das categorias da
moderniza¢ao ¢ mimetismo cultural. Ao fim, a terceira se¢do trata das convicgoes teoricas do
autor e da necessidade de se avancar na teoria do desenvolvimento para além da acumulacao

do capital.
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3.1 A HPEB como um produto social e o debate brasileiro nos anos 1970

A historia do pensamento econdmico brasileiro (HPEB) pode ser compreendida e
sistematizada como um conjunto de controvérsias (Malta; Castelo; Borja; Bielschowsky;
Rocha, 2011). Os debates e discussdes travadas ao longo do ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo3? tiveram o intuito de tracar explicagdes tedricas a partir das proprias
especificidades que denotam a complexidade que ¢ decifrar o pais. Tomando a HPEB como
objeto de estudo, Malta (et al) (2011, p. 35-38) propdem uma leitura critica dos debates,
sustentando que a analise deveria partir de um nivel teérico-analitico que agregasse de forma
integrada o contexto histdrico, nas dimensdes politica, economica e social. Esse método de
tratamento do pensamento econdmico brasileiro refletiria como a teoria nacional ndo ¢ um
caminho Unico ou esvaziado socialmente, como uma ciéncia “neutra”, mas conflui disputas de

narrativas e visdes de mundo, alimentadas pelo cendrio politico®® dos respectivos periodos.

Angela Ganem (2011, p. 54) afirma que a reconstrugio tedrica de um pais deve articular
a histdoria econdmico-social e a histéria das ideias, buscando integrar a economia a historia, a
politica e a ideologia. Nesta linha, foi feito esforco nos capitulos anteriores de alinhar o debate
da Estagnagdo com o contexto** politico, econdmico e social brasileiro que permeiam a
constru¢do de pensamento e da teoria dos autores, ja que partimos da concepgdo de que nao
existe uma autonomizagdo tedrica®>, um pensamento que seja desalinhado com sua inser¢io na

historia.

Com isso, podemos destacar as controvérsias da HPEB, incluindo o debate da
Estagnacdao como produtos sociais. A HPEB possui a especificidade de ter um grau de

articulacdo consideravel com a vida politica do Brasil, isto €, integra¢do entre a teoria com a

32 Conforme Bielschowsky (1995) aponta em sua tese de doutoramento, a partir da concepg¢do dos ciclos
ideoldgicos de Schumpeter. Podemos sintetizar o desenvolvimentismo como a ideologia para agdo politica que
visava o desenvolvimento a partir da industrializa¢do com a orientag@o e planejamento do Estado (Malta, 2011).
33 Malta; Castelo; Borja; Bielschowsky; Rocha, 2011 afirmam que a realidade politica instigava o debate
econdmico ¢ as controvérsias, sejam quais fossem, sobre a formagdo, estagnagdo, Revolugdo Brasileira, dentre
outras.

34 A saber, a eminéncia do golpe civil-militar de 1964, a desaceleragéo do crescimento que a economia nacional
vinha vivendo entre o final dos anos 1950 e os anos 1960, as reformas econdmicas no inicio dos governos militares,
o PAEG e o “milagre”. Vale destacar a importancia desses eventos na construg¢do, mudancas e evolugdao do
pensamento dos autores, como colocado no capitulo anterior com o exemplo das cartas ¢ diarios de Celso Furtado.

35 Como proporiam os adeptos ao hard science. Ao contrario “Uma HPEB critica além de estabelecer um
movimento das ideias com os fatos histdricos deve ser entendida como um combate de ideias, eminentemente
plural e conflitivo, o espago da controvérsia, o espago da liberdade (Ganem, 2011, p.56).
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acdo politica, das medidas que seriam adotadas pelo Governo Federal (Ganem, 2011, p. 74).
Neste sentido, parece-nos licito elaborar uma breve contextualizagdo de como o debate
economico brasileiro se desenvolveu nos anos 1970, em paralelo as agdes dos governos
militares, com destaque para a controvérsia da distribuicio de renda®, que aflora com a
divulgacao do censo de 1970. Este esfor¢o ¢ necessario na medida em que o debate brasileiro
pende para um lado, enquanto o desenrolar tedrico de Celso Furtado parece estar em outro. De
qualquer maneira, a nossa hipotese ¢ a de que o pano de fundo politico da década de 1970
caminhou para sufocar o debate do subdesenvolvimento, tirando-o progressivamente do espago
publico, da ordem do dia do pais, ressaltando a percepc¢ao de que as controvérsias também sao

produtos politicos.

A divulgacdo do censo ocorre nos primeiros anos da década de 1970. Os resultados
relacionados a distribuicdo de renda mostravam aumento da concentragdo e da desigualdade,
ao contrario do que se esperava politicamente, pelo ambiente conturbado e de contestagao do
regime militar. Houve receio na oficialidade do regime de que esses resultados pudessem
ofuscar politicamente o “milagre” na ditadura (Malta, 2011). Entdo, o desafio politico dos
militares passa a ser o de encontrar explicagdes que justificassem a piora na distribui¢ao de
renda, a fim de manter e preservar os modos de atua¢do e condugdo de politica econdmica que

vinham sendo implementadas desde 1964 (Malta, 2011).

E ai que se inaugura a controvérsia da distribui¢do de renda, que colocou em lados
opostos economistas expoentes do governo militar, como Mario Henrique Simonsen e Delfim
Netto, e economistas criticos. Do lado pro-governo, a explicagdo parte da sistematizacdo de
Carlos Langoni (1973) de que a concentragdo de renda seria fruto da fraca disponibilidade de
capital humano. Ademais, as desigualdades de renda seriam contingentes, vistas como um
desequilibrio de mercado caracteristico de processos de desenvolvimento (Malta, 2011). De
acordo com os expoentes da oficialidade, a desigualdade ndo traria uma impressao de piora do
bem-estar, mas era vista como um elemento natural do processo de crescimento (Malta, 2011,
p. 208). O que se teve por parte dos economistas pro-ditadura foi uma espécie de manipulagao
dos argumentos para justificar um dado que visivelmente expunha as contradigdes daquele
modelo de crescimento baseado em desigualdades, conforme expuseram os criticos em livro

organizado por Tolipan e Tinelli (1975). De acordo com os criticos, de maneira resumida, os

36 Marcada pelas obras de Langoni (1973) e a resposta dos criticos em obra de organiza¢do de Tolipan e Tinelli
(1975), além de respostas, comentarios e contribuigdes ¢ Malan ¢ Weels (1974) e Fishlow (1975)
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governistas buscavam relativizar o problema exposto pelos resultados, os levando a

desmistificar e trazer uma resposta critica a visdo do governo (Malta, 2011, p. 222).

De todo modo, o debate da desigualdade toma o centro das discussdes pela sua
relevancia politica, principalmente pelo esforco de justificativa e relativizagao que o governo
militar fazia. Vale frisar, que os governos militares partiam da Doutrina da Seguranca Nacional
(DSN), que orientava o regime. Conforme apontado por Gomes e Junior (2011, p. 131), os
fundamentos da DSN eram a repressao para a imposicao de um novo regime de acumulacao,
tal qual operado pelas reformas do PAEG. A radicalizagdo dos conflitos de classe seria abafada
para se alcancar uma unidade politica em torno do regime, o que levaria a uma rejeicao da
divisao da sociedade em classes; além do fim do pluralismo politico como fung¢ao disciplinadora
contra “ideologias estranhas”, que seriam vistas como perigosas e subversivas. Estes autores
argumentavam que os Atos Institucionais (Als) buscaram legitimidade ao Estado Burocratico
Autoritario (BA), o que resultava em exclusao e repressao politica dos setores (Gomes e Junior,
2011, p.137,138). No campo do debate econdmico, houve normalizacdo e esvaziamento do
elemento critico, suprimindo o espago para controvérsias e criticas, de visdes de mundo e

narrativas que fossem contrarias aos do regime.

Sintetizando, de acordo com os autores

Deste modo, entre a sociedade e o Estado, duas mediacdes elementares deste
relacionamento sdo suprimidas: a cidadania e o popular. No caso brasileiro, a
medida que o regime civil-militar foi se consolidando, tais mediagdes foram
sendo suprimidas em detrimento de uma organizag@o juridica que legitimava
os setores detentores do poder e excluia, temporariamente, os setores
subalternos de qualquer participagdo. Tais exclusdes politicas somente podem
ser pensadas em consonancia com os elementos econdmicos da vida material.
A proporgdo em que se promove a normalizagio econdmica, somada a adogio
de um padrdo de acumulagdo de capital fortemente dirigido em prol dos
grandes grupos oligopolizados de capital privado e de alguns empreendimentos
estatais, as desigualdades existentes sdao aprofundadas. Somada a radicalizagdo
das assimetrias sociais, 0 BA apresenta, em sua esséncia, uma despolitizagdo
das questdes sociais, submetendo-as a racionalidade dos “critérios neutros e
objetivos”. Evitando as concepgdes classistas ou populares, os BAs atribuem a
esta cientificidade a solug@o dos problemas estruturais. Por fim, os BAs fecham
os canais democraticos de acesso ao governo e, junto com eles, os critérios de
representagdo popular ou de classe (Gomes; Junior, 2011, p. 198,139).

Portanto, houve tentativa dos governos da ditadura em trazer o debate econdmico para
si, articulando os argumentos a seu favor, de maneira autoritdria e impositiva, buscando
estabelecer a sua visdo de mundo e a sua narrativa como explicacdo ou teorizagdo econdmica
nacional, como uma via de mao Unica e “neutra”’, negando a popularizag¢ao das discussdes sobre
a vida material da propria populagao.
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A exclusdo e repressdo politica evidenciou-se no debate econdmico’’. Debater o
subdesenvolvimento ndo seria condizente com os objetivos da ditadura, uma vez que redundaria
em exposicao critica das contradi¢des do modelo de crescimento e de acumulagdo de capital,
capitaneado e legitimado pelo regime, pautados na concentragao de renda e nas desigualdades

sociais. A discussdo do subdesenvolvimento saia, assim, do debate publico e politico.

Nao obstante, o pensamento econdmico critico brasileiro resistiu sobre o fazer cientifico
no campo da economia. Exemplo disso foi Celso Furtado que continuou debatendo e avangcando
sobre sua grande questdo do subdesenvolvimento. Foi uma demonstragdo do uso da teoria como
instrumento contra a repressao que se reverberava sobre os que se propunham a atividade de
pensar os dilemas do pais. Com tudo isso, a ofuscagado e/ou o progresso e continuidade do debate
do subdesenvolvimento sdo produtos politicos, assim como a constru¢do da ciéncia economica
e do conhecimento. Sendo assim, parece-nos licito sugerir que as condi¢des politicas

inviabilizaram a continuidade do debate sobre o subdesenvolvimento.

3.2 Elementos estruturais segundo Furtado: da modernizacio ao mito

O livro langado por Furtado em 1972, chamado Andlise do “modelo” brasileiro, retoma
o debate do subdesenvolvimento apds as criticas feitas por T&S. Entendemos que o livro ndo ¢
uma resposta direta as criticas, mas a pontos especificos que mereceram requalificacdo do autor.
No prefacio, nosso autor explicita o seu método de andlise, que se daria “a partir de uma
globalizagdo histérica [em que] procura-se captar o historico a partir da interagdo das
institui¢cdes transplantadas com um meio fisico que desempenha papel fundamental na

formagao do quadro estrutural” (Furtado, [1972] 1978, p. 3).

O livro marca um avanco sobre a concep¢do cepalina, que entendia que o
desenvolvimento viria com o processo de industrializa¢do, uma vez que, ao final, esse modelo
reproduziria as marcas do subdesenvolvimento. Mas o ponto focal que o autor retoma de
maneira mais aprofundada, em comparagdo com sua obra anterior, de 1966, para a construcao

de sua argumentacdo, ¢ a analise historica®®, ao afirmar que a historia do subdesenvolvimento

37 Celso Furtado e outros pensadores, economistas, intelectuais considerados intérpretes do Brasil tiveram seus
direitos politicos cassados e/ ou foram exilados durante o periodo do regime ditatorial, como por exemplo, Darcy
Ribeiro, Maria da Conceig¢do Tavares, Fernando Henrique Cardoso etc.

33 Embora o autor avance sobre a teoria cepalina no que se refere a um modelo de desenvolvimento, a abordagem
historica-estrutural ¢ caracteristica da CEPAL, embora haja um recorte economicista.
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esta ligada a da revolugdo industrial®® (Furtado, [1972], 1978, p. 8). Tudo isso nos faz ter a
impressdo de que a forma de argumentagdo se dard mediante a andlise de processos historicos
a fim de perceber elementos estruturais, deixando de lado uma linha de argumentacao pautada
em modelos de crescimento econdmico, que foi alvo de criticas por T&S que o acusaram de

auséncia de rigor tedrico.

Ao retomar a perspectiva histérica para esse debate, denotando a dindmica centro-
periferia junto a expansao do centro e paralelamente do subdesenvolvimento da periferia, o
autor coloca que esses sao processos correlatos que constituem um sé processo, referindo-se, a
expansdo do proprio sistema econdmico internacional. Assim, traz de volta 8 memoria dos seus
leitores pontos importantes desse processo historico, como aquele da expansao do capitalismo
na periferia, levando a modificagdes significativas nos padrdes de consumo sem que houvesse
transformagdes nas técnicas de produgdo, de maneira que a assimilagdo tecnologica ocorresse
de maneira desigual. Ou seja, historicamente, o subdesenvolvimento teve sua consolidagdo com
o proprio processo de dinamismo e expansao inicial do capitalismo e sua inser¢do de maneira

periférica na DIT (Furtado, [1972], 1978, p. 10).

Nesse sentido, com tal processo histérico e estruturas caracteristicas do
subdesenvolvimento, a industrializacdo e ampliacdo do parque produtivo nacional ndo seriam
capazes de gerar desenvolvimento. Este seria apenas capaz de gerar modernizagdo, que consiste
na assimilagdo do progresso técnico com os padrdes de consumo, que se elevariam, mas, que
sdo incompativeis com o nivel de renda e com a estrutura produtiva do pais (Furtado, [1972],
1978, p. 11). O que se depreende a partir da modernizagdo ¢ que o avango industrial, o
crescimento econdmico do capitalismo na periferia traria consigo elevacdo nos padrdes de
consumo, que sO viriam a ser desfrutados por uma parcela minoritaria e privilegiada da

populagdo. Tal processo de avango tecnologico pressupde a exclusdo social.

Ja nos referimos que a industrializagdo via PSI se deu de maneira dependente, fazendo
com que a modernizagao assegurasse e preservasse essas relacdes, colocando em xeque ensaios
de autonomia. A conclusdo que se tira a partir desta categoria ¢ que tal modernizagcdo dos
padrdes de consumo e da assimilagdo tecnoldgica ¢ fundamental para o avango do capitalismo
e da acumulagdo de capital na periferia. No entanto, ressalvas precisam ser feitas sobre as

interagdes entre o “setor moderno” e as estruturas subdesenvolvidas que permitem avanco do

39 Cuja primeira fase foi marcada pela absor¢éo da méo de obra pelos bens de capital, além de que a sua reprodugdo
refletiu a forma de distribui¢do de renda a favor dos lucros em detrimento dos salarios. Ja a segunda fase seria
caracterizada pela mecanizacdo, aumento do capital em detrimento do trabalho, evidenciando que a evolugéo
tecnologica seria interligada com as condigdes do desenvolvimento.

84



capitalismo na sociedade. A exclusdo e a dependéncia restringem a propria difusdo do progresso

técnico, recolocando o problema do dualismo e da heterogeneidade estruturais.

O que pode ser extraido dessa categorizacdao €, mais uma vez, que os elementos que
simbolizam a modernizacdao, no sentido positivista do termo, sdo justamente aqueles que
restringem a capacidade de superacdo do subdesenvolvimento. Em suma, a modernizagao,
elemento estrutural do funcionamento e avango econdmico, interage de maneira organica com
a exclusdo imposta de maneira sist€émica. Reafirma-se, portanto, que o proprio
subdesenvolvimento implica em avango econdmico e vice-versa, mas, com limitagdes em

sentido estrutural.

Na totalidade, percebe-se que a modernizagdo que preserva o subdesenvolvimento
advém da propria dindmica do capitalismo na periferia. Prova disto é que a dependéncia
econOmica possibilita as condi¢des necessarias para a eficiéncia (Furtado, [1972], 1978, p.14),
sendo assim, estrutural. A percep¢do desse quadro estrutural do capitalismo na periferia, essa

visdo global do subdesenvolvimento, permite ao autor afirmar que:

Se observamos em conjunto os dois tipos de subdesenvolvimento — o
exportador de produtos primarios e o industrializado, que no mundo atual se
apresentam combinados em distintas propor¢des - constatamos que nos dois
casos se¢ manifestam anomalias na forma de assimilagdo do progresso
tecnologico. Contudo, quando procuramos identificar as causas desses
fendmenos, logo percebemos que se trata menos de anomalias que de processos
adaptativos a condicdes estruturais bem definidas da economia capitalista
internacional (Furtado, [1972], 1978, p.15)

A partir desse ponto de vista, pode-se entender que o subdesenvolvimento se trata
essencialmente da dindmica do capitalismo global com seus desdobramentos e particularidades
na periferia. Ora, o capitalismo industrial brasileiro demonstra ser um caso especial de
capitalismo em que a concentracdo de renda assumiu a forma de um processo dindmico, sendo
funcional para o investimento, via politicas cambiais, de arrocho salarial e de crédito,
capitaneando a aceleracao da acumulacao (Furtado, [1972], 1978, p.25 € 26). Entdo, “para evitar
confusdo”, nosso autor afirma que de fato ndo existe evidéncia de correlagdo negativa entre

concentracao de renda e a acumulagao (Furtado, [1972], 1978, p. 28).

Por outro lado, h4 problema na forma pela qual a concentracdo de renda assumiu nesse
sistema, pois, a modernizacdo ¢ focalizada nos padrdes de consumo de uma minoria,
configurando uma demanda agregada limitada em relacdo ao potencial do tamanho de mercado

dado pelo tamanho da populagdo. E assim, o processo de investimento foi viabilizado por
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concentra¢do de renda para que ele ocorresse com aumento de produtividade*® configurando
concentracdo dinadmica, nos termos do autor. Houve diversificagdo do proprio padrao de
consumo, sempre orientada pela cultura social de uma parcela reduzida da populagdo. Em

sintese, para elucidagdo, nas palavras do nosso autor,

Em um pais de baixo nivel de renda per capita, mas de grande populagéo, a
minoria de rendas altas pode ser suficientemente numerosa para que se obtenha
economias de escala na producdo de certos bens duraveis. Mas nao se pode
ignorar que, toda vez que o desenvolvimento se realize com concentragao de
renda (e do consumo), a difusdo das técnicas ja conhecidas se fara mais
lentamente. Uma forma distinta de ver o problema ¢ a seguinte: na medida em
que o consumo da minoria de alta renda deve acompanhar a evolugdo do
consumo da minoria de altas rendas médias e altas de paises muito mais ricos,
os limitados recursos disponiveis para investimento tenderdo a ser absorvidos
na diversificacdo do consumo da referida minoria, em prejuizo do referido
processo de difusdo. Desta forma, a concentrag@o de renda determina a forma
que deveria assumir a industrializagdo, assim como a tendéncia a que se
acentue essa concentragdo constitui em boa medida uma consequéncia do
controle externo global do processo de desenvolvimento (Furtado, [1972],
1978, p.31).

Portanto, verifica-se que a estagnacdo tem contornos estruturais, uma vez que o avango
da acumulagdo ocorre de maneira descontinua, pois nao ha difusdo dos beneficios do progresso
técnico, o qual poderia impulsionar o potencial multiplicador, tendo em vista que sua base ¢
fincada na dependéncia e na concentracdo de renda que sdo elementos historicamente

estruturantes das economias periféricas.

Por outro lado, a titulo de avanco ao nosso debate, notadamente em relagao a forma da
argumentacdo em torno do processo de estagnacdo, os supostos problemas de construcio de
raciocinio do autor em Subdesenvolvimento e estagna¢do na América Latina podem ter sido
resolvidos, pois, ao invés de persistir em fazer a reflexdo do subdesenvolvimento pautado nos
modelos de crescimento endégeno, argumento que fez com que T&S o acusassem de falta de
rigor tedrico e metodologico, Furtado se utiliza de argumentos e categorizagdes estruturais
vislumbradas através da historia. Desta forma, coloca o método historico-estrutural como
grande protagonista, o que ndo significa que o autor o tenha renegado na obra anterior em

questao.

40 Tendo em vista o andamento do progresso técnico intensivo em capital, poupador de méao de obra, o que implica
em aumento da produtividade do trabalho. Isso significaria, por sua vez, o aumento da produtividade em paralelo
com o subemprego estrutural.
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De todo modo, ao contrario do que sustentaram T&S, o funcionamento do capitalismo
ndo necessariamente gera um dinamismo autossustentado, no que se refere a acumulagdo e ao
progresso tecnologico. E mesmo que em determinadas circunstancias isto venha a ocorrer, o
faz reproduzindo subdesenvolvimento. Tudo isso seria verificado nos periodos historicos em
questao, no sentido de que a partir dessa argumentacao, a desaceleracdo e estagnagdo dos anos
1960 no Brasil tinha raizes estruturais. O argumento pode bem ser estendido ao periodo do
“milagre”*!, baseado na pauperizac¢do da populagdo, mesmo com reorientagdo da concentragio
de renda, de forma dinamica, para as camadas médias e altas da populagcdo poderem expandir
seu consumo via crédito (Furtado, [1972], 1978, p.38-40). Contudo, o quadro estrutural visto
anteriormente ndo assegura a sustentabilidade dessa expansdo, uma vez que ela ocorre com
subutiliza¢ao dos recursos que poderiam ser reutilizados para a acumulagdo. Isto ¢, ndo ha
espaco para a formacao de um perfil de demanda requerido para a economia se autossustentar
sem desniveis de assimilacdo tecnoldgica e renda, sem interrupgdo da difusdo do progresso

técnico e dos seus frutos para a coletividade.

Recolocando o problema em outros termos, a dinamiza¢ao da demanda via concentra¢ao
de renda pode ser suficiente para o avan¢o do capitalismo na periferia. Entretanto, ndo ¢
condicao suficiente para superagao do subdesenvolvimento, ja que pode até garantir certo nivel
de crescimento econdmico, mas com elevado custo social, o que nos chama a atengao para a
qualidade do “desenvolvimento” (Furtado, [1972], 1978, p.81). De qualquer maneira, o
subdesenvolvimento também precisa ser compreendido como pressuposto, isto €, aglutina em
sua categoria diversas estruturas e dinamicas que fornecem condicdes para a continuidade da
acumulagdo. Resumindo, o funcionamento do sistema requer o subdesenvolvimento. Conforme

apontado pelo autor,

O funcionamento desse sistema requer a preservagdo de certas estruturas
sociais, sem as quais ndo se daria o processo de reprodugdo de padrdes de
consumo, cujo transplante ¢ condi¢do sine qua non para que prossiga a
industrializacdo tal qual esta esta se realizando. Assim, desenvolvimento passa
a ser definido em termos de aproximagao de um paradigma que, por definicao,
¢ inalcangavel, porquanto em transformacdo cada vez mais rapida (Furtado,
[1972], 1978, p77).

41 Numa explicagdo alternativa de Furtado (1978), uma nova rodada para concentragdo de renda a fim de aquecer
o consumo gerou aumento de demanda agregada sem que fosse acompanhada por aumento de salario real, mas
apenas com aumento da massa de saldrio dado o contingente empregado. Isso leva a um aquecimento de demanda
sem maiores custos com salarios. Porém, em contrapartida, os retornos desse aumento de produtividade de trabalho
ndo necessariamente sdo reinvestidos. Ele pode ser reconcentrado para reprodugdo de padrdes de consumo das
elites ou voltar para o pais de origem do investimento, haja vista o processo de modernizacdo, gerando, assim,
problema de demanda efetiva, a nivel estrutural.
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Essa perspectiva € aprimorada em O mito do desenvolvimento econémico em que o autor
no prefacio*> demonstra preocupagido com a negligéncia dos estudos do desenvolvimento a
partir da acumulacdo do capital com o contexto social e o plano cultural, ja percebendo “uma
crescente unificagcdo do sistema capitalista”, o que viria a se concretizar nas décadas seguintes,
a partir do processo de globalizagdo. O avango teorico do autor parte, assim, da investigacao
sobre o que ¢ feito com o excedente econdmico, sobre como ele ¢ utilizado. E, esmiugando seus
determinantes, agrega elementos que condicionam o processo de reproducao da vida e formagao
social, em que o progresso técnico e dos padrdes de consumo nao sdo articulados com os niveis

de acumulacao.

Vale destacar, que a concepgao da relagdo centro-periferia foi o ponto de partida para
0 avancgo tedrico que o autor constroi nesse livro (Furtado, 1974, p.12-13). A preocupagao
inicial do nosso autor se refere a negligéncia em relacdo ao aspecto cultural do
desenvolvimento, tendo em vista que as diversas teorias do desenvolvimento teriam se atentado
tdo somente a universalizagdo do processo de desenvolvimento econdOmico, sem se atentar as
transformagdes que este mesmo causa no tecido social. Mais que isso, abre-se a questao sobre
“que opgdes se apresentam aos paises subdesenvolvidos com as [entdo] atuais tendéncias do
capitalismo?” (Furtado, 1974, p.16-21). As respostas se encontravam novamente na historia,
vista a organicidade do centro com a periferia ter se dado de forma a impor a esta condigoes de
DTT e de atraso na assimilagdo tecnoldgica. Assim, a inser¢do periférica na DIT coaduna um
processo de industrializa¢do que, em sua génese, “ja ndo se orientaria para formar um sistema
econOmico nacional e sim para completar o sistema econdmico internacional” (Furtado, 1974,
p.25). Esse aspecto da dependéncia, mais uma vez, evidencia que o desenvolvimento, tal qual

convencionado pelas teorias do desenvolvimento, dentre elas a CEPAL, era duvidoso.

Nesse sentido, o autor coloca que existiria uma linha demarcatéria para os paises
entrarem naquele clube de nagdes desenvolvidas, uma espécie de obstaculo ou muro a ser
superado. E a questdo seria saber por que alguns paises nao conseguem ultrapassar essa linha
que parece estar maior € mais espessa justamente por conta do atraso no grau de acumulacao

em relagdo aos paises que lideram esse processo, pela “orientacdo dada a utilizagdo do

excedente engendrado pelo incremento de produtividade (Furtado, 1974, p. 25, 26). A diferenga

42 O autor afirma que a obra “constitui um novo esfor¢o de apresentagdo mais sistematica das ideias incialmente
sugeridas e retomadas em diversas oportunidades, inclusive no livro Analise do ‘modelo’ brasileiro” (Furtado,
1974, p.12).
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do grau de acumulacdo, portanto, se dad na forma como a renda ¢ utilizada, pois nos paises

subdesenvolvidos ela apresenta descontinuidades por ser estruturalmente concentrada.

Hé ainda outra preocupagdo que circunda a analise do nosso autor nesse livro, que € o
conjunto dos desdobramentos de uma civilizagdo formada por essa sociedade industrial
capitalista internacional em transformagdo. Civilizagdo*® essa forjada nos moldes desse tipo de
acumulagdo periférica, demarcada pela concentracdo de renda. Neste caso, o avango da
acumulagdo ¢ acompanhado pelo reforco da tendéncia a reproducao dos padrdes de consumo

dos paises centrais.

Desta forma, ¢ pelo lado da demanda de bens finais de consumo que esses
paises se inserem mais profundamente na civilizagdo industrial (...) limitar-me-
ei a assinalar que ela tende a reproduzir em miniatura sistemas industriais
apoiados em um processo muito mais amplo de acumulacido de capital. Na
pratica essa miniaturizagdo assume a forma de instalacdo no pais em questdo
de uma série de subsidiarias de empresas dos paises céntricos, o que reforga a
tendéncia para a reproducdo de padrdes de consumo de sociedades de muito
mais elevado nivel de renda média. Dai resulta o conhecido sindrome de
tendéncia a concentragdo de renda, tdo familiar a todos os que estudam a
industrializa¢do nos paises subdesenvolvidos (Furtado, 1974, p.27-28).

A partir dessa perspectiva, podemos demarcar a civilizagdo industrial periférica como
culturalmente dependente da civilizagdo industrial do centro do capitalismo, no que se refere
aos padrdes de consumo. E por conta disto, o sistema econdmico nacional periférico esvazia
seu potencial de independéncia, permitindo que a grande empresa internacional ocupe o centro
de decisdes, ndao somente do que ird ser produzido ou investido, mas também do que sera
consumido pela populagdo. Para além disto, depreende-se que a inser¢ao periférica na DIT ndo
apenas gera entraves para o sistema econdmico, mas potencializa questdes civilizatorias e
problemas culturais, que transbordam na auséncia de autodeterminacdo cultural, isto ¢, da
propria civilizagdo. Celso Furtado avancga nesse raciocinio, complementando melhor com uma
visdo ampliada sobre este tema em Criatividade e Dependéncia da Civilizagdo Industrial, de
1978. Segundo ele, na visdo de mundo que baliza e domina uma civilizagao, uma visao cultural
e politica importada, que se baseia em uma perspectiva unidirecional do sistema de producao,

¢ desfavoravel para uma auténtica consciéncia cultural e politica (Furtado, 1978, p.176).

4 Em Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial (1978), Celso Furtado afirma que o Estado possui
papel central na formacdo de uma consciéncia nacional ¢ do éxito dos valores dessa civiliza¢do, pautada na
dependéncia e mimetizagdo cultural, o qual é preponderante para a aceleragdo do processo de modernizagao.
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E esta ¢ uma estrutura fundamental para a compreensdo do subdesenvolvimento.
Percebe-se, assim, que nessa fase de sua contribuigdo tedrica, o autor transcende as questoes
econdmicas do subdesenvolvimento, ainda que em sentido estrutural, através da influéncia do
desenvolvimento da acumulacdo sobre os processos civilizatorios e consequéncias no marco
cultural, sobretudo na Andlise do “modelo” brasileiro. Esse novo aparato marca uma virada de
chave na construcdo do pensamento do nosso autor que pode ser sintetizada na busca pela
compreensdo e notavel preocupacdo dos meandros e das consequéncias civilizatorias do

processo de subdesenvolvimento.

Temos, portanto, que a dependéncia, o subdesenvolvimento, possuem nitidos contornos

culturais que os reforcam nas relagdes da dindmica centro-periferia:

O dinamismo econdmico no centro do sistema decorre do fluxo de novos
produtos e da elevagdo dos salarios reais que permite a expansao do consumo
de massas. Em contraste, o capitalismo periférico engendra o mimetismo
cultural e requer permanente concentragdo de renda a fim de que as minorias
possam reproduzir as formas de consumo dos paises céntricos. Esse ponto é
fundamental para o conhecimento da estrutura global do sistema capitalista.
Enquanto no capitalismo céntrico a acumulagdo de capital avangou, no
decorrer do ultimo século, com inegavel estabilidade na reparticdo da renda,
funcional como social, no capitalismo periférico a industrializacdo vem
provocando crescente concentracao (Furtado, 1974, p.45).

Nesse cenario, a op¢ao que se coloca para a periferia € a promogao de politicas salariais
mais igualitarias a fim de diminuir as desigualdades que o sistema impde com tendéncia a
exclusao. De qualquer forma, a DIT impde ndo apenas padroes de consumo e de produgao, mas
um esquema de reproducao de estilo de vida, de reprodu¢do da vida material da sociedade. Isto
implica na circunscri¢do do projeto nacional, ou da aspiracdo autdbnoma, a mera adaptacao de
uma forma de vida. Assim, no que tange & mimetizagao dos padrdes de consumo, o que ¢

consumido carece de vinculagdo, de nexos profundos com a sua propria personalidade (Furtado,
1978, p. 84,85).

A conclusdo central de Furtado a partir de tudo isso que foi posto ¢ a de que o
desenvolvimento € um mito, ja que ele pressupde um caminho igualitario que ultrapassa a linha
demarcatodria do desenvolvimento, o que ndo ¢ possivel em um capitalismo que exige exclusao,

desigualdade, dependéncia e concentrag¢do de renda.

Nao se pode ignorar a possibilidade de que ocorram, em determinados paises e
mesmo de forma generalizada, mutagdes nos sistemas de poder politico, sob a
pressdo dessas massas, com modificagdes de fundo na orientagio geral do processo
de desenvolvimento. Quaisquer que sejam as novas relagdes que se constituam
entre os Estados dos paises periféricos e as grandes empresas, a nova orientagao do
desenvolvimento teria que ser num sentido muito mais igualitario (...) no outro
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extremo surge a possibilidade de modifica¢des politicas de fundo, sob a pressdo
das crescentes massas excluidas dos frutos do desenvolvimento, o que tende a
acarretar mudancas significativas na orientacdo do processo de desenvolvimento
(...) A conclusdo geral que surge dessas consideragdes ¢ que a hipotese de
generalizacdo, no conjunto do sistema capitalista, das formas de consumo que
prevalecem atualmente nos paises céntricos, ndo tem cabimento dentro das
possibilidades evolutivas aparentes desse sistema (...) Temos assim a prova
definitiva de que o desenvolvimento econdmico - a ideia de que os povos pobres
podem algum dia desfrutar das formas de vida dos povos ricos - é simplesmente
irrealizavel. Sabemos agora de forma irrefutavel que as economias da periferia
nunca serdo desenvolvidas no sentido de similares as economias que formam o
atual centro do sistema capitalista (...) cabe afirmar, portanto, que que a ideia de
desenvolvimento econémico € um simples mito (Furtado, 1974, 74-75).

Nesse sentido, percebe-se uma preocupacdo do autor com essa civilizagdo, cujo acesso
¢ privilégio de uma minoria e que seu custo € a tendéncia para a degradacao social e ambiental,
bem como o risco de sobrevivéncia para uma periferia que anseia ser similar ao centro. Em
suma, a preocupacao do desenvolvimento também precisa passar pela preocupacgao civilizatoria
e com a vida. Mais que isso, esse mito de desenvolvimento serviria apenas para a dominagao
da periferia pelo centro do capitalismo; e que o subdesenvolvimento pode ser entendido como
processo pelo qual o capitalismo se expande, juntamente com suas contradi¢des, desigualdades

e exploracao social (Furtado, 1974, p. 75-76; 94).

Entao, parece-nos licito indagar qual € o desenvolvimento que queremos alcancar, e que

hipoteticamente perpassaria pela tensao social através da acgao politica dos excluidos.

Nao ha duvida de que as grandes empresas enfeixam um consideravel poder
no plano social, pois controlam as formas de inven¢ao mais poderosas, que sao
aquelas fundadas na técnica e no controle do aparelho de produgdo. Mas
quando a sociedade, ou segmentos desta reage a asfixia criada pelo uso desse
poder, as ondas que se levantam repercutem nas estruturas do Estado, de onde
ocasionalmente  partem iniciativas corretivas (...) haveria uma
provincianizagdo dos Estados, mas, uma representatividade mais efetiva dos
distintos aspectos da sociedade civil capacitaria o poder politico para exercer
o papel de diretor da vida social que se faz cada vez mais necessario. Se a
evolucdo se realiza nessa direcdo, ¢ de admitir que surjam tensdes entre
Estados nacionais e grandes empresas, tensdes essas que passardo a ser
importante fator na transformagdo do sistema em seu conjunto: elas poderdo
agravar-se ¢ abrir brechas capazes de acarretar mudangas qualitativas
reorientadoras de todo o processo evolutivo (Furtado, 1974, p.57).

O vislumbre de autodeterminagdo cultural que poderia ser capaz de engendrar as
transformagdes necessarias em prol de uma alternativa civilizatéria, a fim de uma sociedade
mais justa, perpassa pela tensdo social capitaneada pelos atores politicos. Seria essa pressao que
poderia fornecer ao Estado, como aglutinador dos interesses nacionais, o papel de dirigente dos

rumos autonomos, blindados das hostilidades trazidos pela dependéncia. Assim como nos
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escritos de 1966 (1968), Furtado continua a enxergar o fator politico e a transformagdo das
estruturas de poder como modificacdo estrutural basica e chave para superacao das estruturas
subdesenvolvidas. Mas, agora com sua centralidade para assegurar algum tipo de decéncia
civilizatéria em contexto de moderniza¢ao e mimetismo cultural. Precisaria, para isso, de uma
identificacdo nacional, na necessidade de aglutinar objetivos coletivo, no sentido de que as
“preocupacdes tenderiam a focalizar-se no plano da acdo politica”, o que perpassaria pelo plano

da cultura (Furtado, 1974, p.58).

Entretanto, parece que a formacao social e politica nacional brasileira ndo abre muitas
margens de manobra nesse sentido, uma vez que foi fundamentada num processo de exploragao
da mao de obra escrava, do latifindio, de uma estrutura agraria concentradora de terras,
conformando uma classe patriarcal, patrimonialista e autoritaria que ocuparia essas estruturas
de poder (Furtado, 1974, p.79). E essa classe se conforma e assimila culturalmente os padrdes
culturais do centro, que ¢ a base da modernizagdo, perdendo suas raizes culturais locais.
Mediante a isso parece que as bases da dependéncia cultural e as consequéncias da
modernizacdo também precisam ser estudadas a partir da formagdo das estruturas sociais, no
sentido de que ambas sdao herancas e perceptiveis ao longo dos processos historicos (Furtado,

1974, p.80). Nas palavras de Furtado

A existéncia de classe dirigente com padrdes de consumo similares aos de
paises onde o nivel de acumulag@o era muito mais alto ¢ impregnada de uma
cultura cujo elemento motor é o progresso técnico, transformou-se, assim, em
fator basico na evolucdo dos paises periféricos (...) Para captar a natureza do
subdesenvolvimento, a partir de suas origens historicas, ¢ indispensavel
focalizar simultaneamente o processo de produgdo e o processo de circulagdo,
os quais conjuntamente, engendram a dependéncia cultural que esta na base do
processo de reproducdo das estruturas sociais correspondentes (Furtado, 1974,
p- 80).

De todo modo, fica evidente que o subdesenvolvimento requer e pressupde dependéncia,
sendo também criadora dessa situacdo (Furtado, 1974, p.87), com respaldos da formagao social
que solidificou uma elite minoritaria reprodutora de padroes de consumo. Verifica-se, assim,
uma incompatibilidade entre um projeto de desenvolvimento civilizatdrio autdnomo que seja
pautado sobre essas bases. Isto porque serd “dessa orientacdo do progresso técnico e da
consequente falta de conexao entre este e o grau de acumulagdo previamente alcancado, resulta
a especificidade do subdesenvolvimento na fase de plena industrializagdo” (Furtado, 1974, p.
82). Diante disto, podemos perceber que a modernizagdo possui respaldos e influéncia direta

da dependéncia cultural.
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Por tudo isso, assinala-se que o subdesenvolvimento possui raizes tanto na inser¢ao
periférica e dependente na DIT, quanto pela formacgao politica de uma matriz institucional pré-
existente que conforma estruturas de concentragdo de renda e exclusdo, sendo tudo isso
funcional para o desenvolvimento da acumulagdo. E essas formas de desigualdade estdo
imbricadas com as estruturas conformadas pela dependéncia, chave para a modernizacao, ja
que “a dimensao relativa do excedente apropriado pelos grupos privilegiados reflete a pressao

gerada pelo processo de modernizacao” (Furtado, 1974, p.82). Nesse sentido, segundo o autor,

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexdo precisa, surgida em
certas condi¢des historicas, entre o processo interno de exploragéo e o processo
externo de dependéncia. Quanto mais intenso o influxo de novos padrdes de
consumo, mais concentrada sera a renda. Portanto, se aumenta a dependéncia
externa, também terd de aumentar a taxa interna de exploragdo. Mais ainda: a
elevacdo da taxa de crescimento tende a acarretar agravacdo tanto da
dependéncia externa como da exploracdo interna. Assim, taxas mais altas de
crescimento, longe de reduzir o subdesenvolvimento, tendem a agrava-lo, no
sentido de que tendem a aumentar as desigualdades sociais. Em conclusdo: o
subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo, vale dizer, como
um conjunto de forgas em interag@o e capazes de reproduzir-se no tempo. Por
seu intermédio o capitalismo tem conseguido difundir-se em amplas areas do
mundo sem comprometer as estruturas sociais pré-existentes nessas areas (...)
¢ mesmo possivel que ele seja inerente ao sistema capitalista; isto €, que ndo
possa haver capitalismo sem as relagdes assimétricas entre subsistemas
econdmicos ¢ as formas de exploragdo social que estdo na base do
subdesenvolvimento (Furtado, 1974, p.94).

O tipo de capitalismo que se estabeleceu no Brasil foi sobremaneira dependente,
excludente e teve suas matrizes institucionais preservadas com o contato da industrializagdo. A
formagao social brasileira em conjunto com a dependéncia, numa espécie de interagao dialética,
conforma estruturas de concentracdo de renda, mimética nos padroes de consumo que
propiciam o funcionamento do sistema, a0 mesmo tempo que impde limites a este. Ora, a
superacao desses limites se da justamente pela tendéncia estrutural para a exclusdo das massas
dos ganhos de produtividade do trabalho. Desse jeito, o projeto fracassado de nagdo “depende
da capacidade politica que os grupos dirigentes possuem em suprimir as formas de oposi¢ao

que seu carater antissocial pode estimular” (Furtado, 1974, p.109).

3.3 A necessidade de um novo olhar sobre o desenvolvimento

Em fim de vida, no final dos anos 1990, Celso Furtado, em O longo Amanhecer de 1999,
expoe suas preocupagdes com um futuro ainda incerto, assim como com um amanhecer que
demora a chegar. Percebe-se ai uma descrenca em relagdo a capacidade de autonomia do Estado

para capitanear politicas que viabilizassem um projeto nacional e a superagdo do
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subdesenvolvimento. O que nos chama a atengdo nesse livio ¢ a compreensdo do
subdesenvolvimento em um contexto histdérico em que sobressai a logica “racional” de
maximizacdo da alocacdo de recursos escassos e de um capitalismo orientado pelas empresas
transnacionais, em que ha sobreposicdo da normativa mercadoldgica em detrimento da
coletividade, a qual “escapa a percep¢ao dos valores que cimentam as nacionalidades” levando

ao “enfraquecimento da coesdo comunitaria” (Furtado, 1999, p. 14-18).

Reafirmando suas convicgoes, Celso Furtado volta as questdes da formacao econdmica
para externar sua preocupagdo com a reiteragdo dos dogmas liberais, que retornaram no bojo a
transformagdes politicas nas relagdes internacionais, agora reduzidos a politica econdmica
imposta pelos grandes centros a periferia. Ele afirma que “a luta contra o subdesenvolvimento
s6 foi possivel quando se superou essa visdo dogmatica da DIT” (Furtado, 1999, p. 20). O que
deveria ser feito nesse cendrio seria um conjunto de reformas estruturais para recuperar o
processo de constru¢ao nacional, com medidas para diminuir a concentragao patrimonial, além
de resolver o problema da fome, do acesso a moradia, habitagdo e a terra*¥, que poriam fim a
estabilidade do sistema de dominagdo social do latifundio (Furtado, 1999, p. 61). Em sintese,
seriam medidas em prol da resolug¢ao de problemas estruturais que fundamentam a concentragao
de renda, miséria e a pobreza. Além disso, destaca-se a necessidade da preservagdo da cultura

e instituigdes nacionais que ainda afirmam lagos civilizatorios e solidarios.

E a solugdo desses problemas ¢ de natureza politica (Furtado, 1999, p. 32), isto ¢, a
perseguicdo pelo desenvolvimento depende de enfrentamento a questdes estruturais,
principalmente no campo social, que exigem amplo espago para agdo politica. “Tem de haver
vontade politica orientada por um projeto” (Furtado, 1999. P. 36-37), que nesse momento
parece ser mais uma tentativa de retomada do processo de construcao, de formagdo econdmica
nacional, caso compreendamos, baseados nessas ideias do autor, que o desenvolvimento pode
ser visto mediante a esse parametro. De qualquer maneira, o autor finca novamente sua
percepgao de centralidade do aspecto politico para o desenvolvimento, ao afirmar que percebeu
durante sua trajetdria que “os problemas mais graves ndo sdo os de natureza econdmica, € sim

social, ligados as estruturas de poder” (Furtado, 1999, p.81).

Dessa maneira, apresenta-se um impasse diante da formagao brasileira como um projeto
de pais, que poderia ser sintetizado na busca por uma reconstru¢do do sistema nacional (nos

aspectos econdmico, cultural e civilizatério), ou o comodismo sistémico com tendéncia a crises

4 O autor relembra que o subdesenvolvimento também é condicionado por uma situagdo de pobreza originada na
falta de acesso a terra e a moradia (Furtado, 1999, p. 33).
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e elevagdo dos custos sociais com o desenvolvimento desse tipo de capitalismo periférico. Em

suma, nas palavras do autor,

Os paises que ja avancaram no processo de industrializagdo principalmente
voltado para o mercado interno serdo confrontados com um dilema: optar pela
linha mais fécil de renunciar a um projeto proprio, ou lutar para abrir caminho
no sentido de privilegiar o desenvolvimento do mercado interno (Furtado,
1999, p.24).

Com tudo isso, nosso autor nao apenas passa a questionar os limites do desenvolvimento
como também a perspectiva de futuro, ja que “o sonho de construir um pais tropical capaz de
influir no destino da humanidade ter-se-4 desvanecido” (Furtado, 1999, p. 43). O
subdesenvolvimento passa, assim, a ganhar contornos de “conformacao estrutural que bloqueia
a passagem do crescimento para o desenvolvimento” (Furtado, 1992, p. 47), significando uma
variante do desenvolvimento do préprio capitalismo no sistema, ou da difusdo do progresso

técnico, nas palavras do autor. ja que

O crescimento economico fica na estrita dependéncia da iniciativa das grandes
empresas transnacionais (...) em um pais ainda em formag¢do como ¢ o Brasil,
a predominancia da loégica das empresas transnacionais na ordenagdo das
atividades econdmicas conduzird quase necessariamente a tensdes inter-
regionais, a exacerbacdo de rivalidades corporativas ¢ a formagdo de bolsdes
de miséria, tudo apontando para a inviabilizagdo do pais como projeto nacional
(...) Mas ndo ignoramos que o tempo histdrico se acelera, e que a contagem
desse tempo se faz contra nos. Trata-se de saber se temos um futuro como
nagdo que conta na constru¢cdo do devanir humano. Ou se prevalecerdo as
forcas que se empenham em interromper o nosso processo historico de
formacao de um Estado-nacdo (Furtado, 1992, p.35).

Essa citacao elucida como o subdesenvolvimento se reflete na auséncia de formacao
econdmica nacional, de uma identidade nacional cultural e na auséncia de uma perspectiva de
futuro que se coloca como incerta. Nota-se que o Brasil ainda ¢ um pais em formagado e que ha
forcas politicas e econdmicas e atuam contra o éxito desse projeto. A preocupacdo do autor
agora, conforme ja haviamos apontado antes, transpassa o subdesenvolvimento. Esta parece ser
uma categoria intocavel, sua superagao um mito e o Brasil invidvel, tendo em vista a auséncia
de um sistema econdmico nacional. A preocupagdo passa a ser com a civilizacdo, com a
permanéncia de nexos culturais e identitarios que nos conformam enquanto uma nagao, que sao

atacados via processo de modernizacao e mimetizacao cultural.
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Mais uma vez uma possivel saida parece ser a via politica, da acdo coletiva da sociedade
civil, para a superagao desse impasse historico formador de catastrofes sociais que ¢ o

subdesenvolvimento, quando diz que

O esforgo para superar o subdesenvolvimento constitui quadro distinto, dado
que as importantes modificagdes estruturais requeridas ndo se fazem sem um
projeto politico esposado por amplos segmentos sociais (...) pois a luta contra
o subdesenvolvimento ndo se faz sem contrariar interesses e ferir preconceitos
ideoldgicos. O subdesenvolvimento, como o deus Jano, tanto olha para frente
como para tras, nio tem orientagio definida. E um impasse histérico que
espontanecamente ndo pode levar sendo a uma catastrofe social. Somente um
projeto politico apoiado em conhecimento consistente da realidade social
podera romper a sua logica perversa (Furtado, 1992, p.57).

De qualquer maneira, o debate sobre o subdesenvolvimento avanca em seus contornos
civilizatorios, para além da acumulacao de capital. O proprio conceito de desenvolvimento, na
nossa interpretacdo, se altera para um rumo que agora ndo parece ser tao explicito, palpavel ou
factivel como as teorias do desenvolvimento enxergam. O desenvolvimento, dessa forma, deve
ser analisado em outros termos que ndo sejam aqueles apregoados a partir de uma suposta
solidariedade internacional pela DIT, como um sindnimo de alcance da civilizagdo industrial,
tal como alcangada pelos paises tidos como desenvolvidos.

Essa perspectiva positivista de desenvolvimento, de acordo com Furtado em
Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial (1978), carrega consigo uma ilusdo e
misticismo que ndo condiz com os contextos historicos dos paises periféricos. Essa promessa
de desenvolvimento, absorvendo a civilizacao industrial de maneira periférica, acabaria por
intensificar as heterogeneidades sociais, em que o dinamismo econdomico pudesse caminhar
com a miséria, além de pressionar as massas trabalhadoras, agravando as desigualdades. Com
isso, “o desenvolvimento envolve ambiguidades que um véu ideoldgico consegue ocultar”
(Furtado, 1978, p. 68).

A anadlise e estudo do desenvolvimento para além da acumulagdo parece ser um terreno
ainda a ser explorado. Inclusive por que, de acordo com Celso Furtado (1978, p.124), “a luta
contra a dependéncia nao ¢ suficiente para o desenvolvimento, mas deve ser acompanhada da
liberacdao da capacidade criadora de um povo”. No entanto, em um contexto autoritirio com
restricdes as construgdes democraticas e populares, as forgas sociais sdo reprimidas e a
dependéncia cultural ndo é capaz de canaliza-las de maneira construtiva para a agdo. As
restrigdes a democracia limitam a afirmagado politica da criatividade social, frustrando o real
desenvolvimento. Celso Furtado propde, portanto, a articulagio entre criatividade e politica, no

sentido de que a acdo politica poderia canalizar o potencial criativo das massas populares, a fim
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de que se manifestem nos planos institucionais. Ha, com isso, uma agenda de pesquisa a ser

explorada.
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Consideracoes Finais

O objetivo deste trabalho foi o de recuperar argumentos de Celso Furtado relacionados
ao seu conceito de Subdesenvolvimento, por entender que esses argumentos continuam tendo
validade na interpretagdo dos problemas contemporaneos do desenvolvimento brasileiro. Por
circunstancias histéricas, seu conceito de subdesenvolvimento, a partir do debate da estagnagao,
colocou em lados opostos as suas contribuicdes das de Maria da Concei¢ao Tavares e José

Serra, particularmente no que se refere as questdes tedricas.

A analise e interpretacao feita nesta dissertagdo dos argumentos de Celso Furtado em
Subdesenvolvimento e FEstagnacdo na América Latina ([1966] 1968) mostrou o
subdesenvolvimento como um fendmeno estrutural, sendo o problema estagnacao uma das suas
dimensdes. Por outro lado, T&S, no artigo Para além da estagnagdo (1971), estavam
interessados em mostrar as caracteristicas de um novo padrao de acumulacao e, por este meio,
mostrar que a economia brasileira mantinha dinamismo enddgeno, no contexto de superagao

do modelo de crescimento baseado no PSI.

O que nos chamou a atencao no decorrer de nossa analise foi como o fator politico passa
a agregar e ser fator constitutivo na teoria e no pensamento de Celso Furtado. Tomando as
tensdes sociais como fator dindmico bésico para poder alcancar o desenvolvimento, a fim de
que as massas pudessem ser incluidas na distribui¢do dos ganhos da produg¢ao e, com isso, obter
certa homogeneizagao social e uma estrutura de demanda continuada, o autor se questiona sobre
o porqué de isso ndo ter ocorrido na periferia. A resposta estaria inspirada também em seu
contexto historico de eclosdo do regime militar, no sentido de que o marco institucional
brasileiro seria demasiadamente arcaico para que houvesse uma deliberagdo politica que
balizasse a superacao da concentragdo de renda. Além disso, observando a transnacionaliza¢ao
do capital, o nosso autor percebe uma incompatibilidade entre este processo com a soberania
nacional, no sentido de que a dependéncia corrobora para uma fragilidade politica, e isso
significa falta de autonomia para tomar decisdes internas que fossem condizentes com os

interesses nacionais e da coletividade.

Na evolucdo de pensamento de Celso Furtado, é importante notar como os
determinantes do subdesenvolvimento, a saber, o dualismo, o aspecto politico, a dependéncia e
a concentracdo de renda, em sentido estrutural, sdo organicas e interagem entre si. Para ele, o
dualismo e a heterogeneidade econdmica implicam em estagnacao, bem como gera fragilidade

democratica e do marco politico que acabam por agravar os antagonismos sociais € a manter as
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decisdes de politica econdmica funcionais para o modelo de crescimento concentrador e
dependente. De todo modo, a estagnacao, que ao nosso ver ultrapassa os marcos do crescimento
econdmico e reverbera no proprio processo de desenvolvimento, advém de uma estrutura de
poder arcaica que opera para a manutencdo de uma estrutura social que torna o
“desenvolvimento” excludente. E a saida dessa situagdo seria a propria agao politica das massas
excluidas desse dito desenvolvimento, para que o Estado, como arena de conflitos politicos
balizadores de decisdo, ordene a utilizacdo da renda de modo a transformar essas estruturas, o
que também demandaria planejamento e vontade politica. Nesse sentido, fica evidente que o
autor estava preocupado sobremaneira com as consequéncias do subdesenvolvimento, enquanto
a estagnagdo nao fora seu principal foco, mas um meio de argumentac¢do. De qualquer modo,
foi muito mais sobre subdesenvolvimento do que sobre estagnacao, conforme pode ser visto

nas correspondéncias trocadas entre os autores e nas obras seguintes de Celso Furtado.

Para essa conclusdo, ¢ importante levar em consideracdo a distingdo de niveis de
abstragdo tedricos, a saber do estruturalismo utilizado como método por Furtado e o nivel dos
padrdes de acumulagdo investigado por T&S. Nesta dissertagdo, sustentamos o argumento de
que T&S construiram uma exposi¢ao com vistas a afirmar que o pais poderia auferir dinamismo
mesmo que conservadas as estruturas concentradoras de renda, que foram institucionalizadas
por meio das reformas fiscal e financeira do PAEG, nos anos 1960. Entretanto, argumentamos
que esse nivel de abstracdao nao abarca suficientemente as consequéncias € os perigos trazidos
por essas estruturas, uma vez que a dependéncia foi relativizada, ainda que pressuposta no

raciocinio dos autores.

Além disso, outras contribui¢cdes como as de Oliveira (1983) afirmaram que tal modelo
de crescimento, ainda que dindmico, ndo seria sustentavel, uma vez que nao conformaria
necessariamente um novo modelo de crescimento, mas redundaria no aprofundamento da
dependéncia e da subordinacdo com concentragdo de renda. De qualquer forma, ¢ pertinente
frisar que, mesmo ndo sendo o ponto focal de seu estudo, Furtado trata de uma tendéncia a
estagnacdo, ja que haveria fatores contrarrestantes que implicariam no aprofundamento do
proprio modelo. O cerne do problema esté nas relagdes estruturais que formam o campo onde

as decisOes sdo tomadas.

Pode-se concluir, com essa perspectiva, que Furtado, ao abordar o problema no sentido
historico-estrutural, mostrou que a politica e a formagdo social formam as bases do
subdesenvolvimento. Ele, ao afirmar a condi¢do de dependéncia e de concentragdo de renda

como elementos do padrdo de acumulagdo que se consolidava nos anos 1960, mostra que o
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subdesenvolvimento persiste. Ainda que esse padrdo de acumulacdo permitisse dinamismo,
como corretamente sustentaram Tavares e Serra, ndo haveria superacdo do
subdesenvolvimento. Uma vez aceito este argumento, a principal hipdtese deste trabalho fica

confirmada.

Ao formular o subdesenvolvimento como caracteristica estrutural, Celso Furtado,
inserido em contexto de repressdo ditatorial sobre o fazer cientifico, avanga em sua teoria
agregando as categorias da modernizagdo ¢ do mimetismo cultural. Mediante elas, sugere que
as anomalias causadas pelo subdesenvolvimento sdo apenas expressdes de uma dindmica
econdmica, do avango do capitalismo periférico, que ocorre de maneira dependente. O que
condiciona o subdesenvolvimento, a saber, o dualismo, a concentracao de renda, as estruturas
de poder arcaicas, a dependéncia, a modernizagdo e o mimetismo cultural, sdo os elementos
pelos quais o sistema econdmico periférico aufere dinamismo. No entanto, este dinamismo
apresenta limites, pois a gama de descontinuidades para a acumulacdo que tais estruturas
confluem, por simbolizarem a modernizacdo, no sentido positivista do termo, elas restringem a

capacidade de superagdo do subdesenvolvimento.

Fica claro, assim, como que o desenvolvimento, em seu sentido “mistico” e positivista,
seja considerado pelo autor um mito. O desenvolvimento reproduz os elementos que
configuram o subdesenvolvimento. E, assim, ao nosso ver, paradoxal por necessitar de
subdesenvolvimento para que o capitalismo ocorra. Celso Furtado propde, portanto, a
articulacdo entre cultura e politica, no sentido de que a agdo politica poderia canalizar o
potencial criativo das massas populares, manifestando-se nos planos institucionais. Este seria
um novo modelo de desenvolvimento; um novo olhar sobre o tema que ultrapassaria o
reducionismo da acumulagdo de capital, buscando autodeterminacdo cultural. De qualquer
forma, parece-nos ser urgente a retomada politica do debate do (sub)desenvolvimento para além

da acumulacdo de capital.

Nesta linha de argumentacao, abre-se uma agenda de pesquisa. Ficam nitidos os limites
das teorias do desenvolvimento, que partem da busca pela progressiva acumulacio de capital,
mesmo enxergando que ela ¢ hostil. Para tanto, ¢ preciso evitar as digressdes teoricas que se
furtam a critica da economia politica, do aspecto politico, da formag¢ado social brasileira, das
estruturas de poder e do Estado. Do nosso ponto de vista, essas ndo sdo teorias do
subdesenvolvimento, em esséncia, mas teorias do desenvolvimento e dindmica do capitalismo
no Brasil. Entendemos que o debate do desenvolvimento precisa vencer uma posi¢do secundaria

e alcancar um plano prioritario. Isto significa, como apontado no capitulo III, voltar a ordem do
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dia, mas em outros moldes, que superem os limites tedricos anteriores, ou que a0 menos se

voltem para o sentido estrutural.

Sdo abertas, assim, novas questdes num contexto em que as amarras do
subdesenvolvimento brasileiro se fazem notar nas formas mais graves e aprofundadas, como
ameagas civilizatorias expressivas. Questiona-se, portanto, i) se essas teorias sdo de fato
capazes de explicar o subdesenvolvimento; ii) se as categorias de desenvolvimento sugeridas
por essas correntes sao capazes de captar o real sentido de desenvolvimento para a nagao. De
qualquer maneira, ¢ urgente a necessidade de uma reavaliagao da teoria do subdesenvolvimento,
remodelando o debate de maneira que seja plenamente compativel com os interesses da

coletividade. E esta a agenda de pesquisa a ser explorada em estudos posteriores.

Em carta enviada a Francisco de Oliveira, datada de janeiro de 2000, Celso Furtado lhe
fornece um conselho que parece digno de ser estendido a todos e todas que se propdem a essa
tarefa ingrata, porém nobre, que ¢ pensar o Brasil. Por fim, “Permito-lhe sugerir que amplie as
suas reflexdes sobre a teoria do subdesenvolvimento, tema que € praticamente ignorado entre
nés como objeto de estudo tedrico e que estd a merecer urgente atengao” (Furtado, 2021, p.

128).
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