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RESUMO

A qualidade da educagao ¢ tema recorrente nas discussdes € documentos que sustentam a
legislacao do pais. A busca pela compreensao dos caminhos percorridos para o alcance da
qualidade do processo educacional atualmente vigente no Brasil, se faz necessaria para entender
o cenario atual das politicas educacionais. Uma revisao desses documentos nos conduziu ao
contexto em que esse estudo se construiu, entrelacando as politicas publicas para formagdo e
valorizacdo docente e o PNE. Para essa proposta, voltamos o olhar para a relagdo entre a
qualidade da educacdo, as Metas 15 a 18 e as diretrizes dos PNE, a formagdo e o trabalho
docente, delimitando como nossos atores principais, os professores de Quimica do estado de
Goias. Nesse contexto, esse trabalho defende a tese de que dos Planos Nacional e Estadual de
Educacdo emergem elementos evidenciadores de que a formagdo e valorizacdo docente possui
centralidade na efetivacdo da melhoria da educagdo brasileira e, neste particular, da Educagio
Quimica no estado de Goias. Para a sustentagdo desta defesa, este trabalho objetivou analisar a
valorizacdo e a formacao de professores contempladas nos PNE e PEE e investigar as agdes
que o estado de Goids tem proposto para efetivar a melhoria da qualidade da Educacido Quimica
nas escolas da rede estadual. Para tal, o estudo pautou-se em uma pesquisa qualitativa
documental, cujos objetos analisados foram o PNE 2014-2024 e o PEE-GO 2015-2025 sob a
técnica da analise de conteudo, buscando dados que evidenciem a relagao entre as politicas para
o alcance das metas dos planos e a qualidade da Educacdo Quimica. Durante nosso trajeto
investigativo percebemos que varios fatores implicam nesse caminho, e destes destacamos a
necessidade de investimento e agdes que favorecam a formacgao e valorizagao dos professores
de Quimica. Estamos hd menos de um ano do final da vigéncia do PNE 2014-2024 e detectamos
que pouco de suas metas foram atingidas. Houve lacunas e silenciamentos que impediram o
avango das metas, auséncia de acompanhamento e monitoramento, falta de investimentos e
comprometimento dos governantes em geral no sentido de efetivar o SNE, as metas do PNE e
do PEE-GO. Apesar de identificarmos a¢des pontuais que mostram o caminhar moroso dos
planos, o processo de avaliacdo deste e elaboracdo de um novo plano ja deveria ter sido
desencadeado, mas nao identificamos nenhuma acdo nesse sentido. No estado de Goias,
identificamos a ado¢do da pratica da meritocracia em detrimento de politicas de valorizagao
para os profissionais do magistério, adota-se premiacao, bonificagdo e estratégias para se
“cumprir” as leis, sem efetivamente promover a formacao e valoriza¢do da carreira docente.
Por fim, sugerimos um olhar especial sobre a gestdo educacional da rede federal de ensino, pois
em nosso entendimento essa rede tem os elementos necessarios o alcance da maioria das metas
do PNE e a promocgdo da qualidade da educagdo do pais. Assim podemos concluir que mais
uma vez a educagdo foi negligenciada, e mesmo havendo leis que tentem garantir a sua
qualidade, estas sdo menosprezadas. E urgente estabelecer o SNE, estabelecer formas mais
severas de acompanhar e exigir o cumprimento das leis, para que o pais possa sair desse quadro
de inoperancia na educagdo. Entre as medidas sugeridas destacamos a criagdo do SNE que se
paute na gestdo da rede federal, a inser¢do de mecanismos de acompanhamento e avaliagao
mais eficientes, e especialmente o investimento adequado nas politicas publicas para a
educacdo, pois este ¢ o maior desafio para os gestores. Pois s6 assim realmente teremos
perspectivas de um sistema educacional que eleve o Brasil aos melhores patamares em
qualidade da educagao.

Palavras-chave: Valoriza¢ao Docente. Educa¢ao Quimica. Qualidade da Educacao.



ABSTRACT

The education quality is a recurring theme in discussions and documents that support the
country's legislation. The search for understanding the ways taken to achieve the quality of the
educational process currently in Brazil is necessary to understand the current scenario of
educational policies. A review of these documents led us to the context in which this study was
constructed, intertwining public policies for teacher training and development and the PNE. For
this proposal, we look at the relationship between the quality of education, the Goals 15 to 18
and the PNE guidelines, training and teaching work, defining our main actors as Chemistry
teachers in the state of Goias. In this context, this paper defends the thesis that elements emerge
from the National and State Education Plans that demonstrate that teacher training and
development are central to the improvement of Brazilian education and, in particular, Chemical
Education in the state of Goias. Supporting this defense, this paper aimed to analyze the
appreciation and training of teachers included in the PNE and PEE and investigate the actions
that the state of Goias has proposed to improve the quality of Chemical Education in state
schools. For such, the study was based on qualitative documentary research, whose analyzed
objects were the PNE 2014-2024 and the PEE-GO 2015-2025 under the technique of content
analysis, seeking data that demonstrate the relationship between the policies to achieve the plan
goals and the quality of Chemical Education. During our investigative journey we realized that
several factors imply this path, and among them we highlight the need for investment and
actions that favor the training and appreciation of Chemistry teachers. We are less than a year
away from the end of the PNE 2014-2024 and we have detected that few of its goals have been
achieved. There were gaps and silences that prevented the advancement of goals, lack of follow-
up and monitoring, lack of investment and commitment from government officials in general
towards implementing the SNE, the PNE goals and from PEE-GO. Although we identified
specific actions that show the slow progress of the plans, the process of evaluating and the
preparation of a new plan should have already been started, but we did not identify any action.
In the state of Goids, we identified the adoption of the practice of meritocracy to the detriment
of valorization policies for teaching professionals, adopting awards, bonuses and strategies to
“comply” with the laws, without effectively promoting the training and valorization of the
teaching career. Finally, we suggest a special look at the educational management of the federal
education network, as in our understanding this network has the necessary elements to achieve
most of the PNE's goals and promote the quality of education in the country. So we can conclude
that once again education has been neglected, and even though there are laws that try to
guarantee its quality, these are disregarded. It is urgent to establish the SNE, establish more
severe ways of monitoring and demanding compliance with laws, so that the country can
overcome this situation of ineffectiveness in education. Among the suggested measures, we
highlight the creation of the SNE that is based on the management of the federal network, the
insertion of more efficient monitoring and evaluation mechanisms, and especially adequate
investment in public policies for education, as this is the hardest challenge for managers.
Because only then we will truly have prospects for an educational system that elevates Brazil
to the best levels in education quality.

Key-words: Teacher Appreciation. Chemical Education. Quality of Education.
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APRESENTACAO

“Eu sou aquela mulher a quem o tempo muito
ensinou.

Ensinou a amar a vida e ndo desistir da luta.
Recomegar na dervota, renunciar a palavras e
pensamentos negativos.

Acreditar nos valores humanos e ser otimista’.

(Cora Coralina)

Parafraseio este poema de Cora Coralina para me apresentar, pois falo como mulher
resignada e intensa que sou, que passou por muitos desafios durante a vida, lutas incessantes
que me conduziram a este doutorado, um sonho construido a passos firmes. Desistir e perder a
motivacao para fazer diferente nunca foram op¢des nas minhas escolhas. Com esse espirito de
coragem, vontade e otimismo me lanco a este novo desafio.

E ao me langar nessa jornada imagino questdes que podem estar germinando em sua
mente, querido leitor: quem ¢ a Sandra? Que caminhos percorreu? Como se constituiu como
pesquisadora em Educag¢do Quimica? E por que pensar em Politicas Publicas para Formagao
Docente?

Nesta se¢do te apresento fragmentos dos caminhos que percorri até chegar nesta tese
que foi construida a varias maos e que representa mais que um trabalho académico, mas a
realizagdao de um sonho.

Nascida em [tumbiara, regido sul de Goids, cresci entre a cidade e o campo, pois meus
pais moravam em uma chacara e sempre que os afazeres ficavam intensos, eu passava alguns
dias em [tumbiara, na casa de meus avds maternos. Sou a primogénita de trés irmaos e tive uma
infancia, marcada pelo “trabalho naroga”, ajudando no plantio e cultivo para nossa subsisténcia.
Aprendi logo cedo o sentido da colaboragdo com o sustento da familia e a valorizar um trabalho
que exigisse menos esfor¢o fisico e exposi¢ao ao sol.

Aos sete anos ingressei na escola primaria, particular, exigente e rigorosa. Mas como
minha mae ja tinha me alfabetizado, eu me tornei “auxiliar” da minha professora da pré-escola,
o que me despertou a vontade ensinar, pois eu ajudava ativamente nas aulas dela e era fantastico
poder ensinar meus colegas. A partir daquela experiéncia, passei sempre a liderar grupos de

estudos, sendo monitora € me envolvendo com o ensinar.
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Ainda na adolescéncia comecei um relacionamento e aos 14 anos fiquei gravida. Apos
completar oito meses de gestagdo meus pais sofreram um acidente automobilistico e fiquei orfa.
Dias depois, me tornei mie de uma menina especial' e tutora dos meus dois irmédos, de 11 e 8
anos, a época. O ano de 1990 foi marcado por tragédia, desafios e dificuldades.

Em decorréncia das necessidades oriundas da perda de meus pais, tive que abster-me
dos estudos por trés anos, indo residir na chacara. Retornei para Itumbiara e retomei o Ensino
Médio em 1994, concluindo o curso Colegial?> em 1996. Ao iniciar o ano letivo de 1997, fui
aprovada no vestibular para Licenciatura em Quimica e convidada pela diretora da escola em
que eu havia concluido o Colegial a assumir algumas aulas, por meio de um contrato
temporario. Assim iniciava a minha jornada na docéncia, apesar de ndo possuir nenhuma
experiéncia na regéncia em sala de aula. Foi uma experiéncia marcada por muitos desafios,
erros e acertos no exercicio docente.

A escola que comecei minha carreira era uma escola estadual de referéncia na cidade,
localizada na regido central, com excelentes resultados em termos de ensino e aprendizagem.
Foi desafiador assumir a sala de aula, sem conhecimento pedagdgico, me espelhando nos meus
antigos professores e buscando fazer aquilo que eu acreditava ser mais efetivo para a
aprendizagem dos meus alunos.

Ser professora sempre foi minha escolha profissional, desde crianga, e naquele contexto
se constituiu como a oportunidade mais pratica e vidvel. Trabalhando na escola eu teria maior
flexibilidade de horarios para cuidar da terapia da minha filha, além de fazer o que eu gostava:
ensinar. Assim tenho me constituido como professora desde 1997, uma carreira que em
fevereiro de 2023 completou 26 anos.

No mesmo ano em que comecei a lecionar, eu ingressei no curso noturno de
Licenciatura em Quimica, no Instituto Luterano de Ensino Superior de Itumbiara
(ILES/ULBRA), uma instituicdo privada, confessional. Durante o curso tive contato com a
Educagao Quimica e fui me apaixonando, pois eu aprendia coisas novas e aplicava em minhas
aulas, vendo bons resultados em termos de aprendizagem e interesse dos alunos pelas aulas de
Quimica.

A constru¢do do meu eu docente, como professora de Quimica, foi se constituindo na
pratica da sala de aula, concomitantemente, com a formagao no curso de Licenciatura. Nesse

interim, participei de um projeto de Iniciacao Cientifica (IC) sobre o uso de livros paradidaticos

1 Uma forma carinhosa de tratar minha filha no contexto familiar, em substituicdo ao termo portadora de
necessidades especiais.
2 Essa nomenclatura adotada na época equivale ao atual Ensino Médio.
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nas aulas de Quimica, sob a orientacdo de uma pessoa muito especial, Professora Maria Stela
Gondin (in memorian). Participar deste projeto me mostrou varias possibilidades de abordagens
nas aulas e me levou a querer saber mais sobre as diversas formas e possibilidades para ensinar
Quimica.

A partir deste contato com a Educacdo Quimica, participei de diversos Encontros
Nacionais de Ensino de Quimica (ENEQ), Encontro do Centro-Oeste de Debates sobre o Ensino
de Quimica (ECODEQ), publicando experiéncias vividas nas minhas aulas. Quanto mais eu
mergulhava no mundo da Educag¢dao Quimica, mais eu me interessava, me levando a querer
conhecer mais, me especializar nessa area.

Ao concluir a graduagdo em 2002, eu ja tinha sido aprovada no concurso para
professores da rede estadual de Goids, me efetivando em 1999. Pertencer ao quadro efetivo me
possibilitou participar de cursos de capacitagdo oferecidos pelo governo estadual e por
entidades externas, sempre buscando aprimorar meus conhecimentos sobre a Educagio
Quimica. Em termos de formagao continuada, manifestei interesse em toda oportunidade que o
governo estadual proporcionou. Entdo, logo apds a graduagdo, cursei duas especializagdes: uma
em Quimica pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e outra em Formacao de Professores
de Ciéncias, pela Universidade de Brasilia (UnB), esta ultima oferecida em uma parceria com
a Secretaria Estadual de Educagao de Goias (SEDUC), apenas para professores em exercicio.

No ano de 2005 fui convidada a integrar o quadro docente da instituicdo em que cursei
a Licenciatura em Quimica para ministrar disciplinas da area de Educag¢do Quimica. Nesta
institui¢do trabalhei por 11 anos, atuando como professora e como coordenadora do curso.
Trabalhar com a formag¢ao de professores me instigou ainda mais a aprender sobre esse campo,
motivo pelo qual decidi cursar o mestrado, ingressando no Programa de Pos-graduagdo em
Quimica da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), em 2008.

A dissertagdo foi orientada pela professora Dra. Rejane Maria Ghisolfi Silva, teve por
titulo “Limites e Possibilidades Formativas da Webquest como Atividade de Pesquisa na
Formagao Docente em Quimica” e versou sobre o uso da tecnologia na formacao do professor
pesquisador, tendo ainda como tematica secundaria a Lei 10.639 de 9 de janeiro de 2003 (Brasil,
2003), que determina a insercdo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira". Defender esse trabalho foi muito gratificante pois
me possibilitou apresentar novas formas de se trabalhar a Quimica no Ensino Médio, também
“plantar sementinhas” na nova geragdo de docentes, sobre as diversas abordagens para as aulas

de Quimica.
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No entanto, algo ainda me inquietava: saber mais sobre o contexto politico da educacio.
Assim, sempre enfatizei em minhas aulas no curso de licenciatura os diversos olhares sobre as
questdes politicas voltadas a formacao, sobre as politicas publicas que se estabeleciam no
contexto do campo de atuacao docente. Este anseio se tornou maior quando, em 2016, ingressei
como professora efetiva do Instituto Federal Goiano, onde atuo no Ensino Médio Integrado e
no curso de Licenciatura em Quimica. Ao conhecer a realidade da rede federal passei a observar
melhor as questdes politicas voltadas ao sistema educacional, me incomodando e despertando
o desejo de embrenhar pelos caminhos do mecanismo politico que rege a educacao nacional e
goiana, referente a valorizacao e a formacgdo inicial e continuada dos professores de Quimica.

No contexto do Instituto Federal Goiano observei o posicionamento politico dos meus
colegas, o quanto discutiam em reunides os aspectos que regiam a legislacdo a que estavamos
submetidos. Foi inquietante perceber que durante o tempo em que atuei na rede estadual nunca
tinha presenciado debates sobre politicas que garantiam as condi¢des de trabalho e a valorizagao
docente. Muito pelo contrario, um fato que se destacou a partir da insercdo no ambito federal
foi perceber a aparente passividade dos professores da rede estadual e, na minha percepgao, a
auséncia de interesse em conhecer e reivindicar os proprios direitos.

Assim, me desafiei a compreender o contexto histdrico-politico que estabelece a
legislacdo e o processo de criagdo das politicas publicas, a partir da Constituicao Federal, Lei
de Diretrizes e Bases, Diretrizes para Formagdo de Professores, os Planos Nacionais de
Educacgdo e o Plano Estadual de Educacdo como instrumentos para alcance da melhoria da
qualidade do ensino de Quimica no Estado de Goiés.

Este trabalho se configura como fruto dessas buscas e inquietagdes, de forma a
contribuir para a melhoria da qualidade da Educacdao Quimica em Goids e, consequentemente,
do pais. Convido vocé a mergulhar comigo nessa tese para que possamos compreender melhor
os fundamentos legais presentes nas politicas publicas de formagao e valorizacdo docente, os

avangos e silenciamentos que impedem o alcance da almejada qualidade da educacao brasileira.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, os desafios sdo constantes em todos os setores da sociedade, a busca
pela qualidade se tornou um lema para “se tornar referéncia” em qualquer aspecto da vida. Na
escola, os conflitos ¢ desafios ndo distam dos demais setores sociais. Ha décadas, a educagao
brasileira busca alcangar patamares melhores no cenario nacional e internacional em termos de
qualidade e, para tal, a sociedade civil e os governos trabalham em prol de projetos e politicas
publicas que proporcionem essa melhoria. Esse tema vem compondo a “agenda de governos,
movimentos sociais, pais, estudantes e pesquisadores do campo da educagdo. Nessa dire¢do, no
caso brasileiro, ressalta-se que a efetivacdo de uma escola de qualidade se apresenta como um
complexo e grande desafio” (Dourado; Oliveira, 2009, p. 202).

Assim temos visto que “na atual conjuntura brasileira, os processos de construgdo de
politicas publicas educacionais ganham sentido e importincia quando t€ém por objetivo
principal a busca de um padrdo de qualidade que seja compreendido como direito de cada
cidadao” (Brasil, 2014b, p.08).

Discutir qualidade, em termos educacionais, exige que tomemos algumas referéncias,
partindo da concepgdo de que “o fato educacional é cultural e situado, que isto implica
perguntar-se por significados historicos na compreensdo dos processos, a partir de cortes
sincronicos, considerando os conflitos, as contradi¢des entre os valores locais e os da cultura
em geral” (Gatti et al., 2019, p.43). Segundo os autores, os recursos, a estrutura fisica e
pedagdgica sdo elementos importantes, mas nao suficientes para uma boa formagao do aluno;
inclusive deve-se toma-lo como elemento central do processo educativo e lembrar que os
professores® possuem um papel fundamental nesse processo.

Os debates sobre o alcance de uma educacdo de qualidade devem focar nos multiplos
fatores que impactam nesse contexto, tais como: concentracdo de renda, desigualdade social,
educagdo como direito, os sistemas e unidades educacionais, processo de organizagdo e gestao
do trabalho escolar, condi¢des de trabalho, gestdo da escola, questdes sobre o curriculo,
formagao e profissionalizacdo docente (Dourado; Oliveira, 2009). Os autores complementam
ainda que

[...] a qualidade da educagido envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa oOtica,
devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagogica, ou seja, 0S processos
de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como

3 Durante o texto ndo utilizaremos a flexdo de género, adotaremos, de forma genérica, o termo professores para
nos referirmos as professoras e professores. O mesmo procedimento se aplicard para os demais termos como
alunos, coordenadores, dentre outros.
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os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos (Dourado; Oliveira, 2009, p. 205).

Essas dimensdes extra e intraescolares interferem em todo o processo de qualidade da
educacdo e devem ser considerados ao se pensar em estabelecer padrdes de qualidade. Dourado,
Oliveira e Santos (2007) estabelecem um parametro para a analise das dimensdes intra e
extraescolares, sendo esta ultima direcionada ao espago social e obrigagdes do Estado. J4 as
intraescolares foram agrupadas em quatro planos: condi¢des de oferta de ensino; gestdo e
organiza¢ao do trabalho escolar; formagao, profissionalizagdo e acao pedagdgica e por ultimo,
acesso, permanéncia ¢ desempenho escolar. Essas dimensdes contemplam todos os fatores que
impactam na qualidade da educagao, portanto um assunto extenso € complexo, sendo necessario
delimitar nosso estudo aos fatores que envolvem a formagao, a valorizagdo dos professores de
Quimica.

Dourado e Oliveira (2009) reforcam que essas dimensdes devem ser consideradas de
maneira articulada na efetivacdo de uma politica educacional direcionada a garantia de escola
de qualidade para todos, em todos os niveis e modalidades. Entdo para entendermos melhor os
caminhos percorridos para o alcance do processo educacional vigente no Brasil precisamos
retomar alguns eventos e leis que nos aproximam do cenario atual.

Nesta perspectiva, optamos por olhar a educag¢do do pais a partir da construcdo das
primeiras acdes que visavam a implementacao de politicas publicas voltadas a elaboragdo de
um sistema educacional. No entanto, mesmo sentindo a necessidade de tomarmos um marco
inicial para nosso estudo, alertamos que seria muito dificil avangar em todos os aspectos e
eventos que interferem no processo educacional e seu contexto historico-politico-social,
portanto nos limitaremos a explanagdes sobre aspectos basicos que se interrelacionam com
nosso objeto de estudo e nossos objetivos.

Cronologicamente tomamos como ponto de partida o Manifesto dos Pioneiros de 1932,
perpassando pelos debates posteriores e chegando na aprovagdo dos Planos Nacionais de
Educagao (PNEs), direcionando nosso estudo para a formagao e valorizagao dos professores de
Quimica.

Alguns estudos e documentos como Saviani (2008, 2010, 2014), CONAE (2010, 2014,
2018), mencionam a necessidade de um Sistema Educacional (SE) no Brasil, como base para a
efetivacdo das politicas e leis que garantiriam a educa¢do de qualidade em todo o territorio
nacional. Quando nos referimos ao SE, estamos adotando o conceito apresentado por Saviani
(2010, p. 381) como ““a unidade dos varios aspectos ou servigos educacionais mobilizados por

determinado pais, intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera
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eficazmente no processo de educacdo da populagdao”. Assim, a busca pelo sistema que garanta
alcangar os padrdes de qualidade estabelecidos pelos 6rgdos e leis que regem o pais se tornou
fundamental a todos os governos.

Em termos de SE, o cenario brasileiro se configura com muitas contradigoes,
desencontros, imprecisdes e improvisagdes que marcam a situacao atual, deveras desfavoraveis
aos requisitos da organizagdo da educagdo na forma de um sistema nacional. E salutar instituir
um sistema nacional que nao dependa das adesdes autdbnomas, voluntarias e a posteriori das
unidades federadas e municipios. Essa adesdo ao sistema nacional deve ocorrer com a
participagdo concreta na sua constru¢do submetendo-se as suas regras € principios em sua
integridade. Portanto, a adesdo ndo deve ser facultativa e, deve independer das oscilagdes
decorrentes de disputas partidarias e pessoais comuns nas instdncias federativas (Saviani,
2010).

Nesse sentido, o PNE surgiu como uma forma de articular o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), por meio de agdes integradoras dos poderes publicos das diferentes esferas
(federal, estadual e municipal) que levariam ao alcance da almejada qualidade da educacao
brasileira (Moraes; Henrique, 2017). O PNE alcan¢a um planejamento amplo (nacional) para
todos os niveis e modalidades da educacdo, as questdes docentes e financeiras, contemplando
metas e objetivos que levaria o Brasil a um patamar elevado na qualidade da sua educagao.

Assim, essa articulacdo das esferas federativas vem mencionada no proprio PNE 2001-
2010, pois a aprovacdo da lei que o instituiu orientou os estados brasileiros a elaborar seus
Planos Estaduais de Educacao (PEE), em consonancia com o PNE, estabelecendo os prazos e
metas para a garantia do atendimento do plano em tempo habil. Porém, até o final de sua
vigéncia, apenas doze unidades federativas instituiram inicialmente seus PEEs. O Estado de
Goias figurou entre eles, uma vez que publicou seu plano na forma da Lei Complementar n° 62,
de 09 de outubro de 2008 (Goiés, 2008), com vigéncia de 2008 a 2017 (10 anos).

Uma revisao sobre esses documentos e outros a eles vinculados se fez necessaria para a
compreensdo do contexto em que esse estudo se construiu, entrelacando as politicas publicas
estaduais e os PNEs, nos conduzindo ao pressuposto de que o PNE 2014-2024 e o PEE 2015-
2025 contém elementos que orientam melhorias na oferta educacional brasileira, e neste
particular na Educagdo Quimica do estado de Goias.

Para essa proposta, voltamos o olhar para a relacdo entre a qualidade da Educagdo
Brasileira e da Educagdo Quimica, as metas e diretrizes dos PNEs, a formacao e o trabalho
docente, delimitando como nossos atores principais, os professores de Quimica do estado de

Goids, sua formacao e valorizagdao profissional. Embora os documentos (PNE e PEE) nao
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mencionem diretamente as areas especificas de atuacdo dos professores, propomos aqui
estabelecer essa relacao.

No que tange a formagdo inicial e continuada dos professores, defendemos a sua
importancia na melhoria da qualidade da educacao. Logo a formacgao inicial deve receber
atencdo especial nas politicas publicas de formagdo docente, por se caracterizar como o
primeiro contato com o desenvolvimento profissional continuo e apresentar um papel
importante na qualidade do trabalho docente dos estudantes que passam por esse processo
(Gatti; Barreto; André, 2011).

A formagao e a valorizagdo dos professores de Quimica foram inseridas neste contexto
devido as peculiaridades inerentes ao trabalho docente para essa Ciéncia, pela experiéncia
docente na rede estadual de Goias, na rede federal e na Educagao Quimica, por possuir, a certo
modo, a vivéncia da situagdo formativa e laboral dos professores da rede federal e da rede
estadual goiana.

Virios sdo os fatores que impactam no trabalho docente em Quimica, em especial na
rede publica estadual. A situacdo do ensino de Quimica ¢ bastante complexa no que tange a
demanda de profissional formado na area especifica (Licenciatura em Quimica) nas escolas

publicas estaduais de Goias.

Nao ¢ de hoje que enfrentamos dificuldades em ter professores habilitados para cobrir
as demandas da populagdo escolarizavel, dificuldades para oferecer uma formagao
solida, e, também, recursos suficientes para dar a eles condigdes de trabalho e
remuneragio adequadas. E um dos tragos persistentes e problematicos em nossa
historia (Gatti et al., 2019, p.20).

Em decorréncia dessa complexidade, verifica-se pouco interesse em ser docente da
Educacao Basica por parte dos ingressantes e egressos dos cursos de Licenciatura. Além do fato
de muitos cursos de Licenciatura em Quimica serem estruturados de forma a contemplar a carga
horéaria que acrescenta atribui¢cdes reconhecidas pelo Conselho Federal de Quimica (CFQ),
possibilitando a atuacdo do licenciado em outras areas além da sala de aula. Assim, muitos
professores licenciados rejeitam a docéncia como profissdo para esgueirar-se “dos desafios da
desvalorizagao salarial, da precarizagdo e da intensificagdo do trabalho, problemas fisicos e
psiquicos, o trabalho extraescolar, os impactos para a vivéncia do tempo livre e a precariedade
das institui¢des escolares” (Luz et al., 2019, p.72) e embrenham-se pela carreira na industria ou
na pesquisa. Essa tendéncia nos leva a um déficit profissional nas escolas, coberto por
professores de outras areas, como a Biologia, Matemadtica e Ciéncias (antiga Licenciatura

Curta), decorrente da falta de valorizagdo e motivagao para a carreira docente.
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Um levantamento inicial realizado no PNE, nos mostrou que a formagao especifica e a
valorizacao dos professores até o ano de 2024 esté estabelecida em suas metas e diretrizes, mas
acredita-se que o pais e o estado de Goias ainda precisam avangar no alcance dessas metas.
Assim, uma proposta que discuta e defenda a formacao inicial e continuada, a valorizagao e
melhores condigdes de trabalho dos professores de Quimica que atuam na rede estadual goiana
se mostra relevante para a melhoria da qualidade do ensino de Quimica e ao cumprimento das
metas do PNE e do PEE.

A partir dessa demanda, elaboramos a pergunta que orientou nosso trabalho: De que
modo a formagdo e valoriza¢ao de professores de Quimica, contempladas no PNE 2014-2024
e no PEE 2015-2025, orientam as agdes no estado de Goias de forma a efetivar a melhoria da
Educagao Quimica?

O PNE 2001-2010 previa em suas diretrizes de politicas publicas que a formagdo
docente fosse implementada por meio da formagao inicial e continuada, pois considera-se que
elas fornecem condi¢des para o desenvolvimento do pais, uma vez que a produgdo do
conhecimento depende do nivel e da qualidade da formagao dos professores. A qualidade da
educacdo estd vinculada conjuntamente a valorizacdo profissional do professor, por meio de
melhores condi¢des de trabalho, planos de carreira, salarios, formagao inicial e continuada.
Nesse sentido, vale destacar a necessidade de se cumprir as metas estabelecidas nos PNEs como
uma forma de alcangar o desenvolvimento do Brasil, da Educa¢ao ¢ da Educagao Quimica
(Zuffo, 2018).

Assim, voltamos nosso olhar para as metas e estratégias dos PNEs e PEE-GO que
remetem a valorizacdo, a formacao inicial e continuada do professor da Educag¢do Bésica,
verificado o alcance das metas estabelecidas até 0 momento e a caracterizagdo do corpo docente
que atua nas escolas goianas, em especial, na disciplina de Quimica. Pautados nesta analise,
defendemos a tese de que dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo emergem elementos
evidenciadores de que a formacgao e valorizacao do professor possui centralidade na efetivagao
da melhoria da educacgao brasileira e, neste particular, da Educacao Quimica no estado de Goias.

E sabido que apesar da existéncia de documentos legais como a Constitui¢do Federal
(CF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) e os Planos Nacionais de
Educagao (PNEs), que estabelecem a valorizagao e a formacao especifica dos professores para
a atuacao na Educagdo Basica, pouco se avangou no Brasil em termos de atendimento a tais
exigéncias legais. Logo, € urgente e necessaria uma politica de efetivacdo da valorizacdo e da

formag¢ao docente, uma vez que os dados do Censo Escolar de 2014 mostraram que dos 2,2
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milhdes de professores que atuam na Educac¢do Bésica, cerca de 24% deles ndo possuem
formacao de nivel superior na area que atuam (Zuffo, 2018).

A formacao docente inserida nas politicas publicas ¢ defendida como condigdo para a
qualidade da educagao previstana LDB, Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996),
no entanto, quando pensamos no professor de Quimica, ainda estamos distantes de alcangar o
previsto na lei.

Nesse contexto, apresentamos como objetivo geral deste trabalho analisar a valorizagao
e a formacao de professores contempladas nos PNE e PEE e investigar as a¢des que o estado
de Goias tem proposto para efetivar a melhoria da qualidade da Educagdo Quimica nas escolas
da rede estadual. No intuito de alcancar tal objetivo, estabeleceu-se os seguintes objetivos
especificos:

e [Estudar o contexto histérico-politico em que os processos de criacdo dos PNEs ¢ PEEs
ocorreram,;

e Apresentar o papel de um Sistema Nacional de Educagdo no contexto da educacio
nacional;

e Analisar os PNEs em termos de propostas sobre o labor ¢ a formac¢ao docente na
disciplina de Quimica;

e Analisar o PEE, sua execucao e a situacao dos professores de Quimica;

e Relacionar o PNE 2014-2024, o PEE-GO 2015-2025 e a Educac¢ao Quimica;

e Analisar as agdes propostas pelo Estado de Goids na efetivagao dos planos (PNE e PEE-

GO) e para a melhoria da Educagdo Quimica.

Com essa linha de trabalho, partimos rumo a construcao do texto final desta tese, cuja
estrutura se configurou em cinco capitulos, que podemos descrever da seguinte forma:

e C(Capitulo Um (1): traz uma breve abordagem sobre formacdo e valorizagdo docente,
transitando pela formacdo docente (inicial e continuada), as condi¢des de trabalho
(remuneragao e plano de carreira) e ainda, a formagao e valorizagdo dos professores de
Quimica e suas especificidades;

e (Capitulo Dois (2): traz um breve embasamento sobre pontos relevantes relacionados ao
planejamento da educagdo no Brasil, seu historico, concepcdo e estrutura, transitando
por temas como a Qualidade da Educacao, Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e suas
interrelagdes com os PNEs, perpassando brevemente pelas questdes sobre

financiamento ¢ investimento na educagao brasileira.
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e (Capitulo Trés (3): apresenta o itinerario metodoldgico adotado neste trabalho,
descrevendo e justificando as opgdes metodologicas que nos conduziram pela coleta e
analise dos dados.

e Capitulo Quatro (4): traz a organizagdo, o contexto historico, os fatores envolvidos na
elaboracdo e aprovagdo dos Planos Nacionais e Estaduais de Educacdo, e ainda o
comparativo entre 0 PNE 2014-2024 ¢ o PEE-GO 2015-2025.

e Capitulo Cinco (05): apresenta os dados mais recentes sobre as politicas e acdes
desenvolvidas pelo governo federal e goiano que atendem ao PNE e PEE-GO e que
impactam na valorizagdo e formacdo dos professores de Quimica, e por conseguinte,
eleva a qualidade da Educacdo Quimica no pais e no Estado de Goiés.

e Por fim temos as consideragdes “quase” finais, apontando as principais conclusoes
obtidas durante a pesquisa, os fatos marcantes e as perspectivas para o futuro, que
remetem ou ndo aos silenciamentos e avangos dos planos (PNE e PEE-GO) e da
Educacdo Quimica goiana.

Venha conosco nessa jornada de discussdes e reflexdes sobre a formacgao e valorizagdo
dos professores de Quimica, na aventura inquietante de compreender um pouco das politicas
e do mecanismo que rege o contexto da educacdo brasileira e da Educacdo Quimica.
Esperamos que essa inquietagdo desperte também o desejo de conhecer mais sobre esse

tema tdo complexo e relevante para nossa educacao.
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) FORMACAO E VALORIZACAO DE PROFESSORES
CAPITULO 1
NO BRASIL

Os termos “formagdo e valorizagdo profissional” sdo identificados nos principais
documentos da educagdo brasileira, tais como a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Brasil, 1996), Plano Nacional de Educa¢ao (Brasil,
2001; 2014a) e Plano Estadual de Educagao (Goias, 2008; 2015¢), dentre outros. Mas a que
tipo de valorizagdo devemos remeter quando pensamos nos professores da Educagao Bésica?

A valorizagao profissional docente se vincula a aspectos internos e externos a profissao.
Apresenta interfaces com o trabalho e suas condi¢des de producdo, bem como a aspectos
anteriores ou externos ao processo de ensino como formacao, carreira, politicas educacionais,
reconhecimento e prestigio social. Embora valha ressaltar que mesmo nao dependendo da
atuagdo profissional do professor, esses fatores interrelacionam e impactam o trabalho docente
(Hypolito, 2012).

“A valorizagdo dos profissionais da educagdo ¢ traduzida por avangos e recuos,
potencialidades e limitagdes, efetivacdes e intermiténcias e encontra-se indissociada dos
processos mais amplos das mutagdes societais contemporaneas” (Silva, 2016, p. 147). Dai a
importancia de politicas publicas que estabelecam formas de se atingir a valorizagdo dos
profissionais da educagao, uma vez que desde a promulgagdo da CF de 1988, essa necessidade
foi apontada. Pode-se ler em seu artigo 206, inciso V o texto que prevé a “valorizagdo dos
profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (Brasil, 1988,
p. 109). Além do principio da valorizagdo, o0 mesmo artigo em seu inciso VII determina o
estabelecimento do “piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos da lei federal”.

Na mesma direcao, em 1996 foi promulgada a LDB (Lei n° 9.394/1996), na qual temos
em seu artigo 67, bem explicito, a determinagdo legal para a formagdo e a valorizagdo dos

profissionais da educagao:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdao a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento peridédico
remunerado para esse fim;

IITI - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, ¢ na avaliagdo do
desempenho;
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V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996, p. 45).

Desde a promulgacdao dessa lei, a qualidade da educagao basica, a formagdo e a
valorizacdo dos professores vém se constituindo como tema de muita polémica, debates,
alteragdes e regulamentagdes, mostrando que se trata de um campo de disputa politica que busca
a redefinicao da organizacdo do Estado e mudangas educacionais pautadas em um projeto de
sociedade autonoma, capaz de se posicionar criticamente e decidir os seus rumos em direcao a
um mundo mais justo (Scheibe, 2016).

Com a aprovacdo do PNE 2001-2010 (Brasil, 2001) ficou estabelecido que a
“valorizacdo do magistério ¢ condicdo fundamental para a qualidade da educagdo, mediante
uma politica global que considere a formagdo profissional inicial; as condi¢des de trabalho,
saldrio e carreira e a formac¢ao continuada” (Silva, 2016, p. 152).

Héa décadas professores e os Orgdos representativos de classes e dos interesses
educacionais no pais debatem e articulam formas de melhorar as suas condi¢des de trabalho
justificando que essas condi¢des influenciam na qualidade da educa¢do no pais. Os debates e
dialogos realizados inferem que carreiras estruturadas, uma formag¢do inicial articulada a
formagao continuada, melhores condigdes de trabalho e salarios condizentes com a formagao
sao fatores que impactam diretamente na melhoria da qualidade da educagdo (Aguiar et al.,

2016).

Os profissionais da educac¢do ndo passaram incdlumes nos processos de reforma
educacional das tltimas décadas, o que exigiu que as suas entidades representativas
reforgassem as lutas por melhores condi¢des de trabalho, formagdo e salarios,
(re)atualizando o debate com outros elementos do cenario socio-politico-econdmico
mundial (Freitas, 2002 apud Aguiar et al., 2016, p. 14).

Dentre as entidades e 6rgaos que lutam pela valorizacao e a formacao do professor, a
Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) defende a
implementa¢do de uma politica global, nacional, de valorizacdo e profissionalizagdao dos
professores no Brasil, justificando que essa politica criaria as condi¢cdes para uma educagdo
emancipatodria, desde que considerada como “politica publica de estado a formacao inicial e
formagdo continuada, as condi¢des de trabalho e a remuneracao e carreira dos profissionais da
educacao” (Freitas, 2016, p. 33).

Segundo Scheibe (2016), algumas condigdes estdo dispostas nas politicas publicas
educacionais editadas particularmente nas ultimas décadas, por meio de legislacdes e acdes,
que podem significar uma mudanga para melhor no futuro da educacdo e da sociedade como

um todo.
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A aprovacdo dos planos nacionais, planos estaduais e municipais de educagdo, se
constituiu como “uma oportunidade histérica para a implementacdo de agdes institucionais
integradoras que valorizem efetivamente os profissionais da educagdo no pais, passo
fundamental para a concretizagdo de uma educacdo bésica de qualidade para todos” (Aguiar et
al., 2016, p. 15).

Além dos PNEs e PEEs, podemos apontar alguns documentos que também orientam
sobre a formagao e valoriza¢do dos professores. Dentre eles destacamos a Lei do Piso Salarial
implementada pela Lei n® 11.738 de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008a), as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira ¢ Remunera¢do dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica Publica estabelecidas pela Resolucao n° 2, de 28 de maio de 2009 (CNE/CEB
n° 2/2009) (Brasil, 2009a), a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
Educagao Basica instituida pelo Decreto n°® 8.752 de 09 de maio de 2016 (Brasil, 2016), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag¢ao Inicial de Professores para a Educagao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNC-Formagao) (Brasil, 2019) e o Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo implementado pela Lei
14.113 de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020a), instituidas com o proposito de promover a
valorizacao profissional, ainda que em niveis distantes do ideal desejado.

O PNE 2014-2024 nao s6 estabeleceu metas e diretrizes para formagdo inicial e
continuada, como destacou que a sua efetivacdo dependerd do desenvolvimento das condigdes
necessarias a cada modalidade de formagao se efetive, pautadas em uma politica nacional de
formacgao e valorizacao dos profissionais da educacao (Oliveira ef al., 2016a).

Entretanto, € necessario destacar que a implementagdo das metas do PNE-2014-2024 e
dos PEEs perpassam pelo desafio de se construir forcas sociais organizadas capazes de
influenciar, acompanhar, monitorar e avaliar o conjunto de metas e agdes. Mais
especificamente, infere-se que um grande desafio serd a implementacao do SNE, a efetivacao
do regime de cooperagdo entre os entes federados e o financiamento adequado da educagdo.
Isto decorrente do fato de depender diretamente da capacidade do Estado e da sociedade em
garantir as condi¢des materiais e de formacao aos trabalhadores da educacdo que atuam e irdo

atuar nas escolas brasileiras (Aguiar et al., 2016).

A reestruturacdo da participagdo da Unido na valorizacgdo e formagao dos profissionais
docentes requer, porém, a efetiva implementagdo do PNE, no qual consta como meta
a ser atingida, entre outras, que sinalizam melhorias para a formagéo dos professores,
a criagdo de um Sistema Nacional de Educagdo - SNE, reivindica¢do que foi
enfatizada pelo movimento organizado dos educadores, e pelas conferéncias nacionais
realizadas nos ultimos anos (Scheibe, 2016, p. 28).



34

Isso somado ao fato de que se faz necessario o entendimento de que a politica de
formagao dos profissionais da educacdo vincula-se a outros fatores como plano de carreira e
jornada de trabalho, exigindo assim a proposicdo de “agdes e estratégias para melhorar a
qualidade do ensino, as condi¢des de trabalho e a qualificacdo dos trabalhadores, bem como
uma maior articulagdo entre 0 MEC, as instituicdes formadoras, os movimentos sociais € 0s
sistemas de ensino” (Oliveira et al., 2016b, p. 28).

Vale destacar que o trabalho dos professores é essencial para uma educagdo de
qualidade, mas Gatti e Barreto (2009) reforgcam que os professores nao devem ser considerados
0s Unicos responsaveis pelas mazelas ou qualidade da educacao brasileira. Ha outros fatores
envolvidos, que independem do trabalho efetivo dos profissionais da educacdo nas escolas,
como por exemplo suas condi¢des de trabalho, seus vinculos empregaticios, suas jornadas de
trabalho, os programas de incentivos e o reconhecimento social para o exercicio de suas
responsabilidades inerentes a sua profissao e atuagdo na escola.

Portanto, Dourado (2015) robustece que, de acordo com o PNE 2014-2024, é necessario
instituir o SNE, radicar a Politica Nacional para a formagao dos profissionais da educacao,
estabelecer as diretrizes nacionais para a carreira docente e garantir os recursos financeiros a
serem aplicados objetivando cumprir a meta de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) aplicados
na educagdo, para que tenhamos processos efetivos e fundamentais que promovam as politicas
publicas e a gestdo eficiente da educagdo nacional, e por conseguinte, a elevacao da qualidade
da educacao no Brasil.

Além dos aspectos citados, devemos destacar ainda outros pontos referentes as
condi¢des de trabalho dos professores brasileiros, que também impactam diretamente no seu
labor. Nao podemos ignorar o fato de que autores como Gatti e Barreto (2009) e Silva (2016)
destacam que “a falta de valorizagao social do professor, a crise de identidade profissional e a
intensificagdo do seu trabalho tém produzido nos docentes estresses, mal-estar e cansaco
intermitente desencadeando o desejo de abandonar a profissdo” (Silva, 2016, p. 163). Ainda

nesse sentido, o PNE 2001-2010 corrobora com os autores, quando defende que:

Ano apds ano, grande nimero de professores abandona o magistério devido aos baixos
salarios e as condigoes de trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os profissionais
do magistério ¢ apenas uma parte da tarefa. E preciso criar condigdes que mantenham
o entusiasmo inicial, a dedicagdo e a confianga nos resultados do trabalho pedagdgico.
E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento
profissional e de continuidade de seu processo de formagao (Brasil, 2001, p. 61).

Percebemos que se faz necessario instituir um plano de valorizagao social da profissao

com o objetivo de mudar o quadro de desinteresse e desmotivacdo dos profissionais do
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magistério publico. Fica evidente a dificuldade em atrair e manter bons profissionais no ensino,
pois o baixo retorno salarial, as condigdes de trabalho inadequadas e o inexistente prestigio
social da profissao docente depdem contra o ingresso e permanéncia dos professores na carreira
(Duarte; Oliveira, 2014).

Isto sem mencionar a alta expectativa ou responsabilizagdo atribuida a atuagdo dos
professores, sem oferecer-lhes as condicdes fisicas, pedagogicas e profissionais necessarias ao
desenvolvimento do seu trabalho. Segundo Souza e Leite (2011), o professor sofre com
iniimeros problemas que afetam ou promovem seu desgaste como baixos salarios, o ruido e a
superlotagdo das salas, o cansaco fisico pela longa jornada, a falta de recursos materiais, os
problemas familiares dos alunos, a multiplicidade de tarefas, o uso elevado da voz, a
falta de wvalorizagdo do trabalho realizado, a violéncia na escola, a dificuldade de
participacdo em cursos de aperfeigoamento, as mas condi¢des de infraestrutura, a falta
de concursos publicos, dentre tantos.

Segundo Dourado e Oliveira (2009) as a¢des devem promover a estruturacao de planos
de carreira compativeis aos profissionais da educagao; politicas que incentivem “fatores como
motivagao, satisfacdo com o trabalho e maior identificacdo com a escola como local de trabalho;
e uma solida politica de formacao inicial e continuada como elementos fundamentais para a
producao de uma escola de qualidade” (p.212).

Como vimos, sao diversos os desafios impostos ao professorado, porém neste trabalho
priorizamos a discussdo sobre a formacdo e valorizagdo dos professores de Quimica, em
especial no estado de Goias. Neste contexto, vislumbra-se a impossibilidade de silenciar a
urgéncia em se fazer cumprir as politicas publicas de formagao e valorizagao docente, uma vez
que defendemos que a qualidade da educagdo estd diretamente vinculada aos aspectos de
formacao e valorizacdo dos professores que atuam na Educacdo Basica brasileira, presentes nas

metas dos PNE e PEE-GO.

1.1 - FORMACAO DOCENTE: INICIAL E CONTINUADA

Desde o Manifesto dos Pioneiros, em 1932, se defende uma formagao universitria para
todos os professores da educacdo basica. Orienta-se ainda uma formagao integrada a fim de
estabelecer nos docentes uma identidade profissional pautada na formag¢ao em nivel superior,
mas uma formacdo densa estabelecida a um alto nivel cultural-cientifico (Gatti, 2013). No
sentido de promover essa formacao, temos os cursos de licenciatura, que segundo a legislagao,

tém por objetivo formar professores para a educacdo basica. S3o nesses cursos que ocorre a
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formagdo inicial, ou seja, eles atuam como um “pré-requisito” ou formagdo bdsica para a
atuagdo profissional docente.

Segundo Gatti (2013) os professores sao os agentes mobilizadores da educagdo ¢ a
escola ¢ a instituicao social fundamental na instrug¢ao e formagao para a cidadania, base para as
demais formagdes, para o exercicio da democracia e da luta pelos direitos humanos. Portanto,
a solida formagao inicial dos professores ¢ essencial, juntamente com a formagdo continuada,
para o desenvolvimento de suas vidas profissionais. A consolida¢ao da profissdao por meio da
formacgao solida conduz ao reconhecimento pela sociedade, pois a “representagao de valor da
profissdo docente também estd associada ao reconhecimento do valor social atribuido a sua
formagao inicial e continuada” (Gatti, 2013, p. 60).

A formagdo continuada por algumas décadas “teve como proposito a atualizacdo e
aprofundamento de conhecimentos como requisito natural do trabalho em face do avango nos
conhecimentos, as mudancgas no campo das tecnologias, os rearranjos nos processos produtivos
e suas repercussoes sociais” (Gatti; Barreto, 2009, p. 200). Entretanto hoje ela se caracteriza
como aquela formagdo obtida apds a graduacdo (Licenciatura), por meio de atividades
formativas diversas incluindo atividades e cursos de atualizacao e extensao, aperfeicoamento,
especializacdo (lato sensu), mestrado e doutorado (stricto sensu), tendo como objetivo agregar
novos saberes e praticas, mobilizar as politicas, a gestdo da educacdo, a area de atuacao do
profissional e instituigdes de educacao basica (Dourado, 2015).

A formagdo inicial e continuada ¢ um tdpico presente em varios debates sobre a
educagdo e tem sido palco de disputas cada vez mais acentuadas na gestao das politicas publicas
brasileiras, apesar de sua inegavel relevancia no processo educacional do pais. Segundo Silva
e Nunes (2020), a formagao continuada dos professores se apresenta como um tema complexo
e conturbado “no contexto educacional da sociedade brasileira, uma vez que ha um conjunto de
fatores sociais, politicos, econdmicos, psicossociais € pessoais, entre outros, envolvidos nesse
processo, que reverberam nas praticas pedagogicas e na qualidade da educagao” (Silva; Nunes,
2020, p. 09).

As bases legais, descritas nos documentos que regem a educacgdo indicam como aportes
fundamentais para a melhoria da formagao inicial e continuada: I) a consolidacdo das normas
nacionais para a formagao de profissionais do magistério para a educacao basica; II) a superacao
da fragmentacao das politicas publicas por meio da desarticulagdo institucional e a instituicao
do SNE; III) o refor¢o dos principios que direcionam a base comum nacional para a formagao
inicial e continuada; IV) a articulagdo entre graduagdo e pos-graduagdo, entre pesquisa €

extensdao como principio pedagogico fundamental ao trabalho do profissional do magistério e
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de sua pratica educativa; V) o destaque para o papel do pessoal do magistério e de sua
valorizacao profissional, garantida pela formagao inicial e continuada, plano de carreira, salario
e condigoes dignas de trabalho, dentre outros aspectos relevantes (Dourado, 2015).

Nesse contexto, Dourado (2015) refor¢a ainda que um projeto de formacao deve
considerar na sua elaboragdo e desenvolvimento, a articulagdo entre as Instituigdes de Ensino
Superior (IES), o sistema de ensino e as instituicdes da educacdo basica, englobando e
consolidando a participag¢ao dos Féruns Estaduais e Distrital Permanentes de Apoio a Formacao
Docente, em regime de cooperagao e colaboragao.

Portanto ¢ pertinente que se repense € avance nos marcos referenciais para a formagao
docente “por meio de acdes mais organicas entre as politicas e gestdo para a educagdo basica e
a educacado superior, incluindo a pds-graduagao e, nesse contexto, para as politicas direcionadas
a valorizagao dos profissionais da educacao” (Dourado, 2015, p. 306).

A formagcao inicial e continuada est4 alicer¢ada nos documentos legais, dentre eles, os
PNEs e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacdo pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a forma¢do continuada (Resolugdo 2, de 01 de julho de 2015) (Brasil,
2015b). Esta resolucao prevé no paragrafo 3° do artigo 18 que a “valorizacdo do magistério e
dos demais profissionais da educacao deve ser entendida como uma dimensao constitutiva e
constituinte de sua formacao inicial e continuada” (Brasil, 2015b, p. 15), estendendo essa
valorizagdo aos planos de carreira e saldrios.

A resolugdo CNE/CP 2/2015 (Brasil, 2015b) foi substituida pela Resolucao n°® 2 de 20
de dezembro de 2019 (CNE/CP n ° 2/2019), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacgdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacao Bésica (BNC-Formagao) (Brasil,
2019).

Diante desse novo documento, Brasil (2019), percebemos que se mantém o destaque
para a relacdo entre formagdo e valorizagdo em seu artigo 6° quando estabelece dez principios
a serem observados na elaboracdo das politicas de formagao docente. Dos quais destacamos
aqueles que reforcam a importancia da formacdo inicial e continuada como forma de

valorizacao profissional e social:

II - a valorizagdo da profissdo docente, que inclui o reconhecimento e o fortalecimento
dos saberes e praticas especificas de tal profissio; [...]

VI - a equidade no acesso a formagdo inicial e continuada, contribuindo para a reducéo
das desigualdades sociais, regionais e locais; [...]

VII - a articulagao entre a formacao inicial e a formagao continuada;
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VIII - a formagdo continuada que deve ser entendida como componente essencial para
a profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo
educativa e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o
projeto pedagogico da instituicdo de Educagdo Basica na qual atua o docente (Brasil,
2019, p. 03).

Portanto, orientados pela LDB (Brasil, 1996), PNEs (Brasil, 2001; 2014a), Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) (BRASIL, 2015b; 2019) e pelos demais documentos
mencionados que direcionam a educagdo brasileira, ressaltamos a importancia, a
responsabilidade e a necessidade de incentivos a programas de formacao inicial e continuada,
destacando sua relagdo com a qualidade da educagdo, estendendo esse estudo ao contexto da
Educagao Quimica.

Assim sendo, a formagao docente “se configura como processo primordial e permanente
para a qualidade socialmente referenciada da educacgao e, por isso, requer decisdo politica, tanto
das instituigdes de ensino quanto do Estado Nacional — Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios” (Silva; Nunes, 2020, p. 16) e, desse modo, deve integrar as politicas educacionais.

Destacamos que ha evidéncias concretas da relagdo entre a formacdo docente e a
qualidade da educacdo, apontada em diversas pesquisas como Gatti e Barreto (2009), Gatti
(2013), Dourado (2015; 2016), Gatti et al. (2019), dentre outras. Até o presente momento
mencionamos 0s aspectos legais que asseguram aos governantes a responsabilidade do
investimento e criagdo de programas de incentivo a formagdo inicial e continuada dos
professores da educagdo basica. No entanto, ndo podemos deixar de mencionar alguns aspectos
que limitam o alcance dos objetivos dos documentos citados anteriormente.

O processo de formagao inicial e continuada ¢ imprescindivel para conduzir e orientar
a pratica pedagdgica do docente, pois oportuniza o didlogo e a troca de experiéncias,
contribuindo efetivamente para a constru¢do de saberes e o desenvolvimento profissional. No
ambito da formacao continuada, ndo devemos encara-la como aquela formacao que se constroi
por acimulo de cursos, de conhecimentos ou de técnicas, mas deve ser pautada na reflexao
critica sobre a pratica (Pereira; Pereira; Santos, 2021).

Quando nos inserimos no contexto da escola e observamos a rotina dos professores,
percebemos que geralmente eles possuem uma alta carga horaria, dividida entre duas ou mais
escolas (ou redes), impossibilitando a dedicagdo a qualquer tipo de formagdo. Quando se dispde
a participar, normalmente tem que “sacrificar” os finais de semana, pois ndo ha liberacao por
parte dos gestores ou secretarias. Pereira, Pereira e Santos (2021, p. 354) reforcam que “os
baixos salarios, carga hordria alta, nimero de escolas em que trabalham, dentre outras

condi¢des, levam a precarizagdo do trabalho docente e dificultam ainda a busca por formagao
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continuada”. Portanto, os fatores desmotivantes se interpdem na formagdo dos professores da
educagdo publica estadual e municipal.

Um ponto importante na desmotivagdo dos professores em investir em formagao
continuada ¢ a estrutura dos cursos ofertados. Geralmente os cursos de capacitagdo e
aperfeicoamento sdo propostos sem levar em consideracdo o contexto da escola e da realidade
vivenciada pelos professores. Segundo trabalho realizado por Abrucio (2016, p. 53) deve-se
priorizar “‘processos de capacitacdo geradores de acréscimo de maior conhecimento,
especialmente se esse for util para a pratica docente, ajudando os professores a resolver melhor
os problemas na escola ¢ na sala de aula”, pois sdo fatores motivadores e aperfeicoam o
desempenho docente.

Outro ponto a se destacar ¢ que a formagao continuada deve produzir algum tipo de
impacto na carreira do professor, promovido por meio de incentivos para a sua realizagdo
(Abrucio, 2016). Esses incentivos podem ser na forma de beneficios no plano de carreira,
licengas remuneradas ou premiagdes, desde que o professor entenda que seu esforgo esta sendo
reconhecido e que ele dispora de tempo e condigdes para se dedicar a formacao.

Além dos aspectos citados, em relagdo as politicas que regem a formacao docente, Gatti
e Barreto (2009) apresentam diversas pesquisas que retratam programas ou agdes para a
formagao inicial e continuada. Em suas conclusdes em relagdo aos programas de formacado
continuada promovidos, percebeu-se alguns pontos a se considerar na “voz dos professores”.
Como pontos positivos, eles listaram “a oportunidade de aprofundar conhecimentos, o acesso
a novos conceitos que ampliam suas possibilidades de analise das situagdes de ensino, as
interacdes com o0s pares, o contato com os formadores” (p. 221). Entretanto, as queixas também

foram postas, dentre as quais destacamos:

* a formagdo continuada é organizada com pouca sintonia com as necessidades e
dificuldades dos professores ¢ da escola;

* os professores nao participam das decisdes acerca dos processos de formagdo aos
quais sdo submetidos;

* os formadores nao tém conhecimento dos contextos escolares e dos professores que
estdo a formar;

* 0s programas nao preveem acompanhamento e apoio sistematico da pratica
pedagdgica dos professores, que sentem dificuldade de entender a relagdo entre o
programa desenvolvido e suas agdes no cotidiano escolar;

* mesmo quando os efeitos sobre a pratica dos professores sdo evidentes, estes
encontram dificuldade em prosseguir com a nova proposta apdés o término do
programa;

« a descontinuidade das politicas e orientacdes do sistema dificulta a consolidac¢do dos
avangos alcangados;

« falta melhor cumprimento da legislagdo que assegura ao professor direito a formagéo
continuada (Gatti; Barreto, 2009, p. 221).
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Apesar do tempo transcorrido, percebemos que esses fatores ainda estdo presentes no
contexto da formagdo continuada. Os autores afirmam ainda que essas dificuldades detectadas
decorrem do poder regulador que limita o exercicio da autonomia e da reflexdo critica dos
docentes, provocando reagdes de rejeicdo aos programas propostos.

Uma politica nacional de formagao inicial e continuada de professores, que mobilize os
segmentos sociais com voz ativa no processo, representaria um avango como resposta a
complexidade da questdo, contanto que esteja acessivel a pluralidade nos modelos ¢ a
reformulacdes na dinamica de sua implementagao (Gatti; Barreto, 2009).

Nesse interim, Martins Junior e Vidal (2021) defendem que o PNE 2014-2024 apresenta
metas que buscam essa qualidade da educacdo e impactam diretamente nos cursos de
licenciatura, na formacdo continuada e na valorizagdo profissional. O PNE possui diversas
metas e estratégias direcionadas ao trabalho dos professores da educacdo bésica, que implicam,
direta e indiretamente, nos cursos de licenciatura, incluindo as licenciaturas em Quimica. Sao
elas: formacao inicial (Meta 15); formagao continuada e p6s-graduacao (Meta 16); valoriza¢ao
do professor (Meta 17); plano de carreira docente (Meta 18).

Muitos esforgos vém sendo feitos no sentido de suprir essas demandas dos profissionais
para atuagdo na Educacdo Basica, para tal, algumas medidas tém sido adotadas. No entanto, a
rapidez, o baixo custo e a volatilidade das iniciativas do poder piblico conduzem a precarizagao
da educacao e ndo resolvem o problema da formagdo e valorizacao dos professores (Martins
Junior; Vidal, 2021). Portanto, h4 muito a avangar nas politicas para que tenhamos a
valorizacdo, por meio da formacgdo dos professores e professoras da rede publica de educacao

e consequentemente a elevacao da qualidade da educacao brasileira.

1.2 - CONDICOES DE TRABALHO: PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO

Antes de adentrarmos no territério das condig¢des do trabalho docente, abrimos espago
para apresentarmos o conceito de condigdes de trabalho para professores, pois no seu contexto,
defendemos a ideia de um conceito mais amplo que o destinado aos demais profissionais,
devido as peculiaridades do trabalho docente.

Geralmente quando falamos de condi¢des de trabalho pensamos no conjunto de recursos
que possibilita a execucdo de uma determinada atividade laboral como instalacdes fisicas e
materiais, insumos, equipamentos e recursos utilizados no desenvolvimento de qualquer tipo
de trabalho. No entanto quando se trata do trabalho docente, as condi¢des exigidas sdo mais
amplas pois além das ja citadas, € necessario extrapolar as formas de organizagao do processo

laboral nas escolas, incluindo neste contexto a divisdo de responsabilidades e atividades,
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questdes sobre a jornada de trabalho e carga horaria, espaco fisico adequado, recursos materiais
e didatico-pedagogicos para as atividades a serem desenvolvidas, além das questdes da carreira,
como ingresso, permanéncia, formacao e plano de carreira (Oliveira; Vieira, 2012).

Nesse contexto reconhecemos que a valorizagao do professor perpassa por muitos
aspectos, mas delimitamos nosso estudo as questdes relacionadas as Metas 15 a 18 do PNE
2014-2024, ou seja, a formacao inicial e continuada, plano de carreira e suas ramificagdes
(jornada de trabalho, carga horaria e remuneragdo), amplamente defendidos pelas classes
representativas, determinados em diversos documentos legais, mas ainda tdo distantes da real
efetivacao dessa valorizagao.

Inicialmente devemos destacar o fato de que o Brasil ¢ um pais de grande extensdo
territorial, com distribuicao de responsabilidades nas instancias federal, estadual e municipal,
“fortemente marcado por desigualdades regionais, estaduais, municipais e locais e por uma
grande quantidade de redes e normas nem sempre articuladas” (Dourado; Oliveira, 2009, p.
204). Cada uma dessas instidncias apresenta suas respectivas autonomias, caracteristicas
populacionais, sistemas produtivos regional e local, capacidades financeiras, repasses de
recursos federais ou estaduais, tradi¢des politico-culturais, dentre outros aspectos. Isto gera um
quadro heterogéneo e complexo no que se refere a carreira e salario de professores, entre estados

e municipios (Gatti; Barreto, 2009).

Os profissionais da educacdo basica no Brasil sdo contratados e remunerados pelos
estados e municipios, o que resulta em grande desigualdade salarial e de condi¢des de
trabalho entre professores das diferentes regioes do pais, pois cada estado e municipio
tem liberdade para criar e definir suas proprias carreiras e planos salariais, a despeito
da legislagdo federal definir diretrizes de carreira docente em nivel nacional
(Resolugdo n. 02/2009) e um Piso Salarial Profissional Nacional (Lein. 11.738/2008)
(Duarte; Oliveira, 2014, p. 72).

Ainda assim percebemos que a diferenga de estruturac@o da carreira e remuneracdo dos
professores nas diversas instancias e regioes do Brasil ainda ¢ muito significativa, culminando
com uma generalizacdo do desinteresse e desmotivacao profissional na docéncia.

O cenario profissional docente hoje vive um desinteresse em massa nos cursos de
licenciatura e, consequentemente, no ingresso e permanéncia na docéncia. Um dos fatores que
impacta diretamente no interesse dos jovens em ingressar na docéncia diz respeito a
remuneracao e condi¢des de trabalho que os professores enfrentam. Segundo Gatti e Barreto
(2009, p. 240), “carreira e salarios que estdo associados a desprestigio profissional com certeza
pesam tanto na procura por esses cursos, como sobre o ingresso € permanéncia na profissao”,

acentuando a queda no interesse em ser professor das redes publicas estaduais e municipais.
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A docéncia ¢ tida como uma profissdo pouco atrativa, com mais desafios do que
recompensas. Infelizmente essa imagem negativa, evidenciada pela falta de autonomia,
isolamento, responsabilidades em excesso, saldrios baixos e riscos psicologicos, retrata a
realidade enfrentada por professores no exercicio diario de sua fun¢do, nao se tratando de um
exagero teorico caracteriza-la desse modo (Agostini, 2019).

Em termos salariais, a remuneracao dos professores nao ¢ compensadora, especialmente
em relacdo as responsabilidades a eles atribuidas. Quando comparados aos salarios médios das
demais profissdes que também demandam formacao em nivel superior (graduagdo na area), os
professores t€ém rendimento médio inferior aos demais profissionais, mesmo considerando a
carga horaria de trabalho (Gatti; Barreto, 2009).

Segundo Jacomini, Alves e Camargo (2016) ¢ muito complexo tracar um comparativo
preciso sobre a equiparagdo salarial dos professores com outros profissionais devido a
diversidade de fatores que interferem nesse tipo de analise. Podemos citar a questdo da carga
horaria em sala de aula e de atividades extraclasse, geralmente denominadas horas-atividades.
Mas considerando a diversidade de variaveis que podem interferir nesse comparativo ¢ as
politicas publicas de incentivo a valorizagcdo dos profissionais da educagdo, a pesquisa de
Jacomini, Alves e Camargo (2016) indica que os professores ainda recebem menos que o0s
demais profissionais com mesma formagao e jornada de trabalho.

Esse quadro fez com que na elaboracdo do PNE 2014-2024 fosse estabelecida em lei,
mais uma vez, a valorizag¢ao do professor por meio da equiparacdo salarial, como determinado
na Meta 17 - “Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014a, p.
81). Essa meta deveria ter sido alcancada em 2020, mas veremos ao longo deste texto que €
necessario avancgar bastante nesse sentido.

Ainda em relacdo a remuneragdo e valorizagdo do trabalho dos profissionais da
educagdo, destacamos a importancia dos planos de carreira. No entanto, conforme dito
anteriormente, a diversidade na gestdo estadual e municipal da educagdo, nos leva a alguns
desafios em relacdo ao estabelecimento dos planos de carreira por cada unidade federativa.

Essa defesa remonta em termos legais, conforme aponta Gatti e Barreto (2009), desde a
Constituicao Federal de 1988, passando pela LDB de 1996 até chegarmos no PNE 2014-2024
que determina em sua Meta 18 que seja assegurado, “no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os(as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os

sistemas de ensino [...]” e, prevé ainda que esse plano de carreira seja pautado no “[...] piso
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salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal” (Brasil, 2014a, p. 82). De acordo com a lei, este prazo terminou em 2016,
mas os dados apresentados nesta pesquisa mostram o quanto o PNE caminhou nessa diregao.

Como previsto na Meta 18, os governos estaduais e municipais deveriam estabelecer
seus planos de carreira pautados no piso salarial. Vale destacar que esse assunto ndo apresenta
ineditismo no PNE, ele foi mencionado na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e depois
novamente previsto na LDB (Lei 9.394/1996) (Brasil, 1996).

Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a lei que estabeleceu o Piso Salarial Nacional
Profissional para os profissionais da educacgao (Lei n° 11.738/2008), conhecida como “Lei do
Piso” que estabeleceu em seu artigo 2° o valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) para
o professor formado em nivel médio, na modalidade Normal, com carga horaria de 40 horas
semanais. Além desse valor minimo a ser pago aos professores, a lei estabelecia que os estados,
municipios e o distrito federal tinham até dezembro do ano seguinte para elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério (Brasil, 2008a).

Vale ressaltar que o piso estabelece o valor minimo do salario mensal do professor em
inicio de carreira e em nivel médio. Portanto os planos de carreira se tornaram ponto
fundamental para a valorizagdo da formacdo docente, pois ha de se considerar que os
professores devem ter formacao em nivel superior, ou seja, nivel mais elevado que o previsto
na lei, portanto uma remuneracdo mais elevada. Nesse contexto, a necessidade de um plano de
carreira bem consolidado leva a valorizagdo e motivagdo para o investimento em formagao
inicial e continuada e na propria carreira.

Segundo Brito (2012), o Piso Salarial nao foi implantado por todos os entes federados,
os quais alegaram ndo ter condigdes financeiras de aplica-lo. A autonomia federativa ampara
esses estados e municipios, mas a auséncia dessa remuneragdo leva os professores a buscar
formas de complementar sua renda, ampliando sua jornada de trabalho em outras redes ou em
atividades em outros setores.

Tabeledao, Tomasi e Neves (2011) destacam que o trabalho docente sempre foi marcado
pela baixa remuneracdo, falta de estrutura fisica e pedagdgica das instituigcdes, a superlotacao
das salas de aula, baixos salérios, o que leva extensdo da carga horéria em outras atividades ou
institui¢des e a falta de pausas para descanso. Essa sobrecarga de atividades leva a desconfortos
e adoecimento fisico e psiquico, promovendo faltas, afastamentos, desmotiva¢ao, insatisfacdao

e abandono de emprego.
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Diante desta situagdo esse topico foi inserido novamente no PNE, com o proposito de
finalmente fazer cumprir a lei e promover a valorizagdo docente tdo necessdria ao contexto
educacional nacional.

Quando falamos de Piso Salarial e Plano de Carreira, nos deparamos com outra questao
que também garante a valorizagdo dos professores: a forma de ingresso na carreira. A inser¢ao
na carreira docente na rede publica ¢ assegurada pela legislagdo: a LDB prevé que esse ingresso
se dé por meio de concurso publico. No entanto, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), em 2014, um quarto (25%) dos docentes das escolas de educagdo basica ndo
eram efetivos, ou seja, trabalhavam em regime de contrato temporario com o poder publico ou
eram terceirizados (Silva, 2016).

Ainda segundo Silva (2016), no ensino médio, em 2014, esses valores eram ainda mais
preocupantes, pois chegavam a 30% do total de professores, e se olharmos Quimica e Fisica,
esse numero chegava a 40% do quadro docente atuante em regime de contrato temporario. Vale
lembrar que o Conselho Nacional de Educagdo recomenda que apenas 10% do quadro de
professores seja de tempordrios, apenas para suprir eventualidades, pois isso impacta
diretamente na qualidade da educagao.

Os dados de 2014 nos mostram o quao desafiador seria atingir o previsto na estratégia
18.1 do PNE 2014-2024, a qual determina que as redes publicas de educagao basica devem ter,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia do PNE (até o segundo semestre do ano de 2017), no
minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educac¢do ndo docentes
ocupando cargos de provimento efetivo e ainda, que estes profissionais estejam em exercicio
nas redes escolares a que se encontrem vinculados (Brasil, 2014a).

Gatti e Barreto (2009) destacam ainda que a existéncia de concurso para ingresso na
carreira docente, ¢ um fator relevante na detec¢ao da qualificacdo dos candidatos a docéncia.
No entanto, mesmo sendo exigido por lei, independente dos motivos, percebemos que ha um
numero significativo de docentes temporarios atuando nas escolas. Essa situa¢do agrava a
desvalorizacao profissional devido a perda de direitos trabalhistas, salarios menores, carga
horaria extensa, auséncia de investimento em formacao continuada, dentre outras desvantagens
em relagdo ao professor efetivo.

Podemos afirmar que ainda ha muito a alcancar em termos de formagdo e valorizagao
dos profissionais da educacdo. Esse tema tem sido debatido ha décadas, inserido no ambito
legal e mesmo assim, as politicas publicas que contemplam o assunto ndo se consolidam,

desrespeitando a legisla¢do e o proprio profissional.
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A desvalorizagdo economico-social dos professores ¢ percebida quando analisamos sua
carreira, remuneracao e condic¢des de trabalho (Brito, 2012). Segundo Sa e Santos (2011, p. 03),
a problematica da formagao de professores no Brasil “apresenta problemas multifacetados, mas
0 pais tem que encarar o desafio de formar professores em maior quantidade, mais bem
qualificados, garantindo saldrios justos, boas condi¢des de trabalho e perspectivas de
atualizagdo profissional”, assegurando sua formagao e valorizagao.

Quando abordamos a valorizagdo dos profissionais da educagdo, além do que foi
apresentado até o momento, ha muitos outros fatores envolvidos. Nao temos a pretensao de
explorar e esgotar o debate, nos limitamos a discutir as condi¢des de trabalho em relagdo a
plano de carreira e remuneragdo, em consonancia com a legislagdo vigente. Mas defendemos o
inferido pelas pesquisas: essa desvalorizacao leva a diversos problemas que afetam diretamente
a qualidade da educacdo. Portanto, ao cumprir o que a legislacdo preveé teremos a valorizacao

do profissional e consequentemente, a melhoria da qualidade da educa¢do como um todo.

1.3 - FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFESSORES DE QUIMICA - ALGUMAS
ESPECIFICIDADES

Como temos discutido desde o inicio deste texto, a questdo da valorizagdo docente
permeia as pesquisas em educagdao hd muito tempo. A auséncia de reconhecimento social do
professor, os baixos saldrios, as altas jornadas de trabalho, dentre tantos problemas, podem
interferir nos cursos de formagao desses profissionais levando a baixa procura pelos cursos de
Licenciatura, a baixa retencao e a grande evasao dos licenciandos (S4; Santos, 2016). O presente
texto traz alguns apontamentos sobre as especificidades em relacdo aos professores de Quimica
que atuam nas escolas publicas brasileiras.

Segundo S4 e Santos (2016), as estatisticas do Ministério da Educagdo, apresentadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) mostram
o déficit de professores para atuar na Educagdo Basica, especialmente na area de Ciéncias da
Natureza, da qual a Quimica faz parte. Percebe-se, como ja mencionado, que hd desmotivacao
e desinteresse pelos cursos de Licenciatura, em se tratando de Licenciatura em Quimica, Fisica
e Biologia (Ciéncias Naturais) o desinteresse e o déficit sdo ainda maiores.

Martins Junior e Vidal (2021, p. 351) destacam que o Censo Educacional de 2020
mostrou que “nos anos finais do ensino fundamental, 27% dos professores de Ciéncias da
Natureza ndo possuem a formagao exigida pela legislagdo para o exercicio da docéncia” e no
Ensino Médio, 39,6% dos docentes que ministram Quimica ndo possuem a formagao adequada,

ou seja, ndo sao licenciados em Quimica.
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Esses dados alertam para algumas questdes sobre o acesso e permanéncia ao mercado
de trabalho, que muitas vezes ¢ dificultado para o professor de Quimica. A legislacdo garante
0 acesso ao ensino publico por meio de concursos, mas os dados acima nos mostram que muitos
professores de Quimica atuando na rede publica ndo possuem formacao adequada, ou seja, nao
possuem licenciatura. Portanto, podemos perceber que ndo sdo efetivos, ou ingressaram para
atuarem em uma disciplina e por déficit em Quimica assumiram as aulas, sem possuir a
formacgao especifica.

Podemos inferir que dentre os varios fatores que levam a este quadro, a auséncia de
concurso publico para ingresso na docéncia permite que sejam contratados profissionais
substitutos ou contratos temporarios, que nao sejam licenciados na area que ministrardo aulas.

No caso especifico da Quimica, Rigue e Gongalves (2020, p. 106) afirmam que

[...] em alguns casos ndo ¢ exigido que o professor possua uma formagao a nivel de
licenciatura para atuar como docente na escola, o que permite, aqui citando um
exemplo pratico referente ao Ensino de Quimica, que profissionais habilitados para
trabalharem na industria como quimicos industriais ou bacharéis possam atuar
pedagogicamente como professores de Quimica nas escolas.

Os autores destacam ainda que no contexto da formacdo inicial e das expectativas
profissionais que comegam a ser construido pelo futuro docente, o professor de Quimica
“enfrenta desafios que compreendem desde conquistar espaco de trabalho, até construir uma
compreensdo profissional que lhe seja potente e permita atuar pedagogicamente como docente
reconhecidamente nos espagos formais da escolarizacdo” (Rigue; Gongalves, 2020, p. 106),
constituindo assim mais uma luta para seu reconhecimento e valorizagao.

Esses dados nos fazem refletir sobre os demais fatores que levam a essa falta de
professores da area de Ciéncias da Natureza, em especial a Quimica. S4 e Santos (2011)
afirmam que o contexto vivenciado por grande parte dos docentes da Educagdo Basica, de
qualquer area ¢ o mesmo: “desvalorizacdo social, baixos saldrios, alta jornada de trabalho,
muitas vezes distribuida em diversos estabelecimentos de ensino. Assim, ¢ de se supor que
existam outros fatores que determinem maior caréncia em determinadas areas” (S4; Santos,
2011, p. 02), como percebemos no caso da Quimica.

O curso de Licenciatura em Quimica deve ter como objetivo primordial, a formag¢do do
professor de Quimica para atuar na Educacgao Bésica, com especificidades inerentes ao trabalho
docente em Quimica. Faz-se necessario conhecer todos os principios didatico-pedagogicos que
regem a profissdo e a atuacdo na escola, ndo apenas ter conhecimento especifico de Quimica.

Rigue e Gongalves (2020) destacam que nos cursos de formagao de professores de Quimica,
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[...] disciplinas como: Quimica Geral, Quimica Inorganica, Quimica Organica,
Quimica Analitica e Fisico-Quimica, se tramam com disciplinas de Didatica da
Quimica, Metodologias do Ensino de Quimica, Estagios, Libras, entre outros.
Componentes disciplinares que visam, pelo menos em termos de discurso, qualificar
a formag@o docente ultrapassando os liames da area exata do conhecimento - Quimica
(Rigue; Gongalves, 2020, p. 103).

No entanto, os autores refor¢am que essas disciplinas ministradas de forma fragmentada
e isolada, dificilmente permitem que o “futuro professor de Quimica consiga construir as
relagdes pedagogicas necessarias entre os conhecimentos especificos da area exata e os
conhecimentos pedagogicos (epistemoldgicos e metodoldgicos)” (Rigue; Gongalves, 2020, p.
104). Essa fragmentagdo dificulta a conexdo entre os conhecimentos necessarios ao ensinar
Quimica e toda sua complexidade em sala de aula.

No Brasil, o processo de formacao docente em Quimica se estabeleceu,
tradicionalmente, pautado em metodologias que levavam mais em consideragdo a formagao
técnica do que a pedagdgica. Nesse contexto, as estratégias metodologicas necessarias ao ensino
de determinados conceitos nao eram abordadas, promovendo o desconhecimento do ambiente
escolar e das necessidades vivenciadas pelos educandos na escola. Assim, “a formagao docente
em Quimica ficou deficitaria, pois esteve mais centrada na preparagdo do quimico pratico,
técnico de laboratdrio e ndo do professor de Quimica, mesmo num curso de licenciatura” (Tres;
Del Pino, 2017, p.774). Logo, “o que ganha importancia ¢ a formag¢do do quimico e ndo do
professor de Quimica ou educador quimico” (Silva; Oliveira, 2009, p. 44).

A docéncia ndo mais se restringe ao dominio do conteudo especifico da disciplina
somado a estratégias de ensino que favorecam a aprendizagem. Ela vai além, o professor deve
lidar com a constante constru¢do do conhecimento, entender a educagdo como um compromisso
politico, repleta de valores éticos e morais, trabalhar o desenvolvimento da pessoa e a
colaboragao entre iguais, convivendo com a mudanga e a incerteza (Mizukami et al., 2006).

Portanto, os cursos de formac¢do inicial (Licenciatura em Quimica) e os professores
formadores devem promover diversas praticas e instrumentos de formagao, para que o futuro
professor consiga lidar com as situagdes complexas e com os conflitos decorrentes da atuacao
em sala de aula, desenvolvendo uma postura firme e reflexiva, para que ele possa agir em seu
contexto de trabalho de maneira a compreendé-lo e altera-lo (Silva; Oliveira, 2009).

A caréncia de professores de Quimica na educagdo basica se deve ainda ao fato de
alguns cursos de Licenciatura em Quimica obterem perante o Conselho Federal de Quimica
(CFQ) e Conselho Regional de Quimica (CRQ) o reconhecimento de atribui¢des tecnoldgicas
que possibilitam a atuacdo do licenciado em outras areas além da educagdo. Esses cursos

apresentam uma matriz curricular com carga hordria maior, sem descaracterizar a licenciatura,
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porém permite que muitos licenciados atuem em outros campos da Quimica, como a industria.
Os referidos conselhos reconhecem as mesmas atribui¢des do Licenciado e do Bacharel em
Quimica (atribui¢des* de 1 a 7), e mediante uma analise da matriz curricular, o profissional
pode solicitar a amplia¢io das atribuicdes até a 13°.

Agostini (2019) explica que a diplomagdo no curso de licenciatura em Quimica, muitas
vezes, permite a atuacdo do licenciado na industria, na pesquisa e no ensino de quimica ou
disciplinas correlatas, por meio das atribui¢des reconhecidas pelos CRQs. Elas sao obtidas caso
o curriculo minimo contenha disciplinas complementares de Quimica, Quimica Tecnoldgica ou
Engenharia Quimica.

“As atribui¢cdes sdo proporcionais a carga horaria de um conjunto de disciplinas
cursadas na licenciatura, isso significa que dependendo da estrutura curricular
oferecida pela institui¢do o licenciado em quimica podera atuar nas diferentes
atividades do profissional da quimica estabelecido pelo Conselho Federal de
Quimica” (Agostini, 2019, p. 47).

Assim, a educagdo bdsica se torna um objetivo secunddrio diante da possibilidade de
atuar em outras profissoes. O licenciado prefere buscar uma profissao na industria, pesquisa ou
ensino superior, na qual poderd ter melhor remuneracao, status profissional mais elevado e
melhores condigdes de trabalho (Agostini, 2019).

Na maioria das vezes, os estudantes ingressam nos cursos de Licenciatura cientes que o
campo de atua¢do no mercado de trabalho ¢ muito amplo pelo fato de suas atribuicdes
profissionais atenderem as exigéncias desse mercado, tanto quanto aquelas de quem possui
bacharelado em Quimica. Portanto, a maioria dos licenciandos ambicionam, quando formados,
a atuacdo em industrias, empresas, laboratorios, dentre tantos setores. Assim, Silva e Oliveira
(2009, p. 46) afirmam que “os objetivos, perspectivas profissionais, dos individuos que buscam
os cursos de Licenciatura em Quimica sao os mais diversos, € na minoria dos casos visam a
atuacdo em aulas da educagdo bésica, como professores de Quimica”.

Diversos estudos na area da Educag¢ao Quimica debatem as peculiaridades da formagao
docente para a superagao das deficiéncias dos cursos de formagao e neste sentido, desde os anos
2000, o Ministério da Educagao (MEC) tem fornecido as bases legais para que os cursos sejam

repensados e reestruturados. As resolucdes e documentos aprovados preveem curriculos para a

4 A Resolugio Normativa n® 94 de 19.09.1986 que disciplina o registro em CRQ de portadores de diploma de
Licenciado em Quimica com curriculo de natureza “Quimica” se encontra no site: http://cfq.org.br/wp-
content/uploads/2018/12/Resolu%C3%A7%C3%A30-Normativa-n%C2%BA-94-de-19-de-setembro-de-1986-
2.pdf.

> As atribuigdes do Quimico segundo o CFQ se encontram no site: http://cfq.org.br/wp-
content/uploads/2018/12/RESOLU%C3%87%C3%830-NORMATIVA-N%C2%BA-36-DE-25-DE-ABRIL-
DE-1974 .pdf.
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formagao de professores de Quimica construidos com a concepgdo de que a teoria e a pratica
estivessem vinculadas durante todo o processo formativo. Portanto ¢ necessario que as teorias
cientificas da Quimica se articulem com metodologias voltadas a pratica pedagbgica e a
realizagdo do trabalho na escola (Tres; Del Pino, 2017).

Segundo Silva e Oliveira (2009), algumas institui¢des de formacdo de professores de
Quimica bem como seus professores das disciplinas pedagdgicas e especificas ndo incentivam
os licenciandos a seguirem na docéncia. Eles transmitem desvalorizagdo em relagdo a profissao,
promovendo a desmotivacao pela carreira e ao prosseguimento dos estudos, em nivel de pos-
graduacdo na area de Ensino de Ciéncias/Quimica.

Essa desmotivagdo ¢ percebida no decorrer do proprio curso de licenciatura, devido a
estrutura bacharelizante do curso e por docentes universitarios que estimulam os estudantes a
fugirem da docéncia na educacgdo basica. Para S& e Santos (2017), durante a licenciatura forma-
se no estudante uma identidade profissional que ndo condiz com a docéncia, reforca-se
principios como “ser quimico ¢ ndo ser professor de quimica na escola basica” (S4; Santos,

2017, p.331). Os autores destacam ainda que

[...] parte dos professores formadores busca sobrevalorizar a formagdo quimica
considerada de maior status social, esquecendo-se de que eles ingressaram na
universidade para trabalhar como professores em um curso de licenciatura e, embora
atuem como pesquisadores em quimica, ndo deveriam desvalorizar a formagdo para o
ensino de quimica na educagdo basica (S4; Santos, 2017, p. 331).

Quando se pensa na perspectiva de cursar uma licenciatura em Quimica e ndo atuar na
educagdo basica, associando ao posicionamento dos professores formadores, corroboramos
com S4 e Santos (2011, p. 06) quando afirmam que “os formadores atuam como se estivessem
formando bacharéis em Quimica, revelando de forma subliminar aos licenciandos que a
profissio de professor s6 adquire status social se for exercida em nivel universitario”. E

inegavel que o baixo status do professor da Educagao Bésica ¢, segundo Sé e Santos (2011),

[...] um fator para a ndo atratividade da carreira docente e isso se agrava quando os
proprios formadores atuam dessa forma, diminuindo a autoestima dos licenciandos e
aprofundando o preconceito de que esta ¢ uma fungdo de menor valor, negligenciando
a importancia do trabalho desse docente para a formagdo dos cidaddos do pais (Sa;
Santos, 2011, p. 06).

Isso nos leva a uma constata¢ao e um desafio em relagdo a profissionalizacao docente:
¢ dificil valorizar, motivar e incentivar a forma¢do quando nem mesmo os professores
formadores das licenciaturas valorizam a profissdo. Essa desvaloriza¢do do licenciado em
Quimica pode ser constatada na constru¢do do seu curriculo profissional, peca fundamental

para o acesso a rede publica de ensino, por meio dos concursos.
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Rigue e Gongalves (2020) discutem dois desafios ao professor de Quimica no momento
de participar dos processos seletivos para docentes: as provas escritas e a andlise de curriculo.
Esses processos geralmente priorizam o dominio sobre temas/conteudos especificos da
Quimica e o curriculo dos candidatos® a docente.

Segundo Fernandez (2018) as questdes das provas de concursos para professor de
Quimica priorizam um nimero muito maior de questdes abordando o conhecimento do
conteudo quimico especifico, seguido pelo conhecimento pedagdgico. Em ultima instancia,
verifica-se um minimo de questdes abordando o conhecimento pedagoégico de Quimica
(Educagdo Quimica), que deve ser considerado o conhecimento profissional de professores de
Quimica.

Em relagdo ao curriculo exigido como etapa eliminatdria ou classificatéria nesses
processos seletivos (concursos) para professores de Quimica, Rigue e Gongalves (2020)
enfatizam a questio do baixo valor (qualis’) das publica¢des no campo da Educagiio Quimica,
na etapa de avaliagdo da producio cientifica dos candidatos. Segundo os autores,

[...] o Licenciado em Quimica possui uma producdo cientifica mais voltada para
investigacdes da area do ensino e/ou educacdo, com pesquisas especificas no que
tange o contexto socio-politico-cultural e que, por esse motivo, sdo preferencialmente
publicadas em revistas nacionais, as quais, na maioria das vezes, sd0 menos

valorizadas/pontuadas dentro dos diferentes critérios avaliativos e curriculares
(Rigue; Gongalves, 2020, p. 107).

Portanto neste contexto, um candidato licenciado sai em desvantagem em relacdo ao
Quimico Industrial ou Bacharel em Quimica, pois

[...] a produgido cientifica ligada a areas exatas da Quimica (sinteses, determinagao de

elementos traco, avaliagdo bioquimica de compostos), por ndo possuirem

especificidades ou dependéncia direta com o contexto social sdo, majoritariamente,

publicadas em periddicos internacionais, os quais, na maioria das vezes e situacdes,

possuem um alto valor dentro do sistema de avaliagdo curricular (Rigue; Gongalves,
2020, p. 107).

Os processos seletivos geralmente especificam que as publicacdes devem ser pontuadas
na area de Quimica “dura” e ndo em Educacao Quimica ou Educagdo. Nesse ambito, muitas
producdes académicas dos candidatos sdo minimamente pontuadas ou ndo sao pontuados em
virtude de discutirem problemas inerentes ao contexto da Educagdo Quimica.

Outra questdo que devemos destacar no ambito da Educacdo Quimica ¢ a Formagao

Continuada. Se o curso de Licenciatura em Quimica ndo tem despertado o interesse dos

® Ao se referir a candidatos, de forma geral, compreende-se a flexdo de género.

7 Sistema brasileiro de avaliagdo de periddicos, mantido pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).
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estudantes, para os professores que ja concluiram a formagao inicial, o grande desafio ¢ investir
em sua formagdo continuada. Verifica-se uma baixa adesdo aos programas e agdes que visam
promover a formagao continuada dos professores de Quimica.
Schnetzler (2002) aponta como razodes para a baixa efetividade nesse tipo de iniciativa,
o fato de os temas tratados ou ensinados ndo apresentarem relagdo com os problemas
vivenciados pelos professores no ambiente escolar; os conteudos sdo tratados
[...] sem contemplar discussdes de cunho epistemologico e psico-pedagogico que
fundamentam o que, como e por que ensinar aquele conteido na escola basica,
possibilitando conhecimentos e reflexdes aos professores para realizarem as
necessarias reelaboragdes conceituais, transformando o conhecimento quimico em

conhecimento quimico escolar, visando promover uma melhor aprendizagem de seus
alunos (Schnetzler, 2002, p. 16).

De acordo com a autora, devemos considerar que os programas devem favorecer a
constitui¢do de grupos de estudos em Educacdo Quimica no contexto da escola ou entre
professores de outras unidades escolares da regido; os horarios de estudo e discussdo devem
integrar a carga hordria semanal remunerada e oportunizar o acompanhamento por parte dos
professores que ministram os cursos. “Terminado o curso, cada professor retorna para o seu
contexto de trabalho e, mesmo que esteja bem-intencionado em aplicar o que aprendeu no curso,
ele estara sozinho e sem o outro para discutir seus dilemas, hesitagdes e insegurangas”
(Schnetzler, 2002, p. 16), desmotivando a continuidade no programa ou na aplicacdo do
conhecimento adquirido.

Ainda de acordo com a autora, a formagao continuada “€¢ um processo de aprendizagem
e de socializag¢do, de natureza voluntéria, informal e pouco previsivel, que esta centrado na
interacdo entre colegas e nos problemas que trazem de suas praticas docentes” (Schnetzer, 2002,
p.16). A ideia de que “um professor que ndo interage com outro de sua propria area de saber e
nem com as outras areas certamente terao menos possibilidades de inovar” também ¢ defendida
por Quadros et al. (2011, p. 167).

Um obstéaculo significativo quando se trata de formagdo continuada em Quimica ¢ a
dificuldade de encontrar cursos que atendam a demanda e que sejam adequados as questdes de
tempo e interesse dos professores. De acordo com Quadros et al. (2011), os professores nao
vislumbram grandes possibilidades de ingressar na pos-graduacao devido ao fato de as
institui¢des ofertantes serem escassas e distantes de seu local de trabalho. Geralmente o sistema
de avaliacdo dos programas de pos-graduagdo em Quimica requer dedicagdo exclusiva e, nesse
caso, os professores em exercicio terdo dificuldade em se pds-graduar. “As politicas de

qualificacdo presentes em alguns sistemas de ensino nao favorecem a liberacao dos professores
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e, portanto, a especializacdo” (Quadros et al., 2011, p. 169), impossibilitando o atendimento da
demanda dos programas de pds-graduagdo pelos interessados na formagao continuada.

Mesmo diante das dificuldades de promog¢ao da formagao continuada em Quimica, é
preciso reforcar a necessidade de que os professores invistam em sua formagdo, se tornando
pesquisadores da sua propria pratica, caminhando rumo as melhorias do processo de ensino e
aprendizagem, da sua pratica e consequentemente da Educagdo Quimica.

Os professores da area de Ciéncias da Natureza trabalham com disciplinas que possuem
um carater empirico, pautado em experimentos e aulas praticas. Assim, seu trabalho requer
condi¢des especificas para a melhor atuacdo. Dentre as condi¢des necessarias destacamos a
organizac¢do de salas menos numerosas, determinacao de tempo para o planejamento adequado,
aquisicdo e manutencao de laboratdrios, presenca de um profissional de apoio, estrutura para
aulas de campo e projetos interdisciplinares.

Na tentativa de compreensdo do contexto o qual o professor, este que almeja o ensino
de Quimica, esta inserido, mostra-se necessaria uma reflexdo a respeito de suas
condigdes de trabalho. Tempo para planejamento de aulas em sala e no laboratorio,
nimero de turmas e de colégios em que o professor trabalha, possibilidade de apoio
para preparagdo de praticas experimentais, entre outros, sdo fatores que exercem

influéncia direta na qualidade das aulas ministradas. Estes fatores estdo, em sua grande
parte, condicionados por politicas publicas (Vieira Filho; Eichler, 2017, p. 02).

Os autores destacam fatores relevantes ao trabalho do professor de Quimica,
evidenciando que sua atuacao requer atencao especial no que se refere as condigdes de trabalho.
Segundo Quadros ef al. (2011) a organizagdo do trabalho escolar estabelece uma alta carga
horaria para o professor, indisponibilizando o proprio trabalho docente no local em que ele
acontece, afetando substancialmente a qualidade do ensino. O grau de dificuldade na producao
de aulas de qualidade aumenta muito quando temos um numero alto de estudantes por turma,
quando o professor ministra uma carga hordria excessiva e em duas ou mais escolas, levando a
escassez de tempo para planejamento, avaliagdo e reflexdo sobre seu proprio trabalho (Quadros
etal.,2011).

A disciplina de Quimica compreende uma parte experimental, demandando a adogado de
aulas experimentais na educacdo basica. Para tal, o professor necessita de condigdes especiais,
tais como o espago e materiais adequados (laboratorio e reagentes), tempo maior para
planejamento (selecdo e testagem) do experimento, apoio para a preparagao do laboratério
(técnico ou coordenador de laboratdrio) e numero menor de alunos por turma, para que consiga
0s objetivos propostos nas aulas praticas.

Segundo Andrade (2014), algumas escolas possuem laboratorios, mas ndo o utilizam ou

o fazem para outros fins, como depositos. Destacamos ainda, que apenas o espago fisico nao ¢
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suficiente para a adocdo da experimentacdo em Quimica. E dentre tantas razdes para tal,
podemos citar o despreparo docente, a auséncia de equipamentos e reagentes (reposi¢do), como
o numero de aulas insuficientes. Segundo o autor,
[...] a existéncia de laboratdrio por si s6 ndo garante a realizacdo de aulas praticas,
pois existem varios entraves que impossibilitam a realizagdo das mesmas, como a
deficiéncia na formagao inicial, a carga excessiva de aulas, o grande nimero de alunos
por classe, falta de materiais e manuteng@o dos laboratdrios, falta de reconhecimento

profissional, falta de apoio da direcdo/coordenacdo, indisciplina, entre outros
(Andrade, 2014, p. 39).

Em pesquisa realizada por Andrade (2014) os professores indicaram alguns fatores que
impossibilitam o seu trabalho no laboratério da escola. Para eles, esses fatores vao além do

contexto da escola, pois

[...] existem varios problemas enfrentados no cotidiano escolar que atrapalham todo o
processo educativo e ndo apenas a realizagdo das aulas praticas. Estes problemas vdo
além dos muros escolares, pois perpassam pela formagdo inicial dos docentes, pela
realidade social da comunidade escolar e pelas politicas educacionais (Andrade, 2014,

p-39).

No sentido de burlar esses desafios, os professores podem utilizar os materiais
alternativos ou caseiros, para desenvolver a parte experimental da disciplina de Quimica, em
escolas sem infraestrutura. No entanto essa e outras tentativas de inserir a experimentagdo na
educagdo basica ndo avancaram diante de tantas mazelas que o professor vivencia na escola.
As discussdes e sugestoes geralmente fracassam porque desconsideraram aspectos
fundamentais como as condi¢des de trabalho do professor e seus parcos conhecimentos acerca
da experimentacdo (Gongalves; Marques, 2016).

Podemos observar que a situacdo e as mazelas referentes a formacao e valorizacao do
professor de Quimica ¢ um assunto extenso e complexo que necessita de muito estudo e
aprofundamento. Nao intentamos esgotar as reflexdes sobre todo o contexto do trabalho docente
em Quimica, mas apontar o diferencial necessario na formagdo docente em Quimica,
destacando algumas especificidades a serem observadas para a valorizacao dos professores de
Quimica. Assim reforgamos a tese de que um olhar mais atento para as politicas publicas ja
postas, garantiria uma melhor formacdo e valorizacdo do professor e, consequentemente, a

elevagdo da qualidade da Educacdo Quimica.



54

) PLANEJAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL:
CAPITULO 2 ) 5
HISTORICO, CONCEPCAO E ESTRUTURA

Por muito tempo a educagdo brasileira assume o protagonismo nas politicas
governamentais, sem atingir muito €xito em alcangar a qualidade em termos de formagao,
valorizacao, ensino e aprendizagem. Vamos apresentar aqui um pouco da realidade envolvendo

os PNEs e o sistema educacional do Brasil.

2.1 - SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO (SNE) E O PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE): INTERRELACOES

O desenvolvimento da sociedade moderna conduziu ao estabelecimento de
locais/instituicdes proprios para a oferta da educagdo escolar. Essa realidade impos a
necessidade de sistematizacdo do funcionamento das institui¢cdes e redes de ensino, levando a
implantacdo de sistemas de ensino da educaciao em diversos paises (Saviani, 2008).

Ao longo do século XIX cada pais foi se organizando e implementando seus sistemas
de ensino cujo papel era “universalizar a instru¢do publica, entendida como aquela que
assegura, ao conjunto da populagcdo, o dominio da leitura, escrita e calculo, ademais dos
rudimentos das ciéncias naturais e sociais (historia e geografia)” (Saviani, 2008, p. 07).

Nesse periodo, varios paises latinos implantaram seus SNEs, mas o Brasil ndo o fez,
postergando constantemente a resolugdo de problemas basilares no campo da educacao. Ou
seja, segundo Saviani (2008) o Brasil adentrou o século XXI e ainda posterga as duas metas
primordiais da educagdo: universalizar o ensino fundamental e erradicar o analfabetismo,
acumulando um déficit histérico em matéria de educagao.

A auséncia de um SNE até os dias atuais tem resultado em graves fragilidades para a
educacdo nacional, como a auséncia de referenciais nacionais de qualidade capazes
de orientar a acdo supletiva para a busca da equidade, a descontinuidade de agdes, a
fragmentagdo de programas e a falta de articulagao entre as esferas de governo. Esses

fatores ndo contribuem para a superacao das historicas desigualdades econdmicas e
sociais do pais (Brasil, 2015a, p. 1-2).

Apesar dessas implicagdes da falta de um SNE no Brasil, ainda hoje percebe-se pouco
avanco no sentido de sua implementac¢ao. Vale destacar que as primeiras demandas sobre uma
reestruturacao da educacdo brasileira apenas se articulam a partir da década de 1930, como o
Manifesto dos Pioneiros em 1932 e até os dias atuais nao se consolidou efetivamente (Duarte,

2019).
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A elaboracdo de um SNE, segundo Saviani (2010), demanda desenvolver um conjunto
unificado que articule todos os aspectos envolvidos na educacdo do pais, com normas e
procedimentos que se apliquem a todo territdrio nacional, no intuito de garantir uma educagao
com a mesma qualidade em qualquer parte do pais. Duarte (2019, p. 946) complementa que nao
se trata de uma simples unido formal das diversas redes de ensino, mas sim, “de mudancas
concretas no modelo de organizagdo, estruturacdo, articulacdo interna e direcionamento da

educacao brasileira”.

A efetivagdo de um SNE deveria ter como objetivo primordial a correcdo das
desigualdades no atendimento de alunos das escolas publicas, tendo como principio a
oferta de recursos humanos e financeiros suficientes, no sentido de assegurar a
equidade, no que diz respeito ao direito de acesso do aluno a escola e a sua
permanéncia nela, visando a um ensino que proporcione a democratizagdo da
educagdo, por meio de uma formagdo solida, capaz de promover a emancipagdo
humana (Branco et al., 2019, p. 274).

Assim, segundo Branco et al. (2019), o SNE se constitui como uma unidade que associa
diversos aspectos ou servigcos educacionais, articulados e associados com a finalidade de
estruturar um conjunto conexo capaz de orientar eficazmente a educag¢do da populagdo
brasileira.

Peroni e Flores (2014, p. 181) reforcam ainda que o SNE se caracteriza como a estrutura
necessaria “a um modelo de sociedade tdo desigual quanto a brasileira, para que possamos, de
fato, falar em democracia, justi¢a e equidade na oferta educacional para todos”. Salve lembrar
que em um pais com as dimensdes territoriais do Brasil, a estrutura federativa apresenta
complexidades e distor¢des especificas. “Assim, as assimetrias presentes nas regioes € nos
estados da federagdo sdo emblematicas das fragilidades estruturais do sistema federativo
brasileiro e das dificuldades da participagdo da Unido na execucdo de acdes redistributivas”
(Silva, 2016, p. 164). Portanto o SNE promoveria a igualdade na oferta educacional brasileira,
superando esses fatores relacionados a dimensao territorial.

Para a criacdo do SNE, ¢ primordial que os 6rgdos legislativos (Camara e Senado) e
Executivo (MEC) estabelecam “politicas educacionais, traduzidas em diretrizes e estratégias
nacionais, planos nacionais, programas e projetos, coordenando e apoiando técnica e
financeiramente, de forma suplementar, as acdes dos diversos sistemas de ensino” (CONAE,
2010, p. 22), com vistas a atingir os objetivos da educacao nacional.

Diante de tamanha importancia e necessidade, destacamos que a tentativa de se instituir
um SNE no Brasil, fica subentendida em importantes documentos como a CF de 1988 (Brasil,
1988) e a LDB de 1996 (Brasil, 1996). No entanto no processo de aprovagao, o termo SNE foi

suprimido, evidenciando apenas “o papel da Unido, na coordenacao da politica nacional e na
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formagao basica comum, ela ndo determina como obrigatdria a criagdo de um Sistema Nacional
de Educagdo” (Branco ef al., 2019, p. 279). E relevante destacar que, “embora a Constituigdo
Federal, de 1998, e a LDB, de 1996, apresentem elementos que fornegam as bases legais para
a criagdo do SNE, ndo existem leis complementares que garantam seu cumprimento e
efetivagdo” (Branco et al., 2019, p. 285), fragilizando a sua implantacao.

Segundo os autores, algumas tentativas de mudar essa situacdo foram realizadas nas
CONAE de 2010, 2014 ¢ 2018, que levaram em seu titulo a mencao ao PNE e ao SNE. “Embora
ndo seja possivel vislumbrar a sinalizacdo de modificagdes na legislacao, espera-se que as
discussoes realizadas durante o evento avancem, favorecendo a resolugdo das problematicas e
a futura consolida¢do de um SNE” (Branco et al., 2019, p. 286).

Saviani (2014a) alerta que ao se pensar na constituicdo do SNE e sua obrigatoriedade,
temos que destacar sua legitimacao pela Emenda Constitucional n.59 de 2009, que alterou o
texto do artigo 214 da Constitui¢do Federal, destacando os dizeres: “A lei estabelecera o Plano
Nacional de Educag¢ao, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de
Educagdo em regime de colaboragdo”. Nesse contexto, o Congresso Nacional recebe a
imposi¢do de elaborar uma lei que aprove o SNE, o que ndo tem sido mobilizado efetivamente.

O autor discute a impropriedade desta emenda quando atribuiu ao PNE a fun¢do de
articular o SNE, quando na verdade o Sistema precede o Plano. Deve-se destacar que o SNE
possui carater permanente enquanto o PNE tem duracdo transitoria. Assim refor¢amos que
primeiramente € necessario criar um SNE que articule os sistemas de ensino para a efetivagao
do PNE e ndo o contrério (Saviani, 2014a).

O projeto de lei que criou o PNE 2014-2024 tentou corrigir esse equivoco, deixando
claro a necessidade de aprovacao de uma lei que estabeleca o SNE (Saviani, 2014a). Isso fica

claro no artigo 13, que traz o seguinte texto:

Art. 13. O poder ptblico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulagdo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivagdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (Brasil, 2014a).

Um aspecto relevante a ser destacado para o atendimento das necessidades do SNE ¢ a
real articulagdo entre os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educagdo, no sentido de
reforcar a ideia de que as metas instituidas nacionalmente alcancem cada regido do pais,
garantindo os mesmos patamares de qualidade a todo cidaddo, independentemente de sua
localizagdo geografica (Brasil, 2015a).

Num contexto de tensdes nos campos politicos, sociais € educacionais, o PNE 2014-

2024 “busca uma relagdo colaborativa dos entes federados para galgar avangos na educagdo
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brasileira e, junto a isso, como parte integradora, avancos para a consolidagcdo de um Sistema
Nacional de Educagao” (Furletti, 2017, p. 80).

As tensoes e desafios no que se refere a implementacao do SNE geram obstaculos que
sao discutidos por Saviani (2008) como: I) obsticulos econdmicos (diz respeito ao
financiamento da educacdo), II) obstaculos politicos (descontinuidade das reformas
educacionais, implantadas a cada novo governo), III) obsticulos filosofico-ideologicos
(mentalidades pedagodgicas divergentes), IV) obstaculos legais (vinculagao necessaria da lei
especifica de educagdo a sistematiza¢ao). Nao exploraremos todos esses topicos, uma vez que
nao fazem parte dos objetivos propostos para a nossa discussdo tedrica no momento; apenas
pontuar aspectos que entravam a existéncia de um SNE efetivamente funcional para o Brasil.

Dentre esses obstaculos, devemos destacar a dificuldade financeira de se conduzir o
processo de implementagao de qualquer sistema de qualificacdo para a educagdo brasileira,
pautado também na desigualdade da distribui¢do de recursos para os municipios (aqueles mais
pobres recebem menos recursos, os mais ricos recebem mais recursos). Branco et al. (2019, p.
276) defendem que os resultados precarios na qualidade da educagao “advém, sobretudo, da
distribuicdo desigual dos recursos financeiros, ou seja, da falta de investimentos. Nesse ponto
reside um dos principais objetivos pela defesa da efetivagao de um SNE”.

No contexto apresentado, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) afirmam que a
implementa¢do de um SNE para a sociedade brasileira dependerd majoritariamente das acoes
do Poder Executivo, dos governos estaduais e municipais, do Congresso Nacional e
seguramente, “da mobilizacdo das entidades cientificas, sindicais, e outras, que atuam na area
educacional e estdo efetivamente preocupadas em mudar a situacao atual da educagao brasileira,
concebendo um projeto mais amplo e igualitario para o desenvolvimento do pais” (Branco et
al., 2019, p.286).

Para Duarte (2019) a institui¢do do SNE e do proprio PNE 2014-2024 se torna cada vez
mais inviabilizada pelo Poder Executivo, por meio de acdes que desestabilizam o financiamento
da educagao. Um exemplo foi a adocao de uma politica de ajuste fiscal (teto de gastos) instituida
por meio da Emenda Constitucional 95/2016 que determinou o congelamento de todos os gastos
federais por 20 anos, sujeitos a reajustes no limite da inflagdo do ano anterior.

Através dos desdobramentos, dos maiores esforgos e da corresponsabilizagao em busca
de “politicas direcionadas a elevar a qualidade dos diversos niveis, etapas e modalidades de
ensino, serd possivel partilhar o consenso de que a valorizagdo e a qualificagdo da educagdo

implicam, incisivamente, a ampliacdo do seu financiamento” (CONAE, 2010, p. 26-27). Esse
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tem sido o ponto fragil em todas as politicas postas, inclusive foi o tdpico que gerou maior
discussao na elaboragdo dos PNEs.

Segundo o documento final da CONAE 2014, o financiamento da educagdo ainda se
constitui como o “elemento estruturante para a organizagao e o funcionamento das politicas
publicas educacionais e, desse modo, para a materializacdo do SNE" (CONAE, 2014, p. 99).
Embora ndo seja fator suficiente, ¢ condi¢do necessaria para a universalizagdo do direito a
educagao publica de qualidade (CONAE, 2014).

Nesse sentido Dourado e Oliveira (2009, p. 211) reforcam que o “financiamento publico
¢ fundamental para o estabelecimento de condi¢des objetivas para a oferta de educacdo de
qualidade e para a implementagao de escolas publicas de qualidade”, o que nos leva a apresentar

e refletir sobre alguns dos mecanismos de financiamento da educacao do pais.

2.2 - FINANCIAMENTO E INVESTIMENTOS NA EDUCACAO BRASILEIRA: PIB, CAQ
E O PNE

O financiamento da educacdo no Brasil sempre foi menosprezado, desde os tempos
jesuiticos, no qual a educagao sobreviveu de doagdes particulares e um escasso apoio financeiro
do coroa portuguesa. Segundo Saviani (2014a), entre o periodo de 1840 ¢ 1888 a média anual
de investimentos na educagao foi de 1,8% do orcamento do governo imperial, sendo que 0,47%
desse orgamento se destinava a instrucao primadria e secundaria. Assim, nesse periodo o sistema
nacional de ensino ndo foi implantado e o déficit historico em questdo de educagdo veio apenas
se acumulando.

Ainda segundo Saviani (2008; 2014a), durante a Primeira Republica, os temas sobre
ensino permaneceram quase estagnados, sendo retomados apenas na década de 1930. Os indices
de investimento na educacao evoluiram entre 1932 e 1936, da seguinte forma: os investimentos
federais passaram de 2,1% para 2,5%; os estaduais sofreram reducdo de 15% para 13,4% e os
municipais foram ampliados de 8,1% para 8,3% da arrecadag@o de impostos. Esse cenario feria
a Constituicao de 1934 que previa o investimento minimo municipal em 10% e o estadual em,
no minimo, 20% da arrecadacao.

Em 1937 foi promulgada a nova Constituicdo e essa previsdo de investimentos foi
omitida, sendo restabelecida apenas em 1946, com a determinacdo de que os municipios e
estados deveriam investir, no minimo 20% e a Unido, 10% da arrecadacao. No entanto, em
1955, os investimentos continuavam muito abaixo desses percentuais: a Unido dedicando 5,7%;

os estados 13,7% e os municipios, 11,4% de sua arrecadacao (Saviani, 2008; 2014a).
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Durante o periodo militar o investimento no Sistema Educacional foi omitido
novamente dos documentos legais, sofrendo quedas significativas. A taxagdo para esse fim, foi
retomada apenas na atual Carta Magna, promulgada em 1988, quando estabeleceu em seu artigo

212:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988, p. 125).

Saviani (2008; 2014a) aponta que além da auséncia de cumprimento dessa
determinagdo, foram criados mecanismos para burlar essa exigéncia. Como a Constitui¢ao
vincula o investimento na educagdo a arrecadacdo de impostos, foram estabelecidas novas
designacdes para burlar a determinagdo “receita resultante de impostos”, atribuindo o termo
"Contribuicao" para algumas receitas decorrentes de movimentacgdes financeiras (impostos).

Como citado, apos a promulgagdo da CF de 1988, 25% das receitas decorrentes de
impostos foram vinculados a Educacdo e destes, 60% (15% do total das receitas) deveriam
passar pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF). Por meio deste fundo esses recursos eram distribuidos as redes de
ensino, de acordo com o numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental. O FUNDEF
foi criado em dezembro de 1996, implantado inicialmente no estado do Parand e em 1998 foi
estendido a todo o pais, vigorando até 2006 (FNDE, 2017; BRASIL, 2015¢).

Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE, 2017; BRASIL,
2015c), com o final do FUNDEF, ainda em 2006, a Emenda Constitucional n® 53/2006 criou o
FUNDEB, regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, com vigéncia
estabelecida para o periodo 2007-2020. “Destinado para o custo do aluno, o FUNDEB envolve
verbas federais e estaduais, com o objetivo de aplica-las e distribui-las a todas as etapas da
educagdo basica e promover programas destinados para jovens e adultos” (Messias et al., 2014,
p. 605).

Em 2013, o volume total de recursos oriundos desse fundo foi de R$ 119,1 bilhdes, o
que segundo Brasil (2015c¢) corresponde a 45,6% do total destinado a educagao basica. Outra
fonte de recursos para a educagio, é o salario-educacdo®, que direcionou em 2013 o valor de
R$ 16,74 bilhdes, o que corresponde a 6,4% do total dos recursos destinados a educagao basica
em 2013. Nao podemos deixar de ressaltar que “para que se atinja efetivamente a Meta 20 do

PNE, s3o necessarias a alocacdo e indicagdao de novas fontes de recursos or¢amentarios e

8 Contribuigdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes voltadas para o financiamento
da educac@o basica.
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financeiros com vistas ao incremento das receitas publicas destinadas ao investimento publico
em educagdo” (Brasil, 2015¢, p. 344).

Para que se consiga esse feito, foram observadas algumas mudangas no novo FUNDEB:
o percentual de subvinculacdo dos impostos passou para 20%; sua utilizagdo agora contempla
toda a Educagdo Basica (Educagdo Infantil e Ensino Fundamental I sob a responsabilidade dos
municipios; Ensino Fundamental II e Ensino Médio, aos cuidados dos estados); distribui¢ao
realizada conforme o numero de alunos da Educacgao Basica informado no Censo Escolar do
ano anterior (FNDE, 2017).

O primeiro FUNDEB teve duragao até dezembro de 2020, e com o final de sua vigéncia
foi necessario pensar em sua continuidade. Em 27 de agosto de 2020 foi promulgada a Emenda
Constitucional n°® 108 que trouxe algumas novidades para o FUNDEB: ele se tornou
permanente; houve a elevagdo da participagdo da Unido no financiamento da Educagdo Basica;
previsao de aumento de recursos da complementagao da Unido e o aprimoramento dos critérios
de distribui¢do desses recursos (FNDE, 2017).

Em termos de financiamento da educacdo do pais, o FUNDEB tem um papel
fundamental, e por isso o governo divulga que houve avancos nesse sentido, pois até 2020 o
percentual de complementagdo da Unido chegava a 10%. Segundo o novo fundo esse percentual
deverd, ainda em 2021, atingir 12% e até 2026 atingir a meta de 23%. Outro ponto relevante a
ser destacado € que no minimo 70% do valor total do fundo devera ser investido no pagamento
dos profissionais da Educa¢do Basica (GOV.BR, 2021). Esse percentual corrobora para que a
Lei do Piso Salarial dos Professores seja cumprida em ambito nacional, o que ainda ndo ocorre
em sua totalidade.

Além do FUNDEB, outro instrumento que corrobora com a qualidade da educagdo e
que também aborda os investimentos para a educacao brasileira € o Plano Nacional de Educa¢ao
(PNE). O plano aprovado em 2001 determinava a ampliag¢do do percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) a ser investido na educagdo para 7% findo os dez anos, no entanto essa meta foi
vetada pelo presidente FHC. Esse foi um dos aspectos analisados e reforcados na CONAE de
2010, na qual foi apresentado o percentual de 10% a ser considerado na elaboragdo do PNE
2014-2024 (Saviani, 2014b).

Segundo Valente (2012) o maior embate para a aprovagao do projeto de lei que criava
o PNE 2014-2024 se deu no ambito do aumento dos investimentos em educagdo. Em 2012,
apenas 5% do PIB era destinado ao financiamento da educagdo, quando o PNE 2001-2010
determinava que esse percentual fosse de 7% até 2010. A discussao partiu desse indice, tentando

chegar aos 10% apontados pelos especialistas como o percentual minimo necessario para que a
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educacdo “superasse o atraso historico a que foi submetida em nosso pais e pudesse dar o salto
de qualidade necessario, sendo garantida como um direito de todo cidadao e cidada” (Valente,
2012, p. 09).

Segundo Brasil (2015c), o investimento total’ em educagdo no ano de 2013'° ficou em
6,2% do PIB e o investimento piblico direto'! em educacgdo em 5,2%. Considerando para o PIB
de 2013 o valor de RS 5,2 trilhdes, os sete por cento solicitados no PNE 2001-2010 deveriam
atingir o valor de R$ 361 bilhdes, quando atingiu apenas R$ 319 bilhdes, no investimento total
em educagdo. Portanto, em 2013, o pais apresentava um déficit de aproximadamente RS 42
bilhdes no investimento em educagdo. Novamente percebemos a necessidade de um olhar
apurado para a questdo, pois de maneira geral, o éxito de um novo PNE depende
significativamente do investimento adequado na educagdo.

Devemos destacar entdo que além do déficit registrado em 2013, os investimentos
deverao ser ampliados para que se consiga o minimo de condi¢des para atender ao novo PNE.
Nesse contexto ficou estabelecido na meta 20 do PNE 2014-2024 o seguinte texto:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no

5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014a, p. 84).

A meta citada enfatiza a necessidade de alcance do investimento de 7% do PIB até o
ano de 2019, o que ainda ndo aconteceu devido aos constantes cortes orcamentarios e auséncia
de comprometimento no sentido de seu alcance. A vinculagdo do percentual minimo a ser
aplicado na educagao brasileira ¢ um fator primordial para o alcance de muitas metas do PNE
2014-2024 e concretizagdo de um SNE que garanta uma educagao publica de qualidade no pais,
que supere as desigualdades em seus mais variados ambitos (Brasil, 2014c).

A garantia de financiamento adequado das politicas educacionais é base e alicerce
para a efetivag@o do Sistema Nacional de Educagio e, por conseguinte, para o alcance
das metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com vistas a garantia

de educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades e a superacdo das desigualdades
regionais (BRASIL, 2015a, p. 336).

Novamente ¢ valido ressaltar a importancia do financiamento da educagdo para o

desenvolvimento do pais neste aspecto. Os proprios documentos ressaltam esse fato, no entanto,

9 Representa a soma de todos os recursos aplicados pelo setor publico (Unido, estados e municipios) em
educagdo. Inclui complemento a aposentadoria futura dos profissionais da educagdo, recursos para bolsas de
estudo, para o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e transferéncias ao setor privado, sem considerar
renuncias fiscais.

10 Elegemos o ano de 2013, pois sio dados do periodo anterior a vigéncia do PNE 2014-2024.

11 Apresenta apenas os recursos publicos, de todas as esferas de governo, aplicados em educagio publica.
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faltam agdes concretas que viabilizem o melhor direcionamento dessa questdao. Nao se trata de
definir origem, valores ou taxas para aplicagdo dos recursos, mas também de obrigatoriedade
da sua aplicacao, contando também com uma fiscalizagao nesse sentido. Nao basta apenas citar
o percentual do PIB ou o Custo Aluno Qualidade (CAQ) previstos no PNE e no FUNDEB, mas
estabelecer todas as normativas para que esses valores cheguem até as escolas e sejam aplicados
na melhoria real do sistema educacional publico como um todo.

Segundo Duarte (2019), o modelo de financiamento da educacdo, atualmente, esta
diretamente vinculado as discussdes sobre 0 CAQ. Essa ¢ uma ferramenta elaborada a partir de
extensos debates entre as diversas areas relacionadas as questdes educacionais, finalizando com
a proposta apresentada “no documento final da CONAE 2010, previsto nas estratégias 20.6,
20.7, 20.8 € 20.10 da Meta 20 do PNE para calcular o valor potencial que deve ser investido
por aluno durante o periodo de um ano por etapa e modalidade de ensino na educagdo basica”
(Duarte, 2019, p. 955).

O CAQ foi apresentado no PNE 2014-2024, como um tema que causou controvérsia
pois se configura como um aspecto importante para o financiamento da educa¢do, juntamente
com o percentual do PIB a ser investido. O PNE prevé a implantagcdo do Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQ1), definido na estratégia 20.6 do documento como:

[...] o conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao

processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ) (Brasil, 2014a, p. 85).

O texto da Lei 13.005/2014 ¢ refor¢ado por Duarte (2019) quando afirma que o primeiro
passo para a implementagdo do padrao de qualidade na educagdo estd posto, pois essa estratégia
jarepresenta um avanco em termos da garantia da qualidade do ensino, pois favorece os debates
sobre os investimentos que deverdo ser reajustados progressivamente até a implementacao
definitiva do CAQ. A estratégia 20.7 ja caracteriza e delimita os aspectos a se considerar para
o calculo do CAQ. Veja o texto do PNE 2014-2024, referente a implementag¢ao do Custo Aluno
Qualidade como parametro para o financiamento da educagao:

20.7. implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como pardmetro para o
financiamento da educagdo de todas etapas e modalidades da educagdo basica, a partir
do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificagdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manuten¢do, constru¢do e

conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicao de
material didatico-escolar, alimentagdo e transporte escolar (Brasil, 2014a, p. 85-86).



63

Como podemos observar, sdo muitos os aspectos a serem examinados na formulagao do

CAQ. E necessario considerar as caracteristicas dos professores, das escolas, dos alunos e suas

familias, além das questdes relacionadas a gestdo escolar (Souza; Alves; Moraes, 2021).

Quando citamos esses fatores devemos destacar que ainda assim, ndo ha garantias de realmente

se chegar aum CAQ que atenda a todas as necessidades. Segundo Souza, Alves e Moraes (2021,

p. 16), “deve-se reconhecer a impossibilidade da existéncia de bases de dados que consigam

retratar todos os determinantes que afetam o acesso, a permanéncia ¢ o aprendizado escolar,

apesar dos avangos observados nesse sentido nas ultimas décadas”. Ainda analisando o PNE, a
estratégia 20.8 aponta a responsabilizagcdo em relagdo a formulagdo e implantagdo do CAQ.

20.8. 0 CAQ sera definido no prazo de trés anos e sera continuamente ajustado, com

base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacao (MEC), e acompanhado

pelo Forum Nacional de Educagdo (FNE), pelo Conselho Nacional de Educagdo

(CNE) e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacdo,
Cultura e Esportes do Senado Federal (Brasil, 2014a, p. 86).

A legislagao (CF, LDB, PNE, FUNDEB) aponta os rumos para que o CAQ seja
implementado o mais rapido possivel. Para Souza, Alves e Moraes (2021, p. 17) “é necessario
e possivel propor metodologias de calculo que sejam viaveis e permitam a definicdo e a
implementagao, de fato, do CAQ”, mas ressaltam que ¢ indispensavel um investimento minimo
por aluno.

A estratégia 20.10 do PNE aponta a “obriga¢do” da Unido em complementar os valores
necessarios para a garantia do CAQ1 e do CAQ, ao afirmar em seu texto que “caberd a Unido,
na forma da lei, a complementacdo de recursos financeiros a todos os estados, ao Distrito
Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do
CAQ” (Brasil, 2014a, p. 86).

Com o tempo, algumas ac¢des foram propostas no sentido dessa implantacao, mas as de
maior destaque ocorreram em 2020, por meio da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
108, de 26 de agosto de 2020 e da Lei n° 14.113, de dezembro de 2020. Com a primeira, o CAQ
passou a ser a referéncia constitucional para o “padrdo minimo de qualidade” e a segunda,
regulamentou o Novo FUNDEB e trouxe mais detalhes sobre a referéncia de CAQ para o
financiamento da educa¢ao no Brasil.

Segundo o documento final da CONAE realizada em 2010, ao se propor o CAQ deve-
se considerar e debater aspectos como “o nimero de estudantes por turma, remuneracio
adequada ¢ formacao continuada aos/as profissionais da educacio, condi¢cdes de trabalho
aos/as professores e funcionarios/as, materiais necessarios a aprendizagem dos/das estudantes”

(CONAE, 2010, p. 104, grifo nosso). E refor¢a ainda que no “esforgo para a implementagdo do
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CAQ as escolas com menos acesso a esses recursos devem ser tornadas prioritarias, levando
em consideragdo, principalmente, a diversidade e as desigualdades regionais e suas
peculiaridades” (CONAE, 2010, p. 104).

Destacamos aqui a relevancia do investimento para o €xito de toda e qualquer proposta
de melhoria da educagdo e em especial da Educagdo Quimica, uma vez que esta requer recursos
e investimentos em formacao e recursos pedagdgicos para o bom andamento das propostas de
ensino. Faz-se necessario reconhecer que a equalizagdao das “condigdes de acesso a educagao
publica de qualidade ¢, sem duvida, um desafio enorme, pois totalmente novo na nossa historia,
configurando-se em um processo que necessita ser construido coletivamente e com participagao
efetiva nos processos decisorios” (Peroni; Flores, 2014, p. 185).

Sem detalhar mais profundamente nossa discussdo sobre o complexo contexto dos
investimentos em educagdo no Brasil, ressaltamos que independentemente de se estabelecer
qualquer vinculacao entre o PIB, CAQ ou outra estratégia mais adequada de financiamento ¢
necessario promover a valorizacdo e a formagao docente. Uma vez que estes sdo fatores, dentre
tantos, relevantes para a melhoria da qualidade da educagao.

Para encerrar momentaneamente nossa discussao nesse ambito nos apoiamos em Peroni
e Flores (2014) quando afirmam o desejo de que a nossa sociedade intervenha ativamente na
“constru¢do do Sistema Nacional de Educacao e implementacao do novo PNE, bem como dos
respectivos planos de educagdo nos contextos locais, por serem todos estes instrumentos
indispensaveis para o balizamento das politicas de governo” (p. 188). E assim alcancar um SNE
eficiente, o cumprimento das metas dos PNE e PEE que contribuem para o alcance de uma
educac¢do de qualidade para todos os brasileiros.

A seguir, apresentamos os caminhos percorridos para se chegar a esta tese, por meio da
escolha dos métodos de coleta e analise dos dados, bem como a fundamentagdo sobre esse

caminhar.
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CAPITULO 3 ITINERARIOS METODOLOGICOS

No que se refere ao campo académico, a pesquisa qualitativa de um fendomeno social
acompanha estudos em diversas areas, produzindo debates “sobre o caminho a percorrer, os
passos a seguir, quais técnicas e que instrumentos utilizar na producao do conhecimento”
(Sousa; Santos, 2020, p. 1397).

Nesta pesquisa, construimos um itinerario para o levantamento dos dados, seu
tratamento e analise. Esse itinerario considerou a presente investigagdo em sua natureza
qualitativa no campo educacional, cuja interpretacdo emergiu da técnica de anélise de conteudo
(AC) de Laurence Bardin (Bardin, 2004; 2011; 2016). O conteudo que foi submetido ao estudo
esta circunscrito em textos oficiais € documentos que orientam as politicas publicas nacional e
estadual goiana no campo de formagdo e valorizacdo de professores de Quimica. Esta se¢do
apresenta as opcoes metodologicas, delineamentos, fonte de dados e suas anélises, bem como

os fundamentos teéricos que sustentaram a pesquisa.

3.1 - NATUREZA DA PESQUISA

O avango das pesquisas em educagdo mostrou que nao hd como definir as influéncias
especificas de varidveis no contexto educacional, uma vez que ¢ dificil determinar as razdes
exatas de certo efeito (Liidke; André, 1986). Assim, temos novas propostas de investigagao
com novas caracteristicas e abordagens voltadas a compreensao dos fendmenos que envolvem
a pesquisa em Educacao e, por consequéncia, em Educa¢do Quimica.

Os trabalhos de pesquisa desenvolvidos nestas areas adotam frequentemente as
metodologias qualitativas, seguindo a caracterizacao proposta por Bogdan e Biklen (1994).
Segundo os autores, a pesquisa qualitativa possui cinco caracteristicas fundamentais: (a) o
ambiente natural ¢ a fonte direta de dados e o investigador seu instrumento principal; (b) carater
descritivo, rico em transcri¢gdes que subsidiardo os resultados apresentados; (¢) foco no processo
ao invés dos resultados ou produtos; (d) forma indutiva para analise dos dados; (e) foco no
significado das acdes para os sujeitos.

Entretanto, destacamos que uma pesquisa que ndo contemple essas caracteristicas pode
ainda assim ser qualitativa, pois existem mais fatores que corroboram com essa classificagao,
desde que envolvam dados qualitativos e ndo estatisticos (Bogdan; Biklen, 1994; Sousa, Santos,

2020).
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A pesquisa qualitativa tem seu foco principal voltado para o individuo e suas interagdes
e relagdes com o meio em que ele esta inserido. Portanto, sua imersdo no contexto estudado
traz algumas criticas e questionamentos em relagao a intervengao parcial do pesquisador na
situagdo estudada, uma vez que os resultados da investigagdo perpassam pela sua interpretacao
individual. Assim, o pesquisador deve ter sempre em mente seu papel na constru¢do de
conhecimento e ndo na formagao de opinido sobre a situagdo que se propos a estudar. Ele deve
reconhecer e confrontar as suas proprias opinides e preconceitos para se manter imparcial diante
de suas analises (Sousa; Santos, 2020).

Em decorréncia das caracteristicas peculiares da pesquisa qualitativa, faz-se necessario
coletar os dados atendendo a essas especificidades. Nessa abordagem, adere-se a técnicas que
aproximam mais o pesquisador do objeto de estudo, a fim de explorar com profundidade a
situacdo investigada. Isso ocorre em diversas investigagdes educacionais, tais como as de
natureza documental. Segundo Liidke e André (1986), as investigagdes de natureza documental
implicam em uma analise que aponta para dados e informagdes a partir de documentos que nao
sofreram tratamento analitico, bem como de relatorios e pareceres elaborados por entidades
especializadas ou designadas para tal (Gil, 2002).

De acordo com Gil (2002), a pesquisa documental ¢ muito semelhante a pesquisa
bibliografica, porém diferem pela natureza das fontes. "Pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico”
(Gil, 2002, p. 45).

Independentemente da opc¢dao metodologica, toda pesquisa envolve uma busca
bibliografica para a elaboragdao do referencial teorico que norteia todo o trabalho. Neste caso,
optamos por esclarecer os principais conceitos que envolvem o tema de pesquisa, por meio do
contato com publicacdes capazes de explorar o assunto. A nossa busca inicial se deu a partir de
referenciais propostos em livros, artigos e trabalhos académicos e cientificos publicados em
fontes diversas para embasar e fundamentar as discussoes iniciais apontadas.

Esse estudo inicial foi construido a partir de um levantamento sobre as politicas
publicas, financiamento da educacdo, os PNEs e do ausente SNE. Buscamos o aporte tedrico
sobre esse tema nos documentos referéncia elaborados a partir das Conferéncias Nacionais de
Educagao (CONAE, 2010; 2014; 2018), e autores como Saviani (2008; 2010; 2014a; 2014b),
Dourado (2007; 2010; 2011; 2015; 2016), Duarte (2019), Gatti (2010; 2013), Gatti ¢ Barreto
(2009), Gatti et al. (2019), Souza (2014), Souza, Alves e Moraes (2021); Souza e Menezes
(2015; 2016; 2017), Valente e Romano (2002) e Valente (2012), dentre outros.
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A formagdo e valorizagdo dos professores de Quimica é o foco principal do nosso
trabalho, o que nos levou a uma andlise inicial sobre alguns aspectos que influenciam nessa
valorizacdo e formacdao no ambito da Educacdo Quimica. Essas analises se apoiaram em
Schnetzler (2002); Quadros et al. (2011); Andrade (2014); Tres e Del Pino (2017); Fernandez
(2018); Rigue e Gongalves (2020), dentre tantos pesquisadores da Educagdo Quimica.

As obras citadas até aqui subsidiaram nossas discussdes iniciais sobre o tema de
pesquisa, além destes autores nos postamos diante dos documentos que se constituiram como
fonte de dados para a construgdo da presente tese. Esses documentos foram obtidos por meio
da pesquisa documental e analisados na perspectiva da analise de conteudo de Laurence Bardin
(Bardin, 2004; 2011; 2016).

Segundo Lima Junior ef al. (2021), a pesquisa documental ¢ definida como aquela em
que os dados obtidos sdo oriundos de documentos, com o objetivo de extrair informagdes neles
contidas ou compreender um fendomeno; “é¢ um procedimento que utiliza de métodos e técnicas
de captacdo, compreensdo e analise de um universo de documentos, com bancos de dados que
sdo considerados heterogéneos” (p.42).

A anélise documental se mostra valiosa como fonte de dados qualitativos, seja como
complementacdo de dados obtidos por outras técnicas ou revelando aspectos novos sobre
determinado assunto ou problema (Liidke; Andre, 1986). Esta técnica apresenta diversas
vantagens em relacdo a outras: sao uma fonte natural, rica e estavel de informagdes; podem ser
consultados diversas vezes e em varios estudos; oferecem sustentacdo e fundamentagdo as
afirmagdes e declaragdes do pesquisador (Sant’Ana; Lemos, 2018).

Uma analise documental pode ser feita em quaisquer documentos escritos que podem
ser considerados como fonte de informagdo. Dentre eles podemos citar leis, decretos,
regulamentos, normas, pareceres, memorandos, arquivos escolares, dentre outros (Liidke;
André, 1986; Gil, 2002).

Existem diversos tipos de fontes documentais, classificados conforme sua origem. Para
Bogdan e Biklen (1994), os documentos oficiais podem ser classificados como internos e
externos. Segundo os autores, os documentos internos sdo as comunicagdes que transitam
dentro de uma organiza¢do, como a escola, as secretarias regionais ou estaduais, como
memorandos, oficios, atas e documentos produzidos internamente nas repartigdes e
organizagoes. Ja os documentos externos sao aqueles destinados ao consumo publico, abordam
uma perspectiva oficial de programas, estrutura administrativa e legal.

No nosso estudo, os documentos analisados foram externos, de dominio publico,

disponiveis em forma de leis, documentos oficiais nacionais e estaduais, dados estatisticos de
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orgdos governamentais, relatorios e pareceres. Nossos dados foram fundamentados e obtidos
em Brasil (1996; 2001; 2008; 2009a; 2009b; 2009¢c; 2014a; 2014b; 2014c; 2015a; 2015b), Goias
(2008; 2015c¢; 2018), INEP (2009a; 2009b; 2009c; 2014), dentre outros documentos, relatorios
e pesquisas estatisticas relacionados aos planos nacionais e estaduais (PNE e PEE-GO).

Para Marconi e Lakatos (2003) os documentos oficiais constituem geralmente uma fonte
confiavel de dados. Esse tipo de material pode versar sobre atos individuais, ou ainda, acerca
de atos da vida politica, de ambito municipal, estadual ou nacional. “O cuidado do pesquisador
diz respeito ao fato de que ndo exerce controle sobre a forma como os documentos foram
criados. Assim, deve ndo so6 selecionar o que lhe interessa, como também interpretar e comparar
o material, para toma-lo utilizavel” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 178).

Cellard (2008) divide a Andlise Documental em duas etapas: a analise preliminar, que
se pauta no entendimento do contexto, do autor ou autores, da autenticidade e a confiabilidade,
da sua natureza, dos conceitos-chave e da estruturagdo do texto; e a analise propriamente dita
que busca informagdes significativas que elucidam o objeto de estudo e contribuem para a
solucao do problema da pesquisa.

Assim, Lima Junior et al. (2021, p. 49) refor¢a que a Analise Documental, numa
perspectiva qualitativa, “se configura em um procedimento que utiliza técnicas especificas para
a apreensao e compreensao de variados tipos de documentos e que adota para tal cauteloso
processo de selecdo, coleta, analise e interpretacdo dos dados”.

Apos o processo de coleta e manipulagdo dos dados, a etapa seguinte consiste em sua
analise e interpretacdo, constituindo como nucleo central da investigacdo. A relevancia dos
dados estd ndo em si mesmos, mas em proporcionarem respostas a pesquisa (Marconi; Lakatos,
2003).

Conforme apresentado no inicio deste capitulo, nossos dados foram analisados na

perspectiva da Andlise de Contetdo, que esta descrita na proxima segao.

3.2 - ANALISE DOS DADOS
Analisar os dados ¢ um procedimento que leva tempo e se mostra relevante para a
consecucdo dos objetivos propostos na pesquisa. Se manifesta na forma e no tratamento

destinados aos dados obtidos com as técnicas descritas acima.

Como em boa parte dos casos os documentos a serem utilizados na pesquisa nao
receberam nenhum tratamento analitico, torna-se necessaria a analise de seus dados.
Essa analise deve ser feita em observancia aos objetivos e ao plano da pesquisa e pode
exigir, em alguns casos, o concurso de técnicas altamente sofisticadas (Gil, 2002, p.
87).
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A andlise dos dados pode ser descrita como a busca e organizagdo sistematica dos
materiais que foram sendo coletados durante a pesquisa, com o objetivo de ampliar a
compreensao do contetido desses materiais e elaborar as respostas para apresentar & comunidade
cientifica os resultados encontrados (Bogdan; Biklen, 1994).

Segundo Marconi e Lakatos (2003) a analise e interpretagdo dos dados sdo duas
atividades diferentes, porém se relacionam estreitamente. A andlise se caracteriza como a
tentativa de destacar as relagdes entre o fenomeno estudado e outros fatores. J& a interpretacao
se configura como a atividade intelectual que busca dar um significado mais amplo as respostas,
vinculando-as a outros conhecimentos.

A anélise dos dados também deve considerar algumas diregdes tedricas do estudo.
“Primeiramente, a constru¢do de um conjunto de categorias descritivas, formuladas a partir de
uma leitura sistematica do conteudo, para classificar, de acordo com o0s conceitos mais
abrangentes, as informagdes que comporao a apresentacdo de dados” (Sant’ Ana; Lemos, 2018,
p- 239).

Apos a selecao dos documentos, passou-se a delimitar os procedimentos de analise, que
na presente investigacdo foi selecionada a Analise de Contetido proposta por Laurence Bardin
(2004; 2011; 2016), e ancorada ainda em outros autores que a discutem, como Moraes (1999)
e Sousa e Santos (2020).

Tudo que envolve comunicagdo escrita ou oral pode ser submetido a analise de
contetdo, gerando assim dominios possiveis de sua aplicacdo no campo da pesquisa. Bardin
(2016) descreve que esses dominios podem ser classificados conforme o nimero de pessoas e
os simbolos linguisticos envolvidos. Quanto ao nimero de sujeitos envolvidos, pode-se aplicar
essa técnica em monologos, didlogos, grupos restritos e até comunicagdo de massa, enquanto
essa comunicacdo pode envolver a oralidade, a escrita, e outros tipos de codigos. Neste trabalho
de pesquisa os documentos envolvidos foram produzidos para uma comunicagdo em massa €
alguns grupos restritos. Nao houve analise de contetido envolvendo oralidade e codigos, apenas
documentos escritos.

Trabalhar os dados sob a Analise de Conteudo requer um entendimento mais profundo
dessa técnica, destacando que sua intencdo ¢ “a inferéncia de conhecimentos relativos as
condig¢des de produgdo (ou, eventualmente, recepcao), inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos ou qualitativos)” (Bardin, 2016, p. 45). As inferéncias podem contribuir para o
esclarecimento de duas questdes: as causas e antecedentes da mensagem e as consequéncias ou

efeitos desta mensagem. Assim, no presente estudo, o que levou a formulacao de determinado
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documento legal e os efeitos que ele trouxe para a formagao e valorizagdo dos professores de
Quimica.

Segundo Sousa e Santos (2020, p. 1397) “a validagdo do conhecimento cientifico e sua
legitimagdo por meio da Anélise de Conteudo passam por uma apropriacdo € compreensao das
fases” que integram essa técnica, em uma acao sistematica dos pesquisadores. Segundo Bardin
(2016), essas fases sdo a pré-analise, exploracdo do material, codificagdo ou categorizacao e
tratamento dos resultados. “A validade dos achados da pesquisa ¢ resultante de uma coeréncia
interna e sistematica entre essas fases, cujo rigor na organizacdo da investiga¢do inibe
ambiguidades e se constitui como uma premissa fundante” (Sousa; Santos, 2020, p. 1400).

A pré-andlise tem por objetivo operacionalizar e sistematizar as ideias para constituir
um esquema preciso de desenvolvimento da analise posterior. Essa etapa envolve trés fases: a
escolha dos documentos a serem analisados para obtencao dos dados; a elaboragdao das
hipdteses e dos objetivos; e por fim, a construgdo dos indicadores que subsidiarao a analise final
(Bardin, 2016). Segundo a autora, a exploracdo do material se pauta essencialmente na
codificagdo, decomposi¢do ou enumeragdo, decorrentes das relagdes estabelecidas na pré-
analise.

Os dados obtidos devem ser tratados de forma a serem significativos e validos, para que
o pesquisador possa propor inferéncias e interpretagdes a partir dos objetivos estabelecidos ou
a novas descobertas (Bardin, 2016). Para analisar o material devem ser realizadas diversas
leituras, destacando as ideias relevantes para a pesquisa. Apos inimeras leituras e releituras dos
dados, Liidke e André (1986) apontam a necessidade de um novo exame para a detec¢cdo de
temas e tematicas mais frequentes no texto, levando a criagdo de categorias ou tipologias. De
acordo com Bardin (2016) podemos estabelecer critérios de recorte na Analise de Contetido,
definindo a palavra e o tema como dois critérios relevantes nessa técnica.

Em nossa anélise optamos por estabelecer o tema como critério de recorte, uma vez que
ela busca estabelecer nucleos de sentido que constituem o texto e se relacionam com os
objetivos estabelecidos para a pesquisa. Assim, o ponto de intersec¢ao entre palavras e temas
geram uma unidade de registro, que neste trabalho sera a unidade de contexto, que ¢ usada para
codificar a unidade de registro e ¢ definida como o fragmento ou recorte da mensagem analisada
(Bardin, 2016).

Os temas escolhidos para a analise do conteido do Plano Nacional e do Plano Estadual
de Educacao foram: “formacao de professores”, “valorizagdo dos professores” e “condi¢des de
trabalho dos professores”. Ressalta-se a ideia de Bardin (2016) quando afirma que a pesquisa

qualitativa que se utiliza da Anélise de Contetido ¢ caracterizada, de fato, pela inferéncia ser
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fundada na presenca do tema (indice) e ndo na frequéncia de sua aparicdo em cada mensagem
individual.

A partir da presenca dos temas nas metas dos planos, buscou-se identificar agdes do
governo estadual no sentido de garantir a formagdo e valorizacao efetiva dos professores e

professoras de Quimica da rede estadual goiana.

3.3 - PERCURSO E “DESCOBERTAS” INICIAIS

Nesta se¢do, passamos a apresentar o trajeto metodologico desta investigagao em busca
dos dados e informagdes que nos levaram a defesa da tese de que dos Planos Nacional e Estadual
de Educacdo emergem elementos evidenciadores de que a formagao e valorizagao do professor
possui centralidade na efetivacdo da melhoria da educagdo brasileira e, neste particular, da
Educacdo Quimica no estado de Goias.

Os dados para o desenvolvimento das analises foram obtidos por meio de uma busca
em sites oficiais vinculados ao governo federal e do estado de Goids, para obten¢dao de
documentos como a Constitui¢do Federal do Brasil (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases
(Brasil, 1996), os Planos Nacionais de Educacdo (Brasil, 2001; 2014a), os Planos Estaduais de
Goias (GOIAS, 2008; 2015c¢), sites da Secretaria Estadual de Educagdo de Goias (SEDUC-
GO), tabelas de modulacao dos professores de Quimica da rede estadual de Goiés, dados do
Censo Educacional (INEP, 2014), dentre outros.

Inicialmente procedeu-se a uma leitura flutuante dos PNEs e PEEs para conhecer o seu
contetdo. Nas releituras buscamos identificar o tema proposto para a investigacdo: a formagao
e a valorizagdo dos professores. Focamos nosso estudo nas metas destinadas ao Ensino Médio
(pois ¢ o nivel de ensino onde os professores de Quimica atuam diretamente) e nas metas
voltadas a Formacao e Valorizacao do Professor. Assim delimitamos nosso estudo as Metas 15,
16, 17 e 18 do PNE-2014-2024 e aquelas que abordam o mesmo tema no PEE-GO, Metas 16,
17,18 ¢ 19.

Prosseguindo com a andlise dos planos, optamos por trazer o historico de cada um deles,
destacando os pontos polémicos envolvendo a aprovagado das leis que oficializaram os PNEs de
2001 e de 2014 (Lei 10.172/2001 (Brasil, 2001) ¢ Lei 13.005/2014 (Brasil, 2014a)). Esse
levantamento histérico e estrutural dos PNEs ¢ apresentado no capitulo quatro (4), que relata
também a elaboracio e aprovacgio dos Planos Estaduais de Goias (PEE-2008-2018 (GOIAS,
2008) e PEE-2015-2025 (GOIAS, 2015¢)) ¢ os dados do ano de 2013 sobre o contetdo das

metas de interesse no nosso estudo.
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A partir do estudo do PNE e do PEE, foi elaborado um comparativo do conteudo das
metas do PNE-2014-2024 e¢ do PEE-2015-2025, buscando identificar semelhancas e
dissonancias entre os dois documentos. Ressaltamos que a legislacao determina que os PEE
sejam elaborados seguindo os moldes do plano nacional.

Assim, estabelecidas agdes esperadas para a valorizagdo e formacdo dos professores,
tanto em ambito nacional quanto estadual, passou-se a investigar quais as agdes foram propostas
pelo governo estadual no sentido de alcancar niveis melhores de formacao e valorizagao do
professor de Quimica da rede estadual de Goias. Para tal buscou-se dados no Censo
Educacional, nas Coordenagdes Regionais de Ensino, nas bases de dados publicos da Secretaria
Estadual de Educagdo de Goias disponibilizados no sife da SEDUC divulgados até meados de
2023.

Segundo dados levantados, junto a SEDUC-GO referente ao ano de 2022, em um estudo
realizado pelos Observatorios do Estado Social e da Educagdo de Goias
(OBSESTADOSOCIAL), a rede publica estadual de educagao de Goias é composta, por 1.008
escolas e 22.438 professores. Ha escolas estaduais em todos 0s 246 municipios goianos, alguns
com apenas uma unidade escolar estadual (Abadiania) e outras com centenas de escolas
(Goiania). Nestas unidades escolares, existem 12.426 professores do quadro efetivo ¢ 10.012
professores em sala de aula em contrato temporario. Esses contratos sdo estabelecidos mediante
o déficit de profissionais, em substituicdo a professores efetivos. Temos aqui um nimero
elevado de professores temporarios decorrente do acimulo de aposentadorias e falecimentos.
Entre 2017 e 2022, 4.260 professores se aposentaram e outros 233 faleceram
(OBSESTADOSOCIAL, 2022).

Para complementar esses dados para nossa pesquisa, optamos por solicitar os dados de
modula¢do, formacao e perfil dos professores de Quimica que ministraram aula no ano de 2022
na rede estadual. Essa solicitagdo foi feita por correio eletronico (e-mail) enviado a todas as
Coordenagdes Regionais do estado, um total de 40 unidades. Apds 15 dias desse primeiro
contato nao obtivemos resposta, entdo foi feita uma segunda tentativa por meio do reenvio dos
e-mails, que também ndo foi atendida.

Em relagdo ao silenciamento das coordenagdes regionais, inquieta-nos essa ressalva em
divulgar os numeros solicitados no e-mail enviado aos coordenadores, uma vez que solicitamos
dados gerais e andnimos. O conteudo do e-mail enviado pode ser observado no Apéndices 1.

Diante da auséncia de respostas por parte das coordenagdes regionais, foi necessario
buscar informagdes apenas nos bancos de dados disponiveis na internet, estabelecendo nossa

fonte de dados apenas como documentos publicos, uma vez que nosso contato com a
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coordenacgdes regionais foi ignorado por todas elas. Justificando ainda mais a opcao pelo estudo
documental em leis, portarias, pareceres, manual do servidor do estado de Goids e outros
documentos disponiveis para consulta.

A partir da releitura dos planos, passamos a buscar as agdes estabelecidas pelo governo
goiano, por meio de leis, resolugdes e portarias, publicadas a partir de 2008, que impactam na
formagao e valorizagdo dos professores de Quimica da rede estadual. Para organizar e analisar
esses dados elegemos as seguintes categorias de andlise: ) Formacao inicial e continuada; II)
Valorizagao docente e I1I) Condigdes do trabalho docente.

Os dados foram analisados a luz dos autores e textos que apoiaram nosso referencial
teorico apresentados nos capitulos que antecederam esta se¢ao. Nos antecipamos em afirmar
que o nosso estudo se pautou em um fragmento do complexo contexto da educagdo e sua
dindmica. Foi necessario delimitar algumas reflexdes e discussdes para ndo distanciarmos do
nosso principal objetivo e da tese defendida, uma vez que notamos uma forte tendéncia a
discutir as raizes historico-culturais de determinados problemas, mas isso nos distanciaria do
nosso propodsito atual. As reflexdes e discussao decorrentes da nossa analise pode ser apreciada

nos capitulos que seguem.
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CAPITULO 4 PLANEJANDO A EDUCACAO POR METAS E
ESTRATEGIAS: HISTORICO DOS PLANOS

Nesta secao vamos conhecer um pouco mais dos Planos Nacionais e Estaduais de
Educacdo, sua caracterizacdo, o processo de elaboragdo, as entidades e 6rgaos envolvidos e
alguns pontos relevantes sobre eles. Sabemos que estamos com o PNE 2014-2024 em vigéncia,
entdo vamos entender como chegamos a esse documento tdo importante para a educacao do

nosso pais.

4.1 - PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

A educagdo no Brasil teve seu inicio com os jesuitas, no periodo colonial, quando padres
se dedicavam a catequizar os indios e inserir os primeiros contatos com a escola. Foi um
processo lento e mergulhado em interesses da elite. De acordo com Gatti et al. (2019, p. 20), “a
trajetoria historica da educagdo inicial escolar nos mostra que essa educagdo demorou a se
expandir no Brasil podendo se observar que por muito tempo ela atendeu parcela minima da
populagdo brasileira que crescia e se espalhava pelo interior do pais”.

Segundo as autoras, o processo de estruturagdo da formacdo docente acompanhou a
velocidade com que a educagdo basica se desenvolveu no pais. Uma caracteristica evidente ao
longo dos governos brasileiros, que demonstraram (ou ainda demonstram) um interesse minimo
pela educagdo basica da populacdo (Gatti et al., 2019).

Em termos de politicas publicas, o Brasil demorou a estabelecer uma legislagdo voltada
ao sistema de ensino. Ao pensar em plano nacional para a educagdo, ele so6 foi cogitado em
1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova, quando foi lancada a ideia de criagdao
de um Plano Nacional de Educagao, efetivada na CF de 1934, em seu artigo 150 (Zuffo, 2018).

O referido artigo da CF de 1934 previa que era dever da Unido fixar o PNE, extensivo
ao ensino de todos os graus e ramos, comuns ¢ especializados; coordenar e fiscalizar a execugao
em todo o territorio nacional e adicionava ainda em seu artigo 152, que o Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) seria responsavel pela elaborag¢do do plano que deveria ser aprovado pelo
Poder Legislativo. O CNE deveria ainda sugerir ao governo as medidas consideradas
pertinentes para a resolucao dos problemas educativos, bem como a distribuicdo adequada dos
fundos especiais. Porém antes da conclusdo dessa etapa o congresso foi fechado e o plano
esquecido (Messias et al, 2014).

De acordo com Horta (1997) apud Saviani (2014a), o CNE que ja havia sido criado em

1931, foi reorganizado em 1936 e instalado, na nova configuragdo, em 11 de fevereiro de 1937.
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Ele cumpriu seu papel ao elaborar o primeiro PNE, um documento de 504 artigos, entregue ao
ministério em 17 de maio de 1937. Esse texto sequer foi aprovado pela Camara dos Deputados,
pois com a instauracdo do Estado Novo, em novembro de 1937, foi engavetado e caiu no
esquecimento.

Ap0s a abertura politica a ideia de plano de educagdo volta a tona, mas com a defesa de
duas concepg¢des: uma pautada no papel do estado como responsavel pelo desenvolvimento do
pais e outra, defendendo a iniciativa privada. Em 1961 foi promulgada a primeira LDB (Lei
4.024/61), sob a segunda concepg¢do, a qual reduzia o plano a um mero instrumento para
distribuicdo de recursos para todos os niveis de ensino (Messias et al, 2014). Pode-se observar
essa tendéncia no paragrafo 2° do artigo 92 da referida Lei:

Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 2° O Conselho Federal de Educagio elaborard, para execucdo em prazo determinado,
o Plano de Educacdo referente a cada Fundo (Brasil, 1961, p. 16).

Em relagdo aos fundamentos que nortearam a elaboracdo do primeiro plano de

Educacao, o artigo 93 da LDB (Lei 4.024/61) previa:

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serdo aplicados
preferencialmente na manutengao e desenvolvimento do sistema publico de ensino de
acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos estaduais
de educacdo, de sorte que se assegurem: 1. o acesso a escola do maior nimero possivel
de educandos; 2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeigoamento dos servigos
de educacdo; 3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico; 4. o desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes (Brasil, 1961, p. 16).

Assim foi concebido o primeiro PNE, porém sem “forca de lei”, se configurando como
um documento elaborado pelo Conselho Federal de Educacdo em 1962, em cumprimento as
exigéncias da LDB de 1961 (Lei 4.024/61). O documento foi organizado em duas partes, a
saber: a primeira apontava as metas para um PNE; e a segunda estabelecia as normas para a
aplica¢do dos recursos financeiros aos fundos da educagdo em seus trés niveis (primario, médio
e superior) (Saviani, 1998 apud Zuffo, 2018). Mas esse plano e a LDB se desmontaram diante
do golpe militar de 1964.

Segundo Messias et al. (2014, p. 597) “com o golpe de 1964, a LDB vai sendo
desarticulada e a hegemonia do pensamento tecnocratico afirmada, inclusive no planejamento
educacional” e a ideia de PNE, ¢ retomada apenas em 1988 no texto da atual Constitui¢ao, que
assume “a iniciativa no sentido de dotar nosso pais de um Plano Nacional de Educacao”

(Messias et al., 2014, p. 597). Muitos debates foram realizados no periodo entre a promulgacao
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da CF de 1988 (Brasil, 1988) ¢ da LDB (Brasil, 1996). Esses debates versaram sobre as
condigoes de estabelecimento do PNE (Zuffo, 2018).

O processo de elaboragao, avaliagdo e aprovacao pelo Congresso Nacional e Senado foi
demorado e complexo, mas apos quase trés anos de tramitacao, finalmente em 9 de janeiro de
2001 o presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC) sancionou, com nove
vetos, a Lei n° 10.172/ 2001, que aprovou o PNE. E necessario destacar a complexidade desse
processo, uma vez que a sua aprovacao se deu doze anos apds a promulgacao da CF,
concretizando a norma legislativa posta no seu artigo 214 e requerida pela LDB (Valente;
Romano, 2002). Apesar de ser o segundo'? PNE do pais, este foi o primeiro aprovado como lei
(Lei n® 10.172/2001) (Zuffo, 2018).

Ao pensarmos na defini¢do do que seja um PNE, Zuffo (2018) afirma que ele ¢ um
documento que norteia a politica educacional do pais, abrangendo uma anélise da situacdao da
educacdo brasileira. De forma geral, os PNEs (2001-2010 e 2014-2024) s3o instrumentos que
planejam, orientam, executam e aprimoram as politicas publicas voltadas a educagdo. Neles
temos parametros, diretrizes, prioridades, metas e estratégias para que sejam executadas
politicas de enfrentamento dos problemas educacionais do Brasil.

Dourado (2010) ressalta que ha na historia do Brasil, a tradicdo de tratar
hegemonicamente as politicas publicas educacionais pautadas na
descontinuidade/continuidade, decorrente da caréncia de planejamento a longo prazo e pelas
politicas de governo, em desfavor da construcdo coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas
de Estado, que vigoram independentemente do partido ou frente que rege o pais (Dourado,
2010).

Nesse contexto destacamos que os PNEs, a despeito das dificuldades de ordem politica,
devem ser tratados como Plano de Estado e ndo como Plano de Governo, uma vez que, sendo
decenal, cada um deles perpassa por, no minimo, duas gestdes governamentais. Apesar de ser
elaborado em um periodo governamental especifico, deve ser estendido apd6s a mudanca
politica, implicando na continuidade do cumprimento de suas metas e objetivos para a educagao
(Aguiar, 2010).

Duarte (2019) reforca que ao se instituir um SNE e o PNE conforme prevé a legislacao,
consolida-se uma Politica de Estado para a educacao do Brasil. Destacando que uma Politica

de Estado difere das Politicas de Governo, pois estas ultimas geralmente sucumbem as trocas

12,0 primeiro Plano Nacional foi o documento elaborado pelo Conselho Federal de Educagdo em 1962.
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de governo ou até diante das trocas de ministros e secretarios, os quais alteram metas, objetivos
e estratégias na gestdo no intuito de atribuir seu perfil gerencial.
Valente e Romano (2002) refor¢gam essa necessidade quando assinalam que:
[...] um plano da magnitude do PNE deve ser assumido pelo Poder Publico,
especialmente pelo Congresso Nacional, como tarefa de Estado. Ele ndo pode ser

reduzido as “razdes” de governos que agem para conquistar vitorias conjunturais, em
proveito de seus interesses imediatos (Valente; Romano, 2002, p. 98).

Essa necessidade foi evidenciada dois anos apo6s a aprovagdo do PNE 2001-2010,
quando houve mudanga de governo, saindo Fernando Henrique Cardoso ¢ iniciando o governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, que se destacou a partir de 2003, por um governo que,
aparentemente, buscava a expansao de uma educagdo publica de qualidade (Aguiar, 2010;
Godinho; Scorzoni, 2014).

Apesar de se estabelecer como lei e como um Plano de Estado, o processo para se chegar
ao PNE 2001-2010 foi polémico e conturbado, pois foram protocoladas duas propostas de
planos: uma voltada aos interesses da sociedade civil e outra ao governo. Segundo Valente e
Romano (2002) havia um projeto democratico e popular, expresso na proposta da sociedade,
contraposto por um plano que expressava a politica do capital financeiro internacional e a
ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo.

Segundo Aguiar (2010) o plano conhecido como “PNE da Sociedade Brasileira”,
oficializado como Projeto de Lei n° 4.155/98, foi elaborado a partir das discussoes realizadas
em dois Congressos Nacionais de Educagdo (CONED), seminarios, debates e encontros,
respaldados pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).

O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal
e a plena democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para se
universalizar a educag@o basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios

audaciosos, incluindo a ampliagdo do gasto publico total para a manutencdo ¢ o
desenvolvimento do ensino publico (Valente; Romano, 2002, p. 98).

Essa proposta de PNE foi protocolada no Congresso Nacional no dia 10 de fevereiro de
1998, como primeiro projeto de lei sobre o assunto. Dois dias depois, o Poder Executivo
encaminhou a proposta elaborada pelo INEP, que tramitou como anexo ao PNE da Sociedade

Brasileira, sob o numero 4.173/98 (Aguiar, 2010).

O PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica educacional e nos seus
dois pilares fundamentais: maxima centralizagdo, particularmente na esfera federal,
da formulag¢ao e da gestdo politica educacional, com o progressivo abandono, pelo
Estado, das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que
possivel, para a sociedade (Valente; Romano, 2002, p. 99).
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De acordo com Valente e Romano (2002, p.99) o texto-base da lei aprovada apresentava
um conteudo peculiar: “um escrito teratologico (espécie de Frankenstein) que simula o didlogo
com as teses geradas pela mobilizagdo social (sobretudo no diagnostico da situagdo
educacional), mas adota a politica do governo FHC nas diretrizes, nos objetivos e nas metas”.
Vale lembrar ao leitor que estes sdo pontos (diretrizes, objetivos e metas) que realmente
apresentavam significado estratégico no plano aprovado.

Independentemente de sua aprovagao, em 09 de janeiro de 2001, o PNE 2001-2010 (Lei
n°® 10.172/2001) tornou-se foco de desconfianca entre os agentes governamentais pela clara
auséncia de recursos financeiros estabelecidos para a execugao de suas metas. Essa auséncia se
comprovou pelo ato do presidente Fernando Henrique Cardoso, que promoveu nove vetos a
metas que se relacionavam diretamente ao financiamento da educacao, inviabilizando ou
restringindo o alcance das demais metas propostas (Messias et al, 2014).

Os vetos presidenciais levaram a restricdes no que tange a gestdo e financiamento da
educacdo brasileira. Embora previsse metas de ampliagdo e expansdo em todos os niveis e
modalidades de ensino no Brasil, o plano nao subsidiava os custos para tal empreitada, nem
mesmo apontava ou sugeria formas adicionais de obten¢do de recursos para esse financiamento,
comprometendo a execuc¢do do PNE (Souza, 2014).

Podemos inferir que um plano que nasceu nessas circunstancias teria sua execugao
pautada nos desafios, obstaculos e dificuldades. Portanto era necessario estabelecer um sistema
de acompanhamento da execucdo do plano. Nesta perspectiva foi determinado no texto do
proprio PNE 2001-2010 (Lei n°® 10.172/01) a sua avaliagdo periodica, para acompanhamento e
adequagoes durante sua vigéncia. Em seu artigo 3°, paragrafos 1° e 2° 1é-se:

Art. 3° A Unifo, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e
a sociedade civil, procedera a avaliagdes periddicas da implementacdo do Plano
Nacional de Educagao.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdoes de Educagdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educagdo do Senado Federal,
acompanhard a execucdo do Plano Nacional de Educacao.

§ 2° A primeira avaliagdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo

ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a corre¢ao
de deficiéncias e distor¢des (Brasil, 2001, p.01).

Segundo Messias et al. (2014), apesar do documento solicitar a avaliagdo no quarto ano
de vigéncia, ela s6 foi divulgada efetivamente em 2010, promovida pelo MEC, durante o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, e cobriu o periodo de 2001- 2008. A avaliagdo do PNE
2001-2010 envolveu pesquisadores da area educacional de quatro universidades federais:

Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),



79

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade de Brasilia (UnB), sob a
coordenag¢do do Dr. Luiz Fernandes Dourado da UFG.

O PNE foi avaliado com o objetivo de apresentar os avangos e os obstaculos da
educagdo no periodo analisado, originando um relatério comtemplando o resultado deste
trabalho. O documento produzido neste processo de avaliagdo estd organizado em trés volumes
com o titulo: Avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2008: Politicas, Programas e
Ac¢des do Governo Federal (INEP, 2009a; 2009b; 2009c¢) e foi dividido conforme a estrutura da
LDB: niveis de ensino (volume 1); modalidades de ensino (volume 2); Magistério da Educagao
Basica Financiamento e Gestao (Volume 3), sendo que o ultimo volume apresenta também as
Consideragdes Finais sobre a avaliagdo realizada (Messias ef al, 2014).

Segundo Dourado (2010, p.689) “as avaliagdes feitas sobre o PNE privilegiaram o
protagonismo do governo federal na formulagdo, implementacdo e indugdo de politicas,
programas e agdes relacionados ao cumprimento das metas do PNE”. O autor infere que o PNE
2001-2010 foi secundarizado pelo governo federal e ndo se concretizou em planos estaduais e
municipais de educacao; que os avangos e possiveis melhorias da qualidade da educacao se
deram como resultado de acdes e politicas governamentais limitadas.

O cumprimento do PNE 2001-2010 ficou aquém do desejado em vérios aspectos, dentre
os quais Peroni e Flores (2014) apontam a falta de efetividade do financiamento necessario ao
cumprimento das metas estabelecidas, auséncia da avaliagdo periddica determinada em seu teor,
ressaltando o desinteresse por parte do governo federal, descompromisso dos gestores estaduais
€ municipais em construir seus planos estaduais e municipais. Essas lacunas e inércias
dificultaram o acesso € monitoramento por parte da sociedade civil no sentido do cumprimento
das metas do PNE.

Findo o ano de 2010, foi necessario pensar no futuro do PNE. Logo, iniciaram as
discussoes em relacao a um novo PNE, fazendo-se necessario examinar criticamente as agoes
realizadas, os avangos e os limites, de forma a contribuir para estabelecer novos caminhos para
a educacao brasileira. “A avaliacdo do PNE evidencia que a auséncia de cumprimento das metas
ndo pode ser atribuida apenas a instancia da Unido” (Aguiar, 2010, p. 724). A autora defende
que a Unido tem responsabilidades diretas com o sucesso do PNE, mas os estados, o Distrito
Federal e os municipios também devem ser co-responsabilizados pelos avangos e inércias na
execucao do PNE.

Vale destacar ainda que o éxito de um novo PNE dependeria significativamente da

forma como se estabeleceriam as relagdes entre os entes federados, os arranjos institucionais e
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as condi¢des politicas. Caso ndo se efetivassem essas condigdes, as metas poderiam ndo ser
alcangadas, assim como no plano anterior (Aguiar, 2010).
E fundamental prosseguir a luta em favor de um verdadeiro PNE, ligado a sociedade
brasileira, nas disputas em torno dos Planos Estaduais e Municipais de Educagio, bem

como na organizacdo das reivindicacdes educacionais do povo e das demandas dos
profissionais da educagdo (Valente; Romano, 2002, p. 107).

Apesar de todas as exigéncias em relagdo ao acompanhamento e avaliagdo, previstas no
PNE-2001-2010, muitas metas e objetivos relativos a elas ndo foram alcancados, levando a
CONAE-2014 a emitir um Documento Referéncia apontando as limitagdes e pendéncias

visiveis no plano de 2001 (Zuffo, 2018).

Entre as varias razdes explicativas dessa inoperancia do plano podemos mencionar:
a) os vetos as metas or¢amentarias, o que privou o PNE do instrumento de agdo
fundamental sem o qual a maioria das demais metas ndo podia ser viabilizada; b) a
complexidade da pega legal traduzida seja nas informagdes técnicas que ddo base ao
texto, seja na excessiva quantidade de metas, o que dificulta o acompanhamento,
controle e fiscalizagdo de sua execugdo; ¢) a cultura politica enraizada na pratica de
nossos governantes, avessa ao planejamento e movida mais por apelos imediatos,
midiaticos e populistas do que pela exigéncia de racionalidade inerente a acdo
planejada. Enfim, temos uma grande batalha pela frente: mudar a cultura politica
vigente por meio da pressdo das bases da sociedade (Saviani, 2014a, p. 97).

Nesse contexto, Dourado (2010, p. 694) defende a necessidade de “se avangar na
consolida¢do e no refinamento de processos avaliativos e de construcdo das politicas publicas
educacionais”. O autor destaca ainda a importancia dos vinculos “entre o Plano, as a¢des, as
politicas e os programas, os interesses em disputa e os limites decorrentes do contexto em que
sao forjadas as possibilidades para a concretizacao das politicas” (Dourado, 2010, p. 694).

O novo PNE necessita de avangos para se obter maior organicidade as suas agdes. Para
isso deve-se concretizar: o SNE, garantindo unidade na diversidade; o regime de colaboragao,
delimitando claramente os limites e responsabilidades de cada ente federado; a composi¢ao,
atribui¢des e funcionamento dos 6rgaos colegiados dos sistemas e das escolas (Brasil, 2009¢).

Por ser um plano que estabelece uma politica de estado, como j4 discutido, o novo Plano
“deve ser tratado como principal prioridade pelo Estado nacional e pela sociedade brasileira. O
cumprimento das metas previstas ainda exigird grande esforco coletivo e institucional”
(CONAE, 2010, p. 28). Sem esse tratamento prioritario, vislumbra-se a insisténcia no fracasso,
em um caminho que foi trilhado pelo PNE 2001-2010.

Sustentado por incertezas e lacunas deixadas pela auséncia de comprometimento em
relagdo as metas do PNE que chegava ao fim da vigéncia, a elaborag¢dao do novo Plano foi palco
de diversas discussdes. Embora fosse a terceira vez que se planejava um PNE para o Brasil, a

elaboragdo do projeto de lei ndo foi tranquila, destacando o atraso em sua aprovagao, visto que
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deveria entrar em vigéncia logo ao final do PNE 2001-2010 e deveria ter sido pensado,
planejando e elaborado antes da vigéncia se extinguir.

O projeto do novo PNE foi enviado ao Congresso Nacional em dezembro de 2010,
sendo denominado PL 8.035/2010 na Camara dos Deputados. Em marc¢o de 2011 foi aprovada
a criacdo de uma comissdo para elaborar o parecer referente ao projeto de lei. Essa comissdo
foi constituida por 50 deputados de diversos partidos politicos, em 6 de abril de 2011, por ato
do Presidente da Camara (Saviani, 2014a).

Em 13 de abril de 2011 a comissao recebeu o PL 8.035/2010 para analise ¢ emissao do
parecer. Apos um ano ¢ meio, varias audiéncias publicas e semindrios realizados pelo pais, em
13 de junho de 2012, a comissdao votou o PL 8.035/2010. Ao longo desse periodo o projeto
recebeu um total de 2.915 emendas oriundas da mobiliza¢do da sociedade civil presente nas ja
citadas audiéncias (Peroni; Flores, 2014).

Saviani (2014a) aponta ainda que grande parte dessas emendas foram oriundas de
entidades vinculadas a sociedade civil, decorrentes da militincia dessas entidades vinculadas a
educacdo nacional representadas na CONAE. Desde o ano de 2008, o Governo Federal
incentivou a mobilizagdo da sociedade por meio de conferéncias descentralizadas nos
municipios e estados brasileiros, discutindo e votando um Documento-Referéncia elaborado
pela Comissdao Organizadora da CONAE. “Esta Comissdo, de composicdo mista, possuia
representantes da sociedade civil e da sociedade politica e 0 Documento foi apresentado como
parametro inicial estruturante do texto do novo PNE” (Peroni; Flores, 2014, p.182).

Finalmente, aprovado em 03 de junho de 2014, o texto seguiu para sancdo pela
Presidente Dilma Roussef. No dia 25 de junho do mesmo ano o texto foi sancionado sem vetos,
aprovando a Lei 13.005/14 que instituiu o PNE para o préximo decénio. O documento final foi
publicado em uma edig¢do especial do Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 26 de junho de
2014 (Brasil, 2014a).

Em termos de organizagdo, o PNE ¢ estruturado em duas partes: a primeira traz o corpo
da Lei, abordando questdes gerais sobre o plano em seus quatorze (14) artigos que apontam as
diretrizes, monitoramento e avaliagdo do PNE, a participacdo da sociedade e prazos para a
elaboracdo/adequacdo dos PEEs e PMEs; e a segunda parte do documento relaciona as 20 metas
e 253 estratégias estabelecidas (Furletti, 2017).

Com a sua aprovacao, o PNE 2014-2024 ¢ tido como um novo marco para a implantagao
de politicas publicas, pois suas vinte metas conferem ao Brasil um novo status educacional,
com esforgos coletivos no sentido de consolidar um sistema educacional que garanta o direito

a educagdo gratuita e de qualidade, conforme prevé a CF e a LDB (Zuffo, 2018). Devemos
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destacar, no entanto, que essas sdo expectativas limitadas ao periodo préoximo a sua aprovacao,
pois com o tempo e as mudangas politicas, silenciamentos e inércias tém sido evidenciadas.
Na parte inicial do Plano temos 14 artigos com seus respectivos paragrafos, que
norteiam todo o objetivo do documento. Destacamos um ponto relevante nessa introdugdo: o
artigo 2° que lista as dez diretrizes do PNE 2014-2024, as quais descrevem as expectativas de

melhoria para a educagcdo como um todo. O artigo 2° do PNE 2014-2024 cita:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

III - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogio do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valoriza¢ao dos (as) profissionais da educacio;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014a. p. 12, grifo nosso).

No texto grifamos o item IX por representar a tematica defendida neste trabalho, de que
a formagao e a valorizacao dos professores de Quimica contribuem para a melhoria da Educagao
e que o PNE fornece os elementos para se avangar nesta dire¢ao. Portanto, podemos inferir que
o atendimento da diretriz IX contribui para a consolida¢do da tese de que do PNE e do PEE-
GO emergem elementos que evidenciam que a valorizagdo e a formagdo do professor de
Quimica promovem a efetivagao da qualidade da educacdo e da Educagdo Quimica.

Essas diretrizes sustentam e justificam a segunda parte do PNE 2014-2024 na qual
encontram-se discriminadas as 20 metas e 253 estratégias propostas para o alcance de cada
meta. Para melhor compreensdo dos temas abordados em cada meta, o texto de cada uma delas

esta apresentado no quadro 0O1.

Quadro 01 — Texto das metas presentes no PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014).
META DESCRICAO

1 Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de
quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas de
até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.
Estratégias: 17
2 Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagdo de
seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.
Estratégias: 13




Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de
quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por
cento.

Estratégias: 14

Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgao,
0 acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias: 19

Alfabetizar todas as criancgas, no maximo, até o final do terceiro ano do
ensino fundamental.
Estratégias: 7

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Estratégias: 9

Fomentar a qualidade da educa¢ao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 20N

Anos iniciais do ensino fundamenta 512 5,5 57 6.0

Anos finais do ensino fundamenital 4.7 50 52 55

Ensino médio 43 4.7 50

Estratégias: 36

Elevar a escolaridade média da populagdo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Estratégias: 6

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou mais para
noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias: 12

10

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo
profissional.

Estratégias: 11

11

Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da
expansao no segmento publico.

Estratégias: 14

12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para cinquenta por
cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a
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vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico.
Estratégias: 21

13

Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educagdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo,
trinta e cinco por cento doutores.

Estratégias: 9

14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduagao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco
mil doutores.

Estratégias: 15

15

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos
I, IT e IIT do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias: 13

16

Formar, em nivel de pos-graduacgdo, cinquenta por cento dos professores da
educacdo bdsica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica formagao continuada em
sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagoes dos sistemas de ensino.

Estratégias: 6

17

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, at¢ o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Estratégias: 4

18

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal.

Estratégias: 8

19

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias: 8

20

Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por
cento do PIB ao final do decénio.

Estratégias: 12

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (2014a, grifo nosso).
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Observando o tema abordado nas metas aprovadas no PNE, percebemos que
contemplam todos os setores e modalidades de ensino, mesmo sem discrimind-los. Em relacao
as 253 estratégias vinculadas as metas, percebemos uma variacdo no quantitativo, oscilando
entre 4 (meta 17) e 36 (meta 7), tornando o documento bastante extenso.

Diante de um documento com consideravel extensdo, foram propostas formas de
agrupamentos e organizacdes que facilitem sua compreensao e estudo. Podemos citar Furletti
(2017), os textos sobre a implementagao do SNE (BRASIL, 2015a) e sobre o planejamento da
proxima década (Brasil, 2014¢) que propuseram formas de organizar as metas de acordo com
critérios que facilitem o seu estudo e sistematizagdo. Furletti (2017) as classificou de acordo

com o tema central, e podemos observar essa classificacdo no quadro 02.

Quadro 02 — Classificagdo das metas do PNE 2014-2024 de acordo com o tema central.

METAS TEMA CENTRAL

1,2,3,5,6, | Sdo estruturantes para a garantia do direito & educacdo bdsica com
7,9,10 ¢ 11 | qualidade. Essas metas versam sobre o acesso, a universalizacao da
alfabetizacdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

4e8 Abordam especificamente a reducao das desigualdades e a valorizagao
da diversidade.

12, 13 e 14 | Tratam da qualidade e da ampliacao do acesso a educacao superior e a
pos-graduacao.

15,16,17 e | Visam a valorizacdo dos profissionais de educacdo. Sao metas

18 estratégicas para o sucesso de outras metas.
19 Contempla a efetivagdo da gestdo democratica.
20 Define a ampliagdo de investimentos.

Fonte: (Brasil, 2014a apud Furletti, 2017, p. 78, grifo nosso).

Nesta organizacdo percebemos o tema central da formacdo e valorizagdo dos
professores agrupados nas metas 15, 16, 17 e 18 e compdem o tema do estudo ora apresentado.
Além dessa apresentagao, € possivel estabelecer uma relagao entre as dez (10) diretrizes
apresentadas no artigo 2° e as metas do PNE 2014-2024, organizando-as em cinco grandes

grupos, apresentados no quadro 03, conforme sugerido por Brasil (2015¢):
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Quadro 03 — Proposta de relacdo entre grupos, tema, metas e diretrizes do PNE 2014-2024.

GRUPO | TEMA CENTRAL METAS DIRETRIZES
1 Supera¢do das desigualdades 1,2,3,4,5,9, I IIelll
educacionais 11,12¢ 14
2 Promogao da qualidade educacional 6,7,10¢e 13 IVeV
3 Valorizacao dos(as) profissionais 15,16,17 ¢ 18 IX

da educacio

4 Promogao da democracia e dos 8el9 VI, VIl e X
direitos humanos

5 Financiamento da educagao 20 VIII
Fonte: Brasil (2015c, grifo nosso).

Outra forma de agrupar as metas em temas ou assuntos, foi proposta por Brasil (2014b),
que utilizou quatro blocos principais de acordo com seu foco de atuacao. O texto destaca que o
PNE 2014-2024 deve assumir compromissos no sentido de eliminar as desigualdades
historicamente constituidas no Brasil. Esses blocos!® se vinculam a essa proposta (Brasil,

2014c), conforme apresentado no quadro 04.

Quadro 04 — Proposta de relagdo entre blocos, tema ¢ metas do PNE 2014-2024

BLOCO | TEMA CENTRAL METAS
1 Garantia do direito a educacao basica com 1,2,3,5,6,7,9,
qualidade 10e11
2 Reducgao das desigualdades e a valorizagao 4e8
da diversidade
3 Valorizacao dos profissionais da educacio | 15,16, 17 e 18
4 Ensino Superior 12,13 e 14

Fonte: Brasil (2014c, grifo nosso).

Ao observarmos os quadros 02, 03 e 04 percebemos bastante semelhanga. O grifo no
texto destaca que o presente estudo focou nas questdes relacionadas ao Grupo 3 e ao Bloco 3
(metas 15 a 18), direcionados a valorizagdo e na formagao inicial e continuada dos professores.
Essa semelhanca na organizagdo nos mostra convergéncias entre os autores no sentido de
agrupar as metas de nosso interesse em um mesmo grupo ou bloco.

Ao analisarmos as dez diretrizes apresentadas no PNE 2014-2024, podemos dizer que
o alcance das metas e diretrizes propostas elevaria a educagdo nacional aos padrdes
internacionais de qualidade, uma vez que as diretrizes contemplam as necessidades do pais em

termos de um sistema de educagdo que garanta a qualidade, o acesso e permanéncia na escola,

13 As metas 19 e 20 que se referem a agdes que se vinculam diretamente as demais metas, ndo foram agrupadas
nesses blocos.
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reduzindo as desigualdades, promovendo os direitos humanos e garantindo a formagao para o
trabalho e o exercicio da cidadania, assim como prevé a CF (Zuffo, 2018).

Destacamos ainda, a relevancia atribuida a formagao e valorizagdo profissional docente,
uma vez que esse tema foi muito discutido no periodo de elaboragdao do PNE, vindo a compor
quatro das vinte metas do PNE 2014-2024, ou seja, 20% das metas. Esse fato evidencia a
necessidade de investimentos e de politicas publicas que atendam as necessidades dos
profissionais da educagdo promovendo a sua formacgao, valorizagao ¢ melhores condi¢des de
trabalho (Metas 15 a 18). O cumprimento dessas metas serd discutido no decorrer deste texto,
afunilando para o PEE do estado de Goias, a formacao e valorizagdo do trabalho dos professores
de Quimica da rede estadual.

Segundo Brasil (2015¢c) o PNE 2014-2024 considera que os avangos na educagdo
redundam no fortalecimento das instituicoes vinculadas ao ensino e¢ de instincias de
participagdo e controle social. “Isso se materializa em suas estratégias, que demandam agdes
provenientes de estados, municipios e da Unido, atuando de forma conjunta para a consolidagao
do Sistema Nacional de Educacdo” (Brasil, 2015c, p.14).

Segundo o autor, o plano deve ser visto como uma politica publica articuladora de
diversas outras politicas, pois o alcance de seus objetivos, diretrizes e metas depende da
mobilizacdo e articulacdo dos entes federados na execugdo de suas agdes. Isso implica na
vinculagdo de uma ac¢do ou meta a outra, conduzindo ao sucesso ou fracasso conjunto,
impactando no plano como um todo (Brasil, 2015c).

A estrutura dos dois PNEs foi deslindada aqui e ao compararmos os dois documentos
podemos inferir que ha alguns pontos de intersec¢do entre eles. Estruturalmente falando temos
dois documentos, aparentemente diferentes, mas que analisados de forma mais proxima,
percebemos que a redu¢do no nimero de metas de 295 para 20 se limitou apenas ao algarismo,
mas que efetivamente ndo foi alcancada. Dourado (2016) comenta essa reducao destacando sua

estrutura mais “enxuta’’:

No anexo da Lei do PNE sdo apresentadas 20 metas, com estruturas diferentes, e
estratégias nem sempre compativeis com as metas a que se vinculam. Trata-se de uma
proposta de plano “enxuto” comparado ao PNE anterior, com estrutura diferenciada,
indicando o conjunto das metas sem a apresentagdo de tematicas e/ou subtematicas
e/ou diagnosticos, mas com forte incidéncia por nivel de ensino/etapa/modalidade
(Dourado, 2016, p. 26).

Saviani (2014a) aponta em seu comparativo que o PNE 2001-2010 se organizavaem 11
setores (modalidades) juntamente com as diversas metas relacionadas a cada setor, e no PNE
2014-2024 as vinte metas orbitam em torno desses mesmos setores (modalidades), com poucas

alteracoes.
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A semelhanca na estrutura dos PNEs pode ser observada no quadro 05, o qual mostra a
relacdo entre os setores discriminados no plano anterior (PNE 2001-2010) e as metas do novo
plano (PNE 2014-2024). Vale destacar que, apesar de nao haver setorizagdo no PNE 2014-
2024, estes ficam evidenciados no texto das metas apresentado no quadro 1 presente no inicio

desta se¢ao.

Quadro 05 — Comparativo entre os setores do PNE 2001-2010 e as metas do PNE 2014-2024.

SETOR DO PNE 2001-2010

METAS DO PNE 2014-2024

Educagao Infantil Meta 1
Ensino Fundamental Metas 2 e 5
Ensino Médio Meta 3
Educacdo Especial Meta 4
Organizacao do Espago-Tempo da Meta 6
Educacao Basica

Avaliagdo da Educacdo Basica Meta 7

Educagao de Jovens e Adultos

Metas 8,9 e 10

Educacao Profissional

Meta 11

Educacao Superior

Metas 12, 13 e 14

Magistério e Servidores da Educacio Basica | Metas 15,16 ,17 ¢ 18

Diretores da Escola Meta 19

Investimento em Educagao Meta 20

Fonte: Saviani (2014a, grifo nosso).

Apesar das poucas divergéncias entre os setores do PNE 2001-2010 e as metas do novo
PNE, destacamos que as metas objeto deste estudo foram inseridas nos mesmos setores e grupos
organizacionais dos PNEs (bloco3 e grupo 3 citados nos quadros 3 e 4).

Saviani (2014a) destaca ainda que houve um enxugamento em relacdo a exclusdao de
algumas observacdes dos diagndsticos e diretrizes de cada setor que integrava o PNE 2001-
2010, além da redugdo do numero de metas. Essa auséncia fragiliza em partes o novo plano,
pois as informagdes apresentadas nos diagnosticos poderiam fornecer subsidios e justificativas

para o novo documento, levando a arbitrariedade de algumas metas (Saviani, 2014a).
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Ao tomar a andlise do plano anterior, dever-se-ia repensar a estrutura e focar nos
aspectos fundamentais, enxugando o texto por meio da redugdo e aglutinagdo das metas
semelhantes. Essa estratégia viabilizaria o acompanhamento, controle e avaliagao da execucao
pratica do plano, facilitando a fiscalizacdo ¢ o acompanhamento do cumprimento das metas a
quem deveria (Saviani, 2014a).

Segundo Brasil (2015¢) as 20 metas do PNE 2014-2024 fazem o delineamento de prazos
especificos para o alcance parcial ou total de cada uma delas, mas esses prazos se esgotaram
sem ter sido alcancado éxito nas metas estabelecidas. O estabelecimento de prazos
compreendeu o acompanhamento e avaliacdo do andamento das metas, sendo determinadas
etapas bianuais para tal.

Os dados desse processo de acompanhamento deveriam ser divulgados pelo INEP a
partir de julho de 2016 (exatamente dois anos ap6s a aprovacao da Lei 13.005/2014) e assim
sucessivamente. A figura 01 apresenta o cronograma de publicacdo dos estudos bianuais a

serem realizados acerca do acompanhamento e evolugao do PNE 2014-2024.

Figura 01 - Cronograma para a publicagdo de estudos sobre o PNE pelo INEP.

F. ( {
Frzs;.ﬂ:}(i;ﬂl:l}n!i 25/06/2018 25/06/2020 i 'rzsfuﬁfzuzz 1 25/06/2024
Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep Prazo para Inep
25/06/2014 publicar estudos | | publicar estudos publicar estudos publicar estudos publicar estudos
Aprovacdo para aferir a para aferir 3 para aferir 3 para aferir 3 para aferira
tlo PNE evolugdo das evolugdo das evelucdo das evolugdo das evolucdo das
metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE. metas do PNE.
\ 7\ J X J N\ 7 N J
|
2014 2015 2016 2017 2018 2020 01 2022 2023 2024

25/06/2016
Prazo paraa
eriagan do

01/04/2018

Prazo para realizacdo da Conae

25/04/2018
Sistemna Naclonal
de Educacio

Prazo para avaliacao da meta progressiva
to investimenta putlico em educagdo e
prazo para o Poder Executivo encaminhar
projeto do novo PNE.

Fonte: (Brasil, 2015c, p. 16).

Podemos observar que estamos distantes de cumprir esse cronograma, uma vez que
sequer avancamos significativamente na aprovagdo de um SNE, conforme discutido no

primeiro capitulo.
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Para o ano de 2018 estava previsto a realizagdo da CONAE 2018, e o encaminhamento
do projeto do novo PNE. A CONAE foi realizada conforme previsto, no entanto as demais
etapas foram adormecidas apds a mudanga de governo. Isso pode ser detectado ao acessar o site
“PNE em Movimento”'¥, onde consta a publicacio dos relatorios referentes ao
acompanhamento do PNE atual para os biénios 2014-2016 ¢ 2016-2018, anteriores ao governo
de Jair Bolsonaro.

Informagdes mais recentes, que mostram a evolucdo do PNE 2014-2024 serdo
apresentadas em secdo a posteriori, como dados para a tese a ser apresentada a partir dos
resultados dessa pesquisa. Portanto nos limitaremos a discutir os dados anteriores ao novo PNE
por constituirem o ponto de partida para futuras interrelagdes entre os dados do final da vigéncia
do plano.

Nao devemos nos abster de ressaltar que a situagao nao tem avangado muito no sentido
de atender as metas do PNE até o final de sua vigéncia, e que se faz necessario promover a
unido dos entes federados no sentido de que os PEE favorecam o cumprimento do PNE atual,
garantindo a qualidade da educacdo por meio da formagdo e a valorizacdo dos professores de

Quimica.

4.1.1 - Metas 15 a 18 do PNE 2014-2024.: um panorama inicial

Quando pensamos em acompanhar o desenvolvimento das agdes e o alcance das metas
do PNE, ¢ necessario ter os dados iniciais referentes ao periodo pré-vigéncia do PNE 2014-
2024 e resultados alcancados ao término da vigéncia do PNE 2001-2010.

Nesse contexto e observando que o texto do novo Plano ndo traz a se¢do “Diagndstico”
como no PNE 2001-2010, a Diretoria de Estudos Educacionais (DIRED) do INEP preparou e
publicou um documento denominado “Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: Linha de
Base” (Brasil, 2015¢) que traz os dados referentes a cada meta analisada segundo indicadores
definidos para esse acompanhamento. No documento foram usados dados provenientes do
INEP (Censo da Educagdo Basica, Censo da Educagdo Superior, SAEB, IDEB), do IBGE
(PNAD e Censo Demografico) e da Capes (dados da pos-graduacao) do ano de 2013.

Esses dados serdo retomados e atualizados posteriormente conforme apresentacio de
novas informagdes sobre o acompanhamento do PNE 2014-2024. Essa opcao de estudo
corrobora com o documento final da CONAE (2014, p. 88), quando afirma que a “concretizacao

de grande parte das metas do Plano Nacional de Educac¢do (PNE) envolve a valorizagdo dos

1% http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php , acesso em 18 out. 2021.
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profissionais da educagdo basica e superior e 0 compromisso com sua efetiva materializagao”.
Nesse sentido apresentamos e discutimos os dados referentes ao periodo que antecede o PNE
2014-2024, apontados por Brasil (2015c) referente as Metas 15 a 18, que se constituem como
foco desta pesquisa.

A Meta 15 apresenta como objetivo “assegurar que todos os professores da educagdo
basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam” (Brasil, 2015c, p. 264) no prazo méaximo de um ano de
vigéncia do novo PNE.

Os dados do Censo da Educacdo Bésica mostram que o Brasil possuia em 2013, na
educacao basica, 50,5% de seus professores com formagao superior compativel com a disciplina
que lecionam. A regido Centro-Oeste possuia, nessa época, 55,1%, enquanto o estado de Goias
apresentava apenas 51,4% de seus professores com formacdo superior compativel com as
disciplinas que lecionam (Brasil, 2015c¢).

Considerando o atendimento da Meta 15 nacionalmente, ha um grande desafio a ser
superado até 2024, pois o Distrito Federal ¢ a unidade federativa com melhor indice (67,6%)
enquanto o Maranhdo apresenta o menor indice (25,2%) de professores com formagao superior
na area que atuam (Brasil, 2015a). Isso evidencia o quanto € necessario progredir para se chegar
ao objetivo estabelecido pela meta, uma vez que temos uma diferenca de 42,4 pontos
percentuais entre unidades federativas no pais, em 2013. Rememorando que todos as unidades
federativas devem alcancar os indices para termos o alcance nacional dos indicadores exigidos.

Tomando como referéncia o ensino de Quimica, focamos nossa anélise no Ensino
Médio, nivel de ensino que essa disciplina integra a matriz curricular, referente ao indicador
15'° da Linha de Base, afunilando para professores que atuam na disciplina de Quimica na
regido Centro-Oeste e no estado de Goids.

Em termos de Ensino Médio observou-se 55,7% dos professores com formagao superior
compativel atuando, j& na regido Centro-Oeste esse indice cai bastante, indo a 48,5%. No
ambito da disciplina de Quimica, havia no Ensino Médio 56,9% dos professores com formagao
compativel com a area de atuagdo e 37,1% de professores atuando nos anos finais do Ensino
Fundamental (Brasil, 2015c). Essa presenca de professores de Quimica no Ensino Fundamental
pode ser justificada pelo fato da série final (nono ano) dessa etapa possuir em seu curriculo,

essa disciplina. Esses dados representam um desafio enorme em termos de alcancar os 100%

Proporgio de docéncias com professores que possuem formagao superior compativel com a 4rea de
conhecimento que lecionam na educagdo basica.
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de formagdo, portanto serdo necessarias agdes especificas para se chegar a meta, em especial
nas regides mais carentes de profissionais.

Analisando os resultados apresentados por Brasil (2015¢) em relagdo a Meta 15,
podemos afirmar que ha muito a caminhar em relagdo ao seu cumprimento, o que requer a
ampliagdo dos “esfor¢os quanto as politicas para formagao superior de professores nas areas de
conhecimento compativeis com as disciplinas que lecionam, incluindo os professores que ja
estao em atividade” (p. 273).

Outra meta de nosso interesse na presente pesquisa ¢ a Meta 16 (Formar, em nivel de
pos-graduacdo, cinquenta por cento dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica formagao
continuada em sua area de atuagdo) (Brasil, 2014a). Verificamos que seu objetivo ¢ a formacao
de metade dos professores em programas de pos-graduacdo e de todos em programas de
formagao continuada, até o final do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014a).

Para acompanhar essa meta, o INEP adotou os indicadores 16A'® ¢ 16B!” no periodo
compreendido entre 2008 e 2013, pois assim o documento aponta para o crescimento, ou nao,
da demanda por formagdo nesse periodo. No entanto, nosso foco ¢ estabelecer os dados
referentes ao inicio da vigéncia do PNE 2014-2024, logo focamos especialmente nos dados
referentes a 2013.

Brasil (2015¢) mostra que em relagdo ao indicador 16A, houve um crescimento de 5,5%
no numero de professores com pds-graduacdo atuando na Educacdo Basica (em 2008 eram
24,7% e em 2013 alcangou 30,2%). A regido Centro-Oeste ocupava o segundo lugar no pais,
com 35,1% de seus professores pos-graduados, ficando atras apenas da regidao Sul. J& o estado
de Goias, apresentava em 2013, apenas 27,6% de seus professores da Educacdo Basica com
pos-graduacdo, figurando como o estado da regido em pior situagdo, nesse indicador.

Ao analisarmos esses niimeros, constatamos que para se atingir os objetivos da Meta
16, ha um grande caminho a ser percorrido, pois em alguns estados, os percentuais distam muito
da meta estabelecida. Mais uma vez reforcamos a necessidade de politicas que conduzam a
superacao das desigualdades educacionais regionais e que levem a educagdo rumo a qualidade
tdo almejada para o nosso pais. Portanto a formacgdo docente deve ser estimulada para se
conseguir superar um déficit de quase 20% em termos percentuais, em ambito nacional. Porém

ressaltamos que o estado de Goias se encontra em situagdo desfavoravel, necessitando formar

16 percentual de professores da educagio basica com pos-graduagio lato sensu ou stricto sensu.
17 Percentual de professores que realizaram cursos de formagao continuada.
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ainda 22,4% de seus professores em nivel de pos-graduagdo, para se atingir a meta do PNE
2014-2024.

Apesar das dificuldades discutidas até o momento, percebemos que ¢ possivel alcangar
a presente meta, uma vez que, em 2013, dois estados brasileiros ja se encontravam em um
cenario favoravel, com mais de 50% dos seus professores com pds-graduacao. Segundo Brasil
(2015c¢), os estados de Espirito Santo (70,8%) e Parana (60,3%) conseguiram percentuais bem
acima do previsto no PNE. A ado¢ao de medidas similares pode favorecer o alcance da meta
em outros estados da federacdo, por meio de agdes conjuntas entre os governos estaduais e
federal.

Ao tomarmos o tipo de curso de pds-graduagdo que os professores possuiam em 2013,
os dados do Censo da Educacdo revelaram que a especializagdo ¢ a titulacdo mais frequente,
com 28,9% dos professores. Mestrado e doutorado possuem menor participa¢do no indicador,
uma vez que seus indices de ocorréncia sdo bastante reduzidos: 1,1% e 0,1%, respectivamente
(Brasil, 2015c). Podemos perceber que falta incentivo para os professores investirem em
formacgao stricto senso e talvez o estabelecimento de um plano de carreira que valorize esse
nivel de formagao possa levar a um aumento nesse percentual de mestres e doutores.

Os dados apresentados nao discriminam o quantitativo de professores com a formagao
especifica da pos-graduacdo. Assim, nao foi possivel identificar o percentual de pds-graduados
em Quimica no estado de Goids. Esses dados por disciplinas muitas vezes ndo sao divulgados
ou coletados nos instrumentos utilizados, constituindo lacunas para nosso estudo e um
mapeamento real da Quimica nos estados.

Em relacdo ao indicador 16B, foi necessario tomar como unidade de andlise os
professores em regéncia em classe pois o Censo da Educacdo Basica ndo coleta informagdes
sobre os cursos de formagdo continuada realizados pelos professores (Brasil, 2015¢). Segundo
o documento, em 2013, apenas 30,6% dos professores da Educag¢do Basica afirmaram ter
realizado algum curso de formagdo continuada, segundo as caracteristicas definidas pelo
Censo'8. Embora tenhamos um crescimento em relagdo a 2008 (8,7% dos professores), temos
de considerar que a maioria dos professores (69,4%) ndo participou de programas de formagao
continuada. Essa tendéncia se estende as demais regides do pais, como a regido Centro-Oeste
que ocupa a segunda posicdo com um indice semelhante ao nacional, com 32,3% de seus

professores afirmando terem participado de formagao continuada (Brasil, 2015¢).

18 0 Censo da Educacio Basica considera como “formaciio continuada” cursos com carga horaria minima de 80
horas relacionados as areas definidas.
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A coleta de dados realizada pelo INEP vem sendo aprimorada ampliando as
possibilidades de resposta para o tipo de curso de formacdo continuada realizado pelos
professores (Brasil, 2015¢). Nao ha men¢ao no documento para area de Quimica ou Educagao
Quimica, apenas o percentual de professores que realizou cursos voltados para o Ensino Médio,
com um indice de 3,8%. Portanto ¢ necessaria uma busca especifica para a rede estadual de
Goiés para, talvez, termos acesso a esses dados.

Considerando os indices requeridos para o alcance da Meta 16, ha a necessidade de
esforcos para que até o final da vigéncia do Plano, esse patamar seja alcancado, pois os numeros
estdo bem distantes do determinado pelo PNE 2014-2024 (cinquenta por cento dos professores
com pos-graduacdo e formagdo continuada a todos os docentes). Mais uma vez a urgéncia de
programas e projetos que fomentem a formagdo docente se manifesta, requerendo o
envolvimento dos entes federados e dos governos estaduais € municipais no sentido de se
alcangar uma educagao de qualidade para todos os brasileiros.

A CONAE (2014) ja previa que a Unido e os entes federados deveriam garantir politicas
publicas voltadas a oferta de programas e acdes que incentivem e “ampliem a mobilidade
docente em cursos de graduagdo e pos-graduagdo, em ambito nacional e internacional, tendo
em vista o enriquecimento da formagao de nivel superior” (p. 88). Assim se torna fundamental
a elaboragdao de um PEE que direcione ao alcance das metas descritas no PNE, em conformidade
com os seus principios e diretrizes.

Como vimos, essas duas metas sdo direcionadas a formag¢ao dos professores como um
fator impactante na qualidade da educacdo. Outro ponto vinculado diretamente ao trabalho
docente ¢ a valorizagdo e as condi¢des de trabalho dos professores, abordadas nas Metas 17 e
18. Analisando as Linhas de Base (Brasil, 2015c) trazemos aqui os dados referentes ao ano de
2013 como parametro inicial para o comparativo a ser realizado nesta pesquisa, para detec¢ao
do alcance das mesmas até o ano de 2022.

A Meta 17 (valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE) (Brasil, 2014a), trata
da remuneragdo dos profissionais da educagdo com prazo definido para 2020.

Como o objetivo desta meta versa sobre a equiparacao salarial com demais profissionais

com escolaridade equivalente, a Linha de Base apresenta dados a partir do indicador 17! que

19 Razio entre o salario médio de professores da educacio basica da rede ptblica (ndo federal) e o salario médio
de ndo professores, com escolaridade equivalente.
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segundo Brasil (2015¢c, p. 288) “apresenta resultados para o nivel Brasil e unidades da
Federagao (UF) no periodo de 2004 a 2013 e foi calculado com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE)”. E destacamos que no documento nao foi
considerado os salarios de professores da rede federal de ensino?’, pois possuem valores
diferenciados das demais redes publicas de ensino.

A Linha de Base aponta que “entre 2004 e 2013, a razdo entre o saldrio médio de
professores da educagdo basica da rede publica (ndo federal) e o salario médio de nao
professores, com escolaridade equivalente, passou de 59,3% em 2004 para 76,5% em 2013
(Brasil, 2015c, p. 289). Esse aumento ¢ explicado pelo

[...] crescimento no salario médio de professores, que em 2004 era R$ 1.856,09 (em
valores constantes de 2013) e em 2013 passou para R$ 2.464,63, um ganho real de
32,8% ao longo de 10 anos. Ja o salario médio de ndo professores saltou de R$

3.131,55, em 2004 (em valores constantes de 2013), para R$ 3.221,50, em 2013, ou
seja, um aumento real de apenas 2,9% (Brasil, 2015c, p. 289).

Segundo o documento, quando olhamos as regides e os estados individualmente os
dados mostram que em 2013, na regido Centro-Oeste, todos os entes federados apresentaram o
indicador 17 superior ao observado em nivel nacional, sendo que apenas o estado de Goias ja
atingiu a meta de equiparagdao, com 103% (Brasil, 2015c). Ou seja, o salario médio dos
professores da rede publica (ndo-federal) do estado de Goids ¢ maior que dos demais
profissionais com a escolaridade equivalente.

Os dados apresentados para esse indicador ndo contemplam diretamente a rede estadual
de Goias, mas o conjunto das redes municipais e estaduais. Assim, foi necessario recorrer a
uma fonte que nos fornecesse valores relativos ao quadro de vencimentos da rede estadual
goiana, para professores em inicio de carreira. Buscando no site do Sindicato dos Trabalhadores
da Educacio de Goias (SINTEGO, 2013)?!, foi possivel verificar o valor de R$ 2.372,67 (dois
mil, trezentos e setenta e dois reais e sessenta e sete centavos) para o salario de um professor
graduado da rede, ou seja, um valor abaixo da média salarial dos ndao-professores (R$ 2.414,68).
Confrontando os dados de Brasil (2015¢) com a tabela salarial vigente em 2013 podemos inferir
que a rede estadual ainda precisa avancar em termos de equiparacdo salarial dos professores
com os demais profissionais ndo-professores e que os dados de Brasil (2015¢) sofreram

influéncia das redes municipais de ensino, para o cumprimento da Meta 17.

20 Percebemos que esses profissionais foram excluidos em algumas situagdes, pois suas condigdes de trabalho
diferem muito da realidade estadual e municipal. No entanto esse contexto sera retomado no capitulo 5.
21 Disponivel no site http://www.sintego.org.br/midias/downloads/13112013153020.pdf
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Devemos reforgar que ¢ necessario que cada unidade federativa atinja a meta, de forma
individualizada, pois observando os dados referentes ao indicador 17, podemos observar a
diversidade salarial existente nas unidades federativas com médias salariais dos professores
variando entre R$ 5.317,08 (Distrito Federal) e R$ 1.778,99 (Ceara) (Brasil, 2015c). Uma
possibilidade de alcance para essa meta, seria o cumprimento da Meta 18, que se relaciona
também a questdo salarial por meio do estabelecimento de planos de carreira e o pagamento do
piso salarial para os professores.

A Meta 18 do PNE 2014-2024 visa assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educacdo de todos os sistemas de ensino com base
no piso salarial nacional profissional, reforcando a questdo da valorizacdo dos profissionais da
educacdo (Brasil, 2014a). Novamente destacamos que a legislagdo ja previa essa valorizacao
desde a Constitui¢do de 1988, que defende em seu artigo 206 o ensino ministrado com base nos
seguintes principios:

V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; [...]

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragao ou
adequacio de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. (Brasil, 1988, p.123, grifo nosso).

Este artigo da CF, bem como a Meta 18, mencionam os profissionais da educagao,
compreendidos, segundo a Lei n® 12.014/2009, pelos professores formados em nivel médio ou
superior, habilitados para atuarem na Educa¢do Bésica; trabalhadores da educag¢dao com diploma
de Pedagogia habilitados em administracdo, planejamento, supervisao, inspe¢ao € orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; ¢ ainda
trabalhadores em educacdo com curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim (Brasil,
2009¢).

Como uma tentativa de promover a valorizacao salarial dos profissionais da educagao,
em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei n® 11.738, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educagao basica, corroborando
com o previsto na CF e na LDB.

O PSPN alimentou muitas expectativas em relagdo a valorizacdo salarial dos
profissionais do magistério, entre os quais destacamos o reconhecimento da carreira desses
profissionais, pois promove a articulagdo entre os elementos que compdem a valoriza¢ao

docente como a carreira, formagdo e jornada de trabalho, e por fim possibilita a melhor
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mobilizagdo, unificando as pautas dos profissionais das redes publicas da educagdo basica
(Freitas, 2016).

A Lei do Piso (Lei n° 11.738/2008), como ficou conhecida, aborda essas condigdes,
favorecendo a valorizagao profissional por meio da fixagao de valores minimos de salarios e
carga horaria de dedicag@o aos alunos. De acordo com o paragrafo primeiro do segundo artigo
da lei, o PSPN ¢ “o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nao poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagao basica,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (Brasil, 2008a). Na época o valor
estabelecido foi de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagao em nivel
médio, na modalidade Normal e uma carga horaria de 40 horas.

Ainda segundo Brasil (2008a), o piso salarial deve ser reajustado anualmente, a partir
de 2009, utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente. Em 2014,
ano de aprovagdo do PNE 2014-2024, o piso salarial foi reajustado para R$ 1.697,39 (Hum mil,
seiscentos € noventa e sete reais, trinta e nove centavos), mas havia alguns estados que ainda
ndo pagavam o previsto na lei.

Destaque para o artigo sexto da “Lei do Piso” que previa a adequagdo pela Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios em seus Planos de Carreira ¢ Remuneragdo do
Magistério até dezembro de 2009. No entanto, Brasil (2015c, p. 304) afirma que um
“levantamento realizado pela Diretoria de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Divape/Sase/MEC), entre os meses de margo a abril de 2015, com 26 estados da Federagao e
o Distrito Federal, demonstra que 33,3% ndo pagam o valor do PSPN”, que havia sido
atualizado em janeiro de 2015 para o valor de R$ 1.971,78 (Hum mil, novecentos ¢ setenta e
um reais, setenta e oito centavos).

Para a adequagao do salario dos profissionais da educagdo ¢ fundamental que todas as
unidades federativas possuam seus Planos de Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério, com
delineamento dos critérios de valorizagdo da carreira. A lei prevé que o piso salarial deve ser
pago para profissionais com nivel médio e carga horaria de 40 horas, mas devemos lembrar que
o0 acesso a docéncia hoje exige curso superior. Logo, podemos ver que a lei j& nasce com
inconsisténcias que vao gerar dificuldades e interpretagdes dubias para sua implementagao, pois
desconsidera o ingresso na docéncia com formacao superior. Brasil (2015¢) reforca essa

realidade:

No geral, consta nos planos de carreira e remuneracdo a previsao de que os
profissionais movimentem-se nas diversas estruturas previstas (classes, niveis,



98

referéncias, graus). Entre os critérios para as movimentagdes, encontram-se fatores
como tempo de servico, desempenho e qualificagdo (p. 304).

Assim, podemos inferir que a aprovacao da Lei do Piso exige uma complementaridade
por meio da aprovagdo dos Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério. Percebemos que
essa vitoria em termos de valorizacao foi parcial, pois se mostra fragil em relagdo ao pagamento
do piso salarial (falta de san¢des ao seu ndo-pagamento) e a falta de valorizacao dos professores
que investem em formagdo continuada e integram o quadro docente das escolas estaduais e
municipais.

A valorizacao dos professores perpassa outros aspectos além da formagao, do plano de
carreira e salarios. A jornada de trabalho também ¢ um fator relevante, e vale destacar que a
mesma lei que estabeleceu o piso salarial, a Lei n® 11.738/2008, também trata da composicao
da jornada de trabalho dos profissionais do magistério. Segundo a lei, em seu paragrafo quarto:
“Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méaximo de 2/3 (dois tergos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos” (Brasil, 2008).
Ou seja, no minimo 1/3 (33,33%) da carga horaria do professor devera ser dedicada a atividades
de formacao, avaliagdo e planejamento, conforme previsto no inc. V do art. 67 da LDB.

A analise da Lei N° 13.909, de 25 de setembro de 2001 que dispde sobre o Estatuto e o
Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério, sancionada pela Assembleia

Legislativa de Goias, nos revela em seu artigo 123 que:

O professor em efetiva regéncia de classe tera o percentual de 30% (trinta por cento)
de sua jornada de trabalho a titulo de horas-atividade, beneficio consistente em uma
reserva de tempo destinada a trabalhos de planejamento das tarefas docentes,
assisténcia, atendimento individual dos alunos, pais ou responsaveis, formagao
continuada, a serem cumpridos preferencialmente na unidade escolar (Goias, 2001, p.
59).

Observemos que o texto da lei estadual considera o atendimento individual dos alunos
inseridos nas horas-atividade, contrariando novamente a Lei Federal N° 11.738/2008 que
assegura interagao com educandos dentro dos 2/3 da carga horaria de sala de aula. Entendemos
que a lei estadual antecede a lei federal, no entanto a adequacdo ndo foi realizada até o ano de
2021. Ha a necessidade de adequacdo desta legislagdo para que o processo educacional seja
tratado com a devida seriedade.

Para termos acesso aos dados sobre a carga horaria cumprida pelos professores, foi
necessaria uma busca no site da SEDUC. Consultando o Quadro de Pessoal — Modulagao e
Frequéncia, disponibilizado no site, observamos as seguintes informagdes sobre a carga horaria

cumprida semanalmente pelos professores da rede estadual:
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Quadro 06: Carga horaria semanal dos professores da rede estadual de Goids, até 2022.

CARGA AULAS EM ATIVIDADES ATIVIDADES
HORARIA SALA COMPLEMENTARES | COMPLEMENTARES
(GOIAS, 2001) (BRASIL, 2008)
20 Horas-aula | 14 Horas-aula | 6 Horas-aula 6,66 Horas-aula
30 Horas-aula | 21 Horas-aula | 9 Horas-aula 10 Horas-aula
40 Horas-aula | 28 Horas-aula | 12 Horas-aula 13,33 Horas-aula

Fonte: Site da SEDUC%.

A Lein® 11.738/2008 prevé que no minimo um ter¢o da carga horéria do professor deve
ser dedicada a atividades complementares (Horas-atividade). No entanto, os dados apresentados
no quadro 06 mostram que o estado de Goias ndo cumpre o estabelecido em lei, embora tenha
valores muito proximos.

Segundo Brasil (2015c), ha entraves que afetam o desenvolvimento desses aspectos,
dentre eles cita a dificuldade de alguns entes federativos em criar condigdes para que estruturas
de carreira que valorizem o profissional pela sua formagao, desempenho e tempo de servigo; a
auséncia de um sistema de acompanhamento/monitoramento, por parte dos 6rgdos gestores da
educacdo basica publica; falta de informacgdes sistematizadas sobre a implementagado da lei (ndo
se sabe seguramente quantos entes federativos cumprem a lei) e o atendimento a legislagao
referente a Lei de Responsabilidade Fiscal (limita o valor a ser gasto com pessoal). Verificamos
aqui a dificuldade em se ter a real situagao por meio de dados estatisticos bem definidos e claros
sobre a aplicacdo da legislagdo e sobre o alcance das politicas plblicas estabelecidas.

Como percebemos existem obstaculos e dissonancias entre as politicas que regem a
legislacdo educacional, que talvez fossem minimizados com a existéncia de um SNE que
unificasse as normas ¢ a¢des em nivel nacional. Nesse contexto nebuloso, como forma de
reforcar a relevancia desses fatores na valorizagdo dos profissionais da educacdo, esse tema
veio tdo fortemente representado nas Metas 17 e 18.

Sabemos que um acordo entre a legislagao vigente, os esforcos de constru¢do do SNE,
em articulacao com as demais politicas e setores ancorados por uma disposicao colaborativa e
democratica, o pais atingiria a valorizag¢do dos profissionais da educagdo, garantindo o direito

a educacdo e a escola de qualidade.

22 Dados disponiveis em http://www.seduc.go.gov.br/imprensa/documentos/arquivos/15%20-
%20Manual%20de%20Gest%C3%A30%20Pedag%C3%B3gic0%20e%20Administrativo/2.1%20Recursos%20
Humanos%20-20Modula%C3%A7%C3%A30%20e%20Frequ%C3%A Ancia/Quadro%20de%20Pesso0al %20-
%20Modula%C3%A7%C3%A30%20e%20Frequ%C3%A Ancia.pdf



100

A valorizacao docente, incluindo a formagao, tem papel fundamental nessas politicas e
agOes ¢ devem estar bem delimitadas tanto no PNE (2014-2024) como nos PEEs de cada
unidade federativa. Portanto vamos conhecer um pouco da concretizagdao e efetivagao dos

Planos Estaduais de Educagao vigentes no Brasil e em especial, em Goias.

4.2 - OS PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO (PEEs): CAMINHOS, TRAJETORIAS E
INTERACOES COM O PNE.

Os Planos Nacionais de Educacdo (PNEs) devem subsidiar a elaboragdo dos planos
estaduais, distrital e municipais, a serem aprovados por lei e contar com aporte financeiro para
a sua execucdo. Logo, ¢ necessario que cada ente federado assuma seu papel ativo na
formula¢do de um SNE e garantindo avancos rumo a universalizacao e a qualidade da educagao
brasileira (Brasil, 2014b).

Segundo Menezes e Souza (2017, p.203), os PEEs possuem a singularidade de “integrar
as decisoes de um plano nacional, traduzindo-as, portanto, para a realidade territorial do estado”
e, por outro lado, a de apontar a sua “articulagdo as demandas municipais, de modo que essas
localidades possam adequar o planejamento nacional as suas especificidades”. Entdo, o éxito
em sua estruturacdo e elaboragdo envolve um processo de muita discussdo e analise de dados
para que se cumpram seus objetivos.

Embora nosso objeto de analise seja o PEE-GO, vale destacar a importancia de os
municipios promoverem a construgdo dos seus planos municipais no sentido de articular a
implementa¢do do PNE e dos PEEs, que “desempenham func¢do estratégica para a efetiva
implantacao do PNE, na medida em que suas metas somente poderao ser atingidas se os Planos
Estaduais as compatibilizarem pela média de seus Municipios” (Monlevade, 2002 apud Souza;
Menezes, 2017, p.06).

Segundo Souza e Menezes (2017, p. 06), “¢ por meio do PME que a localidade podera
diagnosticar a sua realidade educacional e, consequentemente, prever acdes planejadas e
sistematicas que visem ao atendimento das demandas identificadas, consoantemente ao PNE e
ao PEE”. Podemos inferir que o SNE seria a linha condutora a uma educagao de qualidade, e
junto a ele seguimos pelos caminhos de politicas que permitem atingir esse objetivo. Para situar
o leitor, vamos apresentar o contexto histérico da efetivagao dos PEE e os tramites que nos
conduziram ao PEE goiano (PEE-GO).

No sentido de mostrar a relevancia dos PEEs, verificamos sua men¢dao em documentos
que os precederam, como forma de destacar seu papel norteador de uma Educagdo Quimica de

qualidade. A elaboracao dos PEEs foi sugerida pela primeira vez durante uma revisao do
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primeiro PNE, em 1965. Esse plano, conforme citado anteriormente, ndo tinha forga de lei. “Era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo
de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisao, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboracao de planos estaduais” (Brasil, 2001, p.05).

Em termos de referéncia aos PEEs, voltamos nosso olhar ao PNE 2001-2010 em busca
dessa citagdo. Em andlise, a Lei 10.172/2001 aponta a previsdao da colaboragdo dos estados e
municipios na elaboragdo de seus respectivos planos para que as metas fossem alcangadas. O
PNE (Brasil, 2001, p. 7, grifo nosso) faz a seguinte referéncia: “Tratando-se de metas gerais
para o conjunto da Nacdo, sera preciso, como desdobramento, adequacdo as especificidades
locais e definicdo de estratégias adequadas, a cada circunstincia, elaboracio de planos
estaduais e municipais”.

O PEE ¢ citado brevemente no documento, Brasil (2001), na apresentacao dos objetivos,
metas e diretrizes na se¢ao sobre Formacgao do Professores e Valorizagao do Magistério, quando
destaca que ¢ importante que “os dados sobre necessidades de qualifica¢ao sejam desagregados
por Estado, o que devera ser feito nos planos estaduais, a fim de dimensionar o esfor¢co que
em cada um deles devera ser feito para alcangar o patamar minimo de formacdo exigido”
(Brasil, 2001, p. 63, grifo nosso).

Ainda no corpo da lei que criou o PNE 2001-2010, na se¢do V, a qual se refere ao
Financiamento e Gestao, no item 25 dos “objetivos e metas”, solicita “Elaborar e executar
planos estaduais e municipais de educagdo, em consonancia com este PNE” (Brasil, 2001, p.
79, grifo nosso).

A elaboragdo do PEE ¢ referenciada novamente no PNE 2001-2010 na secao VI que
trata do Acompanhamento e Avaliacao do Plano quando defende que

Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboracao dos planos estaduais em consonancia
com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também coerentes
com o plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto
integrado e articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas
aqui estabelecidas. E articulado nas agdes, de sorte que, na soma dos esforcos das trés

esferas, de todos os Estados e Municipios mais a Unido, chegue-se as metas aqui
estabelecidas (Brasil, 2001, p. 80, grifo nosso).

A necessidade de elaboracao dos PEEs e PME:s fica evidente no PNE 2001-2010, no
entanto apos avaliacdes realizadas por alguns pesquisadores como Menezes € Souza (2017) e
Souza e Menezes (2015; 2016; 2017), ndo se sabe muito sobre a corresponsabilidade dos PEEs
no cumprimento do PNE 2001-2010. Foram realizados poucos estudos, e os existentes
destacam mais a preocupacdo em examinar a problematica da participagdo sociopolitica na sua

elaboragdo. “Em termos gerais, esses trabalhos atestam a existéncia de certa fragilidade de
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praticas democratico-participativas voltadas para a elaboragao coletiva desses planos” (Souza;
Menezes, 2017, p. 04).

Além de nao haver muitas informagdes sobre a elaboracao dos PEEs, dados de 2010
apontam que findo o PNE 2001-2010 poucos estados concluiram ou aprovaram seus planos
estaduais. Segundo Menezes e Souza (2017); Souza e Menezes (2015; 2016; 2017), em abril de
2014 apenas 12 estados (46%) tinham seus PEEs aprovados por lei. Sdo eles, em ordem de
aprovacao: Pernambuco (2002), Mato Grosso do Sul (2003), Alagoas (2006), Bahia (2006),
Paraiba (2006), Tocantins (2007), Amazonas (2008), Goias (2008), Mato Grosso (2008), Rio
de Janeiro (2009), Para (2010) e Minas Gerais (2011).

Embora ainda ndo possuissem seus PEEs aprovados, os estados do Acre, Amapa, Ceara,
Piaui, Sergipe e Maranhao j4 sinalizavam estar com a elaboragdo em andamento. No entanto,
até 2014, ndo foram encontrados indicios de sua tramitagdo ou regulamentacdo. Fato comum
também aos estados do Espirito Santo, Ronddonia e Rio Grande do Norte. Além desses casos,
devemos destacar que alguns PEEs foram propostos, mas ndo foram aprovados ou ainda,
vetados por serem inviaveis. Sao eles os PEEs dos estados do Parand, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Roraima e Santa Catarina (Souza; Menezes, 2015; 2017).

Analisando a estrutura e organizagdo dos documentos propostos neste periodo, percebe-
se que nao houve um modelo ou indicacdo de organizacdo a ser seguida. Na falta de um
documento que direcionasse a estrutura dos PEEs a serem elaborados, observou-se a tendéncia
de seguir os moldes do PNE 2001-2010 em sua estrutura organizacional, deixando claro que as
discussdes que marcaram a sua elaboragdo se pautaram e se consolidaram com base no PNE
vigente (Souza; Menezes, 2017).

Com um breve olhar na estruturacdo dos PEEs ¢ possivel perceber que grande parte
deles inicia com uma introducdo, objetivando apresentar o processo de construcdo,
estabelecendo um panorama geral do Sistema Estadual de Ensino (SEE), abordando
separadamente os eixos tematicos associados aos niveis e etapas da educagdo e, ainda, as
modalidades de ensino. A maioria deles inclui também, assim como o PNE, “eixos vinculados
ao Magistério da Educacdo Basica, ao Financiamento e Gestdo da Educagdo, ao
Acompanhamento e Avaliacdo do Plano e, em determinados casos, eixos tematicos especificos,
vinculados as particularidades locais” (Menezes; Souza, 2017, p. 204-205).

Outros pontos comuns entre os PEEs aprovados e o PNE 2001-2010 podem ser
destacados: I) a duracdo decenal dos PEEs, excetuando o estado do Mato Grosso do Sul, cuja
duracdo foi de 8 anos, todos os outros tiveram duragdo de 10 anos; II) o quantitativo de metas

e objetivos apresentados na maioria dos PEE.



103

Segundo Souza e Menezes (2015; 2017), mais da metade dos PEEs aprovados
apresentava um numero geral de decisdes inferior ao total associado ao PNE 2001-2010, ou
seja, possui um pouco menos que 295 objetivos e metas. Mesmo a maioria ficando abaixo das
295 metas e objetivos, os quantitativos oscilam entre 102 e 329. Esse nimero elevado, assim
como ¢ considerado uma fragilidade do plano nacional, o € na esfera estadual, uma vez que
dificulta sua organicidade interna e o acompanhamento da execug¢do dos PEEs.

Ao continuar a comparacao e a relagdo entre o PNE 2001-2010 e a dinamica de
elaboragdo e execucdo dos PEEs, Souza e Menezes (2016) apontam a dificuldade em
estabelecer o 6rgao responsavel pela implantacdo dos PEE em cada estado. Ha unidades da
federacdo que sequer apontaram o 6rgdo, outros usaram termos genéricos atribuindo esse papel
“aos poderes do estado e dos municipios” ou ainda citaram o “apoio da Unido, do sistema
privado de ensino e colaboragdo da sociedade civil”. Segundo os autores, o estado de Goias foi
0 Unico que delimitou claramente a quem ficaria a responsabilidade de implementar seu PEE:
Secretaria Estadual de Educagdo sob a coordenagdo do Conselho Estadual de Educagdo (CEE).
O estado do Rio de Janeiro chega a esclarecer que serd articulador do processo e ndo o
protagonista na referida implantagdo (Souza e Menezes, 2016).

Uma etapa muito importante na elaboracdo dos PEEs ¢ o processo de avaliacdo e
acompanhamento a ser estabelecido desde a escrita da proposta. Segundo Souza e Menezes

(2016),

Uma importante etapa da elaboragdo de um plano de educagdo consiste, ao final da
realizagdo do diagndstico e defini¢do das diretrizes, objetivos e metas, proceder-se a
avaliacdo do seu potencial em vir a dar respostas satisfatorias as suas prioridades e em
produzir os efeitos esperados, assim como constatar-se a sua exequibilidade, ou seja,
a sua viabilidade de execugdo (p. 321).

Segundo os autores, somente ap0Os essa primeira avaliagdo deve-se dar prosseguimento
ao processo de aprovagao pelo Poder Legislativo Estadual. Apesar desta ser uma etapa bastante
relevante na questdo da exequibilidade do plano, nenhum dos planos aprovados até¢ 2014
mencionaram tal etapa.

Em termos da avaliacdo e acompanhamento das ag¢des e metas dos PEEs, Souza e
Menezes (2016) afirmam que parece haver um consenso de que esse processo consiste em
“subsidio estratégico e indispensavel ao monitoramento do desenvolvimento local das politicas
publicas de educacao" (p. 321). Isso fica evidente nas analises, uma vez que elas destacam que
a maioria dos PEE “prevé a realizacdo de avaliagdes periodicas, articuladas ao cumprimento

dos seus objetivos e metas” (p. 322).
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Os autores relatam a auséncia de definicdo de oOrgdo e espagos institucionais
responsaveis por essa etapa, bem como uma diversidade de intervalo para essa avaliagdo e
acompanhamento: sendo a proposta mais comum no quarto e ultimo ano de vigéncia, outros
trienalmente ou ainda, bianualmente.

Segundo Souza e Menezes (2015), os tramites envolvidos na elaboracao dos PEEs
parecem ter se revestido “de importantes significados historico e sociopolitico no dmbito dos
estados envolvidos, tanto por possibilitar a construgao do seu primeiro PEE, quanto pelo fato
de ter possibilitado, pelo menos declaradamente, o exercicio local de processos participativos”
(p. 926).

Até aqui apresentamos a relacao entre o PNE 2001-2010 e os PEEs e percebemos que,
em nivel estadual, ndo houve avancos significativos no alcance das metas, assim como no PNE.
Mas como ficou a relagao entre o PEE e o PNE apds a aprovagao da Lei 13.005/2014 que
instituiu o PNE 2014-2024?

Assim como o anterior, nota-se que as premissas sobre o PEE permaneceram. Para o
alcance de todas as metas previstas no PNE 2014-2024 ¢ necessario o compromisso por parte
dos entes federados, isso fica evidente no artigo 8° do PNE 2014-2024 quando prevé que:

Art. 8° Os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em

consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
um ano contado da publicagdo desta lei (Brasil, 2014a, p. 46).

Os PEEs podem ser vistos como instrumentos relevantes para a gestdo da educagdo,
cuja especificidade remete, por um lado, integrar objetivos e metas do PNE, “traduzindo-os,
portanto, para a realidade territorial do estado e, de outro, prever a sua articulagao as demandas
municipais, a fim de que essas localidades possam adequar o planejamento nacional as suas
particularidades” (Souza; Menezes, 2017, p. 03).

Para implementar as estratégias e cumprir as metas do PNE 2014-2024 ¢é necessario um
esfor¢o conjunto entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para que haja
celeridade na elaboracao ou adequacao dos planos estaduais de educagdo, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE (Oliveira ef al., 2016).

Como mencionado, o estado de Goias teve a iniciativa de elaborar seu Plano, ainda
durante a vigéncia do PNE 2001-2010. Entdo a seguir apresentamos mais detalhadamente esse
processo, anunciando que o estado ja esta no seu segundo PEE. Vejamos como se chegou a esse

cenario e como tem caminhado a busca pelo alcance de suas propostas e metas.
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4.2.1 — A Construgdo dos Planos Estaduais de Educagdo de Goidas (PEE-GO)

Assim como ocorreu na elaboragdo dos PNEs, foram necessarios muitos debates e
discussdes com participagdo ativa de varios setores da sociedade para se chegar a um
documento que contemplasse os requisitos necessarios a uma educagao de qualidade. Segundo
Oliveira et al. (2016, p. 17) € preciso garantir “a participacao de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, pois esse processo de articulagcdo e de colaboragdo entre a
Uniao e os entes federados na discussdo, na implementacao e no acompanhamento do Plano ¢
fundamental”.

Apesar de ter sido um processo longo e muitos estados sequer terem aprovado seus PEEs
durante a vigéncia do PNE 2001-2010, o estado de Goids se destacou no cenario nacional, visto
que em 2002 j4 iniciou a mobilizacdo para as discussdes e debates necessarios para a elaboragao
do seu plano estadual. Essa elaboragado foi bastante demorada, uma vez que o seu primeiro PEE
s6 foi aprovado na forma da Lei Complementar n°.62, de 09 de outubro de 2008, com vigéncia
de 2008 a 2017.

Conforme escreve Mota (2016, p.64) “O PEE-GO 2008-2017 ¢ o documento definidor
da politica educacional do Estado de Goids. Sua constru¢do teve como ponto de partida o
diagnéstico da situagdo educacional de Goias”. Podemos destacar a relevancia do atendimento
as necessidades do estado, por meio deste documento que “estabelece diretrizes, objetivos e
metas para todos os niveis e modalidades de ensino, para a formagdo e valorizacdo dos
profissionais da Educacdo e para o financiamento, a gestao e a avaliagdo da Educacao” (Mota,
2016, p. 64). Assim reafirmamos a relevancia da formagao e valorizacdo dos professores como
fator impactante na qualidade da educacao.

O processo de elaboracao do primeiro PEE do estado de Goias envolveu varios setores
da sociedade, coordenados pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC): Secretaria
Municipal de Educacao (SME), Sindicatos dos Professores (SINTEGO; SIMPRO), Conselho
Estadual e Municipais de Educag¢do (CEE, CME), Universidade Federal e Estadual de Goiés
(UFG; UEG), Uniao Estadual dos Estudantes (UEE), dentre outros segmentos (Goias, 2008).

A elaboracdo coletiva iniciou em 2002, com a formac¢do de uma comissdo especifica
envolvendo 23 entidades e 6rgdos vinculados a educacdo no estado. Dos debates realizados em
todo o estado surgiu um documento apresentado e avaliado no Forum em Defesa da Escola
Publica, em novembro de 2002. Esse documento ficou tramitando por um longo periodo, em
2006 foi revisado e em 2007 ele foi atualizado devido as mudangas ocorridas no cenario
estadual “que levaram a superacdo de algumas metas estabelecidas e, no cenario nacional, a

mudanga da politica para a Educacao Basica” (Goids, 2008, p. 9).
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Apds a Comissdo Revisora retomar e atualizar o documento, houve o envio para a
Assembleia Legislativa para nova andlise, seguindo para votacdo. A matéria foi submetida
como prioritaria no inicio do ano legislativo de 2008, na expectativa de ser contemplada na sua
integra. Assim, o primeiro Plano Estadual 2008-2017 foi aprovado por meio da Lei
Complementar n°.62, de 09 de outubro de 2008 (Goias, 2008).

O PEE-GO 2008-2017 trouxe dez objetivos para a educagdo do estado:

. erradicar o analfabetismo;

. aumentar o nivel de escolaridade da populacéo;

. universalizar a educagdo basica;

. implantar, gradativamente, a jornada de tempo integral, com trés refei¢des dirias;
. garantir o fornecimento de merenda escolar para o ensino médio;

. assegurar o fornecimento do livro didatico para a educagdo basica;

. garantir padrdes minimos de infra-estrutura e qualidade para todos;

. valorizar e qualificar os profissionais da educacao, inclusive com implantaciao
de planos de carreira proprios em todos os municipios;

9. garantir efetiva gestio democratica em todos os niveis e modalidades
educacionais;

10. manter, em parceria com a Unido e Municipios, os programas sociais de renda
minima (Goias, 2008, p. 16, grifo nosso).

0NN DW=

Dentre os objetivos apontados para o PEE-GO, destacamos aqueles que se assemelham
com os objetivos descritos para o PNE 2001-2010. Podemos observar que quase metade dos
objetivos propostos foram alicercados no texto da Lei 10.172/2001 (Brasil, 2001). O texto do
PEE-GO segue basicamente a mesma apresentacdo do PNE, trazendo um diagnostico da
educagdo para determinada modalidade e logo a seguir aponta os objetivos € metas para a
referida modalidade.

Podemos observar que o PEE-GO 2008-2017 seguiu praticamente a mesma estrutura
do PNE 2001-2010, apenas inserindo a Educacao Indigena e do Campo e Quilombola em seu
texto. Assim, temos uma divisdo em niveis € modalidades semelhantes ao PNE 2001-2010.

A semelhanga estrutural entre os documentos ¢ evidente, tanto no nimero de metas
quanto na distribui¢do delas por nivel, modalidade ou tema. No quadro 07 podemos observar a
distribuicao do numero de metas por cada nivel ou modalidade de ensino adotada no PEE-GO

2008-2017.

Quadro 07 — Distribuicdo das metas do PEE-GO 2008-2017 e os niveis e modalidades de ensino.

NIVEIS E MODALIDADES DO PEE-GO 2008-2017 N° DE METAS
Educacao Infantil 20
Ensino Fundamental 19
Ensino Médio 32
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Educagao Superior 23
Educacao de Jovens ¢ Adultos 21
Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais 16
Educacdo Tecnoldgica e Formagao Profissional 18
Educacdo Especial 15
Educagao Indigena 12
Educagao do/no Campo e Educagdo Quilombola 12
Formagao e Valorizagdo dos Professores e Servidores Técnico- 10
Educacionais

Financiamento e Gestao 21
Acompanhamento e Avaliacao 7
TOTAL DE METAS 226

Fonte: (Goias, 2008).

Assim como no PNE 2001-2010, no PEE-GO ha um clevado nimero de metas e
objetivos, totalizando 226. Esse quantitativo dificulta o acompanhamento e avaliacdo do seu
alcance efetivo como politica de Estado. Uma evidéncia dessa dificuldade foi o fato de o texto
prever o acompanhamento e avaliacdo do primeiro PEE-GO e este monitoramento ndo ter se
efetivado.

A analise e avaliacdo do PEE-2008-2017, ocorreu entre os anos de 2014 e 2015, tendo
“como subsidio o proprio texto, o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo, que neste
periodo se encontrava em vias finais de aprovacao pelo Congresso Nacional, os dados coletados
pelas equipes técnicas envolvidas e as leis atuais” (Goias, 2016a, p. 5).

O texto do PNE (Lei 13.005/2014) em seu artigo 8° exigia que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios elaborassem seus planos de educacdo, ou adequassem os planos ja
aprovados em lei, de acordo com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no méximo
1 (um) ano apo6s a publicagdo da Lei 13.005/2014 (Brasil, 2014a).

No sentido de se fazer cumprir o estabelecido na legislagdo, a Secretaria de Estado da
Educacao deflagrou o processo de avaliacio do PEE-GO 2008-2017. Para tal foi instituida a
Comissao de Avaliacao do Plano Estadual de Educacao por meio da publicagdo da Portaria n.
2157/2014-GAB/SEE, de 18 de junho de 2014, ratificada pela Portaria n. 1102/2015-
GAB/SEDUCE, de 27 de abril de 2015. Essa comissdo foi constituida por representantes de
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todos os setores voltados a educagdo do estado e dos municipios, bem como da sociedade civil
em geral (Mota, 2016).

Segundo a autora, foram realizadas diversas audiéncias publicas para analise e discussao
dos dados, que destacaram avangos e retrocessos na educagdo goiana. Essas informacgdes
compuseram o diagnostico e a base de melhoria para o novo PEE-GO (Mota, 2016). Um fato a
se destacar nesta analise ¢ que este trabalho tomou como referéncia o PNE 2014-2024
abandonando as metas e estratégias do PEE-GO 2008-2017 elaborado com estrutura semelhante
ao PNE 2001-2010. Portanto podemos afirmar que nao houve uma avaliagdo sistematica para
PEE-GO 2008-2017.

O primeiro PEE-GO tinha vigéncia de 2008 a 2017, no entanto foi abandonado antes do
final de sua vigéncia, sendo substituido pelo PEE-GO 2015-2025. Essa decisdo partiu da
comissao de avaliagdo que optou “pela elaboragdo de outro Plano, considerando-o defasado,
nao mais atendendo as exigéncias da sociedade tecnologica” (Mota, 2016, p. 66). Alegando que
novos desafios se apresentam a Educagdo, levando a uma necessaria “reestruturagdo capaz de
corresponder as necessidades advindas pela complexidade do conhecimento pedagogico e
politico, cultural, historico, entre outros” (Mota, 2016, p. 66).

Diante desse parecer da Comissao de Avaliagdo foi proposto o segundo Plano Estadual
de Educagdo para Goias, por meio da Lei n. 18.969/2015, constituido por 21 metas e 216
estratégias para serem alcangadas até o ano de 2025. Observamos que o atual PEE-GO teve
como referéncia o PNE 2014-2024, com muitas semelhancas em seus textos. O quadro 08
mostra o texto integral das diretrizes previstas na Lei 13.005/2014 (PNE) e os objetivos

designados na Lei 18.696/2008 (PEE-GO).

Quadro 08 — Comparativo entre as diretrizes do PNE e os objetivos do PEE-GO.

DIRETRIZES DO PNE 2014-2024

OBJETIVOS DO PEE-GO 2015-2025

I — Erradicagao do analfabetismo.

I — Erradicagao do analfabetismo.

IT — Universalizagdo do atendimento
escolar.

IT — Universalizagdo do atendimento
escolar.

IIT — Superagao das desigualdades
educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacao de todas as
formas de discriminacgdo.

IIT — Superagao das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagao de todas as
formas de discriminacao.

IV — Melhoria da qualidade da
educacio.

IV — Construg¢io do padrao da
qualidade social da educacao.




V — Formagao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a
sociedade.

V — Formagao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais
e €éticos em que se fundamenta a
sociedade.

VI — Promogao do principio da gestao
democratica da educagdo publica.

VI — Promogao do principio da gestao
democratica da educagdo publica.

VII — Promogao humanistica, cientifica,
cultural e tecnologica do pais.

VII — Promog¢ao humanistica, cientifica,
cultural e tecnolodgica do Estado.

VIII — Estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e
equidade.

VIII — Estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporc¢ao do Produto
Interno Bruto Estadual —PIB—, que
assegure atendimento as necessidades de
sua expansao, com padrao de qualidade.

IX — Valorizacdo dos(as) profissionais
da educacao.

IX — Valorizagdo dos profissionais da
educacao.

X — Promogao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade € a
sustentabilidade socioambiental.

X — Promocgao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (2014a, p. 12) e Goias (2008, p. 23-24).
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Ao iniciar a comparagdo entre o PNE 2014-2024 e o PEE-GO 2015-2025, percebemos

que a parte introdutoria dos documentos que estabelecem as diretrizes (PNE) e os objetivos
(PEE) para a educagdo sdo praticamente idénticas, pois dos dez itens apenas um (destacado)
nao foi similar nos dois documentos.

Segundo a Assembleia Legislativa (ALEGO, 2019), dentre os objetivos comuns aos
dois documentos destacam-se a erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do
atendimento escolar; a formagao humanistica, cientifica e tecnologica; a aplicacao de recursos
do PIB (Produto Interno Bruto). No entanto, ao analisarmos o quadro 08 notamos que dos dez
objetivos propostos para o PEE, apenas o item IV tem uma redacdo diferente da apresentada no
PNE, embora aborde o mesmo tema. Outros itens apenas trocam os dizeres de ambito nacional
para estadual, mantendo a redacgao do texto.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (ALEGO) teve um papel importante na
avaliagdo dos PEE, atuando diretamente nesse processo, por meio de seu presidente e

representantes. Em 2018 a Assembleia publicou um documento apresentando, na integra, o
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novo PEE, os anexos referentes ao diagndstico, metas, receitas € o PIB dos municipios, além
de um comparativo entre o PNE e o PEE (Goias, 2018Db).

Esse texto, elaborado e disponibilizado pela ALEGO, traz um complemento em relagao
a auséncia de um diagndstico no PNE e no PEE-GO, como havia sido apresentado nos planos
anteriores. Assim podemos identificar em seu Anexo II, o diagnéstico da situagdo da educagao
no estado, por meio de tabelas e graficos estatisticos com dados do Censo de 2013 da Educagao
no pais e no estado de Goias.

O Anexo III deste documento trata de um assunto importante para o alcance das metas
tanto do PNE quanto do PEE: o percentual do PIB a ser destinado a Educa¢do. No anexo V
temos o comparativo entre as metas do PNE e as do PEE. Nao nos limitamos a reproduzir esses
dados, elaboramos um quadro para destacar o texto de cada meta, relacionando-as entre si. No
trabalho de comparagdo optamos por apresentar ¢ discutir as metas pela sequéncia do PNE e
por similaridades com as metas do PEE, apresentando-as nos quadros 09 a 16.

Podemos observar no quadro 09, a seguir, que o PEE-GO traz em suas Metas 1 ¢ 2, o
mesmo texto apresentado no PNE. As metas abordam a educagdo infantil e o ensino
fundamental, respectivamente, prevendo sua universalizagdo em ambos os documentos. Assim
podemos inferir que o tema abordado ¢ relevante, e que foi importado diretamente de um plano
para outro, fazendo as adequagdes na localidade, de nivel federal para estadual. Veja no quadro

09 as metas 1, 2 e 3 do PNE e suas correspondentes no PEE.

Quadro 09 — Comparativo entre as Metas 1, 2 ¢ 3 do PNE ¢ o PEE.

METAS DO PNE 2014-2024

METAS DO PEE-GO 2015-2025

Meta 1: Universalizar, até 2016, a
educagdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacdo
infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 1: Universalizar, até 2016, a
Educagdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de Educacdo
infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia desse Plano.




Meta 2:
fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos
e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa

Universalizar o0  ensino

etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE.

Meta 2:
fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos
e garantir que, pelo menos, 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam

Universalizar o0  ensino

essa etapa na idade recomendada até o
ultimo ano de vigéncia desse Plano.

2016, o
atendimento escolar para toda a populagao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento).

Meta 3: Universalizar, até

Meta 5: Universalizar, no prazo de 5
(cinco) anos, o atendimento escolar para
toda a populagao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar até¢ o final da
vigéncia deste Plano, a taxa liquida de
matricula do Ensino Médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).
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Fonte: (Goias, 2018b).

O governo estadual publicou o Segundo Relatorio de Monitoramento do PEE-GO 2015-
2025 no ano de 2019 em parceria com o Instituto Mauro Borges e pela Secretaria Estadual da
Economia (IMB/SEE). Consultando o referido documento, podemos perceber que em relagao
a Meta 1, o estado avangou, porém se “persistir esta evolucdo, o estado conseguird atingir o
objetivo em 2022, trés anos antes do fim do Plano, mas 6 depois do prazo estipulado”
(IMB/SEE, 2019, p. 05).

Ja em relagdo a Meta 2 os dados mostram que, de acordo com o IMB/SEE (2019, p. 07),
o esperado ¢ “que o objetivo tragado seja atingido entre 2020 e 2022, antes do estipulado. Para
tanto, falta trazer para o ambiente escolar 20 mil individuos da faixa etaria”.

Ao analisar o quadro 09 podemos perceber que a Meta 3 do PNE tem seu texto similar
em relagdo ao assunto e redagdo com a Meta 5 do PEE. Destacamos que os prazos estabelecidos
para o alcance se diferem pois o PNE prevé o cumprimento da meta até 2016 enquanto o PEE
define o prazo para cinco anos apds a aprovagao do plano, ou seja, o ano de 2020. Segundo o
IMB/SEE (2019), o cumprimento do prazo dificilmente ocorrerd, pois para se chegar aos
valores determinados na meta, necessitariamos de “um crescimento de 4,7% a cada ano até
2020, contudo a tendéncia mostra que mesmo apds 2025 havera jovens fora da escola (p. 15).

Em relagdo as Metas 4, 5 e 6 do PNE, ndo foram agrupadas na mesma ordem no PEE-
GO, embora haja o embaralhamento das metas, destacamos a similaridade entre os textos.
Continuando a analise dos dois planos, o quadro 10 mostra a correspondéncia das Metas 4, 5 e

6 do PNE em relacao ao PEE-GO.



Quadro 10 — Comparativo entre as Metas 4, 5 ¢ 6 do PNE ¢ o PEE.

METAS DO PNE 2014-2024

METAS DO PEE-GO 2015-2025

Meta 4: Universalizar, para a populacao
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou

transtornos

superdotacao, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

Meta 11: Universalizar, no prazo de 10
(dez) anos, o acesso a Educagao Basica e
o Atendimento Educacional Especializado
— AEE para a populacao de 4 (quatro) a 17
(dezessete)
transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotacdo e demais
necessidades especiais, preferencialmente
na rede regular de ensino, com garantia de

anos com deficiéncia,

sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados publicos ou
conveniados.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancgas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Nao ha uma meta especifica que se
assemelhe.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos(as) alunos(as) da educagao
basica.

Meta 3: Ampliar a oferta da educagdo em
tempo integral em 50% (cinquenta por
cento) pelas escolas da rede publica,
atendendo, de forma gradativa, 25% (vinte
e cinco por cento) das matriculas até o
final da vigéncia desse Plano.

Fonte: (GOIAS, 2018b).
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Aqui, podemos perceber que a Meta 4 do PNE, cuja redagdo ¢ semelhante a Meta 11 do

PEE-GO, garante acesso a Educacdo Bésica e atendimento especializado aos estudantes com

necessidades educacionais especiais, com destaque para o estabelecimento do prazo para

alcance da meta no PEE. Notamos na Meta 11 a preocupagdo em fixar prazos para o seu alcance,

uma vez que a Inclusao tem sido muito discutida e necessaria nas escolas publicas.

Segundo dados do relatorio de monitoramento, a Meta 11 ¢ dificil de ser avaliada pois

seu monitoramento ¢ dificultado pela falta de base de dados que captem a situacdo real dos

deficientes goianos. Assim, pautados nos dados do Censo Demografico de 2010 “a propor¢ao

de deficientes na faixa etaria de 4 a 17 anos matriculados numa rede de ensino em Goias era de

84,5%, ndo tao longe assim da universalizacao” (IMB/SEE, 2019, P. 26). Entretanto, devemos
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destacar que os dados tomados estdo desatualizados e incertos, uma vez que ainda ndo se tem
uma fonte segura com os nameros reais sobre esses individuos.

Na elaboragao do comparativo descrito aqui optamos por ndo associar uma mesma meta
do PEE a varias do PNE, quando percebemos que o conteudo se adequa ao tema de vérias
metas. Assim, verificamos que a Meta 5 do PNE ndo teve uma similaridade com outra do PEE,
mas podemos verificar que ela pode ser englobada nos temas abordados nas Metas 1 e 2 do
plano estadual, pois prevé a alfabetizagdo de todas as criancas ainda no inicio do ensino
fundamental.

A Meta 6 do PNE aborda a questdo da matricula e oferta da educagdo integral nas
escolas publicas, tendo correspondéncia na Meta 3 do plano estadual goiano. Podemos observar
no quadro 10 que os textos sdo praticamente iguais em sua totalidade, reforgando novamente
que a elaboracdo do PEE-GO seguiu exatamente a estrutura do PNE 2014-2024, apenas
invertendo a sequéncia e a designacao da meta.

Em relagdo ao nimero de escolas de tempo integral, o0 monitoramento do IMB/SEE
(2019) afirma que nao foi possivel avaliar adequadamente esses dados devido a uma mudanga
de entendimento sobre as escolas de tempo integral. Ja em relagdo ao nimero de matriculas, o
documento aponta que uma queda nas matriculas “em 2018 trouxe o indicador para 14,3%.
Portanto, para que a meta seja atingida no prazo estipulado serd necessario um esfor¢o de
crescimento de 1,5% ao ano” (IBM/SEE, 2019, p. 10). Esse indicador mostra a necessidade de
acdes que levem ao alcance desta meta até o fim da vigéncia do plano.

Na sequéncia trazemos o quadro 11, mostrando que em relagdo as Metas 7, 8 e 9 do
PNE existe a respectiva correspondéncia nas Metas 4, 6 ¢ 7 do PEE-GO. Destacamos a
similaridade entre a Meta 8 do PNE e a Meta 6 do plano estadual, pois percebemos que o texto

foi mantido, com minimas adequagdes.

Quadro 11 — Comparativo entre as Metas 7, 8 ¢ 9 do PNE e o PEE.

METAS DO PNE 2014-2024

METAS DO PEE-GO 2015-2025

Meta 7: Fomentar a qualidade da
educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para
o IDEB.

Meta 4: Assegurar até a vigéncia final
deste Plano a melhoria da qualidade da
Educagdo Basica em suas etapas e
modalidades e do fluxo escolar, a partir
dos indicadores das avaliacées externas,
incluindo e cumprindo os indices
indice de

estabelecidos no




IDEB 2015 01 019 a2

Anas iniciais do ensine fundamenta 51 35 60

Anos finais do ensing fun

Ensino médio 43 4 50

Desenvolvimento da Educagao Basica —
IDEB.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais ¢ dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, €
igualar a escolaridade média entre negros
e nio negros declarados a Fundacdo
Instituto  Brasileiro de
Estatistica (IBGE).

Geografia e

Meta 6: Elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 (dezoito) anos ou mais, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
Plano Estadual de Educacao,
inclusive, para as populagdes do campo e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros € nao negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

deste

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagao da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 7: Universalizar a alfabetizagcdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
at¢ o final da vigéncia deste Plano e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional.

Fonte: (GOIAS, 2018b, grifo nosso).
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Observando os termos grifados, percebemos que o estado de Goias ampliou a proposta

do governo federal, pois o texto do PEE ficou mais abrangente, por meio dos termos

“indicadores das avaliagdes externas” (ndo se limitando ao IDEB) da Meta 4 e “universalizar”

da Meta 7. No entanto ampliar o objetivo dessa meta, a torna mais desafiadora, pois atender aos

indices de avaliagdes externas tem sido um desafio a educagdo brasileira, tema de debate e

estudos mais complexos que nao sdo nosso objetivo no momento.

Em relagdo ao alcance da Meta 4, o IMB/SEE (2019) aponta que no Ensino

Fundamental os indicadores asseguram o cumprimento da meta, mas para o Ensino Médio os

nimeros nao sao satisfatorios, logo € necessario estabelecer “agdes para que o desempenho dos
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alunos dessa etapa melhore e se ajuste ndo sé ao ritmo das metas estipuladas, mas que as
superem demonstrando avangos no ensino/aprendizagem” (p. 14).

O relatorio aponta ainda que a Meta 6 nao foi alcancada e as perspectivas desses
objetivos serem alcangados necessita de um empenho consideravel. Segundo o documento, “tal
esforco deve ser feito no sentido de ampliar a oferta de vagas na educacao de jovens e adultos,
reduzir os indices de evasdo escolar e garantir maior acesso a educagdo” (IMB/SEE, 2019, p.
17). Em relacdo a Meta 7 o relatorio aponta dificuldades relevantes para se atingir a proposta,
necessitando politicas que assegurem a alfabetizacao da populagao.

Com o proposito de conhecer os dois documentos e suas similaridades, continuamos

construindo comparativos entre suas metas. O quadro 12 apresenta as correspondéncias no PEE

das Metas 10, 11 e 12 do atual PNE.

Quadro 12 — Comparativo entre as Metas 10, 11 ¢ 12 do PNE e o PEE.

METAS DO PNE 2014-2024

METAS DO PEE-GO 2015-2025

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada
a educagao profissional.

Meta 8: Desenvolver at¢é o final da
vigéncia desse Plano, em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) dos cursos de
Educacao de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental e Médio, na forma Integrada
a Educacao Profissional.

Meta 11: Triplicar as matriculas da
educagdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

Meta 10: Triplicar as matriculas da
Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio, assegurando a qualidade da oferta
e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula
na educagao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Meta 13: Elevar a taxa bruta de matricula
na educagdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Fonte: (GOIAS, 2018Db).
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Podemos observar no quadro 12 que as Metas 10, 11 e 12 do PNE correspondem
integralmente as Metas 8, 10 e 13 do PEE-GO, com manuteng¢do integral do texto. Mais uma
vez vamos considerar que a auséncia de orientagdes para a elaboracdo do PEE, seus
elaboradores mantiveram quase integralmente o conteudo do PNE vigente.

Segundo as andlises do monitoramento do PEE-GO 2015-2025, a Meta 13 ¢ a unica
com perspectivas positivas, com alta possibilidade de ser alcangada, enquanto as demais (8 e
10) necessitam de muito esfor¢o e acdes efetivas para serem atingidas (IMB/SEE, 2019). No

quadro 13 percebemos uma complementariedade nas propostas das Metas 13 ¢ 14 do PNE para

a formacao da Meta 14 do PEE.

Quadro 13 — Comparativo entre as metas 13, 14 e 15 do PNE e o PEE.

METAS DO PNE 2014-2024

METAS DO PEE-GO 2015-2025

Meta 13: Elevar a qualidade da educacao
superior e ampliar a propor¢ao de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de
educacao

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero
de matriculas na pods-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual
de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Meta 14: Elevar a qualidade da Educagdo
Superior e ampliar a propor¢ao de mestres
¢ doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos
profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, IT e I1I do caput do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo basica possuam
formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: Garantir, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia desse Plano, politica estadual
de formagao dos profissionais da educagao
de que tratam os incisos I, II e III do caput
do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando que todos
os professores da Educagdo Basica
possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Fonte: (GOIAS, 2018Db).
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Como dito anteriormente, a Meta 14 do Plano Estadual retne o contetido previsto nas
Metas 13 e 14 do Plano Nacional, sendo conveniente agrupa-las. O tema abordado diz respeito
a formagao de professores para atuar no ensino superior, sem direcionar aos cursos de formacao
docente. Segundo o IMB/SEE (2019), a Meta 14 objetiva o aumento da representacao de mestre
e doutores no quadro de professores do ensino superior como meio de melhorar a qualidade da
educagdo e afirma que essa meta foi atingida em 2018.

Apresentamos anteriormente que o nosso estudo seria direcionado as Metas 15 a 18 do
PNE 2014-2024, logo temos no quadro 13 a correlagdo entre a Meta 15 do PNE e o PEE-GO
(Meta 16) e nos proximos quadros as demais metas de interesse. Podemos perceber, no quadro
13, que os textos sdo muito similares e nos direciona ao estudo dessas metas como "formagao
dos professores”.

Ao final de 2018 a situacdo desses indicadores estava muito aquém do desejado.
Segundo o monitoramento do PEE-GO 2015-2025 a situacdo ¢ alarmante nos trés niveis de
ensino (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), sendo o quadro mais grave
nesta Ultima etapa da Educacao Basica. O relatério do IMB/SEE (2019) afirma que no Ensino

Médio verificou-se

[...] retrocesso no passar dos anos, saindo, em 2013, de 48,4% de docentes com
formagdo adequada a disciplina que ministra para 46,1% em 2018. Tal variacdo
merece atengdo especial daqueles que planejam politicas ptblicas na area da
educagdo, pois uma formag¢do inadequada impacta negativamente no
ensino/aprendizagem (IMB/SEE, 2019, p. 35).

Considerando que nosso estudo se direciona ao professor de Quimica, atuante desta
etapa da Educacdo Basica, percebemos que ha um grande desafio aos gestores estaduais, se
quiserem atingir a Meta 16 até o final da vigéncia do PEE, em 2025. O documento afirma ainda
que, para tal, seria necessario avangar, a partir de 2019, a taxa de 7,7% ao ano o percentual de
professores com formagdo compativel ao seu oficio (IMB/SEE, 2019). Podemos inferir que
esse desafio se torna ainda maior, se considerarmos todos os fatores impactantes na formagao
docente, descritos no primeiro capitulo.

Vejamos no quadro 14 o conteudo das Metas 16, 17 e 18 do PNE comparado as metas
17, 18 e 19 do PEE-GO, lembrando que estas sdo as metas em que nosso estudo se pauta por

abordar a valorizacdo e a formacao docente.



Quadro 14 — Comparativo entre as Metas 16, 17 ¢ 18 do PNE e o PEE.

METAS DO PNE 2014-2024

METAS DO PEE-GO 2015-2025

Meta 16: Formar, em nivel de pOs-
graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdao basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os(as) profissionais da
educacgdo basica formacao continuada em
sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: Formar, em nivel de pOs-
graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacdo Basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PEE, e
garantir a todos os profissionais da
Educagao Basica formag¢ao continuada em
sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas de
educagdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais
equivalente, até o final do sexto ano de

com escolaridade

vigéncia deste PNE.

Meta 18: Valorizar os profissionais do
magistério das redes publica estadual e
municipal e da rede privada de Educagao

Basica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade

equivalente, até o final do ultimo ano de
vigéncia deste Plano

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da educagdo
basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos(as) profissionais da educacao
basica publica, tomar como referéncia o
piso  salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
Federal.

Meta 19: Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de carreira
para os(as) profissionais da Educagdo
Basica e Superior do Sistema Estadual de
Ensino e em todos os sistemas de ensino
municipais, tomando-se como referéncia,
para o Plano de Carreira dos profissionais
da Educagdo Bésica, o piso salarial
nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constitui¢ao Federal.

Fonte: (GOIAS, 2018b).
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O quadro 14 evidencia a similaridade entre as metas apresentadas, o que indicia que o

PEE-GO nasceu da transcri¢ao quase total das metas propostas no PNE 2014-2024. Esse fato

nos leva a questionar se realmente as propostas construidas nas conferéncias e audiéncias

publicas foram levadas em consideragdo ao elaborar o plano estadual goiano. Podemos

assegurar que no contexto das metas existe adequagao a realidade do estado e dos municipios?

Podemos considerar que ao realizar essas conferéncias para a elaboracao dos planos foram

apontados 0os mesmos pareceres e sugestdes para serem inseridas no PEE-GO? Sao questdes
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que nos inquietam e que nos fazem refletir sobre a importancia real do PEE para os governantes
responsaveis pela sua execugao.

Devemos lembrar nosso leitor que em todos os documentos analisados e caracterizados
até aqui, o tema dessas metas ocupou uma posi¢ao de destaque, evidenciando sua importancia,
pois impactam na melhoria da qualidade da educagdo e da Educagdo Quimica.

Nesse ambito, a Meta 17 do PEE busca valorizar a continuidade dos estudos dos
professores e demais profissionais da educacdo e se mantida a constancia na evolugdo da
formagdo em pods-graduagdo devera ser alcangada dentro do prazo estabelecido. Ja em relagdo
a formacdo continuada, ha uma imprecisao nos dados fornecidos pelo Censo da Educagdo
Basica, uma vez que os professores ndo declaram o tipo de curso de formagao continuada que
fizeram. No entanto, os dados existentes mostram que o percentual estd baixo, porém, com
tempo suficiente para a “elaboracdo de planos de capacitacdo voltados para melhoria e
atualizag¢do da func¢do docente no sistema educacional” (IMB/SEE, 2019, p. 37).

Para a Meta 18, o relatério destaca a ampliagdo do texto por meio da insercdo dos
professores da rede privada de educacao, fato desconsiderado no PNE. A equiparacao salarial
¢ uma acao importante na valorizacdo docente, o que desperta a motivagdo e interesse pela
docéncia. Os dados do documento retratam que

A razdo entre salarios de professores e outras categorias cresceu consideravelmente
desde 2011, quando docentes das redes privada, municipal ¢ estadual recebiam, em
média, 68,3% do valor da remuneracdo de profissionais graduados. Atualmente, esta
razdo ¢ de 91,6%, aumento de 23 p.p. Seguindo a tendéncia dos anos anteriores os
rendimentos dos dois grupos se equiparardo em 2023. Faz-se necessario informar que
houve uma diminuigdo real dos rendimentos dos demais profissionais, o que

contribuiu em parte pela aproximagéo dos salarios dos dois grupos (IMB/SEE, 2019,
p-39).

Vale destacar que esses dados comparam salarios de profissionais graduados,
necessitando andlises posteriores para a equiparagdo salarial em termos de profissionais pos-
graduados. Acreditamos que essa equiparacao deva ser suprida com a implementagdo dos
planos de carreira, previstos na Meta 19 do PEE.

Em relacdo a ultima meta do quadro 14, o relatério aponta um fator que impactou nos
indicadores do monitoramento: qualquer plano de carreira contempla apenas professores
efetivos. Assim, o relatorio do IMB/SEE (2019) destaca o fato do numero de docentes efetivos
da rede estadual estar em queda entre os anos de 2011 e 2018, saindo de uma taxa de 97,5%
para 50%, o que compromete efetivamente o alcance da Meta 19.

Um fato preocupante em relagdo ao texto do documento ¢ a imprecisdo em afirmar a

presenca ou ndo, na rede estadual, de um plano de carreira regulamentado. Podemos observar
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que o documento muda a direcdo da pesquisa alterando o indicador adotado para a analise,

considerando o tipo de vinculo empregaticio € nao o plano de carreira como a meta determina.

Assim, para monitorar o objetivo da meta, bastaria saber se o estado de Goids e os
municipios goianos possuem planos de carreira para os profissionais da educacao.
Contudo, ndo se saberia se todos os profissionais estariam amparados pelos planos de
carreira estadual e municipais, tendo em vista a necessidade de o vinculo do
profissional ser efetivo. Por isso, o presente indicador traz a propor¢do de professores
estaduais e municipais com vinculo empregaticio efetivo, que se da mediante
aprovacao em concurso publico (IMB/SEE, 2019, p 39-40).

Temos aqui um claro silenciamento dos organizadores do relatério sobre a real situagao

de auséncia de um plano de carreira regulamentado no estado de Goids, o que evidencia um

ponto critico para a valorizagdo dos profissionais da educacdo em todo o estado. E necessario

urgéncia na implementagdo de politicas que levem a formalizagdo e institui¢do do plano de

carreira dos profissionais da educacdo do estado de Goids. Associado a este fato, apontamos

que a auséncia de concursos para as vagas preenchidas com professores substitutos ¢ a falta de

incentivos para o ingresso na profissdo docente tem comprometido o alcance da qualidade que

almejamos para a Educagdo em Goiés.

Por fim, temos as Gltimas metas descritas no PNE 2014-2024 e suas correspondéncias

no PEE-GO apresentadas no quadro 15. As Metas 19 ¢ 20 do PNE, correspondendo as Metas

20 e 21 do PEE-GO em sua integralidade. Mais uma vez destacamos a similaridade dos textos,

evidenciando a replicacdo do PNE no texto do PEE-GO.

Quadro 15 — Comparativo entre as Metas 19 e 20 do PNE ¢ o PEE.

METAS DO PNE 2014-2024

METAS DO PEE-GO 2015-2025

Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo
de 2 (dois) anos, para a efetivagao da
gestdio  democratica da  educagdo,
associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: Assegurar condi¢des, no prazo
de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacdo de
elei¢des diretas para gestores das escolas
publicas.

Meta 20: Ampliar o investimento publico
em educagdo publica, de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB - do
Estado no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a

Meta 21: Ampliar o investimento publico
estadual em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
- do Estado no 5° ano de vigéncia deste
Plano e, no minimo, o equivalente a 10%
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10% (dez por cento) do PIB estadual ao | (dez por cento) do PIB estadual a partir do
final do decénio. 9° ano deste Plano.

Fonte: (GOIAS, 2018b).

Em relagdo ao monitoramento, a Meta 20 do PEE-GO visa a gestdo democratica que
deveria ja atingir a totalidade no estado, porém, em 2018 o indicador se encontrava abaixo dos
60% e, portanto, longe da meta e com o prazo ja esgotado. Ja a Meta 21 do PEE-GO aborda o
investimento na educagdo, tema polémico e complexo em todos os ambitos.

O relatorio de monitoramento destaca que “o investimento em educacao publica
deveria vir de todos os entes federados, englobando, dessa forma, as despesas da Unido (feitas
em Goias), do Estado de Goids e dos municipios goianos” (IMB/SEE, 2019, p. 42). O
documento aponta ainda que em 2018, “o atual percentual de investimento em educacao publica
no estado equivale a 5,2% do PIB goiano” (IMB/SEE, 2019, p. 43) e que ¢ necessario um
aumento de 0,7% ao ano para se atingir os 10% até 2025. Devemos lembrar que as politicas de
corte de gastos realizado a partir de 2019, o investimento em Educagdo tem sido alvo constante
dessas politicas ¢ a tendéncia ¢ a redugdo desses valores percentuais e, consequentemente o nao
alcance da meta.

Analisando os quadros descritos anteriormente podemos perceber que o PEE-GO foi
praticamente copiado do PNE, com poucas divergéncias. Na andlise podemos perceber que o
plano estadual traz metas que nao se associaram ao PNE. O quadro 16 apresenta o texto dessas

metas.

Quadro 16 — Metas do PEE-GO sem correspondéncia no PNE.

Meta 9: Consolidar, até a vigéncia final desse Plano a educagdo escolar do campo, das
populagdes tradicionais, das comunidades indigenas, quilombolas e itinerantes,
respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a preservagdo da identidade cultural.

Meta 12: Promover a articulagdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos, em parceria com
as familias, a fim de garantir os encaminhamentos e atendimentos necessarios voltados
a continuidade do atendimento escolar, na educacdo regular, em suas etapas e
modalidades, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagao.

Meta 15: Consolidar a implantagdo do Sistema Estadual de Educagdo Superior do
Estado de Goias.

Fonte: (GOIAS, 2018b).
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O PEE-GO inova em sua Meta 9 quando garante a Educacdo Escolar do Campo,
Indigenas, Quilombolas e Itinerantes, como os ciganos. No PNE nao se observa essa
especificidade, embora esteja implicito a garantia de educacao para todas as criangas do pais.
O IBM/SEE (2019) justifica que “por se tratar de uma aspiracdo qualitativa e conceitual, ndo
traz especificagcdes que permitam a mensuragao de seu cumprimento” (p. 23).

A Meta 12 do PEE-GO aborda a inclusdo, no entanto destacamos a relevancia da
garantia legal de encaminhamentos e parcerias entre as escolas e os 6rgaos de saude, assisténcia
social, trabalho e direitos humanos para as pessoas com necessidades especiais. A legalizagao
desta articulacdo entre os 6rgdos e familia garante melhores condi¢des de trabalho, qualidade e
apoio para os professores, além do atendimento pleno dos estudantes que necessitam de
atendimento especializado.

A insercdo desta meta especifica no PEE-GO se configurou como uma vitoria para
aqueles que lutam pela inclusdo efetiva nas escolas. Por sua relevancia, optamos em nossa
analise comparativa, ndo relacionar a Meta 12 do PEE com a Meta 4 do PNE, embora esta
ultima também aborde a inclusdo, ela ndo assegura essa articulagdo entre os 6rgaos.

Apesar desta garantia na Meta 12, o monitoramento da meta ndo pode ser realizado
conforme justifica o IMB/SEE (2019, p. 27) que o texto “ndo estipula como a articulagdo
intersetorial pretendida sera verificada. Nesse sentido, a conformacdo de indicadores ¢
impedida por falta de uma métrica quantitativa”. Portanto, inquieta-nos o fato de a meta nao
estar sendo acompanhada, o que favorece que pouco esteja sendo realizado para seu alcance.

E por fim, no quadro 16 temos a Meta 15 do PEE-GO determinando a implantagdo de
um Sistema Estadual de Educacdo Superior. Embora relacionado ao Ensino Superior, ndo
estabelecemos similaridade com as metas do PNE 2014-2024. E novamente o IMB/SEE (2019,
p.33) justifica que o “objetivo da Meta 15 ndo traz um referencial quantitativo, o que impede a
formulacao de indicadores nos moldes apresentados no Relatorio de Monitoramento™.

Ao concluirmos esse comparativo podemos afirmar que o PEE vigente em Goias nasceu
de uma quase réplica do PNE, direcionando algumas das metas para o nivel estadual. No entanto
percebemos lacunas no acompanhamento das metas inseridas considerando as especificidades
de alguns grupos, como as Metas 9, 12 e 15 do PEE-GO, o que favorece seu abandono ou lento
avango rumo ao seu cumprimento.

Agora nos resta afunilar nossa pesquisa para verificar os silenciamentos e avangos
desses planos no sentido de contribuir para a qualidade da educacdo por meio da formacao e

valorizacao dos professores. Assim, como delimitamos o nosso estudo as Metas 15 a 18 do PNE
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2014-2024, no plano estadual nosso estudo focou nas Metas 16 a 19, basicamente idénticas ao
PNE. Nesse contexto, passamos a apresentar no proximo capitulo as agdes desenvolvidas para
o alcance das metas estudadas e por conseguinte, os avangos na formagdo e valorizagao do

professor de Quimica de Goias.
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VALORIZACAO E FORMACAO DOCENTE EM
CAPITULO 5 QUIMICA NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS:
AVANCOS E SILENCIAMENTOS

Nesta se¢do apresentamos os dados e analises realizadas nos documentos que abordam
a formagdo e valorizagdo dos professores de Quimica no estado de Goias, associando esses
dados ao previsto no PNE 2014-2024 para o seu periodo de vigéncia at¢ meados de 2023.

Assim, continuamos nossa jornada para entender a necessidade de cumprimento das
Metas 15 a 18 do PNE 2014-2024 e as metas correspondentes no PEE-GO 2015-2025 para o
alcance da qualidade da Educacdo e, por conseguinte, da Educacdo Quimica. Neste sentido,
buscamos dados referentes aos documentos, portarias, leis, decretos nacionais e estaduais que
descrevem providéncias dos gestores no sentido de atingir as metas dos planos vigentes, que
favoregam a formagao e valorizagdo dos professores de Quimica no Brasil e no estado de Goias
como forma de promover a qualidade da educacao.

A partir destes documentos, passamos a relacionar a situagdo atual, a legislacdo e as
acdes mais recentes sobre o avango e os silenciamentos ligados as politicas publicas postas no
estado e no pais. Abrimos espago aqui para refor¢ar que o processo politico educacional ¢
marcado por desigualdades, complexidades e conflitos significativos que acabam influenciando
no desenvolvimento da educacdo em todos os seus meandres e aspectos. Muitos foram os
momentos que tivemos que abandonar reflexdes e discussdes para nos mantermos no rumo
estabelecido para esta pesquisa, mesmo sabendo da relevancia de diversos topicos latentes de

debates.

5.1 = REVISITANDO OS PLANOS VIGENTES: O QUE O TEMPO NOS CONTA?

Antes de apresentarmos os dados sobre esses avangos em relagdo as metas dos planos,
vamos relembrar dois pontos importantes: as Metas 15 a 18 do PNE 2014-2024 correspondem
as Metas 16 a 19 do PEE-GO; essas metas abordam, respectivamente, a formacdo em
licenciatura na area em que atuam para todos os docentes da educagao basica (Meta 15/16); que
metade dos professores possuam cursos de pods-graduagdo e todos possuam formagdo
continuada na area de atuacao (Meta 16/17); a equiparagdao dos seus rendimentos aos demais
profissionais com escolaridade equivalente (Meta 17/18); e por fim, aprovar os planos de
carreira, com base no piso salarial (Meta 18/19).

No capitulo anterior apresentamos os dados referentes ao periodo que antecedia a

vigéncia dos atuais planos, situando nosso leitor sobre as condi¢des iniciais da educagdo
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nacional e goiana naquele contexto. Esses dados revelaram que o ndo alcance das metas do PNE
2001-2010 foi marcado, especialmente, pelo descomprometimento em relagdo ao envolvimento
das unidades federativas e auséncia de financiamento efetivo para as acdes previstas.
Apontamos que ao aprovar o novo PNE (Lei 13.005/2014) haveria muito a se trabalhar e
executar para se atingir as metas propostas, tanto a nivel nacional quanto estadual. Revisitamos
os documentos, fizemos novas visitas e inter-relagdes, para trazermos aqui os dados mais
recentes sobre o alcance das metas e as perspectivas de alcance dos planos.

Consultando os dados do Censo Escolar do ano de 2022 (Brasil, 2023a) observamos o
perfil docente em relagdo a atuagdo e formagao. Focamos nosso olhar para o Ensino Médio por
ser o nivel de ensino ao qual a disciplina de Quimica pertence. A figura 02 apresenta os dados

relacionados a formacgao dos docentes do Ensino Médio de 2018 a 2022, no Brasil.

Figura 02 — Formacdo dos docentes que atuam no Ensino Médio no periodo de 2018 a 2022.

88,6%

2018 2019* 2020" 20217 20227

Médio ou Inferior [ superior em andamento

B Superior completo bacharelado  [Jli] Superior completo licenciatura

Fonte: Brasil (2023a, p.46).

Segundo o Censo tinhamos 545.974 docentes atuando no Ensino Médio brasileiro, dos
quais 96,1% possuiam nivel superior completo (91,6% licenciados e 4,5%, bacharéis) e ainda
prevalecia um indice de 3,9% com formacao de nivel médio ou inferior (BRASIL, 2023a). O
grafico mostra que em 2019 esse percentual era de 96,8% com curso superior (88,5%
licenciados e 8,3% de bacharéis) e 3,1% de nivel médio ou inferior. De forma geral, houve
avanco, embora lento e insuficiente para alcancar a meta de 100% dos professores licenciados

na area em que atua até 2024.
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Observamos que a variacdo no percentual total de professores com licenciatura ndo
variou muito nos cinco anos descritos na figura 02. Ao analisar a relacdo entre licenciados e
bacharéis, notamos taxas ascendente de licenciados e descendente de bacharéis, mostrando um
pequeno avanco. Entretanto percebemos que de 2021 para 2022 o nimero de licenciados
estagnou, o nimero de bacharéis continua em queda, mas € preocupante o aumento no nimero
de docentes atuando com nivel médio ou inferior, nesse periodo.

Como destacado anteriormente, a legisla¢ao prevé que todo professor do Ensino Médio
tenha graduagdo na area que atua, logo, o indice de professores sem formagao em nivel superior
¢ preocupante. Podemos inferir que essa pratica acontece em lugares ermos do pais, onde nao
ha disponibilidade de profissionais com a formagao adequada para atuar nas disciplinas com
maior caréncia de professores, como a Quimica.

Como nosso foco ¢ a situagdo dos professores de Quimica, a figura 03 nos mostra os
indices de formag¢do adequada dos docentes por disciplinas do Ensino Médio, conforme Brasil

(2023a):

Figura 03 — Indicador de adequagdo da formagéo docente para o ensino médio, segundo a disciplina.
2.2% 2.3% 2.3% 2.5% 2,95 2.5% 3,3% 3.7% 3,8% 3.2% 4.1% 3.2%

Lingua Educacdo Historia Biologia Matematica Geografia Quimica  Artes  Fisica  Filosofia Lingua  Sociologia
portuguesa fisica estrangeira

Meupol  W6rupoz  M6upo3s M Gupod M Grupes
Fonte: Brasil (2023a, p.47).
Na figura 03 podemos observar o indicador referente a formagdo adequada dos
professores que atuam em todas as disciplinas no Ensino Médio brasileiro. Verificamos que dos

docentes da disciplina de Quimica, apenas 68,3% sao licenciados ou possuem complementagao
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pedagdgica em Quimica (grupo 1); 3,7% possuem bacharelado em Quimica (grupo 2); 24,1%
possuem licenciatura ou complementagdo pedagdgica em outra disciplina (grupo 3); 2,9%
apenas possuem formacao superior (grupo 4); e 3,3% ndo possuem curso superior (grupo 5)
(BRASIL, 2023a). Verificamos novamente a grave situacdo em que 3,3% dos professores que
ministram aulas de Quimica no Brasil possuem apenas o ensino médio, comprometendo a
qualidade das aulas e a aprendizagem dessa ciéncia. Nesse cendrio ndo ha perspectivas de se
atingir a Meta 15 do PNE até 2024, pois estamos proximos do seu final e mais de 34% dos
professores ndo atendem ao previsto na lei.

Quando direcionamos o olhar ao cendrio goiano, em 2022 havia no ensino médio 53,1%
de professores licenciados na area em que atuam; 2,8% atuando apenas com bacharelado na
disciplina; 37,3% com licenciatura ou complementagdo pedagogica em outra disciplina; 4,2%
apenas ensino superior; e ainda 2,6% com formagdo em nivel médio ou inferior (BRASIL,
2023b).

Verificamos que a tendéncia se manteve no ambito estadual, onde observamos que
quase 47% dos professores de Quimica ndo sdo licenciados em Quimica, € 0 mais preocupante
¢ ainda termos percentual com formagdo em nivel médio. Diante desses numeros borbulham
questionamentos sobre as razdes pelas quais o estado de Goias ainda tem professores com
formagdo em nivel médio atuando nas salas de aula e em que regido do estado isso ocorre. Sao
lacunas que permeiam as informagdes sobre a real situacdo da formagdo docente goiana.
Podemos afirmar, entdo, que a Meta 16 do PEE-GO nao ser4 atingida até 2025.

Para nos situarmos em relagdo a dimensao do desafio, os estados com os melhores
indices de docentes atuando com a formacao adequada, segundo Brasil (2023a), sdo Amapa
(87,4%), Distrito Federal (87,1%), Parana (83,4%), Espirito Santo (83,2%) e Sergipe (79,6%).
Consultando os dados de Brasil (2023b), observamos que o estado de Goias se encontra na
antepenultima colocagao no pais (53,1%), superando apenas Acre (47,4%) e Tocantins (51,4%).
Como ¢ perceptivel, a Meta 15 do PNE também nao serd alcangada até o final de sua vigéncia.

Em relagdo a avaliagdo e acompanhamento do PEE-GO, assim como acontece com o
PNE, verificamos lacunas e silenciamentos em relagdo ao processo que deveria ser bianual.
Esse monitoramento ¢ realizado desde 2017 pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (IMB) que traz indicadores sobre o avanco das metas do plano,
porém desde 2019 nenhum relatério foi divulgado.

O IMB publicou um informe técnico (IMB, 2020) em abril de 2020 sobre os professores

da educagdo basica goiana (Metas 16, 17 e 19), mas com dados do censo de 2019, e outro em
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novembro de 2021 (IMB, 2021) com um diagnéstico sobre a formacdo continuada dos
professores da Rede Estadual de Goias.

De acordo com o Instituto Mauro Borges (IMB, 2020), na rede estadual de Goias, em
2019, havia 46,7% dos docentes no Ensino Médio com formag¢ao adequada na disciplina que
atuam. Assim percebemos que o estado de Goids, mesmo em suas escolas estaduais ndo tem
avancado muito no sentido de manter professores com formac¢ao adequada para a disciplina que
ministram.

Cientes de que a Meta 15 do PNE 2014-2024 (Meta 16 do PEE-GO) prevé que, apos
um ano de vigéncia do plano, todos os professores possuam formagdo em licenciatura na area
em que atuam, os dados nos mostram a incapacidade de atingir o éxito em relagdo ao seu
cumprimento até 2024.

O prazo estabelecido se esvaiu, a vigéncia dos planos esta terminando, e ainda temos
muito a avangar para termos todos os docentes da educacao basica com licenciatura, e o mais
alarmante ¢ a presenca de professores sem formacao superior atuando. No estado de Goias
vemos 0 mesmo desafio em relacdo a Meta 16 do PEE-GO, uma vez que os indicadores
mostram o distanciamento entre o planejado e o executado.

Em relacdo a pos-graduacdo e a formagao continuada, temos na Meta 16 do PNE 2014-
2024 (Meta 17 do PEE-GO), a exigéncia de que 50% dos docentes sejam pos-graduados e que
100% participem de programas ou cursos de formac¢ao continuada. Brasil (2023a) mostrou que
os percentuais de docentes da educagdo bdasica brasileira com pds-graduacdo e formagao
continuada tém aumentado gradativamente ao longo dos ultimos anos. O percentual de
professores que possuem pos-graduagdo subiu de 37,2% em 2018 para 47% em 2022 e o
percentual daqueles com formagao continuada também apresentou elevagado, saindo de 36% em
2018, para 40,5% em 2022.

Esses dados mostram a proximidade de se atingir a primeira parte da Meta 16 (formar
50% dos professores nos programas de pos-graduacao), no entanto ressalta a dificuldade ou
impossibilidade de se chegar a 100% dos docentes da educacdo bésica com formagao
continuada. Percebemos a auséncia de dados mais especificos em Brasil (2023a), deixando
apenas os indices nacionais para a educagao basica, sem apontar os niveis de ensino e as regides
ou estados, apenas informacdes superficiais.

Diante dessa auséncia de dados mais especificos foi necessario recorrer a Brasil (2022a)
e Brasil (2022b) para trazer uma complementacdo de informagdes, porém estes relatdrios de
monitoramento trazem dados referentes ao ano de 2021. A figura 04 apresenta os indices

regionais de docentes pos-graduados na Educagdo Bésica.
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Figura 04 — Percentual de professores da educagao basica com pos-graduagao lato sensu ou stricto
sensu, por grande regido.
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Fonte: Brasil (2022b, p. 346).

Podemos observar na figura 04 que as regides Sul (64%) e Centro-oeste (53,4%)
apresentavam, em 2021, indices superiores ao nacional (44,7%). No entanto as regides Norte
(35,6%) e Sudeste (39,6%) estdo distantes do indice de 50% previsto no PNE 2014-2024,
requerendo assim mais atencdo e agdes para se cumprir essa meta. Mesmo se o ritmo de
crescimento for mantido como nos anos anteriores, ndo serd possivel atingir a meta nessas duas
regides, portanto € necessario incrementos para estimular a pos-graduacdo entre os docentes.

No estado de Goids, de acordo com os dados de Brasil (2022a) e Brasil (2022b) teriamos
alcancado a primeira determinacao da meta ao atingir 53,0% de professores com pds-graduagao
em 2021. Em relagdo a outras unidades federativas, destacamos os estados de Espirito Santo
(83,2%), Parana (76,1%), Rondonia (62,7%) que superaram a meta em 2021, ja os estados de
Rio de Janeiro (30,0%) e Amazonas (30,7%) estdo muito abaixo da média nacional (44,7%).
Sabendo que todos os estados devem cumprir as metas de seus PEE, observamos que alguns
estados ndo conseguirdo atingir os indices necessarios, mesmo com agdes pontuais para tal.

Em relagdo a segunda determinacdo da meta (ter 100% dos profissionais da educacao
com formacdo continuada®’), em 2022 o Brasil apresentava 40,5% dos professores com
formacgao continuada. A figura 05 apresenta os indices de professores com formagao continuada

por regido do Brasil.

2 Brasil (2022b) define como cursos de formagdo continuada, aqueles com carga horaria minima de 80 horas e
em 4areas especificadas em Brasil (2021)
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Figura 05 — Percentual de professores da educacdo basica que realizaram cursos de formagao
continuada, por grande regido.
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Podemos observar na figura 05 que, em 2021, a regido Sul se destacava pelo seu indice
(61,3%), enquanto a regido Sudeste ocupava a ultima posi¢ao com 29,3% de seus professores
com formacao continuada. A regido Centro-oeste (42,25%) apresentou indices maiores que o
nacional, mesmo assim, distante do previsto na meta. Destacamos que a regido Norte apresentou
um crescimento significativo durante o periodo apresentado na figura, saindo de 26,3% em
2013 até 43,6% em 2021, um crescimento de 17,3% em 8 anos. Esse quadro mostra a fragilidade
da gestdo publica em relagdo ao incentivo para esse tipo de formagdo e que mesmo com
aceleracdo de programas de incentivo a formagdo continuada, o tempo ¢ insuficiente para se
atingir o objetivo estabelecido na Meta 16 do PNE.

Em 2021, tinhamos em Goids, 35,5% dos professores com formacao continuada, indice
menor que o nacional (40,0%). Segundo Brasil (2022b), os maiores percentuais de professores
com cursos de formagao continuada estavam nas seguintes unidades federativas: Espirito Santo
(75,9%), Parana (73,1%) e Santa Catarina (65,7%). Embora com indices acima dos 60%, ainda
distantes do solicitado na meta 16 (100%).

O informe técnico do IMB (2021) nos possibilitou uma clareza maior sobre a formagao
continuada na rede estadual de Goids, em especial do professor de Quimica. Segundo o
documento, a rede estadual de Goias possuia, em 2020, um total de 17.886 professores em sala
de aula. Destes, 14,9% possuiam algum curso de formagdo continuada, um nimero muito
aquém daquele estabelecido nos planos (100%) (IMB, 2021). O informe destaca ainda o fato
de que todas as disciplinas que compdem a chamada area de Ciéncias da Natureza (Fisica,

Biologia e Quimica) tém menos de 15% de seus regentes com algum curso de formagao
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continuada, ou seja, estdo abaixo do indice geral da rede (IMB, 2021). A figura 06 apresenta o
percentual de docentes com formacao continuada na disciplina que leciona na rede estadual.

Figura 06 — Percentual de docentes com formagdo continuada na disciplina que atua.
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Fonte: IMB (2021, p. 08).

Podemos observar na figura 06 que as areas de Linguagens e Ciéncias Humanas
apresentam os melhores indices de docentes com formagao continuada, enquanto Matematica,
Ciéncias da Natureza e Informatica se localizam nas ultimas colocac¢des nessa classificacao.
Entretanto, todas as disciplinas apresentam indices muito aquém do desejado. Podemos inferir
que a rede estadual goiana precisa investir em agdes que promovam a formagao continuada de
seus professores.

Com essas informagdes podemos perceber que h4d uma baixa proporc¢ao de professores
com cursos de formacdo continuada na rede estadual goiana, algumas disciplinas apresentam
maior caréncia e, portanto, merecem atencao e prioridade. Percebemos com essa analise que
alcangar a totalidade de professores com formacao continuada sera um desafio na constitui¢do
de politicas e agdes dos governos e secretarias para planejar novas estratégias, uma vez que a
Meta 17 do PEE-GO em termos de formagdo continuada dificilmente conseguira ser atingida
até 2025.

No aspecto formagdo docente, podemos afirmar que as metas nio serdo atingidas pois
os numeros mostram uma deficiéncia no avango das politicas que favorecam seu alcance, bem
como das condi¢des necessarias para tal. Portanto um novo plano ja deve ser pensado de forma
a suprir essas deficiéncias e realmente ser encarado como uma lei, mobilizando os recursos

necessario para que seja estabelecida e cumprida.
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Além da formag¢do docente, analisamos a valorizagdo docente abordada nas Metas 17 e
18 do PNE 2014-2024, e no ano de 2021 o relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2022b) traz os dados referentes ao avango dessas metas.

A Meta 17 do PNE prevé a equiparacao dos rendimentos médios dos profissionais do
magistério ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente e preconizava que a
equiparagdo deveria ocorrer até 2020. A relacdo percentual entre o rendimento bruto médio
mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da educacao basica, com nivel
superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados,
com nivel superior no Brasil, em 2021, atingiu 82,5%. Ou seja, o salario dos profissionais da
educacao estava 17,5% abaixo do salario dos demais profissionais com formagao superior.

Brasil (2022b) destaca que houve uma redugao na diferenca entre as remuneragdes dos
dois grupos analisados, o que propiciou um avanco no indicador da meta. Entretanto, esse
avanco ocorreu de maneira indesejavel, pois ndo foi fruto de uma elevada valoriza¢do dos
profissionais do magistério, uma vez que a remuneragao desses profissionais pouco avangou no
periodo. O que mais contribuiu para o avanco do indicador no periodo foi a retracao de mais de
15% observada na remuneracdo dos demais profissionais (Brasil, 2022b).

Ao direcionar o olhar para as regides, destacamos as regides onde a razao entre os
rendimentos analisados foi maior: Norte (95,8%), Nordeste (94,3%), Centro-oeste (87,2%), Sul
(85,7%) e Sudeste (77,3%). Como podemos observar, nenhuma regido atingiu ainda a
equipara¢do salarial. No entanto, olhando por unidade federativa, identificamos estados nos
quais os profissionais da educagdo tém vencimento médio superior aos demais profissionais
assalariados. Dentre eles estdo: Rio Grande do Norte (178,6%), Amapa (125,8%), Sergipe
(116,2%), Mato Grosso do Sul (108%), Ronddnia (107,5%), Tocantins (107%), Maranhao
(106,9%), Goias (106,4%), Roraima (104,9%) e Mato Grosso (100,6%) (Brasil, 2022b).

Esses dados referem-se ao vencimento médio bruto dos profissionais da educagao basica
e ndo aponta dados referentes as redes de ensino estaduais. Assim ndao podemos assegurar que
o indice contempla os professores da rede estadual goiana (Brasil, 2022b). Consultando a tabela
salarial dos professores da rede estadual de Goids no ano de 2021, temos que um professor
efetivo, graduado, em inicio de carreira, com carga horaria de 40 horas semanais, recebia o
valor de R$ 3.579,68 (trés mil, quinhentos e setenta e nove reais, sessenta ¢ oito centavos)
(SINTEGO, 2021). Comparando ao valor do salario médio dos demais profissionais dispostos
em Brasil (2022b), cujo valor era R$ 4.101,30 (quatro mil, cento e um reais, trinta centavos)
temos uma razao de 87,3%, ou seja, ainda ndo houve a equiparacdo dos vencimentos dos

profissionais da educacdo aos demais profissionais.
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A Meta 17 do PNE (Meta 18 do PEE-GO) tem potencial para ser alcancada pelas demais
unidades federativas, porém seria necessario manter o indice de crescimento, por meio de
aumento dos vencimentos dos profissionais da educagdo para que tenham ganhos financeiros
efetivos, e ndo a equiparagao por meio da retragao salarial dos demais profissionais.

E por fim, temos a analise da Meta 18 do PNE 2014-2024 (Meta 19 do PEE-GO), a qual
volta-se aos planos de carreira e ao piso salarial para os profissionais da educagao publica. O
monitoramento das metas do PNE (Brasil, 2022b) verifica a existéncia de plano de carreira e
remuneracao ¢ o cumprimento da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Nacional
Profissional (PSNP) e o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho
das atividades de interagdo com os educandos (Brasil, 2008a). A figura 07 mostra a situa¢ao
em relacdo a estes indicadores nas unidades federativas do pais.

Figura 07 — Analise dos indicadores para a Meta 18 do PNE 2014-2024, em 2018.
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Como pode ser observado na figura 07, todas as unidades da Federagdo apresentavam,
em 2018, plano de carreira e remuneracao para os profissionais do magistério; 23 unidades
federativas preveem o limite maximo de 23 da carga horaria docente para atividades de
interagdo com os educandos, o que representa 85% dos entes analisados. Apenas os estados de
Goias, Pard, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul ndo possuem essa previsao.

Podemos perceber que embora todos os estados possuam Plano de Carreira para o
Magistério, nem todos possuem esse plano para os profissionais ndao docentes, o que acaba
sendo uma incoeréncia pois a lei se aplica aos profissionais da educagdo como um todo. Outro
ponto de atencdo diz respeito ao estabelecimento da aprovacdo de uma lei estadual para
estabelecimento do Piso Salarial do magistério, no qual temos oito unidades federativas
ausentes dessa lei, inclusive o estado de Goias figura entre eles. Embora o estado de Goids
alegue estar pagando o piso desde 2012, ndo foi aprovada uma lei especifica para tal. Ele foi
homologado apenas como reajuste de vencimento e inserido na lei que estabelece o Estatuto e
o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério (Goids, 2001).

Na avaliagdo e acompanhamento do PNE percebemos diversas lacunas, mas devemos
destacar em especial, a Meta 18. Por abordar questdes de ordem financeira, ou investimentos
na educacdo por parte dos governos percebemos o silenciamento nas informagdes. Diante de
diversas justificativas, o documento explica a auséncia de dados mais recentes sobre a Meta 18,
mas fica claro o descaso e a inércia em relacdo a melhoria dessa situagdo. As unidades que
pagavam o Piso Salarial em 2018 podem ndo pagar mais, uma vez que ele sofre reajustes anuais,
assim ficamos na incerteza do alcance da meta em tempo hébil.

De forma geral, percebemos que muito pouco do PNE foi cumprido, os prazos
estabelecidos se esgotaram, a vigéncia esta findando. A Agéncia Senado, vinculada ao Senado
Federal publicou em junho de 2023 um boletim informativo apresentando a situacdo do PNE
2014-2024. Em audiéncia publica entre as Comissdes de Educacdo (CE) e de Direitos Humanos
(CDH) foram debatidas e denunciados o persistente descumprimento das metas estabelecidas
na legislagdo e as grandes desigualdades sociais, raciais e regionais em todo o nosso sistema de
ensino. Foi defendido novamente um Projeto de Estado para a educacdo, mais verbas para o
financiamento da educagdo e a retirada do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) dos limites
estabelecidos no projeto do novo arcabouco fiscal (Agéncia Senado, 2023).

Nessa audiéncia foram apresentados os dados sobre o alcance do PNE: 85% das metas
do PNE nao foram cumpridas, 65% inclusive entraram em retrocesso nos ultimos anos e ha

uma lacuna de dados sobre 35% dos indices. Os debatedores defenderam a¢des mais efetivas
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para que se chegue a elaboracdo de um novo plano, que seja encarado como uma politica de
Estado e ndo de Governo. Foi solicitada “uma reforma tributaria e fiscal que de fato distribua
os recursos de forma equanime entre os entes federados e atacou os dispositivos legais que
constrangem o or¢amento da educagdo, da saude e da assisténcia social” (Agéncia Senado,
2023, online). Essas reformas devem considerar que ¢ impossivel melhorias na educagdo sem
o financiamento adequado e suficiente para subsidiar os custos com a formagdo e valoriza¢ao
dos professores, estrutura fisica e pedagogica e gerenciamento da educagdo como um todo.

A promulgacao de leis como a Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2024) e a Lei 18.969/2015
(PEE-GO 2015-2025) apontando as estratégias para a melhoria da educagdo no pais e no estado,
estabelecendo diretrizes, objetivos e anseios da sociedade ¢ sem duvidas, algo importante no
planejamento de politicas publicas educacionais. “Contudo, a mera existéncia da letra da lei e
sua potencialidade de desencadear agdes para o cumprimento das metas, tera efeitos atenuados
se nao houver o acompanhamento do quadro educacional por meio de indicadores construidos
com lastros nas metas” (IMB, 2020, p. 8). Percebemos que ndo hd acompanhamento
sistematizado e nem rigidez na fiscalizagdo e normatizagdo para acdes de ‘“cobrangas” em
relagdo a execugao dos planos.

Pelo que percebemos no estudo, as chances de as metas de um plano serem atingidas
dependem da forma de conduzir sua execugdo, atribuindo responsabilidades a cada entidade
envolvida, deve-se assegurar o acompanhamento e avaliagdo das metas por meio de um
processo rigoroso e claro, com critérios bem definidos e, especialmente, definir as acdes que
devem ser tomadas no caso de ndo cumprimento de alguma meta. Verificamos que o PNE 2001-
2010 foi negligenciado e nada ocorreu, o PNE 2014-2024 foi protelado, tramitando por anos,
deixando a educagdo relegada ao esquecimento. E novamente vemos, no apagar das luzes, a
negligéncia, o silenciamento e o descaso com a lei 13.005/2014, que instituiu o PNE,
promovendo a valorizagao e a qualidade do trabalho docente, por consequéncia, a promoc¢ao da
qualidade da Educag¢ao Quimica nacional.

Sabemos que as vias para se formalizar a insatisfacdo social em relagdo ao descaso com
essas politicas publicas seria por meio do Ministério Ptblico Federal (MPF), contra os governos
federal e estadual. No entanto ha auséncia de posicionamento pelas entidades sociais e sindicais
que deveriam ajuizar a¢des pedindo o cumprimento das metas dos planos nacional e estadual e
ainda, as questdes obscuras que regem a imparcialidade em julgamentos contra os interesses da
Unido e dos governantes. Assim ficamos presos neste ciclo de silenciamentos e inércias,
enquanto o tempo passa e a educacao fica relegada a segundo ou terceiro plano nos programas

governamentais.
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Como podemos perceber, houve um lento avanco na formacgao e valorizagdo docente
desde a aprovacao dos planos, mas temos também diversas lacunas em relagdo ao
acompanhamento, monitoramento e cumprimento dos planos. Na proxima se¢ao, abordaremos
as principais acdes que alavancaram ou retardaram o alcance das metas do PNE 2014-2024 e

do PEE-GO 2015-2025.

5.2 — ACOES GOVERNAMENTAIS PARA EXECUCAO DOS PLANOS: AVANCOS,
INERCIAS E SILENCIAMENTOS

Desde a aprovagao do atual PNE, pouco se avangou no sentido de fomentar a formagao
e valorizagdo dos professores da Educacdo Bésica brasileira. Os dados s3o pouco discutidos,
mal apresentados e com auséncias que comprovam um certo descomprometimento com a Lei
13.005/2014. Embora haja diversas lacunas nessas informagdes, destacamos aqui alguns
documentos cuja aprovagdo impactaram no avango, ou ndo, das politicas de formagdo e
valorizagdo docente apontadas nas Metas 15 a 18 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) e nas
Metas 16 a 19 do PEE-GO 2015-2025 (Goias, 2015c).

5.2.1 — Valorizagdo, Formagdo Inicial e Continuada: perspectivas, contradic¢oes e retrocessos
nas politicas nacionais para professores.

Quando falamos em formacao de professores, devemos analisar alguns documentos que
tém sido propostos para promover e normatizar a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educagdo. Nacionalmente falando trazemos aqui algumas iniciativas do
governo no sentido de fomentar a formacgao dos professores, que impactam também na atuagao
dos professores de Quimica.

Em relagdo a formag¢ao docente, destacamos o contexto da aprovagao das Diretrizes para
a Formacdo de Professores. Durante a vigéncia dos Ultimos PNEs, o CNE publicou quatro
Diretrizes para a Formacdo de Professores: Resolucio CNE/CP n.1/2002 (Brasil, 2002);
Resolugdo CNE/CP n® 2/2015 (Brasil, 2015b), Resolucao CNE/CP N° 2/2019 (Brasil, 2019) e
a Resolugao CNE/CP N° 1/2020 (Brasil, 2020b).

A Resolugdo de 2002 apresentava um texto conciso que definia as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores; a Resolu¢do CNE/CP n°® 2/2015 tratou
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formagdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
e para a formagao continuada; a Resolucdo CNE/CP N°2/2019 define as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Formag¢ao Inicial de Professores para a Educacdo Bésica e institui a Base
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Nacional Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formagao); e a Resolugao CNE/CP N° 1/2020 dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao Continuada de Professores da Educacao Bésica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educacao Basica (BNC-Formagao
Continuada).

Essas resolucdes foram vigentes durante os dois PNEs e deveriam contribuir para o
alcance das metas referentes a formacao docente, mas ha obscuridade quanto a esse objetivo,
decorrente dos interesses politicos € econdmicos existentes no contexto desses documentos.
Esse contexto envolve mecanismos internacionais de financiamento, valorizagao das avali¢cdes
em larga escala, interferéncias politicas e muitos outros intervenientes. Embora sejam fatores
que impactam na organiza¢do das politicas nacionais para a educacdo, apresentar essa
problemadtica ndo integra nossos objetivos neste trabalho, portanto nos limitaremos a descrever
0s pontos mais relevantes desse processo, que impactam no alcance das metas do PNE e PEE-
GO e na formagao e valorizagao docente.

A elaboracao da resolucao de 2015 foi marcada por debates e multiplas articulagdes
com as entidades académicas, universidades, sindicatos, e professores da Educagdo Basica

(Gongalves; Mota; Anadon, 2020). Segundo os autores,

Pela primeira vez na histdria, tinha-se um documento organico que ousava articular a
formacdo inicial e continuada envolvendo as universidades e a Educagdo Basica. A
Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 foi recebida no meio académico como uma grande
conquista da area da educagdo, uma vez que buscou contemplar em seu texto

concepcdes historicamente defendidas por entidades da area [..] (Gongalves;
Mota; Anadon, 2020, p. 364).

Esse processo democratico foi visto com positividade por pesquisadores como Dourado

(2015) ao afirmar que essas diretrizes deveriam garantir a concep¢ao de formacgao docente

[...] pautada tanto pelo desenvolvimento de s6lida formagdo tedrica e interdisciplinar
em educagdo de criangas, adolescentes, jovens e adultos(as) e nas areas especificas de
conhecimento cientifico quanto pela unidade entre teoria e pratica e pela centralidade
do trabalho como principio educativo na formagéo profissional, como também pelo
entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e,
portanto, eixo nucleador dessa formagao (Dourado, 2015, p. 301).

Mesmo com essa relevancia e sendo fruto de um processo democratico, a
implementagdo das Diretrizes de 2015 foi prorrogada por trés vezes. Com esses adiamentos,
mudangas no governo e alteragdes na composicdo do CNE, verificou-se um novo
direcionamento politico, pautado no viés privatista € com poucos didlogos entre os
representantes de classe. Nesse periodo foram retomadas politicas educacionais como a BNCC,

aprovada em 2017, levando o MEC e o CNE a questionar os moldes da formacdo docente e
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defender a substitui¢do da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, por outra que adequasse os curriculos
a BNCC (Gongalves; Mota; Anadon, 2020).

Com a aprovagio da BNCC - Educagio Basica?*, o foco do MEC e do CNE passou a
ser a adequacdo da formagao inicial de professores a base, que culminou na aprovacao da
Resolugdo CNE/CP N° 2/2019 - BNC-Formagao e posteriormente, da Resolu¢do CNE/CP N°
1/2020 - BNC-Formagao Continuada, que instituiram novas diretrizes curriculares para a
formacao inicial e continuada de professores (ANFOPE, 2020).

As universidades e entidades educacionais se colocaram contra essa mudanga gerando
muita mobilizagdo para a ndo revogagao da Resolucdo CNE/CP n°® 2/2015. No entanto o MEC
apresentou ao CNE “sua nova” proposta de Base Nacional Curricular para a Formagao de
Professores, que foi aprovada em novembro de 2019 e homologada em 20 de dezembro de
2019. Segundo Gongalves, Mota e Anadon (2020, p. 366) “as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo de Professores rompem drasticamente com conquistas historicas
para a formagao e valorizagao profissional docente expressas na Resolu¢ao CNE/CP n. 2/2015”.
A Resolucdo trata especificamente da formagao inicial para atender as demandas da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)?*, a formacio continuada e a valorizag¢io profissional sdo
relegadas, sendo mencionadas apenas em poucos incisos.

Percebemos que estdo sendo realizadas mudangas nos documentos que norteiam a
educagdo, estabelecendo principios e fundamentos que levam a desdobramentos calamitosos na
organiza¢do da educagdo brasileira em fun¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Logo se torna imprescindivel que essas reformas impostas sejam objeto de conhecimento,
estudo e debate da comunidade académica da Educacdo Quimica para um posicionamento
critico e oposi¢ao caso necessario (Rodrigues; Pereira; Mohr, 2021).

Nessas alteragdes podemos inferir que o foco principal se tornou a adequacdo da
formac¢do e atuacdo docente pautado na implementagdo da BNCC — Educagdo Basica, o que
impactou muito no ensino de Quimica. A relagdo com a BNCC fica evidente na Resolugdo

CNE/CP N° 2/2019 - BNC-Formagao em seu artigo 2° quando ela defende que:

A formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educagdo Béasica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formagdo, tendo como

24 Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de Dezembro de 2017 que estabelece a Base Nacional Comum Curricular, cujo
objetivo € normatizar e sistematizar um conjunto de aprendizagens essenciais que devem ser desenvolvidas durante
a Educacdo Bésica (Brasil, 2017a).

25 A Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Bésica (BNCC — Educagdo Basica) é um documento de caréter
normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que os alunos devem desenvolver na Educagdo
Bésica, de modo que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade
com o que preceitua o Plano Nacional de Educagido (PNE) (BRASIL, 2017a; 2018).
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perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educagdo Integral
(Brasil, 2019, p.2).

Percebemos que o documento prevé formagao docente interrelacionada com o trabalho
da Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica (BNCC-Educacao Basica), o que
acabou gerando resisténcias, criticas e debates sobre a formacdo e a valorizagcdo docente por
parte das entidades académicas e a comunidade universitaria.

Segundo Felipe (2020) a Resolugao CNE/CP n. 2/2019:

[...] 1) prioriza um percurso unico de formagao ao invés da flexibilidade necessaria a
valorizag@o dos projetos pedagogicos proprios das instituigdes formadoras; 2) reduz
as competéncias profissionais dos professores as “aprendizagens essenciais” previstas
na BNCC, transformando o aprendizado da docéncia em um conjunto de habilidades
e competéncias mensuraveis e hierarquizaveis e 3) subordina a formagdo a uma visdo
utilitarista ¢ instrumental de conhecimento, esvaziando o vigor humanista e critico
necessario a compreensdo ampla e contextualizada da educacdo e da escola (Felipe,
2020, on-line).

Nesse ambito podemos inferir que esses principios que norteiam a Resolu¢do CNE/CP
n. 2/2019 remete a concepcao que o docente da educacdo basica “ndao ¢ um criador, ¢ um
aplicador, o que explica a adogdo de padrdes de referéncia (conhecimentos, competéncias ¢
praticas) limitados ao basico, bastante util a expansdo do mercado educacional e, por sua vez,
a universalizagdo de solugdes educacionais” (Felipe, 2020, on-line).

A base norteadora dessa resolu¢do ¢ tida pelas entidades que defendem a educagdo de
qualidade e a valorizagdo docente previstas nas metas dos planos como uma estratégia que
exclui a pluralidade, a solidariedade e o compromisso com a adog@o de novas possibilidades de
vida, e defende a padronizagdo, a competitividade e a adaptagdao ao mundo como dado (Felipe,
2020). Eliminando assim um processo formativo que conduziria a constitui¢ao de um professor
com capacidades criticas, analiticas, reflexivas e criativas (Gongalves; Mota; Anadon, 2020),
ocasionando um retrocesso na formacdo dos professores da educagao basica e comprometendo
a qualidade da educacdo e em especial da Educacao Quimica.

Como mencionado anteriormente, a Resolu¢do CNE/CP n. 2/2019 nao trata da formacgao
continuada, enquanto na Resolugdo CNE/CP n. 2/2015, ela era tida como um espago a ser
construido em consonancia entre as escolas e as universidades, reconhecendo que a escola ¢ um
lugar de producdo de conhecimentos. Nas diretrizes em vigor, ndo hd mengdo sobre essa
relagdo, ou mesmo sobre o papel de gestores, instituicdes ou sujeitos nesse processo
(Gongalves; Mota; Anadon, 2020).

A formacao continuada foi abordada em um documento a parte, aprovado em outubro
de 2020: a Resolugdao CNE/CP n. 1/2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Formagdao Continuada de Professores da Educacao Bésica e institui a Base Nacional
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Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica (BNC-Formagao
Continuada) a qual deve ser implementada em todas as modalidades dos cursos e programas
destinados a formag¢ao continuada de Professores da Educagao Basica (Brasil, 2020b).

Estas DCNs novamente reforcam o objetivo principal de instituir a BNCC — Educagao

Basica, quando estabelece em seu artigo 2° que:

As presentes Diretrizes Curriculares Nacionais, articuladamente com a BNC-
Formacao Continuada, t€m como referéncia a implantacido da Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Basica (BNCC), instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2, de
22 de dezembro de 2017 e a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, e
da Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educagio Basica
(BNC-Formagao), instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019
(Brasil, 20200, p.2).

Além desse objetivo, ela indicia o professor como principal responsavel pelo sucesso
ou fracasso da educacdo e de sua propria formagao. Vejamos o artigo 3° que estabelece o tipo

de profissional que se almeja com essas competéncias e habilidades.

As competéncias profissionais indicadas na BNCC-Formagdo Continuada,
considerando que ¢ exigido do professor soélido conhecimento dos saberes
constituidos, das metodologias de ensino, dos processos de aprendizagem e da
producdo cultural local e global, objetivando propiciar o pleno desenvolvimento dos
educandos, tém trés dimensdes que sdo fundamentais e, de modo interdependente, se
integram e se complementam na agdo docente no dmbito da Educacdo Basica: I -
conhecimento profissional; II - pratica profissional; e III - engajamento profissional
(Brasil, 2020b, p. 2).

Analisando o previsto na Resolu¢ao CNE/CP n. 2/2019, percebemos a mesma estrutura
(dimensdes) e basicamente as mesmas competéncias e habilidades que se vinculam tanto a
BNC- Formagdo quanto a BNCC — Educacdo Bésica. Assim, podemos assegurar que os trés
documentos se alinham em uma mesma direcao.

Em relagdo ao papel do professor na sua formacao, Silva, Gisi e Filipak (2023, p. 9)

afirmam que, de maneira geral,

[...] a Resolugdo CNE/CP n.° 1/2020 responsabiliza os professores por sua formagéo
(ou pela sua falta). Pressupde a garantia da qualidade de ensino por meio da formagéo
continuada e descarta outros elementos essenciais para a garantia da qualidade de
ensino, como o aspecto referente a valorizacdo dos profissionais de educagio, por

exemplo.

As autoras complementam ainda que

O desenvolvimento profissional remete a valorizagdo dos profissionais de educag@o,
fator este que foi excluido da Resolugdo CNE/CP n.° 1 de 2020. A Resolugéo anterior,
n.° 2/2015, apresentava um capitulo denominado “Dos profissionais do magistério e
sua valorizagdo”, que assegurava a formagdo inicial e continuada, a regulamentagao
das jornadas de trabalho incluindo horas para atividades, constru¢do coletiva de
planos de carreiras e salarios. Em digressdo a isso, a Resolugdo vigente retrata a
formacao continuada como responsabilidade do préprio docente (Silva; Gisi; Filipak,

2023, p. 23).
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No atual documento isso foi omitido e se configura como limitadora e desconsidera
varias conquistas realizadas ao longo de anos de debates e atuagdo das instituigdes de pesquisa
sobre educacdo. Nela observamos a responsabilizagdo ¢ o engessamento em torno das
competéncias e habilidades, desconsiderando os fatores sociais, culturais e valorizagdao das
diversidades no sucesso do processo educativo como um tudo.

Ainda devemos destacar que a resolu¢do ndo propde formas de promover a formagao
continuada de professores, deixando toda responsabilidade de obtengdo dessa formagao para o
proprio profissional da educagdo. Sabemos que a educacao depende de uma rede complexa de
fatores, dos quais ressaltamos a valorizagao dos profissionais de educacio, a criagdo de planos
de carreiras eficazes, da superagao de dificuldades socioecondmicas e culturais e da falta de
investimentos governamentais. Portanto temos nessas diretrizes um retrocesso no historico de
lutas e conquistas para uma educacao de qualidade como previsto no PNE.

Segundo Adams, Siqueira e Moradillo (2022) essas diretrizes, juntamente com a BNCC
— Educagdo Basica, se somam na desvalorizacdo docente, indo na contramdo do que

defendemos em relagdo as metas do PNE 2014-2024, pois

[...] ndo valoriza o professor, ndo torna a carreira atraente, ndo fortalece a formagao
pedagdgica nas licenciaturas, ndo estabelece mecanismos coesos ¢ pertinentes que
promovam o desenvolvimento docente desde a inser¢do profissional, entre outros
desafios que permanecem e, assim, convocam-nos a resistir sempre e criativamente.
Portanto, reafirmamos que as discussdes sobre tais documentos na formacédo inicial
dos licenciandos deve avangar, desmontando os mecanismos ideoldgicos presentes
nos slogans sedutores, por meio de uma formagdo critica (Adams; Siqueira;
Moradillo, 2022, p. 20).

Assim, adotando a educagdo como um processo nunca inteiramente consolidado, a
tensdo permanece, assim como os processos de resisténcia e de luta contra o esvaziamento
politico e cultural da formacdo de professores no Brasil e a subordinacdo da educagdo a
objetivos estritamente mercadologicos (Felipe, 2020, on-line).

As diversas tendéncias e mudangas nas politicas educacionais aconteceram/acontecem
visando uma “reorganizacdo do ensino para favorecer a expansao do capital e sua restruturagao
produtiva, formando individuos competentes e com habilidades demandadas pelo mercado de
trabalho” (Adams; Siqueira; Moradillo, 2022, p. 6). Para tal, segundo os autores, o MEC se
utiliza do discurso em defesa do curriculo integrado, interdisciplinar, transversal e
contextualizado que o ensino voltado para as competéncias e habilidades possibilita. Essa
defesa remonta aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que propuseram, pela primeira
vez, o ensino por competéncias e habilidades retomado a partir de 2017 com a BNCC e nas

BNC-Formagao e BNC—Formagao Continuada (Adams; Siqueira; Moradillo, 2022).
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Dentre os o6rgdos que repudiaram essas diretrizes, a ANFOPE tem travado lutas
constantes no sentido de combater sua implementacao, em especial na manifestagcdo de repudio
na qual, juntamente com outras entidades educacionais, solicitou a revogagao das Resolugdes
CNE/CP n. 2/2019 e CNE/CP n. 1/2020. Foram emitidas varias cartas de repudio, por varios
orgaos que defendem a qualidade da educacdo, sem nenhuma resposta por parte do MEC ou
CNE. A ANFOPE traga os argumentos sobre o impacto negativo e a falta de tempo para avaliar
a execu¢do da Resolugdo CNE/CP n. 2/2015. Veja a nota de repudio que trata desses

argumentos:

O CNE e o MEC desconsideraram o fato de que, em todo o pais, as instituicdes de
ensino superior finalizavam processos de institucionalizagdo da Resolugdo CNE/CP
2/2015, e a revogam, de forma impositiva, sem avaliar sua implementagéo, ferindo a
autonomia universitaria ¢ negando-se ao didlogo com as entidades cientificas da area
educacional. O CNE rejeitou as inimeras manifestagdes contrarias das entidades
académicas e representativas de institui¢des, professores e estudantes, que apontavam
para as inconsisténcias da proposta, que visa apenas atender a interesses mercantilistas
de fundagoes privadas que anseiam pela padronizagdo aligeirada da BNCC. As
‘novas’ Diretrizes Nacionais Curriculares ¢ a BNC da Formacgao descaracterizam os
cursos de licenciatura e empobrecem a qualidade da formagdo de professores, com
impactos nocivos sobre a educagdo basica, constituindo-se como mais um grave
retrocesso nas politicas educacionais (ANFOPE, 2020, p.1).

Desde a aprovagao dessas resolugdes essas manifestagoes estdo ganhando for¢a com a
adesdo de mais oOrgdos, no entanto o governo tem se mantido inerte diante de todas as
movimentagdes e notas de repudio. A ANFOPE lidera esse movimento, e tem manifestado sua
oposi¢cdo em notas de repudio e publicagdes defendendo sua posicdo contraria. Recentemente
0 movimento ganhou for¢a por meio da criacdo, em marco de 2023, da Frente Nacional pela
Revogacao das Resolugcdes CNE/CP 02/2019 e 01/2020 e pela retomada da implementagao da
Resolugdo CNE/CP 02/2015, com a adesao de 580 assinaturas institucionais.

Os principais argumentos em defesa das DCN de 2015 relacionam-se aos retrocessos
advindos da “retomada de concepcdes ultrapassadas, como a pedagogia das competéncias;
visdo restrita e instrumental da docéncia; visdo negativa dos professores; relativizacao da
importancia dos estadgios supervisionados; entre outros” (Rodrigues; Pereira; Mohr, 2021, p.
12). Essas entidades defendem que nas DCN de 2015 a formagdo ¢ vista como um fator
indissociavel da valoriza¢ao docente por meio da melhoria da carreira e condi¢des de trabalho,
oposto ao que prevé a BNC-Formacgao. Outro ponto destacado pelas autoras ¢ o rompimento da
ideia de articulagcdo entre Formagao Inicial e Continuada proposta nas diretrizes de 2015, na
qual a formacdo continuada de professores era associada, em um mesmo documento, a
formagao inicial, as politicas de valorizagdo e profissionalizagdo docente (Rodrigues; Pereira;

Mohr, 2021).
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O MEC ignorou os manifestos e na tentativa de acelerar a implementacdo das
resolucdes, em 17 de junho de 2021 aprovou a Portaria 412 que Institui o Programa Institucional
de Fomento e Inducao da Inovacao da Formagao Inicial Continuada de Professores e Diretores
Escolares, cujo objetivo ¢ “promover a oferta de cursos de licenciaturas ¢ de formacao
continuada inovadoras, que atendam as necessidades e a organizacao da atual politica curricular
da educacao basica e da formacgdo de professores e diretores escolares que atuam nessa etapa
de ensino” (Brasil, 2021, p.1), em regime de colaboragao entre a Unido, por meio do MEC, da
Secretaria de Educagdo Basica (SEB), e as IES federais, em parceria com outras IES publicas
ou filantropicas (Brasil, 2021).

Esse programa se justifica na LDB, na estratégia 12.4 ¢ na Meta 15 do PNE 2014-2024,
como uma agao que favorece o alcance dessa meta. No entanto fica evidente a imposi¢do do
alinhamento do processo de formagao docente ao conteudo da BNCC — Educacao Basica, da
BNC-Formacgao ¢ da BNC- Formagao Continuada. Como pode ser observado nos paragrafos

primeiro e segundo do artigo segundo da Portaria 412.

§ 1° Para fins do Programa, as propostas pedagogicas dos cursos de licenciaturas
apoiados devem, obrigatoriamente, estar alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, aos curriculos e as matrizes estabelecidos pelas redes de ensino,
aos projetos politicos pedagdgicos das escolas e a Base Nacional Comum para a
Formagao Inicial - BNC-Formagcao Inicial.

§ 2° A oferta dos cursos de formagdo continuada deve, obrigatoriamente, estar
alinhada as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica, a Base Nacional Comum para a Formacgédo
Continuada de Professores da Educa¢do Basica - BNC-Formag¢do Continuada e a
Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (Brasil, 2021, p. 1).

Além do seu principal objetivo de atender as resolucdes sobre a Formacao docente,
dentre seus objetivos especificos destacamos a necessidade de efetivar a formagdo inicial e
continuada dos professores em servico, atender as Metas 1,4, 5,7, 12 e 15 do PNE 2014-2024
e prestar apoio técnico e financeiro, as IES, que aderirem ao programa, no sentido de oferecer
uma formacao inicial de qualidade para o exercicio da docéncia na educacgdo basica (Brasil,
2021).

No entanto Rodrigues, Pereira e Mohr (2021) apontam que essa iniciativa do MEC foi
repudiada por diversas associagdes profissionais e IES que consideraram esse programa como
uma tentativa autoritaria, por meio da liberacdo de recursos vultuosos, a levar as universidades
publicas a implementar cursos de formagao inicial alinhados 8 BNCC — Educacao Bésica, em
uma légica instrumental e privatista.

Em relagao ao apoio financeiro descritos nos objetivos do documento, o paragrafo tnico
do artigo oitavo afirma que “o apoio financeiro fica condicionado a existéncia de

disponibilidade or¢camentaria e financeira” (Brasil, 2021, p. 3). O que gera a incerteza e uma
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possivel manipulacdo dos recursos financeiros, novamente esbarrando na questdo do
financiamento da educag¢ao e toda sua complexidade.

Nesse contexto, podemos afirmar que essas diretrizes priorizaram a implantagdo da
BNCC e da Reforma do Ensino Médio (REM)?®, sendo subsidiadas pela Lei N° 13.415 de 16
de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017b) que modifica varios artigos da LDB, estabelecendo
altera¢des na organizacdo curricular do Ensino Médio e determinando que o curriculo devera
ser composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por itinerarios formativos
(Brasil, 2017b).

A BNCC e a REM sao apontadas, segundo Siqueira (2019, p. 224),

[...] como uma das principais solugdes para o problema do Ensino Médio a
substituicdo dos curriculos, antes rigidos, inchados e desmotivantes, por curriculos
mais flexiveis, dindmicos e mais enxutos e objetivos, que acolha os jovens,
promovendo a possibilidade de diferentes “itinerarios formativos” para os estudantes,
impulsionando um suposto protagonismo dos estudantes por meio da liberdade de
suas escolhas sobre o que estudar.

Em tese essa proposta parece relevante e positiva para a melhoria da educagao nacional,
atendendo as caracteristicas da sociedade atual. No entanto o fato de defender o ensino por
competéncias, compromete os objetivos de uma educagdo integral e emancipatoria. Segundo

Siqueira (2019), essa formagao por competéncias

[...] como um conjunto de aprendizado minimo ¢ comum a todos os estudantes,
acrescido de uma formacgdo por itinerarios, acaba por se materializar em uma
formagao fragil e precaria, aligeirada tanto em relag@o a parte comum quanto a parte
especifica, e resultara, conforme Branco e colaboradores (2018), fatidicamente, na
precarizagdo da Educacdo Basica no pais, em especial nas escolas publicas, l6cus de
formagao da maior parte da populacao e da quase totalidade dos provenientes da classe
trabalhadora (Siqueira, 2019, p.224-225).

Podemos inferir que a Base promove a restricdo dos curriculos e da formacdo dos
jovens, langando um tipo de controle do futuro desses estudantes, indicando itinerarios, €ixos e
competéncias previamente estabelecidas e idénticas a todos, conduzindo-os por um caminho
formativo voltado ao mercado de trabalho de forma acritica e alienada (Lopes, 2019).

Assim, percebemos que a proposta da BNCC e da REM “alteram o planejamento
curricular, visando reproducdo do viés empresarial por incorporacdo dos elementos que se
localizam, principalmente pela reorganizacao curricular e pela exclusao dos conteudos de cada
disciplina ou até mesmo pela sua descaracterizagdo” (Branco; Zanata, 2021, p. 60). Este fato
foi verificado com a disciplina de Quimica no Ensino Médio, que foi impactada de forma

violenta na implementa¢ao da BNCC e da REM.

26 Com a posse do novo presidente, em 2023, a implementagdo da Reforma do Ensino Médio foi suspensa para
novos debates e possiveis alteragdes. Entdo mesmo citando a REM, focaremos nossa andlise mais diretamente a
BNCC.
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Destacamos que ndo ¢ alvo desse estudo a discussdo aprofundada desses documentos
bem como dos interesses e manipulagdes presentes em seu processo de elaboragdo e
implementagdo. Nosso olhar se volta ao impacto deles na Educagao Quimica e na formagao
inicial dos professores. Entdo passamos a discutir um pouco do que esses documentos preveem
para a Quimica e as implicagdes deles no trabalho e na formagao docente em Quimica, uma vez
que eles alteram o curriculo da Educagdo Basica.

A disciplina de Quimica integra o curriculo do Ensino Médio e foi inserida, a partir das
DCN de 1998 e nos PCN, na area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias juntamente com
a Fisica e a Biologia. Mesmo integrando essa grande area, seus conteiidos e caracteristicas
foram mantidas nos curriculos e em avaliacdes como o0 ENEM.

Entretanto na BNCC do Ensino M¢dio, a area “Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias” passou a figurar como uma “disciplina escolar”, fundindo as trés areas do saber
em uma unica disciplina (Alvim, 2019). Assim, segundo o autor, verificou-se a perda “da
especificidade da Quimica no que diz respeito ao seu papel histdrico e social na compreensao
da Ciéncia e como uma das disciplinas especificas do Ensino Médio” (Alvim, 2019, p. 52).

Essa nova organizacdo curricular proposta na BNCC, por areas de conhecimento, ¢
defendida como uma maneira de organizagdo que permite a integracdo dos componentes
curriculares (disciplinas) que se correlacionam, de forma a facilitar a contextualizagcdo e
interdisciplinaridade no trabalho docente e que leve a uma compreensao menos fragmentada da
realidade ou do cotidiano dos estudantes (Brasil, 2018). Isso fica evidente no texto da BNCC,

quando justifica essa unificagao:

Na Educacdo Basica, a area de Ciéncias da Natureza deve contribuir com a construgao
de uma base de conhecimentos contextualizada, que prepare os estudantes para fazer
julgamentos, tomar iniciativas, elaborar argumentos e apresentar proposi¢des
alternativas, bem como fazer uso criterioso de diversas tecnologias. O
desenvolvimento dessas praticas ¢ a interagdo com as demais areas do conhecimento
favorecem discussdes sobre as implicagdes éticas, socioculturais, politicas e
econdmicas de temas relacionados as Ciéncias da Natureza (Brasil, 2018, p. 537).

A BNCC atribui a Ciéncia da Natureza a capacidade de fornecer subsidios para que os
estudantes possam lidar com seus “problemas cotidianos”, mas o ensino de Ciéncias e de
Quimica, por essa orientacdo, “ndo possibilita a superacao da esfera cotidiana e alienada da
vida, limitando-se ao ensino de contextos esvaziados de contetdos cientificos” (Alvim, 2019,
p. 53), tomando-os como um emaranhado de defini¢gdes e conceitos desconectados de sua
historicidade e humanidade.

Esse posicionamento ¢ compartilhado por Siqueira e Moradillo (2022), quando

defendem que na secdo das Ciéncias da Natureza para o Ensino Médio na BNCC ocorre “um
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esvaziamento dos papéis das disciplinas da area, que pouco s3o mencionadas ¢ nenhuma das
ditas aprendizagens essenciais, retratadas como competéncias e habilidades, sdo tratadas como
especifica (p. 435).

As perdas nessa proposta ficam muito evidentes, pois a area de Ciéncias da Natureza e

suas Tecnologias propoe

[...] apenas trés competéncias e pouco mais de duas dezenas de habilidades
obrigatorias a serem desenvolvidas pelos estudantes durante a etapa do Ensino Médio,
sem qualquer detalhamento dos conhecimentos a serem transmitidos em cada
disciplina para sua conclusdo, podendo, portanto, ser interpretada por professores ou
por gestores educacionais de formas bastante distintas (Siqueira, 2019, p. 233).

Além desse numero restrito de competéncias e habilidades englobando o estudo de
Quimica, Fisica e Biologia (Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias), elas limitadamente
perpassam por apenas trés unidades temadticas/temas, a saber: Matéria ¢ Energia, Vida e
Evolucdo e Terra e Universo (Siqueira; Moradillo, 2022), nos quais os conteudos a serem
trabalhados nas disciplinas devem ser definidos, inseridos em algumas ou todas as séries do
Ensino Médio.

Segundo Alvim (2019), a BNCC defende um ensino de Quimica focado nos processos
e praticas de investigacdo cientifica, adotando o estudante como protagonista do processo, no
qual ele deve saber: “Identificar problemas; formular questdes; identificar informagdes ou
variaveis relevantes; propor e testar hipoteses; elaborar argumentos; escolher e utilizar
instrumentos de medida; planejar; relatar; avaliar; desenvolver agdes de intervencao” (Brasil,
2018, p. 550). Entretanto, na verdade, o que verificamos ¢ a falta de correlagao entre a Ciéncia
e 0s aspectos sOcio-historicos que a atravessam, priorizando o dominio de procedimentos e
competéncias para o manejo de processos mecanicos (Alvim, 2019).

A superficialidade decorrente dessa proposta pode ser considerada como um retrocesso
em todas as conquistas na Educacdo Quimica, uma vez que atribui liberdade para a
determinagdo dos contetidos a serem trabalhados na Quimica do Ensino Médio. Essa
flexibilizacdo e desmanche dos conhecimentos cientificos conduzirdo a construgdo de
curriculos que podem ser extremamente superficiais e isentos de qualquer objetividade
cientifica (Siqueira, 2019).

E ainda ha de destacar que essa politica podera reduzir a carga hordria dos professores
de Quimica na escola em que atua, levando-o a ter que trabalhar em mais de uma escola. Como
podemos ver, essa proposta traz perdas em termos de condi¢des de trabalho e de valorizagao
significativas aos professores de Quimica, o que contraria o discurso posto sobre a formagao e

valorizagdo serem fundamentais para a melhoria da educagao.



147

Lopes (2019) aponta ainda que desconsiderando as trajetorias disciplinares em
desenvolvimento na sociedade e a disposi¢cdo disciplinar da formagdo de professores, a
organizagdo por areas, proposta na BNCC e na REM, pode se constituir apenas como uma
tentativa artificial de “resolver” a falta de professores de certas disciplinas no ensino médio das
escolas publicas. Essa estratégia pode possibilitar a quebra, ou ndo, da logica disciplinar do
curriculo do ensino médio, como pode gerar maior inseguranga e sensacao de fracasso entre os
docentes. Portanto, “modificar a organizagao curricular ndo ¢ apenas modificar uma listagem
de conteudos, competéncias e habilidades, mas interferir em praticas discursivas educacionais
e identifica¢des docentes” (Lopes, 2019, p. 71).

O impacto na carga horéria poderia ser minimizado a partir dos itinerarios formativos?’
propostos na REM. Nesses itinerarios a disciplina de Quimica integra a area Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, que ndo € tdo atrativa aos estudantes. Martins (2020) nos alerta
sobre a possibilidade de ndo oferta desse itinerario, o que ocasionara a reducao na carga horaria

dos professores de Quimica, dentre outras consequéncias que afetardo o trabalho docente.

[...] considerando que as escolas ndo t€m a obrigacdo de oferecer todos os itinerarios
formativos, essa componente curricular e seus conhecimentos podem ser
desconsiderados. H4 também a possibilidade de os estudantes ndo escolherem o
referido itinerario, caso a institui¢do ofereca, devido ao fato de a disciplina de Quimica
ser considerada de dificil assimilagio no ambiente escolar. Portanto, outros
conhecimentos podem ser desvalorizados além daqueles que ja foram silenciados
através dos estudos e das praticas (Martins, 2020, p. 58).

Esse cenario remete a significativa reducdo de professores nas areas especificas, ja que
nao existe a obrigatoriedade de oferta da Quimica nos trés anos de Ensino Médio, além da
implementacio do notério saber?®, que provavelmente promovera ainda mais o esvaziamento e
o interesse pelos cursos de licenciaturas. Assim verificar-se-4, a médio prazo, a negligéncia e o
abandono para com a Educacdo Quimica, o aumento do desemprego dos egressos € o impacto
direto nos programas de Mestrado e Doutorado (Martins, 2020). Nesse cenario podemos prever
um impacto negativo na formagao e valorizacdo docente, o que afetaria diretamente as Metas

15 a 18 do PNE 2014-2024 ¢ as metas do PEE-GO, dificultando ainda mais o seu alcance.

27 Qs itinerarios formativos — estratégicos para a flexibiliza¢do da organizagdo curricular do Ensino Médio, pois
possibilitam opg¢des de escolha aos estudantes — podem ser estruturados com foco em uma area do conhecimento,
na formagao técnica e profissional ou, também, na mobilizacdo de competéncias e habilidades de diferentes
areas, compondo itinerarios integrados (BRASIL, 2018, p. 475).

28 A Lei 13.415/2017 permite a atuacdo na Educacdo Bésica de profissionais com notdrio saber. Sdo aqueles
profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteudos de
areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36 (BRASIL, 2017b).
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Assim percebemos que a BNCC “ndo apresenta um ensino inovador e diferenciado para
a Quimica, somente resgata concepgdes que, no campo didatico-pedagodgico, ja vem sendo
superadas através das pesquisas em Ensino e dos programas de formacao de professores”
(Alvim, 2019, p. 62). Segundo o autor, o ensino de Quimica proposto na BNCC percorre
caminhos tortuosos e obscuros, gerando desconforto aos docentes, pois vem sendo conduzido
como uma ferramenta de regulamentacdo de comportamentos e atitudes, perdendo sua relagao
com o contexto historico e os vinculos com as relagdes sociais (Alvim, 2019).

Quando analisamos a forma de imposi¢ao dessas reformas, recordamos que a Educagao
Quimica sempre foi palco de muitas pesquisas e discussdes que levaram a melhoria do processo
ensino aprendizagem por meio da formacdo docente. Mas vemos uma realidade repleta de
desafios em relagdao as politicas publicas de formagdo inicial e continuada que devem ser
olhados criticamente no sentido de observar os avancos, inércias e até retrocessos na Educacao
Quimica. O que nos leva a pensar nas inércias em relagdo a formacao e valorizagdo prescritas
no PNE 2014-2024, gerando entraves para o alcance das metas, mesmo quando a justificativa
para algumas politicas governamentais seja o atendimento ao PNE.

Percebemos nesse breve levantamento sobre a proposta da BNCC e da REM, que a
Quimica ficou relegada a poucas aulas, distribuidas aleatoriamente nas trés séries do Ensino
M¢édio e nos itinerarios formativos, sem uma definigao dos conteudos ¢ a serem abordados e de
sua superficialidade. Essa proposta impacta na formagao inicial e continuada dos professores
de Quimica e, por conseguinte, em sua valorizacdo em termos de carreira e condi¢cdes de
trabalho. Isso nos remete a Adams, Siqueira e Moradillo (2022) quando defendem a formacao

inicial do professor de Quimica de forma

[...]contra hegemonica que possa levar o professor a ter acesso a produgdo do
conhecimento quimico de modo a concebé-lo na sua dindmica histérico-social,
proporcionando maior clareza conceitual e entendimento da Quimica ndo sé como
produto, mas também como processo, dentro de uma concepgdo de conhecimento
critico-dialético, no qual se articulam o loégico/categorial e o histdrico, tendo a
reproducgdo humana para dar conta da vida, a partir da categoria trabalho, como pano
de fundo do Projeto Politico Pedagdgico, do curriculo e dos processos de ensino e
aprendizagem (p. 4).

Sabemos que a Educag¢dao Quimica avangou nos tltimos tempos no sentido de se atingir
essas caracteristicas, no entanto as politicas publicas langadas nos ultimos anos tém impactado
o trabalho docente. Além das inquietacdes ja postas, destacamos a influéncia da BNCC-
Educagdao Basica no trabalho dos professores de Quimica. Segundo Adams, Siqueira e
Moradillo (2022, p. 6) a BNCC ¢ um documento curricular obrigatdrio que “institui uma série

de conteudos e aprendizagens minimas baseadas em habilidades e competéncias educacionais
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para os individuos matriculados na Educagao Basica”, levando a mudangas no curriculo escolar
e consequentemente nos cursos de licenciatura.

Para se ter éxito no ensino de Quimica faz-se necessario, como ja discutido
anteriormente, que a formacao inicial e continuada seja promovida de forma a valorizar os
conteudos cientificos, filosoficos e artisticos historicamente acumulados, sistematizados e
organizados pela humanidade, além da valorizagdo profissional e social por meio de melhores
condigdes de carreira e trabalho (Branco; Zanatta, 2021).

Entretanto as novas diretrizes da educacao e da formacgao docente se fundamentam em
pressupostos opostos ao que se defende como uma forma de se atingir a exceléncia no ensino
de Quimica. Destacamos as necessidades e fragilidades do que apresentamos aqui, resumidos

por Branco e Zanatta (2021, p. 74):

A formagdo inicial dos professores com referéncia 8 BNCC pode se tornar um mero
treinamento para seguir o proposto pela Base. Vale lembrar que, tanto a formagdo
inicial quanto a capacitagdo do professor de Ciéncias carecem muito de investimentos.
E preciso maior valorizagio dos profissionais da Educacio; a necesséria aproximagio
entre as Institui¢des de Ensino Superior (IES) e a Educacao Basica; o estabelecimento
de uma politica educacional na formagdo de professores; maiores investimentos na
infraestrutura escolar.

Corroboramos com os autores na necessidade de se repensar essas politicas postas
recentemente e que contribuem para a ndo superagao de desafios que a Educagao Quimica tem
debrugado ha tempos no sentido de compreendé-los e supera-los. Destacamos mais uma vez
que estamos presenciando um retrocesso nas politicas de formacdo e valorizagdo dos
professores de Quimica, o que acaba por influenciar negativamente a qualidade da Educacao
Quimica e o trabalho docente.

Sabemos que os obstaculos se colocam e que se faz necessario combater e debater as
acdes que se opdem a valorizacdo e formagdo docente. Nesse interim, devemos também
destacar politicas que tém favorecido o avango das metas dos planos e que impactam de forma
positiva no trabalho dos professores.

Inicialmente destacamos alguns programas que foram criados desde a vigéncia do PNE
2001-2010 e que tem contribuido para a melhoria da formacao docente brasileira. No quadro

17 elencamos alguns deles, uma breve descrigao e a relagdo com as metas do PNE.

Quadro 17 — Programas do Governo Federal de incentivo a formacdo docente.
PROGRAMA DESCRICAO E OBJETIVOS METAS DO
PNE
Sistema  Universidade | E um sistema integrado por universidades | 12, 15¢ 16
Aberta do Brasil (UAB) | publicas que oferece cursos de nivel
superior para camadas da populagdo que
tétm dificuldade de acesso a formagao




universitaria; Oferta, prioritariamente,
cursos de licenciatura e de formacao
inicial e continuada de professores da
educagdo basica, por meio da Educagao a
Distancia (EaD).

Inicio: 2006

Plano  Nacional de
Formacgdo de Professores
(Parfor) %

E uma acdo estratégica do MEC,
resultante de um conjunto de agdes que se
concretizam em colaboragao com as SEE,
SME, as IES neles sediadas e a UAB. Visa
induzir e fomentar a oferta de educacao
superior, gratuita e de qualidade, para
profissionais do magistério que estejam no
exercicio da docéncia na rede publica de
educagdo basica € que nao possuem a
formagao especifica na drea em que atuam
em sala de aula.

Inicio: 2009

12,15e 16

Programa de Mestrado
Profissional para
Professores da Educacgdo
Basica — ProEB.

Objetiva a formagdo continuada stricto
sensu dos professores em exercicio nas
redes publicas de educacao basica em todo
o territorio nacional por meio do fomento
e inducdo de programas de mestrado em
rede.

Essa iniciativa ¢ uma parceria entre a
UAB, a CAPES* ¢ as associacdes em rede
de instituigdes  responsdveis  pela
implantagdo e execug¢do de 12 cursos:
Matematica (ProfMat), Ensino de Fisica
(ProFis), Letras (ProfLetras), Artes
(ProfArtes), Historia  (ProfHistoria),
Ensino de Biologia (ProfBio), Quimica
(ProfQui), Filosofia (ProFilo), Sociologia
(ProfSocio), Educacgdo Fisica (ProEF),
Ensino de Geografia (ProfGeo) e
Educacao Inclusiva (ProfEI).

Inicio: 2011

13,14 ¢ 16
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2 Estdo previstas as seguintes modalidades e valores de bolsas a serem concedidas aos participantes indicados

pelas IES: coordenador geral R$ 1.500,00; coordenador R$1.400,00; coordenador de curso R$ 1.400,00 e

professor-pesquisador R$ 1.300,00 mensais (ISOBE et al., 2021).

30 Uma das finalidades da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é induzir e
fomentar a formagao inicial e continuada de profissionais do magistério, em regime de colaboragdo com os
estados, os municipios e o Distrito Federal, mediante convénios com institui¢des de ensino superior publicas

(Brasil, 2009 apud Isobe et al., 2021). No caso desse programa, ela oferece bolsas de estudo aos alunos

matriculados nos cursos.
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Programa Institucional de | Tem por finalidade fomentar a iniciacdo a 12e15
Bolsas de Iniciagdo a | docéncia, contribuindo para 0
Docéncia (Pibid)?! aperfeicoamento da formagao de docentes
em nivel superior e para a melhoria de
qualidade da educagdo bdasica publica
brasileira; proporcionar a inser¢ao no
cotidiano das escolas publicas de
educagdo basica para os discentes da
primeira metade dos cursos de
licenciatura,  contribuindo para o
aperfeicoamento da formagao de docentes
em nivel superior; diminuir a evasao dos
cursos de licenciatura.

Esse programa se destaca pela oferta de
bolsas a todos os participantes (discentes e
docentes) envolvidos.

Inicio: 2007

Programa Residéncia | Semelhante ao Pibid, esse programa tem 12e15
Pedagégica (PRP)*? ou | por finalidade fomentar  projetos
RP. institucionais de residéncia pedagdgica

implementados por IES, contribuindo para
o aperfeicoamento da formagao inicial de
professores da educagdo basica nos cursos
de licenciatura; aperfeigoar a formagao
pratica nos cursos de licenciatura,
promovendo a imersdo do licenciando na
escola de educacdo basica a partir da
segunda metade de seu curso. Esse
programa se destaca pela oferta de bolsas
a todos os participantes (discentes e
docentes) envolvidos e pela possibilidade
de usar a carga horaria para equivaler ao
estagio supervisionado.

Inicio: 2018

Fonte: Elaborado pela autora com dados disponiveis no Portal do MEC e Portal da CAPES*.

31 Para o desenvolvimento do Pibid a CAPES concede bolsas nas seguintes modalidades: Bolsista de iniciagdo a
docéncia: aluno regularmente matriculado em curso de licenciatura (R$ 700,00); Professor supervisor: docente
da escola de educac@o basica das redes publicas (R$ 1.100,00); Coordenador de area: professor da institui¢do de
educacdo superior (R$ 2.000,00); Coordenador institucional: professor da institui¢do de educagdo superior (R$
2.100,00). Veja mais em https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-
basica/pibid/pibid.

32 No Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP) serdo concedidas as seguintes modalidades de bolsa:
Residente: discentes com matricula ativa em curso de licenciatura (R$700,00); Coordenador Institucional:
docente da IES (R$ 2.100,00); Docente Orientador: docente da IES (R$2.000,00); Preceptor: professor da escola
de educag@o basica (R$1.100,00)

33 Portal do MEC: http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores?id=15944:programas-do
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Como podemos observar no quadro 17, estes sdo cinco principais programas criados
com o objetivo de favorecer o alcance das metas do PNE 2014-2024 voltadas a formagao de
professores e que possuem bastante relevancia e impacto no cendrio da qualidade da educagao
em termos de formacao docente. Vejamos algumas caracteristicas e impactos desses programas
na carreira docente.

A criagdo do sistema UAB foi uma iniciativa muito importante no cendrio das politicas
de formacao docente, pois vem contribuindo para a formacao de professores em exercicio, que
nao possuem disponibilidade de tempo para participar de cursos de formacao inicial e
continuada na modalidade presencial. No caso da formagdo continuada, além dos cursos lato
sensu (Especializagdo) a UAB oferece seis cursos de pos-graduacao stricto sensu (Mestrado
Profissional) no formato semipresencial, como parceira no ProEB (Brito; Prado; Nunes, 2019).

Os cursos propostos no ambito desses programas contam com o apoio técnico e
financeiro do MEC, por meio da CAPES, em conformidade com os planos estratégicos que
apresentam o diagnostico e identificam as necessidades de formagao inicial e continuada dos
profissionais da educagdo basica (Brito; Prado; Nunes, 2019). Segundo Isobe ef al. (2021), a
CAPES “definiu como estratégia o investimento em programas com a finalidade de promover
a integragdo entre a educagdo superior e a educagdo bdasica articulando a formagdo docente
como praxis por meio da cooperacao das instituicdes federais, estaduais e municipais” (p. 141).
Esse financiamento através de bolsas destinadas aos professores formadores e cursistas
geralmente sdo limitadas e insuficientes a todos os participantes, comprometendo o
desenvolvimento desses programas.

Outro programa com bastante visibilidade ¢ o Parfor, uma a¢do da CAPES que busca
contribuir para a adequagao da formagao inicial dos professores em servico na rede publica de
educacdo bésica por meio da oferta de cursos de licenciatura correspondentes a area em que
atuam. A IES ¢ selecionada via edital para selecdo de propostas de cursos de licenciatura
voltados para o atendimento de docentes em exercicio na educagao basica, podendo ofertar
primeira licenciatura, segunda licenciatura e formagao pedagdgica para professores que estejam
atuando fora da area (CAPES, 2023).

Segundo o site da CAPES (2023) tivemos até 2022: 3043 turmas implantadas; 100.408
alunos matriculados entre 2009 e 2021; 60.780 professores formados pelo programa; 104 IES

Portal da CAPES: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-
contas/programas-projetos-e-acoes/formacao-de-professores-da-educacao-basica-e-educacao-a-
distancia/programas-projetos-e-acoes/programas-projetos-e-acoes-2022#programa
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participantes em 510 municipios e 3.300 municipios atendidos com pelo menos um docente
matriculado em algum curso.

Esses numeros representam um avango no atendimento da Meta 15, no entanto, Isobe
et al. (2021), em sua pesquisa, ouviram professores que participam/participaram desse

programa e que relataram a dificuldade em se manterem nos cursos, como

[...] a falta de apoio financeiro para cobrir custos com deslocamentos das cidades
menores, onde muitos residem, para aquelas onde ocorrem a formacao e o acimulo
de atividades da formacdo com as de sala de aula, sem reducdo de carga horaria.
Restrigdes que sdo limitantes em relag@o a equidade na permanéncia e qualidade do
processo de formagdo desses professores. Percebe-se, assim, ainda muito presente a
tendéncia de se organizar programas de formagdo de professores pensados em
gabinetes, desconsiderando a realidade dos profissionais ¢ o contexto das escolas
(Isobe et al, 2021, p. 143).

Podemos perceber que ndo basta criar cursos e programas de formagao presenciais ou a
distancia, sem ofertar condigdes basicas a esses professores para que ingressem € se mantenham
nos cursos. Segundo Brito, Prado ¢ Nunes (2019) ndo ¢ suficiente garantir o acesso dos
professores aos cursos, ¢ preciso também oferecer condi¢des basicas para a permanéncia dos
cursistas. Essas sao agdes que poderiam impactar positivamente no alcance das Metas 15 ¢ 16
do PNE, se fossem considerados/ofertadas as condigdes e beneficios para que os professores se
sentissem motivados a ingressar e concluir sua formacao inicial e continuada na area que atua.

No ambito da formacao inicial de professores, em especial a permanéncia e a qualidade,
destacamos dois programas que tem apresentado bons resultados e vem contribuindo muito para
os cursos de licenciatura: o Pibid e o PRP. Esses programas possibilitam ao bolsista a vivéncia
profissional, no contexto escolar, desde o inicio do curso e ndo apenas no momento do estagio
supervisionado. Esses momentos de vivéncias e experiéncias no contexto da atuacgdo
profissional sdo importantes para a formacdo inicial e continuada de todo docente (Melo;
Barbosa; Gomes, 2023). Eles aproximam a formacao inicial dos professores com a realidade
vivenciada na escola, constituindo-se como agdes necessarias para qualificar a formagao
docente (Vanzuita; Guérios, 2022).

Esses programas foram criados como forma de incentivo ao ingresso e permanéncia dos
discentes nos cursos de licenciatura, além de promover a qualidade desses cursos. Melo,
Barbosa e Gomes (2023) descrevem a contribuicdo que eles possuem para os professores das
escolas publicas da educacao basica, uma vez que a aproximagao entre os docentes e discentes
das IES e os docentes da escola acabam promovendo a formagao continuada destes tltimos. Os
autores afirmam que esses docentes sdo “também contemplados na sua permanente constru¢ao

profissional e pedagogica advinda dos estudos e das discussdes tedrico-praticas acerca do
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ensino no contexto de sua realidade escolar” (Melo; Barbosa; Gomes, 2023, p. 38), durante o
desenvolvimento dos projetos vinculados ao Pibid e a RP.

Segundo Marques (2016), esses programas contribuem para a compreensao do conceito
de trabalho docente, articulado com a relagdo teoria-pratica, ndo apenas aos estudantes dos
cursos de licenciatura, mas se estendendo a todos os envolvidos nos programas, como 0s
professores das IES, os gestores e professores das unidades escolares da educagdo basica. Essa
experiéncia os leva a questionar e ressignificar suas praticas docentes, promovendo a melhoria
da formagao inicial e continuada dos professores envolvidos nos programas.

Segundo Vanzuita e Guérios (2022), o Pibid e o PRP contribuem de forma significativa
em varios aspectos: para a compreensao das relagdes vivenciadas no dia a dia da escola; o
incentivo por meio da bolsa remunerada; a vivéncia e trocas de experiéncias em relagao as
metodologias adotadas nas praticas pedagdgicas; as experiéncias de planejar, pesquisar, criar e
executar as atividades possibilitam o ser/sentir-se docente; a aproximagao das universidades
com a Educagdo Basica. Essa inser¢ao no contexto escolar durante a formacgao inicial acaba
reduzindo o impacto do choque de realidade da profissdo docente, quando o recém-licenciado
adentra ao cotidiano da escola (Vanzuita; Guérios, 2022).

Os autores destacam ainda em seu trabalho que existem fragilidades que atingem os dois
programas, dentre elas destacam: os critérios de selegdo dos bolsistas e a limitacdo do nimero
de bolsas ofertadas pelo Governo, reducao do nimero de bolsas a cada novo edital; curriculos
universitarios fragmentados. Essas fragilidades dificultam a formacao dos futuros docentes de
forma integral e interdisciplinar (Vanzuita; Guérios, 2022).

No ambito da Educagdo Quimica, ¢ notério as contribuigdes tanto para a formagao
inicial quanto continuada (em servico) para os envolvidos no Pibid e na RP. Podemos destacar

algumas contribuigdes corroboradas por Melo, Barbosa e Gomes:

[...] fortalece os saberes do professor/supervisor de atividades como: praticas
pedagogicas teoricamente referenciadas, pesquisas, discussdes, seminarios e palestras
envolvendo abordagens significativas para o ensino de quimica; elaboragdo,
construcdo e execug¢do de atividades/projetos como oficinas e experimentos,
envolvendo tecnologias e materiais alternativos. Tais praticas apresentadas podem ser
entendidas como contribuigdes tanto na formacdo inicial dos bolsistas, quanto
continuada para professores em servigo (2023, p.39)

No contexto da formacao inicial de professores de Quimica, Melo, Barbosa e Gomes
(2023) reforcam que a parceria entre a escola e a IES “propicia ao futuro professor estabelecer
relagdes com os elementos da sua profissdo, refletir sobre os saberes e seu processo de
identificacdo profissional” (p.40). Durante o curso os licenciandos aprendem a refletir e se

aprofundar em determinados saberes, promovendo mudangas na forma de ver e exercer sua
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futura profissdo, consolidando saberes e praticas que possibilitardo o conhecimento necessario
para enfrentar os desafios da docéncia.

Essas iniciativas em forma de programas de formagao docente sdo importantes para o
alcance das metas do PNE, mas esbarram em ac¢des do proprio governo como a aprovagao da
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (estabeleceu o Novo Regime Fiscal
até 2036) que impactam financeiramente nas politicas publicas de formagdo e valorizagao
docente, prejudicando muitos desses programas. Essa redugdo de recursos compromete a oferta
de cursos, atividades formativas e as politicas de apoio a formagao docente, pois sdo as bolsas
de estudo que garantem a participacdo de muitos professores e licenciandos em cursos e
atividades de formacao inicial e continuada (Brito; Prado; Nunes, 2019).

Os autores refor¢cam ainda que no atual cendrio politico brasileiro, os direitos duramente
conquistados nos ultimos anos por meio de muitas lutas dos movimentos sociais e da sociedade
civil, em prol de uma educagdo de qualidade, laica e gratuita para todos estdo sendo retirados.
As mudangas relacionadas, principalmente, aos cortes de recursos para os setores sociais,
afetam de maneira drastica a efetivacao das politicas educacionais, dentre elas, o PNE 2014-
2024 e, consequentemente as metas relacionadas a formagao docente (Brito; Prado; Nunes,
2019).

Como podemos perceber, as politicas do governo federal geram impactos positivos e
negativos na qualidade da educacao, através de programas e agdes que contribuem, ou nao, para
a formagao dos professores da educacdo basica. Assim € necessario que as politicas sejam
elaboradas e efetivadas a partir de discussdes e debates com a participacdo efetiva dos 6rgaos,
entidades, pesquisadores, professores e seus representantes, que compreendem as nuances que
envolvem o funcionamento da educacao basica no Brasil.

Ap0s esse estudo, percebemos muitos desafios e impedimentos para o alcance das Metas
15 a 18 do PNE 2014-2024 e 16 a 19 do PEE-GO, que dificilmente serdo contempladas até o
final de suas vigéncias. No contexto apresentado podemos afirmar que as condigdes de trabalho
e o investimento em educacao sdo os fatores de maior impacto para o sucesso das politicas de
formagcio e valorizacio docente propostas nos planos. E preciso repensar formas de aumentar
os recursos a serem aplicados na educacdo e assim poder atingir também a Meta 20 do PNE, na
qual ¢ determinado o investimento de 10% do PIB em educagao.

E possivel afirmar que, em dmbito nacional, ndo sera possivel cumprir integralmente as
metas que abordam a formagdo e valorizagdo dos professores contempladas nos planos
apresentados. Vejamos a seguir, as politicas e agdes do governo do estado de Goias, que tem

contribuido, ou ndo, para a formagao e valorizagdo dos professores da rede estadual de ensino.
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5.2.2 — O Estado de Goias e as politicas de formagdo e valoriza¢do docente: visitando a
legislacdo goiana.

Os temas aqui discutidos (formacdo e valorizagdo docente) se apresentam em
documentos legais estaduais mesmo antes dos PNEs e PEEs serem aprovados. As Diretrizes e
Bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, aprovadas sob a Lei Complementar N° 26, de
28 de dezembro de 1998 (Goias, 1998), aborda essa tematica em sua sessdo sobre os
profissionais da educacao, em muitos de seus artigos.

Devemos lembrar e reforcar que iremos focar e direcionar os aspectos legais aqui
apresentados para o professor de Quimica, nosso sujeito de interesse nesta pesquisa, ainda que
a legislacdo aborde o tema para docentes do Ensino Médio de forma geral.

As diretrizes estaduais apontam em seu texto, no artigo 83 que para atuarem na educagao
basica os docentes devem possuir licenciatura plena cursada preferencialmente em
universidades ou centros universitarios. O artigo 84, item III, aponta a exigéncia dessa formacgao
minima para atuar no Ensino Médio, ou seja, para ministrar aulas de Quimica, o docente deve
possuir, no minimo, Licenciatura em Quimica (Goids, 1998).

Em relacdo a formagdo dos professores, as Diretrizes determinam em seu artigo 95 que
o poder publico “garantird aos profissionais da educagdo condigdes e incentivos a formagao
continuada do seu quadro em efetivo exercicio, sem prejuizo do previsto no artigo 91 desta le1”
(Goias, 1998, p. 18). Como podemos observar, esse texto ja assegurava, a €poca, que o professor
deveria ter acesso e incentivo para promover sua formacdo continuada, fora das horas de
atividades na escola, com alunos.

As questdes sobre carga horaria docente também sao apresentadas nas Diretrizes (Goias,
1998), em especial no artigo 91 que aborda a questao da carga horaria de atividades extraclasse.
O texto prevé que o “periodo reservado aos docentes da educagdo basica, das redes publica e
privada, para estudos, planejamento e avaliacdo, ndo pode ser inferior a 1/3 (um tergo) do
trabalho em sala de aula” (Goias, 1998, p.18). No contexto da rede estadual essa carga horaria
¢ denominada Horas-atividade e deve ser cumprida parcialmente na escola. O documento
determina ainda, que a hora-aula ndo pode ser superior a cinquenta minutos.

As diretrizes tratam da questdo salarial em seu artigo 92 quando prevé que o “piso
salarial no inicio da carreira ndo pode ser inferior aquele nacionalmente unificado, estabelecido
em lei federal por jornada de trinta horas-aula semanais, nele incluidas as horas atividades, com
reajuste periddico que preserve seu valor aquisitivo” (Goids, 1998, p. 18). Este texto ainda ¢
complementado pelo artigo 121 que estabelece o prazo de sessenta dias a partir da publicagdao

das diretrizes para a fixagdo do piso salarial. Vale destacar que nesta €poca a “Lei do Piso” (Lei
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11.738/2008) ainda nao tinha sido aprovada. Assim podemos perceber diferencas entre as
cargas horarias previstas para o pagamento do piso entre as duas leis. Mas ap0s a aprovacao da
lei 11.738/2008 (Brasil, 2008a), prevaleceu a carga horaria da lei federal.

Pelo que vimos, as Metas 16, 17, 18 e 19 do PEE-GO 2015-2025 nao apontam
ineditismo em termos de legislagdo em Goids. O plano ja tem respaldo legal desde 1998, no
entanto, como vimos na se¢do anterior, pouco se avangou no sentido de promover a formagao
e a valorizagao docente no estado. Com a aprovagao da Lei 18.969 em 2015 (Goias, 2015c¢), o
estado de Goias passou a ter o compromisso de alcancar as metas propostas na lei, ou pelo
menos promover avangos na melhoria da educagdo goiana, contribuindo para o alcance das
metas do PNE 2014-2024. Vejamos o que o governo tem feito nesse sentido, discutindo
algumas das agdes realizadas desde 2008, quando iniciamos a vigéncia do primeiro PEE-GO.

A legislacdo estadual deve seguir as normativas e leis do governo federal, entretanto os
estados e municipios tem autonomia para direcionar agdes em todos os &mbitos da gestdo, desde
que contemple e respeite a legislagdo federal. Assim apresentamos aqui as principais leis e
decretos que impactaram/impactam na educagdo estadual goiana e, por consequéncia, na
Educacdo Quimica em Goids, e que garantem a melhoria da qualidade da educagado ofertada as
criangas e jovens alunos da rede estadual do estado de Goids, por meio do alcance das metas do
PNE e do PEE-GO.

De acordo com a Secretaria da Casa Civil de Goias (SECC, 2019), desde o primeiro
PEE-GO, o governo do estado passou por quatro gestores: Alcides Rodrigues Filho (03-2006 a
12-2010), Marconi Ferreira Perillo Junior (01-2011 a 04-2018), José Eliton de Figuerédo Junior
(04-2018 a 12-2018) e Ronaldo Ramos Caiado (01-2019 até 2026).

Neste periodo, foram aprovados decretos e leis voltados ao sistema educacional do
estado. Destas, destacamos, no periodo de vigéncia dos PNEs e PEE-GO, como temas mais
frequentes: reajuste de vencimentos dos profissionais da educagdo, manutencao de contratos
temporarios, estabelecimento de auxilios e bonificagdes. Em relagdo ao Estatuto do Magistério
Estadual, plano de cargos e vencimentos e formacao docente, apresentamos no quadro 18 os

seguintes documentos aprovados pelo governo estadual.

Quadro 18 — Decretos e leis goianos que se relacionam a carreira e plano de cargos e vencimentos dos
rofissionais do magistério.

DOCUMENTO DESCRICAO
Lei n° 13.909, de 25 de | Dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e
setembro de 2001 (Goids, | Vencimentos do Pessoal do Magistério
2001).




Lein® 16.544, de 12 de maio
de 2009 (Goias, 2009a).

Reajusta os vencimentos do pessoal do Magistério
Publico Estadual e do Quadro de Agente
Administrativo Educacional da Secretaria da Educagao.

Lei n° 16.690, de 04 de
setembro de 2009 (Goias,
2009b).

Autoriza a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Goias a conceder bolsa de pesquisa e formacao
cientifica, de mestrado, de doutorado, de estagio pods-
doutoral e de apoio técnico a pessoa fisica e subvencao
e transferéncia de capital a pessoa juridica publica ou
privada ou a realizar projetos conjuntos e dd outras
providéncias.

Lein® 17.038, de 22 de junho
de 2010 (Goias, 2010a).

Altera a Lei n° 16.544, de 12 de maio de 2009, que
reajusta 0s vencimentos do pessoal
do Magistério Publico Estadual e do Quadro de Agente
Administrativo Educacional da Secretaria da Educacgao.
Tema alteracio: corre¢do de datas de vigéncia da lei.

Lein® 17.079, de 02 de julho
de 2010 (Goias, 2010b).

Altera a Lei n° 13.909, de 25 de setembro de 2001, que
dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos ¢
Vencimentos do Pessoal do Magistério, e d4 outras
providéncias.

Tema alteracdo: Enquadramento funcional e carga
horaria.

Lein® 17.665, de 18 de junho
de 2012 (Goias, 2012b).

Altera dispositivos das Leis n° s 13.909, de 25 de
setembro de 2001, e 17.508, de 22 de dezembro de
2011, e da outras providéncias.

Tema alteracdo: Gratificagdio por formagdo em
Mestrado e Doutorado.

Lein® 18.023, de 17 de maio
de 2013 (Goiss, 2013a).

Reajusta os vencimentos dos Professores do Magistério
e da outras providéncias.

Lein® 18.418, de 03 de abril
de 2014 (Goias, 2014a).

Reajusta o vencimento dos Professores do Magistério
Publico Estadual e da outras providéncias.

Lein® 18.839, de 27 de maio
de 2015 (Goias, 2015a).

Altera as Leis n° s 13.909, de 25 de setembro de 2001,
16.901, de 26 de janeiro de 2010, 8.000, de 25 de
novembro de 1975, ¢ 11.383, de 28 de dezembro de
1990.

Tema alteracio: define o periodo para as progressoes.

Lein® 18.964, de 22 de julho
de 2015 (Goias, 2015d).

Reajusta os valores de vencimento dos Professores do
Magistério Publico Estadual e dé outras providéncias.

Lei n® 19.070, de 22 de
outubro de 2015 (Goias,
2015e).

Altera as Leis n° s 13.909, de 25 de setembro de 2001,
e 17.257, de 25 de janeiro de 2011.

Tema alteracio: define o percentual de profissionais
do quadro do Magistério a usufruir de licenga para
aprimoramento.

Lei n® 19.564, de 27 de
dezembro de 2016 (Goias,
2016¢).

Reajusta os valores dos vencimentos dos cargos que
especifica do magistério publico estadual e da outras
providéncias.

Lein®19.692, de 22 de junho
de 2017 (Goiés, 2017a).

Reajusta os valores dos vencimentos dos Professores do
Magistério Publico Estadual e dé outras providéncias.

Lei n°®20.184, de 04 de julho
de 2018 (Goiéds, 2018a).

Reajusta os valores dos vencimentos dos Professores do
Magistério Publico Estadual e dé outras providéncias.
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setembro de 2021 (Goias,
2021c).

Lei n° 20.757, de 28 de | Altera a Lei n® 13.909, de 25 de setembro de 2001, que
janeiro de 2020 (Goias, | dispoe sobre o Estatuto ¢ o Plano de Cargos e
2020a). Vencimentos do Pessoal do Magistério, e da outras
providéncias.
Tema alteracado: diversos temas sobre a carreira do
magistério.
Lei n° 20.760, de 30 de | Reajusta os valores dos vencimentos dos Professores do
janeiro de 2020 (Goias, | Magistério Publico Estadual e da outras providéncias.
2020b).
Lei n° 20.959, de 12 de | Define os valores da remuneragdao dos Professores
janeiro de 2021 (Goias, | Temporarios do Magistério Publico Estadual.
2021a).
Lei n° 21.085, de 13 de | Dispde sobre o reajuste do vencimento dos professores,

agentes administrativos educacionais e do pessoal
contratado temporariamente na Secretaria de Estado da
Educagao, autoriza o Chefe do Poder Executivo a
instituir o Auxilio Aprimoramento Continuado no
ambito da mesma pasta e da outras providéncias.

Lei n° 21.249, de 18 de | Dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos
mar¢go de 2022 (Goias, | profissionais de cargos efetivos dos quadros do
2022a). magistério publico estadual e d4 outras providéncias.

Lei n° 21.682, de 15 de
dezembro de 2022 (Goias,
2022b).

Altera a Lei n°® 13.909, de 25 de setembro de 2001, que
dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério, também outras
normas relativas a jornada de trabalho dos profissionais
da Secretaria de Estado da Educag¢do, para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a
melhoria da qualidade da educacdo basica.

Tema alteracdo: alteracdes em diversos topicos em
relacdo a carreira.

Lein®21.959, de 25 de maio
de 2023 (Goias, 2023a).

Dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos ocupantes
do cargo de Professor dos Quadros Permanente e
Transitorio do Magistério Publico estadual, altera a Lei
n° 13.909, de 25 de setembro de 2001, ¢ da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Casa Civil e Leis Estaduais (sites).
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Como podemos observar no quadro 18, destacamos as leis que abordaram ou

impactaram na carreira € na remuneragao descrita nos planos de cargos e vencimentos da rede

estadual. A maioria delas promoveram altera¢des na Lei n® 13.909/2001 (Goids, 2001), a lei

que estabeleceu o Estatuto e o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério e

regulamenta a carreira dos profissionais da educagdo da rede estadual de Goias.

O estado de Goias nao possui um plano de carreira homologado legalmente e vigente

para os profissionais da educagd@o. A normatizacdo para a carreira docente se vincula apenas a

34 https://legisla.casacivil.go.gov.br/ e https://leisestaduais.com.br/go
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Lei 13.909/2001, onde sdo apresentadas as normativas referentes aos direitos e deveres dos
professores da rede estadual.

Analisando o estatuto, verificamos que ele trata da administragdo escolar; caracteriza o
pessoal do magistério do quadro permanente (professores efetivos), transitorio (professores que
ndo possuem habilitacdo adequada) e temporario (contratos); define o perfil de ingresso e
atuacdo na docéncia estadual; dos direitos e vantagens; progressao; outros beneficios (auxilios);
regras para concessao de licencas; férias e recesso; jornada de trabalho; acumulagdo de cargos;
tempo de servico; previdéncia e assisténcia; deveres dos professores efetivos ¢ do quadro
transitorio, dentre outros temas (Goids, 2001).

Na secao denominada direitos e vantagens, o documento discrimina os adicionais que
podem ser inseridos na folha de pagamento dos professores. Sdo eles: I) Gratificacdes:
insalubridade ou periculosidade; dificuldade de acesso ou provimento; efetivo exercicio de
encargo de chefia, assessoramento e secretariado; dire¢do escolar; dedicacdo exclusiva;
servigos especiais extraordinarios e fungdo de instrutor em programas de qualificagdo e
atualizagdo profissional; formagdo avancada; estimulo a formagdo continuada; estimulo a
efetiva regéncia de classe; coordenagdo pedagogica. II) Adicionais: trabalho noturno. III)
Indenizacgdes: ajuda de custo; didrias; restituicao de despesas; auxilio-alimentagdo; assisténcia
pré-escolar; auxilio-transporte; auxilio-funeral; créditos decorrentes de demissdo, exoneragao e
aposentadoria. Dessas vantagens apenas a gratificacdo por formagio avancada®® pode ser
incorporada para efeito de aposentadoria e disponibilidade (Goias, 2001).

Outra secdo de interesse para nosso estudo e que ¢ bem detalhada no documento € a que
trata das licencas a que os professores t€m direito. Goias (2001, grifo nosso) define como direito
dos professores, as seguintes licengas: para tratamento de satde; em razdo de doenga em pessoa
da familia; maternidade; paternidade; para servigo militar; para acompanhamento de conjuge;
para atividade politica; para tratar de interesses particulares; para aprimoramento
profissional e participacdo em curso de pods-graduacgiao; para desempenho de mandato
classista; capacita¢dao. Destacamos a licenga que favorece a formagao docente e que impacta na
melhoria do processo formativo dos professores e deve ser pleiteada segundo critérios

estabelecidos pela secretaria. Além dela, temos outras licencas com remuneracdo e que

35 Art. 63-E. A gratificacdo de formagao avangada sera calculada sobre o vencimento na referéncia que o
professor ocupar, de forma ndo cumulativa, a razdo de: 1) 40% (quarenta por cento), para cursos de pos-
graduagao stricto sensu, em nivel de mestrado; IT) 50% (cinquenta por cento), para cursos de pds-graduacao
stricto sensu, em nivel de doutorado (Goias, 2001).
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dependem de pericias e documentagao que oficialize/comprove o processo, o que pode ser visto
com maiores detalhes no proprio texto da lei (Goias, 2001).

Uma das dificuldades dos professores ¢ dedicar tempo para sua capacitacao, conforme
descrito anteriormente, assim a possibilidade de licenga remunerada para capacitagcao pode ser
entendida como uma forma de facilitar o acesso e permanéncia dos professores nesses cursos,
contribuindo assim para o alcance da Meta 15 do PNE e da Meta 16 do PEE-GO.

Segundo o estatuto, em seu artigo 109, o professor pode usufruir de uma licenca de trés
meses (03) para capacitacao, a cada cinco (05) anos de efetivo exercicio.

Art. 109. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Estado de Goias, na
condigdo de titular de cargo de provimento efetivo, o professor podera, no interesse
da Secretaria de Estado da Educagéo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneracdo, por 90 (noventa) dias, para participar de curso de capacitacdo

profissional, que devera visar o seu melhor aproveitamento no magistério ptblico
(Goias, 2001, p. 34).

O estatuto prevé ainda o direito a licenga para participagdo em cursos de P6s-Graduagio
Stricto Sensu, desde que o professor atenda aos requisitos exigidos e a secretaria tenha um
percentual ndo superior a 1,5% (um e meio por cento) do quadro efetivo do magistério estadual
gozando dessa modalidade de licenca.

Vejamos alguns pontos relevantes para que o professor possa requerer a licenca segundo
Goias (2001, p. 35).

Art. 116. O professor estavel, no interesse da Secretaria de Estado da Educacdo,
podera afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo ou
subsidio, para a participagdo em curso de pos-graduag@o stricto sensu de institui¢do
de ensino superior no pais ou no exterior, desde que nao seja possivel conciliar as duas
atividades.

Outra possibilidade apontada pelo documento para “proporcionar” a participacdo no
curso ¢ apontado no pardgrafo nono do artigo 116, justificando que se o docente estiver
participando do “curso na mesma localidade da lotagdo do professor que ndo se encontre em
regéncia de classe, ou em outra de facil acesso, em lugar da licenga prevista no caput, podera
ser concedida simples dispensa do expediente, nos dias e hordrios necessarios a frequéncia
regular do curso” (Goiés, 2001, p. 36). Assim h4 uma reducdo na carga horaria de trabalho, sem
a necessidade de afastamento integral.

No entanto devemos destacar que cursar um mestrado ou doutorado, ndo ha
despendimento de tempo apenas para assistir as aulas e orientacdes. Esse tipo de formagao exige
muita leitura, estudo, dedicacao para atender aos requisitos e atividades solicitadas nas aulas,

como trabalhos, artigos, participagdo em congressos e a propria pesquisa (tese ou dissertacao a
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ser redigida). Assim, essa possibilidade ndo atende a todas as necessidades do professor, o que
pode levar a desisténcia do curso ou desmotivagdo para ingressar.

Varios sdo os fatores que influenciam na permanéncia e conclusdo dos cursos de
mestrado e doutorado, dentre eles destacam-se os fatores pessoais (familia, trabalho),
psicolégicos (estresses, motivagdo, capacidade de lidar com problemas), financeiros (custos de
manuten¢do no curso, deslocamento, licen¢as remuneradas), além dos fatores institucionais
(atividades exigidas, ambiente saudavel) decorrentes dessa formagao (Cassiano; Guimaraes;
Gongalves, 2023). Vale reforcar, corroborando com os autores, que o “ambiente de poOs-
graduacdo exige o cumprimento de prazos, publicagdo de artigos, coleta de dados, participacao
em eventos e essas demandas fazem parte do processo de formacao do futuro pesquisador”
(Cassiano; Guimaraes; Gongalves, 2023, p. 5873). O que se torna muito desafiador num cenario
em que esse estudante-professor tem que atender as demandas do trabalho na escola e do
programa de pds-graduagdo ao qual esta vinculado.

O fator financeiro pode ser amenizado caso o professor consiga a licenga remunerada
e/ou se destaque nos processos seletivos dos programas para conseguir uma bolsa de estudo
junto a IES, mas isso demanda atender a uma série de requisitos que ndo alcanca a maioria dos
pos-graduandos, dentre eles, o nimero escasso de bolsas disponiveis nos programas de pos-
graduacao.

Na rede estadual, o estatuto ndo deixa claro os critérios para concessao das licengas
remuneradas por meio de ampla concorréncia. Os professores submetem o pedido a SEDUC,
em requerimento especifico juntamente com a documentagao, e a secretaria de educagdo aprova
ou nao o pedido, sem muita clareza nesse processo. Nao existe um edital peridodico com toda a
normativa, nimero de vagas disponiveis por coordenacdo regional e critérios de selecao,
deixando dividas em relagdo a lisura do processo. Esse processo carece de melhor organizagao
e clareza, a partir de uma reestruturagdo onde prevaleca as normativas e transmita seguranga
aos candidatos a licenca.

Em relagdo ao plano de carreira homologado, foi mencionado que o governo estadual
ndo o possui. No texto da lei 13.909/2001 ¢ apresentado apenas a classificagdo dos professores
em uma tabela que contempla os niveis de acordo com a formacgao (progressdo vertical) e a
promocao em relagdo ao tempo de efetivo exercicio (progressao horizontal). Em seu artigo 204,
Goias (2001) traz as denominagdes de acordo com a progressdo vertical com as seguintes
designacdes:

I — Professor de Nivel I (simbolo PI), com habilitacdo especifica em nivel médio, na
modalidade normal;
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II — Professor de Nivel II (simbolo PII), com habilitagdo especifica em nivel superior
- Licenciatura Curta;

IIT — Professor de Nivel III (simbolo PIII), com habilitagdo especifica em nivel
superior - Licenciatura Plena;

IV — Professor de Nivel IV (simbolo PIV), com Licenciatura Plena, mais pos-
graduacdo: especializa¢do lato sensu (com minimo de 360 horas) ou Mestrado ou
Doutorado (Goias, 2001, p. 51).

Como podemos perceber, a variacdo em termos de remuneragdo decorre do avango
nesses niveis. Assim, o professor que inicia sua carreira, atualmente, sera denominado professor
P-III, como ele ainda nao progrediu horizontalmente, ele sera classificado em nivel A. Essa
progressdo horizontal avanga na taxa de 2% de acréscimo a cada nova classe (A, B, C, D, E, F
e G). Adotando essas classificagdes e a carga horaria (CH) semanal de vinte (20), trinta (30) e

quarenta (40) horas, a tabela salarial ¢ disposta conforme mostra a figura 08:

Figura 08 — Tabela de vencimento dos professores efetivos da rede estadual de Goias.
VIGENCIA A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2020

QUADRO PERMANENTE

REFERENCIA /| VENCIMENTO

CARGO | CH
A B C D E F G

20 | 1.443,08 | 1.443,08 | 1.450,24 | 1.479,24 | 1.508.,84 | 1.539,02 | 1.569,79

P-1 30 2.164,61 | 2.164,61 | 2.17535 | 2.218,85 | 2.263,25 | 2.308.,52 | 2.354,69

40 | 2.886,15 | 2.886,15 | 2.900,47 | 2.958,47 | 3.017,67 | 3.078,03 | 3.139,58

20 | 1.443,08 | 1.464,60 | 1.493,89 | 1.523,76 | 1.554,24 | 1.585,33 | 1.617,03

P-ll 30 2.164,61 | 2.196,90 | 2.240.,84 | 2.285,64 | 2.331,36 | 2.377.99 | 2.42555

40 2.886,15 | 2.929.20 | 2.987.,78 | 3.047.,52 | 3.108,48 | 3.170,65 | 3.234.06

20 | 1.669,63 | 1.703,01 | 1.737,08 | 1.771,82 | 1.807,26 | 1.843,40 | 1.880,27

P-1ll 30 | 2.504,44 | 2.554,52 | 2.605,62 | 2.657,73 | 2.710,89 | 2.765.10 | 2.820,40

40 | 3.339,25 | 3.406,02 | 3.474,16 | 3.543,64 | 3.614,52 | 3.686,80 | 3.760,53

20 | 1.882,51 | 1.920,16 | 1.958,55 | 1.997,73 | 2.037.68 | 2.078.43 | 2.120,00

P-Iv 30 2.823,76 | 2.880.23 | 2.937.82 | 2.896,59 | 3.056,51 | 3.117.64 | 3.180.00

40 3.765,01 | 3.840,31 | 3.917,09 | 3.99545 | 4.075,35 | 4.156,85 | 4.240,00

Fonte: Goias (2020d).

Podemos observar que o professor pode chegar apenas ao nivel IV, e a cada triénio
ascendendo até a classe G, na figura 08 de progressoes da rede estadual. Em caso de mestrado
e doutorado, o professor recebera a gratificacdo de formacao avancada, de acordo com o artigo

63-E da Lei 13.909/2001.

Art. 63-E. A gratificacdo de formagao avancgada sera calculada sobre o vencimento na
referéncia que o professor ocupar, de forma nao cumulativa, a razao de:

I - 40% (quarenta por cento), para cursos de pds-graduagao stricto sensu, em nivel de
mestrado;

IT - 50% (cinquenta por cento), para cursos de pos-graduagdo stricto sensu, em nivel
de doutorado (Goias, 2001, p. 22).

Assim, quando os professores de Quimica ingressam na carreira, sao P-III-A, mas
investindo em pos-graduacdo (latu sensu) ele ja passa a ser P-IV. Se este professor cursar o

mestrado, ele passa a ter a gratificagdo por formagdo avangada equivalente a 40% do
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vencimento do nivel P-IV em que ele esta classificado. Caso curse o doutorado, sua gratificagao
sobre 10% em relacdo a gratificacdo anterior, o que equivale a 50% do vencimento do nivel P-
IV.

De acordo com a tabela salarial do ano de 2022 disponivel no site do SINTEGO?®,
tomando por exemplo um professor de Quimica P-1V, classe C, 40 horas semanais, teria o
vencimento de R$ 4.625,75 (quatro mil, seiscentos e vinte e cinco reais, setenta ¢ cinco
centavos). Se este professor for mestre, ele tera uma gratificagdo de R$ 1.850,30 (hum mil,
oitocentos e cinquenta reais, trinta centavos) adicionados ao seu salario, totalizando R$
6.476,05 (seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e cinco centavos). Se ele cursou doutorado,
sua gratificagdo assume o valor de R$ 2.312,87 (dois mil, trezentos e doze reais, oitenta e sete
centavos), o que elevaria seu salario para R$ 6.938,62 (seis mil, novecentos ¢ trinta e oito reais,
sessenta ¢ dois centavos). Esses aumentos tornam o investimento nesse tipo de formacao
atraente, no entanto os fatores descritos anteriormente entravam, desmotivam ou impedem que
os professores se dediquem ao mestrado e doutorado (SINTEGO, 2022).

Dentre as leis descritas no quadro 18, doze (12) delas trata de reajustes dos vencimentos
dos professores. Pensando na Meta 19 do PEE-GO (estabelecer Plano de Carreira pautado no
piso salarial) elaboramos o quadro comparativo entre os valores dos vencimentos para
professores de Quimica (PIII, nivel A) em inicio de carreira, € o valor do piso nacional. A
interpretagdo da lei que estabeleceu o piso, acaba gerando polémicas sobre os valores a serem
pagos pelos governos estaduais e municipais em relagdo ao nivel de formagdo em que o piso
deve ser implantado: a Lei do Piso (Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 se aplica aos
professores formados em nivel médio, curso normal, com carga horéria de 40 horas). Entao
caberia aos governos estabelecer a propor¢do ou porcentagem a ser acrescida aos demais niveis
de formacao (graduados e pds-graduados). A titulo de conhecimento e acompanhamento das
acles que impactaram nos vencimentos dos professores, o quadro 19 apresenta os valores para

os professores P-1 e P-II1, classe A.

Quadro 19 — Comparativo entre os vencimentos dos professores P-1 e P-III da rede estadual de educagéo
de Goiés.

ANO PISO VENCIMENTO VENCIMENTO | DIFERENCA
NACIONAL DOS DOS %
PROFESSORES | PROFESSORES?Y
(PI-A) (PIII-A)
2010 | RS$1.024,67 RS$ 866,04 R$1.312,57 (jan) 54,5

36 https://sintego.org.br/midias/downloads/30032022150415.pdf.
37 Valor correspondente ao vencimento sem o acréscimo de gratificagdes e demais beneficios.
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2011 R$ 1.187,14 R$ 1.006,25 R$ 1.525,07 (dez) 51,5
2012 | R$1.451,00 RS 1.460,00 RS 2.197,47 (maio) 50,51
2013 | R$ 1.567,00 R$ 1.576,40 R$ 2.372,67 (maio) 50,51
2014 | R$1.697,00 R$ 1.707,56 R$ 2.570,08 (maio) 50,51
2015 | R$1.917,78 RS 1.929,71 R$ 2.904,45 50,51
2016 R$2.135,04 - - -

2017 | R$2.298,80 R$ 2.313,10 R$ 3.126,35 35,15
2018 | R$2.455,35 R$ 2.470,62 R$ 3.339,26 35,15
2019 | R$2.557,74 - - -

2020 | R$2.886,24 R$ 2.573,64 R$ 3.339,26 29,74
2021 RS 2.886,00 R$ 3.016,60 R$ 3.579,68 18,67
2022 | R$3.845,63 RS 3.845,63 R$ 3.943,38 2,54
2023 | R$4.420,00 RS 4.420,55 R$ 4.420,55 0

fonte: Elaborado pela autora com dados do SINTEGO.

Nota: A ndo divulgagdo de valores salariais implica em néo reajuste por parte do governo, prevalecendo os valores
do ano anterior.

Observando o quadro 19, percebemos que desde o ano de 2012 o governo goiano paga

o valor do piso previsto na lei, para os professores P-I. Entretanto, foram utilizados artificios

escusos para se chegar a esse valor, sendo o mais polémico, a extingdo das titulacdes de 30%

por meio da incorporagao no vencimento. A €poca, houve revoltas e paralisagdo em prol de

evitar as perdas salariais decorrentes das medidas tomadas para pagar o piso salarial nacional,

conforme esclarece Carmo (2014, p. 238)

Com a necessidade de cumprir integralmente o pagamento do piso, ¢ a
impossibilidade de contar as gratificagdes como parte do mesmo, o Governo de Goias
realizou modificagdes nas quais contingenciou os valores destinados ao pagamento
das titulagdes, utilizando esta “economia” para pagar o titulo. Desta maneira, o
pagamento do titulo acima da média nacional propagandeado pela administragdo
educacional goiana ndo condiz com a verdadeira natureza deste processo, uma vez
que o piso representa muito mais perda salarial do que ganhos reais para o docente.
Dessa forma, com a “economia” realizada a partir do contingenciamento de recursos
foi possivel dar inicio aos programas de “valorizacdo” profissional com base na
meritocracia.

Desde entdo essa “valorizagao” profissional docente tem gerado discussodes, debates e

reivindicagdes da classe, a cada ano e a cada alteracdo na legislacdo por parte do governo

estadual. Agora a luta se refere as perdas decorrentes do achatamento da diferenga entre os

niveis P-I e P-III, que ocorreu recentemente por meio da Lei n® 21.959, de 25 de maio de 2023.



166

Pelo exposto no quadro 19, fica evidente o prejuizo financeiro gerado pela reducao da
diferenga entre os niveis, causando uma perda de 50% no vencimento dos docentes, pois o

governo aprovou em maio de 2023, a tabela salarial apresentada na figura a seguir.

Figura 09 — Novo vencimento dos professores aprovado em maio de 2023.

VIGENCIA A PARTIR DE 12 DE JANEIRO DE 2023
QUADRO PERMAMNENTE

CARGO | NIVEL REFERENCIA/VENCIMENTO

' A B C D [E [F G

I 4.420,55 | 4.420,55 | 4.420,55 | 4.420,55 | 4.420,55 | 4.420,55 |4.420,55
PROFESSOR|Il | 4.420,55|4.420,55|4.420,55 | 4.420,55 | 4.420,55 |4.420,55 |4.420,55

] 4.420,55|4.420,55|4.420,55 | 4.420,55 | 4.420,55 |4.420,55 |4.704,22
v 4.709,81 | 4.804,01|4.900,09 | 4.998,09 | 5.098,05 |5.200,02 |5.304,02

Fonte: Goias (2023a).

Esses valores foram aprovados pela Lei n® 21.959, de 25 de maio de 2023, sancionada
pelo atual governador, Ronaldo Caiado. Na figura 09, podemos perceber que o piso salarial foi
pago a todos os professores do nivel I ao nivel III, promovendo assim um retrocesso gigantesco
no plano de carreira dos docentes, pois a graduagado foi equiparada ao nivel médio, em termos
salariais e a progressao horizontal desprezada do nivel I ao III.

Em termos de reajuste do salario, os professores nivel III e IV, tiveram aumento menor
que o reajuste do piso nacional, que foi de 15%, enquanto esses profissionais receberam 12,1%
e 5,93%, respectivamente. Pensando em politicas de valorizagdo docente, essa acdo gera
desconforto e indignagdo aos professores, impactando no ingresso nos cursos de licenciatura e
na carreira docente. Novamente presenciamos uma politica que promove a desvalorizagdo e a
desmotivacdo dos professores, provocando perdas de direitos que vinham sendo conquistados
a passos lentos por essa classe profissional tdo importante para a sociedade. A¢des como esta,
que burlam a legislagdo, utilizando artimanhas para se chegar ao exigido em lei, trafegam na
contramao do processo almejado para a educagdo do pais. Atende-se parcialmente a Meta 19
do PEE-GO, mas promove a desmotivacdo e desvaloriza¢do do trabalho docente, levando ao
aumento do déficit de profissionais, abandono da carreira e até o adoecimento do profissional
da educacao.

Para termos uma nogao das perdas, tomemos novamente o exemplo de um professor de
Quimica em inicio de carreira (P-III-A): se o percentual entre o P-I e o P-III do ano de 2012
(50,51%) fosse mantido, esse professor estaria recebendo em 2023 o valor de R$ 6.653,36 (seis

mil, seiscentos e cinquenta e trés reais, trinta e seis centavos) ao invés dos R$ 4.420,55 (quatro
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mil, quatrocentos e vinte reais, cinquenta e cinco centavos). Ou seja, uma perda de R$ 2.232,81
(dois mil, duzentos e trinte e dois reais, oitenta ¢ um centavos, desconsiderando que ele tenha
mestrado ou doutorado, pois nesse caso, a perda seria muito maior. O SINTEGO tem lutado
para corrigir essa lacuna no plano de cargos e salarios (inexistente em Goids), para que essas
perdas sejam amenizadas, mas pouco se avangou nesse sentido.

O governo estadual tem adotado uma politica que agrava mais a situacdo dos docentes
da rede: a bonificagdo. Essa politica instaurada no estado desde o ano de 2011, diz respeito a
bonificagdes e premiagdes aos professores de acordo com o desempenho da educacao em
avaliagdes e indices. Essa politica fica evidente no quadro 20, no qual apresentamos a legislacao
que estabeleceu anualmente os bonus e beneficios concedidos aos professores, nos ultimos
anos. O quadro 20 traz algumas ac¢des que foram implementadas em forma de bolsas, auxilios
e bonificagdes aos professores da rede estadual de Goias.

Quadro 20 — Legislagdo que concede beneficios, bonus e auxilios aos professores da rede estadual de

Goias.

DOCUMENTO

DESCRICAO

Lei n® 17.402, de 06 de
setembro de 2011 (Goiés,
2011).

Institui o Bonus de Estimulo a Regéncia aos professores
em regéncia de classe e em exercicio nas unidades
escolares pertencentes a rede estadual de ensino e da
outras providéncias.

Lein® 17.735, de 13 de julho
de 2012 (Goias, 2012a).

Institui o Bonus de Incentivo Educacional aos
profissionais da educacdo publica estadual e da outras
providéncias.

Lein® 18.093, de 17 de julho
de 2013 (Goias, 2013b).

Institui, para o ano de 2013, o Bonus de Incentivo
Educacional aos profissionais da educagdao publica
estadual e dé outras providéncias.

Lein® 18.544, de 18 de junho
de 2014 (Goias, 2014b).

Institui, para o ano de 2014, o Bonus de Incentivo
Educacional aos profissionais da educagdo publica
estadual e da outras providéncias.

Lein® 18.953, de 16 de julho
de 2015 (Goias, 2015b).

Institui, para o ano de 2015, o Bonus de Incentivo
Educacional aos profissionais da educagdao publica
estadual e dé outras providéncias.

Lei n® 19.427, de 19 de
agosto de 2016 (Goids,
2016b).

Institui, para o ano de 2016, o Bonus de Incentivo
Educacional aos profissionais da educagdo publica
estadual e da outras providéncias.

Lein®19.689, de 22 de junho
de 2017 (Goias, 2017b).

Institui, no ambito da Secretaria de Estado de Educacgao,
Cultura e Esporte, o programa de auxilio-alimentacao.
Vigente até dezembro de 2018.

Lei n® 19.843, de 21 de
setembro de 2017 (Goias,
2017c¢).

Institui, para o ano de 2017, o Bonus de Incentivo
Educacional aos profissionais da educagdao publica
estadual e dé outras providéncias.

Lei n® 20.366, de 11 de
dezembro de 2018 (Goias,
2018c).

Institui, para o ano de 2018, o Bonus de Incentivo
Educacional aos profissionais da educagdo publica
estadual e da outras providéncias.




Lei n° 20.422, de 07 de
marco de 2019 (Goias,
2019).

Institui, no ambito da Secretaria de Estado da Educacao,
o programa de auxilio-alimentagao.

Lei n° 20917, de 21 de
dezembro de 2020 (Goias,
2020c).

Institui o Programa Educagdo Plena e Integral e da
outras providéncias. Cria a Gratificagdo de Dedicacao
Plena e Integral — GDPI.

Decreto n° 9.863, de 14 de
maio de 2021 (Goias,
2021b).

Autoriza a Secretaria de Estado da Educagdo a pagar
ajuda de custo que especifica aos servidores lotados na
pasta, efetivos ou contratados temporariamente, que
desempenham atividade fim nas fungdes de magistério.
Auxilio para manutencdo de internet no periodo
pandémico, com atividades remotas.

Decreto n°® 9.963, de 5 de
outubro de 2021 (Goiés,
2021d).

Institui, no ambito da Secretaria de Estado da Educacao,
o Auxilio Aprimoramento Continuado.

Lei n° 21.184, de 30 de
novembro de 2021 (Goias,
2021e).

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a instituir, no
ambito da Secretaria de Estado da Educacao, o Bonus
por Resultado, exclusivamente nos meses de dezembro
de 2021 e janeiro de 2022.

Decreto n° 9.990, de 30 de
novembro de 2021 (Goias,
20211).

Institui o Bonus por Resultado ao pessoal do magistério
e administrativo lotado na Secretaria de Estado da
Educacao, exclusivamente, nos meses de dezembro de
2021 e janeiro de 2022.

Decreto n° 9.997, de 8 de
dezembro de 2021 (Goias,
2021g).

Implanta o adicional de que trata o art. 5° da Lei n°
21.184, de 30 de novembro de 2021, ao Bonus por
Resultado.

Lei n° 21.793, de 17 de
fevereiro de 2023 (Goias,
2023Db).

Institui, na Secretaria de Estado da Educacgdo, as
gratificacdes que especifica; altera a Lei n® 13.909, de
25 de setembro de 2001, que dispde sobre o Estatuto e
o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do
Magistério; e a Lei n® 20.917, de 21 de dezembro de
2020, que institui o Programa Educacao Plena e Integral
e dé outras providéncias.

Cria a Gratificacao de Estimulo a Efetiva Regéncia de
Classe — GEERC e a Gratificagdo de Coordenagao
Pedagogica — GRATCP.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis nos sites Casa Civil e Leis Estaduais.
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Como pode ser observado, o quadro 20 apresenta algumas leis e decretos que abordam

bonificagdo e beneficios concedidos aos professores, destes, destacamos a grande quantidade

que se relaciona ao estabelecimento de bonus: onze (11) do total. O discurso € que essa

iniciativa promove a valorizagdo dos professores, mas na verdade essa politica fere a carreira,

pois estes beneficios ndo integram os beneficios pecunidrios dos vencimentos, traz apenas

pontualmente o beneficio de um “dinheiro extra” para os professores.

Essa politica de bonificagao foi estabelecida em 2012, no governo de Marconi Perillo,

como parte das agdes prevista no denominado Pacto Pela Educacgdo. Segundo seu secretario
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estadual de educagdo, Thiago Peixoto, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB*®) era o indicador de qualidade mais importante no processo de ensino e aprendizagem
no Brasil e Goias ndo estava bem no cenario desse indicador, necessitando um plano urgente
para melhorar esses indices (Nascimento, 2015). Essa valorizacao do IDEB provocou varias
mudancas na gestdo escolar goiana e a constante preocupagao dos seus gestores em executar
acdes com vistas a atingir as metas projetadas a nivel nacional e estadual (Silva, 2019).

Assim foi proposto o Programa Reconhecer, criado pela lei n® 17.402, de 06 de setembro
de 2011 (Goias, 2011), instituindo o Bonus de Estimulo a Regéncia aos docentes em atividade
nas unidades escolares e em regéncia de classe que fazem parte da rede estadual de ensino de
Goias (Nascimento, 2015), que se enraizou nas politicas publicas da educagdo goiana, como
podemos perceber no quadro 20. O Programa Reconhecer instituiu a politica de bonus na
estrutura do sistema estadual de educacao, contemplando a partir de 2012, além de professores,
coordenadores pedagdgicos, o grupo gestor € os tutores pedagdgicos. A inten¢do inicial do
programa era estimular o trabalho de regéncia de sala de aula por meio do pagamento de
remunerac¢do adicional a partir do critério de assiduidade e de entrega quinzenal do plano de
ensino, e dos gestores, o acompanhamento e controle das atividades previstas na lei (Silva,
2019).

Portanto, o bonus se pautava essencialmente na frequéncia do professor € na entrega
dos planejamentos, assumindo valores proporcionais ao cumprimento dos critérios
estabelecidos na lei. O valor maximo em 2011 foi de R$ 1.500,00, mas passou para R$ 2.000,00
a partir de 2012, para professores com carga horaria de 40 horas semanais. A quantia de cada
parcela do bonus variava inversamente ao numero das faltas semestrais. Até 1% de faltas
recebia 100% do bonus; de 1,01% a 2% de faltas 85%; de 2,01% a 3% de faltas 70%; de 3,01%
a 4% de faltas 55%; de 4,01% a 5% de faltas 40% e mais de 5% de faltas ndo recebia o bonus
(Nascimento, 2015).

Atualmente houve alteracdo na forma de estabelecer os valores a serem recebidos pelos
profissionais da educacdo, considerando os resultados do IDEB, além dos critérios

estabelecidos anteriormente. Os valores a serem pagos sdo definidos por meio de percentuais

3% Segundo o INEP, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) foi criado em 2007 e retine, em
um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O Ideb ¢é calculado a partir dos dados sobre aprovagao
escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educa¢do Basica
(Saeb) (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb).
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sobre os salarios, dependendo dos recursos remanescentes das verbas da secretaria, assumindo
assim valores variados a cada ano, calculados sobre o saldrio dos profissionais da educagao.

Dessa forma sao refor¢ados os principios de reconhecimento e remuneragao por mérito,
na fundamentagdo dos valores da meritocracia, da competitividade, da responsabilizagdo, do
controle por incentivo/puni¢do e em praticas educativas relegadas aos processos de avaliagao
de larga escala (Silva, 2019). Essa estratégia acaba por “disseminar uma visdo de educagdo
sedimentada sobre os principios da responsabiliza¢do e da meritocracia materializados por meio
da avaliacdo classificatoria, do curriculo padronizado e da competitividade entre os agentes
escolares” (Silva, 2019, p. 14).

Como essa politica de bonificagdo consiste em uma politica meritocratica, excludente,

pois nem todos os docentes tém acesso aos bonus, Carmo aponta que

[...] a possibilidade de economia ¢ infinitamente maior que aquela possivel com o
pagamento das titulagdes. Outra questdo fundamental para o professor enquanto
trabalhador diz respeito ao seu direito a aposentadoria, pois 0 montante recebido pelo
bonus, diferente do que ocorria com a titulag@o, ndo entra no calculo da aposentadoria,
de modo que este conjunto de modifica¢ao além de influenciar o trabalho no momento
em que ele ¢ realizado, também significa perda de direitos (Carmo, 2014, p. 239).

Essa gestdo pautada no mérito, instaurada desde 2011 pelo Pacto Pela Educacao,
prevalece no atual governo, se materializa nas praticas de gestdo ao orientar uma politica que
se desenvolve com base na aplicacdo de testes em larga escala, divulgacdo de resultados e
recompensa por meio de bonificacdes. Essa politica de responsabilizagdo articuladas a
principios meritocraticos interferem demasiadamente na gestdo da escola, limitando sua
autonomia. Os gestores passam a trabalhar vislumbrando as metas e indices a serem alcancados
(Silva; Teixeira, 2021).

Portanto, o processo de ensino e aprendizagem passou a ser dirigido pela premiagado
pecuniaria, relegando o conhecimento e o saber a segundo plano. A educagdo goiana vem se
pautando nos principios da premiagdo financeira € ndo na sua importancia para a vida, para a
cidadania, ou como um instrumento e ferramenta de constru¢do de desenvolvimento politico,
econdmico e social, como deveria ser (Nascimento, 2015).

Ha tempos temos vivido modificagdes na escola que impactam no trabalho docente e
nos planos de carreira, se fundamentando na melhoria da qualidade educacional por meio de
politicas de incentivos baseadas em critérios meritocraticos e na mudanga do curriculo oficial
adotado (Carmo, 2014). Isso acaba levando a uma intensificagdo e controle do trabalho docente,
decorrentes das maiores exigéncias e atividades a serem desempenhadas e fiscalizadas pelos

coordenadores e tutores.
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Além da questdo da bonificagdo e premiagdo instituidos em 2011, Silva e Teixeira
(2021) destacam outras questdes como o aumento da participagdo do sistema privado de ensino,
por meio do estabelecimento de convénios com o sistema publico, o estimulo ao modelo de
escolas de gestdo militar subsidiadas com recursos publicos e privados (cobranga de taxas e
mensalidades), estimulo a convénios e parcerias com o setor privado para oferta de formacao
continuada aos profissionais da educagdo e aos estudantes (formagdo técnica). Entretanto
elucidamos que esta ¢ um tema complexo e relevante, que impacta diretamente nas politicas
publicas, mas devera ser discutido em outros trabalhos, pois exige um aprofundamento e
detalhamento que ndo se configura como objetivo da presente pesquisa.

Continuando nossa analise sobre as a¢des que impactaram na formacao e valorizagdo
dos professores de Quimica, saimos do ambito da bonificagdo e entramos nos auxilios e
gratificacdes. Podemos observar no quadro 20, que sdo listados dois tipos de auxilios criados
para os servidores e professores da SEDUC: o Auxilio Alimentagdo e o Auxilio Aprimoramento
Continuado.

Uma acdo inédita no &mbito da carreira docente em Goids, desde 2017 € o programa de
auxilio alimentac¢do, com valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), destinado aos servidores da
SEDUC com carga horéaria minima de 30 horas semanais. Em caso de carga horaria inferior a
30 horas semanais, o servidor recebera metade do valor. Inicialmente ele foi concedido por
meio da Lei n° 19.689, de 22 de junho de 2017 (Goiés, 2017b) e prevaleceu até dezembro de
2018, sendo renovado por meio da Lei n° 20.422, de 07 de marco de 2019 (Goiés, 2019) que

determina em seu primeiro artigo, paragrafo unico:

O auxilio-alimentagdo destina-se a cobertura de despesas com alimentacdo do
servidor, tem carater indenizatorio e ndo se incorpora, em qualquer hipdtese, a sua
remuneragdo mensal, caracterizando-se como rendimento ndo-tributavel, sem
incidéncia de contribui¢do previdencidria e ndo computado para efeito de 13° (décimo
terceiro) salario, bem como para a base de calculo de margem consignavel (Goias,
2019, p.1).

Essa agdo se destaca positivamente, pois ¢ um ganho que a maioria das classes
trabalhadoras possuem e os docentes ndo eram contemplados com esse beneficio. Assim temos
um aceno para a valorizagdao do professor, na conquista de direitos e beneficios que tornam a
docéncia na rede estadual goiana mais atrativa e nos aproxima das metas do PEE-GO que tratam
da valorizagao dos profissionais da educacao.

Outra acdo que tem se destacado na formagao e valorizacao dos professores ¢ o Auxilio
Aprimoramento Continuado, concedido por meio do Decreto n® 9.963, de 5 de outubro de 2021
(Goias, 2021d), que prevé o pagamento mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais) aos

beneficidrios descritos no segundo artigo do decreto como aqueles: “servidores efetivos,
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inclusive aqueles que percebem sob o regime de subsidio, comissionados, empregados publicos
e contratados temporarios, todos em efetivo exercicio na Secretaria de Estado da Educagdo e
remunerados em sua folha de pagamento” (Goias, 2021d, p. 3). Assim, todos os professores
recebem um incentivo para ingressarem nos cursos de formagao continuada de diversas
modalidades.

O decreto ainda esclarece, em seu paragrafo primeiro, que:

O Auxilio Aprimoramento Continuado destina-se a cobertura de despesas com
aprimoramento educacional e profissional continuado, com cursos presenciais e/ou a
distancia, bem como graduagdo e pds-graduacdo lato e stricto sensu em areas do
conhecimento relacionadas a atuacdo profissional do servidor (cargo e/ou fungéo)
(Goias, 2021d, p. 1).

O documento normatiza ainda em seus paragrafos segundo e terceiro, que:

§ 2° Os beneficiados com o Auxilio Aprimoramento Continuado deverdo realizar,
semestralmente, cursos de aprimoramento continuado com carga horaria minima de
20 (vinte) horas para servidores administrativos e de 40 (quarenta) horas para
docentes.

§ 3° O Auxilio Aprimoramento Continuado tem carater indenizatoério e ndo se
incorpora, em qualquer hipodtese, a remuneragdo mensal do servidor beneficiado,
caracteriza-se como rendimento ndo tributivel ¢ sem incidéncia de contribui¢dao
previdenciaria, também ndo ¢ computado para efeito de 13° salario nem para a base
de calculo de margem consignavel (Goias, 2021d, p. 2).

Com esse auxilio, o professor podera arcar com os custos de cursos de aperfeigoamento
ou pos-graduagdo, promovendo sua formagao continuada. No entanto ainda podemos reforgar
a necessidade de politicas que estabelecam ganhos no plano de carreira por meio de uma maior
valorizacdo financeira. Vale lembrar que a recente atualizacdo dos vencimentos teve carater
oposto ao desejado pelos professores e seu aprimoramento profissional.

Além das acdes descritas até aqui, destacamos as gratificagdes aprovadas para os
servidores da SEDUC: a Gratificacdo de Dedicacao Plena e Integral (GDPI) e a Gratificacao de
Estimulo a Efetiva Regéncia de Classe (GEERC), estabelecidas, respectivamente pelo Decreto
n°® 9.833, de 18 de margo de 2021(Goias, 2021h) e pela Lei n® 21.793, de 17 de fevereiro de
2023 (Goias, 2023b).

A GDPI foi estabelecida na criagdo do Programa Educagdo Plena e Integral, que
regulamentou os Centros de Ensino em Periodo Integral (CEPI), que sdo as unidades escolares
de jornada estendida (periodo integral), com conteudo pedagdgico, métodos didaticos, gestao
curricular e administrativa proprios (Goias, 2020c). Nessa unidade escolar o professor deve ter
dedicacdo exclusiva e uma diversidade de normativas especificas para atuar nesses centros de
ensino. Assim, estabeleceu-se a GDPI aos servidores que trabalham nos CEPIs, desde que

atendam ao previsto no artigo 15:
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§ 2° O servidor perdera o direito a percep¢ao da GDPI nos casos de afastamentos e
auséncias de qualquer natureza, salvo quando eles ocorrerem em virtude de férias,
licenga-maternidade, licenga-paternidade, casamento ou unido estavel e luto, na forma
dos incisos II e I1I do art. 30 da Lei n°® 20.756, de 28 de janeiro de 2020.

§ 3° O valor da GDPI néo sera incorporado ao vencimento ou ao subsidio para nenhum
efeito e ndo sera considerado para calculo de quaisquer vantagens pecuniarias, exceto
férias e 13° salario.

§ 6° O pagamento da Gratificacdo de Dedica¢do Plena e Integral — GDPI para as
fungdes de Professor e de Professor de Atendimento Educacional Especializado ainda
estd condicionado ao desempenho das suas atividades em efetiva regéncia de classe
(Goias, 2020c, p. 2).

Podemos perceber que sdo muitas as exigéncias para ter direito ao recebimento dessa
gratificacdo, o que desmotiva os professores a integrarem o quadro funcional desses centros.
Além de todas as exigéncias em relagdo aos demais bonus e auxilios, o professor deve atender
aos projetos especificos desenvolvidos no ambito dos CEPIs. A gratificacdo possui valores
diferenciados de acordo com as func¢des dentro do CEPI, sendo estabelecidas conforme a figura
10, a seguir:

Figura 10 — Valores da GDPI conforme a fun¢ao ¢ a carga horaria no CEPI.

CARGA VALOR
sIMBOLO | FUNGCAO HORARIA | QUANTIDADE | ~oo)
Coordenador Pedagagico, Professor, Professor de Atendimento
Educacional Especializado, Professor Coordenador de Area, RS
SERA Professor Coordenador de Integracdo Curricular e Assessor 40 horas 2350 2.500,00
Pedagdgico da Educacdo em Tempo Integral
Coordenador Pedagogico, Professor, Professor Coordenador de RS
GBRLA. Area e Professor Coordenador de Integracao Curricular 30 horas 1.300 1.875,00
Intérprete de Libras, Intérprete de Lingua Materna Indigena e RS
GDPIB | profissional de Apoio 40 horas 745 1.500,00
Intérprete de Libras, Intérprete de Lingua Materna Indigena e RS
GDP 81 Profissional de Apoi’o 30 horas 355 1.125,00
Auxiliar de Servicos Gerais, Auxiliar de Cozinha, Auxiliar
GDPIC Pedagogico Disciplinar, Auxiliar de Secretaria, Auxiliar de 40 horas 4.665 RS 500,00
Alimentacao Escolar e Auxiliar Administrativo Financeiro
GDPI C1 | Auxiliar Pedagogico Disciplinar 30 horas 170 RS 375,00
GDPI C1a | Vigia 40 horas 540 RS350,00
GDPID Dinamizador de Biblioteca, Laboratorista e Higienizador 40 horas 666 RS 300,00
GDPI D1 |Dinamizador de Biblioteca, Laboratorista e Higienizador 30 horas 100 RS 225,00

Fonte: Goias (2021h, p. 2).

Vale destacar que este servidor, ndo terd direito a incorporacdo destes valores ao
vencimento ou ao subsidio para nenhum efeito e ndo sera considerado para calculo de quaisquer
vantagens pecuniarias, exceto férias e 13° saldrio (Goiés, 2021h).

A outra gratificacdo recentemente criada para os professores da rede estadual ¢ a

Gratificagdo de Estimulo a Efetiva Regéncia de Classe (GEERC) e a Gratificagdo de
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Coordenacio Pedagégica (GRATCP)*, estabelecidas pela Lei n® 21.793, de 17 de fevereiro de
2023 (Goiés, 2023b) e que prevé em seu primeiro artigo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Gratificagdo de Estimulo a Efetiva Regéncia de Classe
— GEERC, aos professores pelo desempenho da funcdo de regéncia em sala de aula,
no Ensino Fundamental ¢ no Ensino Médio, e a Gratificagdo de Coordenacao
Pedagogica — GRATCP, aos professores pelo desempenho da fun¢do de Coordenador
Pedagoégico, nas unidades escolares regulares em tempo parcial da rede estadual de
ensino, para promover a valorizagdo dos profissionais da educacdo (Goids, 2023b, p.

1.

A lei aprovada criou essas gratificagdes, cujos valores estdo descritos na figural 1, que
se constituem como incrementos a serem pagos mensalmente aos professores e coordenadores,

de acordo com a carga horaria de trabalho na funcao.

Figura 11 — Valores das GEERC e GRATCP.

: = CARGA HORARIA
siMBOLO FUNCAO gty VALOR (R$)
GEERC Professor 40 horas 111154
GRATGP40 Coardanador 40 horas 700,00
Pedagogico
GRATCP30 Coordanador 30 horas 525,00
Pedagogico

Fonte: Goias (2023b, p. 7).

Verificamos novamente o discurso da valoriza¢do dos profissionais da educacao, mas
sempre em forma de gratificacdo e bonus, sem incorporacdo desses valores ao vencimento e
sem impacto na aposentadoria. Podemos inferir que o governo goiano esta optando por valorizar
pontualmente o professor, sem agregar direitos a eles, em detrimento de acatar a legislagao e
estabelecer um plano de carreira que realmente valorize os profissionais da educagdo, de
maneira efetiva, que garanta uma aposentadoria justa e efetive o cumprimento da meta do PNE
e do PEE, elevando a qualidade da educagdo no estado e no pais.

A GEERC ¢ paga mensalmente apenas aos professores que atuam na regéncia em sala
de aula e ndo ¢ aplicada aos professores das escolas de tempo integral, pois ela ndo ¢ cumulativa
com a GDPI. Em caso de atuagdo parcial em regéncia, o professor recebera proporcionalmente
o valor da GEERC (GOIAS, 2023b). Assim, como a GDPI, essa gratificacio possui rigidez em
relacdo a frequéncia e assiduidade dos professores, destacado no paragrafo terceiro do artigo
63-H.

§ 3° O professor ndo tera direito a gratificag@o prevista no art. 63-G desta Lei nos
casos de afastamento, a qualquer titulo, e auséncias de qualquer natureza do exercicio
da funcdo de regéncia, exceto em virtude de férias, recesso escolar, casamento ou

39 Essa gratificagio segue os mesmos pardmetros da GEERC. Nao discutiremos esse contexto, pois nosso
interesse esta voltado ao professor de Quimica.
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unido estavel, luto, juri e outros servicos obrigatorios, licenca-maternidade e licenca-
paternidade, na forma dos incisos I, II, III, V, X e XI do art. 34 desta Lei (Goias,
2023b, p. 3).

Podemos perceber que essas “vantagens” transitam no limiar dos direitos e deveres,
ressaltando uma politica de meritocracia, escravizante do professor, que tem ganhos mensais e
que novamente ndo lhes dé direitos futuros sobre esses ganhos, conforme prevé o sexto
paragrafo do artigo 63-H: “O valor da GEERC nao sera incorporado ao vencimento ou ao
subsidio para nenhum efeito e ndo sera considerado para céalculo de quaisquer vantagens
pecunidrias, exceto férias e 13° salario” (Goias, 2023b, p. 4).

Quando pensamos na formagdo continuada dos professores da rede estadual, os
professores podem usufruir das oportunidades ofertadas pelos programas federais como a UAB
e o ProEB. A nivel estadual destacamos o Centro de Estudos, Pesquisa e Formacao dos
Profissionais da Educacdo (Cepfor) e a Escola de Governo, da Secretaria de Estado da
Educacdo. Eles sdo descritos no site da secretaria estadual de educacdo como programas cujo
objetivo ¢

[...] promover e apoiar as politicas destinadas a formagdo dos profissionais da
educagdo do Estado de Goids, sendo um dos principais objetivos, cumprir a Meta 17
do Plano Estadual de Educagao (PEE 2015-2025), garantindo a todos os profissionais
da Educagio Basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualidades dos sistemas de ensino que integram o
Estado de Goias (SEDUC, 2022).

O Cepfor oferece cursos de formagdo continuadas (presenciais € a distancia) para os
profissionais da educagdo, focadas na melhoria do aprendizado dos estudantes, na pratica
pedagdgica dos professores e no aprimoramento das praticas de gestdo e competéncias de
lideranga no servico publico (SEDUC, 2022).

Por meio do Cepfor, a SEDUC “oferece, regularmente, formagdes e agdes que, por meio
de videoconferéncias, ambientes virtuais e atividades profissionais, tém o objetivo de fortalecer
o conhecimento e o desempenho dos profissionais da Educacao” (SEDUC, 2022). Por meio
desse centro de formagao, sdo ofertados cursos de capacitacdo de carga horaria entre 40 e 100
horas de duracao, com certificagao. No ano de 2022 foram abordados temas diversos voltados
a educacao, dentre eles podemos citar: I) Novo Ensino Médio: conceitos, estrutura e desafios;
II) Gestao Escolar e Compromisso com a Alfabetizacdo de Goias; III) Aulas on-line e suas
Tecnologias; IV) DC-GO* Ampliado: Conhecer e Reconhecer; V) Media¢io Pedagogica em
Educacao a Distancia; VI) Por uma Coordenagdo Pedagogica Trans(formadora); VII) Ensino

Hibrido - Inovagcdo no Ensino e na Aprendizagem; VIII) Conceitos e Fundamentos da

40 Documento Curricular para Goias.
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Deficiéncia Visual e Tecnologias Assistivas; IX) Cartografia Escolar: Praticas pedagogicas e a
construcdo do saber geografico; X) Cidadania e Democracia nas escolas; XI) Educacdo e
Justica: Lei Maria da Penha na Escola (SEDUC, 2022).

Os cursos ofertados pelo Cepfor, utilizam os recursos da tecnologia da informagao para
possibilitar o maior alcance dos professores. Os certificados obtidos poderao ser utilizados para
justificar os ganhos decorrentes da GEERC, uma vez que basta um curso de 40 horas por
semestre para que o professor resguarde o direito a sua gratificacdo. Caso os professores nao
comprovem o direito a gratificagdo, os valores sao deduzidos na folha de pagamento posterior
ao prazo estipulado pela secretaria. Essa comprovacao ¢ realizada via sistema da SEDUC, no
qual o professor anexa os comprovantes e certificados.

No diagndstico apresentado anteriormente, destacamos uma questdo sobre o
cumprimento da Lei do Piso (Brasil, 2008a), em relagdo ao tempo destinado a aulas e a
atividades complementares. Em fevereiro de 2023, o atual governador aprovou a Lei
21.793/2023 (Goiéas, 2023b) que alterou a lei 13.909/2001 (Goias, 2001), estabelecendo novos
calculos em relacdo a carga horéria do professor a ser desenvolvida em sala de aula, na unidade
escolar e fora dela. A figura 12 descreve os novos valores de carga horaria de trabalho e de
horas-atividade para os professores da rede estadual.

Figura 12 — Distribuigdo de carga horaria em sala de aula e horas-atividade.

Carga hordria Unidade Livre
. semanal (34) escolar (34) [horas]
Carga hordria | cargahoréria | carga horaria [horas] (3) [horas]
semanal (¥%) semanal I Th
las] [horas] mensal [horas] -
[au Carga hordria Unidade
Livre
semanal (3) escolar (%) [horas]
[horas] (3s) [horas]
16 20 100 7 2 5
17 21 106,25 7 2 5
18 23 112,5 2 3 5
19 24 118,75 2 3 5
20 25 125 8 3 5
21 26 131,25 9 3 =]
22 28 137.,5 9 3 6
23 29 143,75 10 3 7
24 30 150 10 3 7
25 31 156,25 10 3 7
26 33 162,5 11 4 7
27 34 168,75 11 4 7
28 35 175 12 4 a8
29 36 181,25 12 4 B
30 38 187.5 13 a4 9
31 39 193,75 13 4 g
32 40 200 14 5 9

Fonte: Goias (2023b, p. 6).
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Quando apresentamos o diagndstico sobre essa carga horaria, pelo quadro vigente antes
de 2023, era utilizado a hora-aula como referéncia. Com a nova lei, adotou-se a hora relogio
para o calculo e distribui¢do da carga horaria de sala de aula e de horas-atividades.

Como sabemos, a Lei 17.738/2008 prevé que na “composi¢ao da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos” (Brasil, 2008a, p. 1). Ou seja, um terco da carga
horéria do professor deve ser cumprida com atividades que ndo envolvam interagdo com 0s
estudantes.

Na rede estadual goiana, o professor deve cumprir um ter¢o das horas-atividade na
unidade escolar, por meio da participacdo de capacitagdes, planejamento e interagdo com o0s
colegas da 4rea. Assim, podemos observar na figura 12 que a partir de 2023, o professor que
trabalha 40 horas semanais, deve ministrar 32 horas-aula de 50minutos, totalizando 26,67 horas
de aula, restando 13,33 horas para horas atividades. Foi feita uma aproximagdo, para que o
professor conte com 14 horas-atividade, destas, 5 horas devem ser cumpridas na escola e as
demais em atividades livres de planejamento e correcdo de atividades, respeitando a legislacao
vigente.

Houve muitos questionamentos em relacdo a mudanga realizada, pois anteriormente o
professor com carga horaria de 40 horas-aula ministrava um menor niimero de aulas (28 horas-
aula) e com a nova lei, ele passou a ministrar 32 horas-aula para receber por 40 horas (horas
relégio = 60 minutos). Entretanto ha de salientar que anteriormente a lei ndo estava sendo
cumprida adequadamente e essa normatizacdo fez com que os requisitos legais fossem
cumpridos.

Ao refletirmos sobre a situacdo dos professores de Quimica, vemos um agravo no
quadro provocado pela redu¢do do niimero de aulas decorrente da implementa¢dao da BNCC-
Educacao Basica, e agora o aumento da carga horaria em sala de aula levara a dificuldades
como por exemplo se estabelecer em apenas uma unidade escolar. Isso gera dispéndio de tempo
para se deslocar para duas ou trés escolas, especialmente em cidades menores; cansaco e
desgaste decorrentes do maior nimero de turmas para planejamento e elaboragdo de aulas,
dentre tantos fatores desmotivantes.

Devemos destacar que essas mudangas na legislacdo e na gestao da educagdo estadual,

ocorridas desde 2011, acabam por gerar intensificacdo*! e precarizacdo do trabalho docente, em

41 Chama-se intensificagdo do trabalho os processos que resultam em maior dispéndio das capacidades fisicas,
cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar quantitativamente ou melhorar qualitativamente
os resultados. Em sintese, mais trabalho (Dal Rosso, 2006, p. 70 apud Carmo, 2014, p. 215).
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especial quando promove a responsabilizacdo do professor pelo sucesso ou fracasso da
educacdo e utilizagdo de indices classificatorios do desempenho escolar, levando ao
estabelecimento de uma escola pautada em conceitos meritocraticos importados do discurso
educacional de matriz empresarial (Carmo, 2014).

Segundo o autor, e pelo exposto neste trabalho, a concretizagdo dessa matriz empresarial
provocaram modificacdo no ambito da educacdo escolar nos curriculos (BNCC), instituindo a
meritocracia (bonus e premiagdes); sistema de avaliacao (IDEB) e criagao de indices e politicas
de “valorizacdo” profissional (gratificagdes). Podemos perceber que a introducdo de um
curriculo flexivel, dinamico ¢ o aumento da carga horaria de disciplinas especificas destinadas
a melhoria dos indices de qualidade, reforcam o processo de intensificagdo do trabalho docente
(Carmo, 2014).

Podemos perceber que em relacdo ao trabalho docente, plano de carreira, cargos e
salarios sdo fatores de valorizacdo dos profissionais da educacdo e devem ser considerados na
estrutura organizacional das escolas para estimular o desenvolvimento dos profissionais que
atuam diretamente na formag¢ao do cidadao. “Nao podemos nos esquecer que o professor ¢ um
profissional e deve ser bem remunerado por sua fungdo e reconhecido por sua importancia
social” (Sousa et al., 2023, p. 153). Pois essa valorizacdo se configura como primordial para
chegarmos a uma educagdo publica de qualidade para o Brasil e os planos nacional e estadual
possuem os elementos para a concretizagdo dessa qualidade, portanto basta planejar a educacao
tendo as metas desses planos como norteadoras das agdes governamentais na elaboragdo das
demais politicas publicas.

Nosso trabalho versou prioritariamente sobre a formacao e valorizagdo docente por
meio do cumprimento das metas do PNE e do PEE, buscando formas de promover a qualidade
da educacdo. Assim percebemos alguns pontos que podem ser vislumbrados no préximo plano,

uma vez que o atual estd em seu final de vigéncia.

5.3 —=PROPONDO CAMINHOS PARA UM NOVO PNE 2025-2035: MOVIMENTOS PARA
VENCER A INERCIA.

Durante nosso texto, apresentamos diversos dados sobre a Educacdo Bésica brasileira,
e como pode ser notado, ficou evidente que as metas do PNE, por motivos variados, nao foram
contempladas em sua totalidade. Em relagdo as metas analisadas nessa pesquisa, detectamos a
impossibilidade real de ndo serem alcangadas. Isso nos leva a pensar na elabora¢cdo do novo

PNE, com vigéncia de 2025 a 2035, se consideramos a vigéncia de dez anos.
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Quando pensamos na elaboracdo de um novo PNE, devemos lembrar que o plano
vigente ja estabeleceu alguns pontos sobre sua substitui¢do em 2025. Dentre eles destacamos o

artigo 12:

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste
Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educag@o a vigorar no periodo
subsequente, que incluird diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo
decénio (Brasil, 2014a, p. 48).

Esse prazo se esgotou em junho de 2023 e até o momento ndo temos sequer uma
avaliacdo concreta do alcance das metas do plano vigente, logo o diagnéstico que retrata a
situagdo real do avango das metas do PNE 2014-2024 nao foi elaborado e o processo de
elaboracdo do novo PNE ainda ndo foi iniciado. Vemos mais uma vez o descumprimento da
lei, com total falta de seriedade e comprometimento dos 6rgaos e entidades responsaveis por
€sse processo.

O principal fator impeditivo da execucdo do plano foi a auséncia de financiamento
adequado, o que compromete também o alcance da Meta 20. O documento ja estabelecia em
seu artigo 10 a necessidade de investimento e envolvimento das unidades federativas para
direcionar os recursos necessarios ao alcance das metas.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orgamentos anuais da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios serdo formulados de maneira
a assegurar a consignacgdo de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,

metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execucdo (Brasil, 2014a, p. 47-48).

Mesmo a lei determinando claramente a responsabilidade de todos os entes federados
no financiamento necessario a execucao do plano, ndo verificamos esse envolvimento e respeito
a legislagao. Neste cenario ¢ dificil pensar na elaboracdo de um novo plano quando o atual foi
relegado ao quase esquecimento e tratado com descaso e descomprometimento exacerbado.
Segundo Pinto (2023), ndo se pode negar que

[...] o descumprimento do atual PNE constrange e delimita o espago de debates do
proximo PNE. Para aprender com os erros do plano vigente e formular um proximo
plano educacional que seja amplamente executado e devidamente fiscalizado, todas
as instancias competentes de controle precisam chamar para si a responsabilidade de

avaliar as razdes pelas quais ndo se assegurou financiamento adequado ao
cumprimento das metas e estratégias do PNE (Pinto, 2023, online).

Associado ao ndo cumprimento da Meta 20, a falta de investimento na educagdo se
constitui como um grande obstaculo para qualquer projeto de melhoria e acabou por levar ao
fracasso o PNE 2014-2024, uma vez que sao identificados inércias e retrocessos em todos os

parcos processos avaliativos das metas.
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Ao se pensar um novo PNE devem ser observados alguns pontos relevantes para que
nao tenhamos “o0 mesmo do mesmo” e que saiamos desse ciclo de elabora-aprova-nao cumpre
que tem assolado os ultimos PNEs. Motta (2023) afirma que precisamos nos lembrar que: ) a
CF prevé diversos instrumentos de planejamento além do plano plurianual®* (PPA); II) os
instrumentos de planejamento setorial, como o PNE, “se caracterizam como instrumentos
politicos estratégicos que devem ser orientados para a consecuc¢do dos fins principais do
Estado”; III) “Ha uma relacao de instrumentalidade entre o PPA e o PNE, que possui assento
constitucional no artigo 214: o PPA deve, obrigatoriamente, orientar as leis orcamentarias — no
que se refere a alocacdo de recursos e sua priorizagdo — para permitir a realizagdo
dos objetivos, metas e estratégias da educacdo nacional; IV) o PPA “deve estar em conexao
com os demais instrumentos de planejamento — como o PNE — para oferecer condi¢gdes de
efetivamente alcangar as metas estabelecidas” (Motta, 2023, online).

O autor reforca ainda o papel dos Tribunais de Contas que: I)elaboraram
recomendacdes com parametros minimos de verificagdo a serem observados nas acdes de
fiscalizacao para aferir a compatibilizagdo entre as pegas or¢amentarias dos entes federados e
os seus planos de educagdo, incluindo a realizagdo de audiéncias publicas e promog¢ao da
transparéncia, acompanhamento e controle social; II) sdo orientados a fiscalizar se os recursos
da educagdo foram imediatamente repassados ao 6rgao responsavel pela educagao; I1I) verificar
se o Executivo estabeleceu a programacao financeira e o cronograma de execu¢dao mensal de
desembolso, se houve limitacdo de empenho (com obediéncia aos critérios legais) e; III)
acompanhar as dotacdes or¢amentarias que ndo foram executadas ou que apresentaram baixa
execugdo (Motta, 2023, online). Assim a aproximagado entre o PPA e o novo PNE, seja uma
possibilidade de concretizagdo do plano, tornando-o financeiramente viavel e uma forma de
promover uma maior fiscalizacdo e seriedade no cumprimento das metas que comporao esse

novo documento.

42 Plano Plurianual (PPA)EIle define as diretrizes, os objetivos e as metas da administragido ptblica federal,
contemplando as despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes, além
daquelas relativas aos programas de duragdo continuada. Ele é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos;
se inicia no segundo ano de mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de
seu sucessor (https:// www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-
plurianual#:~:text=Plano%?20Plurianual%20(PPA),-
0%20principal%20instrumento&text=Ele%20define%20as%20diretrizes%2C%200s,a0s%20programas%20de
%20dura%C3%A7%C3%A30%20continuada).
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Em relagdo ao descumprimento das metas do PNE, Pinto (2023) defende que se deve

“contrastar as despesas discricionarias*

computadas nos recursos vinculados a educagdo com
o risco de descumprimento das metas e estratégias do PNE em cada ente da federacao” de forma
a impor sobre estes entes, uma presungao relativa de irregularidade” (Pinto, 2023, online).

A autora afirma que o cumprimento das metas se constitui em obrigacdo legal e ndo
deveriam ser preteridas por despesas discriciondrias alheias ao planejamento educacional, uma
vez que o PNE se mostra secundario as a¢des das politicas publicas da educagdo nacional e
defende que o nucleo desse problema “reside no desvio dos recursos educacionais para atender
a finalidades outras que ndo aquelas identificadas como metas e estratégias do respectivo
planejamento setorial, em afronta — reiteramos — ao artigo 10 da Lei 13.005/2014” (Pinto,
2023, online). Pois segundo ela, muitos gestores priorizam despesas discriciondrias a frente das
obrigatdrias, o que compromete nao sé o alcance do planejado, mas também fragiliza o debate
acerca da qualidade do gasto publico em educacao (Pinto, 2023, online).

Corroboramos com a autora quando ela sugere que se mostra ausente “as instancias
competentes de controle e a sociedade promoverem a evidenciagdo da inversao de prioridades
e impor o 6nus agravado de motivagdo, para fins de correcdo das distor¢des alocativas que
comprometem a politica publica de educagdo na federagdo brasileira” (Pinto, 2023, online).
Decorre dessas auséncias e silenciamentos, a falta de apontamentos sobre o mal desempenho
do plano vigente ¢ a falta de comprometimento na consisténcia e a tempestividade dos debates
em torno da elabora¢ao da proposta do PNE 2025/2035, que deveria ter comegado em junho de
2023.

Discorremos aqui sobre a efetivacao das politicas publicas, do financiamento, execugao,
avaliacdo e monitoramento do alcance das metas do PNE. A seguir apresentamos uma sugestao

a um modelo de escola que favorece a formacdo e valorizagdo dos professores, bem como o

alcance das metas estabelecidas para o alcance de uma educacao de qualidade.

5.3.1 — Valorizacdo Docente: um Olhar Sobre a Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e o SNE.
Durante nossa investigacao sobre os dados estatisticos de remuneragdo e formagao dos

professores da educacao publica, percebemos que as unidades federais que oferecem ensino

43 Segundo o Observatorio de Politicas Cientificas (ICQ), as despesas do governo se dividem em dois tipos:
obrigatdrias e discricionarias. As obrigatdrias sdo inflexiveis, previstas em leis federais ou na propria
Constituicao. As discriciondrias sdo verbas cujo empenho nao estd previsto por lei. O governo tem flexibilidade
para decidir quando e se vai gasta-las. Aqui entram a maioria dos investimentos em politicas publicas, servigos e
infraestrutura (https://iqc.org.br/observatorio/enciclopedia/verbas-obrigatorias-e-discricionarias/).
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médio e técnico, ndo sdo evidenciadas nas estatisticas em grande parte das andlises sobre os
avancos da educagdo bésica. Isso decorre das particularidades em relagdo ao funcionamento e
gestao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), constituintes da rede
federal de ensino. Nesta se¢ao vamos discorrer um pouco sobre essa rede de ensino publico que
acreditamos ser o referencial de educacdo que os professores do nosso pais desejam.

Essa rede de ensino foi criada por meio da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008
(Brasil, 2008b) que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.
Esta rede ¢ composta pelos seguintes grupos de estabelecimentos, definidos no artigo primeiro

dalei 11.892/2008:

I - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

II - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

III - Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-
RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;

V - Colégio Pedro II (Brasil, 2008b, p. 1).

Essas institui¢des seguem o regime de gestdo do governo federal e sdo vinculadas ao
MEC ou a IES federais. Segundo Brasil (2008b, p. 1), elas possuem “natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar”. Sdo estruturas educacionais publicas, que se diferenciam de outras entidades
educacionais presentes no Brasil, pois possuem a autonomia das universidades federais, mas
oferecem ensino técnico, tecnologico e superior.

De forma ampla, os IFs foram planejados de forma a desempenhar um papel central e
estratégico na politica de educacdo profissional e tecnologica instaurada com o Plano de
Expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica. Uma instituigdo com uma
proposta politico-pedagdgica inovadora, focada em promover a justi¢a social, a equidade, o
desenvolvimento sustentavel com inclusdao social, a busca por solugdes tecnoldgicas e
inovadoras e a socializacdo do conhecimento cientifico (Ribeiro et al., 2021). E essa proposta
se assenta nos moldes da indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdao e gestdo, numa
institui¢do que promove a formacao e valorizagao dos profissionais da educacao.

No ambito da rede federal de ensino, dedicaremos nossa discussdo no contexto dos
institutos federais, e de forma mais especifica, o Instituto Federal de Goias (IFG) e o Instituto
Federal Goiano (IF-Goiano), por integrarem o sistema educacional do estado de Goias. Embora
devamos destacar que eles sdo regidos pela legislacdo federal, com autonomia para estabelecer
processos e procedimentos para cada unidade e campus. Os IFs sdo caracterizados e definidos

no artigo segundo da lei que os instituiu como:
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[...] instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldégica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos
e tecnologicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (Brasil, 2008b,

p-D).

Esse mesmo artigo esclarece em seus trés paragrafos que:

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulagdo, avaliagdo e
supervisdo das institui¢des e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais
sdo equiparados as universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuagao, os Institutos Federais exercerdo o papel de instituicdes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites
de sua area de atuacio territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por
eles oferecidos, mediante autoriza¢do do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso
da oferta de cursos a distancia, a legislagdo especifica (Brasil, 2008b, p. 1).

Analisando o texto da lei que os instituiu, podemos observar que os IFs oferecem
diversas modalidades e niveis de ensino profissionalizante por todo o territorio nacional, desde
o ensino técnico médio integrado, graduagdo (tecnélogo, licenciatura, bacharelado e
engenharia) a poés-graduacdo stricto sensu (Mestrado e Doutorado). Segundo Sousa et al.
(2023), a base pedagdgica académica dos IFs

[...] atua no ensino técnico (modalidades: subsequente, proeja, concomitante e
integrado), ensino superior (tecndlogo, bacharel, licenciatura, especializagdo e

mestrado), pesquisa e extensdo que constitui a base para sustentagdo de acdo
qualificada do Instituto e os cursos FIC - Formacdo Inicial ¢ Continuada, que sdo

cursos de qualificagdo profissional de curta duracdo (Sousa et al., 2023, p. 152).

Desta base pedagogica nacional, a lei de criagdo dos IFs determina que dessas ofertas,
pelo menos 50% das vagas devem direcionada aos cursos técnicos de nivel médio e no minimo
20% aos cursos de licenciatura e formacao de professores (Oliveira; Nunes, 2017). Toda essa
rede de ensino com essas modalidades e niveis estdo distribuidas pelos campi situados em todo
o territorio nacional.

De acordo com Sousa ef al. (2023, p. 152), a instituicdo da “Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, possibilitou o crescimento do niimero de escolas técnicas, passando
de 144 unidades em 2006 para 669 unidades distribuidas entre as 27 unidades federadas do
pais”. Destas, Brasil (2008b) aponta a existéncia de 38 unidades de IFs pelo Brasil, distribuidos
em diversos campi, sendo que cada unidade da federagdo possui pelo menos uma unidade e
cada uma delas possui diversos campi pelo estado. Algumas unidades federativas possuem mais
de uma unidade por estado, como Bahia (2); Goias (2); Minas Gerais (5); Pernambuco (2); Rio

de Janeiro (2); Rio Grande do Sul (3) e Santa Catarina (2) (Brasil, 2008b).
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Podemos destacar que essa rede estd presente em todo o territdrio nacional, o que o
caracteriza como uma instituicdo que promove a “interiorizacdo € a aproximagdo com a
realidade regional, atuando em varias regides do pais e criando oportunidades de qualificagao
profissional, cidadania e continuidade dos estudos em outros niveis ¢ modalidades de ensino”
(Nogueira; Aguiar; Gisi, 2023, p. 11), se destacando no combate as desigualdades sociais € no
enfrentamento das diferencas educacionais tao latentes na educagao brasileira.

Em relacao a organizacao estrutural, cada “Instituto Federal ¢ organizado em estrutura
multicampi, com proposta or¢amentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto
no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores™ (Brasil, 2008b, p.
5). No ambito do Ministério da Educagdo, compete a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec/MEC) o planejamento e o desenvolvimento da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, incluindo o controle e a disponibilidade orgamentéria e
financeira.

Os institutos tém se destacado nos ultimos tempos pela diversidade de oferta
educacional e pela qualidade da educacdo, conseguindo excelentes resultados em termos de
avaliagOes externas e internas. Segundo Sousa et al. (2023, p. 152), “a educacdo da rede federal
¢ conhecida pela sua boa qualidade no ensino e a diversidade de cursos, voltada para o mercado
local e atuando na potencializacdo social e econdmica da regido em que esta inserida”. Segundo

Ribeiro et al., (2021, p. 8),

[...] a proposta de criacdo dos IFs aponta para a materializacdo de politicas de
ampliacao dos direitos sociais em curso, para a implanta¢do de um projeto educacional
engajado a transformacdo social dos seus estudantes, a partir da elevagdo de suas
vivéncias, experiéncias ¢ do nivel de conhecimento. Assim, a democratizagdo da
educagdo se vincula a ampliacdo da oferta com condigdes de permanéncia para o €xito
dos estudantes, ndo bastando apenas garantir o acesso.

Assim podemos perceber que a concepcdo de qualidade social da educagdo perpassa
pelos principios e fundamentos da educagdo dos IFs, atentando-se a todos os aspectos que
interferem no desenvolvimento humano. Podemos perceber a preocupagdo com a formacgao dos
estudantes, por meio do acesso € a permanéncia desses estudantes na escola.

Nogueira, Aguiar e Gisi (2023) destacam que o desempenho dos alunos dos IFs em
avaliagdes de larga escala, tanto em nivel nacional (IDEB) quanto internacional (Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA), se mostram superiores a média geral

brasileira e proximas as médias das escolas privadas com os melhores resultados na

qualificagao.
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Para termos uma ideia desse desempenho, apresentamos na figura 13 os dados obtidos
por Coelho, Lopes e Costa (2022) referente ao resultado no Sistema Nacional de Avalia¢do da

Educacdo Bésica (SAEB) de 2015 da regido Centro-Oeste.

Figura 13 - Dados do SAEB 2013 (esquerda) e 2015 (direita) na regido Centro-Oeste.
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Fonte: Coelho, Lopes e Costa (2022, p. 7).

Podemos perceber o desempenho dos alunos da rede federal prevalecendo sobre as
demais redes. Esses resultados evidenciam que a rede federal tem diferenciais que a eleva aos
melhores indices de qualidade da educacdo. Isso também ¢ verificado em avaliacdes como o
ENEM e exames internacionais.

Podemos citar como exemplo exitoso que impacta positivamente nas metas do PNE,
como a Meta 16, que aborda a questdo da formagao em pds-graduagdao. Em termos de formagao
em pos-graduacdo, a rede federal também ocupa posicao de destaque pois apresenta percentuais
de professores com pds-graduagdo maiores do que a rede privada durante o periodo de 2013 a

2021. Esse resultado pode ser observado na figura 14 a seguir:
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Figura 14 - Percentual de Professores da Educagdo Basica com Pds-graduacdo lato sensu ou stricto
sensu, por Dependéncia Administrativa — Brasil — 2013-2021.
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Fonte: Brasil (2022b, p. 349).

Como ja discutimos anteriormente, a meta seria 50% dos professores com pods-
graduacao. A rede federal ja teria alcancado essa meta antes mesmo da aprovagdao do PNE 2014-
2024. Como vimos na figura, na rede federal, em 2021, os professores pos-graduados
representavam 85,8%, nas redes estaduais 50,8%, nas redes municipais 50,3% e na rede privada
27,6% (Brasil, 2022b).

A qualidade alcancada nesses institutos pode ser atribuida em grande parte aos
principios de formacao e valorizagdao dos professores que atuam na rede federal. A carreira dos
professores dos institutos federais ¢ descrita por Oliveira e Nunes (2017) a partir da defini¢ao
de que eles podem ser chamados de professores hibridos ja que podem lecionar no ensino médio
de primeiro ano, como em uma pos-graduacdo stricto sensu; sdo estimulados a qualificacao
(mestrado e doutorado); possuem a sua disposi¢do excelentes e diversos laboratérios, estruturas
para pesquisa e extensao; cargas horarias de trabalhos flexiveis, distribuida entre ensino,
pesquisa e extensao, permitindo tempo para planejamento e qualidade de vida.

Por esses e outros argumentos, ¢ que defendemos a instauracdo de uma educacdo
nacional nesses moldes, bem como uma carreira docente similar aquela dos professores dos IFs,

onde prevalece a valorizacdo e formagao docente, atendendo ao previsto nas metas do PNE
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2014-2024. Sugerimos a criagdo de um sistema tnico de educagao elaborado a partir do modelo
dos institutos federais aqui brevemente discutido e apresentado.

Os professores que ingressam, como efetivos, na carreira docente dos IFs sdo
denominados professores do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (EBTT) e possuem seu
plano de carreira regido pela Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012 (Brasil, 2012) que prevé
a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, dentre eles, os professores
EBTT.

Segundo Brasil (2012), a Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico € composta pelas classes D I, D II, D III, D IV e titular, sendo que cada classe
conta com subclasses conforme a descri¢ao no quadro 21.

Quadro 21 — Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

CARGO CLASSE NIVEL
Titular 1
4
DIV 3
2
1
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico 4
DIII 3
2
1
DII 2
1
DI 2
1

Fonte: Brasil (2012).

O ingresso na carreira como professor EBTT se da por meio de concurso publico,

conforme descrito no artigo dez do Plano de Carreira

Art. 10. O ingresso nos cargos de provimento efetivo de Professor da Carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico e da Carreira do Magistério do
Ensino Bésico Federal ocorrera sempre no Nivel 1 da Classe D I, mediante aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos (Brasil, 2012, p. 5).

r

Nos concursos para ingresso na carreira € exigido diploma de curso superior de
graduacao, divulgados por meio de edital contendo todas as etapas, os critérios eliminatorios e
classificatorios do certame, de forma clara e especifica (Brasil, 2012). Uma adequagdo ainda
necessaria nos concursos para ingresso na carreira EBTT ¢ a exigéncia de licenciatura nos
editais para contratagdo de professores, pois atualmente os editais exigem a graduacao na area
de atuagdo, ndo estabelecendo que essa graduagdo seja licenciatura. Esse fato justifica ainda os
indices de professores nao licenciados atuando no Ensino Médio dos IFs, impactando no

alcance da Meta 15 do PNE 2014-2024.
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Ap6s o ingresso (Classe D I, nivel 1), a carreira ¢ desenvolvida a partir de progressao
funcional e promocgdes, alcangadas mediante avaliagdo de desempenho e comprovagdo das
titulagdes adquiridas (Sousa, 2022), de acordo com o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério

Federal (Brasil, 2012).

§ 2° A progressao na Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico
ocorrera com base nos critérios gerais estabelecidos nesta Lei e observara,
cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em
cada nivel; e

II - aprovagdo em avaliagdo de desempenho individual (Brasil, 2012, p. 8).

Para a progressao a titular, ¢ necessario cumprir outros critérios: possuir doutorado, ser
aprovado na avaliagdo de desempenho e solicitar aprovagdo de memorial considerado sua
atua¢do nas atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e produ¢do profissional
relevante, ou ainda defender uma tese académica inédita (Brasil, 2012; Sousa et al., 2022).

Agora que apresentamos brevemente a forma de ingresso, que por sinal tem sido muito
concorrida, com a inscri¢do de muitos candidatos por vaga. Esse interesse sinaliza o diferencial
dessa carreira docente em relag@o ao outras redes publicas de ensino. Em partes, essa demanda
se deve as vantagens financeiras decorrente da remuneracao prevista e as condigdes de trabalho
para o professor EBTT.

Nesse sentido a Lei 12.772/2012, em seu capitulo IV regulamenta a remuneragdo do
plano de carreiras e cargos de magistério federal, dentre eles os vencimentos dos professores
EBTT. Segundo Brasil (2012), a estrutura remuneratoria desses profissionais se compde pelo
Vencimento Basico (conforme valores e vigéncias para cada Carreira, Cargo, Classe e Nivel) e
pela Retribuicdo por Titulacdo (RT). Sobre essa retribuicao, Brasil (2012) esclarece em seu
artigo dezessete (17), paragrafos primeiro e segundo:

§ 1° A RT sera considerada no calculo dos proventos ¢ das pensdes, na forma dos
regramentos de regime previdenciario aplicavel a cada caso, desde que o certificado
ou o titulo tenham sido obtidos anteriormente a data da inativagdo. § 2° Os valores
referentes a RT ndo serdo percebidos cumulativamente para diferentes titulagdes ou

com quaisquer outras Retribuigdes por Titulagdo, adicionais ou gratificagdes de
mesma natureza (Brasil, 2012, p.9).

Assim, os direitos adquiridos com ganhos financeiros ficam assegurados, e contemplam
o final da carreira e a aposentadoria. Uma vantagem aplicada aos professores EBTT ¢ a
possibilidade de receber a RT sem ter cursado uma pos-graduacao. Neste caso sera considerada
a equivaléncia da titulacao exigida com o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC).
Segundo Oliveria e Nunes (2017, p. 195-196), o RSC “é um processo pelo qual sdo

reconhecidos os conhecimentos e habilidades desenvolvidos a partir da experiéncia individual
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e profissional, bem como no exercicio das atividades realizadas no ambito académico”, ou seja,
¢ uma forma de valorizacdo do curriculo do professor.

Brasil (2012) estabelece os trés niveis de RSC existente na carreira: a RSC-I, a RSC-II
e a RSC-III, que somadas ao diploma ou certificado garantem a remuneracao equivalente a
titulagdo superior. Essa relagdo foi definida no paragrafo segundo do artigo dezoito (18) da lei
12.772/2012 nas seguintes situagodes: (i) diploma de graduacdo e RSC-I equivale a titulagdo de
especializacdo; (i1) certificado de pos-graduacao /ato sensu e RSC-II equivale a mestrado; e (iii)
titulagao de mestre e RSC-III equivale a doutorado, para fins de recebimento da RT.

Em relagdo ao regime de trabalho, a carreira docente nos IFs estabelece trés
possibilidades: (i) tempo parcial de 20 horas semanais; (ii) tempo integral em 40 horas
semanais, com dedicacdo exclusiva; e (iil) em casos excepcionais, tempo integral em 40 horas,
sem dedicagao exclusiva. A dedica¢ao exclusiva impede o servidor de atuar em outras
atividades remuneradas publicas ou privadas, salvo as excec¢des prevista na lei (Brasil, 2012).

Como o regime de trabalho mais comum no ambito dos IFs ¢ o de 40 horas, com
dedicacdo exclusiva, apresentamos a seguir no quadro 22 os valores vigentes a partir de maio

de 2023 para as RT recebidas pelos professores EBTT.

Quadro 22 — Valores da Retribui¢do por titulacdo para professores EBTT, 40 horas e dedicagdo
exclusiva, em reais (R$).

CLASSE | NIVEL RETRIBUICAO POR TITULACAO
APERFEI- ESPECIALI- MESTRADO | DOUTORADO
COAMEN- ZACAO ou ou
TO ou RSC-II + RSC-IIT +
RSC-I1+ Especializagdo Mestrado
Graduagio
Titular 1 1.040,82 2.081,65 5.204,12 11.969,48%*
4 946,21 1.892,40 4.731,01 10.881,34
DIV 3 909,81 1.819,62 4.549,05 10.462,82
2 874,82 1.749,64 4.374,09 10.060,41
1 841,17 1.682,34 4.205,85 9.673,47
4 672,93 1.345,88 3.364,69 7.738,77
DIl 3 647,06 1.294,11 3.235,27 7.441,14
2 622,17 1.244,33 3.110,84 7.154,93
1 598,24 1.196,48 2.991,19 6.879,74
DII 2 567,05 1.134,10 2.835,25 6.521,09
1 540,05 1.080,09 2.700,25 6.210,56
DI 2 511,90 1.023,79 2.559,47 5.886,78
1 487,51 975,04 2.437,59 5.606,46

Fonte: Brasil (2012) — anexo IV#,

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/Anexos/ANL12772-

1IV%20a%20VI..htm
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Os valores apresentados no quadro 22 sdo acrescidos ao vencimento basico estabelecido

no quadro 23, atualizados em maio de 2023.

Quadro 23 — Vencimento basico, em reais (R$), para Professores EBTT conforme o regime de trabalho.

VENCIMENTO BASICO
CLASSE NIVEL REGIME DE TRABALHODEDICA —
20 HORAS 40 HORAS EXCLUS?V N
Titular 1 5.204,12 7.285,77 10.408,24
4 4.731,01 6.623,43 9.462,03
DIV 3 4.549,05 6.368,67 9.098,11
2 4.374,09 6.123,73 8.748,19
1 4.205,85 5.888,20 8.411,72
4 3.364,69 4.710,55 6.729,37
b 3 3.235,27 4.529,39 6.470,55
2 3.110,84 4.355,18 6.221,68
1 2.991,19 4.187,67 5.982,39
- 2 2.835,25 3.969,35 5.670,51
1 2.700,25 3.780,34 5.400,48
DI 2 2.559,47 3.583,26 5.118,95
1 2.437,59 3.412,63 4.875,18

Fonte: Brasil (2012).

De acordo com os valores dos quadros acima, o salario final do servidor, de acordo com

o plano de carreira e seu enquadramento funcional, € composto pelos valores apresentados nos

quadros 22 e 23, acrescido do auxilio alimentagdo no valor atual de R$ 658,00 (seiscentos e

cinquenta e oito reais).

Nesse contexto, tomando por exemplo um professor de Quimica, em inicio de carreira,

apos o estagio probatorio*, que ja tenha concluido o mestrado e com carga horaria de 40 horas

semanais, apresentamos no quadro 24 a diferenca salarial entre os cargos nas redes estadual e

federal.

Quadro 24 — Valores de salario, para o ano de 2023, para professores da rede estadual e federal.

REDE VENCI- TITULACAO | AUXILIO GRATIFI- TOTAL
MENTO (mestre) CACAO
Estadual | R$4.709,81 RS$ 1.883,92 R$ 500,00 | R$1.111,84 | R$ 8.705,57
PIV-A R$ 500,00 (GEERC)
Federal* | R$5.982,39 RS 6.879,74 RS 658,00 - RS 13.520,13
D I11-1

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2012) e Goias (2023).
* Professor EBTT, com Dedica¢ao Exclusiva, com mestrado + RSC.

45 Estagio probatorio: 3 anos de efetivo exercicio de suas fungdes no cargo.
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Como podemos perceber, a diferencga salarial é significativa, alcangando o valor de R$
4.814,56 (quatro mil, oitocentos e quatorze reais, cinquenta e seis centavos). Devemos lembrar
que os professores da rede estadual possuem um programa de bonificacdo que proporciona
ganhos que chegam a um 14° salario, conforme os resultados alcangados. Entretanto esse ganho
ndo ¢ incorporado ao vencimento € nem se constitui como vantagem para fins de carreira e nao
foi considerado no nosso célculo de salarios.

Os dados obtidos na literatura e pela experiéncia pessoal na rede estadual por 19 anos e
agora, ha 7 anos na rede federal, podemos afirmar que as condi¢des de trabalho na rede federal
sdo muito superiores a da rede estadual, pois além dos ganhos salariais, a rede federal oferece
uma Otima estrutura fisica e pedagdgica, com diversos laboratorios e equipamentos, técnico de
laboratorio para suporte antes e depois das aulas experimentais, além do apoio aos discentes em
varios aspectos.

Outro ponto a destacar ¢ a carga horaria de regéncia em sala de aula. O professor da
rede estadual necessita ministrar 32 horas-aula de regéncia, enquanto o professor EBTT deve
cumprir o minimo de 14 horas e o maximo de 20 horas em regéncia. As demais atividades se
distribuem em gestdo, pesquisa e extensao, de forma a completar a carga horaria.

Caso o servidor federal opte pelo pagamento de um plano de saide, ele € ressarcido com
o valor denominado Satde Suplementar, necessitando comprovacao mensal para a manutengao
do beneficio. Esse beneficio, a titulo de ressarcimento, assume valores que variam
proporcionalmente a idade do servidor e seus dependentes legais; e da sua renda mensal
(inversamente proporcional).

Além de ser regido pela lei 12.772/2012, o IF Goiano possui o manual do servidor,
contemplando maiores detalhes sobre toda a carreira dos servidores da institui¢do. Este
documento encontra-se discriminado em pagina especifica na internet, de forma publica, onde
se pode consultar normativas e procedimentos para fazer requerimentos. O endereco disponivel
para acessar todas as informagdes de interesse sobre a carreira no IF-Goiano ¢ encontrado no
link https://ifgoiano.edu.br/home/index.php/manual-servidor-2020.html (IF-Goiano, 2023).

No ambito da formag¢ao docente, os IFs possibilitam duas licencas para esse fim, sendo
assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus: afastamento para participar de
programa de pds-graduagdo stricto sensu ou de pos-doutorado e a licenga para capacitagdao
profissional.

Segundo o manual do servidor do IF- Goiano (2023), “a cada quinquénio de efetivo

exercicio, o servidor poderd, no interesse da Administracdo, afastar-se do exercicio do cargo
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efetivo, com a respectiva remuneragdo, por até¢ trés meses, para participar de curso de
capacitagdo profissional” e podera ser concedida nos seguintes casos:
I — participacdo em agdo de desenvolvimento;
Il — elaboragdo de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertacdo de
mestrado ou tese de doutorado;
III - participacdo em curso presencial ou intercdmbio para aprendizado de lingua
estrangeira, quando recomendavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado
pela chefia imediata; ou
IV — realizagdo de curso conjugado com: a) atividades praticas em posto de trabalho

em orgdo publico; ou b) atividade voluntaria em entidade que preste servigos desta
natureza (IF-Goiano, 2023).

O investimento em formacao continuada favorece o crescimento profissional, pois o
professor € um constante estudioso e a evolucao no plano de carreira constitui um estimulo para
a continuidade dos estudos, uma vez que recebe incentivos constantes para se manter em
formacgao. Essas licengas sdo pleiteadas conforme editais especificos publicados nos meios de
comunica¢do institucionais, com as regras, procedimento e etapas do processo seletivo. O
numero de vagas depende da demanda do campus, respeitando o limite maximo de 15% do
corpo docente, no caso do afastamento para pos-graduagdo (IF-Goiano, 2023).

A definicao do plano de carreira ¢ um fator a ser mencionado pois garante a clareza em
relacdo aos ganhos durante a carreira, pois ao ingressar, o professor EBTT sabe exatamente os
valores de salarios que terd e quais as possibilidades de progressao e promocao. Sousa ef al.
(2023) destaca as necessidades da escola estadual, no sentido de melhorar a oferta da formacao
continuada e no alcance da qualidade do ensino ofertado por ela.

[...] para colaborar com o desenvolvimento dos educandos no ambito das institui¢des
de ensino ¢ que os docentes devem estar sempre em busca de um aperfeigoamento de
sua competéncia profissional, mas isso implica, no caso dos IF, de politicas publicas
proprias e que propiciem o afastamento remunerado para qualificagdo, um aumento

de remunerag@o a partir de uma qualificagdo mais avangada, entre outros pontos, como
ha no plano de carreira dos funcionarios dos IF (Sousa ef al., 2023, p. 155).

Assim fica claro que a estrutura do plano de carreira dos IFs se destaca na formacao e
valorizacdo dos professores, promovendo uma educagdo de qualidade e o atendimento das
metas do PNE e do PEE.

Diante deste cendrio e dos fatores apresentados sugerimos que a educagdo nacional seja
pensada e estruturada por meio de um SNE que defina um padrio unico de ensino,
gradativamente instalado nas escolas publicas do pais, sob a gestdo do governo federal e que
utilize os principios da rede federal de ensino. Corroboram com essa defesa, Oliveira e Nunes
(2017), quando afirmar que a realidade dos profissionais da educagdo das redes municipais e

estaduais brasileiras necessitam de um olhar mais acurado no sentido de sua valorizagdo ¢
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formagao, para que se atinja os padrdes almejados e previstos no PNE. Por meio da comparagao
entre a rede estadual goiana e a realidade dos IFs, ¢ possivel afirmar que a educagdo poderia
avangar muito se o modelo aplicado nos Institutos Federais fosse adotado pelas demais redes
publicas de ensino.

Os indicadores das avaliagdes em larga escala e as avaliagdes externas apontam que o
nivel de qualidade da educacao ofertada pelos IFs estdo se igualando aos paises desenvolvidos,
percebemos que as politicas adotadas para a rede federal facilitam o alcance das metas do PNE,
uma vez que temos praticamente todos os professores com graduagao, embora nem todos sejam
licenciados, participam de formacgdo continuada, possuem salarios maiores que aos demais
profissionais graduados e possuem plano de carreira aprovado em lei ¢ homologado, ou seja,
excelentes politicas de formacao e valorizagao docente.

Portanto refor¢gamos aqui a defesa da nossa tese de que a formagao e a valorizagao dos
professores previstas nas metas do PNE e do PEE-GO promovem a qualidade da Educagao e
da Educagdo Quimica. Assim, se o governo estabelecer um SNE onde haja a real valorizagao
docente, consequentemente alcangariamos as metas dos planos e elevariamos os niveis
educacionais brasileiros ao nivel da exceléncia, como tem acontecido com os institutos federais.

Finalizamos nosso texto, reforcando que nada do que foi discutido e sugerido aqui pode
ser efetivado se as politicas educacionais nao forem encaradas como prioridade pelos governos,
independente de partidos ou ideologias politicas e que sejam priorizadas também no or¢amento
da Unido, com a destinag@o dos recursos necessarios para a efetivagdo dos programas e projetos
de uma educagao de qualidade. Sem os investimentos necessarios continuaremos nesse ciclo de
precarizacdo e descaso com o sistema educacional brasileiro, caminhando a esmo, sem a

evolugdo necessaria em termos de qualidade.
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CONSIDERACOES “QUASE” FINAIS

Ao tracarmos os caminhos dessa investigagdo muitos foram os questionamentos sobre
a formacdo e valorizacdo dos professores de Quimica e estamos finalizando-a com novas
questdes e inquietagcdes. Conhecer de forma mais aprofundada o cenario politico da educagao
brasileira nos revelou nuances, aspectos e fatores que nos conduziram a querer ir além, pois
como dito no decorrer do texto, varias foram as encruzilhadas, onde tivemos que escolher
caminhos para nao nos perdermos nesse labirinto de fatores que permeiam e impactam o
trabalho docente e seu contexto historico-politico-social.

Nosso ponto de partida se deu por meio do interesse em responder de que modo a
formagao e valorizacgao de professores de Quimica, contempladas no PNE2014-2024 ¢ no PEE
2015-2025, orientaram as ac¢oes no estado de Goias de forma a efetivar a melhoria da Educagao
Quimica para entdo defender a tese de que dos Planos Nacional e Estadual de Educacao
emergem elementos evidenciadores de que a formacdo e valorizagdo do professor possui
centralidade na efetivagcdo da melhoria da educacdo brasileira e, neste particular, da Educagao
Quimica no estado de Goias.

Nesse intersticio da pesquisa, devemos reforcar e tecer algumas consideragdes acerca
da efetivacdo das metas do PNE e do PEE-GO e das politicas publicas atuais que impactaram
no trabalho docente, avancando ou retrocedendo em termos de valorizag¢ao e formagao docente.
Ao iniciar nossa analise nos planos pudemos perceber que sdo abrangentes e que neles contém
os elementos necessarios para se elevar a qualidade da educacdo brasileira aos melhores
patamares, desde que fossem observados no momento de proposicdo de agdes para sua
execucao e efetivagao.

No entanto, ao analisarmos o contexto historico e a forma como esses planos foram
elaborados, percebemos que esse processo envolveu muitos interesses politicos, mesmo sendo
um documento que deveria estar imune as trocas de governo, ele acabou sucumbindo aos
interesses € jogos politicos que acabaram por inviabilizar o alcance de suas metas, tendo como
maior desafio o aporte financeiro necessario para a sua implementacao.

O PNE 2001-2010 foi aprovado sem nenhum aporte financeiro, uma vez que todas as
metas envolvendo o financiamento da educagdo foram vetadas pelo entdo presidente FHC.
Nesse contexto, pouco se avangou no sentido de promover seus objetivos € metas, fruto do
descaso e inércia das politicas vinculadas ao progresso das metas do plano. Apo6s o final de sua
vigéncia, um novo embate foi travado para se propor um novo plano, que ndo seguisse 0s

mesmos moldes, ou o fracasso seria certo. No entanto, percebemos que novamente houve
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demora e descaso com esse processo, uma vez que o projeto de um novo PNE tramitou por
quase quatro anos.

Ao direcionarmos nosso olhar para o tema aqui proposto: a formagao e valoriza¢ao do
professor, podemos afirmar que esse tema ¢ muito significativo para o alcance da qualidade
ensejada nas diretrizes estabelecidas no novo plano, uma vez que ocupa 20% do quantitativo
das metas. Assim verificamos a necessidade de um SNE que supra as deficiéncias decorrentes
da extensdo territorial, a diversidade de condi¢des de trabalho, ingresso e permanéncia dos
professores nas redes municipais e estaduais. O texto do PNE evidencia que realmente esse
tema se relaciona diretamente com uma educacao de qualidade e que a implementagdo do SNE
¢ fundamental para se atingir os objetivos 14 estabelecidos.

Nesse sentido, defendemos um SNE que uniformize a gestdo da educacdo e extinga a
diferenca entre os sistemas publicos de ensino, por meio de politicas nacionais de educagao,
com planos de carreira que valorizem a profissdo, reconhecendo o papel dos professores na
sociedade, ja estabelecidos nas leis que criaram os PNEs. Sugerimos que este sistema seja
implantado seguindo os moldes da educacdo federal, pois ela tem se despontado em termos de
qualidade e se fosse tida como referéncia nacional, teriamos avangado muito mais no alcance
das Metas 15 a 18 do PNE 2014-2024, uma vez que a rede federal ja as contempla quase que
na sua totalidade.

O processo de elaboracdo dos planos nacionais brasileiros foi marcado por debates,
confrontos de objetivos e muita morosidade. Uma evidéncia dessa demora pode ser observada
no fato do PNE 2001-2010 terminar e o novo PNE ainda ndo ter sido elaborado e aprovado, o
que ocorreu com um atraso de quase quatro anos. E novamente vemos a repeti¢do desse
processo, pois estamos a meses do término da vigéncia do PNE 2014-2024 e nao foi possivel
verificar a mobilizagdo da sociedade e do governo no sentido de avalid-lo e pensar um novo
PNE para iniciar em 2025.

Ao analisarmos a atua¢do dos estados no cumprimento do PNE, o estado de Goias se
destacou por ter elaborado e aprovado seu PEE desde a vigéncia do PNE 2001-2010, figurando
entre os poucos estados que aprovaram os seu PEEs. Com a aprovagdo do novo PNE, em 2014,
0 governo goiano abandonou seu primeiro plano, sem uma avaliagdo adequada. Logo em
seguida adequou e aprovou o novo PEE-GO 2015-2025, mas conforme vimos, essa adequacao
na verdade se tratou de basicamente uma copia do PNE, com poucas alteracdes em relagdo a
ordem das metas e estratégias. Devemos destacar inclusive, que muitas das estratégias do PEE-

GO 2015-2025 foram também copiadas, na integra, do PNE 2014-2024. Esse descaso com as
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sugestdes construidas durante os debates e consultas realizadas para a elabora¢do do plano
estadual, nos leva a refletir sobre a seriedade com que os governos tratam a educagao.

No caso goiano o resultado das audiéncias parece ter sido apenas descartado,
desconsiderando a regionalidade, o contexto da educacao estadual, com o minimo de inser¢ao
da realidade goiana no documento, apenas para cumprir a lei. Esse fato nos remete a algumas
reflexdes: os dados apresentados apos as conferéncias e audiéncias populares foram realmente
considerados na elaboragdo do PEE-GO? Esse documento foi realmente elaborado
considerando as realidades do estado de Goias? Os dados mostram que a situagao da educagao
difere de um estado a outros, entdo essas especificidades e regionalidades ndo deveriam pesar
no momento de tragar suas metas? Como um documento gestado dessa forma pode ser encarado
com seriedade e tratado com a importancia que deveria apresentar para a qualidade da
educacao?

Se nao houver uma mudanga de postura de todos os envolvidos nas politicas publicas
postas no pais e no estado, continuaremos a aprovar planos, ndo cumprir suas metas e seguir
num ciclo de deficiéncias, desvalorizagdo e desqualificagdo da educacdo nacional e da
Educagao Quimica.

Nosso foco ¢ a carreira dos professores de Quimica e ao analisarmos o PNE e o PEE-
GO ndo detectamos as especificidades do trabalho do professor de Quimica, e de outras
ciéncias, o que distancia um pouco mais um ensino de Quimica de qualidade pois, além de
todos os aspectos discutidos e debatidos sobre a realidade do trabalho docente, o professor de
Quimica sofre com as ausentes condi¢des de trabalho. Ha a necessidade de investimentos e
menos negligéncia em relagdo a estrutura fisica e pedagogica necessarias a aulas de Quimica
de qualidade. Isto leva a uma falta de motivagao para o ingresso na Licenciatura em Quimica e
na docéncia, mantendo o déficit de professores com formagao adequada a docéncia na educacao
publica. Os dados apresentados nos mostraram o déficit de professores com formagdo na area
de Quimica e a falta de incentivo para que invistam em sua formagdo continuada, situagao
agravada pela auséncia de planos de carreira e pagamento do piso salarial da categoria,
determinados nos planos.

Virios foram os entraves para o avango das metas do PEE-GO: (i) a manutencao de um
numero excessivo de professores com contrato temporario, pois eles “custam menos” para o
governo, uma vez que ndo possuem os mesmos direitos trabalhistas dos efetivos e impacta
significativamente na qualidade do trabalho docente; (ii) a adogdo da meritocracia como forma
de valorizagao salarial, embora essa politica leve a desgastes e um foco no controle massacrante

das atividades; (iii) falta de um plano de carreira consolidado e pautado no piso salarial.
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Portanto, em termos da efetivagdo dos PNE e PEE-GO, pouco se avangou ¢ a maioria
das metas nao serd cumprida na totalidade. Apo6s 2018, com a mudanga de governo, o PNE foi
adormecido e esquecido, deixando uma lacuna nas informacdes de avaliacdo e
acompanhamento das a¢des que levariam ao cumprimento das metas. Esse silenciamento nos
ultimos anos promoveu retrocessos na qualidade da educac¢do, comprometendo o trabalho do
professor de Quimica e sua formagao.

Podemos perceber que existe a lei, mas sem subsidios para sua execu¢ao, tampouco
acompanhamento e avaliagdo dos resultados de sua aplicagdo. S3ao muitas lacunas,
silenciamentos, obscuridade nas informagdes de acompanhamento, especialmente apos 2018.
Esperamos que a educagio seja olhada como prioridade a partir de 2023, com o governo que se
inicia neste ano.

Podemos inferir que esse silenciamento ¢ uma forma de disfarce para a ndo retratagao
da realidade que acometeu a educacdo nesse periodo. Isso pode ser verificado por meio das
discrepancias e lacunas nos dados informados nos documentos, bem como os desencontros nos
nimeros. Esse quadro nos impede de tracarmos um panorama real e fidedigno da educacao,
pois verificamos uma obscuridade e morosidade na divulgacdo das informagdes. Seria
necessario um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo mais acurados e precisos para
termos um mapa da situagdo educacional no pais, estados e municipios.

Durante a pesquisa identificamos agdes e politicas publicas que poderiam contribuir
para o alcance das metas dos planos, caso fossem estimuladas e contemplassem um numero
maior de pessoas. Dentre elas destacamos nacionalmente a UAB, o Parfor, o ProEB, o PIBID
e o PRP que se configuram em possibilidades de formagdo inicial e continuada para os
professores que atuam na educagdo publica. No entanto verificamos que esses programas
acabam nao contemplando os professores devido a outros fatores como as condi¢des necessarias
para o ingresso, permanéncia e conclusao nesses programas.

Na contramdo desses programas destacamos leis aprovadas que acabam por impactar
negativamente na formacgao e valorizagao do trabalho docente, especialmente dos professores
de Quimica. Nesse ambito, destacamos um ponto polémico, que gerou bastante desconforto e
indignagdo nos pesquisadores e 6rgaos que defendem uma educacao de qualidade por meio da
formagdo docente: a substituicdo das Diretrizes para formagao de professores de 2015 pelas
novas diretrizes aprovadas em 2019. Ainda hoje temos protestos € manifestacdes contrarias,
pedindo a revogacao das novas diretrizes.

As determinagdes sobre o alinhamento dos objetivos da BNCC — Educacdo Basica,

BNC — Formagao ¢ BNC — Formagdao Continuada em prol de uma educagdao pautada em
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competéncias e habilidades acabam por engessar o trabalho docente e retira autonomia, por
meio de controle e limitagdes da a¢do docente. Podemos inferir que essas bases se configuram
como um novo fator desmotivante ¢ que promove a desvalorizacdo dos professores € o
retrocesso no alcance das metas do PNE e do PEE-GO. Corroboramos com Rodrigues, Pereira
e Mohr (2021) quando afirmam que se torna imprescindivel que essas reformas impostas sejam
objeto de conhecimento, estudo e debate da comunidade académica da Educagdo Quimica para
um posicionamento critico € oposi¢ao caso necessario.

Os professores de Quimica sofreram muito com as alteragdes curriculares promovidas
pela BNCC com redugdo de carga horaria, aumentando a possibilidade de assumir aulas em
diversas unidades escolares para atingir a carga horaria, tempo escasso para planejamento. Em
termos estaduais, a degradacao do trabalho docente tem sido verificada por meio das politicas
meritocraticas que tem promovido o excesso de cobrancas e trabalho, o engessamento do
trabalho docente, causando desgaste e adoecimento dos professores. Adota-se bonificagdo e
premiagdo aos profissionais da educagdo, privando-os de um plano de carreira que realmente
va agregar direitos constituidos e que perdurardo até a aposentadoria.

Assim defendemos e acreditamos que a criagdo do SNE poderia suprir algumas dessas
deficiéncias, quando houvesse a integragdo e unificacdo de planos de carreira, investimentos
suficientes e adequados, promovendo a distribuicao justa dos recursos, por meio de um olhar
mais cuidadoso para as unidades federativas mais carentes. Nesse contexto, o SNE teria um
papel essencial para o alcance das metas dos planos, fato percebido em nossa analise quando
verificamos a men¢ao a sua necessidade em documentos como a Constituicdo ¢ a LDB, nos
proprios planos e nos documentos referéncia de todas as CONAESs realizadas.

Esse sistema educacional deveria seguir os moldes da carreira dos professores da rede
federal de ensino basico, pois podemos verificar durante essa pesquisa que neste sistema hé a
valorizacdo dos professores em todos os aspectos (financeiro, social e formativo) e isso pode
ser comprovado pelos excelentes resultados em termos de qualidade de educacao oferecida nos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, bem como o prestigio social dos seus
professores, a estrutura fisica e pedagogica dos diversos campi e a alta concorréncia para
ingresso nessa carreira.

Os dados apresentados até o momento evidenciam e sustentam nossa tese de que os
planos possuem os elementos que promovem a qualidade da Educagdo Quimica, por meio do
cumprimento das Metas 15 a 18 do PNE e Metas 16 a 19 do PEE-GO. No entanto, estamos
distantes de se atingir os objetivos estabelecidos nos dois planos, esperando que um novo plano

ja esteja sendo gestado considerando agdes mais efetivas e reais de promocao da qualidade.
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Essa caminhada de estudos sobre as politicas publicas para a educagdo nao finaliza aqui,
este foi apenas o primeiro grao a germinar neste terreno. Novas trilhas serdo descortinadas em
novos estudos, dentre eles destacamos o acompanhamento do processo de elaboracdo de um
novo PNE para o Brasil ¢ um novo terreno a ser cultivado e deslindado na busca de avangos
rumo a uma educagdo de qualidade por meio da formagdo e valorizagdo dos professores de

Quimica.
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APENDICES
APENDICE 1 — Email enviado as Coordenagdes Regionais de Educacio de Goias

SOLICITACAO DE INFORMACOES PARA PESQUISA

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa de Doutorado intitulada “OS PLANOS
NACIONAL E ESTADUAL DE EDUCACAO E A FORMACAO/VALORIZACAO DE
PROFESSORES DE QUIMICA NO ESTADO DE GOIAS: INERCIAS E AVANCOS”, sob a
responsabilidade dos pesquisadores Prof. Me. Sandra Cristina Marquez e Prof. Dr. Hélder Eterno da
Silveira, vinculados ao Programa de P6s-graduagdo em Quimica da Universidade Federal de Uberlandia.

Nesta pesquisa nos buscamos diagnosticar a situag@o atual dos professores que atuam nas aulas
de Quimica da rede estadual de Goias e relacionar os fatores que influenciam ou influenciaram a
participacao dos docentes em programas de formacao de professores.

Para a concretizagdo do nosso estudo, vimos através deste, solicitar o fornecimento de dados referentes
aos professores que estdo modulados e atuando nas aulas de quimica em sua coordenagao:

a) NUMERO DE DOCENTES ATUANDO EM QUIMICA,

b) GENERO,

¢) FORMACAO,

d) NIVEL DE ESCOLARIDADE,

e) VINCULO COM A SEDUC,

f) PARTICIPACAO EM FORMACAO CONTINUADA.

Essas informagdes serdo utilizadas para compor o perfil dos professores que atuam nas aulas de
Quimica, de forma ANONIMA, resguardando suas identidades e informagdes pessoais. Caso necessite
de identificacdo, esta sera realizada em forma de codigos que impegam a identificag@o do sujeito.

Os resultados decorrentes da pesquisa se mostrardo como uma forma de argumentos para os
governos no sentido de cumprimento do PNE 2014-2024 e do PEE-2015-2025 que tem como objetivo
a melhoria da educagio.

Em caso de duvida a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com: Sandra Cristina

Marquez pelo telefone 064-9-8143-2464 ou pelo e-mail sandra.marquez@ufu.br.
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