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RESUMO

Esta tese apresenta a pesquisa denominada “Programas e Ag¢des das Politicas Publicas
Educacionais em Minas Gerais (2019-2022): mecanismos da Reforma Empresarial na
Educag¢ao Publica Mineira”, e foi realizada no Curso de Doutorado em Educagao, do Programa
de Pos-Graduagao em Educagdao da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia (PPGED-FACED-UFU), na linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da
Educagao. Para o desenvolvimento da pesquisa, o questionamento central foi se os programas
e agoes das politicas publicas educacionais de Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a
2022, relacionam-se a reforma empresarial da educagao publica no estado e em que maneira
eles atuam como mecanismos da reforma na gestao escolar. Assim, teve-se como objetivo geral
analisar se esses programas e agoes das politicas publicas educacionais de Minas Gerais atuam
como mecanismos da reforma empresarial da educagdo publica do estado. A principal
abordagem da pesquisa foi qualitativa, de natureza descritiva-exploratdria, e teve como objeto
de pesquisa esses programas e acdes e suas implicagdes, com foco em vinte € uma escolas
publicas estaduais de oito cidades da microrregido do Triangulo Mineiro, de jurisdicdo da
Secretaria Regional de Ensino de Ituiutaba. Para a constru¢ao do corpus de pesquisa, optou-se
por um levantamento bibliografico e pelas técnicas de coleta de dados documental e
questionario - este ultimo destinado aos gestores escolares. Como resultados, foi evidenciado
que as politicas publicas educacionais de Minas Gerais, por meio de seus programas e agoes,
sdo norteadas pela reforma empresarial da educacdo, e que elas instituem dois principais
mecanismos da reforma: a avaliagdo e a privatizagdo, associados a padronizagdo, a
responsabilizacdo e a ressignificacdo da gestdo democratica. Neste processo, ainda se
destacaram a reordenagao do processo educativo nas escolas; a inser¢ao da gestao empresarial
no cotidiano escolar; o foco da escolanas avaliagdes; o movimento top-down de implementacdo
dessas politicas; a estratégia de parcerias publico-privadas; a delegacao da gestdo escolar para
organizagdes com ou sem fins lucrativos; a ressignificacao da gestdo democratica pela gestio
empresarial; a autonomia das escolas nas diferentes praticas locais; a perspectiva positiva dos
gestores escolares acerca desses programas e agdes; € um processo de obediéncia e/ou de pouca
resisténcia a agenda corporativa da reforma nas escolas. Portanto, considera-se que o modelo
de gestdo do governo estadual de Minas Gerais tem sua base e segue os principios da gestdo
empresarial, em acordo ao programa neoliberal de reforma empresarial dos servigos publicos,
e ¢ baseado nos mecanismos de padronizacdo, avaliagdo, responsabilizagdo e privatizagdo. E
diante da evidéncia de pouca ou nenhuma resisténcia nas escolas aos mecanismos da reforma
empresarial da educacdo, destaca-se a importancia de todos os envolvidos conhecerem esses
mecanismos € seus objetivos, de maneira a viabilizar a defesa da educagdo publica com uma
gestdo publica e democratica, conforme sua concepcdo na Constituicdo Federal: a educagio
publica como direito, sem estar subordinada as légicas de mercado, e, em principal, sem sua
privatizagdo, e a gestdo democratica como oposi¢do a intimidagdo, ao despotismo e a
autoritarismos nas tomadas de decisdes.

Palavras-chave: neoliberalismo; reforma empresarial da educacdo; politica publicas
educacionais; padronizagio; avaliacdo; responsabilizagdo; privatizacio; gestdo democratica.



ABSTRACT

This thesis presents the research called “Programs and Actions of Educational Public Policies
in Minas Gerais (2019-2022): mechanisms of Business Reform in Public Education in Minas
Gerais” and was carried out in the Doctorate Course in Education, of the Postgraduate Program
in Education at the Faculty of Education of the Federal University of Uberlandia (PPGED -
FACED-UFU), in the State, Policies and Management of Education research line. For the
development of the research, the central question was whether the programs and actions of
public educational policies in Minas Gerais, established between 2019 and 2022, and they are
related to the business reform of public education in the state and in what way they act as
mechanisms reform in school management. Thus, the general objective was to analyse whether
the programs and actions of public educational policies in Minas Gerais act as mechanisms for
the corporate reform of public education in the state. The main research approach was
qualitative, of a descriptive-exploratory nature, and the research object was these programs and
actions, with their implications, of twenty-one state public schools in eight cities in the
Tridngulo Mineiro microregion, under the jurisdiction of the Regional Secretariat of Ituiutaba
Teaching. To construct the research corpus, we opted for a bibliographical survey and
documentaryand questionnaire data collection techniques - the latter aimed at school managers.
As results, it was evidenced that public educational policies in Minas Gerais, through their
programs and actions, are guided by business education reform, and that they establish two
main reform mechanisms: evaluation and privatization, associated with standardization, to
accountability and the redefinition of democratic management. In this process, the
reorganization of the educational process in schools also stood out; the insertion of business
management into daily school life; the school’s focus on assessments; the top -down movement
of implementingthese policies; the public-private partnership strategy; the delegation of school
management to for-profit or non-profit organizations; the redefinition of democratic
management by business management; the autonomy of schools in different local practices; the
positive perspective of school managers regarding these programs and actions; and a process
of obedience and/or little resistance to the corporate reform agenda in schools. Therefore, it is
considered that the management model of the state government of Minas Gerais is based on
and follows the principles of business management, in accordance with the neoliberal program
of business reform of public services, and based on the mechanisms of standardization,
evaluation, accountability and privatization. And as it has also been demonstrated that there is
little or no resistance in schools to the mechanisms of corporate reform of public education, the
importance of all those involved being aware of these mechanisms and their objectives is
highlighted, to enable the defence of public education, public management and democratic,
according to its conception in the Federal Constitution: democratic management as opposition
to intimidation, despotism and authoritarianism in decision-making; and public education as a
right, without being subordinated to market logic, and, mainly, without its privatization.

Keywords: neoliberalism; education business reform; educational public policy;
standardization; assessment; accountability; privatization; democratic management.
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1 INTRODUCAO

Esta tese ¢ resultante de uma pesquisa desenvolvida na Linha de Pesquisa Estado,
Politicas e Gestao da Educacao, na Tematica Gestao de sistemas e/ou unidades educativas. A
escolha do tema deu-se pela continuidade dos estudos iniciados no Mestrado em
Administragdo!, fundamentados na interdisciplinaridade entre administracdo e educagdo.
Nesses estudos - que tiveram como proposta analisar as praticas de gestdo das escolas publicas
estaduais de ensino fundamental nas relagdes com seus grupos de interesse - foi possivel
evidenciar, entre outras conclusdes pertinentes, o processo de responsabiliza¢do e meritocracia
dos diretores - mencionados como a figura responsavel pelo equilibrio do sistema; além de
evidenciar a autoridade exercida por meio de um sistema de regulamentos coercitivos
provenientes da logica empresarial (Freitas, 2018a).

Mesmo antes, esta pesquisadora tinha seu interesse voltado ao estudo das politicas
publicas educacionais — interesse justificado pela vivéncia dessa pesquisadora das dificuldades
existentes no ensino publico: como filha de professora de alfabetiza¢do no ensino fundamental,
depois como docente de ensino profissionalizante e superior, e, atualmente, como
administradora ha mais de dez anos em uma Universidade publica.

Ja durante o Curso de Doutorado, uma leitura aprofundada e detalhada de um livro? que
versa sobre a reforma empresarial da educagdo despertou o interesse desta pesquisadora e
instigou o aprofundamento dos questionamentos que o autor do livro faz sobre os mecanismos
e as implicacdes da reforma. Ficou registrada a énfase que o autor da as indagagdes neste
processo de reforma empresarial - indagagdes consideradas como ““[...] questdes importantes se
queremos organizar uma resisténcia qualificada a esta forma de fazer politica educacional”
(Freitas, 2018a, p. 12).

Em conjunto, as evidéncias do Mestrado e a possibilidade da continuidade da pesquisa
instigaram novos questionamentos acerca dos motivos e das implica¢des relacionadas as
dificuldades do ensino publico, diante das politicas de reforma dos governos estaduais. Estes
questionamentos tornaram-se condutores desta pesquisacom foco nas implicagdes das politicas
publicas educacionais de Minas Gerais — seus programas € acdes - na gestdo das escolas

publicas estaduais3.

'Mestrado escolhido devido a formacdo inicial desta autora na Gradua¢do em Administracdo.

2 A Reforma Empresarial da Educa¢do: nova direita, velhas ideias (Freitas, 2018a).

3 A pesquisa esté vinculada e pertence ao Projeto de Pesquisa financiado pela Fundagio de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais (FAPEMIG) denominado A Politica Educacional no Estado de Minas Gerais e a Questio da
Qualidade: avaliagdo externa e gestao na centralidade da agenda mineira, aprovado na Chamada FAPEMIG
01/2021 - Demanda Universal.
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1.1 Contexto, Problematizacao, Objeto de Pesquisa e Justificativas

Com o intuito de contextualizar esta pesquisa, faz-se necessario destacar alguns aspectos
da conjuntura da educagao publica no Brasil e no Estado de Minas Gerais — estado foco do
estudo.

Primeiro, as constantes ameacas ao Estado e regime democréatico do pais, as instituigdes
democraticas e a gestdo democratica da educacao publica, todos garantidos pela Constituicao
Brasileira (Brasil, 1988). Ameagas que, com a disseminacdo da 6tica do pensamento e das
praticas liberais - como liberdade e competi¢do - fazem a democracia ser compreendida e
encarada pelo critério de eficacia (Chaui, 2021). E por mais que seja repetitivo, € preciso
ressaltar que a gestdo democratica do ensino publico ¢ um dos principios base para ministrar o
ensino em forma de lei constitucional (Brasil, 1988), e é a forma de gestdo defendida por este
estudo para uma gestio publica da educagdo publica.

Outro aspecto relaciona-se a espera da aprovagao do Projeto de Lei Complementar da
Constituigao Federal que institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) brasileiro. Ainda
como projeto de lei, em contradicdo ao determinado no Plano Nacional de Educacao (PNE)
2014-2024 (Saviani, 2017), ele foi aprovado pelo Senado Federal em marco de 2022, e aguarda
ser apreciado pela Camara dos Deputados (Brasil, 2023). A auséncia da regulamentagao desse
sistema ¢ um dos responsaveis pela atribui¢do cada vez maior aos governos estaduais de
promover o acesso a educacgdo e sua regulacao (Saviani, 2017) — o que ¢ também de atribuicao
da Unido e dos municipios, a partir da articulagao no SNE: “[...] sob a coordenag¢ao da Unido,
com vistas a integragao de planejamento, formulagao, implementac¢ao e avaliacao de politicas,
programas e agdes das diferentes esferas governamentais” (Brasil, 2023).

No ambiente organizacional das escolas brasileiras, outro aspecto € a consolidagao do
paradoxo entre os conceitos/principios da educagdo e os principios/praticas da gestdo e da
l6gica empresarial (Faustini, 1998; Paro, 2009). Paradoxo, pois, aeducacdo é considerada como
um mecanismo de promoc¢ao de justica social e de mobilizagdo das pessoas, por meio da
distribuicao de bens culturais e das possibilidades dadas aos individuos de se mobilizarem
socialmente (Oliveira, 2015). Sua funcao social esta relacionada a sua concepgao como direito
social “[...] geral e universal [...] valido para todos os individuos, grupos e classes sociais [...] €
se distingue intrinsecamente do privilégio, pois este ¢ sempre particular, excludente” (Chaui,
2021).

E dada a especificidade da funcdo social da educacgdo, a preocupacdo deveria ser o

contrario, ou seja, em nao transferir principios e praticas da logica empresarial a educagdo. Na
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educacao nao ha clientes, ndo ha consumidores, ndo ha reclamantes, e assim, ndo € possivel ter
relagdes de custo-beneficio em termos econdmicos - essa “[...] linguagem € pesada e quem a
usa sabe disso” (Mejia; Olvera, 2010, p. 32, tradugdo nossa).

Assim, como a educagao tem o objetivo de desenvolver uma formacao dos alunos
baseada na experiéncia social e historicamente constituida expressa na ciéncia, na arte, na
filosofa, ela ndo pode ter suas finalidades reduzidas a fungdes imediatistas ligadas ao trabalho
e a solucdo de problemas de produtividade e de lucratividade do sistema capitalista (Libaneo;
Freitas, 2018). E nesta logica, sem reconhecé-la como direito, na tentativa de vincular
categorias excludentesentre si—o publico e o privado (Freitas, 2018a),0 universal e o particular
(Chaui, 2021) - a educagdo passa a ser concebida como um privilégio de classe, transformada
de direito social a servi¢o privado, comprado e vendido no mercado (Chaui, 2021).

Se a logica empresarial traz a produtividade, a lucratividade e as relagdes de custo-
beneficio em termos econdmicos, ela se confronta, portanto, com a gestdo democratica e com
0s outros principios para se ministrar o ensino publico garantidos em lei na Constitui¢do
Brasileira: condigdes iguais de acesso e de permanéncia; aprendizado, ensino e pesquisa livres,
com pluralidade de ideias e de concepgdes; gratuidade do ensino publico; e garantia de
qualidade no ensino, do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1988).

Este confronto desponta, em especial, em uma ldgica educacional gerencial
implementada pelos governos estaduais brasileiros, que, por meio de reformas politicas
deixaram clara a ligagdo entre as novas politicas educacionais com a racionalidade economica,
paraajustar anacao ao capital internacional e ao neoliberalismo (Saviani, 2013). Essas reformas
naeducacdo trazem a fun¢do controle comoum de seus objetivos, com constantes golpes contra
a democracia brasileira (Saviani, 2017) - as reformas visam controlar o processo educativo e
colocar a escola sob formas de administragcdo empresarial, e, com isso, impedir a democracia
na gestdo da escola na sua concepc¢ao publica, considerada como um “bem comum” (Freitas,
2018a).

E para agravar a conjuntura da democracia na gestdo educacional brasileira, o Brasil
vivenciou e vivenciara nos proximos anos as implicagdes negativas da pandemia do novo
Coronavirus - COVID-19 ou Sars-CoV-2. No final de 2019 ¢ inicio de 2020, o mundo foi
surpreendido pela descoberta de um virus que, em pouco tempo, ultrapassou as fronteiras da
Asia (dacidade de Wuhan China, onde foi constatado os primeiros casos) e provocou mudangas
em diversos niveis - social, econdmico, cultural, psicolégico, comportamental e educacional.

Surpreendidos pela declaracdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de uma

pandemia, em diversos paises, como no Brasil, foram impostas agdes normativas pelos
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governos, a fim de evitar o aumento de casos de COVID: a necessidade de isolamento social e
regras de distanciamento social, nas quais pessoas foram recomendadas a permanecer em suas
casas, e instituicdes escolares suspenderam, por um periodo, suas atividades presenciais. Com
escolas fechadas e aulas suspensas, um contexto de crise total adquiriu mais consisténcia,
definido por Saviani (2020) como uma crise de grandes proporcdes, nao somente sanitaria, mas
também social, econdmica e politica.

Nesta conjuntura, foi estabelecida a proposta do ensino remoto — uma alternativa a
educacao presencial e “[...] posto como um substituto do ensino presencial excepcionalmente
nesse periodo da pandemia em que a educacao presencial se encontrou interditada” (Saviani,
2020, p. 5). Com muitas criangas e jovens privados da presen¢a na escola publica, as
implicacdes negativas reproduziram um ciclo vicioso de desigualdades, ampliaram “[...] as
diferengas previamente existentes entre classes sociais, regides ¢ localidades quanto ao
desempenho do setor publico e privado” (Senhoras, 2020, p. 135).

Na pandemia, no Estado de Minas Gerais, o governo estadual esteve entre o isolamento
social e o alinhamento ao Presidente da Reptblica e suas convicgdes de extrema direita® -
alinhamento justificado por dois contextos: primeiro, pelo que os autores denominam como
‘crenca’, pois o governo estadual acreditou no dilema colocado pelo Presidente de que o
isolamento social horizontal poderia trazer prejuizos a economia; e segundo, justificado pela
‘necessidade’, ja que Minas Gerais ¢ um dos estados da federagdo que apresentaum dos piores
quadros financeiros e fiscais, levando-o a adesdo ao plano de recuperagao fiscal proposto pela
Unido (Paro; Regasson, 2020). A ades@o a esse plano exigiria do governo estadual uma politica
de ajuste fiscal, com um programa amplo de privatizagdes, de reforma da previdéncia estadual
e de redugdo do gasto com funcionalismo publico (Como..., 2020), com consequentes impactos
nas politicas educacionais.

E depois da pandemia, com a derrota do entdao Presidente da Republica Jair Bolsonaro,
e apos a posse em primeiro de janeiro do ano de 2023 do novo Presidente Luis Indcio Lula da
Silva, o pais foi alvo de uma tentativa de usurpacdo dos trés poderes por golpistas que
objetivavam findar com a democracia, acabar com a paz ¢ promover o caos (Possamai, 2023;
Quaglia, 2023). No dia 8 de janeiro, uma “marcha de indignados” invadiu Brasilia, no Distrito
Federal, sede do governo federal, e promoveu um atentado a democracia brasileira (Quaglia,
2023, p. 184). Nesta tentativa de usurpagdo, a invasao e destruicao do Palacio do Planalto,

Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional mostrou a face do extremismo e trouxe a

* Governo de extrema direita representado pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro (Paro; Regasson, 2020),
no periodo de 2019 a 2022.
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lembranga dos tempos de opressao (Quaglia, 2023), com o arrombamento de portas, vidragas
quebradas e depredacdo do mobiliario,que, além de ferirem a democracia, feriram o patriménio
cultural brasileiro (Possamai, 2023).

Com um resultado diferente do governo federal, nas mesmas eleigdes do ano de 2022,
no estado de Minas Gerais foi reeleito o governo do Partido Novo, antes com um primeiro
mandato de 2019 a 2022. E desde suas primeiras a¢des, no primeiro mandato, o govemo
estadual mineiro saiu na defesa de uma “nova politica de gestdo do Estado”, com uma de suas
principais diretrizes a reducao do Estado na maneira como influencia o cotidiano das pessoas
(Partido Novo, 2018). Além disto, nas politicas educacionais e para dentro das escolas, o
governo, em continuidade ao projeto de reforma da educagdo implementado nos governos
mineiros anteriores, como indicou Silva, Valente e Pereira (2019), intensificou o uso de novas
tecnologias da informagao e comunicagdo no controle e na organizagao do trabalho, com fortes
elementos da reforma empresarial e do Governo Eletronico na gestdo e no trabalho das escolas
em Minas Gerais.

A problematizagao em relagdo as politicas publicas educacionais mineiras esta neste
processo propostoe implementadoporeste governo: sem reconhecé-la como direito e na logica
empresarial, a educagao passa a ser concebida como um servigo a ser adquirido, comprado,
vendido (Chaui, 2021) e controlado (Freitas, 2018a; Saviani, 2017). A educagdo ¢ assim
concebida em um processo de vinculagdo entre publico e privado (Freitas, 2018a), alinhados a
uma perspectiva neoliberal, com elementos de processos e praticas de gestdo do setor privado-
empresarial na gestdo do estado (Marques, 2020). Desta forma, pressupde-se que 0s programas
e acoes desenvolvidos pelas politicas publicas educacionais mineiras entre o periodo de 2019 a
2022 foram instituidos com base na reforma empresarial da educagao, com implicacdes na
gestdo das escolas publicas estaduais.

A partir dos apontamentos iniciais e do cenario das politicas publicas, dos programas e
das acdes educacionais mineiras, definiu-se como problema central da pesquisa: os
programas e acdes das politicas publicas educacionais de Minas Gerais, instituidos no periodo
de 2019 a2022, relacionam-se a reforma empresarial da educacao publica no estado e em que
maneira eles atuam como mecanismos da reforma na gestdo escolar? Isto posto, fez-se
necessario investigar e analisar os programas e a¢gdes das politicas publicas educacionais do
Estado de Minas Gerais, no sentido de identificar e analisar os principios da reforma imposta
as escolas, bem como de identificar possiveis implicagdes em uma educagao publica de gestio

publica e democratica.
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Em paralelo, o problema central foi desdobrado em outras questdes: quais
principios/elementos da reforma empresarial estdo presentes na educagao mineira? Como eles
sdo difundidos? Os programas e a¢des educacionais mineiras tendem a fortalecer os processos
de regulagao, de meritocracia e de responsabilizagao de seus dirigentes pela qualidade e acesso
a educacao? Esse modelo de gestdo do governo do Estado considera a escola como um “bem
comum” ou prepara o sistema educacional mineiro a sua mercantilizagdo e privatizagdo? Como
a gestdo escolar ¢ conduzida diante desses programas e acdes? Existem praticas de gestdo in
loco diante desses programas e acdes?

Desse modo, pararesponder a problematica central desta pesquisa, seguindo o proposto
porBall (2011, p.30)debuscar““[...] entender os graus de ‘aplicacdo’ ede ‘espaco de manobra’
envolvidos na traducdo das politicas nas praticas ou na diferencial ‘trapaga’ das disciplinas da
reforma”>, foi definido como objetivo geral analisar se os programas ¢ ag¢des das politicas
publicas educacionais de Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a 2022, atuam como
mecanismos da reforma empresarial da educacao publica do estado.

Assim, mediante a problematizagdo e ao objetivo geral, foram definidos os objetivos
especificos:

a) Compreender a reforma empresarial da educagao em suas dimensdes conceitual,
politica, social e organizacional, no sentido de contribuir as discussdes teorica e
pratica sobre os mecanismos da reforma,;

b) Mapear e analisar os programas e agdes das politicas educacionais, instituidos no
periodo de 2019 a 2022 nas escolas publicas estaduais de Minas Gerais; e

c) Analisar como esses programas € acdes atuam na gestdo das escolas publicas
estaduais de Minas Gerais e constatar se existem praticas regionais e/ou solugoes
localizadas como repercussdes desses programas € agoes.

As escolas selecionadas como local da pesquisa situam-se na regido de abrangéncia da
Secretaria Regional de Ensino (SRE) de Ituiutaba, situada no Pontal do Tridngulo Mineiro, e
estdo localizadas nos municipios de Cachoeira Dourada, Canapolis, Capinopolis, Centralina,
Gurinhata, Ipiagu, Ituiutaba e Santa Vitoria. Como justificativa do interesse por essa
microrregiao, uma delas ¢ contribuir para o conhecimento da educacao ptblica da regido e de

compreender suas mudangas politicas e sociais, ja que estd proxima a Universidade Federal de

5 Para Ball (2011), a analise politica necessita ser acompanhada de cuidadosa pesquisa regional, local e
organizacional, para entender a reforma e as transformagdes no setor publico, como a passagem do Estado de
bem-estar keynesiano para um Estado do trabalho schumpeteriano, de acordo com Jessop (1994 apud BALL,
2011, p.23).
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Uberlandia (UFU), sede do Programa de Pos-graduacao em Educagdo; também, em funcdo da
UFU ter um Campus de expansdo em Ituiutaba, em uma regido com caracteristicas
socioecondmicas similares. Esta escolha e seus aspectos estdo detalhados no item 1.2.2 desta
Secao.

Como justificativa da fundamentagao do problema de pesquisa, nela foi observada a
critica feita por Ball (2011) sobre as pesquisas em politicas educacionais: teve-se o cuidado de
observar que entre muitas pesquisas, as politicas sdo sempre solugdes e nunca parte do
problema, sem sentido de tempo, inclusive na interpretagao de suas reformas, que por sua vez,
apresentam-se ausentes de uma explicagdo analitica conciliada ao sentido de localidade, de
regido ou de comunidade (Ball, 2011).

Em seus apontamentos, Ball (201 1) também descreve que as politicas normalmente nao
dizem o que fazer - elas criam circunstancias, com opg¢des disponiveis de agdes, reduzidas ou
modificadas, ou com metas particulares ou feitosestabelecidos. Nessa concepgao, os problemas
sdo colocados para seus sujeitos pelas proprias politicas, e as solu¢des devem ser localizadas e
construidas nos seus contextos, envolvendo algum tipo de agdo social criativa (Ball, 2011).
Essassolucdes localizadasrefletemin loco as praticas - ou ndo —da implementac@o das politicas
publicas voltadas a gestdo escolar, politicas e agdes as quais Silva, Valente e Pereira (2019, p.
176) sugerem ser necessario “[...] um processo de acompanhamento € monitoramento [...], de
modo a se apreender e compreender seu significado na organizacao e no desenvolvimento da
educacdo nas Minas Gerais”.

Outra questdo que justifica os estudos de certas dimensdes e movimentos de politicas
educacionais ¢ compreender as politicas publicas como formas de intervenc¢ao (do Estado) na
sociedade, para responder, condicionar e impulsionar mudangas sociais (Antunes, 2013).

Do mesmo modo, cabe questionar a reforma empresarial € seus mecanismos para se
articular uma resisténcia qualificada, a qual, tem sua for¢a no mesmo lugar do embate com a
reforma - no interior das escolas (Freitas, 2018a). Assim, “[...] devemos questionar qual projeto
de pais (nagdo) e qual o projeto de educacao que estd sendo construido pos eleicdes de 2018
(Oliveira; Oliveira, 2019, p. 13). Este questionamento serve de estrutura para articular, resistir
e propor alternativas na logica de constru¢ao de um programa contra hegemodnico, retomando
a redemocratizacdo do pais e repensando o papel do Estado na formulagao dessas politicas
publicas (Oliveira; Oliveira, 2019).

A esse contexto, associado aos apontamentos dos autores citados acima, foi também

correlacionado que a gestdo das escolas publicas estd vinculada ao conhecimento da

regionalidade e a compreensao das mudancas politicas e sociais, em uma cooperacao entre
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sociedade civil e governo, napromogao do desenvolvimentoregional nas esferas educacional,
econdmica e social.

Logo, esta pesquisa buscou analisar as implicagdes das recentes politicas publicas
educacionais na regiao do Triangulo Mineiro, dentro de seu tempo, localidade e regiao, e
contextualizada no cenario maior do neoimperialismointernacional. Além disto, adequou-se ao
que, para Saviani (2017), ¢ a melhor maneira de respeitar a diversidade dos diferentes locais e
regides - articula-las no todo, que resultara no fortalecimento das diversidades em beneficios
de todo o sistema educacional.

Como consequéncia, um exame dos variados aspectos da reforma empresarial, a analise
e entendimento da sua dindmica constitutiva, proporcionou “[...] sair do ambito da critica e
pensar as direcoes de superagao da proposta neoliberal — pelo menos no ambito de resisténcia
a ela” (Freitas, 2018a, p. 45).

Portanto, a analise destas politicas ptiblicas educacionais em Minas Gerais e de seus
programas e agdes, voltada aos principios e aos desdobramentos desta nova gestao educacional
do Estado nas escolas publicas (grifo nosso), foi estruturada a partir de um levantamento
teorico, documental e de um questiondrio destinado aos gestores escolares. Essa andlise
permitiu apresentar como os programas e a¢des educacionais atuam nas escolas publicas
estaduais, e ainda, apresentar como a reforma empresarial acontece por meio dessas politicas.
Os programas ¢ agdes analisados foram o Transforma Minas, o Programa Jovem de Futuro, o
Projeto Somar, o Trilhas do Futuro, o Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais, o Simave,
o Prémio Escola transformacao ¢ a Gide, detalhado na Secao 4.

E com a tese de que esses programas e a¢gdes desenvolvidos pelas politicas publicas
educacionais mineiras entre o periodo de 2019 a 2022 foram instituidos com base na reforma
empresarial da educacdo, com o fortalecimento dos mecanismos de avaliagdo e privatizagao, e
com implicacdes na gestdo das escolas publicas estaduais, foram apresentados resultados e
andlises que objetivam subsidiar o processo de garantir uma dupla responsabilizagdo entre
Estado e sociedade (Freitas, 2018a) na gestdo publica e democratica da educagdo publica, e
ainda, subsidiar o processo de retomada do “valor comum” nas politicas governamentais, para

“[...] tornar possivel o valor da escola comum, também um bem ptblico comum” (Cury, 2020,

p. 16).
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1.2 Matriz Epistémica e Referencial para Producio do Conhecimento

Ao iniciar a investigagdo dos principios e das implicagdes dos programas e agdes das
politicas publicas educacionais do governo do Partido Novo em Minas Gerais (2019-2022) na
gestdo das escolas publicas estaduais, foi possivel elucidar os efeitos do dilema paradoxal entre
a educacgdo e a gestdo empresarial, e os efeitos da estratégia de vinculacao entre publico e
privado na gestdo das escolas publicas. Ademais, a compreensao proporcionadanesta analise
agrega elementos a defesa da “educacdo publica de gestdo publica” dos ataques do
neoliberalismo (Freitas, 2018a), além de fazer parte da construgdo de um coletivo nas escolas,
e que resolva apropriar-se dos problemas destas, no sentido bilateral de responsabilizagdo - do
Estado e da escola (Freitas, 2007).

Para isto, este estudo seguiu algumas concepgdes na estruturagdo do referencial tedrico,
com um percurso metodoldgico voltado a observagao dos contrapontos entre os modelos e
perspectivas gerenciais na formula¢do e analise das politicas publicas educacionais, e na gestio
democratica da educacao.

Cabe ressaltar que o termo utilizado pelo governo mineiro em sua proposta de gestdo —
“Nova Gestao Publica” — ¢ uma traducdo da New Public Management (NPM)®, que, como
ressaltam Verger ¢ Normand (2015), entrou na agenda educacional com forga, e alterou
drasticamente a forma como o Estado concebe a governanca das instituicdes de ensino.
Contudo, o termo utilizado nesta pesquisa para evidenciar o processo de reforma da educacido
publica mineira ¢ o mesmo adotado por Freitas (2018a, grifo nosso): reforma empresarial da
educag¢do. Em consonancia aos destaques deste autor, a Nova Gestdo Publica (NGP) supoe
repensar as func¢des do Estado na gestdo dos servigos publicos, sem necessariamente retira -lo;
contudo, parte-se da ideia de que o movimento de reforma, impulsionado pelo capitalismo,
pretende ndo repensar, mas eliminar a gestdo estatal destes servigos, privatiza-los e instaurar
um mercado aberto a empreendedores internacionais (Freitas, 2018a). Assim, o uso de Nova
Gestado Publica, no decorrer da pesquisa, refere ao modo de como se apresenta a proposta do
governo mineiro no periodo de 201922022, enao a NGP, descrita por diferentes autores, como

exemplo, por Adrido (2017).

% O termo management (gerenciamento), segundo Gaulejac (2007), evoca a ideia de arranjar e providenciar, no
sentido de mobilizar melhor o conjunto daqueles que contribuem para a missdo da organizagio, em vista de uma
tarefa coletiva. Contudo, como explica este autor, o termo “gerenciamento” se desviou a partir do momento em
que foicolocado a servigo do poder financeiro, e sua melhor traducdo ndo seria o “consagrado gerenciamento”,
mas sim “manejamento”, no sentido de manipular, de manobrar (Gaulejac, 2007).
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Também neste estudo, a concepcao de realidade social vai de acordo com os seguintes
apontamentos sobre pesquisa social: “[...] ¢ maisrica que qualquer teoria, qualquer pensamento
e qualquer discurso que possamos elaborar sobre ela [...] aborda o conjunto de expressdes
humanas constantes nas estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas
representacdes” (Minayo, 2009, p. 15).

Para estruturagdo inicial desta pesquisa e de maneira a articular diferentes abordagens
epistémicas, considerou-se que “[...] as pesquisas em politica educativando sdo neutras e assim
se apresentam como ¢ o campo dos estudos epistemoldgicos em politica educativa, que se
cristaliza no enfoque das epistemologias da Politica Educativa (EEPE)” (Almeida; Tello, 2013,
p. 12).

E nao sendo neutras, Almeida e Tello (2013, p. 13) indicam trés componentes como
parte do EEPE: “[...] a posi¢do epistemologica; a perspectiva epistemoldgica e a perspectiva
epistemetodologica”.

Sendo assim, quanto a perspectiva epistemologica da teoria, a qual guia a pesquisa em
uma abordagem mais ampla e articulada, e que procura considerar os elementos especificos e
os elementos de totalidade, voltado a construcdo da realidade em termos de refletividade
epistemologica (Almeida; Tello, 2013), seguiu-se a perspectiva critico-analitica.

Quanto ao posicionamento epistemoldgico — conceituado como “[...] modo de construir
arealidade em termos de refletividade epistemologica[...] € que se converte no posicionamento
politico e ideologico do pesquisador” (Almeida; Tello, 2013, p. 14) — seguiu-se o critico-social.
Este posicionamento segue o mesmo dos estudos de Ball (2011): autor que enfatiza o pensar
sobre que pessoas e vozes habitamna anélise das politicas, e trazanecessidade de “[...] capturar
a interacdo complexade identidades, interesses, coalizdes e conflitos nos processos e atos das
politicas” (Ball, 2011, p. 47).

E, como perspectiva epistemetodoldgica da teoria — categoria que conflui os métodos e
a posi¢do epistemoldgica (Almeida; Tello, 2013) — optou-se pela teorizagdo combinada,
alinhada aos outros componentes da EEPE. A teorizagdo combinada “prové uma fonte rica de
conceitos para interprestar o processo politico e os efeitos da politica como forma de se mover
além do 6bvio, de criar ligagdes e fomentar relacoes, [...] nesse cuidado particular de manter a
coeréncia” (Ball, 2011, p.42). Também, a teorizacdo combinada articula teorias ou conceitos
provenientes de diferentes teorias, voltada a composicdo de um referencial tedrico consistente
e capaz de fundamentar as analises propostas — que neste estudo um posicionamento critico-
social a andlise das implicacdes das politicas, programas e acdes educacionais mineiras, que

por sua vez sdo estruturadas em uma perspectiva funcionalista e gerencial (Mainardes, 2018).
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Assim, este estudo apresenta uma pluralidade de autores, em diferentes perspectivas -
como exemplo, Freitas (2018a), Harvey (2014), Laval (2019) - com o intuito de trazer
embasamento as argumentacdes do processo de reforma empresarial na educacdo mineira.
Entretanto, as escolhas teoricas foram justificadas e especificadas, exercitando a reflexividade
e a vigilancia epistemologica, conforme indica Mainardes (2018).

Desta maneira, associada ao EEPE, esta pesquisa foi direcionada pela dialética como
método de interpretacdo dos fendmenos sociais, a qual considera tanto o sistema de relagdes
responsavel por construir o conhecimento exterior ao sujeito, quanto as representacdes sociais
tradutoras do mundo dos significados (Minayo, 2009).

Por fim, para proporcionar uma melhor compreensao e analise das politicas publicas
relacionadas a este estudo, no proximo item foram identificados diferentes modelos de analise
dessas politicas, com o objetivo de compreender os principios e a estratégia do Estado ao
elaborar, implementar, avaliar e reformular suas politicas, € com o propdsito de embasar

contrapontos a essa maneira de fazer politica.

1.2.1 Diferentes Modelos de Formulac¢do, Implementacdo e de Andlise das Politicas Publicas

Nesta parte sdo apresentados alguns modelos de formulacdo e de implementagao de
politicas publicas, nas diferentes perspectivas de analise democratica e gerencial: como
exemplo, modelos que visam o controle da gestdo e sdo classificados como gerencial (Wu e?
al., 2014); e modelos de analise participativa (Deubel, 2003).

Por meio da identificagdo destes diferentes modelos, mesmo alguns com uma
perspectiva epistemologica diferente da perspectiva deste estudo, foi possivel compreender
como o Estado elabora, implementa, avalia e reformula suas politicas publicas dentro da
perspectiva gerencial. E descritos ao longo das analises dos resultados nas Se¢des 4 € 5, a visdo
desses diferentes modelos auxiliou na constru¢do do conhecimento ¢ na elaboracdo de
contrapontos a essa maneira do Estado de conduzir seus programas e agdes.

E com estas diferentes perspectivas, ¢ importante descrever que o termo “avaliagdo”
aparece em alguns estudos com o mesmo sentido de “andlise” - os dois com o objetivo de
compreender, investigar e examinar, ndo somente as politicas publicas e seus resultados, mas
também seus processos de formulagao e de implementagao.

Na perspectiva do modelo gerencial, o processo de analise das politicas publicas é
classificado como a avaliacdo que visa o controle da gestdo; ja4 na perspectiva do modelo

democratico, a avaliagdo interativa, participativa e pluralista ¢ concebida como uma ferramenta
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paraaprofundamento do ideal democratico (Deubel, 2003). Eno ideal democratico, o proposito
de avaliaruma politica estad em elevar o nivel de discussao entre interesses contraditorios, tendo
ainda como finalidades um debate de qualidade, a concepcao de acdes alternativas até entdo
desconhecidas, e a unido do rigor analitico a acao politica, em uma investigacao que produza
conhecimento comprometido com as realidades sociais (Deubel, 2003).

Naperspectiva gerencial, aandalise de politicas publicas € um processo que verifica quais
os seus objetivos, se os estdo alcancando, e, no caso, permite sua reformulagio e alteragao, ou
mesmo revogagao; € esse mesmo processo deve fornecer as seguintes informacgoes: info rmagdes
empiricas s6lidas —provenientes de dados ou evidéncias sobrea provavel dire¢do das mudancas
econdmicas, sociais e ambientais como resultado das a¢des politicas em avaliagdo e evidéncias
solidas sobre a natureza, a ordem de magnitude, a duracao, e a reversibilidade dessas mudangas
(Wu et al., 2014).

No mesmo sentido, esta avaliagdo — considerada como uma atividade tanto politica
quanto técnica - pode ser de dois tipos: a) avaliagdes administrativas, que ndo resultam em
novas formas de pensar sobre um problema ou sobre uma politica, por se limitarem a questoes
técnicas (quantidades de insumos utilizados, resultados numéricos, regras e procedimentos
operacionais, custos, cumprimento de metas), ¢ com propostas moderadas de mudanca das
acOespraticadas; e b) avaliagdes politicas, realizadas por atores independentes, e, no geral, com
o envolvimento do publico a quem as politicas se destinam, a fim de alcangar solugdes
adequadas de problemas percebidos por eles (Wu etal., 2014). Este modelo ¢ estruturado no
Quadro 1, no qual sdo citadas algumas dimensdes do escopo de avaliagao de politicas publicas
baseadas em aspectos como suas propriedades, sua capacidade e o processo de implementacdo
de cada politica.

Nestas dimensodes, identifica-se alguns pontos comoa integragao entre diversos aspectos
econdmicos, o tempo € o local de atuacdo, e as mudangas nelas propostas; os recursos
necessarios para sua execucao e como estes recursos serdo distribuidos; as relagdes sociais e de
trabalho entre os envolvidos, a integragdo e cooperagdo entre eles; e a possibilidade de as
politicas publicas em questdao proporcionarem melhoria continua e aprendizagem aos

envolvidos e a sua propria formulacao.
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Quadro 1 - Dimensdes para andlise de politicas publicas

Dimensées Pontos especificos de avaliacao
Como aspectos econdmicos, ambientais e sociais sdo
considerados de uma forma funcional e integrada

Integracdo de sistemas

Propriedades d Limites temporais Horizonte de tempo definido para a politica.
ropriedades das - — — - -
r e - Fronteiras espaciais definidas para lidar com as inter-
politicas Limites espaciais ~ . L
relagdes entre diferentes niveis e sistemas (local,
nacional e global)
Mudangas dindmica | Mudangas dindmicas e riscos considerados
L. Estoques e continuidade da qualidade de recursos
Niveis e limites . .. A
. naturais, sociais € econdmicos
Capacidade

Distribuicdo de oportunidades, beneficios e encargos

Distribui¢do .
entre os envolvidos

Capacidadede cooperagio entreos atores envolvidos na

Cooperagio etrabalho ~ ) D . .
pemg formulacdo— direta ou indiretamente— & medida que as

Processo das em rede redes sociais e de conhecimento sdo estabelecidas
politicas Participacdo e Garantias no processo decriacdo de participacdo plena e
governanga governanga integrada
Aprendizagem da Facilidade e alcance da melhoria continua e
politica publica aprendizagem de politicas publicas

Fonte: adaptado de Wu et al. (2014, p. 124).

Para implementagdo das politicas, no ponto de vista do Estado, existe uma diferenca
entre instrumentos publicos e privados: os instrumentos publicos sdo considerados como mais
diretos, apoiados pela soberania do Estado, e direcionados pelos formuladores de politicas
publicas para certos tipos de atividades, ligadas a resolucdo esperada dos problemas de
politicas; ja os instrumentos privados envolvem pouca ou nenhuma atividade ou participagio
direta do governo, baseados na crenga de que uma solugdo €, ou sera fornecida, de forma mais
eficiente e/ou efetiva por atores privados e isolados (Wu et al., 2014).

Nessa visao, duas observagdes sdo merecedoras de atencdo: quando as ferramentas
privadas sdo empregadas, a tarefa desejada €, no geral, realizada em grande parte por agentes
privados, que podem ter diferentes motivagdes, como recompensas financeiras ou em
ideologias; e “é mais comum que instrumentos particulares sejam apoiados por diferentes niveis
de envolvimento indireto do governo, do que exercidos exclusivamente por atores privados”
(Wu etal., 2014, p. 58).

Outro modelo logico de avaliagao de programas, transposto a avaliagdo das politicas

publicas, € retratado na Figura 1.
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Figura 1 - Modelo de avaliacdo de politicas publicas

Fonte: adaptado de Rossi, Lipsey e Freeman (2004).

Esta concepg¢do de anélise apresenta uma compreensdo das politicas publicas como se
fosse uma analise voltada a entrada dos recursos, a execug¢do das acdes e aos resultados, que,
por sua vez, podem ser de curto, médio e longo prazo. Contudo, se for realizada a comparagdo
deste modelo de analise ao modelo apresentado no Quadro 1, o mecanismo de analise da
execucao de uma politica publica vai muito além, ja que envolve outros inimeros elementos
para sua elaboragdo, execucao e avaliagao.

Também, outro modelo de anélise da implementacao das politicas publicas ¢ o modelo
top-down (Cavalcanti, 2007), apresentado no Quadro 2 — neste caso, as politicas da reforma
empresarial sio também denominadas pelo movimento fop-down, no qual as mudancas partem

dos gestores aos demais niveis da educacgao (Freitas, 2018a).

Quadro 2 - Modelo fop-down de andlise da implementacdo de politicas ptblicas educacionais

e Gl et De ci.rn.a pa?a abaixo: das decisdes politicas para a execugdo
administrativa

Objetivo da analise Prognoéstico para a formulagao da politica

Modelo do processo de elaboracdo | Baseado em etapas ou fases

Natureza da implementacao Hierarquia: decisores (formuladores) x burocratas (implementadores)

Visdo de democracia A hierarquia entendida como fundamento do Elitismo

Fonte: adaptado de Cavalcanti (2007, p. 235).

Este modelo propde uma anélise de cima para baixo, iniciada a partir das estratégias,
objetivos, modelos, natureza e visdo, definida pelos formuladores das politicas publicas, at¢ a
implementagao, observando a hierarquia ¢ o elitismo como fundamentos principais nestas
etapas. Cabe destacar que este ¢ o modelo do Estado na formulacdo, na implementagao e no
controle das politicas publicas educacionais, como apresentado na Se¢ao 4.

E como contraponto a perspectiva destesmodelos, em outra visdo do processo de anélise
de programas e de politicas publicas sociais ao longo dos anos no Brasil, as avaliagdes atuais
realizadas ndo verificam mudangas qualitativas a populacao, e isto deve ser o ponto de partida
da elaboragdo de novos programas e da conclusdo dos realizados (Fagundes; Moura, 2009).

Além disto, a utilizacdo dos resultados dessas andlises ndo ¢ um simples processo racional, e
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requer um complexo de variaveis informativas, técnicas, pessoais, politicas e organizacionais,
uma vez que essas varidveis se entrelagam e influenciam as decisdes (Fagundes; Moura, 2009).

No momento de analisar programas e politicas publicas sociais, ¢ imprescindivel
pesquisar a realidade do publico-alvo, de uma forma que participem como sujeitos — pois sao
os principais interessados na qualidade dos servigos oferecidos pelo poder publico — em um
movimento coletivo de deteccdoe solucdode problemas, de projecaoe efetivagdode atividades,
de forma critica, interrogativa e educativa (Fagundes; Moura, 2009; Ball, 2011).Portanto, ao
estudar estes modelos e concepgdes de andlise das politicas publicas, com a observancia de que
os modelos de Deubel (2003), Rossi, Lipsey e Freeman (2004), Cavalcanti (2007) e Wu et al
(2014) possuem bases teoricas divergentes a matriz epistemologica adotada neste estudo, estes

modelos sdo comparados no Quadro 3, e as diferengas entre os parametros de andlise

quantitativa e qualitativa das acdes e politicas publicas sdo demonstradas.

Quadro 3 - Diferentes Modelos de anélise das politicas publicas

Modelo / . ~ - o
Autores s Dimensdes Pontos de analise / objetivos
perspectiva
Concepgao de agdes alternativas,
. . unido do rigor analitico a acdo
Deubel (2003) Gerencll 2l Ferrame’n‘Fa dp dizal politica, produgdo de conhecimento
Interativa democratico : .
comprometido com as realidades
sociais.
D Entrada de recursos . .
Rossi, Lipsey e Controle da = Resultados imediatos,
Freeman (2004) gestio e avaliagdo elees intermediarios e a longo prazo.
Produtos
Estratégia de pesquisa De cima para baixo.
. Implementacao . ~ i ia — i X0 —
Cavalcanti (2007) P ¢ Natureza da implementacdo e — e ¢ima para 50RO
Top-down formuladores e implementadores.
Visdo de democracia Hierarquia e elitismo.
Integracdo entre sistemas;
Limites temporais e espaciais;
Analise Gerencial Alcance de solugqes aos Mudangas pr(.>p(?sta.s;~
Wu et al. (2014) Politica problemas percebidos pelos | Processo de distribuigao de
envolvidos recursos;
Cooperagdo, participacdo e
aprendizagem.
Regional, locale -
. Compreender a aplicacdo e as
organizacional, para . (1
. manobras envolvidas na analise das
Ball(2011) Interativa entender a reforma e as " o .
~ politicas na pratica, ou as diferentes
transformacdes no setor . ~ L
U manipulacdes da l6gica da reforma.
publico
Mudangas qualitativasa | Realidade do publico-alvo;
Fagundes e Moura o pop.urlaggq . Detecgao? soluc;aq de ?roblema S,
(2009) Participativa Variaveis informativas, de projecao e efetivacdo de
técnicas, pessoais, politicas | atividades, de forma critica,
¢ organizacionais interrogativa e educativa.

Fonte: adaptado de Deubel (2003), Rossi, Lipsey e Freeman (2004), Cavalcanti (2007), Fagundes e Moura
(2009), Ball (2011) e Wu et al. (2014).
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Mesmo que a maioria dos parametros aborde umaperspectiva analitica gerencial, dentro
da 4rea de administragdo de politicas publicas e em uma discussao além do campo educacional,
eles foram apresentados nesta se¢do por sua contribuicao aos questionamentos e a réplica ao
processo de formulagao das politicas publicas educacionais do Estado de Minas Gerais. Além
disto, os parametros apresentados por estes autores elucidaram as possibilidades metodologicas
para realizacdo da pesquisa e auxiliaram no percurso metodologico descrito na proxima secio,

bem como colaboraram na analise documental descrita na Sec¢do 4.

1.3 Percurso Metodolégico e Estrutura da Tese

Para inicio da pesquisa, defini¢cdo do objeto, do local e do percurso metodologico, foram
considerados alguns estudos empiricos acerca da gestdo escolar de outras Instituigdes de
Ensino, como nos Institutos Federais (Alves, 2017), em escolas da Rede Municipal de Belo
Horizonte MG (Silva, 2016), e estudos referente as politicas publicas educacionais de outros
Estados (Souza, 2016; Alves, 2017).

Destes estudos e pesquisas, destacaram-se alguns, como exemplo o de Souza (2016),
que analisou a organizagao da escola a partir do novo gerencialismo na perspectiva da cultura
e das relagdes de poder. Esta autora realizou uma pesquisa de campo qualitativa, por meio de
um estudo de caso em uma escola publica estadual, localizada no interior de Pernambuco e que
recebeu varios prémios de exceléncia em gestdo. Ao final de seus estudos, a autora constatou
que a democratizacdo da educagdo e da gestdo da escola saiu da agenda politica dos governos
dos ultimos anos e foi sendo incorporada pela modernizagao e pela gestdo da qualidade e de
resultados, substituindo o suposto modus operandi democratico por uma elitizagdo silenciosa.

Outro estudo observado foi desenvolvido por Alves (2017), que trouxe o modelo de
gestdo emergente das praticas dos diretores gerais, dentro do sistema de educagdo profissional
composto pelos Institutos Federais de Educacao, Ciénciae Tecnologia do Piaui. Neste estudo,
foram analisados os perfis e as praticas de gestdo destes diretores, partindo de dois pressupostos
— gerencialistas ¢ democraticos. Ao final desta pesquisa, a autora constatou que o modelo
gerencial esta em destaque nestas instituigdes, até mesmo para alcancarem os resultados
esperados pelo Ministério da Educacdo e por seus gestores superiores, apesar dos diretores
reforcarem em seus discursos a utilizacdo da gestao democratica.

Na tese de Silva (2016), foi investigado se um Programa - parte das politicas publicas
do Estado de Minas Gerais - denominado Programa BH Metas e Resultados, reconfigurou a

gestdo das escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte, capital do Estado, e se influenciou no
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processo de participagdo da comunidade escolar. Neste estudo foram analisados dados
coletados de oito escolas e de trinta e seis entrevistas semiestruturadas, e identificou-se, ao seu
final, que o Programa provocou altera¢des nas diretrizes que tratam da gestdo democratica,
centrando a gestdo na figura do Diretor Escolar, indicando ainda uma baixa presenca e
participa¢ao da comunidade escolar na gestdao das escolas, distanciando de algumas diretrizes
legais determinantes da gestdo democratica. Outra importante constatacdo deste estudo foia
transformacao das escolas em espagos burocratizados, distanciando-as de seus propdsitos
iniciais.

Destarte, ao considerar a metodologia realizada nestes estudos, para execugao desta
pesquisa foram determinadas a abordagem qualitativa e a natureza descritivo-exploratoria, uma
vez que o objeto tem por base a verificagao e a analise, nas quais o investigador faz alegacdes
de conhecimento com base em significados multiplos das experiéncias individuais -
significados concebidos como sociais e historicamente construidos (Creswell, 2007).

Assim, neste estudo, a pesquisa qualitativa ¢ tida como método na exploracdo de
realidades especificas e diferentes nas Ciéncias Sociais, ja que estd voltada a “[...] um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado [...] ou seja, ela trabalha com [...] um espaco mais
profundo das relagdes, dos processos € dos fenomenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagdao de variaveis” (Minayo, 2009, p. 22).

Como objeto, foram selecionados os programas e ag¢des das politicas publicas
educacionais do estado de Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a 2022, que
apresentaram énfase nos mecanismos da reforma empresarial da educacdo, como a
padronizagdo, a avaliagdo, a responsabilizagdo e a privatizagdo. J& como local de pesquisa,
foram selecionadasas escolas publicas estaduais damicrorregido da SRE de Ituiutaba, no Pontal
do Triangulo Mineiro, escolhidas devido a similaridade das caracteristicas socioecondmicas
entre as cidades consideradas, bem como a proximidade a UFU, sede do Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo. Neste sentido, uma das contribui¢gdes da pesquisa € o conhecimento
da regionalidade e a compreensdo das mudancas politicas e sociais, em uma regido relevante
ao Estado e na qual a UFU expandiu e criou o Campus Pontal’ para fomentar a educagio
superior na regiao.

Nesta microrregiao de jurisdicdo da SRE Ituiutaba constam oito cidades — Cachoeira

Dourada, Canapolis, Capinopolis, Centralina, Gurinhata, Ipiagu, [tuiutaba e Santa Vitoria — e

" Em 2006, 0 Campus Pontal, situado em Ituiutaba, foi instituido pela Universidade Federal de Uberlandia, por
meio de seu Programa de Expansio Fase [, como seu primeiro Campus fora desede. O prédio propriodo Campus
foiinaugurado em 09 de margo de 2012.
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as quais possuem ao todo 29 (vinte e nove) escolas estaduais, conforme Cadastro Escolar - data
base de 12 de julho de 2022 (Minas Gerais, 2021a).

Como um dos objetivos especificos desta pesquisa foi compreender a reforma
empresarial da educacao em suas dimensdes conceitual, politica, social e organizacional, no
sentido de contribuir com as discussoes tedrica e pratica sobre os mecanismos e agdes da
reforma, a justificativa de escolha das escolas publicas estaduais € por se constituirem como
locus de implementagdo de programas e agdes que tendem a materializar principios da reforma
da educagdao como forma de desdobrar as politicas publicas em Minas Gerais.

Os sujeitos da pesquisa foram os gestores escolares, uma vez que “[...] a politica € algo
que ¢ ‘feito’ para as pessoas: como beneficidrios de primeira ordem, ‘eles implementam’
politicas; como beneficidrios de segunda ordem, ‘eles’ sdo afetados positiva ou negativamente
pelas politicas” (Ball, 2011, p. 45). De modo igual, estes sujeitos estdo proximos e vivenciam
as politicas de reforma, em um movimento fop-down, no qual as mudangas da reforma
empresarial partem via gestdo aos demais niveis da educacdo, como explica Freitas (2018a).

Como importante as pesquisas em politicas educacionais, Ball (2011) aponta a
necessidade de analisar as politicas, contextualizadas ao sentido de tempo, de localidade, de
regido ou de comunidade. Desse modo, esta pesquisa analisou as implicagdes de politicas
publicas educacionais, com seus programas e agdes, dentro de seu tempo, localidade e regiao,
e contextualizada no cenario maior do neoliberalismo internacional. Além disto, essa proposta
adequa ao que para Saviani (2017) ¢ a melhor maneira de respeitar a diversidade dos diferentes
locais e regides - articulad-las no todo, que resultard no fortalecimento das diversidades em
beneficios de todo o sistema educacional.

A busca pela interpretagao do contexto e o uso de uma variedade de informagdes, bem
limitado e contextualizado em tempo e lugar, sdo caracteristicas desse estudo, voltado a realizar
uma base circunstanciada de informagdes e uma andlise intensiva de um processo
contemporaneo (Lazzarin, 2016).

Com o objeto de estudo sendo abordado em seu proprio ambiente, sem intervencdo do
pesquisador, com diferentes locais de pesquisa, a pesquisa tipifica-se como pesquisa de campo,
e baseia-se, devido a base epistemoldgica, na estratégia de estudo de casos multiplos,
direcionado a coleta e registro de dados de vérias fontes de evidéncias, como unidades
significativas de um todo. Um estudo de caso “[...] ¢ uma investigagao empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (Yin, 2005, p. 32).

Desta forma, a construgao do corpus de pesquisa foi por meio de técnicas pré-
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determinadas qualitativas, que possibilitou a coleta sistematica de dados, sem seguir a logica
da amostragem estatistica (Bauer; Gaskell, 2003).

De inicio, foi realizado um levantamento tedrico, que, apds sua estruturagdo, foi
categorizado em nucleos tematicos chaves, descritos em ordem alfabética no Quadro 4 —
nucleos que contribuiram as analises e foram associados as demais etapas da pesquisa, descritos

nas Secoes 4 ¢ 5.

Quadro 4 - Nucleos do Levantamento Teorico

Agdes da Reforlrna Edu.ca’c i?nal em outros Gestao Democratica na Educacgao
paises — historia
Agdes do gerencialismo Globalizagdo
Administrag¢ao Escolar e Direcdo Escolar Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (Ideb)
Avaliagdo — criticas Ideologia da reforma educacional
Avaliacdo — dimensoes Implicacdes do modelo gerencial
Avaliagdo — etapas Liberalismo
Avaliacdo — objetivos Marginalidade como ameaca ao equilibrio do sistema
Avalia¢do — outras visdes Mecanismos de aferi¢do da qualidade educacional
Avaliacdo - Perspectiva do Estado Movimento Top Down — principios
Avaliagdes — seu movimento Movimento Top Down da Gestdo
Cenario do Governo Extrema direita no Brasil | Neoliberalismo
Cenério das reformas Neoliberalismo — Escola Neoliberal no Brasil
Comprom%sso falho f:lo Neoliberalismo com a Neoliberalismo - Visio da Educacio
Democracia no Brasil
Con'corregma e competitividade como valores do Neoliberalismo — Visio da Escola
neoliberalismo
Consenso de Washington Neotecnicismo
Crise da Democracia NGP
Crise da Educacgao Nova Direita e reformas
Crise do Estado Parcerias Publico-privadas
Democracia - Deturpa¢do do conceito Parcerias Publico-privadas - Problematica
Democracia na Escola Parcerias Publico-privadas Brasileiras na Educacio
Descentralizagdo centralizada Participacdo — retorica - falsa ideia
Descentralizacdo na gestdo publica Privatizacdo —o que ¢
Educac¢do — conceito na tese Privatizagdo — retorica — falsa ideia
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) Privatizacdo nos EUA
Estado — sua constitui¢ao Publico e Privado — diferencas
Estado como Empresa Qualidade e seu debate no Neoliberalismo
Estado Neoliberal no Brasil — historia Reforma Educacional
Estratégias da Privatiza¢do no Brasil Reforma Empresarial — como funciona
Estratégias da Reforma da Educacao Reforma Empresarial — objetivos e reformadores
Estudos empiricos ref. implicacdes na educagdo | Reforma Empresarial — Significado para Freitas (2018a)
Figura do Diretor (Re)engenharia da Reforma Empresarial
Flgur.a do Dlretorf 0 que se espera dele no Responsabilizacio
Neoliberalismo
Filantropia e privatizagéo Resultados numéricos da escola
Gerencialismo na educacéo Retorica pseudopopulista
Gerencialismo no centro das Parcerias Publico- . . .
. Terceira Via — como funciona
privadas
Gestdao da Educagdo no Brasil Terceirizagd o dos servigos educacionais no Brasil

Fonte: elaborado pela autora.
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Estes nucleos tedricos foram observados no decorrer da pesquisa e nortearama estrutura
deste estudo, de acordo coma divisdo das principais se¢des tedricas: Secdo 2 —acdes da reforma
educacional em outros paises, cendrio do governo extrema direita no Brasil e das reformas,
compromisso falho do Neoliberalismo com a democracia no Brasil, concorréncia e
competitividade como valores do neoliberalismo, Consenso de Washington, Estado e sua
constituicdo, Estado como Empresa, estratégias da reforma da educagdo, globalizacdo, a
reforma educacional, neoliberalismo, qualidade e seu debate no neoliberalismo, privatizagao
nos EUA, NGP; ena Secao 3 — a¢gdes do gerencialismo, administragcdo escolar e direcao escolar,
a avaliagdo, crise da democracia e da educagao no Brasil, descentraliza¢do, Enem, figura do
diretor, gerencialismo, gestdo da educacdo, gestdo democratica, Ideb, implicagdes do modelo
gerencial, movimento fop down de gestao, parcerias publico-privadas, privatizagao, publico e
privado, (re)engenharia da reforma, responsabilizagdo, terceira via, terceiriza¢do, entre outros.

Para garantir a triangula¢cdo dos dados, apds o estudo teodrico, definiu-se duas técnicas
de coleta de dados: levantamento documental e questionario destinado aos gestores escolares.
Assim, o corpus de pesquisa foi dividido, indexado, triangulado e analisado em todas as etapas
de coleta de dados.

Quanto ao levantamento documental, para auxiliar nas analises dos programas e a¢oes
educacionais mineiras, ele foi relacionado aos Programas do Governo — de 2019 a 2022, as
Orientacdes, Diretrizes, Resolugdes e as agdes educacionais, direcionadas a gestao das escolas
publicas estaduais. Os documentos foram identificados nas paginas eletronicas da SEE/MG, e
em outras paginas formalmente criadas pelo governo estadual de Minas Gerais para divulgagido
dos programas e agdes educacionais relacionados a educagao do estado.

A andlise do corpus de pesquisa estruturado a partir do levantamento documental foi
realizada por meio da andlise documental classica, a qual tem como fun¢ao “dar forma
conveniente e representar de outro modo as informacgdes, por intermédio de procedimentos de
transformagao” e que possibilita “[...] passar de um documento primario (bruto) para um
documento secundério “representagdo do primeiro” (Bardin, 2011, p. 51). As etapas seguidas
foram as propostas por Bardin (2011) para tal analise: resumo, indexagao em grupos (para
classifica-los por meio dos elementos chaves), e o recorte da informacao de acordo com a
proposta da pesquisa.

Os documentos identificados no levantamento e descritos na Secdo 4 foram
categorizados de acordo com os nucleos tematicos do Quadro 1, e separados nos seguintes
grupos principais: assembleia escolar; avaliacao de gestores; colegiado escolar; concorréncia;

descentralizacdo; diagnostico; direcdo escolar; gestdo compartilhada do Estado; gestdo escolar;
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Jovem de Futuro; monitoramento; parcerias; parcerias publico-privadas; Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI); Plano Estadual de Educagao (PEE); Plano Plurianual de
Ac¢do Governamental (PPAG); prémios; privatizacdo; Projeto Formagao Continuada; Projeto
Somar; Programa Transforma Minas; puni¢do; recursos; sele¢ao; e tecnologia.

O levantamento documental foi primordial a investigacdo direcionada ao objetivo
principal deste estudo: analisar se os programas e agdes das politicas publicas educacionais de
Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a 2022, atuam como mecanismos da reforma
empresarial da educagdo publica do estado, voltado a microrregido da SRE de Ituiutaba. Nesse
levantamento, foi observada uma mudanca nos documentos e na orientacao dos programas e
acoes educacionais do Estado a partir de 2019; além disto, foi possivel compreender a
formulacao até¢ a implementagao desses programas e acodes nas escolas publicas, tanto no
aspecto da concepgaodareformaempresarial do governo estadual, quantosobre os mecanismos
de atuacdo desses programas e acdes: a avaliacdo e a privatizagdo, associadas a padronizagio,
a responsabilizagdo e a ressignificacdo da gestdo democratica.

As evidéncias identificadas com o levantamento bibliografico e documental permitiram
atender o primeiro objetivo especifico e parte do segundo: a) compreender a reforma
empresarial da educacdo em suas dimensoes conceitual, politica, social € organizacional, no
sentido de contribuir as discussodes tedrica e pratica sobre os mecanismos e agdes dareforma; e
b) mapear e analisar os programas e agoes das politicas educacionais, instituidos no periodo de
2019 a 2022 nas escolas publicas estaduais de Minas Gerais. E o evidenciado nestas etapas
subsidiaram a estruturagdo de um questionario destinado aos gestores escolares para
levantamento de outros dados, com o intuito de concluir o processo de triangulacao.

Desta maneira, como técnica de coleta de dados, foi enviado um questionario as 29
(vinte e nove) escolas publicas e estaduais da Microrregiao de Ituiutaba, via e-mail. O
questiondario objetivouuma coleta sistematica e mais especifica de dados complementares ao
levantamento documental, de modo a verificar as implica¢des dos programas e agdes a gestio
escolar — se fortalecem ou ndo o modelo de gestdo empresarial.

O questionario foi destinado a equipe gestora das escolas investigadas, a saber: os
diretores, vice-diretores, supervisores e a outras funcdes ligadas a gestdo escolar. Nele, foram
confrontados os dados encontrados nolevantamento tedricoe documental comarealidade desse
publico-alvo - considerados na qualidade de sujeitos participativos de um movimento coletivo
de detecgdo e de solugao de problemas - de forma critica, interrogativa e educativa, como
indicado por Ball (2011) em seu modelo de analise de politicas publicas.

Antes de ser enviado, o questionario foi validado por trés pesquisadores deste Programa
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de Doutorado que também sdo profissionais da educagao (gestores e docente). O processo de
validagdo foi acerca do conteudo e da estrutura, bem como de observagdes a respeito do tempo
de execucdo e de critérios de clareza e objetividade, com a participagao de avaliadores sobre o
tema e representantes da area, no sentido de garantir o minimo de dificuldades de resposta
(Lakatos; Marconi, 2003). Neste processo de validacdo foram realizados ajustes, visando
garantir mais objetividade e clareza, e conter ao maximo a indugdo de respostas.

Apos a validagdo, foram gerados 29 (vinte e nove) versdes do mesmo questionario, de
modo que garantisse a identificagdo das escolas por um cddigo de conhecimento de acesso
restrito as pesquisadoras — codigo associado a cada um dos enderegos de e-mail e configurados
de CODI até¢ COD29. Deste modo, as respostas foram separadas por escola, para permitir a
categorizagdo e estruturagao do corpus de dados, bem como permitir o desenvolvimento das
etapas do estudo direcionadas a associagao destes dados a analise do levantamento documental
e a discussdo teorica.

Para envio do questionario direcionado aos gestores escolares, via correio eletronico (e-
mail das escolas), foi realizado um contato inicial por telefone com todas as escolas, no sentido
de confirmarinformagdescomo e-mails e nome do responsavel pela dire¢do. No e-mail enviado
em 18 deagostode 2022, seguiu o enderego eletronico especificodo questionariode cada escola
codificada, e foi anexado o consentimento de pesquisa emitido pela SRE de Ituiutaba.

Em sua estrutura e no inicio do questionario, foi inserido o Consentimento de Pesquisa
de cada gestor escolar, por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
elaborado nos moldes determinados pelo Comité de Etica da Universidade® (CEP/UFU). Na
sequéncia, com dez questdes a serem respondidas em, no maximo, quinze minutos, este
instrumento focou na gestao escolar e nas implicagdes dos programas e a¢des identificadas no
levantamento documental. As justificativas de cada questao e o questionario sao apresentados
nos Anexos A ¢ B.

Apos envio do primeiro e-mail, foi realizado um segundo contato telefonico com as
escolas que ainda ndo haviam participado, para reforcar a importancia da participag¢do na
pesquisa, bem comopara agradecer a disponibilidade dos gestores em respondé-lo. Um segundo
e-mail foienviado em 31 de agosto de 2022 as doze escolas que ainda ndo tinham participado
da pesquisa. Apos o envio do e-mail, totalizaram 21 (vinte e uma) escolas participantes.

A analise dos dados obtidos por meio do questionario completaram o segundo objetivo

especifico e perfizeram o terceiro, de analisar como esses programas ¢ agdes atuam na gestao

8 Projeto de Pesquisa Protocolo CAAE: 52510321.0.0000.5152 - Submetido em: 18/11/2021.
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das escolas publicas estaduais de Minas Gerais e constatar se existem praticas regionais e/ou
solucgdes localizadas como repercussoes desses programas e agdes.
Com as respostas codificadas porescola,as informagdes foram unificadas e estruturadas
em um corpus de pesquisa, com os resultados de sua analise descritos na Secao 5.
Em sintese, foram desenvolvidas as seguintes etapas da pesquisa:
(1) Levantamento bibliografico — estruturacao da discussdo teorica;
(2) Levantamento e analise documental dos principais programas e agdes das politicas
publicas educacionais mineiras, instituidas pelo governo do Partido Novo de 2019
a 2022, em relacao ao referencial tedrico;
(3) Aplicacao de questionario aos gestores das 29 (vinte e nove) escolas, com 21 (vinte
e um) respondentes;
(4) Estruturacdo, descricdo e categorizacdo do corpus de dados obtidos com o
questiondrio;
(5) Anélise dos aspectos comuns e principais tendéncias quantitativas dos dados do
questionario; e
(6) Analise e descrigdo dos resultados da pesquisa triangulados entre teoria,

documentos e questionario (Figura 2).

Figura 2 - Sintese das etapas de desenvolvimento da pesquisa

Neoliberalismo
Programas e

Avaliacs Acbes das
VEIEIGE®), Regulamentacio Politicas S
Responsabilizagdo SINGES Publicas Questionario
e Privatizacdo Normativos Educacionais

de Minas
Reform? Gerais
Empresarial
i 5 5ri Levantamento e analise Pesquisada
Discussdo Teorica perspectiva da Gestdo
documental
Escolar
. . -~ .
Compreender a Evidenciaros Analisar como \
reforma mecanismos da : esses programas e
empresarial na reforma empresarial . acdes atuamna
educagaoe nos programase agoes / gestaoescolare /
identificar seus educacionaisdeMinas . identificar praticas
mecanismos Gerais x“/ locais /

Fonte: elaborada pela autora.



42

E para materializar a pesquisa, as secoes a seguir foram organizadas de acordo com o
caminho de estruturagdo do conhecimento realizado neste estudo. Na Secao 2 foi estruturada a
discussdo tedrica sobre o Neoliberalismo e a Reforma Empresarial da Educagdo, com os
antecedentes historicos do neoliberalismo rumo a reforma, e os fundamentos e implicagdes da
reforma na educagdo. Na Secao 3 apresentou-se a discussao tedrica relacionada a Reforma
Empresarial na Educagdo Publica Brasileira, com a descricdo dos mecanismos da reforma na
gestdo da educagdo publica no Brasil, e, entre estes mecanismos, a avaliacdo, o processo de
responsabilizagdo, as parcerias publico-privadas, e a estruturacdo da privatizagao da educacdo
no pais. J4 na Secdo 4, sdo descritos os resultados com a pesquisa documental e os programas
e acoes do Estado de Minas Gerais com maior destaque no processo dareforma — o Transforma
Minas, o Programa Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, o Projeto Somar, o Projeto Trilhas
do Futuro, o Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais, o Simave e¢ o Prémio Escola
Transformacgao. Aindanesta se¢do, sao descritos os dados obtidos com o questiondrio realizado
junto aos gestores escolares. Na tltima Se¢do, sdo apresentadas as analises da triangulacao entre
os dados do levantamento teérico, do levantamento documental e do questionario, de acordo
com os grupos de analise identificadosno estudo. E ao final, sdo apontadas as consideragdes
finais do estudo, as referéncias bibliograficas e os seguintes apéndice e anexos: Apéndice A —
Figuras Sinteses dos Elementos Centrais da Pesquisa; Anexo A — Questionario ¢ Anexo B —

Justificativas das questdes do Questionario.
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2 A REFORMA EMPRESARIAL DA EDUCACAO NO CONTEXTO NEOLIBERAL

As multiplas reformas estruturais na educagao brasileira apresentam a influéncia das
ideias neoliberais na educagao, e sdo destinadas a reduzir a intervencao do Estado na provisdo
e gestdo dos servigos educacionais. Como as reformas sao instituidas por meio das politicas
publicas, essa influéncia também ¢ sentida diretamente nas retéricas discursivas (dos politicos,
dos peritos, dos meios de informagao), que ora criticam o servigo publico estatal e ora
encorajam o mercado (Barroso, 2005; Secchi, 2009; Ball, 2011; Hypolito, 2011; Ravitch,
2013a; Lima, 2014b; Poli; Lagares, 2017; Libaneo; Freitas, 2018; Silva, 2019).

Esse ‘encorajamento do mercado’ traduz, sobretudo, na subordinacdo das politicas de
educacdo a uma logica estritamente econdmica; na importacdo de valores neoliberais
(competi¢ao, concorréncia, qualidade, exceléncia) e de modelos da gestdo empresarial, como
referéncia de modernizagdo do servico publico de educacdo; e na promog¢do de medidas
tendentes a sua privatizacao (Barroso, 2005).

Assim, ao considerar o neoliberalismo como pano de fundo da reforma empresarial
(Freitas, 2018a), para compreender os fundamentos e implicagdes da reforma no cenério
educacional brasileiro, fez-se necessario compreender a trajetoria historica de construgao do
Estado e do neoliberalismo no Brasil, com suas origens e principios estruturados a partir do
liberalismo politico e econdmico, até chegar a defini¢do do neoliberalismo como base politica
do pais.

Desse modo, ¢ importante compreender o neoliberalismo, ja que ele ¢ um complexo
processo de construcao hegemonico (Gentili, 1996), que, por seus ideais, consegue influenciar
e mudar as concepgodes e as atividades do Estado, exerce uma dialética entre as mudancas

intensas e dinamicas na esfera material, e reconstréi discursos e ideologias na sociedade.

2.1 Estado, neoliberalismo e globalizacdo: antecedentes historicos da Reforma

Empresarial da Educac¢io

Para uma melhor compreensdo do Estado e de sua associa¢do ao neoliberalismo, fez-se
necessario a compreensao de algumas teorias relacionadas ao conceito e a estruturagdo do
Estado. A principio, em uma diferenciagdo entre Estado e Governo, pode-se conceituar Estado
como “[...]Jo conjunto de instituicdes permanentes — como 6Orgios legislativos, tribunais,

exército e outras [...] que possibilitam a a¢do do governo; e Governo, como o conjunto de
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programas e projetos que uma parte da sociedade [...] propde para a sociedade como um todo”
(Hofling, 2001, p. 31).

Na concepgao tradicional weberiana, o Estado ¢ idealizado como uma organizagao que
representa relagdes politicas, e o qual tem o uso legitimo da coer¢ao ou da dominagao, baseia-
se um uma administragao racional-legal e burocratica, ¢ delimitado dentro um territério € em
seus habitantes, e comporta uma racionalizagdo do direito (Montafio; Duriguetto, 2010).

J4 fundadana perspectiva de classes, a concepcao marxista define o Estado como um
produto, uma consequéncia, uma constru¢do de uma sociedade de maneira que ela possa se
organizar, e que surge dasrelagdes reais e sociais de producao - relagdes constituintes do poder,
e que criam o Estado (Montafio; Duriguetto, 2010). Nesta visdo instrumental do Estado,
caracterizado pela divisdo em classes e relagdes de dominagao entre elas, impedir o
despontamento de organizagdes de trabalhadores para reivindicar seus direitos torna-se o limite
da democracia politica baseada no liberalismo classico — como foi 0 que aconteceu em paises
europeus no século XIX (Montafio; Duriguetto, 2010).

E no contexto historico, independente da concepgao, por volta do século XVIII e na
maioria dos paises desenvolvidos, havia um Estado minimo, formado por um pequeno nucleo
e responsavel por algumas funcdes bésicas como defesanacional, arrecadagdo e diplomacia; ja
nos séculos XIX e XX, com a tentativa de estabelecer o Estado do bem-estar, foi ampliado o
seu campo de agdo e seus gastos, o que levou a sua crise nos anos 80, e trouxe a proposta de
sua reducao (Pimenta, 1998).

Jano finaldadécadade 1970¢e inicio de 1980, coma emersdo de umanova configuracao
de integragao econdomica mundial — a globalizacdao (Pimenta, 1998; Harvey, 2014), o Estado foi
chamado para “agir como um mediador civilizador”, chamado que reformulou a teoria do
Estado liberal - Estado antes estruturado para agir “[...] de acordo com o ‘bem comum’ a fim
de controlar as paixdes dos homens, possibilitando que seus interesses se sobreponham a essas
paixodes” (Carnoy, 1988, p.23). Nessanova configuracdo, o Estado passaaser “regulador e ndo
executor” (Pimenta, 1998, p. 179), e nele entra o liberalismo como tradi¢do, com seus aspectos
responsaveis por sua unidade interna: “[...] o primeiro € constituir uma corrente de pensamento
organizada em torno dos interesses de classe da burguesia; em segundo lugar, [...] centrada no
conceito de liberdade; ou seja, a ordem burguesa e a garantia de liberdades” (Montafio;
Duriguetto, 2010, p.49).

E nas Américas, a visdo dominante do Estado predominante ¢ a baseada na tradigao do
pensamento liberal (Carnoy, 1988), o qual remete ao liberalismo classico, que também ¢ base

de sustentagdo do neoliberalismo (Merquior, 2014). Na visao liberal do Estado, a democracia ¢
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representativa, com o poder econdmico nas maos de um grupo menor de cidadados, e o poder
politico estendido a um grupo amplo, e com o mercado livre responsavel pela “distribuicdo da
riqueza e da renda” (Carnoy, 1988, p. 47).

Para compreender o liberalismo e suas bases, ao invés de defini-lo, € mais facil e sensato,
descrevé-lo (Merquior, 2014). O movimento liberal nasceu na sociedade civil com o propdsito
de protestar “contra os abusos de poder estatal” e “[...] procurou instituir tanto uma limitagao
da autoridade, quanto uma divisdo da autoridade” (Merquior, 2014, p. 17).

No entendimento dos eventos historicos, o inicio dos ideais liberais deu-se a partir da
década de 1870, com o advento da democraciano ocidente industrial, que inaugurou amplas e
duradouras experiéncias - em uma mistura politica-histérica da democracia liberal — e pelas
quais foram provadas e preservadas conquistas liberais como liberdade religiosa, direitos
humanos, ordem legal, governo representativo responsavel, e a legitimacdo da mobilidade
social (Merquior, 2014).

Contudo, esse liberalismo politico - responsavel pela afirmac¢do dos direitos civis no
século XVIII - ndo deve ser confundido com o liberalismo econdémico, que ha muito tempo se
opde ademocraciae tem um conceito de liberdade diferente: ¢ uma liberdade considerada como
a “liberdade dos modernos”, na qual os homens sdo livres apenas quando podem fazer o que
quiserem, caso ndo seja contra a lei (Bresser-Pereira, 2017).

Este conceito de liberdade como ideal politico ¢ a base do principio constituinte do
liberalismo - o principio de que tudo o que nao ¢ proibido por lei é permitido. Em duas visdes
diferentes, o conceito de liberdade pode assim ser compreendido: de acordo com Harvey
(2014), o conceito de liberdade como ideal politico tem como base a liberdade individual
transformada em valor central da sociedade; e para Merquior (2014), a visdo da liberdade
individual ¢ ilimitada e contrapde-se a capacidade limitada do governo de intervir.

Por conseguinte, a limitagdo de interven¢do do governo foi estruturada em outro
principio - de distribuicdo e divisdo da autoridade estatal nos poderes do legislativo, executivo
e judiciario — descritos na Constitutional Theory de 1928, de Carl Smith®, junto a outros
principios do liberalismo (Merquior, 2014).

Ja no inicio do século XX, a violenta turbuléncia causada pela “guerra civil europeia”
de 1914-1945 trouxe consigo o colapso de democracias recentes (Merquior, 2014), bem como
acrise do primeiro ciclo do liberalismo cléassico (Freitas, 2018a). Ja para Bresser-Pereira(2017),

do ponto de vista do Estado, trouxe a adocdo de uma forma progressista de

® A Constitutional Theory foi escrita em 1928 por Carl Smith —um grande antiliberal moderno, jurista e tedrico
politico alemao — na qual descreveu a constituigao liberal e seus principios (Merquior, 2014)
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desenvolvimentismo, definido pela combinagdo entre a “[...] coordenacdo do estado e do
mercado, no qual o desenvolvimento econdmico ¢ o resultado de um projeto politico conciliador
entre o papel do mercado e a vontade dos cidadaos” (Bresser-Pereira, 2017, p. 60).

Nos anos entre guerras, como resposta ao liberalismo, havia duas principais reagdes a
ameaga de hegemonia institucional econdmica - o socialismo estatal e o fascismo —que, a longo
prazo, como em outras etapas da histdria, tiveram como resposta o prevalecimento dos
interesses econodmicos a nivel mundial (Merquior, 2014). Estas reagdes foram depois
“eclipsadas” pela economia neocldssica e pelo neoliberalismo (Bresser-Pereira, 2017).

Na difusdo das ideias liberalistas, e redigindo a estrutura destes “eclipses”, Gentili
(1996) e Merquior (2014) citam um importante economista liberista, Friedrich August von
Hayek, que, com suas ideias, ¢ como um dos representantes da inteligéncia neoliberal,
transformou o catalitico fenomeno de cdmbio!? na alma do mercado ¢ na visdo do mundo.
Liberalista pode ser definido como aquele que acredita que se ndo houver liberdade econdmica,
as demais — civil e politica — desaparecem (Merquior, 2014).

Nascido em Viena, e tendo conquistado uma cadeirana Escola de Economiaem Londres
em 1931, Hayek, jad aposentado nos Estados Unidos em 1974, foi agraciadocom o Prémio Nobel
de Economia porsuasideias liberistas disseminadas no ambito mundial: as duas iinicas fungodes
de um governo legitimo consistiam em prover uma estruturaao mercado e prover servigos que
o mercado ndo consegue, abandonando a “miragem da justica social”’; e toda falha da
democracia liberal em garantir a liberdade econdmica cerca também o direito natural de
acumular privadamente, e, como consequéncia, compromete a liberdade social e pessoal
(Merquior, 2014). Assim, explicando estas ideias liberalistas, Freitas (2018a, p. 19) descreve
que no neoliberalismo “[...] somente pode haver liberdade, no seu sentido pleno, se houver
liberdade econdmica, livre mercado e garantia do direito de cada um de acumular propriedade
privada, por ‘seus méritos’” (Freitas, 2018a, p. 19).

E além de Hayek, outro economista - Milton Friedman — foi uma importante influéncia
no renascimento liberalista, e ¢ apresentado como outra estrela da escola de economia de
Chicago, que auxiliou Hayek na tese da indivisibilidade da liberdade, e difundiu outras ideias
importantes em que se baseiam o neoliberalismo: reafirmou a tese da indivisibilidade da

liberdade (econdmica, social e pessoal) e afirmou que somente com a obtengdo ou manutengao

12 Segundo Merquior (2014), este termo foi cunhado por Ludwing von Mises, tedrico economista e criticoa utopia
socialista dedeixarde lado o mercado, em seutratado sobre dinheiro, representando o movimento de troca, base
do liberalismo.
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da liberdade econdmica, as outras liberdades — civil e politica — ndo se desvaneceriam
(Merquior, 2014).

Com suas ideias difundidas, Friedmanainda afirmou que dispersando-se o poder, 0 jogo
do mercado equilibra concentragdes do poder politico; que o Estado liberalista evita toda
tendéncia de se colocar o poder econdmico nas maos politicas do Estado; e que o liberalismo
ndo ¢ apenas uma condi¢do suficiente, mas uma condi¢do necessaria de liberdade global
(Merquior, 2014). Friedman, j& na década de 50, foi o responsavel por sistematizar uma das
propostas que impactaria no sistema educacional nos Estados Unidos — o sistema de vouchers
— ao descrever o papel do Governo na Educacdo (Friedman, 1955).

De acordo com Freitas (2018a), ap6s a crise do primeiro ciclo do liberalismo cléssico
no pos-guerra, € em conjunto ao medo permanente da ameaca socialista — em especial, da
Revolugdo Socialista de 1917 na Russia - o retorno do liberalismo encontrou sua motivagao
ideoldgica. Destarte, ao final dos anosde 1970, emergiu um segundo liberalismo econdmico e
radical, e uma “nova direita”, que retomou o liberalismo classico do século XIX, associado ao
autoritarismo social (Freitas, 2018a) — movimento que deu origem ao neoliberalismo.

Conforme a 6tica dos principios neoliberais, segundo Harvey (2014), a teorianeoliberal
tem como principio basico o livre mercado e o livre comércio, e trouxe medidas necessarias: a
privatizagcao da economia; direitos totais de propriedade particular as empresas estrangeiras na
expatriacdo dos lucros; quebra das barreiras comerciais; estrita regulagdo do mercado de
trabalho, entre outras medidas de favorecimento do regime capitalista. Apds a segunda guermra
mundial, uma nova ordem mundial constitui-se pelo acordo entre instituigdes como a
Organizagcdao das Nag¢des Unidas (ONU), o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Compensagdes, no sentido de estabilizar o fluxo
do mercado internacional e incentivar o livre comércio de bens, que depois buscaram
desprender o capital das restrigdes impostas pelo Estado em diversos paises (Harvey, 2014).

Em meados dos anos 1970, Harvey (2014) relata como o Chile foi palco da primeira
experiéncia do neoliberalismo em um pais na América Latina: com um golpe contra o govemo
eleito pela democracia diante de uma possivel ameaca socialista, as elites chilenas - apoiadas
pelos Estados Unidos - reprimiram movimentos sociais € organizagdes esquerdistas, liberando
o mercado de trabalho de regulagdes governamentais e implementando politicas privatistas de
reestruturagdo da economia em parceria com o FMI.

Como resposta as falhas anteriores do capitalismo liberal ¢ do comunismo, com
experiéncias também em paises como China, India, Suécia, na década de 1980, Gra-Bretanha e

Estados Unidos adotaram o neoliberalismo, proliferando-se para todo o mundo como um
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projeto politico de retomada da “acumulacdo ativa do capital” e do poder pelas elites
econdmicas (Harvey, 2014), inclusive no Brasil.

Sobre este segundo liberalismo, Harvey (2014) explica que no periodo de 1978-1980,
nos Estados Unidos e na Inglaterra, consolidou-se “[...] das sombras de uma relativa
obscuridade, uma doutrina particular que respondia pelo nome de ‘neoliberalismo’” e estes
paises a transformaram na diretriz central do pensamento e da administragdo econdmica. Para
este autor, o neoliberalismo pode ser definido, em primeiro lugar, como:

[...] uma teoria daspraticas politicas-econdmicas que propoe que o bem-estar humano
pode sermelhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras

individuais no ambito de umaestrutura institucional caracterizada por s6lidos direitos
a propriedade privada, livres mercados e livre comércio (Harvey, 2014).

Em outra concepc¢ao, o neoliberalismo ¢ considerado como uma reagdo articulada da
burguesia as dificuldades expansionistas e de acumulagdo do capital, e na qual os governos
destroem servigos publicos por meio de uma intensa politica de privatizagdes, criando espagos
de acumulagdo para o setor privado (Previtali; Fagiani, 2017). Nessa concepgao, 0s principios

basicos do neoliberalismo sdo:

a) Politica de privatizacdo de empresas estatais; b) Livre circulagdo de capitais

internacionais e énfase na globaliza¢do; c) Abertura da economia para a entrada de

multinacionais; d) Ado¢do de medidas contra o protecionismo econdémico; €)

Desburocratizagdo do estado com leis e regras economicas simplificadas para facilitar

o funcionamento dasatividades econémicas; f) Diminui¢do do tamanho do Estado; g)

Posi¢a o contraria aos impostos e tributos excessivos; h) Aumento da producio; i)

Contra o controle de precos dos produtose de servigos por parte do Estado;j) A base

da economia deveser formada por empresas privadas (Previtali; Fagiani, 2017, p. 85).

Na mesma linha, o neoliberalismo estd muito além de uma ideologia ou de um conjunto
definido de politicas como privatizacao, liberalizagao financeira e de ataque coordenado ao
Estado (Saad Filho; Morais, 2018). O neoliberalismo ¢ um sistema de acumula¢do dominante,
com quatro caracteristicas especificas responsaveis pela elevagdo da taxa de exploracao dos
sistemas de acumulagdo!! nos paises: a) a financeiriza¢do da produgdo, da ideologia ¢ do
Estado; b) a integracao internacional da producdo; ¢) um papel proeminente do capital extemo;
e d) uma combinacgao de politicas macroeconomicas baseada em politicas fiscais e monetarias

contracionistas (Saad Filho; Morais, 2018).

"' SaadFilho e Morais (2018) conceituam o sistema de acumulagio (SA) de um pais comoa configuragdo, a fase,
a forma ou 0 modo de existéncia do capitalismo em dada conjuntura, determinado pelas relagdes de classe
encapsuladas no modo de extracdo, acumulagio e distribui¢do do mais valor, sendo variado e expressando a
forma da relacdo de capital de maneira concreta, em um momento € em um lugar especifico.
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Esta investida neoliberal também ¢ descrita como umregresso ao liberalismo, sendo um
laissez faire!’? (Merquior, 2014), criada pelo capital financeiro rentista, na retomada do
liberalismo econdomico (Freitas, 2018a). E ainda, na concepcao do “vigiar e punir” de Foucault
(2008), Laval (2019) descreve que a racionalidade do capital foi transformada em lei social
geral.

Associada ao neoliberalismo, a globalizacdo — estabelecida a partir da antiga estrutura
econdmica de importantes paises desenvolvidos, como Gra-Bretanha, China e Estados Unidos
(Harvey, 2014), e provocada pela mudanca estrutural do capitalismo mundial - foi designada
como novas logicas econdmicas e sociais € como uma aceleragdo da integracdo econdmica
internacional (Charlot, 2007). E na qualidade de fendmeno econdmico, além de trazer a
circulacao de fluxos de empresas multinacionais e a abertura de fronteiras - com a consequente
diminui¢ao do papel do Estado — a globalizagao resultou em um fendmeno politico, amparado
na ideologia neoliberal do Consenso de Washington (Charlot, 2007).

Neste Consenso de Washington - uma reunido de representantes do BM, do FMI e do
Departamento de Tesouro dos Estados Unidos, com representantes da América Latina,
promovida pelo Instituto form International Economics, e realizada em novembro de 1989 —
visou uma avalia¢ao das reformas economicasrealizadasna América Latina e a eliminacao de
toda concorréncia estrangeira nestes paises (Sampaio; Santo; Mesquida, 2002; Charlot, 2007).
O Consenso foi planetarizado e denominado ‘globaliza¢do’, com a ideia base de que o mundo
possui como centro os Estados Unidos (Sampaio; Santo; Mesquida, 2002). Além disto, o
Consenso disseminou aideia de que a fonte de desenvolvimento, riqueza, progresso econdomico
e social de todos os paises € a intensificagdo do comércio internacional, partindo da concepgao
do mundo como espago social comum, que deve funcionar de acordo com a lei do mercado de
oferta e demanda, livre das regulamentagdes governamentais dos paises periféricos (Charlot,
2007).

Desta maneira, na perspectiva econdmica, a globalizacdo trouxe o neoliberalismo como
resposta ao contexto mundial de crise do liberalismo e como diretriz central de pensamento e
de administracao econdmica advinda das sombras do liberalismo classico, tornando -se uma
modalidade hegemonica e um modo difundido de interpretacdo, vivéncia e compreensao do
mundo (Harvey, 2014).

E de acordo ao apresentado na proxima se¢do, o Brasil seguiu 0 mesmo percurso

histérico mundial de estruturacdo do neoliberalismo, de planetarizagao da globalizagao e de

12 A expressio foicriada por John Stuart Mill e popularizou-se como forma de identificarum modelo econémico
baseado na liberdade de mercado, isto €, na ndo-intervencao estatal (Mill, 2019).
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estruturacao da base da reforma empresarial do Estado e da educacao. Como pais periférico, o
pais vivenciou e vivencia as pressoes para funcionar de acordo com a lei do mercado de oferta
e demanda internacional, livre das regulamenta¢des governamentais, no contexto globalizado

da reforma empresarial.

2.2 Neoliberalismo no Brasil: da Reforma Gerencial do Estado 4 Reforma Empresarial

Educacional

No Brasil, até o século XIX, o Estado foi caracterizado por ser patrimonialista liberal
classico, e, mesmo com o inicio da Republica em 1889, este perfil manteve-se e se estendeu até
a década de 1930 — quando o Estado seguiu as mudancas internacionais, com um modelo de
administragcdo publica burocratica predominante até o final dos anos 60 (Pimenta, 1998).

Apos este periodo, em 1964 as Forcas Armadas tomaram o poder e instituiram um
regime militar — o qual, com sua quedaem 1985, deu lugar a Nova Republica (Pimenta, 1998),
em uma transi¢do da ditadura a democracia limitada por um pacto de elite que culminou em
uma democracia atrofiada e fragil, com graves contradigdes (Saad Filho; Morais, 2018).
Embora a necessidade da descentralizagdo de poder estivesse associada a democracia, presente
na formulacdo de diversos pontos da Constituicao de 1988 (Abrucio, 2005), as reformas
neoliberais foram aos poucos incorporadas a Constituigdo — em uma primeira fase de transicao
ao neoliberalismo — com o foco na internacionalizagdo, na financeirizagdo da economia
brasileira, e na garantia de legitimidade e de influéncia ao neoliberalismo sobre o tecido
institucional do pais, mirando as aspiragdes democraticas antes conquistadas (Saad Filho;
Morais, 2018).

Para Novaes e Okumura (2021), foi a partir dos anos 1990 que se consolidou no Brasil
a reproducdo financeira do capital. A internacionalizacdo de empresas brasileiras e inimeros
processos de fusdes e aquisi¢des geraram corporagdes multinacionais, que estimularam e se
beneficiaramdessareproducdo, e, como consequéncia, trouxeramao Brasil—considerado como
“[...] pais de capitalismo subordinado: a corrupcdo, especulagdo, desnacionalizagdo e
desindustrializa¢ao” (Novaes; Okumura, 2021, p. 186).

Na era Collor (de 1990 a 1992), a percepcao da opinido publica de que inimeros
problemas da administragao publica brasileira ndo tinham sido resolvidos - na esteira do que
acontecia em outros paises - foi transformadana ideia de Estado minimo, que levou ao

desmantelamento de diversos setores e politicas publicas, a redugdo de atividades estatais
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essenciais, e a tentativa de usar o poder estatal para ampliar os tentadculos privados de seu grupo
politico (Abrucio, 2007).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 2003) houve a prevaléncia da
logica advinda de sua equipe econdmica e de seus pensamentos, que levou a um avango na
discussao reformista do Estado por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(Abrucio, 2007). Este plano teve como fun¢ao oferecer diretrizes basicas as mudancas no papel
do Estado, tendo como substrato o gerencialismo, composto pelo patrimonialismo e pelos
interesses corporativos (Albuquerque; Albuquerque, 2012).

Com o Estado liberal implementado, a administragdo publica foi submetida a um
processo de reforma voltada a eficiéncia e a qualidade, e deixou de lado a burocracia para dar
lugar a uma nova filosofia de gestdo, baseada na flexibilidade administrativa, no controle de
resultados, no paradigma da competitividade, no senso de missdo e objetivo, na delegacdo de
autoridade e responsabilidade, na descentralizagdo, na terceirizagao, nas solugoes de mercado
(Pimenta, 1998). As estratégias adotadas para esta reforma administrativa do setor publico
podem ser descritas em oito principios basicos: “[...] desburocratizacdo, descentralizagao,
transparéncia, accountability, ética, profissionalismo, competitividade e enfoque no cidadao”
(Pimenta, 1998, p. 181).

Essa segunda fase de transi¢ao do neoliberalismo no pais — ap06s priorizar os interesses
diretos do capital privado transnacional do setor financeiro — consolidou o papel gerencial deste
setor também na reproducao social, na estabilizacao das relagdes sociais impostas na primeira
fase, na promog¢ao de uma subjetividade neoliberal e na introdugdo de politicas sociais
neoliberais para gerir as privagdes impostas, com graves implicagdes politicas (Saad Filho;
Morais, 2018).

Apos este periodo, enquanto na América Latina houve uma ascensao de governos
progressistas, o Brasil viveu a ado¢ao de um projeto fraco neodesenvolvimentista, proposto
pelo governo de coalizagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) — que assumiu o governo em
2003, durante dois mandatos, com a eleicdo ¢ reecleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva; e
permaneceu por mais dois mandatos, iniciado em 2011, com a eleigao e reeleicdo de Dilma
Rousseff, presidindo o pais at¢ o ano de 2016. Essa permanéncia trouxe a ilusao de que o
neoliberalismo havia passado (Alves, 2017; Freitas, 2018a). Este periodo de treze anos do
governo petista representou um momento no qual as forgas desenvolvimentistas nacionais € a
logica inclusiva da democracia procuraram enfrentar o setor empresarial e politico neoliberal,

e suas politicas excludentes (Freitas, 2018a; Saad Filho; Morais, 2018).
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Contudo, mesmo com as conquistas do “neoliberalismo desenvolvimentista”!3 deste
periodo, e suas implicacdes positivas para o crescimento econdmico, foi preservada a coalizao
politica do governo anterior, bem como a estrutura de politicas econdmicas neoliberais, que
criaram pressoes financeiras no setor publico e impuseram restrigdes orcamentarias rigidas ao
Estado de bem-estar social até entdo vivenciado (Alves, 2017; Saad Filho; Morais, 2018).

Assim, no segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff, em uma crise econdmica
profunda colapsando o governo do PT, resultado de uma confluéncia de revoltas lideradas por
uma “alianca de privilégios” (Saad Filho; Morais, 2018), a “nova direita” (Freitas, 2018a) teve
o maximo de interesse em reproduzir a submissdo econdmica e politica do pais, estruturando
um golpe ao governo em 2016 (Villen, 2017). O golpe realizado com o impeachment da
Presidente Dilma Rousseft, expressou as contradigdes entre o neoliberalismo como sistema de
acumulagdo e a democracia como forma politica (Saad Filho; Morais, 2018).

Apo6s o golpe, o governo do até entdo vice-presidente Michel Temer - de base politica
do antigo Partido de Frente Liberal (PFL) e do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), representantes da nova direita - foi iniciado interinamente em 12 de maio de 2016, ¢
assumido, em definitivo, em agosto de 2016, até dezembro de 2018, avangando com sua agenda
de “reformas” intensificadoras do neoliberalismo excludente. Neste governo foram aprovadas
medidas de corte de recursos publicos - como a Emenda Constitucional n® 95, ou Proposta de
Emenda a Constituigao (PEC) 55, que congelou por vinte anos os gastos publicos; foi dado
apoio ao endurecimento das institui¢des publicas — Exército, Judiciario e Parlamento — e
confrontadas as tentativas de rgraearticulagdo da esquerda, excluindo qualquer oportunidade de
retomada no governo; e despontaram figuras anOnimas, representantes do autoritarismo
neoliberal no Brasil, no processo de elei¢ao presidencial (Saad Filho; Morais, 2018).

Com o golpe de 2016, a face autoritaria da “nova direita” foirevelada, jA que, como
defensores do liberalismo econoémico, abriram e renunciam a democracia para garantir o livre
mercado gerador de liberdade, com o Estado considerado, a partir de entdo, como quem
atrapalha a liberdade individual de competir, uma vez que olha para o bem-estar coletivo
(Freitas, 2018a).

Como descreve Villen (2017), 0 golpe passou o recado de que o capitaldeve seguir livre
e solto para agir, e que ndo se permite, por muito tempo, a existéncia de reformas brandas, como

as do governo petista. No governo que seguiu, o despotismo de mercado subiu ao patamar de

3 Saad Filho e Morais (2018) definem o neoliberalismo desenvolvimentista pela jung¢do de iniciativas novo-
desenvolvimentistas as medidas neoliberais de regula¢ao extensiva da reproducdo econdmica e social, com
graves implicagdes politicas.
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uma politica declarada de governo, e todo o espaco ainda preservado do mercado foi cedido
para que o governo fosse eficiente — sindnimo de privatizagao, de monetizagdo, e por fim, de
desvalorizagao (Villen, 2017).

O periodo do neoliberalismo desenvolvimentista, antes do golpe de 2016, fez retirar a
aten¢ao da sua ligagdo politica com os conservadores, do seu significado ideoldgico e dos
métodos pelos quais o neoliberalismo se propaga e resiste - periodo no qual ndo foi dada a
devida importancia a retomada do liberalismo econdmico descompromissado com a
democracia, vista como algo apenas ‘desejavel’, mas ndo como uma condi¢ao necessaria ao
pais (Freitas, 2018a).

Esse processo, iniciado pela crise politica sucedida desde 2014 (Boito Junior, 2021),
demonstrou a “[...] calcinagdo das tradicionais forcas de centro-direita” (Saad Filho; Morais,
2018, p.261), e trouxe a candidatura e a consequente eleicdo, em 2018, do extremista Jair
Bolsonaro — um governo antidemocratico, antioperario e antipopular, no qual predomina um
grupo politico neofacista (Boito Junior, 2021).

Combase no fascismo original, o neofascismobrasileiro pode ser conceituada comoum
movimento nascido das manifestagdes pelo impeachmentde 2015-2016, com predominio da
classe média, e que faz da critica a corrup¢ao uma perspectiva conservadora e moralista e, da
critica a “velha politica”, uma perspectiva autoritaria enaltecedora da concentra¢ao do poder no
Executivo, e que aponta para o fim da politica parlamentar, isto é, para o fim da democracia
(Boito Junior, 2021).

A nova retorica presidencial e a pauta dos discursos do candidato que ganhou a eleicao
em 2018 podem ser assim detalhadas.

Com pautas conservadoras e posi¢des extremadas, Jair Bolsonaro foi vencedor das
eleigdes presidenciais de 2018, com discursos agressivos, autoproclamado restaurador
da ordem perdida e combatente do suposto regime socialista instaurado no Brasil
Compde também sua retorica o retorno das forgas armadas a frente da arena politica,
o antifeminismo, o antissocialismo, além de expressdes homofobicas e racistas

presentes em seus discursos e dos adeptos de seu perfil politico, ensejando o ascenso
de um cariz contemporaneo do fascismo na realidade tupiniquim (Silva, 2019, p. 5).

Este governo extremista e conservador confirmou o diagnostico de Saad Filho e Morais
(2018), de que um presidente de extrema direita, sem experiéncia de governo, e sem apoio de
uma estrutura partiddria consolidada, demandaria negociacdes continuas e chocaria
permanentemente com a lei. Desde 2013, caracterizada por uma convergéncia de insatisfacoes,
a politica brasileira tem estabilizado a alianca neoliberal em torno de um programa econémico

e politico concentrador e destrutivo da cidadania, gerando “[...] a pior contragdo econdmica
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registrada da histdria do pais e o mais grave impasse politico do ultimo século” (Saad Filho;
Morais, 2018, p. 267).

Conforme Silva (2019), algumas pesquisas reconhecem que o Brasil vive uma profunda
crise da democracia, emrazao da ascensaode um projeto politico ofensivo as conquistas sociais
e pautado na exclusao, no autoritarismo, na austeridade dos gastos sociais ¢ da liberagao dos
fundos publicos para atender as demandas do capital. Destarte, a partir do golpe de 2016, em
especial no governo federal, o didlogo com a populagao foi impedido por uma visao autoritaria
de como exercer o poder politico presidencial (Grin; Abrucio, 2021).

A retdrica neoliberal insistente na reducdo do tamanho do Estado veio ¢ vem
acompanhada das mudangas impostas pelas reformas neoliberais, aprovadas desde o golpe de
2016, como exemplo, o corte dos gastos publicos por vinte anos e engessamento dos
investimentos do Estado na educagdo; da reforma trabalhista de 2017 e a liberagdo da
terceirizagdo para atividades-fim, com a Lei da Terceirizacdo; a reforma do ensino médio e a
implantacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Reformas para que o pais possa
aderir e estar sempre configurado ao capital internacional, por meio das forgas de mercado -
que, por sua vez, influenciam as relagdes sociais por meio da financeirizagdo da reprodugao
social e da privatizacao dos bens comuns de responsabilidade do Estado (Saad Filho; Morais,
2018). Assim, o Brasil se configura como “[...] apenas uma provincia do sistema-mundo do
capital global [...] onde se disputa o reordenamento do sistema-mundo sob o comando do
Império neoliberal” (Alves, 2017, p. 138).

Deste jeito, o Estado, ao reordenar-se com base no neoliberalismo, torna-se o culpado
pela crise, pois gastou mais do que podia em sua legitimidade para atender as demandas da
populagdo por politicas sociais, levando ao déficit fiscal, além de atrapalhar o livre mercado
com sua regulamentagao (Peroni, 2012).

Essa contestacao da ingeréncia do Estado na produgao de bens e servigos faz parte do
processo de reconfiguracao do pais pormeio de reformas neoliberais (Laval,2019). Além disto,
contesta para dar foco a énfase mercantil e concorrencial, para transformar direitos sociais em
servigos a serem adquiridos e para corroeralégica da democracia liberal sempre quenecessario
(Freitas, 2018a).

Este cenario geral de reformas neoliberais trouxe todo um conjunto de mudancas as
politicas publicas e a sociedade: um livre mercado com énfase mercantil e concorrencial, no
qual direitos tornaram-se servigos ¢ os individuos vendedores de si mesmos; a queda da
protecdo social e alteragdes drasticas nas relagdes trabalhistas e a corrosdao da logica da

democracia liberal, agora ndo mais como uma condi¢do necessaria aos ideais neoliberais
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(Freitas, 2018a). Agora, “[...] a escola ¢ uma empresa, o hospital ¢ uma empresa, a igreja ¢ uma
empresa, o centro cultural ¢ uma empresa e o proprio Estado é concebido como empresa”
(Chaui, 2021).

Nessa concepgao empresarial, o Estado “[...] ampliou seu espago de intervengao
mediante agéncias reguladoras, transformou-se em uma arena em disputa por ampliagdes de
poder e intensificou as conexdes com setores e agéncias mercadoldgicas visando a regulacdo
das relagdes entre os estados-nagdes” (Silva, 2019, p. 6).

E ao observar o processo de reforma empresarial no contexto internacional, a partir dos
anos 1980, muitos paises, inclusive europeus, adotaram algumas estratégias especificas ao
aderirem ao Consenso de Washington, dentre elas: privatizagcdo, reducdo do tamanho e
liberagao de compromissos do Estado; reducdo dos servigos prestados pelo Estado e seu
atrelamento ao mercado; reducdo da divida interna acumulada; encorajamento do investimento
externo; tecnizagdo das empresas; administragdo para o gerenciamento com liberdade para
gerenciar; mercantilizacdo da democracia; desenvolvimento de uma sociedade empresa e
nenhum controle nacional sobre o capital (Sampaio; Santos; Mesquida, 2002).

Desse modo, a Europa e outros continentes foram objetos de uma reforma educacional,
a concepcao de um Estado gestionario, supervisor e avaliador introduziu parcerias com o
terceiro setor, mecanismos de competicdo entre publico e privado, gestdo centrada nos
resultados escolares e uma racionalizagdo (Lima, 2014b).

Por meio de politicas e praticas, areforma empresarial e umanova concep¢ao do Estado
—agora gestionario — foi resultado da homogeneidade do neoliberalismo, alcangadano comeco
dos anos 1980, que, apds um cendrio pds-Segunda Guerra, e devido a problemas economicos,
consolidou-se como cendrio da reforma em paises como Estados Unidos e Inglaterra,
expandindo-se a outros paises (Freitas, 2018a), centrais e periféricos.

O mesmo movimento de mudanga do papel no Estado aconteceu na educagdo, uma vez
que as politicas de empobrecimento do Estado e a discussdao em torno dos servigos publicos
enfraqueceram os sistemas educacionais em uma ondade mudangasque deveser compreendida
pelo prisma de longa duragao e como produto de uma acentuagdo da transformagao capitalista
das sociedades (Laval, 2019). E uma grande responsabilidade do neoliberalismo ¢ a
deterioracdo das instituigdes educacionais, universitirias e cientificas, antecedida pela
degradagao mundial das condi¢des de vida e trabalho, uma vez que esta norma neoliberal de
transformagao da sociedade se estendeu e se estende muito além do campo econdmico (Laval,

2019).
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A deterioracdo do sistema educacional ¢ explicada pela visao do neoliberalismo, que
“[...] olha para a educagdo a partir de sua concepg¢ao de sociedade baseada no livre mercado,
cuja propria logica produz o avango social com qualidade” e que reproduz a visdo social de um
mundo pautado pela concorréncia nos processos educativos (Freitas, 2018a, p.31).

Essa visdao mercantilista mundial da educacdo estd envolvida nos processos de
globalizagdo e de internacionalizagdo, explicada devido a existéncia de uma Agenda Global
Estruturada para a Educagao — global por implicar “[...] forcas econdmicas operando supra e
trasnacionalmente para romper, ou ultrapassar, as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo que
reconstroem as relagdes entre nagdes” (Dale, 2004, p. 426).

A visdo social da educagdo no neoliberalismo disseminada com a globalizacdo, e
proporcionados por 6rgdos internacionais, acometem os governos € demais organizacdes
sociais de paises emergentes, para que cedam “[...] ‘espagos’ importantes nas atividades
estatais, por exemplo, nas redes publicas de educacao, que passam a ser direcionados a partir
de interesses de uma oligarquia financeira globalizada” (Libaneo; Silva, 2016, p. 55). Além
disto, essa visao fez daeducagdo um servigo, da escola uma empresa, € trouxe um consequente
afastamentodo Estado, como inicio dos processos de privatizagdo da educagio publica (Freitas,
2018a).

Ainda, a escola - publica ou privada, concebida como uma empresa sob concorréncia —
agora tenta atrair clientela com ofertas, gerando amesma expectativa de obtengao de beneficios
que se esperam do mercado e da concorréncia, em uma estrutura de mercadorizagdo dos
produtos educativos e comercializagao da atividade educacional (Laval, 2019, grifo do autor).

Assim, quando a escola ¢ vista como empresa, em um mercado educacional, a educacdo
deve ser padronizada e submetida a controle, escolas de menor qualidade devem ser fechadas,
e “[...] os estudantes de menor desempenho devem sucumbir aos de maior qualidade, sendo
barrados em sucessivos testes; e os professores de menor qualidade devem sucumbir aos de
maior qualidade, sendo demitidos” (Freitas, 2018a, p. 28-29).

E esse novo mundo neoliberal e globalizado, que generaliza a concorréncia das
economias, mas também generaliza a concorréncia entre todas as sociedades e todos os seus
setores, exige a mudanca de olhar sobre as politicas educacionais € uma “reforma” imposta a
escola, com o Uinico objetivo de transformar a escola em “escola neoliberal” (Laval, 2019, p.
17).

A escola passa a ser orientada aos propdsitos de competitividade prevalecentes na
economia globalizada, e essa exigéncia de “competitividade” torna-se “um principio politico

geral que comanda as reformas em todos os dominios”, evidenciada como uma “expansao da
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racionalidade de mercado a toda a existéncia, por meio da generalizagao da forma-empresa”
(Dardot; Laval, 2017).

E para especificar a reforma do Estado, e como consequéncia, especificar a reforma da
educacao, neste estudo optou-se pelo termo usado por Freitas (2018a) como “[...] reforma
empresarial da educacdo”. Este autor apresenta a reforma como um movimento vindo da
tradicdo estadunidense, e que se desenvolveu nas ultimas décadas em escala mundial, em um
cenario de globalizagdo rentista e tecnoldgico, promovido pelo neoliberalismo.

Essa reforma educacional, originaria nos Estados Unidos, ¢ explicada também comoum
movimento — tanto nacional quanto internacionalmente — que tem como lider um consorcio de
organizagdes e individuos voltados a expansdo de reformas orientadas ao mercado e a
privatiza¢do da educacdo, e que buscam injetar a competicao na esfera da educacao publica por
mecanismos empresariais, € ainda, por modelos privatistas, como escolas charters e vouchers
escolares (Brewer; Hartlep; Scott, 2018).

Em seu artigo “Lucro vs. Charters sem fins lucrativos” sobre as escolas charters nos
Estados Unidos, Greene (2016) define estas escolas como escolas terceirizadas sem fins
lucrativos, que nao sdo supervisionadas e ndo prestam contas aninguém, e pelas quais empresas
privadas e individuos lucram, e assim, destroem a educacao de hoje.

Quanto aos vouchers escolares, na visao de seu formulador Friedman (1955), seriam um
processo no qual o governo financia a educagao dando aos pais vouchers resgataveis por uma
soma maxima especificada por crianca, € os pais estariam livres para gastd-la na compra de
servigos educacionais de sua escolha, sendo prestadospor empresas com ou sem fins lucrativos.

Assim, fundada por este consdrcio de organizagdes estadunidenses, a reforma
empresarial na educacdo foi conduzida por outras organizagdes internacionais, como FMI,
Banco Mundial, Organizagao Mundial do Comércio (OMC), entre outras. Sob o resguardo do
capital sem nenhum controle nacional, a reforma e suas ideias de livre mercado estao por detras
das politicas educacionais formuladas nos paises periféricos (Libaneo; Freitas, 2018).

Estes organismos internacionais e regionais multilaterais sdo dessa maneira listados:

O Fundo Monetario Internacional (FMI); o Banco Mundial (BM); a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU); a Organizacao das Nagdes Unidas paraa educagdo, a ciéncia
e a cultura (UNESCO); a Organiza¢do Mundialdo Comércio (OMC); a Organizagao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE); o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia (UNICEF), e o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Ha também organismos regionais, como: a Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA); o Tratado Norte-americano de Livre comércio
(NAFTA); o MERCOSUL; a Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), bem como uma variedade de organiza¢des ndo governamentais

internacionais e nacionais (Libaneo; Silva, 2016, p.51).
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Foi na acdo destes 6rgdos internacionais € no papel desempenhado por eles que os
tornaram veiculos para implantacdo da reforma nestes paises: ao veicularem modelos,
categorias ¢ manuais, no sentido de universalizar e unificar agdes mundialmente, mesmo que
em uma conformidade simbolica, eles forcam e reforcam modelos e categorias de politicas e
praticas educacionais, dentro do processo de globalizacao (Dale, 2004).

Entretanto, o FMI e o BM sdo muito mais que mecanismos inertes e propagadores de
ideais, modelos e categorias, pois eles exigem de paises a alteracdo da énfase e do
financiamento destinada a educacao, em um processo denominado de “ajustamento coercivo”
(Dale, 2004, p.454). Para estes 6rgaos, no caso do Banco Mundial, o conceito de educagao “[...]
limita a escola a um papel dentro de politicas de alivio da pobreza para assegurar condigdes
para o desenvolvimento economico capitalista” (Libaneo; Silva, 2016, p. 54).

Definidos como “reformadores” - devido a conotagdo positiva nos discursos politicos
do pais (Ravitch, 2013a, traducdo nossa), essas organizagdes e individuos encontraram um
terreno comum na suposi¢do neoliberal de que a mercantilizacdo e a competicdo sdo
componentes necessarios da reforma, uma vez que, ao alavancarem politicas de Estado
favoraveis ao mercado, proporcionariam uma reforma benéfica a sociedade (Brewer; Hartlep;
Scott, 2018).

Nesse sentido, Freitas (2018a) descreve que o objetivo principal da reforma ¢ tornar os
processos educativos dos paises periféricos mais atrativos aos investimentos transnacionais dos
paises centrais, reproduzindo o ciclo de colonizagdo cientifica, cultural e tecnoldgica dos ideais
neoliberais. Este objetivo fica latente quando Ravitch (2013a, traducdo nossa) aponta que o
movimento da reforma empresarial foi fundado em grande parte por grandes fundagdes — pelos
Gestores de Fundos de Investimentos de Wall Street, empresarios e pelo Departamento de
Educagao dos Estados Unidos — o mesmo consorcio de organizagdescitado por Brewer, Hartlep
e Scott (2018).

O objetivo € criar condigdes para privatizar a educagdo no pais, como resultado de um
contexto de crise educacional, desmoralizando a educagdo publicaao padroniza-la e ao avalia-
la, sem reconhecer os limites de cada escola e suadiversidade, com os resultados de avaliagdes
tornando-se os guias da vida escolar em detrimento as demais finalidades educativas (Freitas,
2018a).

Mesmo em outra perspectiva, a reforma da educacao ¢ duplamente orientada pelo papel
crescente do saber na atividade econdmica e pelas restricdes impostas pela competicdo

sistematica entre as economias, ¢ levam mundialmente a descentralizacdo, a padronizagdo de
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métodos e conteudo, a nova “gestdo” das escolas e a profissionalizagdo dos docentes (Laval,
2019).
E nos paises adotantes das estratégias da reforma educacional em suas acdes centradas

na economia, sdao descritos onze reflexos da reforma:

1. Afastamento do Estado como agente financiador da educacdo. 2. Privatizacdodas
instituicdes publicas de ensino. 3. Enfase sobre a avaliagio e controle — Estado
avaliador e controlador (PROVAO, Enem, etc.). 4. Critérios essencialmente
quantitativos para selecionar professores e alunos, bem como para avaliar cursos nos
diversos niveis do ensino. 5. Enfase sobre a pratica em detrimento da teoria. 6.
Tecniza¢io dasagdes educativas. 7. Enfase sobre os fins a serem atingidos, pois estes
justificam os meios. 8. Preparacao escolar profissionalizante e técnica para atender a
demanda das empresas (p6s-médio, institutos de educacio, cursos normais superiores,
etc.). 9. Formagao rapida e a distancia. Formagdo esta oferecida, geralmente, por
agéncias de mercantiliza¢io do ensino. 10.Fetichiza¢io da educaggo. 11.A educacio
precisa trabalhar com a ideia de que vivemos numa “sociedade do conhecimento”, e
a lingua oficial dessa sociedade, isto ¢, seu “quadro vocabular”, esta “digitado” em
inglés: “software”, “knolowdge workers”, “boom”, “hardware”, “delet”, etc.
(Sampaio; Santos; Mesquida, 2002, p.8).

Logo, constam determinadas caracteristicas das politicas do neoliberalismo para a

educacio:

Reducdo das responsabilidades do Estado com privatizacdo da oferta de servigos
educacionais; instituigdo da meritocracia em varias instancias do sistema educacional
para assegurar a competividade; l6gica da concorréncia para assegurar rentabilidade
e competitividade; a¢des visando a competicdo entre as escolas; descentralizagdo do
ensino, definindo responsabilidades aos estados e municipios, € critérios de
competicdo. Ou seja, introduz-se no sistema educacional o modelo do funcionamento
do mercado, em que a instituigdo escolar é uma empresa, o aluno e os pais os clientes
e o professor, um prestador de servigos (Libaneo; Silva, 2016, p. 52).

De acordo com estas estratégias e caracteristicas, ¢ possivel evidenciar toda uma
engenharia da reforma empresarial (Freitas, 2018a), com suas solu¢des e mecanismos de
controle, baseados na concepcdo da educagdo como um servigo a ser adquirido no mercado e
na concepgao da escola como uma empresa.

Outros impactos decorrentes de agdes baseadas nessa logica de mercado sao desta

maneira descritas.

As diferentes formas de terceirizagdo e privatizacdo via parcerias publico privadas;
[...] alogica do gerencialismo; a naturalizagdo da dinamica do mercadona educacio;
a subordinagdo formal e concreta do campo da educagio; da implementagio de
medidas do novo neoliberalismo conservador e autoritario; da desconstrucio e
reducdo da atuacdo do Estado em nome da liberdade econdmica; o ataque/redugdodos
direitos sociais e de protecdo ao trabalho; dosriscos para a democracia e soberania do
Pais (Oliveira; Oliveira, 2019, p. 12).

Algumas experiéncias internacionais referentes as diferentes gestdes escolares - com

base no mercado, no Estado ou na sociedade - indicaram que a escola gerencialista ¢ centrada
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no mercado e estruturada pelas elites tecnocraticas, e mesmo em situagdes que ainda ndo sdo
de mercado, sdo desenvolvidos os mecanismos para sua estruturagdo (Mejia; Olvera, 2010).
Algumas acdes de reformas internacionais durante as décadas de 1980 e 1990, sdo

descritas por Mejia e Olvera (2010), conforme apresenta o Quadro 5.

Quadro 5 - Sinteses das principais acdes de reformas internacionais nas décadas de 1980 e

1990

Pais Principais caracteristicas

» As praticas de processos democraticos ndo foram institucionalizadas de uma forma
geral no sistema administrativo;

» Foiimplementado e generalizado no sistema educacional um discurso ambivalente -
com a mistura de termos como eficiéncia, qualidade, avaliagdo, competitividade,
autogestd o, consumidores, entre outros — e que ndo fez bem ao sistema;

» Tornaram o sistema educacional mais rigido;

» Novas reformas levaram a descentralizagdo ¢ maior autonomia, com uma gestio de
tipo empresarial e com menos interferéncia e controle do Estado.

» Estabeleceu o sistema de financiamento por meio de subsidios sob demanda — os
vouchers;

» Estabeleceu a cultura de responsabilidade e a competigdo as escolas;

» As escolas particulares tiveram total autonomia financeira e permissao para cobrar
taxas mensais pelos cursos

» Ja asescolas publicas tiveram que aderir ao Estatuto de Ensino, com atribuigdo do
municipio e ndo da escola;

Australia

Chile

» O Estado tem o papel de supervisionar e transferir recursos econéomicos.

» Devido a guerra civil, comunidades empreenderam a criagdo de escolas inteiramente
autogeridas;

» Associag¢des Comunitarias da Educagio — organizagdo da sociedade civil - tem a
responsabilidade de fornecer servigos educacionais a uma determinada localizacio, e
sdo encarregados de gerir as escolas;

ElSalvador

» O Estado tem o papel de supervisionar e transferir recursos econémicos a estas
associacoes;

» Participagdo da sociedade civil vista como um processo de aprendizagem

» Asreformas foram para estruturagio das escolas, modificando os modelos de gestio

e concedendo maior participacdo aos professores nas decisdes escolares;

Modelos baseados na logica de criagdo do mercado educacional;

Ideia da centralizagdo descentralizada— desmantelamento dos sindicatos, redugdo dos

orgamentos publicos educacionais e dispersdo das decisoes de cada ator da escola;

O Estado tem o papel de supervisionar e transferir recursos econdmicos

Estados Unidos

vV VY

Adogdo de reformas estruturais com base nas premissas da nova direita;
Estabeleceu a competicdo e a logica de criagdo do mercado educacional;
Adocgao das escolas charters;

Ideia da centralizacdo descentralizada administrativa e comercial;

Gra-Bretanha

O Estado tem o papel de supervisionar e transferir recursos economicos.
Adogaodoprograma“Escola de Autogestdo Comunitaria” - organizagdo da sociedade
civil - tem a responsabilidade de fornecer servigos educacionais a uma determinada
Guatemala localizaclo, e s3o encarregados de geriras escolas, mas sem a estrutura antecipada de
El Salvador;

» Objetivo de implantar a escola, principalmente em areas rurais.

VIV VV V V|V
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> Ideia da centralizacdo descentralizada, devido as condi¢Ges de transicdo de uma
Guerra Interna

» Sistema de autonomia e modelo criado com base no direito de escolha dos pais, e como

Nicaragua se a escola publica fosse uma escola privada - escolas charters;

» O Estado tem o papel de supervisionar e recursos econémicos;

» Caso tipico de transferéncia de clientes em educacio — de clientes politicos passaram
a clientes de mercado.

» Escolas podem melhorar continuamente seu curriculo, desempenho docente e gestao
escolar;

México » Criacdodo mercado escolar,comabordagem da educacdo centrada no mercado;

» Padrdes de eficiéncia e avaliagdes usados para formar julgamentos que serdo usados
na tomada de decisdes para melhoria da educagéo

Fonte: elaborado pela autora, com base em Mejia e Olvera (2010).

A ideia da centralizagdo descentralizada, presente como uma das principais a¢des das
reformas em diversos paises, ¢ explicada pela logica baseada no desmantelamento dos
sindicatos, redu¢ao dos orgamentos publicos para a educacao, dispersao das decisdes dos atores
escolares, com estes acreditando que recebem o poder de decidir, mas tem sua participagio
mantida em um nivel superficial (Mejia; Olvera, 2010).

Essa descentralizagdao na educagao seria a devolugao de responsabilidades e encargos,
bem como a abertura ao setor privado beneficiario da concessao da gestdo dasescolas publicas
(Lima, 2014Db).

E as reformas educativas na América Latina e no Brasil, desde a década de 1990,
imprimiram uma forte responsabilizagdo pelos professores e gestores em relagao ao rendimento
escolar, a luz do reformismo conservador e em prol do gerencialismo (Albuquerque;
Albuquerque, 2012).

Ao transpor os critérios do mercado privado a educagdo, a descentralizagdao ¢ a
participagdo tornam-se bandeiras de reformas justificadas: a primeira, com “[...] contornos de
desconcentragdo, com envolvimento apenas na implementagao e execucao; a segunda, como
instrumento para referendar algo previamente determinado ou para decisdo em torno dos
processos de execucao, dentro de limites ja definidos” (Poli; Lagares, 2017, p. 841).

Uma das mudangas mais importantes esta na adogao pela escola de “[...] uma ideologia
subserviente as logicas de mercado, a ponto de assimilar a propria escolaaum mercado escolar,
por meio de uma eficaz operagao de metaforizagdo” (Laval, 2019, p. 124). Assim, tudo na
escola pode ser transformado em linguagem comercial - segue uma légica de marketing,
emprega técnicas mercadoldgicas para atrair seus clientes e se espera um retorno de imagem ou
financeiro — e a escoladeixa de ser entendida como uma necessidade moral e politica, deixa de
resistir ao mercado generalizado da sociedade, e passa a ser uma oferta interesseira das

organizagoes publicas ou privadas (Laval, 2019).
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Desde sua implementa¢do nos Estados Unidos, ideologia da reforma empresarial de
modernizar e inovar a escola publica com sua mercantilizagdo, e assim, beneficiar a sociedade
e ajudar os desfavorecidos a escapar da crise da educacdo publica, na verdade, trouxe
oportunidades de lucratividade livre de riscos, em um setor financiado pelo governo — o setor
educacional (Ravitch, 2013a, tradugao nossa).

Nestamudanga ideoldgica, a escolapassaatero papelde serviraosinteresses do capital
- agora globalizado - e as relacdes estabelecidas na sociedade atual, com o objetivo de moldar
os individuos aos novos formatos do trabalho — baseado em tecnologia e resultante em lucros
(Libaneo; Freitas, 2018).

Nesta ideologia da reforma, os reformadores empresariais, até entdo nos Estados
Unidos, tiveram o cuidado de descrever seus objetivos em termos pseudopopulista, e
mascararam sua agenda em uma retorica calmante e enganosa, mas que, na realidade, significa
desregulamentacdo e privatizagdo da escola publica (Ravitch, 2013a, traducdo nossa).
Igualmente, essa mascara foi introduzida na realidade brasileira, no contexto das reformas

estruturantes da NGP do Estado, desde a década de 1990.

Discursos e planos com viés de exploragdo econdmica simulam atendimento aos
anseios daqueles que se encontram na base da piramide social e passam a ser aceitos
e incorporados. Contudo, diferente do que parece, esses termos sao ressignificados
tendo como objetivo fazer cumprir os interesses econdmico-corporativos, que tendem
a aumentar a desigualdade social e problemas dela provenientes (Poli; Lagares, 2017,
p. 840-841).

Como descrito na Secdo 1 deste estudo, a utilizacdo do termo NGP no processo de
reestruturagdo das funcdes do Estado na gestdao dos servigos publicos significaria a concepgao
inicial deumanova gestdo, sem retira-lo da prestacdo de servigos educacionais (Freitas, 2018a).
Esta concepcdo ¢ contraditéria ao pressuposto basico da reforma empresarial, que,
impulsionada pelo capitalismo, planeja ndo reestruturar, mas eliminar a gestdo estatal deste
servigco essencial, e instaurar um mercado aberto a empreendedores internacionais, em um
processo de privatizacdo (Freitas, 2018a).

Outrossim, sob a alegacdo de conceder mais autonomia para as escolas, € sob o
argumento de que quanto mais perto do Estado, menos autonomia e maior dependéncia terd a
educacao, certas vozes da sociedade civil trazem intengdes de criar esquemas de mercado como
forma de melhorar a gestao escolar, baseada uma maior autonomia financeira (Mejia; Olvera,

2010).
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Com um carater humanista e democratico, mas carregado da visdo economicista e
mercadologica (Libaneo; Freitas, 2018), a retorica destes discursos pode ser desfeita e, assim,

apresentar a ideologia neoliberal presente neles.

They speak of “reform”, what they really mean is deregulation and privatization.
When they speak of “accountability ”, what they really mean is a rigid reliance on
standardized testing as boththe means and the end of education. When they speak of
“effective teachers”, what they mean is teachers whose students produce higher
scores on standardized test every year, notteachers who inspire their students to love
learning. When they speak of “innovation”, they mean replacing teachers with
technology to cutstaffing costs. When they speakof “no excuses”, they mean a boot-
camp culturewhere students mustobey orders and rules without question. When they
speak “personalized instruction”, they mean putting children in front of computers
with algorithms that supposedly adjust content and test questions to the ability level
of the student but actually sacrifice human contact with a real teacher. When they
speak of “achievement” or “performance”, they mean higherscores on standardized
tests. When they speak of “data-driven instruction”, they mean that test scores and
graduation rates should be the primary determinant of what is best for children and
schools. When they speak of “competition”, they mean deregulated charters and
deregulated private schools competing with highly regulated public schools. When
they speak of “a successful school”, they refer only to its test scores, not to a school
thatis the center of its community, with a great orchestra, an enthusiastic chorus, a
hardworking chess team, a thriving robotics program, orteachers who have dedicated
theirlives to helping the students withthe highestneeds (and often thelowest scores)
(Ravitch, 2013a, p. 34).

A linguagem empresarial presente na retorica dos reformistas sobre a crise na educagao
e as suas solugdes t€ém outro significado, com intengdes mascaradas por termos - como
eficiéncia, inovagao, reducdo de gastos, liberdade, personalizado, melhor performance, escolas
de sucesso, competicdo — que na verdade trazem as a¢des da reforma empresarial na educagao
(Ravitch, 2013a). Com base nessas mascaras, o cenario ideal de um mercado educacional
neoliberal ¢ o qual a concorréncia molda as propostas feitas pelas empresas educacionais
(Freitas, 2018a).

Como descreveu Gentili (1996), a crise da educacdo sob a otica do neoliberalismo ¢
explicada pela ineficiéncia do Estado em gerenciar as politicas publicas e porque, na auséncia
de mercado educacional, a educacdo foi “profundamente estatizada”. A receita formulada para
enfrentar a crise educacional com base na reforma vem desse diagndstico comum dos motivos
da crise, e agora, de um consenso sobre seus culpados: os professores (Gentili, 1996). Nesse
movimento de reforma do Estado, o Estado passou a ser culpado pela crise, uma vez que,
segundo este discurso de crise, seus gastos com demandas sociais foram maiores que os
recursos disponiveis, resultando em déficit fiscal, e prejudicando o livre mercado devido a

regulagdo estatal (Peroni, 2012).
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Contudo, este diagnodstico de crise esta errado: a educagao publica nao esta falindo e
nem estd em declinio, e este contexto de crise trata-se de uma narrativa para justificar a reforma
empresarial da educagdo, a qual, com suas solucdes, tem impactos destrutivos (Ravitch, 2013a,
tradugao nossa). Ao adotar este discurso de crise, a sociedade de um modo geral, alia-se a este
projeto antiético do liberalismo e € usada pelos que procuram destruir a educagao publica, em
uma hostilidade implacavel com o setor publico (Ravitch, 2013a, traducao nossa).

Mesmo que este diagndstico de crise do Estado e da educagdo seja uma narrativa para
justificar a reforma empresarial da educacao, ele ¢ usado por aqueles que apoiam a destruicao
da educagdo publica (Ravitch, 2013a, tradug¢do nossa), para instituirem um mercado
educacional altamente rentavel e livre da interferéncia do Estado. Nessa receita de base
mercantilista para “consertar” as escolas, e tendo identificado os culpados pela crise, o Estado
passa a promover politicas de responsabilizagdo verticalizadas com propostas restritivas as
varidveis intraescolares e negligentes as variaveis extraescolares - as escolas sdo “consertadas”
pela sua insercao no livre mercado, e a educagdo passa a ser vista como uma questao somente
da gestao (Freitas, 2018a).

Desta forma, como em outros paises, também no Brasil a base da reforma empresarial
da educacdo foi arquitetada pelo discurso de crise do Estado e da educacdo, pela
descentralizagdo de responsabilidade e de encargos, pelas mudancas sustentadas por uma
ideologia neoliberal e por uma retdrica pseudopopulista. Tudo isso foram e sdo estratégias
implementadas pelas politicas plblicas brasileiras educacionais que camuflam a reforma e que
revelam a auséncia de compromisso do Estado Neoliberal com a gestdo democratica da

educacao.
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3 A REFORMA EMPRESARIAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

Para compreender o processo da reforma empresarial na educacao brasileira faz-se
necessario identificar o processo que antecede a reforma e sua construgao histérica por meio
das politicas publicas implementadas no pais. De inicio, houve dois momentos distintos que
marcaram as politicas neoliberais educacionais brasileiras: um primeiro, com seu auge por volta
de 1960, com a criacdo e implementagdo das tecnologias de ensino - testes, classificacoes
(rankings), politicas de avaliacdo, defini¢do de padrdes curriculares nacionais/regionais e
formas de certifica¢do; e um segundo, mais recente, com inicio na década de 1970, com a
introducdo do principio da flexibilidade, da reformulagio curricular, do aligeiramento do ensino
popular, das parcerias publico-privadas, das relagdes de quase-mercado, por meio de profundas
mudancas na gestdo e na organizacao escolar (Saviani, 1999; Hypolito, 2011).

Estes dois momentos foramseguidos da reforma do sistema escolar, que segundo Gentili
(1996), teve inicio no Brasil em meados de 1980, e foi consequéncia do avango do
neoliberalismo no poder por meio do voto popular, em um contexto de uma democracia pos-
ditadura. Essa reforma foi direcionada pela demanda de introduzir mecanismos de regulagdo da
qualidade dos servigos educacionais, em especial por meio da avaliagdo externa, e trouxe a
implementa¢ao de politica de regulagao, baseada na visdo neoliberal de que a expansado da
educagdo foi desordenada e, dessa forma, responsavel pela crise de qualidade e de
improdutividade da propria educagao (Gentili, 1996).

Ap06s este periodo, a partir de 1990, grupos empresariais manifestaram maior interesse
nos servigos educacionais com base na logica de privatizagdo da educagdo no Brasil, com o
interesse também de institui¢cOes internacionais - como o Banco Mundial, a OCDE, a Unesco —
de se aproximarem dos “[...] governos federal e estaduais, partidos politicos e empresarios
nacionais para um loteamento politico, territorial € econémico da Educacao Puablica” (Silva,
2018, p. 10).

J& a partir dos anos 1995, com o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Estado
adotou uma politica de descentralizagao das agdes estatais, e manteve a centralizagdo somente
no nucleo estratégico governamental, no qual sao formuladas e avaliadas as politicas piblicas
(Pimenta, 1998). Muitas acdes da reforma educacional neste governo foram de acordo com o
proposto pelo Banco Mundial, e o financiamento da educagio neste periodo veio em conjunto
a um pacote de reformas educativas do préprio Banco Mundial. Em forma do relatdrio
denominado “Prioridades e estratégias para a educacao”, emitido no ano de 1995, este pacote

de agdes recomendava um planejamento da educacdo de modo observavel, com “[...] o



66

estabelecimento de padrdes de rendimento, necessidade de se dar atengao aos resultados da
educacdo [...] mais privatiza¢cdo, mais gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de
desempenho e mais controle pelos usuérios” (Altmann, 2002, p. 80).

A trajetoria da reforma empresarial na educagao brasileira também € descrita por Freitas
(2018a)tendo inicio no Brasilnadécadade 1990, na qual foi introduzida no pais um movimento
oficial pelos referenciais nacionais curriculares e oficializados os processos de avaliagdo em
larga escala na educagdo, em diversos momentos ao longo dos anos na politica do pais.

A partir dos anos 2000, o foco de politicas educacionais na qualidade do ensino e da
aprendizagem justificaram a centralidade da terceiriza¢do na agenda educacional do pais,
envolvendo a participacdo e execucgdopelasociedadecivil de agdes antes realizadas pelo Estado
(Santos, 2016). Amparado pelo discurso de modernizagao e de retirada da exclusividade estatal
nos servigos educacionais, este cenario levou a uma crescente participacdo destas organizagdes
empresariais nas politicas educacionais brasileiras (Santos, 2016).

Com o discurso de que melhoraria a vida do cidaddo, segundo Freitas (2020), a
regulacao estatal no mercado tomou forca na politica brasileira no governo de extrema direita
de Bolsonaro, a partir da vitoria nas elei¢gdes de 2019. Além disto, a reforma empresarial da
educag¢do continuou sua trajetoria neste governo, estruturada por meio de agdes como: trocas
de ministros do MEC; nomeagdes de aliados do governo no CNE; aprovagao da PEC 15/2015
— que constitucionalizou a meritocracia e a logica de accountability, ao instituir a avaliagao de
metas para que os municipios recebam recursos a educacdo, com base em indicadores de
melhorias nos resultados de aprendizagem e em indices socioecondmicos dos alunos;
militarizagdo de escolas publicas;a BNCC da Educagao Bésica; redu¢do do valor anual minimo
por aluno do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), justificada pela pandemia; contratagao de consultores
externos no Inep para desenvolver avaliagdes e a dissolucao de grupos no MEC que discutia
novos modelos de avaliagdo; diminui¢do da autonomia do Inep; regulamentacdo do ensino
domiciliar e da aprendizagem hibrida; entre outras (Freitas, 2020).

E para sintetizar o movimento politico brasileiro articulado ao processo da reforma da
educacdo no pais, a Figura 3 apresenta a trajetdria da reforma empresarial consoante as
diferentes fases da crise politica brasileira, uma vez que “[...] a historia da gestdo da educagio

se insere nessa efervescéncia politica” (Sander, 2009, p. 73).



Figura 3 - Sintese da trajetoria da reforma empresarial na educagdo brasileira
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Portanto, nessa trajetoria historica da reforma da educagao brasileira, ela foi
implementada desde o Governo Itamar Franco — o primeiro governo eleito de modo
democratico — com mudangas instituidas de governo a governo, que prepararam o terreno para
areforma do Estado e, como consequéncia, para a educacdo. E mesmo no periodo dos anos de
2003 a2015, comum governo de proposta desenvolvimentista, ainda assim a educagdo publica
permaneceu em risco, conduzida a sua destruicdo nos anos posteriores, por um caminho
preparado de reforma neoliberal (Freitas, 2018a). Neste cenario, com a posse e atuagdo de
governos de extrema direita a partir de 2019, tanto no governo federal quanto em inimeros
governos estaduais, as politicas e acdes de reforma foram e sdo implementadas, no sentido de
dar continuidade ao “empresariar” e a privatizacdo dos servigos educacionais, com riscos a

gestdo democratica do Estado e da educagdo publica.

3.1 A Reforma Empresarial e os Riscos a Gestiao Democratica da Educacéo

As implicagdes diretas do neoliberalismo e da reforma empresarial culminaram no
desmonte da educacdopublica(Ravitch,2013a, tradugdo nossa), pois,como pode ser observado
também no contexto histérico da reforma empresarial na educacdobrasileira, a educagao passou

a ser vista — de maneira gradativa, de governo a governo - como um “servigo” que se adquire,
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e ndo mais como um direito, com o afastamento do Estado e com inumeras justificas para sua
privatizagao (Freitas, 2018a).

A adogdo da logica neoliberal na escola tal qual solucdo da crise na educacao publica
(Laval, 2019), trouxe uma nova definigado: a escola neoliberal como a designacao escolar que
“[...] considera a educagdo como um bem essencialmente privado, cujo valor € acima de tudo
econdmico”, e o que justifica mais uma vez o afastamento da educacdo do Estado e sua
consequente privatizagdo (Laval, 2019, p. 17).

Assim, uma das consequéncias de instituir um mercado educacional brasileiro ao longo
dos anos foi a redefini¢do do papel do Estado e das fronteiras entre o piiblico e o privado, por
meio da estratégia da Terceira Via!4 (Peroni, 2013). E a introdug@o de mecanismos da gestao
privada no funcionamento do Estado (Adrido; Pinheiro, 2012) tem o mesmo objetivo final de
privatizar a educagao (Freitas, 2018a).

Nesse processo de desconstrugio, ¢ importante destacar que os principais protagonistas
da administracdo educacional e da administragdo publica e empresarial brasileira, dentro da
concepcao gerencial, buscaram elementos basicos nas teorias classicas da administragao e de
conduta humana, desenvolvidas nos Estados Unidos e na Europa —teorias, que por sua vez, tém
suas bases no positivismo e, como consequéncia, no funcionalismo!’ (Sander, 1984,2009).E
ainda, no Brasil,

[...] o modelo nomotético'® de gestdo burocratica e de recursos humanos para o
desenvolvimento encontrou terreno propicio nos governos militares das décadas de
1960 e 1970. A orientacdo centralizadora e homogeneizadora de gestao técnico-
racional do estado planejador assumiu caracteristicas de um modelo-maquina,
prioritariamente preocupado coma economia, a produtividadee a eficiéncia (Sander,
2009, p. 71).

Na perspectiva gerencial, esse modelo nomotético ¢ 0 mesmo que modelo burocratico,
e aperfeigoou-se no modelo gerencial de desenvolvimento econdmico do capital humano e de

planejamento de recursos humanos (Sander, 2009). Foi este modelo-maquina, voltado a

4 Peroni(2013,p. 12) entende a Terceira via como a social-democracia, instituida pelo Governo do Partido dos
Trabalhadores, ¢ na qual “[...] o Estadondo dever ser o executor das politicas, como era na antiga social-
democracia, mas tambémnao deve se o Estado minimo do neoliberalismo”. Antes, para Chaui (1999), o termo
foielaborado “pelo fascismo para indicar um projeto € um programa econdmico, social e politico que se pretendia
equidistante do liberalismo e do socialismo/comunismo”.

' Dentro das teorias cla ssicas da administracdo, segundo Burrelle Morgan (1979), o funcionalismo, com base no
paradigma positivista, utiliza da racionalidade e de metodologias nomotéticas, para gerar conhecimento quepode
ser colocado em uso, comprometido com uma filosofia de engenharia social e preocupado com a efetiva
regulacdo e controle dos aspectos sociais.

!¢ A dimensdo nomotética ou dimensdo normativa trazcomo elementos a instituigdo, seu papel e suas expectativas,
com um comportamento resultante da integragdo de instituicdes e da proposi¢cao de mecanismos burocraticos
para se alcangar os interesses institucionais. Essa dimensdo prepondera nas teorias classicas da administragao
(Sander, 2009).
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parametros economicos, de producao e de eficiéncia que influenciou a organizagao e gestao do
sistema educacional brasileiro e que originou “[...] modelos dedutivos e praticas normativas,
revelando uma preocupagdo prioritdria com a manuteng¢ao e reprodugao estrutural e cultural na
organizacao escolar e na gestao politico-institucional dos sistemas de ensino” (Sander, 2009, p.
71).

E no cenério neoliberal, no qual prevalece o discurso de modernizagdo da administragio
publica e da educagao como solucdo da crise no ensino publico, o Estado promoveu na gestio
de seu interior mecanismos de mercado: ao liberar e promover pressdes competitivas entre
servigos; ao transformar os usuarios dos servigos publicos em clientes; ao adotar principios e
instrumentos de gestdo com base na racionalidade instrumental; ao subordinar os direitos
sociais até¢ entdo adquiridos as logicas de mercado; e, em principal, ao privatizar (Afonso,
2003).

Em meio a reforma de todo o aparato da administragdo publica, a adogdo do modelo
gestiondrio com base no managerialismo enfatiza a gestdo como a melhor alternativa para o
sucesso social, em uma “pandplia de teorias € modelos aos quais recorre” (Araujo, 2004, p.3,
grifo do autor).

Pode-se assim observar algumas caracteristicas adotadas das teorias gerencialistas,
implantadas com a reforma: redugdes de orgamento; privatizagdo; separagao do
provisionamento de recursos da produc¢do; contratagdes; cobrancas do usuario e vouchers;
adog¢do do conceito de cliente e da competicao; flexibilidade para gerenciamento; separacao da
politica da administragdo; medi¢do/avaliagdo/auditoria de desempenho; descentralizagdo;
adoc¢do da gestdo financeira e de contas; planejamento estratégico e sua gestdo; adog¢ao de
estilos de gestdo; gestdo de pessoal; uso de tecnologia da informacgao; restricdes legais de
gastos, dependendo do regulamento ¢ de melhorias; racionalizacdo de jurisdigdes e de
estruturas; andlises e avaliacdes; democratizacao e participacdo (Gruening, 2001).

Com tantas medidas, o gerencialismo tornou-se o mecanismo central da reforma politica
e da reengenharia cultural do setor publico e tem o papel de destruir os sistemas ético-
profissionais prevalecentes nas escolas, para que sistemas empresariais competitivos tomem
seus lugares (Ball, 2005). O papel do gerente agora passa a ser implantar uma cultura e uma
atitude de responsabiliza¢do nos trabalhadores pelo bem-estar da organiza¢do, com novas
pedagogias de gerenciamento - avaliagdes, analises e remuneragao ligadas ao desempenho, para
um maior controle da esfera administrativa (Ball,2005).

Na transposi¢do do modo gerencial empresarial e comercial também para a educagdo,

as estratégias e mecanismos da reforma priorizam “[...] os principios de eficiéncia e
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produtividade, racionalizacdo administrativa e avaliacdo estandardizada de desempenho,
descentralizacdo, privatizacdo e adogdo macica datecnologia da informagao” (Sander, 2009, p.
75).

Nesse sentido, o quadro de destruicaoda educagao publicano Brasil e de seus principios

pode ser assim descrito.

As politicas educacionais brasileiras estariam atendendo a principios de organismos
multilaterais, principalmente do Banco Mundial, cuja visdo sobre qualidade de
educacido e de ensino vem intervindo fortemente em aspectos organizacionais,
curriculares e pedagogicos das escolas, levando ao empobrecimento da formagio
oferecida na escola ptiblica a medida que disponibilizam as camadas mais pobres da
populacdo uma educacdo que restringe as possibilidades de desenvolvimento dos

alunos a interesses especificos de preparagdo e adaptagdo ao mundo do trabalho
(Libaneo; Freitas, 2018).

Na escola brasileira - considerada como empresa da mesma maneira que ¢ em outros
paises - a qualidade educacional ¢ medida por resultados em avaliagdes do rendimento escolar,
os resultados sao apresentados por meio de indices e fatores educacionais, com os docentes e a
propria escola vistos como insumos (Altmann, 2002). Ainda nesta concepgao, o retorno do
investimento em educacdo ¢ mensurado pelos resultados numéricos, que por sua vez, sao
critérios de decisdo em uma metodologia de analise econdmica, subsidiando a formulacao de
politicas e a¢gdes educacionais no pais (Altmann, 2002).

Nesta receita empresarial, também como consequéncia, sdo implementadas duas
estratégias principais nas politicas publicas brasileiras, que antes foram implementadas em
outros paises (conforme Quadro 4): na légica articulada de “descentralizacdao centralizante e
centralizagdo-descentralizada” na educagao, a) sdo estabelecidos mecanismos de controle ¢
avaliacdo dos servigos educacionais, descentralizados do Estado, mas centralizados nasescolas;
e b) a producdo educacional ¢ articulada e subordinada as necessidades estabelecidas pelo
mercado, descentralizando sua regulamentacao e tirando a educagdo da subordinagdo as
burocracias governamentais (Gentili, 1996).

Em outra concepg¢ao da descentralizagdo como estratégia governamental no Brasil, ela
¢ dividida em descentralizagdo interna, externa e descentralizacao entre os niveis de govemo
(Pimenta, 1998). A descentralizagdo interna ocorre em um movimento de cima para baixo
dentro da propria estrutura hierdrquica estatal, com a delegacdo de competéncias e
responsabilidades; a descentraliza¢ao externa ocorre no sentido de dentro para fora, ou seja, no
movimento do Estado para a sociedade estruturada em organizagdes empresariais sem fins

lucrativos, em forma de parcerias, promovendo a terceirizagdo, a publicizacdo, fusdes e
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privatizagdes; e a descentralizagao entre os niveis de governo se da pelo fortalecimento do poder
de atores governamentais locais (Pimenta, 1998).

O historico desse movimento de descentralizagdo centralizante ao longo das politicas e
agdes governamentais na educagao brasileira, aconteceu desde a instituicao da Leide Diretrizes
e Bases (LDB), quando o governo flexibilizou o planejamento e centralizou o controle na
avaliagdo dos resultados (Altmann, 2002). Depois, vieram ag¢des como a instituicdo de
Parametros e Bases Curriculares Nacionais ao Ensino Médio e Ensino Fundamental; o
estabelecimento de diversos sistemas de avaliagao nacionais € internacionais, inclusive do
Censo Educacional, voltado a producao de dados e informagdes estatisticas da educagdo; a
criagdo do Programa Nacional do Livro Didatico; a priorizagdo de investimentos em
computadores;a inser¢ao cada vez maior da sociedade civilna prestacdo de servigos voluntarios
nas instituigdes escolares; e tantos outros projetos e politicas educacionais no Estado de Minas
Gerais, como sera apresentado na Se¢do 4 deste estudo.

E na descentralizagdo de dentro para fora, quando o Estado permite que organizagdes
empresariais prestem servigos educacionais disfarcados de gratuidade e filantropia, pagos pelos
recursos publicos, estas organizagdes “atuam em areas estratégicas da educagdo e de interesse
daclasse dirigente do pais, articuladas as orientacdes dos organismos internacionais, no sentido
de monitorar as redes educacionais publicas no pais (Libaneo; Silva, 2016, p. 55).

Ademais, nessa descentralizacdo de dentro para fora, uma implicagdo a politica
educacional brasileira ¢ estar condensada nos servigos de filantropia e a presenca desses
servigos dizrespeito a retirada do Estado e a ideia do Estado minimo, com a educagao p assando
a serdeverdetodose direito do Estado — Estado que, agora, mantém-se como regulador e como
controlador da educagio, e transfere para a sociedade as responsabilidades pela manutengao e
garantia da educagao (Saviani, 2017).

Esse processo de terceirizacdo dos servigos educacionais € um passo inicial a
privatizagdo, pois ocorre por meio da concessdo destes servicos a organizagdes privadas
lucrativas ou ndo, que drenam os recursos publicos para o setor privado e estruturam o mercado
e o ambiente adequado para a implementacao dos vouchers ou de outras formas de privatizagao
(Freitas, 2018a).

E como no Brasil o cenario de privatizacao ainda ndo estd completo (Freitas, 2018a),
optou-se por uma passagem progressiva ao privado, sem possiblidade de decisao ou
enfrentamento (Catini, 2021), com algumas estratégias articuladas e implementadas para
desenvolvé-lo no pais: a) introduzir parametros de funcionamento de uma empresa no interior

das escolas, com a adoc¢do da geréncia da qualidade total e da logica tecnicista, por meio de
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mecanismos de aferi¢cdo e certificacdo da qualidade — avaliagdes, imposi¢ao de metas, bonus
por mérito — difundidos via gestdo para todos os niveis do sistema de ensino; b) incorporar o
empresariado aos debates educacionais, como exemplo, os institutos, Organiza¢des Nao
Governamentais (ONG) e empresas de consultoria; e ¢) promover a privatizacao, visando
terceirizagdes € um mercado futuro de vouchers,em um processo de destruigao da rede publica
pela transferéncia de recursos publicos para empresas terceirizadas operarem as escolas (Polj;
Lagares, 2017; Freitas, 2018a).

Assim, estas estratégias privatistas tém efeitos diretos na educagdo e na sua gestao
democratica, e trazem mecanismos da légica empresarial as escolas, no movimento de reformar
a educagdo e instituir um mercado educacional atrativo e lucrativo no pais, conforme

apresentado nas principais implicacdes da reforma (Figura 4).

Figura 4 — Figura 4 - Principais implica¢gdes da reforma empresarial na educacao brasileira

Processos educativos
descentralizados,
padronizados e
avaliados

Educagdo afastada
do Estado -
privatizagao

Fonte: adaptado de Gentili (1996), Polie Lagares (2017) e Freitas (2018a).

E por mais que os discursos politicos e juridicos sejam alimentados pelo discurso da
gestdo democratica, sem uma efetiva pratica democratica na gestdo educacional brasileira
(Sander, 2009), nessa reforma, a democracia, o Estado e a educacao brasileira retrocedem, e os
avangos que vinham sendo produzidos desde a redemocratizagdo do pais sdo desconstruidos,
por meio de uma agenda conservadora e neoliberal (Oliveira; Oliveira, 2019).

Contudo, quando o tema ¢ educacdo publica, ao apontar todas estas acdes como parte da
reforma empresarial no processo gerencial do Estado, este estudo defende uma educacdo
publica de gestio publica, uma vez que, como explica Freitas (2018a), esta gestdo publica ndo
esta limitada ao neoliberalismo e nem aos ideais neoliberais da “nova direita”. Portanto, neste
estudo, compreende-se que a gestdo democratica e publica estd ligada a concepgao da educagao
como direito, € a qual ¢ definida como o caminho que coloca “[...] a educacao a servigo de
novas finalidades, a fim de se poder [...] construir um futuro mais compromissado com toda a
sociedade” (Ferreira, 2000, p. 173). E os elementos da gestdo empresarial se contrapdem a
gestao da educacdo, pois esta requer um outro modelo de gestdo para compreender e para gerir

a educagdo publica.
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Desta maneira, tem-se como premissa tedrica da ““[...] educagdo escolar como uma
pratica social de formag¢ao humana cujos objetivos convergem para a democracia e a justica
social” (Libaneo; Freitas, 2018, p. 29). Conforme colocam estes autores, para cumprir esses
objetivos € preciso considerar o papel social da escola e o seu contexto sociocultural e
institucional, que esteja além de assegurar agdes, condigdes e procedimentos a um ensino mais
a frente de uma simples consecugao de competéncias pragmaticas ou consecugao de praticas de
socializacao (Libaneo; Freitas, 2018).

O conceito de gestdo escolar com base em formas democraticas nao se limita a
mecanismos burocraticos das institui¢des, e ¢ fundamental para formar uma escola em que as
decisdes sdo baseadas em debates estabelecidos pelos atores educacionais (Paula; Costa; Lima,
2019). E em uma educagao publica de gestdo publica, também faz necessario defender uma
gestao publica democratica, na sua concepgao originaria estabelecida pela Constitui¢do Federal
de 1988.

Como explicam Vieira e Vidal (2015), com o final do regime militar no Brasil, os
educadores se organizaram em movimentos que culminaram na realizagao de Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBE), e criaram espacos para a defesa de uma gestdo escolar mais
participativa. A IV CBE de 1986 foi a mais importante para esta defesa, na qual foram firmadas
linhas gerais defendidas na Assembleia Nacional Constituinte, a qual resultou na Constituigdo
de 1988 (Vieira; Vidal, 2015).

A Constituicao garante no artigo 206, como principio para ministrar o ensino publico no
Brasil, a gestdo democratica em forma de lei (Brasil, 1988). A gestao democratica foi instituida
como oposi¢do a intimidagdo e ao despotismo, quanto como uma proposta de gestao diferente
de “[...] administrar a coisa publica, ou seja, sob a forma da virtude como amor pela coisa
publica” (Cury, 2002, p. 167). Com a aprovagao da Constitui¢ao, principios como a legalidade,
a impessoalidade, a imoralidade, a publicidade e a eficiéncia devem comandar a administragdo
publica (Cury,2002), com ainstauragdo da perspectivada gestdo democratica na gestdo publica
brasileira tal como principio de combate a autoritarismos e a centraliza¢des nas tomadas de
decisdes nas estruturas administrativas do pais (Novais; Chaves, 2019).

De maneira igual, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional - LDB (Lei n.
9.394/96), 0 PNE de 2001 (Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001) e o PNE de 2014 (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014) apresentam a gestdo democratica como principio norteador
daspraticas gestionarias na educagdo. E ainda, em certos momentos histéricos com intensidades

variadas, a democratizacdo das organizacdes educativas e dos poderes escolares afirmou-se
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como uma importante contribuicdo para a propria democratizacdo dos regimes e institui¢oes
politicas, da sociedade e da cultura (Lima, 2014a).

Além disto, a gestdo democratica ¢ um principio do proprio Estado Democratico de
Direito — Estado reconhecedor da soberania da lei e do regime de representagdao, bem como
reconhecedor do poder popular e de sua legitimidade, incluido nos processos decisorios
publicos (Cury, 2002). O que leva a compreensdo de que a gestdo democratica ndo € somente
a participacao dos sujeitos na tomada de decisdo, mas serve para que estes mesmos sujeitos se
integrem ao processo de gestao escolar (Pires; Gongalves, 2019), com efetiva participacgao da
sociedade na condugdo das politicas educacionais, de maneira a “[...] atuar como um canal de
didlogo, apoio e prote¢do” (Stevanim, 2020, p. 6). Para tanto, como Ferreira (2000, p. 171)
retrata, o ideal democratico, aliado a educagao, supde a participagdo e conscientizagao da

sociedade.

Cidadios atentos & evolucdo da coisa publica, informados dos acontecimentos
politicos, dos principais problemas, capazes de escolher entre as diversas altemativas
apresentadas pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou
indiretas de participagao [...] no sentido de preservare cultivara emancipagdo contra
os riscos de manipulagdo.

Ademais, “transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao, lideranca e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia” sdo principios da gestdo democratica da
educacado, e expressam a vontade dos individuos se desenvolverem na qualidade de cidaddos e
de sociedade democratica (Cury, 2002, p. 173). E principios como “fraternidade, solidariedade,
justica social, respeito, bondade e emancipagdo humana” sdo a consciéncia, 0 compromisso € o
norte da gestdo democratica da educagdo, voltados a humanizacdo e formagao de todos os
individuos (Ferreira, 2004, p. 1243).

E nao trata somente de gestdo democratica, pois a democracia, suas praticas de
colegialidade democratica, e a autonomia como participagdo nas decisdes estdo longe de
constituir simples técnicas de gestdo, e sdo praticas educativas e de aprendizagem da
democracia, além de um direito legalmente reconhecido dos atores socioeducativos (Lima,
2018). E a “[...] gestdo democratica da escola ¢ uma questdo central ao processo de
democratizagao da educagao, de expansao e realizagao do direito a educacao, de possibilidade
de educar para e pela democracia e a participagao” (Lima, 2018, p. 26).

Ao se pensar nestas multiplas dimensdes da gestdo democratica, com base em valores
concretos e €ticos - como a igualdade social e a liberdade individual - a administragdo na
educacado seria parte do processo ¢ teria papel de mediadora entre estas diversas dimensaes,

com a eficiéncia econdmica da administragdo subordinada a eficacia pedagdgica, a sua
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efetividade politica e & sua importancia cultural — esta ultima tida como principal critério de
defini¢do da contribui¢do dos demais critérios de desempenho administrativo (Sander, 2007).

E as estratégias de descentralizar, de dar autonomia, de instituir colegiados e agdes
participativas sao usadas em diversos momentos ao longo dos conceitos educacionais, contudo,
compoem-se em contextos de significados divergentes, ou até mesmo antagénicos — para os
neoliberais possuem “[...] sentido técnico-racional, enquanto para os pensadores criticos, o
sentido ¢ socioldgico, antropologico, politico” (Sander, 2009, p. 76).

Entretanto, “[...] aigualdade de oportunidades na educagdo, no Brasil, apesarda luta dos
educadores e da sociedade civil organizada, ndo passou, ainda, de um principio liberal que
sequer se efetivou” (Ferreira, 2000, p. 168). Em uma sociedade hegemonizada pelo capital, a
gestdo publica tem como parametro o mercado, na qual diferentes organizacdes da producao
interferem na gestdo da educacdo, e penaliza a democracia por considera-la prejudicial aos
interesses do mercado (Peroni, 2012).

Mesmo antes da consolidacdo do Estado Neoliberal no Brasil, ao voltar para o contexto
politico, desde o Regime Militar ha uma deturpacao do proprio conceito base da gestao — que
“[...] implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de interrogar e pela
paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da educagdo segundo a justica”
(Cury, 2002, p. 165). Essa deturpacao da gestdo trouxe as escolas caracteristicas baseadas no
“vigiar e punir”, com a separacao entre execu¢ao ¢ a condugao das relagdes de poder, e na qual
“[...] o temor, a obediéncia e o dever suplantaram o respeito, o didlogo e o direito” (Cury, 2002,
p. 166). E na educagdo, gestdo “significa tomar decisdes, organizar e dirigir as politicas
educacionais que se desenvolvem na escola comprometidas com a formagao da cidadania, no
contexto da complexa ‘cultura globalizada’ (Ferreira, 2004, p. 1241).

Nesse corromper de significados, a educacdo e a formagao dos envolvidos no processo
educacional — responsaveis pelas relagdes sociais — sdo reduzidas “[...] a0 economicismo do
emprego e daempregabilidade, da eficiéncia e da eficacia,da competitividade, da produtividade
e consequente entropia da formacdo humanae da cidadania” (Ferreira, 2004, p. 1231). A gestio
da educagao tomou outro significado com a globalizagao, com os meios de comunicagao em
massa, com a industria cultural e com amidia, uma vez que eles influenciamcomo os individuos
se inserem na sociedade, alteram quadros mentais, delimitam horizontes, influenciam
expressoes, considerados como elementos ativos na mudancga da sociedade (Ferreira, 2004).

E nesta deturpagio e banalizagio da realidade queo sentido dos discursos e das imagens
circulantes do espago publico se fundem (Ferreira, 2004). A nocdo de participagdo ¢ distorcida,

em um processo de inser¢do do discurso empresarial ao contexto educacional, com sentidos
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antagonicos a gestdo democratica da escola: atribui-se ao conceito de descentralizagdo o mesmo
sentido de democracia; e, como autonomia, transfere paraa sociedade civil a responsabilidade
de buscar recursos para a manuteng¢ao das escolas e de instituir uma prestacdo de servico de
maneira solidaria (Ferreira, 2004) — o que traz o setor privado como financiador da educacao
(Drabach, 2011).

O discurso gerencialista nas escolas publicas diluiu a luta por uma gestdo democratica

na seguinte estrutura:

Conselhos escolares que forampropostos como vozativa nos destinos administrativos
e pedagogicos das escolas, estdo reduzidos a entes burocraticos de fiscalizacdo de
contas e balangos financeiros. Os diretores eleitos, apos embates historicos pela
democratizagio da escolha dos dirigentes escolares, estido atulhados de compromissos
com programas oficiais de avaliacdo, de medidas, de indices, e sendo forgados a fimar
contratos de gestdo com as secretarias de educaciao (Hypolito, 2011, p. 72).

Mesmo que para a visdo gerencial varios principios constitucionais e ordenamentos
juridicos em vigor garantam uma gestdo democratica das escolas (Sander, 2009), ela foi
apagada dos recentes discursos reformistas e perdeu centralidade na legislagdo escolar (Lima,
2014b). Além disto, a legislacdo educacional posterior a Constituicdo ndo avangou de forma
expressiva para definir a expressdo da gestdo democratica no ensino brasileiro e estabelecé-la
nas atribuigdes e competéncias dos gestores escolares (Vieira; Vidal, 2019).

Também, os discursos politicos baseados na cultura empresarial, ¢ em torno da
descentralizacdo e autonomia da educacao, estdo fora da concepcao democratica de govemo
das escolas, e afastam a participacao dos atores socioeducativos dos processos de tomada de
decisdo (Lima, 2014b). O governo democratico das escolas “[...] surge como uma preocupagao
deslocada em tempos de outras prioridades politicas, associada de forma ideologica a uma
irresponsabilidade em termos de gestao racional, eficaz e eficiente dos estabelecimentos de
ensino” (Lima, 2014b, p. 1077).

A democracia educacional tornou-se invisivel - mesmo apenas na qualidade de discurso
politico (Lima, 2014b), uma vez que o capitalismo conformou o sentido de gestdo e de
democracia ao mercado, e fez da gestdo compartilhada um instrumento de controle e de
validagdo das decisdes, antes definidas (Poli; Lagares, 2017).

Para o liberalismo econdmico e seu modo de operar, a democracia deixou de ser uma
condigao essencial e se tornou um meio € nao um fim, e a educagao passou a ser concebida
como uma questiao puramente de gestdo, sem seus vinculos sociais (Freitas, 2018a) — e questio

de uma gestdo empresarial.
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Assim, os elementos da reforma empresarial, com suas estratégicas e seus discursos,
contrapdem-se a gestao publica e democratica da educacdo, sdo estruturados em uma oposicao
velada, e distorcem os principios da democraciana escola. A reforma empresarial na educacao
fica mascarada pela retorica de implementacao de uma gestdo escolar mais participativa, que
propde a formagdo de Conselhos Escolares, a eleicao de diretores, e outras acdes e discursos
tipicos da gestdo democratica, mas que em nada impedem a disseminagdao da gestao
empresarial.

Neste sentido, a gestdo publica e democratica da escola publica estd em constante
ameaga, porque, além de todo o modus operandi da gestdo empresarial - até entdo tida como a
solucdo para os problemas educacionais do Brasil - outros mecanismos da reforma atuam de

maneira direta e indireta no cotidiano escolar, como apresentado nas proximas seg¢des.

3.2 Mecanismos da Reforma Empresarial na Gestao das Escolas Publicas

No movimento de gestdo do Estado, que para os reformadores independe se ¢
democratica ou nao, as formas de controle e regulacdo se processam a partir das formas
gerencialistas de organizar a educacdo, e introduzem um volume de novos requisitos aos
professores, como responsabilizagdo e culpa pelo seu desempenho (Hypolito, 2011).

Tendo como substrato o gerencialismo, e composto pelo patrimonialismo e pelos
interesses corporativosnareprodugaosocial e nasrelagdes sociais (Albuquerque; Albuquerque,
2012; Saad Filho; Morais, 2018), o Estado funciona com mecanismos da gestdo privada
(Adrido; Pinheiro, 2012), transfere para a sociedade as responsabilidades pela manutengao e
garantia da educagdo (Saviani, 2017), e prioriza os interesses diretos do capital privado
transnacional do setor financeiro (Saad Filho; Morais, 2018). Portanto, o governo e seus
parceiros formulam e conduzem as politicas com os mesmos interesses do capital privado
transnacional neoliberal, além de imporem o modo proposto pela gestdo empresarial a
administracao escolar.

Segundo Freitas (2018a, p. 81), essas formas gerencialistas se estruturam em uma
engenharia de “alinhamento”, que sufoca e viola a diversidade escolar e cultural, em uma
sequéncia pragmatica e normatizada de agdes voltadas a padronizar o ensino, a instituir
avaliacOes e a responsabilizar a propria escola e seus atores pelos resultados. Por meio de leis
que instituem a responsabilizacdo aos gestores escolares pelo cumprimento ou ndo das metas,
sdo instituidas assessorias, testes, plataformas de ensino online - todos padronizados por bases

curriculares nacionais — que, ao mensurarem a qualidade da educagdo com base em médias de
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desempenho dos estudantes em avaliacdes, reduzem o conceito de educagao a aprendizagem de
uma colegdo de habilidades e competéncias basicas (Freitas, 2018a).

Neste sentido, a administracdo - na escola, na politica, na midia, no censo escolar ouno
proprio governo - refere-se a um dos assuntos mais importantes - seja para melhorar o
desempenho escolar e melhorar o uso de seus recursos, seja para culpabilizar seus gestores
pelos maus resultados, em especial na educacdo publica (Paro, 2010). Nesta configuragao, a
administracdo escolar € tida como sindnimo de gestdo, e conceituada como “[...] utilizagdo
racional de recursos pararealizar fins, independente da naturezada ‘coisa’ administrada” (Paro,
2010, p. 765). E do mesmo modo que a gestao € valorizada, também torna “[...] o responsavel
direto pelo controle das pessoas [...] o diretor escolar [...] - considerado o responsavel ultimo
pela administracdo escolar” (Paro, 2010, p. 766).

Embora considere administragdo como sindnimo de gestao, Paro (2010, p. 769) define
a administragdo e a dire¢ao escolar como diversos entre si devido ao poder revestido a direcao,

e aponta que a dire¢do

[...] engloba a administracdo nos dois momentos desta, de racionalizagdao do trabalho
e de coordenagio, mas coloca-se acimadela, em virtude do componente de poder que
lhe ¢ inerente. Podemos dizer que a direcdo ¢ a administragdo revestida do poder
necessario para se fazer a responsavel ultima pela institui¢ao.

Ainda, a figura do diretor escolar encontra-se responsavel por obter fins antagonicos da
empresa capitalista na qual a escola se tornou com o modo capitalista de produgao e de
apropriagdo do excedente de trabalho e o da escola construida de pessoas, com suas historias e
trajetorias (Paro, 2010). Também, o diretor estd em uma condigdo contraditdria uma vez que
concentra poderes sobre os demais, alonga e verticaliza a hierarquia e a0 mesmo tempo,
vivencia a situacdo de subordinado ao poder centralizado e as pressdes politicas e
administrativas em conformidade as normas e leis (Lima, 2013).

Em complementac¢do, o diretor ¢ um funcionério do Estado, e dele espera-se o alcance
dos objetivos e das normas administrativas, nem sempre concilidveis com os objetivos da
educac¢do — e quando ha essa diferenca, cabe ao gestor escolar mediar o conflito, o qual ganha
um carater politico, bem como o poder de determinar os objetivos de acordo com o poder
politico dominante (Paro, 2010).

3

Mesmo assim, o diretor representa o “‘rosto’ do poder central, do Ministério da
Educacdo, junto de cada escola”, responsavel por garantir o dominio do centro sobre as

periferias e imbuido do poder de controlar (Lima, 2013, p. 59).
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E a partir do ideério neoliberal de maior autonomia, de descentralizagdo do poder e da
desburocratizacao, o objetivo da gestao educacional é gerir a escola como uma empresa para
que sejam fortalecidos os sistemas de controle e as determinagdes sobre professores e alunos
(Laval, 2019). Essa imitagdo da empresa trouxe como consequéncia a necessidade de “[...]
colocar ‘chefes de verdade’ na diregdo [...] encarregados de aplicar de maneira eficiente as
politicas de modernizaciao determinadas de cima e capazes de mobilizar energias, introduzir
inovacgodes e controlar os professores” (Laval, 2019, p.251).

Dessa forma, defende-se que as mudancas e os efeitos da reforma empresarial
perpassam pela figura do diretor escolar e difundem-se via gestdo para os demais niveis da
educac¢do, com reflexos diretos nos professores, alunos e comunidade. O Quadro 6 apresenta
uma sintese dos efeitos da reforma, difundidos via gestdo aos atores escolares, identificados em

alguns estudos relacionados ao tema e analisados na sequéncia.

Quadro 6 - Sintese das implica¢des do modelo gerencial de acordo com os estudos descritos

Discentes e

Referéncias Gestores Escola Docentes
Comunidade
Implementacdo de | -Aspectosespecificos | -Inseridos na -Sujeitos a
sistemas da escola sdao performatividadepara | julgamentos,
empresariais reformulados ao responder aos mensuragdes,

competitivos, e de
uma cultura e
atitude de
responsabilizacao;
Uso de novas
pedagogias de
gerenciamento por
meio de avaliagoes,
analises e
remuneracdo ligada
ao desempenho,
para um maior
controle da esfera
administrativa.

Ball (2005)

modelo gerencial;
-Mudanga dolocalde
controle da selegdo
de pedagogias e de
curriculos;

-A praticada sala de
aula “remodelada”
para responder as
novas demandas
externas;

-Inser¢do de
mecanismos da
performatividade:
base de dados,
reunido de avaliagdo,
analise anual,
elaboragao de
relatorios, publicacdo
periodica dos
resultados,
candidaturas a
promogao, e
inspecdesea andlise
dos pares.

imperativos da
competicdo e do
cumprimento de
metas;

-Etica substituida pela
teleologica
promiscuidade do
profissional técnico;
-Eficacia prevalece
sobre a ética e a
ordem, sobre a
ambivaléncia;
-Mudanga na
consciéncia e na
identidade do
professor, agora
apoiada e ramificada
em formas novas de
treinamento nao
intelectualizado, mas
baseado na
competéncia;
-Sujeitos a
julgamentos,
mensuracgoes,

comparacoes e
metas, divulgados
em rankings;
-Interacdes
retrabalhadas, com
pressao por
produtividade por
meio de avaliagdes,
revisdes anuais e
banco de dados;
-Desempenho dos
alunos vistos
basicamente em
termos do seu
impacto sobre a
reputagdo da
instituicao;
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comparagdes e metas,
divulgados em
rankings;
-Contextode alto grau
de incerteza e
instabilidade;
-Compromisso ¢ a
experiéncia da pratica
sacrificados e
substituidos pela
impressdo a causar e
pelo desempenho.

Implementagdo da

-Vistas como

-Necessidade de

-Comportam como

gestido da qualidade | vendedoras de adquirir habilidades | um mercadoe como
., total. Servicos administrativas. consumidores.
Mejia e .
educacionais;
Olvera o
(2010) -Homogeneizacao
das escolas segundo
parametros de
eficiéncia.
Adocdo do -Performatividade -Precarizacdo do -Regulados por
gerencialismoedos | operando trabalho; exames
seus principios: a cotidianamente nas | -Contratos padronizados,
qualidade, o escolas; temporarios de sistemas de
mercado, a -Péssimas condi¢des | trabalho; avaliacdo, indices de
eficiéncia, a fisicas, com poucos | -Intensificacdo do desempenho
responsabiliza¢do,a | recursos e materiais | trabalho e maior
avaliagdo, as didaticos, acumulo de atividades;
parcerias publico- | laboratérios -Trabalho imaterial
privado, o quase- | inacabadosou cada vez mais
Hypolito | mercado. subutilizados por integrado as relagdes
(2011) faltadeacessoriosou | comerciais,
de pessoal treinado | mercadologicas, de
para ousoadequado | quase-mercado;
dos recursos, -Introdugdo de novas
bibliotecas sem tecnologias;
bibliotecarios e/ou -Responsabilizagédo e
fechadas. culpa pelo
desempenho;
-Esgotamento
emocional e
precarizagdoemotiva.
Sistema de -Confiangarigidaem | -Eficiéncia docente -Cultura de campo
prestacdode contas. | teses padronizados | com base nos de treinamento:
Ravitch como meio e fim da | resultados dos alunos | alunos devem
(2013a educacdo; em tesFes.; ) obedf.:cer, sem
tra dugﬁ(; -Corte de custoscom | -Substituicdo por questionar;
pessoal; tecnologia. -Instrucdo baseada
nossa)

-Notas e testes
determinam o que ¢
melhorparaa escola;

em testes;
-Instituicdo de
pontuacdes mais
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-Sucesso com base
nos bons resultados
em testes;
-Altamente
regulamentadas;
-Competigdo com
escolas privadase
sem regulamentacio.

altas em testes
padronizados;
-Notas e testes
determinam o que ¢
melhorpara o aluno;
-Sacrificio do
contato humano com
um professor real.

Centralizacdo nos | -Democraticamente | -Alienagdo; -Fora das questdes
resultados deslegitimada; -Enclausuramento em | educativas;
escolares. -Rentuncia de suas programas e metas, em | -Sem condigdes de
-Racionalizagdo dos | especificidades; injuncoes didatistas e | aprender a
processos; -Alienacao de suas em um regime democracia, a
-Colegialidade responsabilidades avaliocratico e participagdo ¢ a
democratica como | éticas, politicas e quantofrénico; cidadania.
um valordenegado | morais; -Aprisionamento em
ou de importdncia | -Autonomia retdrica; | programacgdes,
Lima diminuida; -Ativismo plataformas
(2014b, -Menor poder de instrumental. informaticas;
2018) decisdo e menor -Novas formas de
autonomia; organizac¢do do
-Gestdo trabalho;
tecnocratica ou -Modalidade de
autocratica. supervisdo direta;
-Perda da capacidade
de decidir e de
implicarseus alunos e
outros atores nas
questdes educativas.
-Implementacdo da | -Imposicdo de -Precarizacdo do -Imposicao de
gestido da qualidade | metas/bonus por magistério; padrdes cognitivos e
total, e da logica mérito, e padrdes -Controle do morais;
gerencialtecnicista, | verticais curriculares; | magistério por -Negligéncia da
por meio de -Instituicao de agéncias formadoras e | diversidade cultural
mecanismos de controle do processo | via base nacionalde | e historica;
afericdo, de pedagogico via formagao de -Segrega¢do social;
avaliacoes, de avaliagcoes professores; -Ambiente de
prestagdode contas | censitdrias; -Instituicdo de concorréncia e
e de certificacdo; -Mercantilizagdo e programas de competicdo;
Freitas -Responsabilizagio | privatizacéo; credenciamento de -Meritocracia;
(2018a) verticalizada; -Organizacdo da professores; -Regras inflexiveis e
-Impedimento da | instru¢do, pormeio | -Pedagogia disciplinares;
gestdo democratica. | de materiais didaticos | neotecnicista, com -Reducdo da
e plataformas redefini¢do e controle | interacdo aluno-
interativas. do trabalho docente; | professor.

-Introdugao de
plataformas online de
aprendizagem;
-Salarios vinculados
aos resultados dos
alunos em testes.
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Adocgdode controle | -Curriculo -Condigdes de -Necessidades de
externo por instrumental e trabalho e formag¢do | condi¢cdesde ensino
mecanismos de imediatista, voltado a | profissionalignorados. | adequadas e de
avaliacdoem escala | empregabilidade elementos
da aprendizagem, | local; pedagogico-
do professor e da -Torna-se lugar de didaticos ignoradas;
Libdneoe | escola. aplicagdo de -Acesso ¢
Freitas estratégias formativas apropriagdo de
(2018) com finalidades conhecimentos
utilitarias; negados aos alunos
-Substituida poruma mais pobres.

escola funcional;
-Adocgdo de padroes
restrita ao
eficientismo.

Fonte: elaborado pela autora com base nos autores supracitados.

Estes estudos destacam os efeitos do modelo gerencial na escola, na sua gestao, e aos
docentes, discentes e comunidade dos principais estudos relacionados nesta pesquisa. Das
principais implicagdes, os gestores escolares estdo sujeitos ao sistema empresarial competitivo
e a cultura de responsabilizacdo (Ball, 2005; Freitas, 2018a); a pedagogia de gerenciamento
(Ball, 2005); ao comportamento do mercado e as parcerias publico-privadas de gestdo
(Hypolito, 2011); a prestagdes de contas (Ravitch, 2013a, traducao nossa; Freitas, 2018a); a
racionalizacdo dos processose a substitui¢do da gestdo democratica poruma gestao tecnocratica
ou autocratica (Freitas, 2018a; Lima, 2018). J4 as escolas estdo sujeitas ao controle da
pedagogia e dos curriculos centralizados fora da escola, a remodelacao da pratica de sala de
aula, aos mecanismos de performatividade cotidianos (Ball, 2005; Freitas, 2018a; Libaneo;
Freitas, 2018); com o sucesso baseado em bons resultados, altamente regulamentadas (Ravitch,
2013a, tradugao nossa; Libaneo; Freitas, 2018); homogeneizadas segundo parametros de
eficacia, tidas como vendedoras de servicos educacionais (Mejia; Olvera, 2010); precarizadas
em suas condigdes fisicas (Hypolito,2011); e com corte de custos, na concorréncia com escolas
privadas sem regulamentagdo (Ravitch, 2013a, tradugdo nossa).

Os docentes estdo inseridos na performatividade (Ball, 2005; Lima, 2018), com
necessidade de adquirir habilidades administrativas (Mejia; Olvera, 2010; Freitas, 2018a; Lima,
2018); inseridos em um sistema de competi¢ao ¢ de cumprimento de metas (Ball, 2005);
responsabilizados pelo desempenho dos alunos e da escola (Ball, 2005; Hypolito, 2011;
Ravitch, 2013a, tradugdo nossa; Freitas, 2018a); com sua identidade baseada na competéncia
(Ball, 2005); com a ética e eles mesmos substituidos pela tecnologia (Ball, 2005; Ravitch,

2013a, traducdo nossa); sem espagos paratomadade decisdo, supervisionados, alienados (Lima,
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2018), inseridos em um trabalho precarizado e com necessidades ignoradas (Libaneo; Freitas,
2018). E os discentes e a comunidade ficam sujeitos @ mensuragao e a constante comparagio,
retrabalhados na pressdo por produtividade e concorréncia (Ball, 2005; Ravitch, 2013a,
tradugao nossa; Freitas, 2018a), regulados por padrdes de mercado (Mejia; Olvera, 2010) e por
sistemas de avaliacao (Ball, 2005; Hypolito, 2011; Ravitch, 2013a, tradu¢ao nossa); em uma
cultura de campo de treinamento, com o contato humano sacrificado (Ravitch, 2013a, tradugdo
nossa); com sua cultura e seus padrdes cognitivos e morais negligenciados (Freitas, 2018a); e
sem suas necessidades de ensino atendidas (Libaneo; Freitas, 2018).

Ainda, por este mesmo quadro, observa-se que as implicagdes do modelo gerencial
imposto & escola, aos docentes, alunos e comunidade acontecem por meio das mudancgas no
modelo de gestao escolar, desencadeados em sequéncia a todos os niveis da educacdao, como a
competitividade entre docentes ¢ discentes, a precarizagdao do trabalho, a degradagao dos
recursos fisicos das escolas, a cobranca de resultados eficientes baseados em avaliagdes e na
padronizagdo do ensino, a incerteza e a instabilidade, entre muitas outras repercussoes.

Desta forma, do mesmo modo que as implicagcdes do modelo gerencial acontecem, a
implementacao das politicas publicas, com seus programas e agdes, seguem um movimento
top-down — de cima para baixo — no qual as mudangas sdo concebidas como fendmenos, que
adotados no centro, difundem-se via gestao escolar para todos os niveis dos sistemas de ensino,
até chegar no professor e nos alunos (Freitas, 2018a). E mesmo antes, em outro estudo, este
movimento de cima para baixo no processo de descentralizagdo interna entre os niveis de
governo foi descrito como um mecanismo para delegar competéncias e responsabilizar
(Pimenta, 1998).

Este modelo top-down (Figura 5), como outros de implementagao, constitui uma ponte
entre o processo de decisdao e de execugdo de uma politica, e significa a nocao tradicional do
trabalho administrativo: que ele acontece de cima para baixo, do centro a periferia (Deubel,
2003). Este movimento tem como principios a autoridade como primazia hierarquica; a
distin¢gdo entre o universo politico do administrativo; a busca da eficiéncia, que significa
otimizagao dosrecursose dosresultados; pressupdeuma separagaoevidente de dois lados, tanto
conceitual como temporal - de um lado, a formulagdo e as decisdes politicas, e de outro, a
implementacdo das decisdes; e privilegia estratégias de controle, de planejamento, de
responsabiliza¢do e do medo de sangdes para se alcangar os objetivos de uma politica (Deubel,

2003).
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Figura 5 - Movimento Top-down da implementacdo e das implicagdes da reforma empresarial

nas escolas

¥

Docentes

Discentes e
comunidade

Fonte: adaptado de Deubel (2003) e Freitas (2018a).

A implementagao e as implicagdes comegam pelos gestores escolares, que, primeiro,
sentem diretamente seus efeitos enquanto dirigentes, servidores do Estado e representantes da
legislagdo — inclusive porque sdo responsabilizados pelas mudangas e pelos resultados destas
mudancas. Na sequéncia, os docentes, discentes e comunidades, que também sentem os efeitos
de maneira direta e sdo responsabilizados pelos resultados escolares. Como os atores escolares
estdo interligados, € 0 objetivo ¢ usar a escola como ferramenta das mudangas necessarias ao
projeto neoliberal, os efeitos e as consequéncias de agdes e politicas publicas educacionais
perpassam toda a escola e alteram o cotidiano de todos os envolvidos.

Para isto, com o objetivo de solucionara entdo ja descritaneste estudo “crise do ensino”,
sdo implementadas ferramentas do modelo gerencial que também mergulham as escolas no que
Freitas (2018a) nomeia como neotecnicismo — 0 novo tecnicismo.

Mesmo antes do neotecnicismo, essa tecnicizagdo da politica social ¢ uma estratégia
velha e conhecida, ja que “[...] a politica social ndo gera solucdes e sim matérias de conflito
[...]” (Lenhardt; Offe, 1984, p. 46). E uma estratégia conhecida a tendéncia de “cientifizar” a
politica social, de fazer participar especialistas cientificos no desenvolvimento e na avaliagio
de programas politicos como uma atitude dos governos, esperando “[...] que a ciéncia formule
recomendagdes para a realizacdo mais eficiente de programas, bem como para tornar mais
precisa a incidéncia das medidas sociopoliticas” (Lenhardt; Offe, 1984, p. 46, grifo do autor).

Também Saviani (1999) ja definia a pedagogia tecnicista - que a partir do pressuposto
da neutralidade cientifica, e inspirada nos principios da racionalidade, eficiéncia e
produtividade - advoga a reordenagdo do processo educativo de modo a torna-lo objetivo e

operacional, como ocorreu no trabalho fabril, similar a uma linha de montagem. Nessa
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operacionalizacao dos objetivos € mecanizacao do processo educativo surge a proliferagao de
propostas pedagogicas como enfoque sistémico, microensino, tele ensino, instrugdo
programada, especializagdo de funcgdes, introdug¢do no sistema de ensino de técnicos
especializados, padronizagdo, organizagao racional da acdo educativa, entre outras propostas
objetivando garantir a efici€ncia, corrigir as deficiéncias dos professores e maximizar seus
resultados (Saviani, 1999).

Outrossim, a inser¢do do tecnicismo na administragdo publica como um movimento
internacional foiretratada ““[...] sob a capa derigor e de pragmatismo, os experts das instituigdes
sdo idedlogos que apreendem a realidade mergulhando em cifras abstratas sem contato com as
realidades locais [...] a ruptura € total entre a elite tecnocratica dos experts internacionais e as
populacdes” (Gaulejac, 2007, p. 62). Esses experts tratam de taxas de desemprego, de inflagao,
de taxas de crescimento, obcecados por liberar os mercados financeiros, reduzir déficits
publicos, abolir o protecionismo, reduzir os servigos publicos; ja as populagdes vivem o
desemprego e a defasagem entre seunivel de vida e sua possibilidade de consumo, preocupados
com a pobreza, a saude, a educagdo, a familia, a possibilidade de produzir suficientemente para
se ter qualidade de vida (Gaulejac, 2007).

De acordo com Freitas (2018a), na segunda onda neoliberal, a partir do golpe juridico
parlamentar que aconteceu no Brasil em 2016 e culminou no impeachment da entdo presidenta
Dilma Vana Roussef, o tecnicismo ¢ mais atual que antes - atualidade devido a nova base
tecnoldgica mobilizada, que faz uso de informagdes de inumeras areas, mobiliza o setor
empresarial com amparo da midia e reinser¢ao na academia, atende os interesses ideoldgicos
capital e as grandes industrias e consultorias educacionais, com umanova proposta de politica
educacional de accountability meritocratical’ e privatizagdo (Freitas, 2018a).

E ainda, conforme Freitas (2021) enfatiza, ¢ uma atualidade pois atinge seu maior nivel
agora, com uma roupagem tecnoldgica e em uma versao de controle digital e virtual sobre os
atores escolares, tendo a tecnologia como mediadora das relagdes sociais e “[...] as finalidades
educativas meritocraticas do padrao sdcio-politico neoliberal”. Nessa versao, ele reformula os
espacos educativos por meio de alguns mecanismos, como a responsabilizacdo de gestores,
professores e alunos pelas metas educacionais; a privatizacao de diferentes processos escolares,
iniciada pela gestdo, sele¢do; e a imposi¢do de uma meritocracia associada ao
empreendedorismo, em uma associacao na qual o individuo deve estar apto a instrumentalizar

as novas ferramentas digitais (Freitas, 2021).

17 Freitas (2018a) explica o termo accountability meritocratico como um sistema meritocratico de prestacio de
contas, inseridos no trabalho das escolas, que alimenta a competigdo entre escolas e professores.
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Desta forma, com a descri¢cdo dessas principais implicagdes da reforma empresarial na
gestao das escolas, que foram identificadas nos estudos teoricos elencados neste levantamento,
alguns estudos empiricos também foram considerados por apresentarem as implicagdes do
modelo gerencialista da reforma as escolas, conforme descritos a seguir.

No caso do Estado do Ceard, algumas implicagdes foram descritas como: acumulos de
conflito entre a nova cultura gerencial e sua ado¢do; o uso de instrumentos gerencias no
planejamento das escolas, como a Gestao Integrada da Educacdo Avangada (Gide); a gestao
por resultados como construto técnico e ideoldgico no ambito educacional; a responsabilizacdo
dos atores cotidianos das escolas pelos resultados, entre outros (Albuquerque; Albuquerque,
2012).

Igualmente, ao captar no Brasil o movimento de implementagao no sistema publico de
ensino do principio de gestao democratica e discutir os avangos da legislagdo brasileira e das
iniciativas de politicas, foi evidenciado que mesmo com um cendario propicio a gestao
democratica, praticas associadas a modelos gerencialistas ganham forca no Estado da Bahia, e
os governos, em seus diferentes niveis, buscam inspiragao para suas politicas e praticas nos
recursos de uma cultura empresarial (Vieira; Vidal, 2015).

Nesta mesma linha de evidéncias, ao discutir as politicas de educagao do Estado de Sdo
Paulo desde a primeira “reorganiza¢ao” de 1995, foi revelado o modelo de gestdo democratica

que vem sendo proposto neste estado.

Uma escola organizada por indices de desempenho que lhes sdo externos; definida
financeiramente por instrumentos ¢ metas alheios ao seu projeto pedagogico; com
sistemas de gestdo cada vez mais centralizados na figura do “bom” administrador e
distante das instancias decisorias democraticas. Uma gestdo na qual as questdes
administrativas e financeiras sdo tratadas separadamente das questdes pedagogicas
(Arelaro; Jacomi; Carneiro, 2016, p. 1156).

Também, com a andlise da organizacdo da escola a partir do novo gerencialismo e na
perspectiva da cultura e das relacdes de poder - escola publica estadual do interior de
Pernambuco, e que recebeu varios prémios de exceléncia em gestdo — foi constatado que “[...]
mesmo heterogovernada, a gestdo democratica da escola, ou o que resta dela, encontra-se em
profundo processo de distanciamento entre os aportes legais e as praticas reais desenvolvidas
no chdo da escola” (Souza, 2016, p. 175).

Por estas constatagdes, foram identificadas varias faces da escola ¢ a valorizagao
exacerbada da figura do gestor, com a gestdo democratica revertida na meritocracia, nos

prémios e no alcance de metas; identificadauma escola elitista e seletiva, que replica o processo

de desigualdade por escolher discentes e docentes com capacidade de atingir as metas e
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resultados esperados; e ainda que a dire¢do da escola — democratica e gerencial — ndo sabe qual
rumo tomar (Souza, 2016).

Portanto, o entendimento que estes estudos trazem — tanto os tedricos quanto os
empiricos acerca dos impactos do modelo gerencialista as escolas e aos envolvidos - ¢ de que
hé4 uma substituicdo da administragao publica tradicional baseadanas regras do direito publico
e na gestdo democratica da escola, por uma racionalidade formal comandada por principios e
padrdes de eficiéncia de mercado e pelatecnologia. Enessaracionalidade empresarial da gestao
escolar, com todos os efeitos aqui descritos, “dispor das ferramentas corretas seria a forma
universal de resolver a crise do ensino”, na espera de “[...] diminuir os custos financeiros e os
custos sociais do fracasso escolar em uma melhor ‘gestdo’ da agdo educativa e dos
estabelecimentos escolares™ (Laval, 2019, p. 212).

Desse modo, ¢ necessario aprofundar a reflexdo sobre essas “solucdes” gerenciais
(destaque desta autora), como os programas de accountability e de privatizagdo, ja que essas
solucdes trazem tantas implicagdes de maneira exclusiva a escola, aos gestores, aos docentes,
aos discentes e a comunidade. E o0 modo operacional dessas solugdes tentam mostrar que os
‘defeitos’ na educacdo sdo devido a incorreta adogdao de mecanismos de gestdo e por fatores
intraescolares, sem considerarem a “[...] complexa realidade inclusa na dialética de escolae
sociedade” (Albuquerque; Albuquerque, 2012, p. 185). E sdo essas mesmas solugdes que
justificam e trazem a implementagdo de mecanismos da reforma empresarial, como a
padronizagdo, a avaliacdo e a estratégia de vinculagdo publico-privada na educagdo, analisadas

nas proximas sec¢oes.

3.3 Fortalecimento dos Mecanismos de Avaliacio e de Privatizacao, e suas implica¢cdes na

gestao da educacao publica

O debate sobre a qualidade da educagdo tem a avaliagdo como o centro das politicas
publicas educacionais e como critério de distribuicao de bens sociais, comprometendo o direito
a educagao na sociedade (Oliveira, 2015). Ao priorizar resultados, perde-se a construcgao
histoéricada educagao como direito sociale bem publico, e a torna produto ou resultado passivel
de ser mensurado por especialistas em medi¢do e nimeros, mediante o argumento de ser
necessario produzir diagndsticos para conhecer e corrigir os desequilibrios, e assim, promover
maior equidade (Oliveira, 2015).

Nesse debate, as politicas educacionais cobram qualidade principalmente das escolas

publicas, responsabilizadas pelos desempenhos dos alunos nos testes e avaliagdes, € apresentam
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um conceito de qualidade subserviente as condigdes e conveniéncias de cada regido ou pais
(Pereira; Costa, 2017).

Também sob esse argumento, a reforma introduz mecanismos reguladores da qualidade
dos servigos educacionais (Gentili, 1996), assenta-se na perspectiva da “boa governanga”, e
atende a principios de organismos multilaterais e agéncias internacionais, em especial do Banco
Mundial (Adrido; Pinheiro, 2012; Libaneo; Freitas, 2018). Esses mecanismos, como exemplo,
permitem o Banco Mundial intervir em aspectos organizacionais, curriculares e pedagogicos
das escolas (Libaneo; Freitas, 2018) e se tornar especialista em calcular os investimentos
educacionais em paises subdesenvolvidos (Laval, 2019).

Para o funcionamento desses mecanismos de aferi¢do e certificacdo da qualidade,
estruturados no modelo gerencial, a educagao deve ser padronizada e submetida a controle,
professores e estudantes submetidos a sucessivos testes, avaliagdes, imposi¢cdo de metas, bonus
por mérito, entre outras ferramentas de controle (Freitas, 2018a).

Nesse movimento de avaliagdo, Laval (2019) explica que avaliar bem seria a condigdo
para agir bem - a avaliagao, em outra perspectiva, ¢ considerada como o principal instrumento
de reorganizagdo daescola e como uma verdadeira revolucdo cultural. Contudo, a eficiéncia do
ensino tende a ser confundida com eficiéncia econdmica, consistindo em maximizar os
resultados contaveis e assim, usar da melhor maneira os restritos recursos financeiros
disponibilizados pelas politicas publicas (Laval, 2019).

Na principal ferramenta de reorganizagao, de padronizagdo e de controle na escola - o
tecnicismo - a marginalidade, definida como condi¢do de estara margem da sociedade, ndotem
mais sua identidade na ignorancia, mas na incompeténcia e no que ¢ ineficiente e improdutivo
(Saviani, 1999). Na pedagogia tecnicista, essa marginalidade - ou ineficiéncia, ou ainda,
improdutividade - constitui-se como uma ameaca a estabilidade do sistema de ensino, e levam
as escolas auma crescente burocratizagao (Saviani, 1999), recorrendoa avaliacdes da educacdo
brasileira para exaltar o caos educacional existente (Freitas, 2018a), para diagnostica-lae assim,
solucionar esse caos.

Na perspectiva do Estado e como observaram os formuladores do Ideb, Fernandes e
Gremaud (2009), esse debate sobre avaliacao das escolas precisa estar claro acerca de dois
niveis de andlise distintos: um primeiro, mais conceitual, sobre os resultados que se espera das
escolas; e um segundo nivel, de ordem técnico-operacional, sobre a criagao de indicadores para
medir estes resultados. Entretanto, até mesmo para estes autores ¢ primordial reconhecer que

as medidas utilizadas em avaliagdes educacionais sdo imperfeitas, por ndo conseguirem
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considerar todos os aspectos necessarios e por medir com erros 0s aspectos especificos que se
propdem avaliar (Fernandes; Gremaud, 2009).

Ainda nesta perspectiva, a maior problematica em torno das avaliacdes e de seus
mecanismos esta no processo de responsabilizacao das escolas, dos professores, dos diretores
e dos gestores pelo desempenho dos estudantes, advindo dos programas de accountability
meritocratica educacional (Fernandes; Gremaud, 2009). Esses programas possuem alguns
aspectos em comum, mesmo que em diferentes paises, também identificados nas politicas

publicas educacionais brasileira:

1. Enfaseno aprendizado dos alunos, o qual podeseraferido por testes padronizados.
Os indicadores para accountability pode incluir outras informagdes [...], mas o
destaque ¢ dado aos resultados dos testes padronizados. 2. Professores, diretores e
gestores sa o corresponsaveis pelos resultados de seus estudantese, assim, eles devem,
ao menos em parte, responder pelo desempenho dos estudantes nos exames. 3.
Presenca de um sistema de incentivos para que os responsaveis pela educagdo dos
estudantes moldem suas a¢des com o objetivo de que seus alunos obtenham bons
resultados nos exames. Esse sistema de incentivos envolve, necessariamente, a
publicidadedos resultados dos testes porunidade de accountability [...] O sistema de
incentivospodeconter, ou ndo, prémios e puni¢des atrelados aos resultados dos alunos
(Fernandes; Gremaud, 2009, p. 5).

Na mesma perspectiva, Afonso (2009) elucida que o termo accountability —embora seja
traduzido como prestacao de contas — possui significados e amplitudes plurais, e remete para
politicas, sistemas, modelos, praticas, estruturado nos pilares da avaliagao, da prestacdo de
contas e da responsabilizacdo. Além disto, do mesmo modo, € constituido por duas dimensdes:
a) o direito de pedirinformacdes e de exigir justificacdes; e b) a obrigacao ou dever de responder
a indagagdes ou solicitagdes (Afonso, 2009).

Antes da LDB promulgada pela Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, ao final da
década de 1990 foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacdo Basica (Saeb). O
Saeb, desde entdo, ¢ o principal sistema de avaliagdao diagndstica da educagdo basica brasileira,
em uma conjuncdo de testes de desempenho aplicados aos estudantes com questionarios, e
direcionados a diferentes atores que compdem a escola (Fernandes; Gremaud, 2009). A sua
primeira aplicacao amostral, em 1995, foi de testes padronizados em leitura e resolucao de
problemas, e desde esse periodo, o Saeb acontece de dois em dois anos (Blasis, 2013).

Sobre seu trajeto historico, com a aprovagao da LDB 9394/96, o Saeb foi remodelado
para um método avaliativo nacional unificado, ligado a reestruturacdo do Estado brasileiro, e
passou por transformagdes ao longo dos anos desde sua criacdo (Aratjo et al., 2019).

Em 2005, durante o governo federal do PT, com o acréscimo da Avaliagdo Nacional do

Rendimento Escolar (Anresc),entrou em cena a Prova Brasil, que teve por finalidades aumentar
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o conteudo informacional da avaliacdo diagnostica, incluir todos os sistemas educacionais
publicos brasileiros (agora censitaria), e agregar a nog¢do de accountability as avaliagdes
(Fernandes; Gremaud, 2009). Ja em 2007, estas duas avaliagdes se fundiram, e ficou uma tnica
avaliacdo — o Saeb — constituindo a Prova Brasil como estratos censitarios do Saeb (Fernandes;
Gremaud, 2009).

Também durante este governo, em 2007, foi criado o Ideb (Fernandes; Gremaud, 2009;
Blasis, 2013), apontado como o principal indicador utilizado para monitorar a qualidade da
educacao basica, combinando outros dois indicadores: a pontuagcdo média dos estudantes em
exames padronizados ao final de determinada etapa da educacdo basica; e a taxa média de
aprovacao dos estudantes da correspondente etapa de ensino, calculados a partir do Saeb e da
Prova Brasil (Fernandes; Gremaud, 2009),

O Ideb ¢ apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), vinculado
ao Ministério da Economia, como um instrumento de gestdo governamental possivel de orientar
politicas educacionais voltadas ao aprendizado dos estudantes e para incremento da qualidade
da educagdo publica oferecida pelo Estado (Aratjo et al., 2019).

Apos a criacdo do Ideb e conforme determinado na LDB, foi elaborado pela Unido o
PNE. O PNE de 2014, instituido pela Lein®13.005, e com vigéncia de dez anos, traz em suas
diretrizes a melhoria da qualidade da educagao, e tem como centro de sua estrutura metas
progressivas, censos, pesquisas estatisticas, monitoramento continuo, avaliagdes periodicas,
entre outros métodos de avaliacdo (Brasil, 2014).

O PNE de 2014 também reformulou o Saeb, e a partir de entdo, este sistema tornou-se
responsavel, além das atribui¢des anteriores, por produzir e divulgar mais dois tipos de
indicadores: um, de rendimento escolar, referente ao desempenho dos estudantes; e outros
indicadores de avaliacdo institucional relativos a caracteristicas sobre o perfil do alunado e do
corpo dos(as) profissionais da educagdo, sobre as relagdes entre dimensdo do corpo docente, do
corpo técnico e do corpo discente, sobre a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos
disponiveis e os processos da gestdo (Brasil, 2014).

O PNE de 2014 ainda incorporou o Ideb e o tomou como base para estabelecer suas
metas, dando-lhe o respaldo de sintese da qualidade da educacao basica no Brasil, estipulado
as seguintes médias: média de 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; de 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental; e de 5,2 no ensino médio (Araujo et al., 2019).

Neste sentido, com o Ideb considerado como um indicador que sintetiza as informagoes
do desempenho em exames padronizados e das informagdes sobre rendimento escolar, Araujo

etal (2019)apontaram (conformeFigura 6) os diversos niveis da gestdo do sistema educacional
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brasileiro e suas inter-relagdes, que sdo avaliados em sequéncia pelo Ideb, iniciando pela sala

de aula, depois a escola, os municipios, os Estados, e, por fim, a Unido.

Figura 6 - Escalas para a gestdo da aprendizagem no sistema escolar brasileiro

Estado

Secretaria
Estadual da
Educagado

Secretaria
Municipal
da
Educagao Entes

Federados
Uniao

Entes Entes
Federados Federados

Escola
@ Entes
Federados

Fonte: Araujo et al. (2019, p. 10).

Por esta representacdo, € possivel observar a sequéncia do programa de accountability
educacional brasileiro na perspectiva do Estado, descritos antes por Fernandes e Gremaud
(2009), entao considerados como representantes do governo que instituiu a legislacao.

Ademais, ¢ possivel associar a sequéncia dessa escala & sequéncia da reforma
empresarial da educagdo no Brasil. A reforma e sua implementagao no sistema educacional
brasileiro segue na sequéncia inversa da avaliacdo do Ideb e da gestdo de aprendizagem
apresentada na Figura 6, a reforma ¢ iniciada pela Unido, de acordo com seus interesses €
principios norteadores, perpassapelos estados, pelas Secretarias Estaduais e pelos municipios,
até chegarnadirecao das escolas, nas escolas, nos discentes e docentes —no mesmo movimento
top-down descrito na se¢do anterior deste estudo.

Comparada a reforma empresarial, em uma loégica completa de responsabilizagdo e de
meritocracia, na perspectiva do Estado, a logica de avaliagdo do Ideb, em cada uma das

unidades de analise da Figura 6, tem seu papel explicado de acordo com as defini¢des do

Ministério da Economia.
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No primeiro nivel, a sala de aula, o professor é o gestor da aprendizagem, interagindo
com os estudantes, e estes entre si. Ali a unidade deanalise € o aluno, e cada um deles
deve aprender o que € estipulado para o periodo. Para que o professor seja bem-
sucedido, ¢ preciso que a dire¢do da escola o ajude nessa tarefa. Entdo a unidade de
analise da dire¢dopassa a sera turma. Uma boa dire¢do deve acompanhar o trabalho
feito em cada umadelas e dar o suportenecessario para que a aprendizagem aconteca
da melhor forma possivel. As escolas, como unidades de analise das prefeituras e/ou
estados, devem receber o apoio das secretarias municipais, ou estaduais, a depender
da rede a que pertengam, potencializando o trabalho das dire¢des na gestdo das tummas.
No nivel dos estados, sdo duas as unidades de analise: municipios e a propria rede
estadual. Finalmente, a Unido deve auxiliar os estados em seus trabalhos com os
municipios, além de administrar a rede federal (Aratjo et al., 2019, p. 5).

Esse fluxo de responsabilizacdo e meritocracia mostra o carater massificador do Ideb e

da reforma empresarial, no qual o professor, 0 aluno, a turma, a dire¢do e a escola sdo

considerados como unidades de andlise dos municipios, dos estados e da Unido. As prefeituras,

estados e Unido cabem potencializar a gestdo na sequéncia hierarquica inversa, de modo que o

professor e o aluno - enquanto gestor da aprendizagem e quem deve aprender - sdo oprimidos

portodaa estrutura que controla, avalia e ¢ avaliada pelo resultado do proprio aluno e professor.

Nestas unidades de analise, para indicar como as informagdes produzidas em testes

podem apontar problemas e/ou necessidades na ag@o dos professores, na gestdo da escola e nas

diretrizes e intervengdes das secretarias de educacdo, e do mesmo modo, podem indicar quais

acdes e prioridades deverdo ser repensadas e planejadas, Blasis (2013) estruturou o fluxo e a

utilizagdo das informagdes separadas em trés dimensdes, conforme Figura 7, no ambito das

escolas, das secretarias de educacao e da sala de aula.

Figura 7 - Dimensdes educacionais e suas inter-relacdes em relacao aos resultados das

avaliagoes
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Fonte: Blasis (2013, p. 257).
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Essas dimensdes sdo consideradas como corresponsaveis pelo desempenho dos
estudantes devido a sua interagdo e complementa¢do mutua (Blasis, 2013), o que demonstra
outra visdao dos niveis da gestdo do sistema educacional brasileiro e de suas inter-relagdes,
também avaliados pelo Ideb e por demais mecanismos dos programas de accountability da
reforma empresarial.

No mesmo fundamento do Ideb, e para trazer outro mecanismo do programa de
accountability meritocratica educacional que vai além do ensino fundamental, sem o objetivo
de aprofundar, tem-se ainda o Enem. De acordo com Fernandes e Gremaud (2009), o Enem foi
criado em 1998 com o objetivo de fornecer uma autoavaliacdo dos estudantes egressos do
ensino médio, o qual passou de carater voluntario no momento de sua criagdo, para ser nos dias
atuais critério de sele¢do do ensino superior ¢ instrumento de diagnostico, completando o
sistema nacional de accountability da educacao basica (Fernandes; Gremaud, 2009).

Na discussdo critica acerca destes mecanismos, para Almeida, Dalben e Freitas (2013)
foiuma pretensao que o Ideb sumarizasse a qualidade educacional do pais, uma vez que esse
indicador ¢ incapaz de refletir a realidade das escolas, ja que ndo considera fatores extemos as
escolas, como o nivel socioecondmico dos estudantes envolvidos. Além disto, o0 modelo de
avaliacdo em larga escala do Ideb, que ranquea e responsabiliza as escolas em processos de
“forma univoca por seus resultados” e unidirecional ¢ inapropriado, ja que nao abrange os
demais segmentos da escola de modo a lhes dar condi¢des de melhoria do ensino ofertado
(Almeida, Dalben e Freitas, 2013, p. 1169).

E nesse contexto problemaético de constantes avaliagdes, ndo € que as escolas devam se
livrar delas, mas que, para além das questdes metodologicas, elas incorporem outros processos
avaliativos voltados a questdes efetivas, de dimensdes éticas, de justica e de democracia,
mudando assim o seu alcance e direcao, para também estruturar e avaliar as politicas publicas
dos governos (Afonso, 2009; Freitas, 2018a).

Além disso, como Mejia e Olvera (2010) colocam, ter padrdes de participagdo da
sociedade, com indicadores, ¢ relevante, desde que sejam usados para acompanhamento e nao
como um elemento de avaliacdo de recompensas e punigdoes.

De modoigual, Adrido e Pinheiro (2012) relatam que esses programas de accountability
sdo uma contradicdo a autonomia da escola, quando empresas terceiras ou setores
governamentais correlacionam o incremento de recursos financeiros e técnicos a adogao de
mecanismos de responsabilizacdo da escola ou dos gestores, na ldgica de premiagdo ou de

punicdo - ou seja, de penalizar os que ndo alcangam as metas pré-definidas.
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E ainda, outra consequéncia descrita por Souza (2016) € que, a partir de um quadro
numérico, quantitativo e racional, nessa busca de alcancar metas de forma rapida e eficiente, o
Estado e as proprias escolas promovem a competi¢do entre os estabelecimentos de ensino.

E mesmo sendo de utilidade os dados quantitativos sobre os resultados educacionais, os
limites dessas avaliagdes e do uso que podem ter no terreno pedagdgico precisam ser
repensados, de modoque os dados ndo sejam fantasiados e incumbidos de algo impossivel, sem
considerar o que eles envolvem e correndo o risco de a educagdo tornar-se uma criagdo
industrial (Laval, 2019) - “[...] afinal, que diferenca ha entre produzir criangas e jovens
escolarizados e salsichas? Para alguns parece que o processo de trabalho se diferencia apenas
em sua complexidade” (Adrido; Pinheiro, 2012, p. 64).

Mas embora tenham tantos problemas envolvidos, a aten¢ao deve ser dada ao objetivo
final destas avaliacdes e destes programas de accountability educacional, que, como Freitas
(2018a) destaca, tém por finalidade criar condi¢des para induzir a privatizagao da educagio:
com metas cada vez mais dificeis de serem atingidas, desmoraliza-se a educac¢do publica e o
magistério, e, portanto, passa a justificar seu distanciamento do Estado e sua privatizacao, na
condicao de solugdes da crise educacional no pais.

Cabe lembrar que publico e privado sdo categorias mutuamente excludentes, e que para
a sobrevivéncia do que ¢ publico, faz-se necessario distinguir os dois de modo radical: “[...]
publico ¢ um bem-comum gerido de maneira democratica, ¢ uma ‘instituicdo’ social; privado ¢
uma propriedade de alguém, uma ‘organizacdo’ administrada privadamente — tanto do ponto de
vista do locus de poder quanto dos métodos™ (Freitas, 2018a, p. 54-55).

Nessa diferenciagao entre publico e privado, Chaui (2021) traz a diferencga entre
instituicdo social e organizacdo: diferente de uma institui¢do social, uma organizagao tem outra
pratica social, com sua instrumentalidade definindo a administragao, e “[...] referida ao conjunto
de meios particulares para obtencao de um objetivo particular [...] com estratégias balizadas
pelasideias de eficaciae de sucesso [...] eregida pelasideias de gestdo, planejamento, previsio,
controle, competicdo e sucesso”. Ja o que esta voltado ao social refere-se as acdes articuladas e
as ideias de reconhecimento ¢ de legitimidade interna e externa da sociedade — o que, no
totalitarismo instituido pelo neoliberalismo, sdo ignoradas, com as especificidades das
instituicdes sociais e organizagdes concebidas como homogéneas e indiferenciadas (Chaui,
2021).

Como descrito antes neste estudo, recorda-se que, na linha da narrativa do Estado, os
modelos de gestdo apontados como mais adequados para a educacdo sdo aqueles que

terceirizam servigos, curriculo, supervisdo e até mesmo gestores, contratados para 6rgaos
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publicos, em sua maioria, precarizados, resultante dos baixos investimentos na educagao, nas
escolas e no corpo profissional (Hypolito, 2011). Nesse contexto, “[...] as parcerias publico-
privadas passam a ser uma alternativa muito vidvel e conveniente para prefeituras e estados,
firmando-se a contratagdo de sistemas de ensino como a solugdo logica para o modelo
insistentemente apregoado” (Hypolito, 2011, p. 74).

E para uma melhor compreensao destas parcerias, em uma outra perspectiva diferente
da educacional, o Direito Administrativo e Constitucional (conforme Lei 11.079/2004 ) traz as
parcerias publico-privadas (PPP), no ambito da administragcdo publica, comosendo um contrato
administrativo de concessao patrocinada ou administrativa — quando envolve concessdo de
servigos publicos mediante tarifa cobrada dos usuarios do setor privado, ou contrato de
prestacao de servicos de parceiro privado a Administracdo Publica (Brasil, 2004).

Neste mesmo sentido, para fins de aplicagdo desta lei, estas parcerias devem
compreender em uma concessao no qual ndo existe relacdo de remuneracdo integral pela
sociedade, ou seja, pelo usuario final do servigo ou bem em questdo (Marques Neto, 2017). E
a partir desta concepg¢ao que nasceu a logica de parcerias publico-privadas: “[...] por um lado,
o Poder Publico participa na composi¢ao da remuneragdo do parceiro privado [...] e, por outro,
estabelece efetivo relacionamento de parceria com o parceiro privado na tomada de relevantes
decisOes de estratégia negocial e contratos” (Marques Neto, 2017). Desta maneira, estas
parcerias sdo compreendidas como

[...] o ajuste firmado entre Administracdo Publica e a iniciativa privada, tendo por
objeto a implantacdo e a oferta de empreendimento destinado a fruicao direta ou
indireta da coletividade, incumbindo-se a iniciativa privada da sua estruturagio,
financiamento, execucido, conservagao e operagio, durante todo o prazo estipulado
para a parceria, e cumprindoao Poder Publico asseguraras condi¢des de exploragdo

e remunera¢do pelo parceiro privado, nos temos do que for ajustado, e respeitada a
parcela de risco assumida por uma e outra das partes (Marques Neto, 2017).

Dentro do pensamento neoliberal, as PPP sdo apresentadas no Brasil como “a nova
estratégia de recuperagdo de capacidade de investimento publico”, referenciada pelo Reino
Unido como responsavel pela sua concepcdo e adogdo original, em um movimento de
implementagao de reformas para reducao e transformagao do papel do Estado na vida
econdmica do pais (Peci; Sobral, 2007). Tanto neste pais quanto no Brasil, as PPP sdo
estratégias de “desestatiza¢do, regulacdo e flexibiliza¢do da gestdo publica”, que encontraram
um ambiente propicio nas mudancas juridicas implementadas e funcionamcomo umaestratégia
de “[...] atrag@o do setor privado para setores tradicionalmente de dominio publico” (Peci;
Sobral, 2007, p. 12).

E qual a problematica relacionada as parcerias publico-privadas na educagao publica?
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Ao retomar o olhar critico ao processo de privatizacao e as parcerias publico-privadas
na educacdo publica, na verdade, essas parcerias ndo passam de uma estratégia de vinculagdo
publico-privada com um 6nus a ser encarado, a partir do momento que ela ¢ considerada como
“[...] um fendmeno que atinge tanto o sentido do saber e as instituigdes que supostamente
transmitem os valores € os conhecimentos, quanto o proprio vinculo social” (Laval, 2019, p.
17).

A decisdo de investir os recursos publicos no capital e privatizar os direitos sociais, estd
incluida na nova concep¢ao de Estado: um Estado capaz de quebrar esses movimentos
reivindicadores de direitos; um Estado que visa a estabilidade financeira e a restaurago do
desemprego, de modo a garantir um exército de mao de obra; um Estado que realize uma
reforma fiscal propicia aos investimentos do setor privado; e um Estado longe da economia,
deixando-a a mercé do mercado com uma reforma intensa para privatizacdo (Chaui, 2021).

E a gestdo escolar baseada no mercado implicaum novo papel para o Estado - ele passa
de fornecedor para comprador de servicos, e de objeto de julgamento e de avaliacdo para
avaliador (Mejia; Olvera,2010). Com politicas publicas voltadas a institui¢ao do livre mercado,
o auge do mercantilismo na educacao se expressa quando o setor privado se destina a fornecer
0 servigo, visto em varios modelos de privatizagdo da gestdo escolar no mundo, em paises que
adotaram modelos privatistas nas escolas, como: vouchers, pagamento per capita a uma
associagdo privada que assume a escola; e plena autonomia financeira, com recursos em
contrapartida para contratagdo de professores (Mejia; Olvera, 2010).

Nas solugdes proporcionadas pela estratégia de vinculagdo publico-privada, o quadro
geral €: a concorréncia molda as propostas feitas pelas empresas educacionais em um cenario
de mercado educacional; estas empresas cuidam das condi¢des de qualificacdo dos professores,
dos alunos, do funcionamento da escola e da oferta em troca de vouchers ou de outros
mecanismos relacionados a privatizagcdo da educagao; e as escolas de pouca qualidade nao mais
sdo escolhidas pelos pais dispostos a comprar a educacgdo (Freitas, 2018a).

Destarte, a privatizacao ¢ configurada como a retirada da educacao da esfera publica e
sua entrega inteira ao mercado, sem a submissdo ao Estado e a seus governantes, na qual os
consumidores t€m mais poder que os eleitores de escolher os prestadores de servigos que lhes
convém (Laval, 2019), e que altera todas as relagdes entre trabalho e educagdo na sociedade,
tanto na operacionaliza¢ao da educacao como trabalho, quantonas exigéncias de formagao para
o trabalho (Catini, 2021).

3

A privatizagdo exige uma “verdadeira ideologia de combate” ao Estado educador

(Laval, 2019, p. 117), repetida em todos os foruns internacionais e pelas grandes organizagdes
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econdmicas e financeiras — FMI, BM, OCDE, Comissao Europeia — ideologia na privatizagao
vem mascarada dos beneficios de criacdo de um mercado da educagdo, que segundo esta
retorica,
[...] gerara descentmalizagdo das decisdes e dara poder aos diretores, que terdo
liberdade total para formar uma equipe de profissionais que lhes convenha [...] quando
o poderestanas maos dos ‘lideres’ e dos professores motivados € com boa formagao,
asexigéncias aumentam e as condi¢des pedagogicas do sucesso escolarsido revistas,
o que melhora os resultados dos alunos (Laval, 2019, p. 117-118).

Como foi descrito nas se¢des anteriores, o neoliberalismo conduziu os governos da
maioria dos paises capitalistas a medidas estratégicas que desprendessem o capital de restricdes
impostas pelo Estado (Harvey, 2014). Estas medidas - como privatizagao, concessao de direitos
totais as empresas estrangeiras, quebra de barreiras comerciais, regulagdo do mercado de
trabalho - sdo conduzidas por uma nova ordem mundial, constituida entre institui¢des como a
ONU, o BM, o FMI e o Banco Internacional de Compensacgoes (Harvey, 2014). Ao conduzi-
las, 0 objetivo foide eliminara gestdo estatal destes servigos - antes considerados como direitos
- para privatiza-los, instaurando um mercado aberto a empreendedores internacionais (Freitas,
2018a).

Com o discurso de beneficios aos envolvidos, na privatizagio, a educacdo ¢ vista pelos
economistas como um “bem superior de consumo” e um “bem de investimento”’; e do mesmo
modo, vista como um objeto de gastos cada vez maiores das empresas, das familias e dos
Estados, formando um “mercado tao atraente que, na OCDE, as despesas com ensino sao tao
grandes em volume quanto as captadas por uma industria de massa como a automobilistica”
(Laval, 2019, p. 131).

Desta maneira, falsamente chamada de "reforma educacional", este termo para muitos
tem sido um mecanismo para a privatizacao por meio de escolas charter e vouchers, que ao
invés de “reforma”, deveria ser chamada de ruptura e destruicdo da educacao publica (Ravitch,
2021c, tradugdo nossa), uma vez que, a medida que o dinheiro publico ¢ disperso, também
assim ¢ a supervisdo publica e a responsabilidade pelo gasto do dinheiro publico (Ravitch,
2013a, tradugao nossa).

E por que a privatizagio das escolas atrai tanto os investidores? E apenas filantropia?
Nos Estados Unidos, ha lucro a ser obtido com os seiscentos ¢ cinquenta bilhdes gastos
anualmente pelo governo em escolas publicas; algumas operagdes de escolas charter sao
lucrativas, com os saldrios dos operadores de redes de escolas charter podendo chegar a

quinhentos mil d6lares por ano; sdo praticadas altas taxas de juros obtidas pelos credores com
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o sistema New Markets Tax Credit's; além dos aluguéis pagos por escolas licenciadas para
empresas com fins lucrativos, taxas legais, e a venda de bens e servigos (Ravitch, 2021a,
tradugao nossa).

Também, “[...] os custos desse movimento no pais sao escolas urbanas estratificadas,
em um sistema de apartheid, com os mais necessitados armazenados em escolas publicas
negligenciadas, alguns sortudos em escolas charter charmosas” - uma estratificagdo em cima
de um sistema ja estratificado por distritos suburbanos totalmente brancos e escolas privadas
(Ravitch, 2021a, traducao nossa).

Com este quadro nos Estados Unidos, conclui-se sobre a educagdo publica na América.
Infelizmente, a educagio publica na América tem estado sob ataque sistematico por
décadas porum eixo de radicais politicos de direita, reformadores autoprochmados,
oportunistas, segregacionistas e ricos interesses especiais, todos trabalhando juntos
para desmantelar e privatizar nossas estimadas escolas publicas. Seus esforcos t€m
causado danos permanentes aos alunos e suas comunidades, ¢ ¢ hora de essas

comunidades terem uma plataforma onde suas historias possam ser compartihadas
(Ravitch, 2021b, tradugdo nossa).

Embora a resposta acerca dos motivos da privatizacdo seja baseada no contexto
estadunidense, a mesma resposta se encaixa no contexto brasileiro, ja que a privatizagdo vem
do mesmo movimento de reforma, e ¢ instituida pelos mesmos organismos internacionais
(Freitas, 2018a). No Brasil, do ponto de vista da reforma, desde 1995, com o Plano Diretor da
Reforma do Estado, as politicas sociais foram consideradas servigos ndo exclusivos do Estado,
a educagaocomo servigo estatal passou a ser também propriedade publicanao estatal ou privada
(Peroni, 2012). Nesse cendrio, entra o Terceiro Setor como alternativa proposta pela Terceira
Via (governo da social-democracia), de modo que o Estado ndo seja mais o principal executor
das politicas sociais, e para que o conteudo mercantilista aprofunde a l6gica de mercado nas
politicas publicas (Peroni, 2013).

Essa passagem para o publico ndo estatal reflete a linha ténue entre o publico e o privado
no pais, passagem introduzida pela interlocucao direta dos empresarios com os governos, como
o movimento Todos pela Educacdo, ou por parcerias nacionais e escolares do governo com

institui¢des filantropicas sem fins lucrativos - como o Instituto Ayrton Senna!® ou Instituto

'8 De acordo com a pagina do “Programa de Crédito Fiscal de Novos Mercados”, é um sistema que incentiva o
desenvolvimento comunitario e o crescimento econdmico por meio do uso de créditos fiscais que atraem
investimentos privados para comunidades de baixa renda nos Estados Unidos (Community Development
Financial Institutions Fund, 2022).

! Fundado em novembro de 1994, atua como organizagio do terceiro setor na educagio por meio de pesquisas,
formacaopara educadores e de desenvolvimento de propostas educacionais (Instituto Ayrton Senna, 2023).
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Unibanco?? — que, “[...] segundo estas institui¢cdes, sdo para o ‘bem’ da educagao” (Peroni,
2012, p. 11).

Cabe alertar, quanto a Terceira Via: retomada na Inglaterra na década de 1990, a
Terceira Via e seus proponentes t€ém a pretensao de ficar entre a direita liberal e a esquerda
comunista/socialista, retomada pelo fascismo em muitos paises. Mas, na verdade, configuram-
se como um caminho de reforma e como umanova roupagem da social-democracia, devido aos
desastres sociais do neoliberalismo e a presenga de movimentos reivindicadores de direitos
(Chaui, 1999).

Um aspecto importante observado ¢ de que, com o terceiro setor, a sociedade civil tem
a falsa ideia de estar participando, sendo que, enquanto “[...] parte de suas institui¢des
representativas [...] estdo sendo arrasadas como parte da estratégia neoliberal, [...] a sociedade
civil vinculada ao mercado tem o protagonismo e o incentivo publico para interferir ¢ elaborar
ou executar politicas sociais” (Peroni, 2013, p. 14).

E como também a social-democracia vendeu a ideia da privatiza¢do da educacdo como
uma proposta adequada caso seja conduzida por organizagdes sociais nao lucrativas - sob o
argumento de que seria privatizagdo somente no caso de vendado que ¢ publico — foi criado o
caminho a direita neoliberal abrir a educacgdo ao setor privado e eliminar as regulagdes estatais
(Freitas, 2018Db).

No Brasil, ja foi descrito o fluxo do dinheiro publico na relagdo publico/privado em
programas do governo, como o Programa Dinheiro Direto na Escola, que instituiu a criagdo de
Unidades Executoras de direito privado nas escolas publicas para repasse de recursos: o “[...]
dinheiro, que ¢ publico, passa por uma institui¢do privada (Unidade Executora), para ser gasto
pelo poder publico — isso parece estar de acordo com o diagnostico neoliberal de que o privado
¢ mais eficiente” (Peroni, 2012, p. 11).

Destarte, também foi descrita a presenca de outras parcerias publico/privadas em
programas do governo federal, como exemplo, no Plano de A¢des Articuladas (PAR), por meio
dastecnologias sociais certificadas por institui¢des privadas e financiadas pelo governo federal;
e no Programa Federal Plano de Desenvolvimento Escola (PDE-Escola), continuidade do
Programa Fundescola, financiado pelo Banco Mundial e vinculado na dimensao da gestao
educacional ao PAR, que foi expandido para todas as regides brasileiras (Peroni, 2012).

Como outro exemplo da descentralizacao da oferta educacional na reforma do Estado

brasileiro, por meio de uma pareceria publico privada, Adrido e Pinheiro (2012) trouxeram a

2 Fundado em 1982, como “[...] uma das institui¢cdes responsaveis pelo investimento social privado do
conglomerado Itatt Unibanco” (Instituto Unibanco, 2019, p. 10).
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parceria com o Instituto Ayrton Senna, uma organizacdo nao governamental, sem fins
lucrativos, fundada em 1994. Conforme os dados do proprio instituto, foram mais de trés mil
cidades alcancadas em todos os estados, quase trés décadas atuando a favor da educagdo
brasileira, e mais de trinta milhdes de atendimentos a estudantes — s6 em 2020, abrangeram 26
estados, 988 municipios em todo o pais, 129.195 educadores formados, € 3.342.715 criangas e
jovens beneficiados (Instituto Ayrton Senna, 2020).

Do mesmo modo, Catini (2021, p. 93) exemplificaa holding Ita Unibanco — que
durante 2008, em uma fusdo, tornou-se o maior banco da América Latina — que, além de
programas educativos, coloca-se como intermediadora, articuladora e coordenadora de “[...]
diversos agenciamentos entre quem demanda e quem precisa do servigo”, por meio de suas
instituicoes sem fins lucrativos pertencentes ao grupo, como o Instituto Unibanco, Fundagao
Itau Social, Instituto Moreira Salles, a Fundagao Tide Setiibal, o Instituto Alana, o Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), a Catedra de
Educacdo Basica da Universidade de Sao Paulo (USP), o prémio Itau-Unicef, o Instituto
Serrapilheira de pesquisa cientifica.

Ao trazer o termo “educacdo bancéaria”, Catini (2021) coloca que a organizagao da
educacgdo nos dias de hoje expressa as inversdes abafadoras da regressdo e das desigualdades
sociais, chegando ao ponto em que a sociedade aceita que uma institui¢dao bancaria, com todo
seu lucro, coloque-se como uma educadora “popular” e passe a falar em nome das demandas
de uma classe oposta. Essas organizagdes — agentes do mercado financeiro, acionistas,
empresarios, novos gestores da educa¢do - cumprem a funcdo de presidir uma completa
reconfiguracdo da educagdo, e produzem uma imagem de si proprios como voluntarios auto-
organizados defensores da qualidade da educacdo, mas que ndo arcam com a responsabilidade
da precariedade da educagao publica como parte de um projeto que eles mesmos impuseram
para viabilizar seus interesses na privatizagao da educagdo (Catini, 2021).

Ainda pode-se citar, nesta mesma linha, outros exemplos de institutos e fundagdes
empresariais - Fundacao Lemann, Fundagao Estudar, Instituto Ayrton Senna, Instituto Somos,
Instituto Natura, Fundagao DPaschoal, Instituto Alfa e Beto — que moldam os atuais modelos
de gestdo, e aproveitando da sigla OS — Organizagao Social — naturalizaram-se como um
mercado de cidadania, transformando o trabalho de base de movimentos do pais em trabalho
agenciado por entidades privadas (Catini, 2021).

Estas organizagdes, por meio de editais de financiamento de pesquisa ¢ de
terceirizagdes, e da metodologia “educacdo por projetos”, ditam as mudangas, as caracteristicas

e as regras que envolvem servicos de pesquisa, de educagdo formal de criancas e jovens, de
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formacgao de professores, do trabalho comunitario, do empreendedorismo social, entre outros
servigos educacionais voltados a sociedade (Catini, 2021).

Alguns dos produtos e servigos oferecidos a redes publicas de ensino pelos grupos
privados também foram listados por Adrido et al. (2015), como sendo materiais para
profissionais, material didatico para estudantes, assessorias, orientagdes para organizagao do
ensino, propostas de avaliagdo, produzidos para diversas etapas da educacao basica, como
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, e pré-vestibular. Para estes autores,
existem trés dimensdes nas quais as formas de privatizacdo operam: a) privatizagao da oferta
educacional; b) privatizacdo do curriculo; e c) privatizagdo da gestao.

Esta ultima modalidade de privatizacdo remete ao movimento top-down, citado por
Freitas (2018a), no qual as mudancas difundem-se via gestao escolar para todos os niveis dos
sistemas de ensino, até chegar no professor e nos alunos. O processo de privatizacdo da gestio
¢ representado por Adrido (2017) na Figura 8 pela qual estd configurado o movimento de

delegacdo da gestdo educacional as parcerias-publico privadas.

Figura 8 - Dimensoes e formas de privatizagao da Gestdo da Educagao Basica

Fonte: Adrido (2017, p. 3).

Essas formas de privatizacdo, com mudangas baseadas em um mercado educacional
privatista, refletem politicas individualizadas, de cunho meritocratico, que tornam como tnico

foco das escolas o desenvolvimento de habilidades e capacidades para cumprimento de metas
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- “[...] o sucesso e o fracasso sdo por conta e risco dos clientes no mercado, e ndo de sujeitos
com direitos materializados em politicas sociais” (Peroni, 2013, p. 30).

Portanto, como antes destacado neste estudo, faz-se necessario defender a perspectiva
de uma escola publica de gestao publica, que objetive igualdade de condigdes (Freitas, 2018a).
Essa defesabaseia-se no fatode que as escolas publicas oferecem aos alunos de todas as origens
uma heranga comum e a chance de competir com criangas privilegiadas de escolas particulares,
sem que suas escolas sejam substituidas por escolas charter financiadas com fundos publicos,
e sem que sejam administradas de forma privada (Ravitch, 2021a, tradugdo nossa).

Assim, no Brasil, o processo de privatizagdo acontece por meio da privatizagao da
gestdo escolar e educacional, que, iniciada em suas fungdes “empresariais” - como avaliacdo
de resultados, andlise de desempenho dos atores escolares, controle administrativo,
racionalizacdo de processos, gestdo tecnocratica, prestagdo de contas — delegadas a outras
organizagoes privadas terceiras e/ou estruturadas pela estratégica de parcerias publico-privadas
- mercantilizard todas as atividades educacionais.

E nas unidades federativas brasileiras, esse movimento de mercantilizagcdo avanga por
meio de agdes e programas instituidos pelas politicas ptblicas educacionais, ja que € estruturado
na educacao publicaum esquema de delegacdo de funcdes empresariais ao setor privado. De
acordo com Hypolito (2011), esse esquema acontece por meio da contratagao de sistemas de
ensino privados como uma alternativa viavel e oportuna aos estados e municipios, o que retoma
a mesma sequéncia da reforma empresarial no Brasil da Figura 8, a privatiza¢do comega pela
Unido, perpassa pelosestados, municipios,até chegarnas escolas,em um movimento ftop-down.

Desta maneira, como o objetivo deste estudo € de analisar se os programas e a¢oes das
politicas publicas educacionais de Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a 2022, atuam
como mecanismos da reforma empresarial da educagao publica do estado, inclusive como
mecanismos de privatizagdo,na proximaSec¢ao sdo apresentados os resultados obtidos por meio

do levantamento documental e das analises dos dados referente a esses programas e agdes.
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE MINAS GERAIS (2019-2022):
PROGRAMAS E ACOES NO CONTEXTO DA REFORMA EMPRESARIAL DA
EDUCACAO

A retorica da reforma empresarial presente nas politicas publicas educacionais traz uma
ideologia neoliberal que se propaga e que possui outros mecanismos a favor do capital
(Gaulejac, 2007; Ravitch, 2013a; Libaneo; Freitas, 2018; Saad Filho; Morais, 2018; Laval,
2019), com o discurso de que a melhoria na educagdo “[...] s6 pode ir por meio da
desregulamentacdo, da liberalizacdo do mercado, do abaixamento das despesas publicas e do
ndo intervencionismo do Estado” (Gaulejac, 2007, p. 65).

E importante lembrar uma das compreensdes acerca de politicas publicas - tidas como
o “[...]JEstado implantandoum projeto de governo,através de programas,de agdes voltadas para
setores especificos da sociedade [...] compreendidas como as de responsabilidade do Estado”
(Hofling, 2001, p. 31). Desta maneira, a educac¢do, entendida como uma politica social que
estabelece o padrao de protecdo social e de redistribuicdo de beneficios sociais, seria para
diminuir as desigualdades estabelecidas pelo desenvolvimento socioecondmico, inserida no
interior de um tipo particular de Estado (Ho6fling, 2001) — no caso do Brasil, o Estado
Neoliberal.

As politicas publicas também podem ser caracterizadas como “[...] um processo de
decisdo politica que se materializa em objetivos com resultados desejaveis, normalmente
vinculados a transformag¢ao de uma dada realidade”, e que envolve uma gama de cenarios,
conjunturas, atores distintos — estatais ¢ nao estatais — além de envolver a capacidade e
viabilidade do Estado em prover recursos orcamentarios, humanos, legais e logisticos, e em
prover mecanismos de mensura¢ao dos resultados (Fonseca, 2015, p. 42).

Contudo, embora essas caracterizagdes das politicas publicas sejam duas referéncias
entre outras, as propostas ou medidas das politicas educativas consubstanciavam-se nas
seguintes modalidades: segmentacdo do sistema nacional de ensino em subsistemas locais
relativamente independentes; substitui¢do do controle de estruturas pela autorregularao das
pessoas; e constru¢ao de acordos ou compromissos permissivos a uma convergéncia dos
processos de regulagdo (Barroso, 2005). Além disto, mesmo que em proporcdes e de pontos de
partida diferentes, as politicas educacionais foram e sdo estruturadas em torno de dois pontos
principais de modelos pds-burocraticos de regulacdo: do “Estado avaliador” e do “quase-

mercado” (Barroso, 2005, grifo do autor).
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E com intengdes e intervengdes deste Estado na formulagdo e implementacao das
politicas publicas, é neste contexto que originam e sdo discutidas e aplicadas as medidas
politicas e legislativas, que, como consequéncia, alteram os modelos de regulag¢do dos poderes
publicos na escola, ou substituem esses poderes publicos por entidades privadas (Barroso,
2005). Como foi citado antes acerca da retorica por tras dos discursos, a inten¢ao velada por
uma imagem generosa ¢ consensual, repassada nos discursos e que transpassam as politicas
publicas - como se todos estivessem em fun¢do do “bem comum” - ¢ uma armadilha a
compreensdo das intencdes do Estado e das proprias politicas, j4 que encobre conflitos e
disputas de poder, e revela o pensamento conservador de uma elite - pensamento demonstrado
por uma midia exploradora desse contexto, que busca imprimir suas demandas ao proprio
Estado (Fonseca, 2015).

E para compreender melhor o processo de implementacdo das politicas, é preciso
compreender como o Estado age e quais ferramentas utiliza, que sdo divididas em duas
categorias principais de acordo com os recursos usados: a) ferramentas privadas — mercado,
organizacdes sociais, familia; e b) ferramentas publicas — informacdo, incentivos e
desincentivos econdmicos, regulamentos, empresas estatais, provisao direta de recursos (Wu et
al.,2014).

E de que maneira eles — governos e atores privados — desejamque o mercado, as familias
e organizagdes funcionem? No ideério neoliberal, a democracia ja ndo ¢ mais um mecanismo
para controlar excessos econdmicos, mas necessaria para impor limites aos atos inatos do
governo com o poder dos cidaddos de mudé-lo por meio da vontade da maioria (Carnoy, 1988).
E com areforma, os governos, ou seja, o Estado, tem novos papeis: de destruidor dos sistemas
¢tico-profissionais prevalecentes nas escolas, para que sistemas empresariais competitivos
tomem seus lugares (Ball, 2005); ¢ de comprador de servigos na transferéncia de recursos
econdmicos e de avaliador/supervisor/regulador da educacao (Barroso, 2005; Mejia; Olvera,
2010; Lima, 2014b; Saviani, 2017).

Neste cenario, a identificacdo e andlise dos atos normativos relacionados aos programas
e acoes das politicas publicas educacionais de Minas Gerais da gestdao do governo Zema,
permitiram a compreensao de sua formulacao até a sua implementagao nas escolas publicas,
tanto no aspecto da concepg¢ao da reforma empresarial do governo estadual, quanto sobre os
mecanismos de atuagdo desses programas e agdes.

Desta forma, nos itens a seguir sdo apresentados os principais atos de regulamentaco
das politicas publicas educacionais mineiras no periodo de 2019 a 2022, bem como os

programas e agdes pertencentes a estas politicas implementadas nas escolas publicas estaduais.
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Isto permitiu identificar a retdrica da reforma empresarial mascarada pelo discurso de melhoria
na educagdo e de democracia, ¢ as intengdes ¢ intervencoes da midia e do Estado voltadas a

mercantilizagdo da educagdo publica.

4.1 Regulamentac¢io dos Programas e A¢oes das Politicas Publicas Educacionais de Minas

Gerais (2019-2022)

O estado de Minas Gerais, situado na regido sudeste do Brasil, ¢ o quarto em area
territorial do pais, com 853 municipios, e sua diversidade se traduz em varias “Minas Gerais”
dentro dos limites do Estado (Minas Gerais, 20221). O Estado conta com 15.628 organizagdes
educacionais ao todo, com mais de 270 mil professores e mais de 4 milhdes de alunos
matriculados - com praticamente um ter¢o das matriculas pertencentes a rede publica estadual
(Minas Gerais, 2021a). A amplitude do sistema educacional publico mineiro, acompanha a
amplitude das diferentes regides de desenvolvimento diverso, representa um desafio as politicas
publicas educacionais na garantia do desenvolvimento educacional regional com igualdade no
Estado (Minas Gerais, 2022a).

De acordo com a ultima relacao de estabelecimentos de ensino ativos em Minas Gerais,
estruturada a partir do cadastro escolar de todas asredes, realizadoem 08 de novembro de 2021,
sd0 3.555 escolas estaduais em atividade no Estado, distribuidas em 46 regides diferentes
(Minas Gerais, 2021a). Esta quantidade de escolas e de regides - divididas e atribuidas a uma
Secretaria Regional — evidencia a complexidade e a diversidade do sistema estadual de
educacao do Estado, gerido por inimeros atos fragmentados e justapostos.

Com a posse do governador Romeu Zema em 2019, a estrutura organica do Poder
Executivo de Minas Gerais foi revisada por meio da Lei 23.304, de 30 de maio de 2019,
incluindo a revisao das competéncias da SEE e de sua estrutura basica (Artigos 31 € 32), e na
qual estd prevista como composicdo desta Secretaria diversas assessorias, bem como a
integragao, porvinculacao, de duas fundagdes - Fundacao Helena Antipoff (FHA)?! e Fundagao
Educacional Caio Martins (Fucam)?? (Minas Gerais, 2019b).

2l A Fundagdo Helena Antipoff, vinculadaa SEE de Minas Gerais foidesignadaa partir da Fundagio Estadual de
Educacdo Rural, esta criada em 1970, no municipio de Ibirité¢, em Minas Gerais. Na qualidade de associagao
civil de personalidade juridica e de direito privado, sem finslucrativos, a fundacdo tem em sua estrutura a Escola
Sandoval Soares de Azevedo, que oferece ensino desde os anos iniciais, fundamental, médio, médio técnico
integral e EJA, de maneira gratuita (Fundacdo Helena Antipoff, 2023).

22 A Fundacio Educacional Caio Martins — Fucam, também est vinculada 8 SEE de Minas Gerais, e foi criada em
1948. Ela atua com seis centros educacionais situadas em zonasrurais e povoados, e gere oito escolas estaduais,
distribuidos nos territérios de desenvolvimento Metropolitano (Esmeraldas e Belo Horizonte), Norte (Juvenilia,
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Para mais, foram revisadas inumeras leis, decretos e emendas, de maneira a caracterizar
os objetivos deste governo, o que evidenciou os modelos de anélise das politicas publicas
realizada pelo Estado: na perspectiva gerencial, um modelo de avaliagdo gerencial e
administrativo, que, conforme descreve Wu et al. (2014), ndo resultou em novas formas de
pensar sobre os problemas educacionais mineiros, pois as mudangas foram moderadas nas acdes
praticadas e seguiram uma avaliagdo limitada a questdes técnicas e a limites temporais e
espaciais especificos deste governo - como insumos utilizados, resultados numéricos, regras,
procedimentos operacionais, € metas.

Também, ressalta-se que, antes do governo de Romeu Zema, de acordo com Silva,
Valente e Pereira (2019, p. 167) “[...] ao longo dos anos de 1990 até os dois primeiros decénios
dos anos 2000, na polarizagao politico-eleitoral nas Gerais, [...] esteve presente o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) [...] que se identificava com os grupos considerados mais
vinculados ao pensamento liberal e conservador”. Desta maneira, o governo de Romeu Zema
deu continuidade ao projeto neoliberal de reforma da educagcdo em Minas Gerais iniciado pelo
PSDB.

A andlise destes programas e a¢des, bem como de sua nova estruturagdo, mostra a
perspectiva da avaliagdo gerencial, classificada como uma avaliagdo voltada ao controle da
gestao (Deubel, 2003). Em contraposi¢do, na perspectiva educacional, o uso das informagdes
obtidas com este tipo de avaliagdo requer um complexo entrelagamento de varidveis, que vai
além de um processo racional de andlise de indicadores e de nimeros, pois requer pesquisar a
realidade do seu publico-alvo e requer considera-los como sujeitos (Fagundes; Moura, 2009;
Ball, 2011).

Neste cenario de mudangas moderadas e limitadas a questdes técnicas, ficou

estabelecido a SEE/MG como sua missao

[...] desenvolver e coordenar politicas publicas de educagio basica, inclusivas e de
qualidade, garantindo plenas condi¢des de funcionamento da rede publica, em
especialdaredeestadual, promovendo a formagao integral dos estudantes, com vistas
ao exercicio da cidadania e a inser¢aono mundo do trabalho (Minas Gerais, 2022b).

Essa missdo traz o processo de empobrecimento da formagao ofertada na escola publica,
que disponibiliza uma educagao restrita ao desenvolvimento, a preparacdo e a adaptagdo dos
alunos ao mundo do trabalho (Libaneo; Freitas, 2018). Além disto, mostra como a nogao de

participagao ¢ distorcida e vem dentro de um discurso empresarial (Drabach, 2011).

Januaria, Sdo Francisco e Buritizeiro) e Noroeste de Minas Gerais (Riachinho) (Fundacdo Educacional Caio
Martins, 2023).
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Ja no Decreto 47.758, de 19 novembro de 2019, toda a estrutura organica da SEE foi
reescrita, bem como as competéncias de cada um dos setores componentes, com excec¢ao das
competéncias especificas das fundagdes. Ao planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar, as

competéncias da Secretaria sao, entre elas, relacionadas:

I —a garantia e a promogdo, coma participagdo da sociedade, da educagio, do pleno
desenvolvimento da pessoa, de seu preparo para o exercicio da cidadania e de sua
qualificagdo para o trabalho e para o empreendedorismo; [...] I — a formulagéo e a
coordenagdo da politica estadual de educagdo e a supervisdo de sua execugio nas
instituicdes que compdem sua area de competéncia; [V — ao estabelecimento de
mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual; [...] VII — a
avaliagdo da educacdo e dos recursoshumanos no setor, com a geragao de indicadores
educacionais e a manutengao de sistemas de informagdes; VIII —a o desenvolvimento
de parcerias, no ambito de sua competéncia, com a Unido, estados, municipios e
organizagdes nacionais e internacionais, na forma da lei; [...] XI — ao exercicio da
supervisdo das atividades dos 6rgaos e entidades de sua area de competéncia;[...] XIV
—a divulgacio dasacdes da politica educacional do Estado e deseus resultados(Minas
Gerais, 2019a).

No contexto dos mecanismos da reforma empresarial, ¢ de acordo com essas
competéncias, ficou delegada a SEE a responsabilidade de garantir e promover a educagio e a
qualidade da educacdo; de desenvolver a sociedade para, entre outras situagdes, o
empreendedorismo; de formular, avaliar e estabelecer indicadores com a divulgacdo dos
resultados educacionais; além de desenvolver e supervisionar parcerias também com
organizagdes nacionais e internacionais (Minas Gerais, 2019a).

Desta forma, o papel do Estado, por meio dessas competéncias da SEE, ficou restrito as
garantias de execugdo, a formulagdo, a coordenagdo, a divulgagdo, a avaliacdo e supervisio, e
ao desenvolvimento de parcerias — evidéncias da diminui¢cdo da atuagdo do governo (Peci;
Sobral, 2007; Charlot,2007), de seu afastamento como executor (Pimenta, 1998; Peroni, 2013),
e de sua atuacdao gerencialista de organizar a educagao (Ball, 2005; Hypolito, 2011;
Albuquerque; Albuquerque, 2012; Oliveira; Oliveira, 2019), restrito a seu papel de condutor
das relacdes de poder (Cury, 2002).

Em meio as suas responsabilidades, a SEE, em sua pégina eletronica, disponibiliza
informacgdes acerca dos programas e agdes do governo estadual, bem como os documentos
oficiais relacionados e outras informagdes acerca da educagao mineira. E classificados como
instrumentos de planejamento e orgamento do Governo do Estado de Minas Gerais, sdo
identificados os Planos Plurianuais de A¢ao Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme conceitos descritos no

Quadro 7.
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Quadro 7 - Instrumentos de planejamento e or¢amento do Governo do Estado de Minas

Geralis

E o instrumento orientador do planejamento da administragio publica de médio prazo.
Define qual sera o escopo de atuagio do Estado para um periodo de quatro anos,
refletido nos programas e a¢des de governo, com suas respectivas metas fisicas e
orcamentarias, que serdo executados durante esse periodo.

Estabelece quais programas e a¢des do PPAG serdo prioridade, bem como as regras
para a elaboracdo do orcamento e as metas fiscais (projegdo das receitas e despesas

Plano Plurianual de
Acdo Governamental
(PPAG)

Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO . ‘o A

¢ (LDO) totais) para os proximos trés anos.
Lei Orcamentaria Detalha osvalores (receitas e despesas) definidos para o conjunto de programas e a¢des
Anual (LOA) do PPAG. Especifica os recursos queird o financiar cada agdo eas respectivas despesas.

Fonte: elaborado pela autora com base em Minas Gerais (2022b).

Para uma melhor compreensao destes instrumentos, na Figura 9 foram explicitados seus

periodos de atuagdo, em uma hierarquia de longo, médio e curto prazos.

Figura 9 - Instrumentos de Planejamento do Estado de Minas Gerais

Plano Mineiro de Desenvolvimento =~ MEDIO PRAZO

Integrado - PMDI

Plano Plurianual de Agao ANUAL

Governamental (PPAG), com R

prioridades definidas pela Lei de Programas e a¢des divididos por

Diretrizes Orgamentarias (LDO) Setores do Governo, com recursos
detalhados pela Lei Or¢amentaria
Anual (LOA)

Fonte: elaborado pela autora, com base em Minas Gerais (2019d, 2022c¢).

O PMDI, elaborado em setembro de 2019 pelo governo estadual de Romeu Zema, para
o periodo de 2019 a 2030, apresenta a educagdo, por dois pontos de vista. Do ponto de vista
econdmico, como a responsavel por uma populacdo com maior capacidade produtivae pelo
aumento das riquezas locais, ja que as pessoas tornam, por meio da educagdo, mais capazes de
conceber, de incorporar ou de utilizar novas tecnologias — “[...] uma educacao de qualidade
possibilita 0 aumento do capital humano e a produtividade do trabalho” (Minas Gerais, 2019e,

p. 64).
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J4 do ponto de vista social, o PMDI considera a educacdo como responsavel por
incorporar objetivos relacionados a “socializa¢do ou transmissao de valores importantes para a
coesdo social e a sustentabilidade da democracia” além de “[...] promover a igualdade de
oportunidades, contribuindo para a reducdo da desigualdade social e para o aumento da
mobilidade socioecondmica” (Minas Gerais, 2019e, p. 64).

Neste documento o Ideb ¢ apontado como “uma boa medida sintese de desempenho do
sistema educacional”, e apresenta a preocupagdo com o fato do Estado estar perdendo posi¢ao
relativa em comparac¢do ao Ideb dos demais estados do pais; traz ainda o Ideb como solucdo
para a “recuperacdo do protagonismo na educacao” e para melhorar o desempenho dos alunos:
a capacitagdo e a valorizacdo dos docentes e dos gestores; o aprimoramento do Sistema de
Gestdo Escolar por meio de processos de capacitacao e planejamento mais eficientes e de
qualidade; agdes de inovacao digital para melhorar as praticas em sala de aula e a troca de
conhecimento; a contencdo de sobreposi¢do de agdes; a busca de racionalizagdo do gasto
publico; e por fim, abusca de parcerias inovadoras com outrossetores — privados e da sociedade
civil organizada (Minas Gerais, 2019¢).

Ao observar o descrito no PMDI, € possivel identificar a sinalizagdo para a perspectiva
gerencial e a visdo mercantilista da educa¢do no contexto da reforma empresarial, nos dois
pontos de vista a respeito da educagdo, explicitados no documento. Do ponto de vista
econdmico - ao considera-la como a responsavel por formar individuos capazes de conceber,
de incorporar ou de utilizar novas tecnologias — o documento demonstra a “fetichizacao da
educacao” e reforga o ideario de que a educacao deve voltar-se a “sociedade do conhecimento”
(Sampaio; Santos; Mesquida, 2002, p. 8); envolve a educagiao nos processos de globalizagao e
de internacionalizac¢do (Dale, 2004); valoriza o neotecnicismo (Freitas, 2018a), ja que associa
a nocao de capital humano e de produtividade a aptidao de instrumentalizar as ferramentas
tecnologicas (Freitas, 2021); associa a educacdo a obtencao de beneficios que se esperam do
mercado (Laval, 2019); e naturaliza a l6gica de mercado na educacao(Oliveira; Oliveira, 2019).

Ja doponto de vistasocial - ao descrevé-lacomo responsavel por promover a igualdade,
por permitir mobilidade econdmica e por reduzir a desigualdade — o PMDI transpde a
responsabilidade do Estado para a educacdo, em uma responsabilizacdo unilateral.

Outro documento, 0 PPAG, elaborado para o periodo de 2020 a 2023 no governo de
Minas Gerais, e estruturado em conjunto ao PMDI, tem, para este periodo, trés volumes
publicados na pagina oficial do governo, e é definido como “[...] o instrumento normatizador

do planejamento da administracdo publica estadual de médio prazo [...] a referéncia para a
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formulacao dos programas governamentais, orientando acima de tudo as proposicoes de
diretrizes orcamentarias ¢ das leis orgamentarias anuais” (Minas Gerais, 2022m).

Desde a Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989, este Plano Plurianual é
considerado “[...] uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Pablica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragio
continuada” (Minas Gerais, 2019d, p.12).

O PPAG tem como estrutura os programas e agoes de governo, que definem programas

e agdes como:

Programas sdo os instrumentos de organizacdo da a¢ao governamental que visam a
consecucdo de determinadas politicas plblicas ou propositos gerais do Govemo,
devendo seu desempenho ser passivel de afericio por indicadores coerentes com o0s
objetivos das politicas e propdsitos. Por sua vez, as agdes sdo os instrumentos de
programacdo da atuacdo governamental compostas por metas fisicas e metas
or¢amentarias, que contribuem para atender ao objetivo de um programa (Minas
Gerais, 2019d, p. 12).

.Como complementag¢io, no Quadro 8 foram identificados e descritos alguns programas
e acoOes apresentados no PPAG para o periodo de 2021 a 2024, relacionados a educagao e
destinados para execug¢do tanto a SEE quanto a Fundagdo Helena Antipoff e Fucam. Esse
quadro evidencia o papel da SEE de Minas Gerais em programas e agdes voltados a educagdo
dentro do PPAG do estado, e, nessa investigacdao, foram identificado os programas e agdes
desenvolvidos por essas fundagdes dentro da area de educagdo. Ja o interesse nos programas e
acoes dessas fundacodes foi por se tratar de associagdes civis, de personalidade juridica e de
direito privado, sem fins lucrativos, que possuem escolas e centros educacionais, além de

gerirem oito escolas estaduais, como ¢ o caso da Fucam.

Quadro 8 - Alguns programas e agdes do PPAG-2021 de Minas Gerais, relacionados a

educacao e aos mecanismos da reforma empresarial no estado

Responsavel . . .
P Programa / . . Indicadores / Diretrizes
pela ~ Objetivos , .
~ Acdo Estratégicas
execuciao
Programa 106 - | Promover o desenvolvimento do ensino | Ideb anos iniciais e finais
SEE Ensino fundamental, através da garantia do do ensino fundamental;
Fundamental acesso,damelhoria do fluxo escolare do | percentuais de escolas com
aprimoramento da aprendizagem, em conectividade, com
conformidade com o PEE. infraestrutura, e com
- . laboratoérios de informatica
Programa IQ7 - Promover 0 dgsenvolvunerito doensino | em funcionamento;
Ensino Médio med10,p0r.me10da expansdo do acesso, proficiéncia média dos
da melhoria do fluxo escolar, do
aprimoramento da aprendizagem, em
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SEE

especial, o desenvolvimento de
habilidades na area de Portugués e
Matematica, em conformidade com o PEE.

Programa 110 -
Organizacao,
Avaliacao e
Gestao escolar

-Na educacgdo: - ser referéncia em
qualidade, eficiéncia e oportunidade em
ensino. Nas Diretrizes estratégicas: -
desenvolver programas de formacgdo de
professores, direcionados para as
necessidades dos estudantes; - racionalizar
o uso dos recursos disponiveis e incentivar
inovacdes digitais, propiciando maior
eficiéncia e qualidade dos servigos
oferecidos.

estudantes em lingua
portuguesa e matematica.

Acdo 2061 - Formare implementarciclos de gestdo na | Escola atendidaemtodo o
Gestdo pela rede estadual de ensino, de modo a Estado.
Aprendizagem | impulsionara gestdo das Unidades
escolares para que elas se transformem em
sistemas de altodesempenho, capazes de
produzir, regular e consistentemente obter
resultados superiores.
Acdo 2062 - Avaliara qualidade da oferta de Ensino | Estudante atendido em
Avaliagdo Fundamental e Médio pelas escolas todo o Estado.
Educacional publicas, fornecendo informacgdes ao
planejamento, monitoramento e
reformula¢do das politicas publicas.
Avaliar o aprendizado dos alunos e
turmas, propiciandoa escola informacoes
para o planejamento das atividades
pedagogicas.
Acdo 2063 - Garantir vaga a alunos no ensino Estudante atendido nas
Organizagdo e fundamental pelo cadastro escolar; regides intermedidrias de
funcionamento | organizarPlano de atendimento escolar; | Barbacena, Belo
escolar ) Horizonte, Divinopolis,
Regularo funcwnarr’ler%to ea 0ferta de | Governador Valadares,
cursos por escolas pubhcas e pnvadas, Ipatinga, Juiz de Fora,
assegurar a regularidade da vida escolar | prontes Claros, Patos de
dos alunos, garantir exec?uc;éo do censo Minas, Pouso Alegre,
gscolar, reNestruturar os sistemas dg Te6filo Otoni, Uberaba,
mforma.lgao com foco na melhoria da Uberlandia ¢ Varginha.
aprendizagem.
Acdo 4327 - O programade convivéncia democratica | Escola beneficiada nas
Programa tem como objetivo gerala promocdo, a | regides intermedidrias de
Convivéncia defesae a garantia de direitos humanos, | Barbacena, Belo
Democratica reconhecendo e valorizando as Horizonte, Divinopolis,

diversidades no ambiente escolare a
promocao de conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes capazes de possibilitar
aos estudantes e aos profissionais da
educacdo a criacdo de condigdes que
conduzam a prevencao da violéncia e a
resolucdo dialogada de conflitos.

Governador Valadares,
Ipatinga, Juiz de Fora,
Montes Claros, Patos de
Minas, Pouso Alegre,
Teofilo Otoni, Uberaba,
Uberlandia e Varginha.
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Ac¢dao 4330 -
Mobilizagao das
Juventudes

Contribuirpara o combate ao abandono
escolare paraa garantia da permanéncia
dos estudantes, por meio da ampliagdo e
fortalecimento da gestdo democratica e
dos espagos de participagdo e organizagdo
estudantis na escola, tornando a escola

mais proxima das juventudes.

Escola beneficiada nas
regides intermedidrias de
Barbacena, Belo
Horizonte, Divinopolis,
Governador Valadares,
Ipatinga, Juiz de Fora,
Montes Claros, Patos de
Minas, Pouso Alegre,
Teodfilo Otoni, Uberaba,
Uberlandia e Varginha.

Programa 151 -
Suporte ao
Sistema
Educacional
Mineiro

Desenvolver agdes administrativas e
financeiras visando a garantir recursos
humanos, materiais, financeiros, técnicos e
institucionais necessarios a execugdo das
politicas publicas a cargo do estado.

- ser referéncia em
qualidade, eficiéncia e
oportunidade em ensino;
racionalizar o uso dos
recursos disponiveis e
incentivar inovagoes
digitais, propiciando maior
eficiéncia e qualidade dos
servigos oferecidos.

Fundaciao
Helena
Antipoff

Programa 125 -
Desenvolvimento
da Educacgao
Basica

Assegurar o desenvolvimento da educagio
basica com qualidade, conforme os niveis
recomendaveis na rede publica estadual,
observando as diretrizes da SEE, bem
como os conceitos da BNCC e o curriculo
de referéncia do estado.

- ser referéncia em
qualidade, eficiéncia e
oportunidade em ensino;
desenvolverprogramas de
formagao de professores,
direcionados para as
necessidades dos
estudantes; fortalecer
tempo integral no ensino
médio com foco nas
necessidades paraa vida e
o mundo do trabalho;
promover politicas de
atencdo integral ao
estudante, para prevenggo,
da evasdo escolar,
implementadas por meio
de agdesdesenvolvidas em
articulagdo com os 6rgaos
de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude
€ em parceria com as
familias; racionalizar o uso
dosrecursos disponiveis e
incentivar inovagoes
digitais, propiciando maior
eficiéncia e qualidade dos
servigos oferecidos.

Agdes 4356 ¢
4357 -
Atendimento no
Ensino

Promovero ensino de formaeficiente, que
resulte na melhoria da aprendizagem em
todas as dreas do conhecimento, em
especial o desenvolvimento de habilidades
na area de portugués e matematica.

Aluno atendido na regido
intermediaria de Belo
Horizonte.
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Fundacao

Fundamentale
no Ensino Médio

Programa 131 -

O programa visa atender a comunidade

- Serreferéncia em

Atendimento local e adjacente, contribuindo para a qualidade, eficiéncia e
He!ena Comunitario e formagdo educacional, cultural, social e | oportunidade em ensino;
Antipoff Psicopedagogico | cidadd, bem como a promogédo do desenvolverprogramas de
na Fundacdo desenvolvimento econdmico, por meio de | formagado de professores,
Helena Antipoff | atividades desenvolvidas nas oficinas direcionados para as
pedagogicas, biblioteca comunitaria, necessidades dos
nucleo de formagdo presenciale a estudantes; racionalizar o
distancia, centro de apoio socioambiental, | uso dos recursos
Clinica de psicologia Edouard Claparede e | disponiveis e incentivar
Museu Helena Antipoff. inovacdes digitais,
propiciando maior
eficiéncia e qualidade dos
servi¢os oferecidos
Programa 133 — | O programa visa formar cidaddo para - Desenvolver programas
Desenvolvimento | atender o mercado de trabalho, de formacdo de
da Educacdo fomentando os arranjos produtivos locais, | professores, direcionados
Profissional bem como a formagdo humanistica e a | para as necessidades dos
Técnica inser¢do na vida em sociedade. estudantes; - efetivar o
regime de colaboracdo
entre estado e municipios
para aoferta da educagéo
publica de qualidade; -
fortalecer tempo integral
no ensino médio com foco
nas necessidades para a
vida e o mundo do
trabalho; - racionalizar o
uso dos recursos
disponiveis e incentivar
inovagdes digitais,
propiciando maior
eficiéncia e qualidade dos
servigcos oferecidos.
Acdo 4363 — Promovero bem-estarmental, emocionale | Aluno atendido na regido
Atendimento na | socialdos estudantes da Escola Sandoval | intermedidria de Belo
Clinica de Soares de Azevedo. Horizonte.
Psicologia
Acgdo 4373 - Realizarag¢des de inclusio socio produtiva | Pessoa atendida nas
Acgdes para no mundodo trabalho para a populacdo, | regides intermedidrias de
Inclusdo Soécio | especialmente do campo em situagdo de | Belo Horizonte, Montes
Fundacio produtiva vulnerabilidade social, contribuindopara o | Claros e Patos de Minas.
Educacional desenvolvimento local sustentavel.
Caio Martins Acdo 4186 - Promovera oferta do ensino fundamental, | Escola atendida na regido

Atendimento no
Ensino
Fundamental

resultando na melhoria do processo de
ensino-aprendizagem, em todas as areas
do conhecimento.

intermediaria de Belo
Horizonte.
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Acdo 4219 - Promover a oferta do ensino médio, Escola atendida na regido
Atendimento no | resultando na melhoria do processo de | intermediaria de Belo
Ensino Médio ensino-aprendizagem, em todas as areas | Horizonte.

do conhecimento.

Agao0 4365 - Promover ag¢des de formagao e Pessoa atendida nas

Acdes de qualificacdo profissional, para regides intermedidrias de
Educacédo adolescentes, jovens e adultos, articulada | Belo Horizonte, Montes
Profissional com a educacdo basica, visando Claros e Patos de Minas.

proporcionar conhecimentos, saberes e
competéncias para o exercicio pleno da
cidadania e a inser¢do no mundo do
trabalho.

Fonte: elaborado pela autora com base em Minas Gerais (2019d).

Ao fazer uma andlise paralela entre esses programas e agdes com o descrito no Quadro
623, que traz as implicagdes do modelo gerencial dos principais estudos considerados na
pesquisa, € possivel identificar, em linhas gerais, como esses efeitos estdo presentes no PPAG,
€ como esses programas e acoes estdo interligados a reforma empresarial € aos seus mesmos
mecanismos de avaliacdo, de responsabilizacdo, e de estratégia de vinculagio publico-privada.
Também é possivelidentificar como os objetivos dos programas e agdes se confundem aos seus
indicadores/diretrizes estratégicas — estes ultimos ora com base em dados numéricos — como
numero de escolas ou de pessoas atendidas — ora com base em outros subobjetivos.

Um destaque a ser observado no Quadro 8 s3o os objetivos de alguns programas e agdes
do PPAG na area da educacdo, que apresentam um discurso tipico da gestdo empresarial, com
expressoes como: ser referéncia de qualidade; racionalizacdo de recursos; inovacao digital;
eficiéncia; arranjos produtivos locais; desempenho; potencializar abrangéncia e eficacia; gestio
estratégica; salto de qualidade; maximizar potenciais; modernizagdo (Minas Gerais, 2019d). O
mesmo pode ser observadona A¢ao 2061 - Gestao pela aprendizagem, de responsabilidade da
SEE, que tem como objetivo tornar a gestdo das unidades escolares em “[...] sistemas de alto
desempenho, capazes de produzir, regular e consistentemente obter resultados superiores”
(Minas Gerais, 2019d, p. 363) — que evidencia a reengenharia cultural da reforma empresarial
(Ball, 2005) e a transposi¢ao do modelo gerencial para a educagdo (Sander, 2009).

Ainda, no PPAG, na area da Educagio, a perspectiva da gestdo democratica esta restrita
a duas acdes, dentro do Programa de Modalidades e Tematicas Especiais de Ensino: em uma

das agdes, intitulada com Programa Convivéncia Democratica, a democracia aparece somente

2 Quadro 6 — Sintese das implica¢des do modelo gerencial na educacio de acordo com os principais estudos
descritos na pesquisa.
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no objetivo final de preveng¢ao da violéncia e de resolucdo dialogada de conflitos, nesta acdo
que tem como finalidade:
O programa de convivéncia democratica tem como objetivo gerala promogao, a
defesa e a garantia de direitos humanos, reconhecendo e valorizando as diversidades
no ambiente escolar e a promogao de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes
capazes de possibilitar aos estudantes e aos profissionais da educacio a criacio de

condicdes que conduzam a prevencao da violéncia e a resolugio dialogada de conflitos
(Minas Gerais, 2019d, p. 368).

Na outra acao dentro da area de Educacdo no Plano, intitulada Mobiliza¢ao das
Juventudes, a ampliacdo e fortalecimento da gestdo democratica € - junto a ampliagdo dos
espacos de participacdo e de organizacdo estudantis na escola - ferramenta para contribuir com
o combate ao abandono escolar e com a garantia de permanéncia dos estudantes. Esta agao ¢
destinada as comunidades escolares de treze regides do estado, mensurada por escola
beneficiada, com meta fisica de trés mil e quinhentas escolas atendidas por ano no periodo de
2021 a 2024, e sem maiores detalhes de sua execugao (Minas Gerais, 2019d).

Também em relacdo a gestdo democratica, uma outra aparigao dessa perspectiva ¢
quando o PPAG se refere ao provimento de solugdes democraticas pela gestdo de politicas
publicas do estado, que € o objetivo do Programa de Aprimoramento da Gestao Publica por
Meio de Ensino de Exceléncia, pertencente a area de Planejamento e Gestdo, e de
responsabilidade da Fundagao Jodao Pinheiro. Essas mesmas solugdes democraticas sdo também
adjetivadas como inovadoras e inclusivas, e seu provimento ¢ mensurado por um indice de
inovagao no setor publico, de formacgao, de capacitagdo e de qualificagdo de servidores publicos
em administragao publica (Minas Gerais, 2019d).

Essas anéalises do PPAG remetem as questdes trazidas nas se¢des anteriores acerca da
reforma empresarial na educagdo mineira: como os sistemas empresariais competitivos tomam
o lugar dos sistemas ético-profissionais nas escolas (Ball, 2005); a preseng¢a dos principios do
gerencialismo na educagdo, como eficiéncia, produtividade, racionalizagdo administrativa,
avaliagdo baseada no desempenho e ado¢do macica da tecnologia (Sander, 2009); o mercado
que aeducacgao setornou - atrativo e livre de riscos, e financiado pelo governo (Ravitch, 2013a);
a ressignificacdo da participagao da sociedade, agora vista como terceirizagdo (Peroni, 2013);
ressignificacdo da democracia, tida como descentralizag@o (Drabach, 2011); e a supressao da
gestdo democratica dos discursos reformistas (Lima, 2014b) e da legislacdo educacional, antes
considerada como atribuicdo e competéncia dos gestores escolares (Vieira; Vidal, 2019).

Além disto, a relagdo do governo estadual com as Fundagdes Helena Antipoff e Fucam,

consideradas no PPAG como responsaveis pela execucdode programas e acdes ao lado da SEE,
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demonstra como a estratégia de vinculacao publico-privada (Laval, 2019) ganhou espago nas
mudancas juridicas implementadas pelo governo para atrair o setor privado a um setor de
dominio publico (Peci; Sobral, 2007). Também, demonstra como essa estratégia ancorou na
agenda do governo estadual, de modo que ele deixou de ser executor e objeto de avaliacao, e
passou a ser um comprador de servigos e um avaliador (Mejia; Olvera, 2010).

Quanto aos mecanismos de afericdo da qualidade da educagao presentes no PPAG, a
nocdo de melhoria da educacdo estd ligada a resultados relacionados ao fluxo escolar e,
consequentemente, ao aumento de indicadores, de nimeros de alunos e de escolas atendidas,
presentes como metas na maioria dos programas e agoes (Minas Gerais, 2019d). Desta forma,
a qualidade fica atrelada a gestdo empresarial e ¢ baseada em resultados padronizados e em
metas alcangadas (Oliveira, 2015; Pereira; Costa, 2017; Freitas, 2018a), com indicadores de
resultados unidirecionais (Almeida; Dalben; Freitas, 2013). E outros fatores, que vao além dos
numeros € que sdo externos as escolas, ndo sdo ou sdo pouco considerados: como o nivel
socioeconomico dos estudantes (Almeida; Dalben; Freitas, 2013), e dimensdes éticas, de
justica, e de democracia (Afonso, 2009; Freitas, 2018a). Isto torna a educa¢do uma criagao
industrial (Laval, 2019), sem garantias da execuc¢do efetiva dos recursos publicos e dos
objetivos destes programas e acoes.

Na sequéncia do levantamento e da analise documental, outros atos normativos como
Resolugodes, Editais ¢ outros documentos sao listados no Quadro 9, ¢ demonstram outras agoes
e politicas educacionais do governo entre os anos de 2019 e 2022, igualmente relacionados aos
mecanismos da reforma empresarial na gestdo da educacdo, conforme descritos nas se¢des
anteriores — mecanismos de avaliacao e responsabilizacdo, a estratégia de vinculagao publico-

privada e o inicio das privatizagdes/terceirizagdes nas escolas mineiras:

Quadro 9 - Atos normativos de programas e agoes das politicas educacionais em Minas Gerais

voltadas a reforma empresarial da educagdo (2019-2022)

Documento Data Deliberacao
Resolugio SEE n° 09 d? Estabele.ce normas para a ,o'rgamzagao do Quadro dePessoaldas Es~colas
4112/2019 Janeiro de | Estaduaisde Educacdo Basica da Secretaria de Estado de Educacio de
2019 Minas Gerais a partirde 2019 e da outras providéncias.

Estabelece normas para escolha de servidor ao cargo de diretore a
fun¢do de vice-diretor de escola estadual de Minas Gerais e trata de
outros dispositivos correlatos.

Resolugdo SEE n°® | 24 de Abril
4127/2019 de 2019

Resolucio SEE n° | 06 de Maio Estabelece normas para escolha de servidores ao cargo de diretore a

4130/2019 4e 2019 funcao de vice-diretor para exercicio em escolas estaduais quilombolas e

da outras providéncias.
Resolucao SEE n°® | 06 de Maio | Estabelece normas para escolha de servidor ao cargo de diretore a
4129/2019 de 2019 funcaode vice-diretor de escola estadual atendendo de forma especifica
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e diferenciada as comunidades indigenas de Minas Gerais e trata de
outros dispositivos correlatos.

Altera dispositivos da Resolu¢do SEEN° 4127, de 23 de abrilde 2019,

Resolugcdao SEE n°® | 22 deMaio | que estabelece normas para escolha de servidor ao cargo de diretore a
4137/2019 de 2019 func¢do de vice-diretor de escola estadual de Minas Gerais e trata de
outros dispositivos correlatos.
Altera a Resolugdo SEE n°3.670, de 28 de dezembro de 2017, que
N o | 19de regulamenta o dispostono Decreto Estadualn®45.085,de 08 de abril de
Resolu¢do SEE n . N e ~
Junho de | 2009,quedispdesobrea transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas
4144/2019 . . . . . \
2019 de recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas as
unidades estaduais de ensino.
~ o | 26de Dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, funcionamento e
Resolugdo SEE n - .
4188/2019 Agosto de | processo de eleicdo dos membros do Colegiado Escolarnarede estadual
' 2019 de ensino de Minas Gerais.
~ o | 26de Dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, funcionamento e
Resolu¢do SEE n . .
4.189/2019 Agosto de | processo de eleigdo dos membros do Colegiado Escolarnas escolas
' 2019 indigenas da rede estadual de ensino de Minas Gerais.
21 de Altera dispositivos da Resolugdo SEE N°4.189, de 23 de agosto de
Resolugdo SEE n° Setembro 2019, que dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura,
4.194/2019 de 2019 funcionamento e processo de eleicao dos membros do Colegiado Escolar
nas escolas indigenas da rede estadual de ensino de Mina s Gerais.
Altera dispositivos da Resolu¢do SEEn°4.188/2019, que dispoe sobre a
- 06 de . .
Resolugdo SEE n° Setemb Assembleia Escolare sobre a estrutura, funcionamento e processo de
4.195/2019 clemoTo eleicdo dos membros do Colegiado Escolarnarede estadual de ensino de
de 2019 . .
Minas Gerais.
Estabelece objetivos e diretrizes estratégicas, que se estendem aos planos
Plano Mineiro de de curto e médio prazo (tal qual o Plano Plunanua1~de Acdo
. Setembro | Governamental - PPAG) e articula, por sua concepgdo abrangente, os
Desenvolvimento ~ o x
Inteerado de 2019 programas e a¢des formuladas pelos 6rgdos do Governo, de modo a
& conferir coeréncia aos processos decisorios e niveis satisfatorios de
coordenacdo e integracdo de determinado projeto politico.
144 Dispd&e sobre critérios e define procedimentos para inscrigdo e
Resolug¢ao SEE n° NOV:mbI‘O classificacdode candidatos para o exerciciode fungdo publica na Rede
4230/2019 de 2019 Estadual de Ensino da Secretaria de Estado de Educac¢ao de Minas
© Gerais (SEE-MG).
~ o | 26de Constitui Comissao de Monitoramento e Avaliacdo destinada a
Resolucdo SEE n . . . .
Novembro | monitorare avaliaras parcerias celebradas pela Secretaria de Estado de
4233/2019 ~ S . gy
de 2019 Educag¢do com as organizagdes da sociedade civil.
Termo de Doacio | 30 de Termo fie d(’)a(%éo de diagn.(')stico e apoio a incorporag:ﬁo de tecnologia
A .. educagio publica dode Minas Gerais, que entre sicelebram o Estado de
sem Onus e sem janeiro de . . . f 1 . ~
Minas Gerais, por intermédio da secretaria de estado de Educagédo e o
Encargos 2020 .
Instituto Lemann.
Altera a Resolugdo SEE n°4.233/2019, que instituiu a Comissao de
Resolugdo SEEn°® | 01 de Abril | Monitoramento e Avalia¢io, destinada a monitorar e avaliaras parcerias
4299/2020 de 2020 celebradas pela Secretaria de Estado de Educagdo com as Organizagdes
da Sociedade Civil.
Institui as normas regulamentadoras do certame para concorrer ao
27 d Prémio Gestao Escolar (PGE) - Edi¢ao Especial 2020, oferecido pelo
Edital SEE N° 'unhf) de ConselhoNacional dos Secretarios Estaduais de Educac¢ido (Consed),
04/2020 J2 020 Organizaciode Estados Ibero-americanos para a Educagdo,a Ciénciae a

Cultura (OEI), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e entidades parceiras e apoiadoras das escolas publicas
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brasileiras da Educacio Basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental
e/ou Ensino Médio), pertencentes as redes estaduais e municipais de
ensino.

Resolucio SEE n° 22 de Dispoe sobre os Indicadores da Gestdo Escolar, para fins da Avaliagdo
4381 /2% 20 Julho de de Desempenho dos Gestores Escolares (ADGE) da Secretaria de Estado
2020 de Educacdo (SEE/MGQG) e fixa os instrumentos do processo.
: N Estabelece os critérios para composicdo e atribuicdo dos setores de
Orientacdo 11de . ~ . \ o . ~ . .
. o inspe¢do com escolas de ensinomédio, para implementagio da estratégia
Normativa ASIEn® | margo de . . . <
de fortalecimento desta etapa de ensino, por meio do Programa Gestao
02/2021 2021 .
pela Aprendizagem - Jovem de Futuro.
11 de Instituio Prémio “Escola Transformacg¢ao” destinado a reconhecer as
Resolucao SEE n° marco de escolas publicas estaduais com destaquenos resultados de desempenho e
4524/2021 202? fluxo escolar, cria o Indice Escola Transformacéo (Inest) e d4 outras
providéncias.
Resolugcdao SEE n°® | 29 de abril | Instituio Servigo de Acompanhamento Socio funcional (SAS), no
4550/2021 de 2021 ambito da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG).
Editais de Destinados a selegdo de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) para
Chamamento 10 de maio Gestdo Compartilhada de Escolas integrantes da Rede Publica Estadual
Pablico 04,05 € 06 de 2021 de Ensino de Minas Gerais, a saber, respectivamente, Escola Estadual
de 2021 — Projeto Adelino Castelo Branco, Escola Estadual Francisco Menezes Filho e
Somar Escola Estadual Maria Andrade Resende.
Resolu¢dao SEE n° .07 de Altera a Resolucao SEEn°4.524,de 11 de margode 2021, que institui o
junho de .. ~
4574/2021 2021 Prémio “Escola Transformacdo”.
Cria o Projeto Trilhas de Futuro, e d4 outras providéncias. Fica instituido
o Projeto Trilhas de Futuro, sob a gestao da Secretaria de Estado de
~ o | 22 de Educacdo - SEE, com o objetivo de ofertar cursos técnicos e de
Resolu¢ao SEE n o . o
Junho de | qualificacdo profissional, prioritariamente aos estudantes regularmente
4583/2021 . . 1 .
2021 matriculados noensinomédio da rede publica estadual e aos egressos
que concluiram essenivel de ensino em escola estadual do Estado de
Minas Gerais.
Dispde sobre o Projeto Maos Dadas. O Projeto Maos Dadas se baseia na
cooperacdo mutua entre Estado e Municipios para o desenvolvimento do
ensino publico no municipio, conforme previsto no art. 211 da
23 de Constituicdoda Republicaeno art. 10,11 da Leide Diretrizes e Bases da
Resolucdo SEE n° Tunho d Educagio-LeiN®9.394/1996, e tem como objetivo a implantagao de
4584/2021 21(1) ) 10 © | medidasde estruturagdo do Sistemade Educacio junto aos municipios,
para adescentraliza¢io do ensino, mediante a transferéncia da gestdo
administrativa, financeira e operacional, prioritariamente, do
atendimento aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental das unidades
escolares da Rede Estadual para a Rede Municipal.
Resolucao SEE n°® | Julho de Dispde sobre o processo de selecdo dos estudantes participantes do
4591/2021 2021 Projeto Trilhas de Futuro e d& outras providéncias.
Resolucao SEE n° ?711?6 d Dispde sobre os resultados da 1% Edigdo do Prémio Escola
4594/2021 2‘(1)2;’ ® | Transformacio, instituido pela Resolugio SEE n°4.524/2021.

N o | 16de Institui Comissdo de Monitoramento Central e Regional do Projeto
Resolu¢ao SEE n . N N .
4621/2021 Agosto de | Somarparaacompanhamento da parceria e execucdo das agdes previstas

2021 no Plano de Trabalho firmado entre as partes.
Painel d 15 de Guia de acessoe leitura de dados, queinforma queo Sistema de Gestdo
ame1ce Setembro | para o AvangoContinuo da Educacgio (Sigae), sistema ja utilizado pelas
Monitoramento de )
de 2021 escolas quefazem parte do Projeto Jovem de Futuro, agora, pode ser
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Indicadores acessado portodas as escolas estaduais que queiram visualizar e
Processuais acompanhar seus dados no Painel de Monitoramento de Indicadores
Processuais.
29 de - . A ~
Decreto 48.330 — d b Dispde sobre o Transforma Minas, no dmbito do Programa Gestao de
Transforma Minas | o cn0'0 | Pessoas.
de 2021
11d Selecao de profissionais para atuarem nas fungoes de coordenacao,
Edital CETEB n° 'aneio de professor e demais cargos administrativos e pedagogicos em Escolas de
01/2022 J2022 Ensino de Ensino Médio nas cidades de Belo Horizonte e Sabara no
Estado de Minas Gerais.
Resolucio SEE n° 13 de Regulamenta o Projeto de Formagao Continuada e Desenvolvimento
4697/2%22 janeiro de | Profissionaldos Servidores da Educac¢do, no ambito da SEE/MG e da
2022 outras providéncias.
144 Dispde sobre o processo de selecdo ao cargo de Diretor de Escola e
Edital SEE n° Janefi:ro de funcaode Vice-diretor de escola para atuarem na gestdo compartilhada
01/2022 2022 das Unidades Escolares do Projeto Somar, considerando a Resolugéo
SEE N°4.127,de 23 de abrilde 2019.
Resolucio SEE n° 03 de Dispde sobre os indicadores da gestdo escolar, para fins da Avaliagio de
4710 /2% 2 Fevereiro | Desempenho dos Gestores Escolares, da Secretaria de Estado de
de 2022 Educacdo de Minas Gerais, e fixa os instrumentos do processo.
Resolugao Conjunta 07 d
SEPLAG/SEGOV/ fevefeiro Estabelece diretrizes, regras e procedimentos referentes a Frente Atrac¢do
SECRETARIA- de 2022 e Sele¢do do Transforma Minas
GERAL N° 10.525 | °°
21 de Institui o Prémio Escola Transformacdo 2022, destinado a reconhecer as
Resolu¢ao SEE n° Fevereiro escolas publicas estaduais com destaquenos resultados de desempenho e
4714/2022 de 2022 fluxo escolar, cria o Indice Escola Transformacio (Inest), revoga a
Resolucao SEE n°4.524/2021 e da outras providéncias.
Memorando- 03 de
Circularn® marc¢o de | Dispoe sobre o Prémio Escola Transformacao 2022.
1/2022/SEE/DAAP | 2022
Resolucio Coniunta 14 de Estabelece procedimentos para transferéncia da gestdo escolare
SEE/FSCAM 3’10 4 | margo de | manutengio dasescolasdeque tratam as alineas do inciso VIIIdo art. 2°
2022 do Decreto Estadualn®47.880, de 10 de marco de 2020.
Resolugio SEE n° | 20 de Abril Dispoe SOEI‘G e; zi&s~sen;blela Escg)lar e:i sogrela éstdrut;ra, f;mmonamentlo e
4724/2022 de 2022 processo de eleigao dos membros do Colegiado Escolar nas escolas
estaduais que integram o Projeto Somar.
Altera dispositivos da Resolugdo SEE N°4.724/2022, de 20 de abril de
Resolucdo SEE n°® | 31 deMaio | 2022, que dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura,
4.734/2022 de 2022 funcionamento e processo de eleicdo dos membros do Colegiado Escolar
nas escolas estaduais que integram o Projeto Somar.
Editais de 06 de Divulga as normas regulamentares para realizacdo do processo de
selecd o de servidorao exercicio do cargo de diretor de escolae a fungio
Chamamento Junho de . . .
Plblico 04 2022 de vice-diretor da Escola Estadual Adelino Castelo Branco para atuarem
na gestdo compartilhada do Projeto Somar.
Resolucio SEE n° 24 de Dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, o funcionamento
4 764/5022 Agosto de | e o processo de eleicio dos membros do Colegiado Escolar na rede
' 2022 estadual de ensino de Minas Gerais.
Resolucio SEE n® 24 de Dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, funcionamento e
4 765/2QOZ2 Agosto de | processo de elei¢do dos membros do Colegiado Escolar nas escolas
' 2022 indigenas da rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Fonte: elaborado pela autora.
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No Quadro 9, da mesma maneira que os programas e agoes previstos no PPAG, estes
atos normativos demonstram o movimento gradativo das mudangas na educac¢do publica em
Minas Gerais. Como exemplo, o caso das Resolu¢des SEE n°® 4.188/2019, 4.194/2019,
4.195/2019, 4.724/2022, 4.734/2022, 4.764/2022 ¢ 4.765/2022, que dispuseram sobre a
Assembleia Escolar e sobre o Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas Gerais.
Com uma Resolucdo apos a outra, alteraram anteriores de mesmo objeto, com mudangas
iniciadas de forma gradativa — desde a pequenas alteragdes de datas e de funcdes de membros
do Colegiado, at¢é mesmo com a reestruturagdo da Assembleia Escolar e do Colegiado Escolar
no prazo de dois anos, como aconteceu entre as Resolu¢cdes SEEn°4.188/2019 en®4.724/2022.

Além das mudangas sequenciais, um outro fato observado nestes documentos ¢ de que
o governo estadual adota dois modelos na perspectiva gerencialista de implementagdo de
politicas publicas, como descrito na Secdo 1.2.1 deste estudo. Um primeiro modelo, voltado a
estruturacao da entrada de recursos, a execugdo de agdes e aos resultados, pensados a curto,
médio e longo prazos (Rossi; Lipsey; Freeman, 2004), como exemplo, o caso da Resolugdo
4.114/2019, a qual regulamenta a transferéncia, a utilizagao e a prestagdo de contas de recursos
financeiros repassados a rede estadual de ensino. Também como exemplo desse primeiro
modelo, tem-se as orientagdes e resolucdes que trazem énfase na avaliagdo e nos resultados,
como Orientacdo Normativa ASIE n° 02/2021 e o Painel de Monitoramento de Indicadores
Processuais sobre o Programa Jovem de Futuro; a Resolucdo SEE n° 4.381/2020, que dispds os
indicadores para avaliagdo da gestdo escolar; e o Edital SEE n°04/2020, o Memorando-Circular
n°® 1/2022/SEE/DAAP, e as Resolugdes SEE n® 4524/2021, 4574/2021, 4594/2021 e 4714/2022
, responsaveis pela instituicdo de prémios pelos resultados escolares.

E um segundo modelo, o de movimento top-down — de cima para baixo e hierarquizado
— que inicia nas decisdes politicas tomadas por decisores e formuladores das politicas e chega,
no final, na execu¢do administrativa pelos implementadores — modelo no qual a hierarquia é
fundamento do elitismo (Cavalcanti, 2007). Nesse modelo, ha uma visdo distorcida de gestao
democratica, vista como descentralizagdo e autonomia, ¢ uma énfase na privatizagdo do ensino
publico, na qualidade de solugdo para os problemas educacionais. Tem-se como exemplo a
Resolucdo SEE n°4127/2019, que estabelece normas para escolha de diretor e de vice-diretor
das escolas estaduais, alterada pela Resolugdo SEE n°® 4.137/2019; a Resolu¢ao SEE n°
4.584/2021, que implantou o Projeto Maos Dadas entre municipios e estado para
descentralizacao do ensino fundamental da rede estadual para a rede municipal; o Decreto n°

48.330/2021 e a Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEGOV/SECRETARIA-GERAL n°
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10.525/2022, que disp0s o Projeto Transforma Minas, com o objetivo de atracao, selecao e de
gestao de pessoas no servigo publico do estado; e os Editais de Chamamento Publico 04, 05 e
06 de 2021, 01/2022 e 04/2022, bem como as Resolugdes SEE n°® 4621/2021,4.724/2022,
4.734/2022 que estabeleceram diretrizes para o Projeto Somar — projeto de terceirizagao da
gestdo de escolas publicas de Minas Gerais.

Com um sentido técnico racional diferente do sentido sociologico e politico (Sander,
2009), a gestdo democratica ¢ potencializada e distorcida nestes documentos, e as agdes
propostas - que ndo passam de descentralizagdo e de repasse da responsabilidade do govemo
estadual a outras esferas - sdo reformuladas e descritas sob o discurso de: assegurar o
atendimento aos estudantes, ampliar as oportunidades educacionais, reduzir a evasdo e as
desigualdades locais e regionais, valorizar os professores da rede estadual de ensino, como
descrito no Projeto Maos Dadas, instituido pela Resolu¢do SEE n°® 4.584/2021.

Também nesta Resolugdo,com dizeresde implantar medidas de estruturagdodo Sistema
de Educacdo junto aos municipios, para a descentralizacdo do ensino, baseada na cooperacdo
mutua entre estado e municipios (Minas Gerais, 2021¢), na verdade, o governo estadual passa
a responsabilidade da gestao administrativa, financeira e operacional do atendimento aos anos
iniciais do Ensino Fundamental das unidades escolares da rede estadual para a rede municipal,
e, novamente, estabelece-se como avaliador e regulador.

Além disto, ao instituir a avaliagdo de metas para que os municipios recebam recursos
a educagdo, com baseem indicadoresde melhoriasnos resultados de aprendizagem e em indices
socioeconomicos dos alunos, com o discurso de quemelhorara a vida do cidadao (Minas Geratis,
2021e), a regulagao estatal do mercado tomou for¢a ndo s na politica brasileira no govemo
neoliberal de Bolsonaro, a partir da vitoria nas eleicdoes de 2019 (Freitas, 2020), mas também
no governo estadual de Minas Gerais, eleito no mesmo periodo.

E também o caso do Projeto Somar, que com o titulo de Gestdo Compartilhada, descrita
como soma de esfor¢os da SEE e da OSC selecionada (Minas Gerais, 2022c¢), terceiriza mais
uma vez a gestdo da escola publica estadual, coloca o governo estadual como avaliador e
regulador, e terceiriza também a parte pedagogica dessas escolas, ao responsabilizar essas
organizacoes pelo desenvolvimento pedagogico dos estudantes.

Em além da distor¢do da gestdo democratica, um exemplo que traz o desaparecimento
desse modo de gestdo dos discursos politicos (Lima, 2014b) gradativo, ¢ aja descrita Resolugdo
SEE n°4.764,de 23 deagostode 2022, que tratada Assembleia Escolare do Colegiado Escolar
na rede estadual. Ao analisar essa resolucdo, o fortalecimento da gestdo democratica e

participativa da escola aparece como importancia da Assembleia Escolar e do Colegiado, em
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mais um repasse de responsabilidade do governo estadual, agora para a comunidade. Além
disto, a gestdo democratica ndo ¢ mais citada ao longo do documento, que restringe a
democracia as competéncias do Colegiado Escolar de propor a¢des em prol da convivéncia
democratica e de acompanhar a adog¢ao de medidas voltadas a convivéncia democratica no
ambiente escolar (Minas Gerais, 2022k).

Como componente da gestdo democratica nas escolas, a participagdo da sociedade na
conducao das politicas educacionais (Cury, 2002; Stevanim, 2020), contenta-se em aparecer de
maneira sutil nessa mesma Resolugao, nas consideragdes finais sobre “[...] participacdo efetiva
da comunidade e das entidades e grupos comunitarios nas assembleias escolares[...] em prol
da aprendizagem dos estudantes e da convivéncia democratica” (Minas Gerais, 2022k, p. 7).

E por fim, um outro documento de destaque entre os descritos no Quadro 9, a Resolugao
SEE n°®4.381, de 22 de julho de 2020, dispoe sobre os Indicadores da Gestao Escolar, para fins
da Avaliagdo de Desempenho dos Gestores Escolares (ADGE) da SEE/MG, e fixa os
instrumentos do processo. Esta Resolucdo foi redigida pela Resolucdo SEEn°®4.710, de 03 de
fevereiro de 2022, e traz, para fins de avaliagdo, indicadores da gestao escolar divididos em trés
tipos de gestdo:

[...] §3°- Sdo indicadores da Gestdo Pedagogica: I - atualizacdo de dados e
informacdes nos sistemas oficiais da SEE; II - frequéncia dos estudantes; I1I -
acompanhamento da aprendizagem; 'V - desempenho na aprendizagem; V - equidade
na aprendizagem; VI - participacdonas avaliagdes externas; VII - regularidade davida
escolardos estudantes. §5° - sd o indicadores da Gestdo Administrativa-financeira: I -
habilitagdo da Caixa Escolar; IT - status da Caixa Escolar; I1I - saldo de contas
bancarias; IV - regulariza¢iao de Patrimoénio Movel; V - aquisicao de produtos da
agricultura familiar. §7° - Sdo indicadores da Gestdo de Pessoas: I - formagio dos
servidores; I -regularidade do Quadro de Pessoal; I11 - avaliagdo de desempenho; IV

- frequéncia servidores; V - registro e regularidade da vida funcional dos servidores
(Minas Gerais, 2022h).

Ao trazerem indicadores acerca da gestao pedagdgica, como frequéncia, desempenho,
equidade e participacao nas avaliagoes dos estudantes, da gestdo administrativa-financeira e da
gestao de pessoas, o diretor € avaliado como a figura responsavel por equilibrar todo o sistema
(Freitas, 2018a), como o responsavel direto pelo controle das pessoas e pela execugdo de
objetivos antagonicos entre educagao e gestao empresarial (Paro,2010), e como uma figura que
ao mesmo tempo ¢ subordinada e que concentra poderes em si (Lima, 2013). Esse modelo de
avaliacdo reforca a cultura de responsabilizacdo verticalizada (Ball, 2005; Freitas, 2018a), a
adogao do gerencialismo e de seus principios na escola (Hypolito,2011) e a gestao tecnocratica

(Lima, 2018) — modelo que impede a gestdo democratica na escola (Freitas, 2018a).
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Além disso, no instrumento de avaliagdo utilizado para avaliar cada um destes
indicadores, a gestdo democratica é repassada ao gestor escolar como compromisso assumido
e como competéncia técnica, na qual o diretor

[...] epresenta oficialmente a escola, tornando-a aberta aos interesses da comunidade,
estimulando o envolvimento dos estudantes, pais e/ou responsaveis, professores e
demais membros da equipe escolar por meio deuma gestido democratica, participativa

e transparente, voltada para os resultados de aprendizagem dos estudantes (Minas
Gerais, 2020a, p. 2).

Isto demonstra como a figura do diretor representa o rosto do Estado (Lima, 2013), ¢
como ele ¢ responsabilizado pela gestdo eficiente da escola como uma empresa e pela
implementacdo das politicas (Laval, 2019), dentro do contexto da reforma empresarial. Essa
representacao e responsabilidades ndo aparecem para a SEE e nem ao governo estadual em
nenhum dos documentos analisados, como o PMDI e o PPAG. Nestas atribuigdes, cabe ao
diretor escolar estimular a participacao dos atores escolares e gerir de maneira democrética a
escola, com o objetivo de alcangar os resultados de aprendizagem pré-estabelecidos, com
“contornos de desconcentragdo, com envolvimento apenas na implementagdo e execugao” e
com sua gestdo “[...] como instrumento parareferendar algo previamente determinado ou para
decisdo em torno dos processos de execucdo, dentro de limites ja definidos” (Poli; Lagares,
2017, p. 841).

Do mesmo modo, o instrumento de avaliacdo se apresenta complexo e com uma escala
de avaliacdo de desempenho baseado nos indicadores de gestdo pedagdgica, administrativa-
financeira e de pessoas, tem a seguinte escala de pontuagao: pontua de 0 a 40 um desempenho
muito abaixo do acordado, de 50 a 60 um desempenho abaixo do acordado, de 70 a 90 um
desempenho préoximo ao acordado, e como 100 um desempenho pleno (Minas Gerais, 2020a).
Este instrumento revela as suas caracteristicas baseadas no “vigiar e punir”, e a separagao entre
execucao e a conducdo das relagdes de poder, e na qual a obediéncia ao acordado — de acordo
com osindicadores —deve estar acima de outros valores como “o respeito, o dialogo e o direito”
(Cury, 2002, p. 166).

E, de uma maneira geral, nos documentos listados no Quadro 9 fica evidente os
mecanismos de avaliacdo difundidos pelo sistema escolar do Estado de Minas Gerais, que vai
da avaliagdo da turma dos alunos até & avaliacdo da propria SEE (Araujo ef al., 2019). Da
mesma maneira, sao evidenciados os mecanismos de induc¢do da privatizacao da educagao, pois,

com metas cada vez maiores para as avaliagdes do sistema escolar, contribui para a
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desmoralizacdo da educacgao publica e justifica o distanciamento do Estado e a privatizagdo da
educacdo (Freitas, 2018a).

Em sintese, os mecanismos do modelo gerencial que tiveram sua implementacdo
identificada nesses documentos foram: critérios de avaliacdo e procedimentos para selecdo,
classificacao, monitoramento, avaliagdo e inspe¢ao de servidores publicos, dos colegiados
escolares, e de gestores escolares da rede estadual (Ball, 201 1); prestagdo de contas de recursos
financeiros associados a indices e indicadores de desempenho escolar e sistemas eletronicos a
toda rede de ensino publico para fins de padronizagdo, avaliacao e monitoramento (Ravitch,
2013a; Freitas, 2018a; Libaneo; Freitas, 2018); sistemas de competi¢do entre as escolas
estaduais por meio da avaliagdo e da publicagdo periodica de resultados (Ball, 2011), com
premiacdes aos melhores; e termos e contratos de cooperagao e de prestagao de servigos entre
o Estado e Institutos ¢ Fundagdes do Terceiro Setor, que permitem a entrada de organizagdes
da sociedade civil na gestdo de escolas da rede publica e na oferta de cursos técnicos e de
formacdo, com a implementacdo da relagdo de compra e venda entre governo estadual e
prestadores de servicos privados (Hypolito, 2011; Freitas, 2018a).

E como os documentos do Quadro 9 permitiram identificar a avaliacdo, a
responsabilizacdo e a privatizacdo da educagdo publica estadual, eles foram categorizados e
separados nos seguintes grupos: assembleia escolar; avaliacao de gestores; colegiado escolar;
concorréncia; descentralizagdo; diagnodstico; direcdo escolar; gestdo compartilhada do Estado;
gestdo escolar; Jovem de Futuro; monitoramento; parcerias; parcerias publico-privadas; PMDI;
PEE; PPAG; prémios; privatizacao; Programa Jovem de Futuro; Projeto Formacao Continuada;
Projeto Somar; Programa Transforma Minas; punigdo; recursos; sele¢do; e tecnologia. Essa
categorizagdo conduziu aos programas e acdes de Minas Gerais, descritos e analisados no Item
4.2 desta Secao.

E por ultimo, para finalizar as consideracdes acerca dos documentos que trazem as
principais diretrizes das politicas publicas do Estado de Minas Gerais para a educagdo,
apresenta-se o Plano Estadual — que embora estabeleca essas diretrizes, ¢ regido pelo PNE,
instituido desde 25 de junho de 2014.

A partir do PNE, conforme os Artigos 8° e 9°, consta que os Estados e municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequa-los, visando o alcance
das metas e a implementagao das estratégias constantes no PNE, além de determinar a criagdo
e aprovacao de leis especificas para seus sistemas de ensino (Brasil, 2014) — o que remete aos

PEEs e sobre os sistemas de ensino de cada Unidade Federativo e municipios.
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Os estudos de Menezes e Souza (2018), combase no PNE 2014-2024, indicam que at¢
2016 constavam 24 PEE aprovadosno Brasil, que apenas 11 foram efetivados dentro dos prazos
determinados, e que, até esta data, Minas Gerais ainda nao integrava esta estatistica. Nas
analises destes estudos, uma evidéncia ¢ de que o monitoramento ¢ a avaliagao dos PEE nao
tém a centralidade necessaria, sao instrumentos técnicos, de carater normativo e gerencialista,
desviados do sentido politico que deveria conduzir essas agoes de planejamento das politicas
educacionais (Menezes; Souza, 2018) — conforme o PNE, deveriam disciplinar a gestdo
democratica da educacao nos respectivos ambitos de atuagdo de cada plano (Brasil, 2014).

O PEE de Minas Gerais — o primeiro instituido e o tltimo vigente — foi designado em
2018, com vigéncia até¢ 2027. Por meio da Lei23.197, de 26 de dezembro de 2018, o govemo
estadual anteriora2019 criou o PEE de Minas Gerais, composto por quinze artigos € dezoito
metas, estipulado ao periodode 2018 a 2027, e que substituiu o Plano Decenal de Educagio do
Estado, antes aprovado em 2011 e com vigéncia até 2020. E para avaliacdo do PEE, foram
previstas avaliagdes com periodicidade méxima de dois anos, por meio de indicadores oficiais,
ou por meio de outros indicadores definidos pelas instancias SEE, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sedectes), Comissao de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG), Férum Estadual de Educagao
(FEE), e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). E a estas instincias cabe
divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes do PEE na internet, bem como
analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o
cumprimento das metas estipuladas no Plano (Minas Gerais, 2019¢).

O PEE determina que o Estado deve atuar em regime de colabora¢do com o Govemo
Federal e os municipios para alcangar as metas e implementar as estratégias, como
universalizacdo da educacao infantil na pré-escola, com o atendimento de, no minimo, 50% das
criancas até a vigéncia do Plano; a universalizagdo do atendimento escolar para jovens de 15 a
17 anos, com o aumento das matriculas no ensino médio para 85%; e a oferta da educagio
integral no minimo das 50% das escolas publicas (Minas Gerais, 2019c).

Esses indicadores demonstram, em conjunto aos demais indicadores apresentados nesta
sec¢do,que aeducacdo publicaé avaliada e considerada pormeio de indicadores e indices, o que
demonstra a adog¢do de principios neoliberais na educacdo mineira ¢ o seguimento do
determinado nas reformas educativas estabelecidas pelo Banco Mundial desde 1995: que a
educacdo seja planejada de maneira observavel, com “[...] o estabelecimento de padrdes de

rendimento, necessidade de se dar atencdo aos resultados da educacao [...] mais privatizagao,
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mais gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de desempenho e mais controle pelos
usuarios” (Altmann, 2002, p. 80).

Portanto, como resultado da anélise dos documentos apresentados nesta se¢do, foi
possivel identificar que o governo estadual de Minas Gerais lan¢ca mao da gestdo empresarial
para implementacao de suas politicas, com instrumentos privados para sua execugao, como as
constantes avaliagdes e indicadores. A perspectiva educacional traz outro uso das informagdes
obtidas com este tipo de avaliagdo, uma vez que demanda um complexo entrelagamento de
variaveis além de um processo racional de andlise de indicadores e de nimeros, e busca
pesquisar a realidade do seu publico-alvo, o que requer considera-los como sujeitos (Fagundes;
Moura, 2009; Ball, 2011). Além disto, o governo estadual envolve-se com pouca atividade e
participacao direta, com a crenca de que as solucdes serdo fornecidas de maneira mais eficiente
por atores privados ou isolados, motivadas por recompensas financeiras ou por ideologias (Wu
etal., 2014) — no caso, a ideologia neoliberal.

Além disso, o processo de fragmentacdo de inimeras medidas sucessivas e justapostas,
improvisadas em leis, decretos, emendas em cada ponto importante na educagao do estado,
pode ser visto, como descreve Saviani (2017), como um artificio para que o Estado adie

constantemente o enfrentamento dos problemas educacionais.

4.2 Programas e Acoes Educacionais de Minas Gerais: implementacio de mecanismos da

reforma empresarial nas escolas publicas estaduais

Com o levantamento documental, foram identificados programas e a¢des educacionais
de Minas Gerais que refletem a concepgao do individuo, “[...] ndo como membro de uma classe
social, mas como um empreendimento, ou como empresario de si mesmo, destinado a
competicdo mortal em todas as organizagdes, dominado pelo principio universal da
concorréncia disfargada sob o nome de meritocracia” (Chaui, 2021).

Conforme apresentadona sintese abaixo (Figura 10), esses programase agdes instituidas
pelo governo mineiro, a partir de 2019, destacaram-se na analise documental como ferramentas
do modelo de gestdo empresarial da educagao em Minas Gerais, refletirem a concepcao de
sociedade, de individuo e de Estado, e demonstraram como a engenharia de alinhamento da

reforma empresarial na educagao acontece.



127

Figura 10 - Sintese de programas e acdes de Minas Gerais com énfase na reforma empresarial

das escolas publicas estaduais

¢ Objetivo: atragdo, selegdo, desenvolvimento e desempenho de servidores para trabalhar no Governo do Estado;

® Agles: prevé o desenvolvimento de metodologia e estruturagdo de boas praticas de um modelo de gestdo de
desempenho, além da transferéncia de conhecimento ao Estado, e envolve a selecdo de gestores publicos
(Superinte ndentes das SREs), por meio da estratégia de parceria publico-privada com a Funda¢do Jodo Pinheiro, e
com outros parceiros denominados como “Alianga” (formada por organizagbes do terceiro setor - Fundagd o Brava,
Fundagdo Lemann, Instituto Humanize e Republica.org).

® Objetivo: ampliar capacidades e competé ncias institucionais, coletivas e individuais no campo da gestdo escolare
educacional, para melhorar a qualidade do Ensino Médio Regular e Fundamental nas escolas publicas de Minas
Gerais, por meio do acordo de cooperagdo entre a SEE/MG e o Instituto Unibanco;

e AgBes: introdugdo do Sigae; e agdes realizadas em dreas estruturais das escolas, como a) governanga; b)
formagdo; c) mobilizagdo; d) assessoria técnica; e e) avaliagdo e produgdo de conhecimento.

* Objetivo: entregar a gestdo de escolas publicas estaduais a Associagdo do Ceteb, que apresentaram indicadores
abaixo da média e que oferecem exclusivamente o ensino médio.

* Acdes: foram entregues, por meio de Editais, a gestdo de 04 (quatro) escolas - Escola Estadual Francisco Menezes
Filho e Escola Estadual Maria Andrade Resende, situadas em Belo Horizonte; e Escola Estadual Cel. Adelino Castelo
Branco, da cidade de Sabar3a; e Escola Estadual Adelino Castelo Branco.

* Objetivo: oferta gratuita de cursos técnicos aos estudantes e egressos do ensino médio de escolas publicas e
privadas, por meio de instituigdes publicas ou pela estratégia de parcerias publico-privada;

® Agdes: cursos identificados por levantamento de demanda junto as empresas mineiras, acerca de suas demandas
por mdo de obra; monitoramento e a avaliagdo da prestacdo de servigos pelo governo estadual; expangdo do
projeto aos educadores, sob o titulo “Projeto Trilhas do Futuro —Educadores”, alinhado aos objetivos e metas
tragados pela SEE/MG, e ofertados por instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas.

|
|

* Objetivo: padronizacdo do "que ensinar, para que e quando ensinar", em uma correlagdo elaborada entre a BNCC,
os Curriculos Referéncia, o PPP e o Plano de Aula do Professor;

e Ag¢Bes: engenharia de avaliagdo implementada no modelo top-down, com mudangas em todo o sistema
educacional mineiro.

* Objetivo: avalia os estudantes, por meio de avaliacBes internas elaboradas pela SEE/MG, e avaliagbes externas;

® AgOes: sistema de avaliagBes em larga escala - avaliagdes internas do Estado, Proeb, e o Proalfa; estabelecimento
de padrdes de desempenho estudantil; emissdo de relatérios de comparagdo entre os resultados de cada escola.

¢ Objetivo: reconhecer as escolas publicas estaduais com destaque nos resultados de desempenho e fluxo escolar -
instituido nos anos de 2021 e 2022;

e Agdes: instituicdo de novo indice de monitoramento educacional, obtido por meio de outros trés novos
indicadores instituidos - indicador de fluxo escolar, indicador de desempenho e o indice de acesso pelos
professores a uma plataforma online, indicada pela SEE.

* Objetivo: implementar o desenvolvimento do Sistema Gerencial Gide, fundamentado no método PDCA, para um
diagndstico mais rapido e assertivo das causas prioritdrias que influenciam os resultados escolares; para unificar e
direcionar os esforgos e recursos da escola em metas e agdes para melhoria de resultados e processos.

® Acdes: acOes na escola com base no PDCA, com uma reengenharia cultural de alinhamento para que os siststemas
escolares adotem os sistemas empresariais competitivos.

Fonte: elaborada pela autora.

Vale destacar que ndo se teve o objetivo de aprofundar a pesquisa em cada
programa e a¢cdo, umavez que o mapeamento, como parte do levantamento documental, reuniu

caracteristicas para embasar a compreensao dos dados com o objetivo de construir as proximas
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etapas da pesquisa: constru¢ao do questionario para os gestores escolares; analise geral do
corpus da pesquisa e estruturagdo das consideragdes finais. Além disto, o Projeto Maos Dadas
—embora tenha sido identificado na se¢do anterior - ndo foi inserido na anélise por se tratar de
uma ag¢ao entre estados e municipios prevista no PNE, e por estar voltado a esfera municipal.

Nesse sentido, serdo apresentados de maneira sintética elementos essenciais a
compreensdo das implicagdes das politicas publicas educacionais na gestdo de escolas publicas
estaduais mineiras, em uma analise interativa, pluralista e comprometida com o ideal
democratico e com arealidade social investigada, comomodelode analise daspoliticas publicas
(Deubel, 2003).

Em linhas gerais, nesta sintese dos programas e a¢cdes implementados pelo govemo
estadual de Minas Gerais na educagdo publica, foi possivel identificar duas principais
caracteristicas comuns entre eles e que se associam a tese inicial deste estudo e ao levantamento
teorico: os processos de padronizagdo, avaliacdo e responsabilizacdo, e a estratégia de
vinculagdo de parcerias publico-privada, analisados na Se¢do 5 deste estudo. Esses
mecanismos, de acordo com Freitas (2018a), trazem uma engenharia da reforma empresarial,
com suas solu¢gdes e mecanismos de controle, baseados na concepgao da educagdo como um
servigo a ser adquirido no mercado e na concepg¢ao da escola como uma empresa.

Na sequéncia, para uma melhor compreensao, foram analisados os principais
documentos relacionados a estes programas e agdes. Cada programa e a¢do foi detalhado e
associado aos aspectos da reforma empresarial na educagao, descritos nas se¢des anteriores

deste estudo.

4.2.1 Transforma Minas: Programa de Gestio por Mérito e Competéncia

De acordo com a pagina institucional do Governo de Minas Gerais (2022a), intitulada
Transforma Minas, e desenvolvida pela Prodemge — empresa de tecnologia da informacao de
Minas Gerais — este programa faz parte de uma inciativa para aperfei¢oar o modelo de atragdo,
selecdo, desenvolvimento e desempenho de servidores para trabalhar no Governo do Estado.
Este programa, criado por meio do Decreto 48.330, de 29 de dezembro de 2021, permite a
participagdo de profissionais de todos os setores — publico, privado e do terceiro setor — com o
objetivo de garantir que estes profissionais estejam aptos a exercer suas atividades na
administracdo publica mineira, por meio de um processo transparente, ¢ que valorizem e
desenvolvam competéncias orientados para resultados, com resiliéncia diante de desafios, com

engajamento de pessoas, comunicacdo, entre outras (Minas Gerais, 2022a). Esse objetivo



129

transpde a linguagem empresarial e do mercado as competéncias dos profissionais da educagdo
(Laval, 2019) que participam deste Programa, com o intuito de moldar os individuos aos novos
formatos do trabalho baseado na tecnologia e em resultados (Libaneo; Freitas, 2018).

Outra proposta do Programa ¢ que, além da selecao, ele promova o desenvolvimento e
o desempenho dos profissionais selecionados, realizado por meio de uma parceria com a
Fundacdo Jodo Pinheiro, e inspirado pela “[...] reforma realizada em paises que criaram
mecanismos modernos de recrutamento para profissionalizar a composicao de altos cargos na
administracdo publica [...] como o Chile [...] Australia, além do Reino Unido” (Minas Gerais,
2022a).

Como foi descrito anteriormente, o Chile foi a primeira experiéncia do neoliberalismo
na América Latina (Harvey, 2014) e essa estratégia de parcerias publico-privadas foi concebida,
adotada e referenciadapelo Reino Unido, também dentro do neoliberalismo, justificada pela
retorica de se configurar como uma maneira de recuperar a capacidadede investimento publico,
e emum movimento de implementa¢dodas reformas de reducao do Estado (Peci; Sobral, 2007).

Ainda na pagina do Programa, como parceiros, o Governo de Minas intitulou a
“Alian¢a” (destaque nosso), formada por uma reunido de organizacdes do terceiro setor -
Fundacdo Brava, Fundacao Lemann, Instituto Humanize e Republica.org — e que, segundo as
informacgdes da pagina, ndo envolvem transferéncia de recursos financeiros, e teve a parceria
firmada por um Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Fundagao Lemann e o Governo do
Estado (Minas Gerais, 2022a). Ainda sobre a parceria, ela “[...] prevé o desenvolvimento de
metodologia e estruturacao de boas praticas de um modelo de gestdo de desempenho, além da
transferéncia de conhecimento ao Estado, visando a perenidade do Transforma Minas e a
autonomia do Estado para a execucdo do Programa” (Minas Gerais, 2022a).

Ainda nessa parceria, na fase inicial do Programa dos processos técnicos de selecao, o
eles contam com o apoio de outra OSC, denominada Vetor Brasil, responsabilizada pela
metodologia de avaliacdo de profissionais na pré-selecdo de determinadas vagas. Também
conforme a pagina do Programa, a escolha final dos profissionais selecionados ¢ feita pelo
proprio governo, com a previsao de que outras selecdes para outras vagas tenham também o
apoio da Vetor Brasil, através de capacitagao e transferéncia do conhecimento (Minas Gerais,
2022a).

Outro destaque a ser observado na pagina, ¢ que esta Alianca “[...] prevé o
desenvolvimento de metodologia e estruturagdo de boas praticas de um modelo de gestdo de

desempenho, além da transferéncia de conhecimento ao Estado” (Minas Gerais, 2022a). Esta
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observacao evidenciaa disseminacao da 6tica do pensamento e das praticas liberais, que fazem
a democracia ser compreendida e encarada pelo critério de eficacia (Chaui, 2021).

Essas parcerias com o terceiro setor sdo estratégias encontradas nas mudangas juridicas
implementadas pelo governopara atrair o setor privado para setores publicos e para desestatizar,
regular e flexibilizar a gestdo publica (Peci; Sobral, 2007). E esses mecanismos de privatizagao
exigem uma “verdadeira ideologia de combate” ao Estado educador (Laval, 2019, p. 117),
mascarada dos beneficios de criagdo de um mercado da educacdo, que segundo esta retorica,
descentralizara as decisdes e dara poder aos envolvidos, com profissionais motivados e de boa
formacao para melhores resultados escolares (Laval, 2019).

Jana Resolucdo Conjunta n® 10.525, publicadaem 12 de fevereiro de 2022, e instituida
pela Secretaria de Planejamento, Secretaria de Governo e Secretaria Geral do Estado de Minas
Gerais, um dos destaques é que os Artigos 3°,4° ¢ 5° trazem que a metodologia dos processos
seletivos, a busca ativa por candidatos, a estruturacdo do processo seletivo, a capacitagao das
equipes para desenvolvé-lo sejam conduzidas pela equipe técnica do Programa, em parceria
com os Orgdos, Autarquias e Fundag¢des que compdem o Poder Executivo do Estado; ainda, o
Artigo 9° preve que no caso de vacancia dos cargos de Subsecretario, de Superintendente e de
seus equivalentes hierdrquicos, e de cargos de liderancas regionais no dmbito dos mesmos
Orgdos, Autarquias e Fundagdes, o provimento destes cargos ocorra, de preferéncia, dentro do
programa (Minas Gerais, 2022n).

No levantamento documental, ao se buscar os Acordos de Cooperagdo celebrados entre
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e a “Alian¢a”, a Fundagdo Jodo Pinheiroe o
Instituto Lemann, para realiza¢do do Transforma Minas, pode ser observado que estes acordos
foram assinados antes da publicacdo do Programa — assinados em 2019 (Minas Gerais, 2022a).
Em nenhum deles esta especificado o repasse de recursos, contudo, consta uma clausula de
monitoramento, avaliagdo e prestagdo de contas, a qual traz que o objeto do acordo ¢ detalhado
por meio de um outro documento, um Plano de Trabalho, como parte dos acordos.

Todas estas determinagdes podem ser consideradas como “brechas” (grifo nosso) para
que os recursos publicos previstos no PPAG, por meio de programas e agoes, sejam repassados
a estas fundacgdes, no sentido de implementar a estratégia de vinculagao publico-privada no
Estado.

O Transforma Minas, além de trazer elementos de processos e praticas de gestao do
setor privado-empresarial para a gestdo do estado em Minas Gerais, como apontaram Silva,
Valente e Pereira (2019), traz elementos da mesma natureza implementados em paises como

Chile, Australia e Reino Unido, como descrito acerca da reforma empresarial da educacao.
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A escolha de gestores publicos, como Superintendentes das Secretarias Regionais de
Ensino, sdo, a partir deste programa, selecionados com base na estratégia de vincula¢ao publico-
privada e por meio dos mecanismos de gestao empresarial. Conforme descrito na pagina oficial
do Programa, os candidatos a este cargo devem participar de um processo de certificagao, que
o torna apto a assumir qualquer Superintendéncia Regional no Estado, seguidode outras etapas:
a) analise curricular; b) testes em uma plataforma online, com a necessidade de informar
referéncias profissionais (no minimo 1 € no maximo 3); ¢) entrevistas por competéncias e com
especialistas convidados nas areas de cada processo seletivo; e, como etapa final, uma ultima
entrevista, realizada pela equipe do Governo, responsavel por escolher e nomear o candidato a
vaga (Minas Gerais, 2022a).

Esse processo de selecao remete a gestao da educagdo como uma empresa e elucida a
necessidade do Estado de nomear “chefes de verdade”, responsaveis por aplicar, de maneira
eficiente, as politicas estabelecidas e com capacidade de mobilizagdo e de controle do aparato

educacional (Laval, 2019, grifo do autor).

4.2.2 O Programa Jovem de Futuro do Instituto Unibanco

Em 07 de agosto de 2019, em um processo de retomada da parceria entre a SEE/MG e

o Instituto Unibanco (Instituto Unibanco, 2022), foi publicadono Didrio do Executivode Minas

Gerais o acordo de cooperagdo, com o objetivo de implementar e desenvolver a entdo

denominada “Estratégia de Gestdo para o Avan¢o Continuo”, doravante denominado “Projeto
Jovem de Futuro”, que, segundo o decreto,

[...] visa ampliar capacidades e competéncias institucionais, coletivas e individuais no

campo da gestdo escolar e educacional para melhorar a qualidade do Ensino Médio

Regular nas escolas publicas do Estado de Minas Gerais, bem como contribuir para

[...] diminui¢@o da evasdo escolar, pormeio deapoiotécnico pedagdgico as unidades

escolares, as unidadesregionais ¢ a unidade central (doravante denominado “Projeto”

ou “Projeto Jovem de Futuro”), observando os principios constantes da Constituicao

da Republica e das leis especificas, conforme especificagdes contidas no cronogama

de execucdo do Plano de Trabalho previamente aprovado pelos participes e que
integrard o presente Acordo de Cooperacdo (Minas Gerais, 2019c).

Na posicao de parceiro da SEE/MG - o Instituto Unibanco - foi criado em 1982, como
“[...] uma das instituicdes responsaveis pelo investimento social privado do conglomerado Itat
Unibanco” (Instituto Unibanco, 2019, p. 10). Essa parceria demonstra a participagao da classe
empresarial por meio de institui¢des sem fins lucrativos e a incorporagdo do empresariado aos
debates educacionais (Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a), bem como mostra a fun¢ao dessas

organizagoes privadas de presidir uma completa reconfiguragdo da educagdo (Catini, 2021).



132

Essas empresas constroem a sua imagem como voluntarios auto-organizados defensores da
qualidade da educagio, sem se responsabilizarem pela precariedade da educacao publica como
parte de seu projeto de viabilizacdo de seus interesses na privatizagdo da educacao (Catini,
2021).

Também, conforme a pagina do projeto, o “Projeto Jovem de Futuro” nao esta presente
somente em Minas Gerais, pois desde seu langamento em 2007, foi implementado em parcerias
com as Secretarias Estaduais de Educac¢ao nas escolas de ensino médio e nos anos finais do
ensino fundamental, nos estados brasileiros do Para, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Goias,
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais (Instituto Unibanco, 2022). Em Minas Gerais, o Instituto Unibanco atuoupor meio desse
programa em parceria com a SEE em um projeto piloto entre 2008 e 201424, com a parceria
retomada em 2019 (Instituto Unibanco, 2022) pelo Governo de Romeu Zema.

Com o objetivo descrito de garantir a “[...] aprendizagem dos alunos do Ensino Médio
como consequéncia de uma gestdo educacional orientada para o avango continuo da educagido
publica”, conforme apresentado em sua pagina, suas agdes sdao estruturadas nos eixos
governanca, assessoria técnica, formagao, mobilizagdo e gestdo do conhecimento (Instituto
Unibanco, 2022). Essa retorica presente no objetivo do projeto, bem como os eixos
estabelecidos, advém do modelo de gestao empresarial e indicam como o neoliberalismo vé a
educagdo: baseada na visao da sociedade em um livre mercado, a educagdo precisa ser gerida
para atender um mundo sistematizado pela competi¢do (Freitas, 2018a).

Ao retomar a pagina do Programa, existe uma “Comunidade de Praticas”, de modo que
esta iniciativa se conecte com o aprendizado a partir da pratica dos participantes, estruturada a
partir do conceito de “constru¢do de conhecimento”. Este conceito advém da décadade 1980,
tendo como origem o programa Apple Classrooms of Tomorow (Acot), realizado em escolas
dos Estados Unidos (Instituto Unibanco, 2022), pais base da reforma empresarial da educag@o.

Para uma melhor compreensao do avan¢o do programa em Minas Gerais, na Tabela 1
constam os nimeros de participantes do programa, de acordo com os Relatorios de Atividade
anuais elaborados pelo Instituto Unibanco,no periodode2019a2021 (o Relatorio de Atividade

do ano de 2022, até a conclusdo desta pesquisa, ndo estava disponivel).

# Periodo de governo do partido PSDB, representado por Aécio Neves no periodo de 01 janeiro de 2007 a 31 de
margode 2010; e por Antonio Anastasia,de 31 de marcode 2010a 04 de abrilde 2014 — partido que de acordo
com Silva, Valente e Pereira (2019, p. 167)“[...] se identificavacom os grupos considerados mais vinculadosao
pensamento liberal e conservador”.
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Tabela 1 - Participantes do Jovem de Futuro em Minas Gerais - 2019 a 2021

Participantes 2019 2020 2021
SREs 24 24 35
Inspetores escolares 440 453 849
Escolas 1.296 1.343 1.927
Estudantes 418.737 417.909 506.753

Fonte: elaborado pela autora com base em Instituto Unibanco (2019,2020 ¢ 2021).

Estes numeros demonstram o aumento da adesdo das escolas publicas estaduais ao
Programa, envolvendo toda a estrutura educacional do Estado de Minas Gerais. Ademais, estes
relatérios trazem as acdes de reforma realizadas em importantes areas relacionadas a gestao
educacional de Minas Gerais: a) governancga, na qual sdo realizadas reunides por comités que
abordam temas como evolucdo do Ideb, desafios e perspectivas da educacdo no contexto
mineiro, planejamento e monitoramento das agdes educacionais; b) formagao, com a realizagdo
de encontros de formagao destinado aos inspetores escolares, aos gestores das SR Es, diretores
escolares, equipes técnicas da SEE/MG; c¢) mobilizagdo, realizando visitas em escolas,
seminarios estaduais de ensino — como o 1° Seminario de Gestao Educacional do Ensino Médio
em 2019; d) assessoria técnica, que fornece apoio técnico a gestdo das secretarias escolares e
das SREs, destinada a produgao de estatisticas necessarias e ao gerenciamento do sistema de
informacao do Programa Jovem de Futuro; e) avaliacdo e producao de conhecimento, na qual
sao produzidos estudos estatisticos para defini¢ao de metas de melhoria educacional para toda
a rede e produzidas informagdes e andlises da participacdo dos estudantes no Saeb sobre
questdes implicadas as desigualdades educacionais no Estado, entre outras, e ainda com a
realizagdo de grupos de trabalho, como os Itinerarios Avaliativos - estratégia instituida pela
SEE/MG e utilizada pelas escolas para construg¢do de seus Planos Politico Pedagdgicos e seus
desdobramentos em Planos de Acao (Instituto Unibanco, 2019, 2020, 2021).

Também como método de trabalho proposto pelo Programa Jovem de Futuro as redes
parceiras, o Circuito de Gestdo ¢ implementado pela parceria entre o Instituto Unibanco e as
redes estaduais de educagdo, com atuagdo nas escolas, nas regionais e nas secretarias escolares,
e inspirado no ciclo Planejar, Desenvolver, Controlar e Avaliar (PDCA) — conceito atribuido
aos americanos Clarence Irving Lewis e John Dewey, fundadores da escola filos6fica do

pragmatismo??, introduzido, a principio, no Japao, e comumente implementado nas normas de

2 Os pragmatistas acreditam que o valor do conhecimento depende de sua contribuicio como meio para a obtengio
de um resultado concreto e pratico para a vida (Oribe, 2009).
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gestdo da qualidade das empresas para tragar estratégias, solucionar problemas e desenvolver
novos produtos (Oribe, 2009).

Desta forma, o governo estadual permitiu que uma organizagdo empresarial preste
servicos educacionais e atue em uma area estratégica da educacdo, articulada aos demais
organismos internacionais para monitorar a educacao no estado (Libaneo; Silva, 2016).

E as etapas de base empresarial traduzidas neste ciclo, sob o objetivo de apoiar “[...] o
setor publico para que ele oferte educacdo de qualidade e assegure o direito a educagdo, a partir
de um processo de transformagao continuo” (Instituto Unibanco, 2019, p. 30), sdo definidas
como (1) Pactuacdo de Metas; (2) Planejamento; (3) Execucdo; (4) Avaliacdo de Resultados;
(5) Compartilhamento de Praticas e (6) Correcao de Rotas (Figura 11).

Figura 11 - Circuito de gestdo do Jovem de Futuro
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Fonte: Instituto Unibanco (2019, p. 30).

Segundo as informagdes a respeito deste circuito constantes no Relatorio de Atividades
de 2019, ele esta organizado em um cronograma trimestral durante o ano letivo, sem ser
prescritivo sobre quais problemas devem ser priorizados pelas escolas ou redes de ensino, nem
sobre quais sdo as melhores agdes para seu enfrentamento. No caso, as respostas seriam

formuladas e aperfeigoadas pelos proprios gestores e suas equipes, ao longo do processo
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instituido — contudo, deixando claro que este processo ¢ instituido, padronizado e organizado
pelo Instituto Unibanco.

Como protocolo, o Circuito de Gestdo traza SEE/MG, as SREs e as escolas documentos
com passo a passo, em um processo evidente de padronizacdo, que “[...] preveem o uso de
indicadores especificos, formularios para registro de informagdes, roteiros de andlise e de
atividades, instru¢des para o uso do sistema de informagdes, criagdo de espagos de troca e
discussdo, além de atividades integradoras com as outras instancias” (Instituto Unibanco, 2019,
p. 32).

Esta padronizacdo ¢ justificada pelo Projeto por garantir coeréncia e coordenagdo ao
sistema educacional, para que cada parte desempenhe bem seu papel, para quea escola funcione
de modo adequado e obtenha bons resultados; por oferecer um instrumento de reorganizagao
de trabalho; por disseminar a nova forma de gerir entre os novos servidores, para o avango
educacional continuo (Instituto Unibanco, 2019).

E como forma de monitoramento e inser¢do da linguagem especifica do projeto, foi
estruturado o “Observatorio da Educagdo: ensino médio e gestdo”, uma plataforma do Instituto
Unibanco desenvolvido para organizar e fornecer informagdes de maneira a facilitar o acesso e
a interpretagdo dos dados educacionais do programa, com referéncias documentais e acervo
audiovisual - acervos de artigos, teses, indicadores educacionais, sociais, demograficos - com
foco no ensino médio e na gestdo da educagdo brasileira (Instituto Unibanco, 2019).

Os relatorios do programa, estruturados pelo Instituto Unibanco, apresentam que do ano
de 2019 ao ano de 2020, observou-se um salto nas acdes de duas grandes areas: relacionada a
a) formacao, com aintroducao e formagao paranavegac¢ao do Sistema de Gestao para o Avanco
Continuo da Educacao (Sigae) - ferramenta digital criada pelo Instituto Unibanco, para permitir
o planejamento, 0o acompanhamentoe a avaliagao da gestao da educagao publica; com formagao
realizada dentro da SEE/MG em ag¢des pedagodgicas por geréncia do Instituto Unibanco;
constitui¢do de grupo de formadores — formagdo de formadores — que contou com outra
parceria, da Associac¢do de Iniciativas Cidadas (AIC); e b) mobilizagdo, com a apresentagdo do
Programa Gestao pela Aprendizagem da SEE/MG e para expansao do Jovem de Futuro a outras
escolas e SREs em 2021.

Conforme o Instituto Unibanco (2020), em novembro de 2020, os dados da SEE/MG,
SREs e escolas participantes do Jovem de Futuro foram migrados para o Sigae, e, seguindo
tendéncias tecnoldgicas, teve como objetivo promover “[...] maior coeréncia na rede de ensino,

permitindo as equipes da SEE, SREs e escolas percorrerem todos os movimentos de seus
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planos, com execugao e monitoramento a qualquer tempo [...] € pode ser integralmente cedido
aos estados parceiros”.

J4 em maio e junho de 2021, os Relatdrios descrevem como outra acao na grande area
de formagao, a agdo de formacdo sobre Sistematica de Monitoramento e Avaliacao de
Resultados (Smar), voltada aos grupos de gestores e inspetores escolares, e realizada a partir
dos dados do Sigae, com o objetivo de gerar corre¢des de rotas dentro do Circuito de Gestdo do
programa. Para 2022, foi anunciado que Circuito de Gestdo seria denominado como “Circuito
de Gestdo Mineiro”, com a seguinte perspectiva para os préximos anos: “[...] a gradual
incorporag¢do da cultura do avango continuo nas escolas, regionais e secretaria, com avaliagdo
de impacto para gerar conhecimento e accountability” (Instituto Unibanco, 2021, p. 40).

Assim, a padronizacdo, linguagem e os mecanismos do Jovem de Futuro trazem a
adocdo e imposi¢ao de uma ideologia especifica da gestdo empresarial, e de sua linguagem
comercial voltada ao marketing, a gestdo e a constante obrigatoriedade das escolas de darem
“retorno” (grifo nosso). Isto reflete a concepcao da escola como uma empresa, sob forgas da
concorréncia, e prestadora de servigos seguindo a oferta interesseira de organizagdes privadas
(Libaneo; Silva,2016; Laval, 2019)— for¢as queinstituem a meritocracia na gestao escolar para
garantir a competividade (Libaneo; Silva, 2016), impdem o neotecnicismo e suas ferramentas
tecnologicas (Freitas, 2018a), e naturalizam a linguagem da logica de mercado na educagao
(Oliveira; Oliveira, 2019).

Portanto, o Programa Jovem de Futuro ¢ um exemplo da engenharia de alinhamento da
reforma empresarial: primeiro, uma reengenharia cultural com o papel de destruir os sistemas
ético-profissionais das escolas para os sistemas empresariais competitivos tomem seus lugares
(Ball, 2005); com suas diversas agdes sequenciais, pragmaticas e normatizadas, voltadas a
padronizara gestao daeducacao, a instituiravaliagdes e aresponsabilizar os gestores € a propria

escola por seus resultados (Freitas, 2018a).

4.2.3 Projeto Somar

Como outra iniciativa de privatizagao, o governo estadual de Minas Gerais, em 2022,
trouxe o Projeto Somar, definido como “[...] iniciativa de Gestdo Compartilhada de escolas de
Ensino Médio da Rede Publica Estadual de Ensino em parceria com Organizacao da Sociedade
Civil sem fins lucrativos” (Minas Gerais, 2022c). Este projeto foi iniciado como um projeto
piloto em trés escolas publicas do estado, que apresentaram indicadores abaixo da média e que

oferecem exclusivamente o ensino médio: Escola Estadual Francisco Menezes Filho e Escola
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Estadual Maria Andrade Resende, situadas em Belo Horizonte; e Escola Estadual Cel. Adelino
Castelo Branco, da cidade de Sabara.

Estas escolas tiveram sua gestdo entregues a Associagdo do Centro de Educagdo
Tecnoldgica do Estado da Bahia (CETEB), por um periodo de quatro anos a partir de 2022,

com os seguintes indicadores de desempenho mensurados:

[...] eficacia, mensurada semestralmente: carga hordria executada (curricular e extra),
percentual de estudantes que participaram das avalia¢des de rederealizadas pela SEE
e das avaliagdes externas (Proeb e Saeb), e atualizagdo tempestiva dos sistemas de
informac@o, entre outros; e efetividade, mensurada anualmente: desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica (Proeb), taxa de aprovagio,
reprovagdo ¢ abandono, satisfagdo da comunidade escolar (medida por meio de
pesquisa) (Minas Gerais, 2022c¢).

Segundo o governo mineiro, as escolas permanecem gratuitas e publicas, e “[...] as
diretrizes do projeto pedagodgico do projeto sdo cumpridas com base no Curriculo Referéncia
do Ensino Médio e no calendario escolar de rede” (Minas Gerais, 2022c¢).

Em 06 de junho de 2022, o governo estadual publicou o Edital que divulga as normas
regulamentares para realizacdo do processo de selecdo de servidor ao exercicio do cargo de
diretor de escola e a funcao de vice-diretor da Escola Estadual Adelino Castelo Branco para
atuarem na gestdo compartilhada do Projeto Somar. Como descrito nos outros editais de mesma

finalidade,

[...] em caso dendo havercandidatos inscritos para o processo, cabera ao Diretor da
Superintendéncia Regional de Ensino e ao Superintendente da Associagido Centro de
Educacdo Tecnologica do Estado da Bahia indicar servidor efetivo de escola estadual
de municipio da circunscri¢ao da Superintendéncia Regional de Ensino[...] o processo
regulado poreste edital sera coordenado pela Superintendéncia Regional de Ensino -
Metropolitana A e pela Associagdo Centro de Educagao Tecnologica do Estado da
Bahia [...] a Comissao sera composta de 3 (trés) representantes da Superintendéncia
Regionalde Ensino - Metropolitana A; e 2 (dois) representantes da Associacao Centro
de Educac¢do Tecnologica do Estado da Bahia (Minas Gerais, 2022d).

Apesar do tempo de duracdo da parceria ser de 53 meses — cinco meses em 2021 e os
quatro anos seguintes — a partir de 2022 a gestdo dos recursos humanos tornou-se
completamente de responsabilidade da OSC parceira, com autonomia para contratagio de
profissionais, exceto os cargos de diretores, vice-diretores e secretarios escolares, mantidos
como cargos de carreira da educacdo pagos pela SEE/MG, com todos os demais cargos efetivos
remanejados para outras escolas. Os professores contratados pela OSC foram via Consolidagio
das Leis de Trabalho (CLT), sem poderem integrar o quadro de servidores efetivos do estado

(Minas Gerais, 2022c).
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Esse Projeto representa o modelo de gestdo empresarial apontado como o mais
adequado paraaeducacdo, o qual, pormeio da estratégia de vinculagao publico-privada (Laval,
2019), terceiriza os servicos administrativos, a supervisao e até mesmo os gestores escolares
(Hypolito, 2011), e privatiza a oferta de servigos educacionais (Libaneo; Silva, 2016). Mesmo
que o Direito Administrativo e Constitucional traga esta possibilidade - e configure estas
parcerias como um contrato de concessdo administrativa, que envolve a prestagdo de servigos
de parceiro privado a Administragdo Publica (Brasil, 2004) - essa parceria estabelece um
relacionamento entre setor privado e Estado na tomada de decisoes estratégicas na educagdo: o
parceiro privado tem o papel de estruturar, financiar, executar, conservar € operar a oferta e
implementacdo da gestdo escolar, e ao Estado cabe dar condi¢des de remuneracdo ao parceiro

nos termos ajustados (Marques Neto, 2017).

4.2.4 Trilhas do Futuro

O Projeto Trilhas do Futuro foi instituido por meio da Resolu¢ao SEE n°® 4.583, de 22
de junho de 2021, que segundo a pagina da SEE/MG, trata-se de um projeto do governo de
Minas Gerais para a oferta gratuita de cursos técnicos aos estudantes e egressos do ensino médio
de escolas publicas e privadas (matriculados nos 2° e 3° anos, ou em qualquer periodo da
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA).

Nos editais de credenciamento, a SEE/MG estabeleceu que poderiam se inscrever
institui¢des publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, para ofertarem formagao
profissional e técnica de nivel médio, com umatabelafixa de valora ser pago por curso ofertado
(Minas Gerais, 2022¢). No primeiro Edital de Credenciamento n® 01/2021, publicado em 02 de
julho de 2021, foram previstos 62 (sessenta e dois) tipos diferentes de cursos técnicos, com a
previsao de outros cursos, com carga-horaria prevista entre 800 e 1700 horas, incluindo o
estagio, e que vao, em média, como valor inicial a ser pago por aluno de 4mil até¢ 12mil reais,
dependendo da carga-horaria e do curso (Minas Gerais, 2021b).

Conforme Orientagdes da SEE/MG para o credenciamento das instituigdes ofertantes

dos cursos,

[...] o projeto € uma iniciativa do Governo de Minas que tem como objetivo ofertar,
gratuitamente, aos jovens cursos técnicos, com perspectiva de empregabilidade,
aproveitando-se da infraestrutura ja existente e da expertise de instituigdes publicas e
privadas. Inicialmente, serdo ofertadas 40 mil vagas para cursos técnicos. Akém da
oferta gratuita da formagao, todos os alunos selecionados para participar receberdo
vale-transporte e alimentagdo. A previsdo de investimento da SEE/MG nessa
iniciativa é de R$ 534,7 milhoes (Minas Gerais, 2022¢).
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Ainda segundo estas orientagdes, os municipios para atendimento do projeto foram
selecionados pela SEE/MG ap6s um mapeamento junto as empresas do estado acerca de suas
demandas por mao de obra. O monitoramento e a avaliacdo da prestacdo de servigos das
institui¢des credenciadas sao de responsabilidade das SREs, por meio dos fiscais e gestores de
contratos € do Servico de Inspecao Escolar, com este ultimo realizando verifica¢ao in loco
bimestralmente em cada institui¢do (Minas Gerais, 2021d).

Esse atendimento da demanda por mao de obra, estabelecida pelas empresas mineiras,
¢ mais um reflexo dareforma empresarial, adotado como estratégia em diversos paises, na qual
hé a preparagdo da escola profissionalizante e técnica para atender essa demanda, em uma
formagdo rapida e a distancia, ofertada por um processo de mercantilizagdo da educacao,
(Sampaio; Santos; Mesquida, 2002). Ademais, ¢ uma estratégia da reforma que tem como
objetivo moldar os individuos aos novos formatos do trabalho, com base na tecnologia e
resultantes em lucro (Libaneo; Freitas, 2018).

Além disto, este projeto remete as duas linhas percorridas pelos estudantes do Ensino
M¢édio, descritas por Freitas (2018a, p. 84): “[...] uma linha de exclusdao que vai do Ensino
Meédio para as empresas (profissionalizagdo precoce dos mais pobres), em detrimento de uma
linha de inclusdo que vai do Ensino Médio para o Ensino Superior (reservado a elite do Ensino
M¢dio)”. Caso os estudantes da linha de exclusao nao tivessem a profissionalizagao, ficariam
por um tempo no Ensino Médio e evadiriam, contudo, profissionalizados, sao desviados ao
mercado de trabalho, amenizando as estatisticas de evasdo e sem que a educagao precise ser
repensada para atendé-los (Freitas, 2018a).

E,noanode 2022, 0 governo estadual expandiu este projeto aos educadores, sob o titulo
“Projeto Trilhas do Futuro — Educadores” e instituido pela Resolu¢ao SEE/MG n°® 4.697, de 13
de janeiro de 2022, com o inicio das aulas previsto para o dia 30 de junho do presente ano.
Segundo esta resolucao, o projeto tem como um dos objetivos capacitar o servidor em temas
alinhados aos objetivos e metas tracados pela SEE/MG, e pode ser ofertado por instituicoes de
ensino superior, publicas ou privadas - com prioridade aos cursos ofertados na modalidade
Educagao a Distancia (EAD), “[...] a fim de garantir a adequada descentralizagao da politica
publica e ser pautada em critérios de eficiéncia, disponibilidade de institui¢des ofertantes e
diminuicao de desigualdades regionais” (Minas Gerais, 2022f).

Desta forma, trata de mais um Projeto que terceiriza os servigcos administrativos do
Estado (Hypolito, 2011), e privatiza a oferta de servigos educacionais (Libaneo; Silva, 2016),
como o fez nos Programa Transforma Minas, Jovem de Futuro e Projeto Somar. Todas as

instituicdes terceirizadas e envolvidas na estratégia de vinculacdo publico-privada trazem o
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onus da perspectiva da gestdo e da reforma empresarial as escolas: esta perspectiva atinge todo
o saber da educagdo e as proprias escolas, que, por sua vez, passam a transmitir valores,

conhecimentos e vinculos sociais (Laval, 2019) com base no mundo gerencial.

4.2.5 Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais

De acordo com informag¢des do CEE/MG, o Curriculo Referéncia do Ensino Médio do
Estado foi homologado em 07 de abril de 2022. Contudo, mesmo antes, em 2019, além do
Ensino Médio, o governo estadual implementou o Curriculo Referéncia na Educagao Infantil e
no Ensino Fundamental.

De acordo com este ultimo documento, a constru¢ao dos Curriculos Referéncias deu-se
por meio de um didlogo entre o Estado e os municipios, caracterizado como “[...] uma
oportunidade singular para o fortalecimento do regime de colaboragdo — previsto desde a
Constitui¢do Federal (1988) — e para avancarmos na consolidacdo de um Sistema Integrado de
Educagao Publica (Siep), como vem sendo debatido em nosso estado” (Minas Gerais, 20221, p.
2).

Ainda nesta publicagdo, consta que a constru¢ao dos Curriculos Referéncias demandou
um “esforco coletivo para reunir a imensa ‘Minas Gerais’ ” (Minas Gerais, 20221, p. 2), em
uma colaboragao conjunta da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo de Minas Gerais (Undime/MG), das escolas privadas de educagdo e da SEE/MG.
Além disto, contou com a colaboracdo de entidades parceiras, como o Forum Estadual
Permanente de Educagao de Minas Gerais (FEPE/MG), o Forum Mineiro de Educacgao Infantil
(FMEI), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo em Minas Gerais
(UNCME/MG), o CEE/MG, além de outras entidades e atores colaboradores (Minas Gerais,
20221).

Em um aspecto contraditorio acerca da elaboragdo de um curriculo tinico de referéncia
a educagdo de um Estado da dimensao de Minas Gerais, nestes documentos constam que, de
modo a contemplar as diferengas sociais, econdmicas ¢ demograficas mineiras, foram
analisados os elementos responsaveis pelas diferengas de desenvolvimento das regides do
Estado de Minas Gerais:

[...] osdiferentes graus de urbanizacdo, dado pela propor¢ao da populagdo urbana na
populagdo total; o IDH-M (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal) que
utiliza a mesma logica do IDH Global, sustentando-se em trés dimensdes - a renda, a

educagido e a longevidade, mas com umametodologia mais adequada a realidade dos
municipios; a distribuicdo das creches e pré-escolas entre as zonas rural e utbana; a
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formacgido dos docentes; a irregularidade no atendimento da Educacio Infanti
promovido pela rede publica e finalmente, para além dos regionalismos, Minas Gerais
apresenta uma importante demanda por atendimentos especializados, traduzida nas
mstituigdes que se encontram em localizagdes diferenciadas — area de assentamento,
area de uso de sustentavel em area remanescente de quilombos, area de uso
sustentavel, area remanescente de quilombos e terra indigena (Minas Gerais, 20224,

p- 8).

Além disto, destaca que os Curriculos Referéncias se referem a organizagao escolar, ao
“[...] que ensinar, para que e quando ensinar [...] uma constru¢do social do conhecimento [...]
trata-se da sele¢ao dos conhecimentos historicamente produzidos e construidos e as formas
distintas de assimila-los” (Minas Gerais, 20221, p. 11). Este destaque retoma o alerta anterior
acerca da dependéncia da educagao de um processo tecnologico voltado ao controle do “[...]
qué, quando e como se ensina” (Freitas, 2018a, p. 105).

Também, embora complementares, demonstra a diferenca entre a BNCC e os curriculos
—um ¢ o ponto a se chegar, e o outro, o caminho de como chegar, respectivamente (Minas
Gerais, 20221). A correlagdo elaborada entre a BNCC, os Curriculos Referéncias, o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano de Aula do Professor sdo apresentados na Figura 12. A
convergéncia do Curriculo aos PPP e ao Plano de Aula, segundo a SEE/MG, seriam formas de

resgatar contextos e significados da realidade das regides e dos estudantes.

Figura 12 - Da BNCC a Sala de Aula

Base Nacional Comum Curricular
Referéncia Nacional para todas as
escolas de todas as redes

Curriculo Referéncia de Minas Gerais
Documento a ser normatizado para as
redes estadual e municipais que
aderiram;

Projeto Politico Pedagégico
Referénciainterna da escola,
prevendo seus objetivos préprios e
como se relacionam com o curriculo

Plano de Aula do Professor
Planejamento de como as
habilidades serGo desenvolvidas.

Fonte: Minas Gerais (20221, p. 12).
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Mais uma vez surgem o modelo fop-down de implementagao das politicas publicas e a
noc¢ao tradicional do mundo administrativo, que funcionam como uma ponte entre dois lados
diferentes: um, o centro, no qual estdo os decisores e formuladores das politicas; e o outro lado,
a periferia, com os executores das politicas € no qual prevalece estratégias de controle, de
planejamento e de responsabilizagao (Pimenta, 1998; Deubel, 2003; Freitas, 2018a). Um lado
formula a BNCC e do Curriculo Referéncia, com seu ideario, suas formas de controle e de
responsabilizacdo; e o outro, a partir destes dois documentos, estrutura o PPP e o Plano de aula,
como planos de execugao nas escolas, e pelos quais sdo controlados e responsabilizados.

No caso especifico do Ensino Médio, no portal do Observatério “Movimento pela Base”
—no qual consta, como parte do Conselho de Mantenedores, a Fundagdo Lemann, o Instituto
Natura, o Instituto Unibanco, e Itat Educagao e Trabalho — dentro do item Indicadores, a pagina
apresenta que, em Minas Gerais, o Referencial curricular foi aprovado e homologado em 09 de
abril de 2020. Além disto, mostra que em Minas Gerais foram concluidas em 100% a
regulamentagdo e a implementa¢do dos Curriculos, e que quase 100% das escolas brasileiras de
ensino médio escolheram os materiais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) (Movimento Pela Base, 2022a).

Em outro local sobre os referenciais do Ensino Infantil e Fundamental, em uma matéria
sobre Boas Praticas, intitulada “E o diretor da escola quem cuida dos detalhes para que os
curriculos cheguem até a sala de aula” (Movimento Pela Base, 2022b), a pagina apresenta
trechos de um depoimento de um diretor de uma escola estadual sobre o papel do diretor na
implementacdo dos curriculos.

O diretorescolar ¢ peca-chave no processo de lideranga local. [...] Nao existe um ou
outro ator principal, e sim um elenco que precisa jogar como um time para que as
coisas deem certo. Nesse time, cabe ao gestor ser o capitdo, coordenar e incentivar o
engajamento detodos. E o diretor da escola, ao lado detodos doterritorio escolar, que
tem em suas maos a ferramenta maior para fazera Base seruma realidade dentro da
escola: a lideranca. Numa perspectiva da constru¢io democratica que a propria
esséncia da educacdo nos convida a praticar, € o diretor da escola quem ird cuidar de

todos os detalhes para que os documentos curriculares, construidos a partir das
orientac¢des da Base, possam chegaratéa sala de aula (Movimento Pela Base, 2022b).

No depoimento, fica evidente a responsabilizacdo dos diretores pelos fins antagdnicos
da escola, que agora segue o modelo da empresa capitalista: estes fins trazem a apropriagdo do
excedente de trabalho (Paro, 2010), com sua linguagem fatigante de mercado (Mejia; Olvera,
2010), sua uma légica de marketing e suas técnicas mercadoldgicas para atrair seus clientes
(Laval, 2019); e, ao mesmo tempo, trazem as pessoas ¢ suas trajetorias (Paro, 2010),

subordinadas ao poder centralizado e a pressdes determinadas por normas e leis (Lima, 2013).
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4.2.6 O Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educac¢do Publica (Simave)

Considerado como uma avaliacdo externa, o Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade
da Educacgao Publica (Simave) - criado em 2000 pela SEE/MG em parceria com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educa¢ao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(Caed/UFJF) — acontece anualmente, com a participagdo das escolas estaduais e municipais de
Minas Gerais, e “[...] avalia o nivel de apropriagdo de conhecimentos e habilidades alcangado
pelos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica” (Universidade Federal de Juiz de Fora,
2022).

Desde o inicio, por meio do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagio
Basica (Proeb), ou Prova Brasil, eram avaliados os 5° € 9° anos do Ensino Fundamental e o 3°
ano do Ensino Médio; a partir de 2006, dando origem ao Programa Nacional de Avaliagao da
Alfabetizagdo (Proalfa), os 2° e 3° anos do Ensino Fundamental integraram o Simave.

O Portal do Simave, com o subtitulo de “Avaliacdo e Monitoramento da Educagao
Basica”, ¢ definido como uma plataforma estruturada especificamente ao contexto de Minas
Gerais, “[...] de acordo com as agdes e politicas educacionais propostas para a rede [...] as
ferramentas e recursos que compdem a plataforma constituem um mapa que orienta o percurso
necessario para a melhoria da aprendizagem dos estudantes” (Universidade Federal de Juiz de
Fora, 2022).

Ainda como apresentado, nesta plataforma constam recursos e ferramentas que vao
desdeaaplicagcdo dostestes até adivulgacaodosresultados,de modo que os estudantesrealizem
as avaliagdes e, ap0s, as escolas e as secretarias monitorem os resultados. Na Plataforma
constam as orientagdes pedagdgicas que trazem os caminhos a serem seguidos por gestores e
professores para o ensino das habilidades essenciais; os indicadores de oferta da educagao
bésica do estado; ambiente para cadastro dos estudantes, das escolas e dos profissionais, bem
como para aplicacdo das avaliagdes; o monitoramento do uso da propria plataforma, com a
possibilidade de consulta a indicadores de aplicagdo e corre¢do dos testes; consulta aos itens e
referéncias curriculares emrelacdoa BNCC;e por fim, osresultados das avaliagdes, divulgados
por diferentes indicadores.

Para consultar os resultados divulgados, disponivel para consulta publica e por projeto
— Proeb ou Proalfa - ¢ possivel filtrar, na sequéncia: o nivel de ensino, a rede estadual ou
municipal, a regional, o municipio, a escola, a etapa avaliada e a disciplina. Mas para analise
dos resultados, faz-se importante conhecer os padrdes de desempenho estudantil estabelecido

para o Simave, a partir de 2019, conforme apresentado no Quadro 10.
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Quadro 10 - Padrdes de desempenho estudantil

Baixo Este padrao retine estudantes com caréncia de aprendizagem pama o desenvolvimento das
habilidades e competéncias minimas requeridas para a conclusio da etapade escolaridadeem
que se encontram. Sao estudantes que necessitam de agdes pedagogicas de recuperagao.
Intermediario | Este padrioagrupa estudantes que aindando demonstram ter desenvolvido adequadamente as
habilidades e competéncias essenciais para a sua etapa de escolaridade. Demandamatividades
de reforco na aprendizagem.

Recomendado | Este padrao reune estudantes que consolidaram o desenvolvimento das habilidades e
competéncias previstas para a etapa de escolaridade. Entretanto, ainda requerem agdes para
aprofundar a aprendizagem.

Avangado Este padido agrupa estudantes com desenvolvimento além do esperado para a sua etapa de
escolaridade, os quais precisam de estimulos para continuar avangando no processo de

aprendizagem.
Fonte: Universidade Federal de Juiz de Fora (2022).

E cada resultado apresentado, de cada escola especifica, no relatorio gerado com os
resultados, € possivel fazer uma comparacao da escola entre os resultados do Estado de Minas

Gerais, e os resultados da Regional a qual a escola pertence, como apresentado na Figura 13.

Figura 13 - Demonstracao dos resultados de uma escola estadual no Proeb 2019 em Minas
Gerais
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Neste ponto, ¢ importante relembrar, mais uma vez, uma das estratégias do govemo
estadual para implementar a gestdo empresarial nas escolas. Ao introduzir parametros de
funcionamento de uma empresa no interior das escolas, via gestdo e para todos os niveis do
sistema de ensino, o governo impoe a logica tecnicista, estabelece parametros de qualidadetotal
e mecanismos de afericao e de certificacao da qualidade, por meio de avaliagdes (Poli; Lagares,
2017; Freitas, 2018a) e da exigéncia de cumprimento de metas pré-definidas (Ball, 2005;
Adrido; Pinheiro, 2012; Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a, 2020, 2021; Lima, 2018).

De volta para o contetido da pagina do Simave, intitulado como “Sobre as Avaliagdes
Educacionais em Larga Escala de Minas Gerais”, sdo identificadas as avaliagdes a partir de
duas dimensdes: avaliagdes internas a8 SEE/MG e externas, com os seguintes objetivos e
estrutura:

As avaliacdes internas, elaboradas, gerenciadas e validadas pela equipe da Secretaria
de Estado de Educagdo, denominadas Avaliagdes Sistémicas da Aprendizagem,
buscam qualificar e acompanhar o processo de ensino e aprendizagem
individualmente, ao longo do ano letivo. Elas apresentam um carater formativo e
encontram-se divididas em duas categorias: diagnostica e trimestrais. Neste conjunto
de avaliagoes, sdo avaliadostodosos estudantes matriculados na educagéo basica, em
todas as componentes curriculares. As Avalia¢des Externas aplicadas no Estado de
Minas Gerais, t€ém carater somativo. Estas avaliagdes, visam aferir habilidades e
competéncias que, espera-se, tenham sido ensinadas em determinada etapa da
escolarizagdo, com vistas a subsidiar a (re)formulagdo das politicas publicas
educacionais. As avaliagdes externas aplicadas na abrangéncia do Estado de Minas
Gerais avaliam estudantes matriculados no 2° ano, 5° ano e 9° ano do Ensmno
Fundamentale 3°ano do Ensino Médio em escolas estaduais e municipais do estado.
Estasavaliagdes sdo chamadas de Programa de Avaliacdoda Alfabetizagio (Proalfa)
e o Programa de Avalia¢do da Rede Publica de Educagdo Basica (Proeb). Ainda no
conjunto de Avalia¢des Educacionais em Larga Escala, ha um outro tipode avaliagao
externa, realizada em abrangéncia nacional ou internacional, que avalia etapas ou

estudantes especificos, utilizando-se em geral, testes de proficiéncia e questionarios
contextuais (Minas Gerais, 2022g).

Desta forma, as escolas publicas estaduais, neste sistema de avaliagao em larga escala,
sdo submetidas a avaliagdes internase externas elaboradas pelopréoprio Estado de Minas Gerais,
conforme Figura 14.

Além disto, também sdao submetidas a avaliagdes externas de ambito nacional — Saeb,
realizado a cada dois anos, e aplicado a estudantes, professores e diretores; e o Enem, realizado
anualmente para avaliagdo do Ensino Médio; e de ambito internacional — Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), realizado a cada trés anos e por amostragem
de estudantes de 15 anos; o Estudo Internacional de Progresso em Leitura (Pirls), realizado a
cada cinco anos aos estudantes do 4° ano do Ensino Fundamental; e ainda, o Estudo Regional
Comparativo e Explicativo (Erce), aplicados aos estudantes do 4° ano e do 7° ano do Ensino

Fundamental.
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Figura 14 - Avaliagdes Educacionais em Larga Escala de Minas Gerais

* Diagndstica (ano anterior) o Proalfa - anual e ®Saeb - bianual e por *PISA - a cada trés anos e
- inicio do ano letivo censitaria - 22 e 32ano do amostragem - estudantes por amostragem -

« Intermediria (ano Ensino Fundamental 52 e 92ano Ensino estudantes de 15 anos
corrente) - inicio do « Proeb - anual e censitaria Fundamental, professores *PIRLS - a cada cinco anos
segundo semestre -59, 79 e 92 anos do e diretores e por amostragem -

Ensino Fundamental e 12 ® Prova Brasil -anual e estudantes do 42 ano do
e 32 anos do Ensino censitaria - estudantes do Ensino Fundamental
Médio 42 ou 82 ano do Ensino e Erce - por amostragem -
Fundamental estudantes do 42 e 72 ano
e Enem - anual - egressos do Ensino Fundamental

do Ensino Médio

Fonte: elaborada pela autora com base em Minas Gerais (2022g, 2022j).

Desta forma, a educagdo ¢ padronizada e submetida ao controle, os espagos educativos
sao reformulados, os professores e estudantes sao submetidos a sucessivos testes, avaliagoes,
metas e a outras ferramentas de controle (Freitas, 2018a, 2021), para que a engenharia da
reforma empresarial funcione (Freitas, 2018a), no ideario da educacdo como uma prestagao de
servigos disponivel no mercado e da escola como uma empresa.

Assim, faz parte amedrontar todos os envolvidos com possiveis sangdes de maneira a se
alcancgar os objetivos estabelecidos (Deubel, 2003), culpabilizar os gestores pelos maus
resultados (Paro, 2010) e criar metas cada vez mais dificeis de serem atingidas — tudo como
maneira de alcangar os objetivos estabelecidos (Deubel, 2003) de desmoralizar a educagao

publica e o magistério, e, portanto, justificar sua privatizagdo (Freitas, 2018a).

4.2.7 Prémio Escola Transformacgdo

Como politica especifica do governo de Minas Gerais (2019 a 2022), e evidenciando a
tentativa de consolidagao da reforma empresarial na educagao, foi instituido o Prémio “Escola
Transformagao”, com o objetivo de reconhecer as escolas publicas estaduais com destaque nos
resultados de desempenho e fluxo escolar (Minas Gerais, 2021c¢).

O mesmo ato normativo de criagio do Prémio, em 2021, instituiu o indice Escola
Transformacao (Inest), mais um indicador de avaliagao das escolas publicas, obtido por meio
de outros trés indicadores também com ele instituidos — indicador de fluxo escolar, indicador

de desempenho e o indice de acesso pelos professores a uma plataforma online, indicada pela
SEE.
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O Inest, conforme determina a Resolugcao SEE n°® 4.524, de 11 de margo de 2021, ¢
calculado trés vezesao ano e a cadaavaliagdo derede aplicada, baseado em taxas de aprovagao,
e em médias padronizadas da proficiéncia em lingua portuguesa e matematica dos estudantes
enturmados no Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (Simade), e participantes dessas

avaliagdes de rede. Estes indicadores sdo apresentados na Figura 15.

Figura 15 - Indicadores de desempenho e das avaliagdes do Prémio “Escola Transformacgao”

—— 2.1.1 - Frequéncia
( ) 2.1 - Média harmonica
; das taxas de aprovagio L )
2- Indlgsiic;;:ie fluxo bimestrais dos anos de p .
escolaridade de cada
L ) etapa de ensino
1 - Inest ~— 2.1.2 - Notas
- 3.1 - Proficiéncias de \ J
3-Indlcadt§de lingua portuguesac
desempenho matematica
 EEEE——
4.1.1 - Igual ou superior
a 80% nos componentes
% \ % \ de lingua portuguesa e
4 - Taxa de participagdo 4.1 - Razdo entre os matematica
dos estudantes na alunos que realizarama \ )
avaliagdo diagnostica do avaliagdo e alunos p N
L ano ) L matriculados ) 4.1.2- Igual ou superior a|
60% nos componentes de
. ) 5
— 51 Madiados o s
5 - Indice de utilizagdo percentuais semanais de L )
pelos professores da acesso a plataforma
plataforma online online indicada pela
indicada pelaSEE SEE, pelos professores -

\. J

)

maior que 80%

6 - Ideb - maior que no
ano anterior

—

Fonte: Freitas e Pereira (2022, p. 147)%.

E como critérios de distribui¢do dos prémios, sdo observadas as melhores médias entre
taxa de participacdo dos estudantes na primeira avaliagao diagnéstica do ano, e o indice de
utilizacao pelos professores de plataforma online indicadapela SEE. Ao todo, em 2021, foram
destinados trezentos prémios iniciais, concedidos como certificacdo as escolas. Depois,
seiscentos prémios no valor de cem mil reais cada, com a execuc¢ao financeira condicionada a
um portfélio de projetos pedagdgicos enviado pela SEE as SREs, e a anuéncia do Colegiado
Escolar (Minas Gerais, 2021c¢).

Esse prémio e os indices que ele traz sdo parte de um programa de accountability das

politicas publicas educacionais do Estado de Minas Gerais, e por meio dos quais mais uma vez

%% Do artigo “Cultura de Resultados e a Nova Gestdo Publica: uma Analise das Narmativas de Poder no Prémio
‘Escola Transformac@o’”, publicado no Periddico Humanidades, pela autora deste estudo, com coautora da
professora orientadora, sobre o Prémio Escola Transformacao.
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a qualidade educacional ¢ medida por resultados numéricos, com o uso da metodologia de
analise econdmica para subsidiar uma politica educacional (Altmann, 2002).

Além disto, eles retomam uma contradi¢ao a autonomia da escola - na sua visao dentro
da gestdo democratica , pois o governo correlaciona o incremento de recursos financeiros e
técnicos a adogdo de mecanismos de responsabilizagdo da escola ou dos gestores, na logica de
premiac¢do ou de punigdo, ou seja, premia quem alcanca as metas pré-definidas e penaliza os
que ndo alcancam (Adrido; Pinheiro,2012). Assim, estes indices, na verdade, sao usados como
um elemento de recompensas e puni¢des (Mejia; Olvera, 2010; Adrido; Pinheiro, 2012) e de
avaliagcdo de sucesso e fracasso (Peroni, 2013).

Com a institui¢do de metas, a logica da competitividade — considerada como principio
politico que comanda a reforma empresarial - passa a orientar as escolas e estabelece
competicdo entre elas (Libaneo; Silva, 2016; Dardot; Laval, 2017), a racionalidade de mercado
expande para todos os setores da educacao (Dardot; Laval, 2017) e a reforma alcanga seu maior
objetivo que ¢ transformar a escola em “escola neoliberal” (Laval, 2019, p. 17).

Quandonao alcangadas as metas, a improdutividade ou ineficiéncia diagnosticada passa
a constituir uma ameaca a estabilidade do sistema de ensino (Saviani, 1999), o que justifica
mais uma vez ampliar os sistemas de avaliagao, com metas cada vez mais dificeis (Freitas,
2018a). Sem cumprir as metas, acontece a desmoralizagdo da escola, fato que subsidia a
delegacao da gestdo educacional e de partes do sistema educacional do Estado de Minas Gerais
as parcerias publico-privadas (Adrido, 2017), e, portanto, justifica o processo de privatizagao
(Adriao, 2017; Freitas, 2018a).

E ainda, ao estabelecer uma avaliacdo com base na média maior que 80% dos
percentuais semanais de acesso a plataforma online, indicada pela SEE para ser acessada pelos
professores da escola, reforga a utilizagao do prémio como um mecanismo para reformular os
espacos educativos, por meio da imposicdo de uma meritocracia associada ao
empreendedorismo, inclusive no qual os individuos devem estar aptos a usar ferramentas
digitais (Freitas, 2021).

E importante destacar que, de acordo com a Resolugdo SEE n°® 4.594/2021,de 07 de
julho de 2021, que dispds sobre os resultados da 1* Edigao do Prémio Escola Transformagao,
duas escolas da SRE de Ituiutaba foram premiadas entre outras 120 escolas: a Escola Estadual
de Educacao Especial Risoleta Neves, dentro da etapa Anos Finais do Ensino Fundamental; e

a Escola Estadual Dr. Fernando Alexandre, da etapa Ensino Médio.
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A premiagao foirepetidaao ano de 2022. Segundo a Resolugdo SEE n®4.714, de 21 de
fevereiro de 2022, foi novamente instituido o Prémio Escola Transformagdao, com o mesmo
objetivo e moldes do anterior.

Portanto, sob o discurso de premiagao e de valorizagao, o Prémio replica a retérica dos
discursos neoliberais de suposto carater humanista e democratico, mas estd impregnado da
visdo mercadolédgica: ao se falar em melhor desempenho dos alunos, significa pontuagdes cada
vez maiores em testes padronizados; ao se referir a escola de sucesso, ¢ 0 mesmo que escola
com bons resultados em testes e ndo uma escola como centro e referéncia a sua comunidade,
com professores dedicados aos alunos e voltados ao processo de aprendizagem e de
emancipag¢do (Ravitch, 2013a). Como Freitas (2018a) coloca, sdo mascaras para implementar

um cenario ideal de mercado educacional neoliberal.

4.2.8 Gide

A Gide em Minas Gerais foi langada em outubro de 2019, a principio, em 251 escolas
publicas exclusivas de ensino fundamental, com abrangéncia de 17 SREs, e por meio de um
Acordo de Cooperagao Técnica da SEE-MG com a Fundacdo da Gide (FDG), dentro do
Programa Gestao pela Aprendizagem (Minas Gerais, 2020b). Segundoa paginada FDG, a Gide
j& esteve presente em onze estados brasileiros, e envolveu sete mil institui¢des de ensino,
atuante a vinte e quatro anos com sua metodologia gerencial, focada em resultados do ensino
aprendizagem, com o método cientifico PDCA (Fundacao da Gide, 2023).

Em Minas Gerais, de acordo com o Memorando-Circular n° 5/2020/SEE/DIEF,

[...] a parceria visa a implementacdo e o desenvolvimento do Sistema Gerencial Gide,
fundamentado nométodo PDCA (Planejar, Executar, Verificar, Atuar), que possibilita
um diagnoéstico mais rapido e assertivo das causas prioritarias que influenciam os
resultados escolares” (Minas Gerais, 2020b, p. 1).

Além disto, segundo informag¢des do governo estadual, a Gide “[...] é focada em uma
metodologia que unifica e direciona os esforgos e recursos da escola em metas e agdes para a
melhoria de resultados e processos, fundamentado no método PDCA e no gerenciamento do
processo pedagogico a partir de fatos e dados” (Minas Gerais, 2023).

Em 2020, no projeto da Gide, das 17 SREs ja contempladas, foram incluidas mais 140
escolas, além de serem incluidas as demais SREs (total de 30), com abrangéncia de mais 648

escolas, no total de 899 escolas participantes. As SREs disponibilizaram 208 multiplicadores,
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responsaveis por “[...] acompanhar quinzenalmente as escolas sob sua responsabilidade de
forma a ser uma referéncia para o comité gestor da escola, bem como para a equipe de
consultores da FDG e do Nucleo GIDE (SEE)” (Minas Gerais, 2020b, p. 2). Além dos
multiplicadores, também foi determinado a necessidade de haver em cada SRE um
Coordenador da Gide, a ser, de preferéncia, o Supervisor da Equipe Pedagogica ou o Diretor
Educacional (Minas Gerais, 2020b).

Assim, a Gide foi implementada em todas as SREs do estado pela FDG, por meio de

[...] - capacitagdo em Gestio para Resultados Pedagogicos para os servidores da SRE
(Superintendentes Regionais de Ensino, Diretores Educacionais ou Supervisores da
DIVEP, Analistas Educacionais/Técnicos) e Diretores, Vice-Diretorese Especialistas
dasescolas; -acompanhamento amostral da implementacdo do projetoem cada SRE
atendida; - plantdes semanais dos consultores da FDG para esclarecimento de duvidas

e orientagdespara a implementacdo das etapasdo projeto (Minas Gerais, 2020b, p. 1-
2).

Depois, em maio de 2021, a SEE encaminhou o Memorando-Circular n°
9/2021/SEE/DIEF, com orientacdes referentes a oito atribui¢des dos coordenadores da Gide na

execug¢do e acompanhamento das agdes:

1. Liderare acompanharas atividades do projeto da SRE, mobilizando a equipe em
busca do alcance das metas estabelecidas, apropriando-se do conhecimento técnico de
Gestdo e comprometendo-se com a qualidade do trabalho; 2. Organizar e realzar
Painel Gerencial bimestral com os Multiplicadores, o Superintendente ¢ o Diretor
Educacional para acompanhamento e monitoramento das a¢des desenvolvidas. Como
as escolas estdo implementando as a¢des do plano de agdo, o primeiro Painel
Gerencial de 2021 devera ser realizado na 2* quinzena de junho, pois vocgs ja terdo
registros dos acompanhamentos do RIAP; 3. Acompanhar, de forma amostral, os
Multiplicadores nas reunides com as escolas, priorizando os que ingressaram no
projeto em 2021 e/ou apresentam pontos de melhoria em relagdo ao uso de
ferramentas e/ou apropriagdo da metodologia, ou quando houver necessidade de
intervencao em escolas que tém apresentado dificuldades na realizagdo das agoes; 4.
Apoiar os Multiplicadores na execucdo das suas atribuigdes, definindo agdes
corretivas para garantir a consecucdo dos objetivos e metas propostos. Sempre que
necessario, solicitar o apoio ou a intervenc¢do do(a) Superintendente e/ou da
Coordenagio do Projetona SEE; 5. Preencher e manter atualizado os arquivos do
Drive, bem como acompanhar e verificar o preenchimento e organizagio dos arquivos
destinados aos Multiplicadores; 6. Mensalmente, preencher o Formulario do
Coordenador apos analisar os Formularios dos Multiplicadores; 7. Ressaltamos que o
Formulario dos Multiplicadores deve ser preenchido apos a realizagdo de cada reunidio
realizada com as escolas, incluindo o acompanhamento informal a ser realizado
mensalmente; 8. Manter didlogo constante com o Niicleo GIDE e o consultor da FDG
(Minas Gerais, 2021c, p. 1).

Ainda neste memorando constam outras obrigacdes da escola na Gide, como: o registro
das reunides de acompanhamento mensal informais, a serem realizadas para acompanhamento
do projeto, que mesmo ndo obrigatdrias, a serem registradas no Formulario do Multiplicador;

o preenchimento do Relatério de Implementacdodas agdes do Plano (RIAP) pelo Coordenador,
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com a necessidade da escola também preencher a apresentacdo denominada “Painel de
Evidéncias” disponivel no Drive, dentro das pastas da escola; a participagao nas capacitagdes
para preenchimento da Ata do Coordenador, do RIAP e do Painel Gerencial; e a sugestdo de
que a equipe Gide (Coordenadores e Multiplicadores) organize cronogramas de estudo dos
materiais e apresentacdes disponibilizados sobre a Gide, inclusive com a sugestao de leitura do
livro “Melhorar resultados da educacao: sera que os gestores sabem?”, de autoria da Professora
Maria Helena Padua Coelho de Godoy (Minas Gerais, 2021¢) — autora esta que, conforme a
pagina eletronica da FDG, ¢ a idealizadora da Gide Avancada (Fundac¢ao da Gide, 2023).

Como nos demais programas e ag¢des analisados, a Gide traz a proposta de agdo com
base no conceito PDCA as escolas publicas, bem como traz uma reengenharia cultural de
alinhamento para que os sistemas empresariais competitivos tomem os lugares dos sistemas
ético-profissionais das escolas (Ball, 2005). Mais uma vez reflete a concepcdo da escola como
uma empresa (Libaneo; Silva, 2016; Laval, 2019), e a imposicdo do modelo de gestao
empresarial por meio do neotecnicismo e de suas ferramentas tecnologicas, para padronizar,
avaliar e responsabilizar os gestores pelos resultados escolares (Freitas, 2018a).

Quanto a parceria com a FDG, cabe destacar que a fundacao ¢ certificada como uma
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), e foi instituida em 1997 por
“[...] nove grupos empresariais e sete pessoas fisicas [...] com a finalidade de difundir métodos,
técnicas e ferramentas gerenciais com o objetivo de melhorar a gestdo do pais” (Fundagao da
Gide, 2023).

A FDG também ¢ apresentada pela pagina eletronica Agéncia Minas?’ como uma “[...]
instituicdo assistencial, sem fins lucrativos [...] que difunde conhecimentos técnicos e
cientificos na area de gestdo educacional, com foco no alcance da melhoria de resultados,
utilizando o sistema Gide em instituicoes e redes de ensino publicas e particulares” (Minas
Gerais, 2023).

Conforme a pagina eletronica da fundacao, esses métodos e ferramentas gerenciais
foram desenvolvidas de maneira exclusiva e focada na linguagem escolar, com seu foco de
atuagao redirecionado, em 2016, para a Gide Avangada, destinada “[...] para as instituigdes e
redes educacionais particulares, redes municipais e estaduais de ensino, além de oferecer
oportunidades de parcerias para empresas que se preocupam com seu papel social e desejam

ser agentes transformadores das comunidades ontem atuam” (Fundacao da Gide, 2023).

7 Agéncia Minas é denominado pelo governo estadual de Minas Gerais como o portal oficial de noticias do
governo (Minas Gerais, 2023).
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A FDG apresenta sua atuagao na area de gestao educacional, com focono alcance de
resultados — “Gestdo para Resultados” (Fundagao da Gide, 2023, grifo nosso) — com o uso da
Gide Avangada em redes de ensino particulares e em redes de ensino municipais e estaduais,

conforme fluxo de atividades apresentados na Figura 16.

Figura 16 - Fluxo da Gide Avancada
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Fonte: Fundagdo da Gide (2023).

Segundo a FDG, a Gide Avancgada traz dois indicadores préoprios - diferentes entre si
por seus desdobramentos finalisticos e processuais, e diferentes de acordo com as instituigoes
e redes de ensino atendidas - particulares ou asredes de ensino publicas. Respectivamente, tem-
se o Indice de Formacdo Integral (IFI) das escolas ¢ rede de ensino particular, com
desdobramentos processuais relacionados as dimensdes cognitiva, socioemocional e
administrativo-financeira; e o Indice de Formagao de Cidadania e Responsabilidade Social —

IFC/RS da rede de ensino publica, com desdobramentos processuais relacionados aos
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indicadores académicos e pedagogicos, financeiros, administrativos e de cidadania (Fundagao

da Gide, 2023).

Na Figura 17, foirealizado um comparativo entre as melhorias elencadas pela FDG com

a Gide, tanto para as escolas e redes de ensino particular quanto para a rede de ensino publica,

de acordo com o apresentado na pagina eletronica da fundacgao.

Figura 17 - Resultados da Gide para as escolas e redes de ensino particular e publica
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Fonte: elaborado pela autora, com base em Fundagao da Gide (2023).

Neste comparativo € possivel evidenciar que os resultados previstos com a Gide na rede
de ensino publica t€ém seu foco explicito na melhoria de indices e de indicadores, mais do que
nos resultados esperados das escolas e rede de ensino particular.

E segundo divulgacao do governo estadual na Agéncia Minas em outubro de 2022, sobre
os encontros de monitoramento das agdes pedagdgicas desenvolvidas com a Gide,

[...] as equipes escolares identificaram as principais causas que impactam nos
resultados na escola e, com base nesses resultados bimestrais, cadaunidade de ensino
definiu suas metas e elaborou o proprio plano de agdo [...] o Riap passa a ser o
documento de referéncia da escola, colocando as agdes em movimento [...] Dessa
forma, é possivel monitorar ¢ acompanhar as atividades pedagogicas, fazendo
intervengdes quando e se necessarias. Também € possivel, em tempo habil

acompanhar os resultados parciais dos estudantes na busca de fortalecer a
aprendizagem e reverter resultados insatisfatorios (Minas Gerais, 20220).

Assim, com a Gide, o governo estadual atrai o setor privado para o setor publico com

o intuito de desestatizar, regular e flexibilizar a gestdo publica (Peci; Sobral, 2007), incorpora
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o empresariado aos debates educacionais (Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a), permite que
organizagoes privadas monitorem a educagao do estado (Libaneo; Silva, 2016) e areconfigurem
por completo (Catini, 2021), além de fazer com que as escolas transmitem valores,
conhecimentos e vinculos sociais na perspectiva da escola como empresa (Laval, 2019).

Apds o mapeamento destes programas e agoes das politicas publicas educacionais de
Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a 2022 - a Gide, o Novo Curriculo Referéncia de
Minas Gerais, o Simave, o Transforma Minas, o Programa Jovemde Futuro, o Programa Trilhas
do Futuro, o Projeto Somar e o Prémio Escola Transformagao - foi possivel inferir, de acordo
com o problema central desta pesquisa, que eles agem como mecanismos da gestdo empresarial
no cotidiano escolar, pois trazem como base e implementam os processos de padronizacdo,
avaliacdo, responsabilizagao, privatizagado e ressignificagao da gestio democratica, conforme
apresentado na Figura 18.

Estas analises subsidiam a tese de que esses programas e agdes sdo instituidos com base
na reforma empresarial da educagdo, com implicagdes na gestdo das escolas publicas estaduais,
além de fortalecerem na educagao do estado os mecanismos de avaliacdo e privatizagao. Além
disto, essas andlises refor¢cam o paradoxo vivenciado no ambiente das escolas - paradoxo entre
os conceitos/principios da educacdo e os principios/praticas da gestdo e da logica empresarial
(Faustini et al., 1998; Paro, 2009). Neste paradoxo, a educa¢ao deveria ser um mecanismo para
promover a justica social, para mobilizar pessoas socialmente e para distribuir bens culturais
(Oliveira, 2015), distinta da concepg¢do da educacdo como privilégio particular (Chaui, 2021).
Neste cenario, a preocupacao deveria ser justamente o contrario - a de ndo transferir principios
e praticas da logica empresarial, ja que na escola “nao ha clientes, ndo hd consumidores, nao ha

reclamantes, e assim, ndo é possivel ter relagcdes de custo-beneficio em termos econdmicos

(Mejia; Olvera, 2010).
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Figura 18 - Caracteristicas dos Programas e A¢des de acordo com os nucleos tematicos
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Fonte: elaborado pela autora.

Desta forma, na préoxima sec¢do, sdo apresentados os resultados da pesquisa junto as
escolas publicas acerca das implicagdes destes programas e agdes — como sdo percebidos por
aqueles que os implementam e vivem no cotidiano escolar — com a triangulagdo desses
resultados com as evidéncias destacadas no levantamento documental ¢ com o referencial

tedrico sobre a reforma empresarial na educacao publica em Minas Gerais.
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5 PROGRAMAS E ACOES DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE
MINAS GERAIS NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS: IMPLICACOES DA
REFORMA EMPRESARIAL

Quando Ball (2011, p. 47) aponta a necessidade de “[...] capturar a interagdo complexa
de identidades, interesses, coalizdes e conflitos nos processos e atos das politicas”, este autor
enfatiza a importancia do pensar sobre quais pessoas e vozes habitam na analise das politicas
publicas. Deste modo, buscou-se um dos grupos principais envolvidos nas politicas publicas
educacionais de Minas Gerais € em seus programas ¢ acdes — os gestores escolares. Embora
outros grupos principais, como docentes e discentes, sejam também afetados pelas politicas
educacionais, segundo Ball (2011), os gestores escolares implementam e sdo afetado por elas
a0 mesmo tempo.

Na valorizacdo do modelo gerencial e da escola como empresa, evidenciado no
levantamento documental, o gestor escolar torna-se: ““[...] o responsavel direto pelo controle das
pessoas [...] considerado o responsavel ultimo pela administragao escolar” e pela execucdo de
objetivos antagdnicos entre educagio e gestdo empresarial (Paro, 2010, p. 766); uma figura que
ao mesmo tempo ¢ subordinada e que concentra poderes em si (Lima, 2013); a figura
responsavel por equilibrar todo o sistema (Freitas, 2018a); e ainda, “[...] ‘chefes de verdade’
[...] encarregados de aplicar de maneira eficiente as politicas de modernizacdo determinadas de
cima e capazes de mobilizar energias, introduzir inovagdes e controlar os professores” (Laval,
2019, p. 251).

E fundamentado nesse levantamento e na discussdo teodrica, foi estruturado um
questionario, destinado aos gestores das escolas publicas estaduais — diretores, vice-diretores,
supervisores, entre outras funcdes ligadas a gestdo escolar — com o objetivo de encontrar
variaveis informativas, pessoais e organizacionais (Fagundes; Moura, 2009). Essas varidveis
complementaram a identificac@o e a analise acerca dos programas e das agdes das politicas
publicas educacionais mineiras, instituidos no periodo de 2019 a 2022 na gestdo das escolas
publicas estaduais de Minas Gerais; e, desta forma, permitiram como a gestdo escolar tem
percebido as implicacdes dessesprogramas e agdes e a constatagao de praticas localizadas como
repercussdes desses programas e agdes.

Com este foco, e conforme descrito no Item 1.2.2, dentro do Percurso Metodologico
deste estudo, foi enviado o questionario aos gestores escolares (Anexo A) de vinte € nove
escolas publicas estaduais da microrregido de jurisdigdo da SRE de Ituiutaba, no Pontal do

Tridngulo Mineiro. Apds as respostas, foram totalizadas vinte e uma escolas, com os
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participantes pertencentes a equipe de gestao escolar: quinze especificos da area de gestao, trés
gestores também atuantes como professores/educadores, e outros trés respondentes
pertencentes a gestdo e com fun¢des administrativas.

Com a consolidagao das respostas, separadas por respostas e escolas, foram realizadas
a leitura, a compilag¢dao e a organiza¢do dos dados em grupos. Os dados foram indexados,
categorizados e analisados, de acordo com os objetivos do estudo. Para estruturar as analises e
os resultados, a principio, foi realizada uma descricdo quantitativa dos dados (Item 5.1),
categorizados referente aos aspectos comuns e as principais tendéncias emergentes das
respostas, e ordenadas a partir dos principais topicos considerados na elaboracdo do
questionario (vide Anexo A e Apéndice A). A partir dessa primeira descricdo dos dados do
questionario, foram identificados trés agrupamentos principais para triangulagao das analises
qualitativas desses dados, do levantamento documental e da teoria. Esta triangulagdo, com base
nas ideias centrais, nos nucleos tematicos e nos agrupamentos da pesquisa (Figura 18), é

apresentada nos Itens 5.2, 5.3 e 5.4.

5.1 Analise quantitativa dos dados: descricio dos aspectos comuns e principais tendéncias

Como aspectos comuns e parauma melhoranalise da perspectiva dos gestores escolares
acerca dos programas e a¢des implementados nas escolas publicas estaduais, os dados foram
divididos em dois objetivos investigativos e cada um deles, separados em cinco principais
topicos.

Um primeiro objetivo, de investigar a perspectiva da gestao escolar sobre os programas
e agdes nas escolas, com os dados separados em dois topicos: a) como as informagdes chegam
na escola (Questao 2); e b) quais programas e acdes sao implementados com maior destaque
(Questao 3). E um segundo objetivo, de investigar as implicagdes desses programas e agdes
para as escolas, com os dados separados em outros trés topicos: ¢) concepc¢ao sobre autonomia
e outros aspectos que envolvam a gestdo escolar (Questdes 5 e 8); d) se existem praticas e/ou
iniciativas locais como repercussoes desses programas e agdes (Questdo 9); e ) a perspectiva
direta dos gestores escolares acerca desses programas e agdes (Questdes 4, 6, 7 € 10).

O primeiro topico investigado no questiondrio sobre como as informagdes dos
principais programas e acgoes relacionadas chegam as escolas, a maioria dos respondentes
indicou que elas chegam pormeio de correio eletronico,pelo proprio gestor responsavel ou pela

SRE.
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No segundo topico, quanto aos programas e agdes implementados nas escolas com
maior destaque, respectivamente foram identificados o Simave, com indicagao de 85,7% dos
respondentes; 0 Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais, com 71,4%; o Prémio Escola
Transformagao, com 66,7%; e o Programa Jovem de Futuro, com indica¢ao de 47,6% dos

respondentes, de acordo com o Grafico 1.

Grafico 1 - Programas e agdes implementados nas escolas com maior destaque

Transforma Minas — Programa. .. —2 (9,5%)

Programa Jovem de Futuro, do... —10 (47,6%)
Projeto SOMAR —1 (4,8%)
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Novo Curriculo Referéncia de... —15 (71,4%)

Simave —18 (85,7%)
Prémio Escola Transformacgéo
GIDE (Gestdo Integrada da Es...
Projeto GIDE (fundagéo FDG)
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Fonte: elaborado pela autora.

Nesse topico do questiondrio, um programa que despontou foi a Gide, indicada como
destaque por dois respondentes como Qutros (grifo nosso). A Gide, a principio, nao foi
identificada no levantamento documental, como nos documentos PMDI ou PPAG, entretanto,
foiindicada como um projeto de destaque nas escolas, por meio do questionario. Desta forma,
foi incluida a analise documental de seus atos normativos no estado na Secao 4.

J& no terceiro topico, sobre a visdo da autonomia e de outros aspectos que envolvam a
gestao escolar, a perspectiva dos gestores de como esses programas e agdes sao implementados
nas escolas (Grafico 2), embora tenha sido indicado o modelo horizontal como alternativa de
resposta, quase 80% dos gestores escolares veem o processo de gestdo educacional como
implementado no modelo de cima para baixo (fop-down), ou seja, via gestdo (Govemo,

Secretarias Regionais, Dire¢ao) aos demais setores da escola.
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Grafico 2 - Perspectiva dos gestores escolares acerca da implementagao dos programas e

agoes nas escolas

@ No modelo de cima para baixo, ou seja,
via gestdo (Governo, Secretarias
Regionais, Dire¢do) aos demais setores
da escola;

@® No modelo de baixo para cima,
considerando as necessidades da
escola, dos estudantes, da comunidade,
dos professores.

& No modelo horizontal, considerando a
gestdo (Governo, Secretarias
Regionais, Dire¢cdo) e as necessidade...

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre a autonomia, a perspectiva dos gestores escolares nas escolas (Questdo 8) acerca
da autonomia nas escolas foi na mesma propor¢ao e em dois extremos — ou com pouca ou com
muita autonomia - mas, nas duas extremidades, em sua maioria, consideradas como

acompanhadas de praticas locais para atender as necessidades da escola (Grafico 3).

Grafico 3 - Perspectiva dos gestores escolares acerca da autonomia nas escolas

@ Nenhuma autonomia, sem praticas
locais para atender as necessidades...

@ Nenhuma autonomia, mas com praticas
locais para atender as necessidades...

@ Com pouca autonomia, sem praticas
locais para atender as necessidades...

@ Com pouca autonomia, mas com
praticas locais para atender as neces...

@ Com muita autonomia, sem praticas I...
@ Com muita autonomia, e com praticas...

Fonte: elaborado pela autora.

Uma outra constatagdo ¢ de que somente trés, dos vinte € um respondentes,
independente de pouca ou muita autonomia, indicaram que nao existem praticas proprias e
locais para atender as necessidades da escola — essas praticas ou iniciativas locais das escolas
sdo apresentadas no Quadro 11, com a descrigdo dos aspectos comuns no quarto topico

investigado no questionario (Questao 9).
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Quadro 11 - Principais Praticas e Iniciativas Locais das Escolas

Grupos das Principais
Praticas e Iniciativas Locais

Respostas do Questionario

Conscientiza¢ao

v' Agdes de conscientizag¢do da participacido da familia na escola.

Alimentacdo saudavel,
sustentabilidade, combate as
drogase a violéncia, respeito e
diversidade

v' Trabalhamos a hora escolar para ensinar alimentagio saudavel,
sustentabilidade;

v Proerd /programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia;
v Orespeito ao proximo, as diversidades de género, religid o, cor, raga, o
acolhimento diario de estudantes e servidores, o sentimento de
pertencimento, transparéncia e participagio de todos nas decisdes a serem
tomadas.

Recuperagao de alunos com
baixo desempenho e leitura

v Realizagdo de projetos de intervengdo e recuperagio constante de
alunos com baixo desempenho. Os projetos atendem critérios de
organizag¢do propria da escola;

v' Projeto de leitura;

v' Incentivo aos alunos.

Autonomia e liberdade de criar
praticas

v' Com muita autonomia, e com praticas locais para atender as
necessidades da escola;

v" Equipe que trabalham com autonomia de forma participativa,
parcerias, aprimoramento das metodologias, tecnologias...;

v" Contamos com liberdade para criar praticas e aplica-las e conforme a
necessidade da nossa comunidade escolar.

Participacdo, trabalho em
equipe, eleicdes e reunides

v" Equipe que trabalham com autonomia de forma participativa,
parcerias, aprimoramento das metodologias, tecnologias...;

v" Asreunides com a comunidade escolar, tem mostrado um grande
avancgo nas agoes desenvolvidas na escola;

v" Tomadas de decisdes em equipe;

v Reunides de didlogo sobre a instituigdo, planejamentos de a¢des
estabelecidos no PPP e parcerias com amigos da escola;

v' Aclei¢do de representantes de turma (professores e estudantes), a
conversa constante com os estudantes e os responsaveis a respeito do
planejamento da escola, a divulgagdo das acdes e a participagdo dos
responsaveis nas atividades propostas pela escola;

v" O respeito ao proximo, as diversidades de género, religid o, cor, raga, o
acolhimento diario de estudantes e servidores, o sentimento de
pertencimento, transparéncia e participagio de todos nas decisdes a serem
tomadas.

Aprimoramento Metodologias e
Tecnologias

v Equipe que trabalham com autonomia de forma participativa,
parcerias, aprimoramento das metodologias, tecnologias...

Divulgagao de Agdes

v Acelei¢do de representantes de turma (professores e estudantes), a
conversa constante com os estudantes e os responsaveis a respeito do
planejamento da escola, a divulgacdo das agdes e a participagdo dos
responsaveis nas atividades propostas pela escola.

Nenhuma pratica

v" Nenhuma pratica, pois somos barrados pela SEE, tudo ja vem
estipulado;

v" Nenhuma, as escolas ainda ndo"compraram" essa ideia de educag¢io
contemporanea. Pelo contrario muitos professores tém resisténcia
principalmente os mais antigos;

v' A gestiondolimita aacio docente. Mesmo para cumprira agdo X,
cada professor/a pode realizar dentro da sua propria metodologia,
abordagem, preferéncia e cronograma.

Fonte: elaborado pela autora.
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A existéncia de pratica e/ou iniciativas locais realizadas nas escolas foi investigada por
meio de uma questdo aberta, com as respostas descritas no Quadro 11, categorizadas e
sintetizadas em principais grupos identificados.

Sobre os aspectos comuns das praticas e/ou iniciativas locais nas escolas, nao foram
identificados aspectos similares nas falas dos sujeitos, uma vez que foram descritas inimeras
praticas, cada uma voltada a projetos e acdes diferentes e em diversas areas - que vao desde o
ensino de alimentacao saudavel, a intervenc¢ao e recuperacdo constante de alunos com baixo
desempenho, trabalho participativo, reunides de didlogo e de planejamento, até parcerias com
amigos da escola, elei¢cdes de representantes, divulgagdo e transparéncia das agdes.

E no quinto tdpico, quanto aos aspectos comuns da perspectiva da gestdo escolar sobre
0s programas ou acdes que mais tém alterado a organizagao do trabalho na escola (Questdo 4),
foram citados, em ordem decrescente de indicagdes, o0 Novo Curriculo Referéncia de Minas
Gerais (5 indicagdes), o Simave (5 indicagdes), o Programa Jovem de Futuro (4 indicagdes), o
Prémio Escola Transformacao (4 indicacdes), e a Gide (3 indicacdes). Como foi uma questio
aberta, na qual também foi solicitado explicar como os programas ou acgoes alteram o trabalho
na escola (grifo nosso), dos respondentes, quase 50% optou por ndo explicar como estas agoes,
programas ou ferramentas tém alterado a organizacao do trabalho da escola, somente com a
indica¢do dos nomes dos programas ou acdes. E os outros 40% explicaram, alguns com pontos

positivos e outros com manifestacdo de insatisfacdo, conforme descrito no Quadro 12.
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Quadro 12 - Pontos Positivos e Negativos dos Principais Programas e A¢des Implementados

nas Escolas

Programas e Acdes

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Novo Curriculo
Referéncia de Minas
Gerais

ser responsavel porsomar o
aprendizado dos alunos;
permitir um planejamento
maisrico dos docentes que
ndo tém esta habilidade;
mudar o curriculo escolar
utilizado nas escolas.

Simave

ter feito um ciclo de
entendimento e de reflexdo
das acdes da escola;
permitir a andlise dos
resultados escolares e uma
intervengio pedagogica para
consolidar habilidades
necessarias;

acrescentar muito material
pedagbgico aos docentes.

aumentar as avaliagdes;

mudara dindmica da escola e no
planejamento escolar, queafeta o tempo e os
espacos de realizagio dos projetos escolares;
aumentar o naumero de reunioes;

realizar avaliagdes trimestrais com poucos
recursos, sem possibilidade de impressdo das
provas para todos os alunos envolvidos;
aumentar o trabalhonas plataformas digitais
para cadastro de todos os alunos;

ndo condizer com a defasagem no pos-
pandemia.

Programa Jovem de
Futuro

por registrar as diversas
atividades escolares;
mostraros dados e permitir
detectar os pontos fortes e
fracos que precisam de
intervengao;

fazer um estudo sobre a
evasdo escolar.

Prémio Escola
Transformacdo

oportunizar melhorias nas
praticas pedagodgicas e a
aproximacao e acolhimento
dos estudantes.

disponibilizar trés semanas no ano para ser
realizada uma competicdo sem sentido entre
as escolas, com niimeros que néo representam
a realidade analisada;

usadopara desviar verbas e para estabelecer
uma competicdo descabida entre o
funcionalismo publico e as escolas, sem
considerar as dificuldades locais;

forgaros gestores escolares a realizar as novas
avaliagdes do Simave;

representar incentivo para se focar em
numeros utépicos e ndo no aprendizado de
verdade.

Gide

representar um primeiro passo para
privatizagdo da gestdo escolar das escolas que
ndo aderiram ao “projeto Sumir (Somar)”;
alterar o planejamento escolar, pois dita os
projetos a serem realizados;

daracesso aosrelatorios de desempenho dos
estudantes antes dosespecialistas das escolas.

Fonte: elaborado pela autora.
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Ainda neste topico, sobre os desdobramentos dos programas e das agcdes na gestao e na
organizag¢ao do trabalho escolar (Questdo 6), entre as dezesseis opgdes (conforme Grafico 4),
0s aspectos comuns que mais se destacaram, em sintese, foram: 57,1% das respostas indicaram
os processos educativos padronizados, maior destaque ao desempenho numérico dos alunos em
avaliacoes, e a qualidade definida pelo resultado nas avaliagdes externas; e 45% dasrespostas,
em média, indicaram a publiciza¢do dos resultados positivos e negativos das escolas, os
processos educativos reformulados para atender normas e avaliagdes externas, a
responsabiliza¢do do professor pelo acesso a escola e pela qualidade do ensino, e avaliacdo
externa regulando a organizagdo do trabalho da escola. E ainda, entre estas dezesseis opgoes,
as consideradas de maior implica¢cdo na gestdo da escola estdo relacionadas as avaliacdes

externas e responsabiliza¢do, indicados por mais de cinquenta por cento nas respostas.

Grafico 4 - Sobre desdobramentos dos programas e a¢des na gestdo e na organizagdo do

trabalho escolar

Incentivo a competigao entre...
Processos educativos refor. ..
Processos educativos padro...
Avaliagao externa regulando...
Maior destaque ao desempe...
Publicizagao dos resultados...
Qualidade definida pelo resu...
Controle politico de ideais, d...
Necessidades educacionais. ..
Inser¢ao de principios empr...
Precarizacao do trabalho do...
Necessidade de eficiéncia s...
Responsabilizagao do profe...
Responsabilizacédo do gesto...
Estratégia de parcerias publi...

3 (14,3%)
10 (47,6%)
12 (57,1%)
-9 (42,9%)
12 (57,1%)
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6 (28,6%)
4 (19%)
6 (28,6%)
-3 (14,3%)
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8 (38,1%)

Nenhuma das alternativas a... —2(9,5%)
"Necessidades educacionais... —1 (4,8%)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Também no quinto tépico (Questdo 7), ao serem questionados sobre quais das opgoes
marcadas acima eles consideram de maior desdobramento e/ou implicagao nas escolas, com
necessidade dejustificaraescolha, a primeira colocada foi “processos educativos padronizados,
sem considerar fatores externos e suas variaveis” (6 indicagdes); na sequéncia, as mais comuns,
foram “inser¢ao dos principios empresariais no cotidiano escolar e na gestdo escolar” (4
indicagdes), “responsabilizacido do gestor escolar pelo acesso a escola e pela qualidade de

ensino” (4 indicacdes), “estratégia de parcerias publico-privadas em projetos, agdes e
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programas (2 indicagdes), e “avaliagdo externa regulando a organizacdo do trabalho na escola
(2 indicagdes).

Ainda nesta questdo, embora ndo reflitam o entendimento da maioria dos gestores
escolares, algumas respostas descrevem questdes importantes sobre os principios empresariais

no cotidiano escolar, como:

“Todas tem desdobramentos, porém, a inser¢ao de principios empresariais na escola
burocratiza o trabalho pedagégico deixando a equipe refém de praticas que ndo siao
qualitativas para o meio escolar” (CODO08); “Insercdo de principios empresariais no
cotidiano escolar e na gestdo escolar. Atualmente temos projetos orquestrados por
empresas que prestam consultoria para a secretaria de educagio. Os profissionais que
conduzem esses projetos ndo sdo da area da educacdo, geralmente sdo engenheiros ou
técnicos de areas diversas” (COD11).

Também sdo apresentadas outras questdes sobre o Prémio Escola Transformagao:

“FE uma grande falicia essa historia de "Prémio Escola Transformagio". E mais uma
forma de sobrecarregar servidores com trabalhos a serem executados com os
estudantes (que recebem mais e mais coisas para cumprir) € sem um retorno depois
detudo. Alids... O retorno que se tem € de, no ano seguinte, receber os dados de que,
mesmo com todos os esfor¢os, ainda ndo foio suficiente, entdo: faga mais!” (COD14).

Sobre o contexto geral das dos programas e agoes:

“Nenhuma. Como dito anteriormente, os programas nao trazem nada pratico de
beneficios. Escola ndo é cantina para ideias e tentativas. Escola é praticidade. Fejao
com arroz. Nao qualifica o professor e joga bombas para ele inventar de como
desarmar. Enquanto isso, o estudante fica defasado em relagdo aos alunos da rede

privada, que irdo fazer o Enem e terdo notas boas pois a escola deles fez o bésico:
estudo” (COD21).

E na altima questao do quinto topico (Questao 10), sobre como os gestores percebem as
atuais ferramentas de gestao no cotidiano escolar, o Grafico 5 apresenta os dados e a quantidade

de indicagdes.
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Grafico 5 - A perspectiva dos gestores escolares acerca das atuais ferramentas de gestao
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Fonte: elaborado pela autora.

Embora algumas respostas das questdes anteriores evidenciem, entre os aspectos
comuns, uma critica ao sistema de avaliagdo e de responsabilizacdo e as ferramentas da gestio
empresarial, nesta ultima parte descrita houve 24 indicagdes que as percebem de modo benéfico
- “de modo benéfico, pois estas ferramentas refletem o futuro da educagio do Brasil”; “trazem
visibilidade e destaque as escolas com maiores resultados”; e “contribuem para melhorar a
educacao nas escolas”. Também houve o indicativo em 21 respostas da perspectiva negativa as
ferramentas da gestdo empresarial, com a explicagdo de que elas “até podem contribuir, mas
ocupa mais o tempo com formalidades do que com as reais necessidades” (CODO06) e de que
essas ferramentas “ocupa o trabalho basico ‘feijdo com arroz’ para atender uma gama de
cobrangas e participacdes desnecessarias, com pouca efetividade educacional” (CODOS).

Por fim, nos comentarios, ao final do questionario, destacam-se algumas manifestagdes
como: “nado sei se trabalho para governo de Minas ou para Instituto Unibanco, embora a
plataforma do programa Jovem de Futuro nos apresente propostas interessantes percebo a
iniciativa privada ditando os rumos da educa¢do” (CODO0S). E ainda, “a educagdo precisa de
profissionais que realmente se preocupam e acreditam em seus alunos, a escola perdeu a fé na
educacdo essa ¢ a grande verdade, os profissionais estrdo desestimulados, cansados e
mecanicos” (COD21).

Portanto, com a descri¢do quantitativa dos aspectos comuns e das principais tendéncias
dos dados levantados com o questionario, para evidenciar que o governo estadual de Minas
Gerais implementa a reforma empresarial na educagao publica por meio de programas e agdes
educacionais, foi necessario analisar estes dados em associagao a analise tedrica e documental,

apresentadas nas se¢des anteriores.
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’

E importante retomar que nas Secdes 4 e 5, o foco estd no conceito da reforma
empresarial - um movimento promovido pelo neoliberalismo e instituido pelo Estado, que traz
as ideias de livre mercado as politicas educacionais, e que objetiva a reducgao da intervencdo do
Estado na educagao e da provisdo estatal dos servigos educacionais para instituicdo de um
mercado educacional (Freitas, 2018a).

Outro importante foco esta nos principais mecanismos da reforma empresarial, uma vez
que ela ¢ baseadano modelo de gestdo empresarial e na visao da escola como empresa (Freitas,
2018a;Laval, 2019), e tem como mecanismos a padronizacdo, a avaliagdo, a responsabilizagao,
a privatizacdo e a gestdo empresarial no cotidiano escolar (Gentili, 1996; Afonso,2003; Ball,
2005; Mejia; Olvera,2010; Adrido; Pinheiro,2012; Lima, 2014b; Fonseca, 2015; Poli; Lagares,
2017; Brewer; Hartlep; Scott, 2018; Libaneo; Freitas, 2018; Freitas, 2018a, 2021). Esses
mecanismos despontam o paradoxo vivenciado no cotidiano escolar entre a fung¢do social da
educagdo e a logica empresarial imposta pela reforma, e sdo destaques na teoria, na
documentac¢do e na perspectiva dos gestores escolares.

Desta maneira, também esses mecanismos definiram os agrupamentos das evidéncias
da reforma empresarial na educacdo publicaem Minas Gerais, nos quais foram trianguladas as

analises, por meio do cruzamento e do didlogo dos dados com a teoria.

5.2 A estrutura de ajuste da Reforma Empresarial presente nos Programas e A¢des das
Politicas Publicas Educacionais de Minas Gerais: padronizacio, avaliacio e

responsabilizacio

Como descrito, a partir do ideario neoliberal introduziu na educacdo o modelo do
funcionamento do mercado, em que a institui¢dao escolar ¢ uma empresa, o aluno e os pais, 0s
clientes, e o professor, um prestador de servigos (Libaneo; Silva, 2016). Com o modelo de
mercado, o papel do Estado também muda — antes de fornecedor e de objeto de julgamento e
de avaliagdo, agora de comprador, supervisor, avaliador, gestionario de servigos (Sampaio;
Santos; Mesquida, 2002; Barroso, 2005; Mejia; Olvera, 2010; Lima, 2014b; Freitas, 2018a). E
para garantir o funcionamento desse modelo, mecanismos de aferigdo e certificacdao da
qualidade estruturados no modelo gerencial s3o implementados, padronizam e submetem a
educacao acontrole e a sucessivos testes, avaliagdes e imposicaode metas, e abonus por mérito
(Freitas, 2018a).

Também a partir do ideério neoliberal de maior autonomia, de descentralizagao do poder

e da desburocratizagio, o objetivo da gestdo educacional ¢ gerir a escola como uma empresa
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para que sejam fortalecidos os sistemas de controle e as determinagdes sobre professores e
alunos (Laval,2019). De acordo com o entendimento manifestadono questionario de um gestor
escolar sobre a inser¢do do modelo gerencial na escola, foi colocado que “a insercdo de
principios empresariais na escola burocratiza o trabalho pedagdgico deixando a equipe refém
de praticas que nao sao qualitativas para o meio escolar” (CODOS).

Um exemplo desse modelo de gestdo educacional, que abrange todo o sistema
educacional brasileiro, e que trata a escola como empresa, ¢ a Gide. Em Minas Gerais, de acordo
com os documentos de sua implementagao, ela ¢ fundamentadano método PDCA, ¢ voltada
para um diagndstico rapido e assertivo do que influencia os resultados escolares (Minas Gerais,
2020b) e objetiva voltar a escola para metas e agdes de melhoria desses resultados e para o
gerenciamento do processo pedagogico, com base em fatos e dados (Minas Gerais, 2023). A
linguagem e as atividades da Gide sdo gerenciais, o que pode ser verificado nas orientagdes aos
seus coordenadores, com atribuicdes de: liderar e mobilizar a equipe para o alcance das metas;
apropriar-se de conhecimento técnico de gestdo; organizar e realizar Painel Gerencial bimestral;
definir agdes corretivas para garantir a consecucao dos objetivos e metas propostos; preencher
e manter atualizado arquivos eletronicos de acompanhamento das metas e dos objetivos
estabelecidos; entre outras atribui¢des (Minas Gerais, 2021c¢).

E na perspectiva dos gestores das escolas publicas, a Gide, associada ao Curriculo
Referéncia Minas Gerais, ao Simave, ao Programa Jovem de Futuro ¢ ao Prémio Escola
Transformacao, estd entre os destaques de programas e a¢gdes implementados que mais alteram
a organizac¢ao do trabalho. E estes programas trazem em sua estrutura reunides, capacitagoes,
circuitos e ciclos gerenciais a serem seguidos, com relatorios e plataformas online a serem
preenchidos e acompanhados, e metas, indicadores e agdes a serem estipuladas, padronizadas e
alcancadas. Segundo dois gestores escolares, estes programas e agdes “até podem contribuir,
mas ocupa mais o tempo com formalidades do que com as reais necessidades” (CODO06), e
“ocupao trabalho bésico ‘feijdocom arroz’ paraatender uma gama de cobrangase participagdes
desnecessarias, com pouca efetividade educacional” (CODO08). Como Hypolito (2011)
descreveu, o discurso gerencialista acumulou os gestores escolares de compromissos com
programas oficiais de avaliagdo, de indices, com contratos de gestdo firmados com as
secretarias de educacao.

Além disto, nessa perspectiva, quase a metade indicou que estes programas e agdes
provocam a reformulacdo dos processos educativos para atender normas e avaliagdes extemas
— 0 que representa a padronizacdo dos processos educativos; a responsabilizagdo do professor

pelo acesso a escola e pela qualidade do ensino, e avaliagdo externa regulando a organizacao
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do trabalho da escola (Questdo 6). E que desses desdobramentos, os de maior destaque foram
os processos educativos padronizados, sem considerar fatoresexternos e suas variaveis, seguido
da inser¢do dos principios empresariais no cotidiano escolar e na gestdo escolar e a
responsabilizagdo do gestor escolar pelo acesso a escola e pela qualidade de ensino (Questio
7).

Desta maneira, esses programas consolidam a escola como uma empresa — eles impdem
as escolas publicas estaduais a padronizagdo de métodos e conteudo (Saviani, 1999; Laval,
2019); a cultura de responsabilizacao e competicdo (Ball, 2005; Freitas, 2018a); a pedagogia
de gerenciamento (Ball, 2005), a racionalizagdo dos processos e a substituicdo da gestdo
democratica por uma gestdo tecnocratica ou autocratica (Freitas, 2018a; Lima, 2018); e o
controle da pedagogia e dos curriculos centralizados fora da escola, com a remodelagao da
pratica de sala de aula (Ball, 2005; Freitas, 2018a; Libaneo; Freitas, 2018).

Com a escola consolidada como empresa na visao neoliberal (Altmann, 2002; Freitas,
2018a; Chaui, 2021), os resultados sdo mensurados por avaliagdes do rendimento escolar -
apresentados por meio de indices e de fatores educacionais — que, a0 mesmo tempo, mensuram
a qualidade e o retorno do investimento educacional, e sdo, por sua vez, critérios de decisdo
politica, em uma metodologia de andlise econdmica (Altmann, 2002). A escola volta-se para as
avaliacdoes como mecanismos de afericdo e de certificagdo da qualidade (Poli; Lagares, 2017;
Freitas, 2018a) e ao cumprimento de metas pré-definidas (Ball, 2005; Adrido; Pinheiro, 2012;
Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a; Freitas, 2020, 2021; Lima, 2018). Metas a serem
observadas inclusive no seu modo de gestdo — a gestdo empresarial - implementada por meio
de programas e agdes, influenciados e elaborados pela classe empresarial incorporada a
educacgdo (Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a).

E para promover a mensuragao dos resultados educacionais do estado, de inicio, o
documento de planejamento do desenvolvimento de Minas Gerais a longo prazo - o PMDI -
traz para a educacdo o Ideb como a sintese de desempenho do sistema educacional e como
solucdo para que o estado recupere seu protagonismo educacional (Minas Gerais, 2019e).
Também no PPAG, outro documento de planejamento das politicas publicas mineiras, traz a
melhoria da educagao ligada a resultados relacionados ao fluxo escolar e, consequen temente,
ao aumento de indicadores, de numeros de alunos e de escolas atendidas, presentes como metas
na maioria dos programas e agdes (Minas Gerais, 2019d).

E estes documentos, da mesma maneira que os programas e agcdes educacionais descritos

na Sec¢do 4, sdo instituidos por leis — leis que trazem a responsabilizacdo aos gestores escolares
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pelo cumprimento ou ndo das metas, e, pelas quais sdo instituidas assessorias, testes,
plataformas de ensino on-line, padronizados por bases curriculares nacionais (Freitas, 2018a).

Assim, a implementacao das politicas piiblicas vem de cima para baixo — do govemo
estadual para a escola — e evidencia o modelo fop-down, em um processo de descentralizacao
interna realizado como mecanismo para delegar competéncias e responsabilizar (Pimenta,
1998). Das escolas pesquisadas, quase a totalidade dos gestores escolares percebeu o processo
de gestdo educacional como implementado no modelo de cima para baixo (fop-down), ou seja,
via gestao (Governo, Secretarias Regionais, Dire¢do) aos demais setores da escola, conforme
evidencia o Grafico 2. E esse ¢ 0 mesmo modelo dareforma empresarial da educagao apontado
por Freitas (2018a): as mudancas sdo concebidas como fendmenos, que adotados no centro,
difundem-se via gestdo escolar para todos os niveis dos sistemas de ensino, até chegar no
professor e nos alunos.

Para padronizar, avaliar e responsabilizar, o governo estadual de Minas Gerais
estabeleceu, portanto, um sistema complexo em uma engenharia de alinhamento, como
apresentado na Figura 19 — engenharia que sufoca e viola a diversidade escolar e cultural, em
uma sequéncia pragmatica e normatizada de ac¢des voltadas a padronizar o ensino, a instituir
avaliacOes e a responsabilizar a propria escola e seus atores pelos resultados (Freitas, 2018a).
No mesmo sentido, similar a uma linha de montagem (Saviani, 1999), esse sistema torna a
educag¢do dependente de um processo tecnologico voltado ao controle do “qué, quando e como
se ensina” (Freitas, 2018a, p.105), em uma nova roupagem tecnoldgica de controle digital e
virtual mediadora das relagdes sociais e das “[...] finalidades educativas meritocraticas do
padrao socio-politico neoliberal” (Freitas, 2021).

E importante retomar que as mudangas comegam no governo federal, iniciada pela
BNCC, baseada em principios educacionais de organismos multilaterais e agéncias
internacionais (Adrido; Pinheiro,2012; Libaneo; Freitas, 2018). Na sequéncia,as mudancas sao
padronizadas e perpassam o Curriculo Referéncia de Minas Gerais ¢ o PPP de cada escola
publica, que, em associagdo aos programas e a¢des educacionais - como a Gide e o Programa
Jovem de Futuro - chegam na sala de aula. Destarte, o aluno e, consequentemente, os docentes
e os gestores sdo avaliados e responsabilizados pelos resultados escolares - como no Simave e
no Prémio Escola Transformacgdo. Por sua vez, os resultados, ap6s serem acompanhados,
mensurados e difundidos, retroalimentam as agdes € programas com novas metas e objetivos,

e, assim, fecham o ciclo PDCA com a efici€ncia de umaescola-empresa.
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Figura 19 - Implementag¢ao da Padronizagdo, Avaliacao e Responsabilizacdo nas Escolas

Publicas Estaduais de Minas Gerais

Governo Estadual Escolas Pubillcas
Estaduais

Fonte: elaborada pela autora.

No Curriculo Referéncia Minas Gerais, a padronizagdo ¢ destaque na qualidade de
curriculo unico implementado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio em
Minas Gerais, tido pelo governo estadual como tentativa de consolidar um Sistema Integrado
de Educacdo Publica no estado, e desenvolvido para instituir “[...] o que ensinar, para que €
quando ensinar” (Minas Gerais, 2022j, p. 11).

Por outro lado, ao analisar as principais praticas e iniciativas locais descritas pelos
gestores escolares no questionario (Quadro 11), sem a possibilidade de identificar aspectos
similares nas falas dos sujeitos devido a diversidade de praticas descritas, pode-se inferir que a
padronizagdo aindando chegou nessas praticas locais da escola. Como descrito no documento
de implementagao do Curriculo Referéncia, existe uma diferenga entre a BNCC e os curriculos,
que pode ser transposta ao curriculo e as escolas: um € o ponto a se chegar, € o outro, o caminho
de como chegar, respectivamente (Minas Gerais, 20221). Mesmo que algumas praticas sejam
padronizadas pela avaliagdo e responsabilizagdo — como projetos de intervencdo e recuperagao
constante de alunos com baixo desempenho, reunides para planejamento de agdes estabelecidas

no PPP e para elei¢des, reunides para aprimoramento de metodologias — € possivel perceber
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que as escolas publicas possuem um espago para “autonomia e liberdade de criar praticas [...]
para atender as necessidades da escola” (CODO07).

Contudo, as atividades e processos educativos normatizados por Resolucdes, Editais e
outros documentos (Quadro 9) seguem a mesma sequéncia de padronizagdo, avaliagao e
responsabiliza¢do. Como exemplo de avaliagdo e responsabilizagdo, destaca-se a Resolucdo
SEE n°® 4.381/2020, que dispos indicadores para avaliagdo da gestdo escolar e evidencia o novo
papel desse gestor ao sistema educacional mineiro. Na perspectiva gerencial, com a escola
considerada como uma empresa, o gestor escolar tem como papel o de gerente, o qual deve
implantar uma cultura e uma atitude de responsabilizagdo nos trabalhadores pelo bem-estar da
organizagdo, comnovas pedagogias de gerenciamento (Ball, 2005). Esse gestor € tido no estado
de Minas Gerais como representante oficial da escola e como responsavel por estimular o
envolvimento dos envolvidos na escola, em uma contradigdo entre a perspectiva gerencial e a
gestdo democratica — a mesma citada como paradoxo vivenciado pelas escolas entre os
conceitos/principios da educagdo e os principios/praticas da gestdo e da logica empresarial
(Faustini et al., 1998; Paro, 2009). Contradi¢cao porqué, ao gestor escolar, a0 mesmo tempo tido
como gerente, ¢ determinado atuar “[...] por meio de uma gestdo democratica, participativa e
transparente, voltada para os resultados de aprendizagem dosestudantes” (Minas Gerais, 2020a,
p.2). Além disto, ¢ “ele a pega-chave no processo de lideranca local” que “cuida dos detalhes
para que os curriculos cheguem até a sala de aula (Movimento pela Base, 2022b). E nesse
processo de avaliagdo e responsabilizagdo, essa mesma pega-chave gerencial tem a sua
contraditdria “gestdo democrdtica, participativa e transparente” avaliada por 17 indicadores,
que envolvem a gestao pedagogica, a gestdo administrativa-financeira e a gestdo de pessoas
(Minas Gerais, 2022h, grifo nosso).

A padronizagao, avaliagao e responsabilizacdo na escola-empresa também se destacam
no Programa Jovem de Futuro - um programa de amplitude nacional e implementado a nivel
estadual, pormeio da parceria com o Instituto Unibanco, para “[...] garantir a aprendizagem dos
alunos como consequéncia da gestdo educacional orientada paraavango continuo da educagdo
publica” (Instituto Unibanco, 2022). Além de ser um programa com base em outros programas
realizados em escolas dos Estados Unidos (Instituto Unibanco, 2022) - pais de origem da
reforma empresarial da educacdo (Freitas,2018a) - como a Gide, ele traz um Circuito de Gestao
inspirado no ciclo PDCA, com agdes baseadas nos eixos de governanga, assessoria técnica,
formacdo, mobilizagdo e gestdo de conhecimento (Instituto Unibanco, 2019). O Jovem de
Futuro também traz ag¢des de padronizagdo e de avaliagdo, como o uso de indicadores

especificos, formuldrios para registro de informagdes, roteiros de analise (Instituto Unibanco,
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2019), reunides para monitoramento do Ideb, assessoria para producdo de dados estatisticos
referente a participacdo dos estudantes em avaliagdes, e itinerdrio avaliativos para construgio
dos PPP (Instituto Unibanco, 2019, 2020, 2021). Dentre as justificativas dessas agdes, estdo a
garantia de coeréncia e coordenacdo do sistema educacional e o objetivo de disseminar a nova
forma de gerir entre os novos servidores (Instituto Unibanco, 2019).

Ja o Simave tem a avaliagdo e responsabilizacdo como seus objetivos especificos. Desta
forma, no estado de Minas Gerais, o sistema de avalia¢do e responsabilizagdo fica completo: a
partir da padronizacdo, o Simave traz avaliagdes educacionais em larga escala — Avaliacdo
Diagndstica, Intermediaria, a Proalfa, o Proeb, em associacdo as avaliagdes nacionais do Saeb,
Prova Brasil e Enem, e em associacdo as avaliagdes externas PISA, PIRLS e Erce - aplicadas
de maneira periddicano processo de monitoramento organizacional, curricular e pedagogico, e
de responsabilizacdo da escola e dos atores envolvidos, e ainda publiciza todos os resultados
das avaliagdes e dos indicadores educacionais em sua plataforma online, para consulta publica.

Sobre o Simave, a maioria dos gestores escolares o apontaram como o programa
implementado de maior destaque nas escolas e um dos que mais altera a organizagao do
trabalho, conforme evidencia o Grafico 1 com a indicagdo de 85,7% dos respondentes. Na
perspectiva dos gestores, um desdobramento das avaliagdes nas escolas publicas ¢ o maior
destaque ao desempenho numérico dos alunos em avaliagdes, com a qualidade definidapelo
resultado nas avaliagdes externas.

Por fim, o Prémio Escola Transformagao ¢ uma evidéncia dos resultados baseados em
mérito ao qual as escolas publicas sao submetidas. Com o objetivo de reconhecer as escolas
publicas estaduais com destaque nos resultados de desempenho e fluxo escolar (Minas Gerais,
2021c¢), o prémio camuflou a instituicdo de outros indicadores de avaliacao das escolas — o
Inest, o indicador de fluxo escolar, o indicador de desempenho e o indice de acesso pelos
professores a uma plataforma online indicada pela SEE — associados ao Ideb e a taxa de
participagdo dos estudantes na Avaliacdo Diagnoéstica do Simave. De acordo com um gestor
escolar,

“E uma grande falacia essa historia de "Prémio Escola Transformagio". E mais uma
forma de sobrecarregar servidores com trabalhos a serem executados com os
estudantes (que recebem mais € mais coisas para cumprir) € sem um retorno depois

detudo. Alids... O retorno que se tem ¢ de, no ano seguinte, receber os dados de que,
mesmo com todos os esforgos, ainda nao foi o suficiente, entdo: faga mais!” (COD14).

Nesta fala, é presente a visdo da racionalidade de mercado expandida para a educacao
(Dardot; Laval;2017) e daampliagdo do sistema de avaliacdo, commetas cada vez mais dificeis

(Freitas, 2018a). Além disto, esse gestor expressa sua frustragdo com o Prémio, usado como um
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elemento de recompensas e puni¢oes (Mejia; Olvera, 2010; Adrido; Pinheiro, 2012) e de
avaliagdo de sucesso e fracasso (Peroni, 2013). Além disto, pode-se inferir que o olhar da escola
estd voltado “em como” e “em qué” ela serd avaliada e responsabilizada, se havera premiagdo
oumedida punitiva, e como deve funcionar o sistema de gestao escolarneste processo, uma vez
que ela também serd avaliada pelo seu funcionamento.

Também, indicado por trazer a cultura de responsabilizacdo e competicdo (Ball, 2005;
Freitas, 2018a), no entendimento dos gestores escolares como pontos negativos, o Prémio
Escola Transformagao estabeleceu a competicdo sem sentido entre as escolas, e trouxe o foco
em numeros utépicos e nao no aprendizado de verdade, com nimeros que ndo representam a
realidade analisada e sem considerar as dificuldades locais.

Portanto, um dos problemas desse processo da reforma empresarial da educagao ao
padronizar, avaliar e responsabilizar, é que, ao mensurarem a qualidade da educag@o com base
em resultados dos estudantes em avaliagdes, o conceito de educagdo é reduzido a aprendizagem
de uma colecdo de habilidades e competéncias basicas (Freitas, 2018a). Os padrdes de
participacdo da sociedade e de aprendizagem baseados em indicadores sao relevantes, desde
que sejam usados para acompanhamento e ndo como um elementode avaliagcd o de recompensas
e punigoes (Mejia; Olvera, 2010), e nem usados para correlacionar incrementos de recursos
financeiros e técnicos a mecanismos de responsabiliza¢ao da escola e dos gestores nessa logica
de premiacdo ou puni¢ao (Adrido; Pinheiro, 2012).

Mesmo com sua utilidade, os limites dessas avaliagdes ¢ de seu uso necessitam ser
revistos, para que sua utilizacdo nao seja fantasiada e incumbida de algo impossivel, sem
considerar o que os resultados envolvem, e com o risco de a educagdo tornar-se uma criagao
industrial (Laval, 2019) - “[...] afinal, que diferenca ha entre produzir criangas e jovens
escolarizados e salsichas?” (Adrido; Pinheiro, 2012, p. 64).

A resposta a essa pergunta passa pela necessidade de reafirmamos que a educagao ¢ um
mecanismo de promoc¢ao de justica social e de mobilizagdo dessas criangas e jovens, por meio
da distribui¢cdo de bens culturais e das possibilidades de se mobilizarem socialmente (Oliveira,
2015). Alémdisto, conforme Libaneo e Freitas (2018) aeducacdotem o objetivo de desenvolver
uma formacao baseadana experiéncia social e historicamente constituida expressana ciéncia,
na arte, na filosofa: e produzir salsichas seria o equivalente ao reduzir as finalidades da
educacdo aafuncgdesimediatistas ligadas ao trabalhoe a solucdo de problemas de produtividade
e de lucratividade do sistema capitalista (Libaneo; Freitas, 2018).

E vai além, ja4 que a finalidade desse processo de padronizacdo, avaliacdo e

responsabiliza¢do na educag¢do mineira tem um objetivo maior. Ao responsabilizar os atores
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escolares por seus resultados de maneira unilateral, Saviani (2017) aponta que h4 a retirada do
Estado dos servigos educacionais, em concordancia ao ideario neoliberal de Estado minimo,
regulador e controlador da educacdo; e torna a educacdo como dever de todos e direito do
Estado, com a transferéncia paraa sociedade dasresponsabilidades pela manutencdo e garantia
da educacao.

Em complementagdo, Freitas (2018a) descreve que, com metas cada vez mais altas,
desmoraliza-se a educagdo publica e o magistério, o que justifica o distanciamento do Estado
e a consequente privatizacao da educagdo como solugdes dessa crise educacional. Portanto, na
realidade, esse processo cria condi¢des para induzir a privatizacdo da educagdo e tornar os
processos educativos brasileiros mais atrativos aos investimentos transnacionais dos paises
centrais, em um ciclo de colonizagdo cientifica, cultural e tecnoldgica neoliberal (Freitas,

2018a).

5.3 A Estratégia de Parcerias Publico-Privadas nos Programas e A¢des Educacionais de

Minas Gerais: privatizacdo da educacao publica

Para compreender as marcas da privatizagaoda educagao no estadode Minas Gerais por
meio de seus programas e acdes educacionais, faz-se necessario relembrar a distingao entre o
publico e o privado, enquanto categorias mutuamente excludentes: “[...] publico ¢ um bem-
comum gerido de maneira democratica, ¢ uma ‘institui¢cdo’ social; privado ¢ uma propriedade
de alguém, uma ‘organiza¢do’ administrada privadamente — tanto do ponto de vista do /locus de
poder quanto dos métodos” (Freitas, 2018a, p. 54-55).

Nessa diferenciacdo entre publico e privado, foi necessario também retomar a diferenga
entre institui¢ao social e organizacao: diferente de uma instituigao social - que esta voltada as
acOesarticuladas e asideias de reconhecimento e de legitimidade interna e externa da sociedade
- uma organizagao tem outra pratica social e sua instrumentalidade define a sua administracao,
“referida ao conjunto de meios particulares para obtencao de um objetivo particular [...] com
estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e de sucesso [...] e regida pelas ideias de gestdo,
planejamento, previsdo, controle, competicao e sucesso” (Chaui, 2021). No totalitarismo do
neoliberalismo, essa diferenciagdo ¢ ignorada, com as especificidades das instituigdes sociais e
organizacdes concebidas como homogéneas e indiferenciadas (Chaui, 2021).

Nesse totalitarismo, entra a linha da narrativa do Estado, na qual “as parcerias publico-
privadas passam a ser uma alternativa muito viavel e conveniente para prefeituras e estados” e

as mais adequadas para a educacdo, uma vez que terceirizam servicos, € sao contratadas para
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orgaos publicos precarizados devido aos baixos investimentos na educacdo (Hypolito, 2011,
p.74). Ainda no contexto neoliberal, essas parcerias encontraram um ambiente propicio nas
mudancas juridicas implementadas no Brasil e funcionam como “[...] a nova estratégia de
recuperagdo de capacidade de investimento publico [...], de desestatizacdo, regulagao e
flexibilizagao da gestdo publica [...] e de atragdo do setor privado para setores tradicionalmente
de dominio publico” (Peci; Sobral, 2007, p. 12).

No Brasil, desde 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Estado, as politicas sociais
foram consideradas servigos ndo exclusivos do Estado, ¢ a educac¢ao, antesum servico estatal,
passou a ser também propriedade publicando estatal ou privada (Peroni, 2012). Nesse cenario,
o Terceiro Setor entrou, considerado como alternativa para que o Estado ndo seja mais o
principal executor das politicas sociais, € para que o conteudo mercantilista aprofunde a sua
l6gica nas politicas publicas (Peroni, 2013). Isto, com a mudanga do papel do Estado de
fornecedorde servigospara comprador (Mejia; Olvera,2010), tornou-se a alternativa adequada.
Essas mudancas fizeram parte do “ajustamento coercivo” de alteragdo da énfase e do
financiamento destinada a educagao e exigido dos paises periféricos por 6rgaos internacionais,
como o Banco Mundial (Dale, 2004, p. 454), para torné-la mais atrativa aos investimentos dos
paises centrais (Freitas, 2018a).

E foipormeio destas mudangas que se estruturoua logica de parcerias publico-privadas:
“[...]porum lado, o Poder Publico participa na composi¢cdoda remuneragao do parceiro privado
[...] e, por outro, estabelece efetivo relacionamento de parceria com o parceiro privado na
tomada de relevantes decisdes de estratégia negocial e contratos” (Marques Neto, 2017).

E ¢ em uma perspectiva critica que o termo “parcerias” foi usado neste estudo (destaque
desta autora). Na legislagdo brasileira, essas parcerias foram conceituadas como justificativa do
contrato administrativo de prestagdo de servigos de parceiro privado a Administracdo Publica,
dentro das normas gerais para licitagdo e contratacdo do governo federal (Brasil, 2004).
Contudo, mesmo antes, este termo descrevia a descentraliza¢ao externa de dentro para fora do
Estado, ou seja, do Estado para a sociedade, por meio de organizacdes sem fins lucrativos
(Pimenta, 1998). Essas parcerias sao convenientes ao novomodelo do Estado (Hypolito, 2011),
trazidas pela concepg¢ao de um Estado gestionario, supervisor e avaliador (Lima, 2014b) e
representam profundasmudancgas na gestao e na organizagao escolar (Hypolito,2011).Elas nao
passam de um movimento de delegacao da gestao educacional ao setor privado (Adrido, 2017),
em uma estratégia de vinculagdo publico-privada com um 6nus a ser encarado (Laval, 2019),

pois sdo diferentes formas de terceirizacdo e de privatizagdo (Oliveira; Oliveira, 2019).
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Conforme apresentadono levantamento sobre os atos normativos dosprogramas e agdes
educacionais do estado de Minas Gerais, implementados no periodo de 2019 a 2022, neles,
como descreve Catini (2021), por meio de editais de financiamento de pesquisa e de
terceirizagdes, ¢ por meio da metodologia “educagao por projetos”, parceiros do terceiro setor
ditam as mudancas, as caracteristicas e as regras que envolvem servicos de pesquisa, de
educacdo formal de criancas e jovens, de formagao de professores, do trabalho comunitario, do
empreendedorismo social, entre outros servigos educacionais voltados a sociedade. A
metodologia de educagdo por projetos esta evidente, inclusive em seus nomes — como
Programa Transforma Minas ou Projeto Somar — e todos sdo implementados por leis e atos
normativos como editais de chamamento, termos ou resolucdes que envolvem a terceirizagao
de prestagao de servigcos educacionais no estado.

Se ndo bastasse a engenharia de alinhamento com a padronizagdo, avaliagdo e
responsabilizagdo imposta por esses programas e acdes, essas parcerias € suas estruturas
demonstram a “verdadeiraideologia de combate” ao Estado educador, exigida pela privatizagao
e repetida em todos os foruns internacionais e pelas grandes organizagdes econdmicas e
financeiras — FMI, BM, OCDE, Comissao Europeia (Laval,2019,p. 117). Ideologia mascarada
pelos ditos beneficios de criacdo de um mercado da educagao, como descentralizagdo das
decisoes, liberdade para formacdo de equipes e melhoria de resultados (Laval, 2019).

E quando o Estado permite que organizagdes empresariais prestem servicos
educacionais disfarcados de gratuidade e filantropia, pagos pelos recursos publicos, o Estado
permite a participagao da classe empresarial por meio dessas instituigdes sem fins lucrativos e
a incorporacaodo empresariadoaos debates educacionais (Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a).
Também, essas organizacgdes “[...] atuam em areas estratégicas da educagdo e de interesse da
classe dirigente do pais, articuladas as orientagdes dos organismos internacionais, no sentido de
monitorar as redes educacionais publicas no pais (Libaneo; Silva, 2016, p. 55).

E para além da estratégia de parcerias publico-privadas, existem outras formas de
privatizag¢do, como descritas por Adrido ef al. (2015), como a de servigos e produtos oferecidos
a redes publicas de ensino por grupos privados, por meio dos materiais para profissionais,
material didatico para estudantes, assessorias, orientagdes para organizagdo do ensino,
propostas de avaliagdo. Nesta perspectiva, sdo trés dimensdes nas quais as formas de
privatizagdo operam: a) privatizacdo da oferta educacional; b) privatizagao do curriculo; e ¢)
privatizagdo da gestdo (Adrido et al, 2015). E nessas modalidades, além da instalagao de

parcerias publico-privadas, estdo presentes a delegacdo para organizagdes com ou sem fins
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lucrativos, a delegacdo para cooperativas de pais ou profissionais € a delegacdo para
corporagdes (Adrido, 2017).

Observada, a principio, em um sentido amplo no PPAG de Minas Gerais, a privatizagao
da oferta educacional, com sua delegacdo a organizacdes sem fins lucrativos, acontece na
execucao de programas e agdes educacionais delegadasas Fundacdes Helena Antipoffe Fucam,
com previsao de repasse de recursos financeiros para terceirizar o atendimento do ensino
fundamental, médioe médio técnico naregido intermedidria e metropolitana de Belo Horizonte,
e em cidades do Norte e Noroeste do estado (Minas Gerais, 2019d).

A privatizagdo fica evidente nos principais programas e a¢des indicados como de
destaque nas escolas publicas estaduais no questionario (Figura 20), caracterizados por formas
de privatizagao além das parcerias publico-privadas, como a delegacao da gestdo escolar e da
gestao educacional para organizagdessem fins lucrativos e pela instalagdo de parcerias publico-

privadas (Adrido, 2017).

Figura 20 - Dimensdes e formas de privatizagdo da Gestdo da Educacdo Basica em Minas
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Fonte: elaborada com base em Adrido (2017).

No Programa Transforma Minas, implementado por parceiros intitulados como Alianca
- formada por organizagdes do terceiros setor, como fundagdo Brava, Fundagdo Lemmann,
Instituto Humanize e Republica.org (Minas Gerais, 2022a) - ¢ delegada a gestdo escolar ao
terceiro setor de atividades estratégicas de atragdo, selecdo e de desenvolvimento de servidores

para trabalhar no governo estadual - inclusive em cargos de gestdo escolar, como
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Superintendéncias Escolares — modelo inspirado em paises como Chile, Austrdlia e Reino
Unido (Minas Gerais, 2022a).

No Programa Jovem de Futuro encontra-se a parceria da SEE/MG junto ao Instituto
Unibanco — “[...] uma das institui¢des responsaveis pelo investimento social privado do
conglomerado Ita Unibanco” (Instituto Unibanco, 2019, p. 10), caracterizada pela parceria
publico-privada com uma organizagio sem fins lucrativos por meio da prestagao de servigo de
assessoria na gestdo escolar, orienta¢ao para organiza¢do do ensino e propostas de avaliagio
(Adrido, 2017) - da mesma maneira que na Gide, com a cooperagdo técnica da OSCIP
denominadaFDG junto a SEE/MG (Minas Gerais, 2020b). Para além disso, no Programa Jovem
de Futuro e na Gide sdo evidenciadas a atuacao estratégica, o monitoramento e a incorporagao
na educacdo mineira da classe dirigente do pais e dos organismos internacionais, uma vez que
esses parceiros: padronizam, organizam ¢ implementam ciclos gerenciais ¢ suas praticas de
monitoramento de indicadores, como do Ideb e dos resultados na Prova Brasil; promovem a
formagdo de gestores escolares e de professores nesse modelo de gestdo gerencial e nas
ferramentas digitais especificas de monitoramento, como o Sigae e o Smar; e assessoram a
producdo de dados estatisticos e a implementacdo de agdes, voltados a melhoria de resultados
numeéricos com base nas avaliagdes (Instituto Unibanco, 2019; Fundagao da Gide, 2023).

Inclusive, na perspectiva dos gestores escolares, as atividades de monitoramento do
Programa Jovem de Futuro foram apontadas como pontos positivos justamente devido ao
controle de diversas atividades escolares, a demonstragdo dos dados, a deteccdo dos pontos
fortes e fracos das escolas que necessitam de intervengao, € ao estudo sobre evasao escolar.
Entretanto, como ponto negativo desse programa, um gestor escolar indicou a sua visao da
classe empresarial na educacaoe no monitoramentorealizado: “ndoseise trabalho para governo
de Minas ou para Instituto Unibanco, embora a plataforma do programa Jovem de Futuro nos
apresente propostas interessantes, percebo a iniciativa privada ditando os rumos da educagio”
(CODO08). E nos pontos negativos da Gide, um entendimento foi de que as atividades de
orientacdo ¢ de monitoramento implementadas por ela sdo como “um primeiro passo para
privatizagao da gestdo escolar” (CODOS).

Ja o Curriculo Referéncia Minas Gerais, estruturado com o objetivo de padronizar ““[...]
o que ensinar, para que e quando ensinar’ (Minas Gerais, 20221,p. 11) e apontado porum gestor
escolar como uma ferramenta de mudanga do curriculo utilizado pelas escolas (COD21),
mesmo nao caracterizadocomo uma delegagao direta da gestdo da educagao, essa padronizagao
¢ resultado de parcerias publico-privadas. Em seus documentos, o curriculo ¢ descrito como um

esfor¢o coletivo entre os setores publico e privado, com colaboracdo conjunta da
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UNDIME/MG, das escolas privadas de educacdo, da SEE/MG, de foruns estaduais, de
conselhos municipais, do CEE/MG, além de outras entidades e atores colaboradores (Minas
Gerais, 20221).

Mesmo nao caracterizado como uma privatizagao da gestdo escolar, também o Simave,
estruturado pela SEE/MG em parceria com a Caed/UFJF, foi apontado na perspectiva dos
gestores escolares como um sistema que “[...] permite a analise dos resultados escolares e uma
intervencao pedagogica para consolidar habilidades necessarias” (CODO08). De acordo com o
evidenciado, essa andlise, intervengdo e consolidagdo das habilidades necessarias nao partem
daescola, mas sim, do governo estadual: as habilidades sdo em lingua portuguesae matematica,
baseadas nas referéncias curriculares da BNCC, e o monitoramento ¢ realizado por indicadores
de oferta da educagao basica do estado, com cadastro de estudantes, das escolas, dos
profissionais e das avaliagdes (Universidade Federal de Juiz de Fora, 2022, grifo da autora). As
avaliagdes estruturadas pela SEE/MG no Simave s3ao formas de qualificacdo e
acompanhamento do processo de ensino e aprendizagem individual (Minas Gerais, 2022g), e,
assim, de atuagao em uma area estratégica da educacao mineirano sentido de monitorar as redes
educacionais (Libaneo; Silva, 2016).

Caracterizado pela privatizagdo tanto da gestdo escolar quanto da gestdo educacional —
se observada a oferta de cursos tanto para servidores estaduais quanto aos alunos — o Programa
Trilhas do Futuro delega essas atividades estratégicas para organizagdes com ou sem fins
lucrativos. Ele ¢ realizado por meio de editais que permitem a terceirizagdo da oferta de cursos
técnicos por instituigdes publicas ou privadas, para alunos de escolasptublicas e privadas (Minas
Gerais, 2022¢), e teve sua demanda estipulada pela demanda de mao de obra de empresas
mineiras do setor privado (Minas Gerais, 202 1¢). Também, foiampliado a prestacao de servigos
educacionais de formacdo dos educadores escolares em temas alinhados aos objetivos e metas
da SEE/MG (Minas Gerais, 2022f).

E, por fim, embora o Projeto Somar nao tenha ainda sido implementado na regido do
Pontal do Tridngulo Mineiro, ele foi desenvolvido como privatizacdo da gestdo escolar de
escolas publicas estaduais de baixo rendimento paraorganizagdes sem fins lucrativos —no caso,
a OSC denominada CETEB - inclusive da gestdo dos recursos humanos da escola, com a
contratacdo dos professores via CLT (Minas Gerais, 2022c).

Em vista disso, ao permitir que a classe empresarial e dirigente do pais - por meio dessas
instituicdes com ou sem fins lucrativos - seja incorporada aos debates educacionais e preste
servicos educacionais em areas estratégicas, pagos pelos recursos publicos (Libaneo; Silva,

2016; Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a), o Estado reduz suas responsabilidades (Libaneo;
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Silva, 2016; Chaui, 2021), e privatiza a oferta de servicos educacionais (Libaneo; Silva, 2016)
e a gestdo da educagdo (Adrido, 2017). Ao deixar de lado esses servigos, antes considerados
como bem comum e de sua responsabilidade (Saad Filho; Morais, 2018), o Estado deixa a
educacdo e o seu “sucesso e o fracasso [...] por conta e risco dos clientes no mercado”, € nao
mais disponiveis aos “sujeitos com direitos materializados em politicas sociais” (Peroni, 2013,
p. 30).

Essa privatizacdo da educagdo ¢, aos poucos, implementada pela estratégia de parcerias
publico-privadas, citada pelos gestores escolares como desdobramentos ou implicagdes dos
programas e acdes nas escolas: esta na indica¢do do Programa Jovem de Futuro, do Instituto
Unibanco, como quem dita “os rumos da educacdo” (COD21); esta na resposta que traz a Gide
como “o setor privado querendo as rédeas do setor publico”; esta na metafora do Projeto Somar
como “Projeto Sumir” (CODO08); e estd na preocupacdo de um gestor escolarde que o estudante
fique “defasado em relagdo aos alunos da rede privada” (COD21).

Destamaneira, a medida que o dinheiro publico € disperso, tambémassim € a supervisao
publica e a responsabilidade pelo gasto do dinheiro publico (Ravitch, 2013a, tradugao nossa).
Falsamente chamada de "reforma educacional”, este termo tem sido um mecanismo para a
privatizagdo, que ao invés de “reforma”, deveria ser chamada de ruptura e destrui¢ao da
educacao publica (Ravitch, 2021¢, traducdo nossa).

E como a privatizagdo da educacdo publica brasileira ¢ instituida de maneira gradativa,
o processo de terceirizagdo dos servigoseducacionais € um passo a esse cenario. Como acontece
no estado de Minas Gerais, a concessdo destes servicos as organizagdes com ou sem fins
lucrativos drenam os recursos publicos para o setor privado e estruturam o mercado e o
ambiente adequado para outras formas de privatizacao (Freitas, 2018a). Em uma passagem
progressiva ao privado, sem possiblidade de decisao ou enfrentamento (Catini, 2021), é
preparado o terreno para a configuragdo total da privatizagdo da educacdo: a retirada da
educacdo da esfera publica e sua entrega inteira ao mercado, sem a submissdo ao Estado ¢ a
seus governantes (Laval, 2019).

Isto altera todas as relagdes entre trabalho e educacdo na sociedade, tanto na
operacionalizacdo da educagdo e nos processos educativos, quanto nas exigéncias de formagao
para o trabalho (Catini, 2021). Em Minas Gerais, essas alteragdes sdo evidenciadas nos
Programas Transforma Minas e Trilhas do Futuro, que mudam a atracdo, selegdo,
desenvolvimento e formagaopara o trabalho educacional, e sdo evidenciadas no Projeto Somar,
que terceiriza a gestdo escolar e muda as relagdes de trabalho entre governo e servidores das

escolas publicas.
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Além disto, com a privatizagdo gradativa, o governo estadual - na retérica de recuperar
sua capacidade de investimento publico (Peci; Sobral, 2007) - transfere para a sociedade as
responsabilidades pela manutencao e garantia da educacao (Saviani, 2017), e cria um terreno
propicio aos investimentos do setor privado (Chaui, 2021).

Ao final desse processo, prevalece o conceito da educagao propagado pelos 6rgaos
internacionais que “[...] limita a escola a um papel dentro de politicas de alivio da pobreza para
assegurar condicdes para o desenvolvimento econdmico capitalista” (Libaneo; Silva, 2016, p.
54) — no caso desta pesquisa, essa escola com seu papel limitado ¢ a escola publica estadual.
Por outro lado, a educagdo ¢ revelada como um “bem superior de consumo”, um “bem de
investimento”, um objeto de gastos cada vez maiores e responsavel por um “mercado tao
atraente” comparado pela OCDE a “uma industria de massa como a automobilistica” (Laval,

2019, p. 131).

5.4 A Gestao Empresarial nos Programas e Ac¢des Educacionais e nas Escolas Publicas
Estaduais de Minas Gerais: ressignificacio da gestio democratica, obediéncia e

resisténcia

Como no levantamento documental foi evidenciada a énfase dada pelo governo de
Minas Gerais a gestdo empresarial, em detrimento ao compromisso com a gestao democratica
da educacdo publica no estado, para uma melhor compreensdo, ¢ necessario retomar os
apontamentos de Ball (2005) e de Freitas (2018a): a reforma politica e a reengenharia do setor
publico tiveram como mecanismo central o gerencialismo, e nelas, os sistemas ético-
profissionais das escolas foram substituidos por sistemas empresariais competitivos.

Na retomada do liberalismo econdmico no Brasil pela “nova direita” a partir dos anos
de 1970 (Freitas, 2018a, grifo do autor) - retomada fortalecida pelo golpe de 2016 com o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff - reproduziu-se a antiga submissao econdmica e
politica no pais (Villen, 2017), e expressaram-se as contradi¢des entre o neoliberalismo como
sistema de acumulagao e a democracia como forma politica (Saad Filho; Morais, 2018). Nesse
processo, nao houve um compromisso com a democracia, compreendida como algo apenas
‘desejavel’ e ndo como uma condicdo necessaria ao pais (Freitas, 2018a, grifo do autor) - o que
nao foi diferente na educacdo brasileira e na gestdo escolar.

Nessa reengenharia do setor publico, observa-se mais uma vez a mudanga do papel do
Estado, fundamentado no gerencialismo, composto pelo patrimonialismo e pelos interesses

corporativos (Albuquerque; Albuquerque, 2012). Desta forma, as escolas foi instituida a gestio
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empresarial, centrada nos resultados escolares e na racionalizacdo, com mecanismos de
competicdo entre publico e privado (Lima, 2014b). Ou seja, as politicas publicas voltaram-se a
instituicdo do livre mercado, e o mercantilismo na educacao ficou evidenciado com o setor
privado considerado como fornecedor de servigos, por meio do terceiro setor (Mejia; Olvera,
2010; Lima, 2014b), em uma privatizacdo gradativa da educacao publica.

Nesse movimento, a administragdo escolar tornou-se um dos assuntos mais importantes
nas escolas, seja para melhorar o desempenho escolar e melhorar o uso de seus recursos, seja
para culpabilizar seus gestores pelos maus resultados, em especial na educagdo publica (Paro,
2010). Assim, a administracdo escolar tornou-se sindnimo de gestdo, conceituadacomo “[...]
utilizacdo racional de recursos para realizar fins, independente da natureza da ‘coisa’
administrada” (Paro, 2010, p. 765). Na perspectiva gerencial, foi o modelo-maquina burocratico
- voltado a pardmetros economicos, de produgdo e de eficiéncia - que influenciou a organizagio
e gestdo do sistema educacional brasileiro e que originou “[...] modelos dedutivos e praticas
normativas, revelando uma preocupagao prioritaria com a manutengdo e reproducao estrutural
e cultural” desse modelo (Sander, 2009, p. 71).

Em Minas Gerais, essa preocupagdo e presenca da gestdo empresarial na educagao foi,
de inicio, identificada nos principais documentos de planejamento de desenvolvimento do
estado e, depois, identificada nos programas e acgdes educacionais presentes nas escolas
publicas.

No PMDI, a educagdo tem, além da sua responsabilidade social, sua responsabilidade
determinada pelos parametros econdmico, de producao e de efici€éncia: ela € responsavel por
uma populagdo com maior capacidade produtiva e pelo aumento das riquezas locais, e tem o
Ideb como “[...] uma boa medida sintese de desempenho do sistema educacional” (Minas
Gerais, 2019e¢, p. 64). Ja nos programas e acoes descritos no PPAG da area da educacao esta
presente um discurso tipico da gestdo empresarial, com objetivos descritos como: ser referéncia
de qualidade; racionalizacdo de recursos; inovagao digital; eficiéncia; arranjos produtivos
locais; desempenho; potencializar abrangéncia e eficacia; gestao estratégica; salto de qualidade;
maximizar potenciais; modernizagao (Minas Gerais, 2019d). Além disso, como competéncias
da SEE/MG, reescritas pelo Decreto 47.758, de 19 novembro de 2019, encontram-se os termos
coordenacdo, supervisdo, mecanismos de garantia da qualidade, avaliagdo, geracdo de
indicadores educacionais, manutencdo de sistemas de informacoes, desenvolvimento de
parcerias com organizagdes nacionais ¢ internacionais, ¢ divulgagdo das agdes politicas e de

seus resultados (Minas Gerais, 2019a). E ainda, as principais acdes do PEE sdo mensuradas por
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indicadores de atendimento, de aumento de matriculas e de oferta daeducacao integral (Minas
Gerais, 2019e).

J& nas escolas publicas estaduais, a presenca e prioridade da gestdo empresarial e dos
mesmos parametros economico, de produgao e de eficiéncia comegam no processo de atragao,
selecdo, desenvolvimento e desempenho dos superintendentes das SREs, por meio do Programa
Transforma Minas (Minas Gerais, 2022a); seguem na designacdo da gestao do diretor escolar
voltada para os resultados de aprendizagem dos estudantes (Minas Gerais, 2022a) e nos
mecanismos de avaliagdo de desempenho desses gestores, nos quais constam 17 indicadores de
avaliagdo da gestdo pedagdgica, da gestdo administrativa-financeira e da gestdo de pessoas
(Minas Gerais, 2022h); e estdo na engenharia de alinhamento gerencial evidenciadanas Segdes
5.2 e 5.3 — na padronizagao, na avaliacdo, na responsabilizagdo e na privatizagao — e presente
nos programas e acoes indicados pelos gestores escolares como de maior destaque e de maior
influéncia na organizagdo do trabalho das escolas - no Simave, no Novo Curriculo Referéncia
de Minas Gerais, no Prémio Escola Transformagao, no Programa Jovem de Futuro e na Gide.

E se a gestdo democratica € garantida em forma de lei pela Constituicdo Brasileira, como
principio base para ministrar o ensino (Brasil, 1988), qual outra implicagdo da gestdo
empresarial na educagao publica além disso?

Em uma sociedade hegemonizada pelo capital, a gestao publica tem como parametro o
mercado, e nela interferem diferentes organizagdes, quepenalizam a democracia por considera-
la prejudicial aos interesses do mercado (Peroni, 2012). Além disto, o significado de gestao
democratica na educagao ¢ deturpado (Cury, 2002; Ferreira, 2004) e banalizado (Ferreira,
2004), as formas de democracia ficam restritas ao sentido técnico-racional (Sander, 2009), “[...]
por meio de uma eficaz operagcdo de metaforizagdo”, que transforma tudo na escola em
linguagem comercial (Laval, 2019, p. 124).

E importante destacar que a necessidade da descentralizagdo de poder foi associada a
democracia e estd presente na formulagdo de diversos pontos da Constituigao de 1988 ( Abrucio,
2005). Além disto, a autonomia ¢ um dos principios da gestdo democraticana educagio (Cury,
2002),uma pratica educativa e de aprendizagem, e um direito dos atores socioeducativos (Lima,
2018).

Contudo, nessa metaforizacdo, a descentralizacdo passa a ter o mesmo sentido de
democracia (Ferreira, 2004), com contornos de dispersdao e com o envolvimento dos atores
escolares apenas na implementacao e execugdo (Poli; Lagares, 2017). De maneira igual, a
autonomia - sobre a retorica de promover o distanciamento do Estado, permitir uma maior

independéncia dos envolvidos, e, logo, uma melhor gestdo do que ¢ publico - na verdade, ¢
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concedida para permitir a criagao de esquemas de mercado na educacao (Mejia; Olvera, 2010).
Em conjunto, a no¢do de participagdo ¢ distorcida em um processo de inser¢do do discurso
empresarial ao contexto educacional (Ferreira, 2004), mantida a um nivel superficial (Mejia;
Olvera, 2010) e esta restrita a um instrumento para referendar algo antes determinado ou
decidido, dentro de limites definidos (Poli; Lagares, 2017).

Assim, restritas ao sentido técnico-racional e ressignificadas pelos parametros
econdmicos, de producdo e de eficiéncia, a descentralizacdo, a autonomia e a participagdo
surgem como sindnimo de gestdo democratica. Contudo, unidas a padronizacdo, a avaliagdo, a
responsabilizacdo e a privatizacao, elas: centralizam mecanismos de controle e de avaliagao nas
escolas (Gentili, 1996); descentralizam o ensino como responsabilidade do Estado (Mejia;
Olvera, 2010; Libaneo; Silva, 2016); participam os envolvidos como maneira de manté-los na
escola apenas na implementagdo e execucao (Poli; Lagares, 2017); gerem a escola como
empresa (Laval, 2019); e dao autonomia como mecanismo de transferéncia para a sociedade
civil da responsabilidade de buscar recursos as escolas e de instituir uma prestacao de servico
de maneira solidaria (Ferreira, 2004). Essa autonomia, condensada em servigos de filantropia
(Saviani, 2017), traz o financiamento pelo setor privado da educagdo (Drabach, 2011)e a
concessao a este setor do beneficio de gestdo das escolas publicas (Lima, 2014b).

Essa ressignificagdo da descentralizagdo, da autonomia e da participacdo pode ser
observada nos documentos do estado de Minas Gerais: no PPAG, plano que permite a
descentralizacaoda oferta de ensino e o repasse de recursos para organizagdes do terceiro se tor,
e no qual, dentro da area de educagdo, restringe a democraciaao objetivo final de prevengao da
violéncia e de resolucao dialogada de conflitos do Programa de Modalidades e Tematicas
Especiais de Ensino, e a agdo Mobilizagao das Juventudes, considerada como amplia¢ado dos
espacos de participacdo e de organizagao estudantis na escola (Minas Gerais, 2019d); no Projeto
Maos Dadas, que descentraliza o ensino fundamental da rede estadual para a rede municipal,
com o discurso de reduzir evasio e as desigualdades locais e regionais, melhorar a oferta de
ensino ¢ a vida do cidaddao (Minas Gerais, 2021e), mas que delega a responsabilidade do
governo estadual de oferta de ensino a outras instancias; nos atos normativos que estabelecem
as competéncias da Assembleia e do Colegiado Escolares, ao restringirem a estes entes a
atribuigdo de fortalecer a gestdo democraticanas escolas (Minas Gerais, 2022k); no Simave, no
Programa Jovem de Futuro e na Gide, que, na descentralizagdo, na verdade centralizam nas
escolas ferramentas de controle, e atribuem e responsabilizam os gestores escolares pela
implementacdo e acompanhamento de avaliacdes e de indicadores educacionais, em programas

e projetos que transformam a escola em empresa; e nos Programas Transforma Minas, Trilhas
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do Futuro e no Projeto Somar, que delegam atividades estratégicas relacionadas a selec¢do,
desenvolvimento e formacao de alunos e de servidores do governo estadual, e de gestdo escolar
para organizagdes com ou sem fins lucrativos. Como apontou Ravitch (2013a, tradugdo nossa),
héd o cuidado de descrever os objetivos em termos pseudopopulista para facilitar que a sociedade
compre a ideia da reforma empresarial da educagao como solugdo para o declinio da escola
publica.

Portanto, mesmo que a gestdo democratica esteja estabelecida em lei como forma de
gerir a educagdo, a gestdo empresarial prevalece. Nesses documentos, a educacdo e os
envolvidos ficam reduzidos “[...] ao economicismo do emprego e da empregabilidade, da
eficiéncia e da eficacia, da competitividade, da produtividade e consequente entropia da
formagao humana e da cidadania” (Ferreira, 2004, p. 1231). E vai além, pois coloca o govemo
democratico das escolas publicas “[...] como uma preocupagao deslocadaem tempos de outras
prioridades politicas, associada de forma ideoldgica a uma irresponsabilidade em termos de
gestdo racional, eficaz e eficiente dos estabelecimentos de ensino” (Lima, 2014b, p. 1077).

Nesse cenario, a linguagem comercial e a priorizacao da gestdo racional estdo presentes
nas escolas publicas estaduais, identificadas na fala dos gestores escolares sobre as ferramentas
de gestdo no cotidiano escolar. A metade desses gestores percebem essas ferramentas como
benéficas, e muitos programas e agdes sao indicados por seus pontos positivos: “[...] de modo
benéfico, pois estas ferramentas refletem o futuro da educagao do Brasil” (COD04); “[...]
trazem visibilidade e destaque as escolas com maiores resultados” (COD07); e “[...] contribuem
para melhorar a educacdo nas escolas” (CODO08). Ainda de acordo com os gestores escolares:
o Curriculo Referéncia ¢ visto como responsavel pelo aprendizado dos alunos e por um
planejamento mais rico; o Simave permite o entendimento e as analises dos resultados
escolares, viabiliza uma intervencdo pedagogica para consolidar habilidades necessarias, e
acrescenta material pedagogico aos docentes; o Programa Jovem de Futuro registra as
atividades escolares e detecta pontos fortes e fracos a sofrerem intervengdes; e o Prémio Escola
Transformacgao oportuniza melhorias nas praticas pedagdgicas e acolhimento aos estudantes.

Ja a outra metade dos gestores, que perceberam os pontos negativos dos programas e
a¢des, apontaram os mesmos programas por trazerem avaliagdes externas, a responsabilizagdo,
a padronizagdo e a inser¢do de principios empresariais na escola. Contudo, ¢ imp ortante
ressaltar que nenhuma das respostas com pontos positivos trouxeram pontos negativos dos
programas e agdes, € nem vice-versa - ou seja, o entendimento foi unilateral.

Estas percepcdes remetem as constatagdes de Hypolito (2011) de que o discurso

gerencialista reduziu os conselhos escolares a entidades burocraticas de fiscalizacdo e



186

amontoou os gestores escolares de compromissos com programas oficiais de avaliacdo, de
indices, com contratos de gestdo firmados com as secretarias de educacgao.

Porém, a perspectiva da autonomia das escolas se mostrou diferente da linguagem
empresarial, sem a priorizagao da gestao racional nas escolas e sem uma ressignificacdao. Um
ponto de destaque evidenciado nas respostas dos gestores escolares foi a visdo da autonomia
em dois extremos e pela mesma quantidade de gestores — pouca ou muita — e que trazem a
autonomia associadaa formag¢ao humana e a cidadania (Ferreira, 2004) nas praticas descritas
no questionario. Essas praticas fundem o significado de autonomia a conscientizacao, a
participagdo, ao trabalho e a tomada de decisdo em equipe, a liberdade de criar seus proprios
projetos e praticas de intervencao, as elei¢des, e a possibilidade de cada professor realizar sua
propria metodologia, abordagem, preferéncia e cronograma. Além disto, como nao houve
aspectos comuns, ja que cada escola desenvolve praticas locais diferentes das demais, foi
evidenciado que as escolas tém a autonomia de desenvolvé-las para atender necessidades
especificas.

Embora as estratégias do governo estadual de descentralizar, de dar autonomia, de
instituir praticas e agdes componham um sentido técnico-racional (Sander, 2009), a autonomia
das escolas em criar e implementar praticas locais pode ser configurada como uma brecha de
resisténcia a ressignificagdo da gestdo democratica e a engenharia da reforma empresarial da
educacgdo. Isto porque gestdo educacional democratica implica interlocutores em didlogo para
alcancgar respostas segunda a justica (Cury, 2002), significa tomar decisdes, organizar e dirigir
politicas comprometidas com a cidadania (Ferreira, 2004), e ¢ fundamental para formar uma
escolaque ndo se limita a mecanismos burocraticos das institui¢des (Paula; Costa; Lima, 2019).
Essas praticas podem configurar um caminho para a gestao escolar estabelecer uma resisténcia
ativa, e de vincular a gestao a justiga social e a garantia dos direitos humanos (Arroyo, 2020).

Contudo, mesmo com a autonomia nas escolas, a resisténcia frente aos elementos da
reforma empresarial da educagdo (Ball, 2011; Freitas, 2018a) ndo teve destaque na perspectiva
dos gestores escolares. Esta evidéncia permite questionar se nas escolas ocorre um processo de
obediéncia e de conformidade diante da agenda corporativa nacional de reforma (Ravitch,
2013b) e traz uma nova perspectiva para este estudo. Apontada por seu aspecto negativo, uma
unicarespostatrouxe aresisténcia a esse novo modo de fazer politica como ainda presente “[...]
em alguns professores, principalmente nos mais antigos” (COD7). Nao evidenciar uma “[...]
resisténcia qualificada a esta forma de fazer politica educacional” (Freitas, 2018a, p. 12),
associada ao destaqueda perspectiva positiva dos gestores escolares acercadas implicagdes dos

programas e agdes educacionais, sinaliza que “o temor, a obediénciae o dever” suplementaram
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o “respeito, o didlogo e o direito”, no esquema de "vigiar e punir" (Cury, 2002, p. 166),
promovido pelos mecanismos da reforma empresarial da educagao.

E na concepg¢doda educagdo como direito, retomada a necessidade de construir uma
resisténcia qualificada no interior das escolas (Freitas, 2018a), “[...] a educagao precisa de
profissionais que realmente se preocupam e acreditam em seus alunos” (COD21).

E resistir é retomar a gestdo publica como o caminho que coloca “[...] a educagdo a
servico de novas finalidades, a fim de se poder [...] construir um futuro mais compromissado
com toda a sociedade” (Ferreira, 2000, p. 173). No mesmo sentido, uma vez que “[...]
administrar seres humanos ¢ mais complexo do que administrar institui¢cdes, tempos, espagos,
recursos financeiros” (Arroyo, 2020, p. 774), é retomar a gestio democratica sem a
metaforizacdo da linguagem comercial e sem o foco na gestdo empresarial e nos seus
pardmetros economicos, de producdo e de eficiéncia. Isto podera viabilizar uma efetiva
participagdo da sociedade na conducdo das politicas educacionais, de maneira que a gestao da
educacgdo publica possa “[...] atuar como um canal de didlogo, apoio e prote¢do” (Stevanim,

2020, p. 6) e tornar-se um canal de justi¢ca social que gere “os sujeitos concretos do direito a

educacdo” (Arroyo, 2020, p. 774).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da tese de que os programas e agdes desenvolvidos pelas politicas publicas
educacionais mineiras entre o periodo de 2019 a 2022 foram instituidos com base na reforma
empresarial da educacdo - com o fortalecimento dos mecanismos de avaliagdo e privatizagao e
com implicacdes na gestdo das escolas publicas estaduais - esta pesquisa teve como objetivo
geral analisar se esses programas e agdes atuam como mecanismos da reforma empresarial da
educacao publicado estado, com base no conceito de reforma descrito por Freitas (2018a). O
olhar da pesquisa foi destinado as escolas da microrregido da SRE de Ituiutaba, cidade do
Triangulo Mineiro.

Neste sentido, esta pesquisa realizou um mapeamento desses programas e agoes, sem a
pretensdo de alcancar profundidade em cada um, mas “[...] de modo a se apreender e
compreender seu significado na organizacdo e desenvolvimento da educagio nas Minas Gerais”
(Silva; Valente; Pereira, 2019, p. 176). Ao apresentar uma analise ampla desses programas e
agoes, esta tese trouxe um mapeamento em forma de pesquisa guarda-chuva, de maneira a
dialogar com outras pesquisas inseridas no mesmo Projeto de Pesquisa financiado pela
FAPEMIG, denominado “A Politica Educacional no Estado de Minas Gerais e a Questao da
Qualidade: avaliacdo externa e gestdo na centralidade da agenda mineira”, além de se
caracterizar como pano de fundo para outras pesquisas na area.

Destamaneira, a principio, foi estruturadauma discussao tedricaque abordou o contexto
neoliberal e as implicacdes da reforma empresarial da educacdo brasileira, seguida da
abordagem sobre os riscos da reforma a gestao democratica da educacdo, e da descrigao dos
mecanismos da reforma e de como eles sdo fortalecidos nas escolas publicas — em destaque, os
mecanismos de avaliagdo e a privatizacao. Neste sentido, foi observado o conceito de “valor do
comum” da escola nas politicas publicas educacionais, bem como o caminho para poder “[...]
tornar possivel o valor da escola comum, também um bem publico comum” (Cury, 2020, p.
16).

Na sequéncia, realizou-se um levantamento documental acerca da regulamentacdo das
politicas publicas educacionais de Minas Gerais no periodo de 2019 a 2022, no qual foram
identificados oito programas e agdes de maior destaque: os Programas Transforma Minas,
Jovem de Futuro, Trilhas do Futuro; o Projeto Somar; o Novo Curriculo Referéncia Minas; o
Simave; o Prémio Escola Transformagao; e a Gide. Nesse levantamento, associado a discussao
teorica, foi possivel perfazer o primeiro objetivo especifico e parte do segundo: a) compreender

a reforma empresarial da educacdo em suas dimensdes conceitual, politica, social e
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organizacional, no sentido de contribuir as discussoes tedrica e pratica sobre os mecanismos e
acoes da reforma; e b) mapear e analisar os programas e ac¢des das politicas educacionais,
instituidos no periodo de 2019 a 2022 nas escolas publicas estaduais de Minas Gerais.

E para complementar as analises do segundo objetivo especifico e perfazer o terceiro —
de c) analisar como esses programas e agdes atuam na gestao das escolas publicas estaduais de
Minas Gerais e constatar se existem praticas regionais e/ou solu¢des localizadas como
repercussdes desses programas e agdes - foi enviado um questionério as escolas publicas
estaduais da regido pesquisada, destinado aos gestores escolares, com o total de vinte € um
respondentes de vinte e nove escolas. Os dados do questionario foram indexados, categorizados
e analisados de acordo com os objetivos do estudo e por seus aspectos comuns e tendéncias,
seguido da triangulagdo com a teoria e com as evidéncias da andlise documental. Na
triangulacgdo, as andlises foram agrupadas em trés agrupamentos principais de evidéncias: a) a
estrutura de ajuste em forma de engenharia de alinhamento, realizada pelos programas e agdes
das politicas publicas educacionais de Minas Gerais, por meio dos mecanismos de
padronizagao, avaliagdo e responsabilizacdo; b) a estratégia do governo estadual de estabelecer
parcerias publico-privadas e de delegar a gestdo escolar a organizagdes com ou sem fins
lucrativos, destinada a privatizar a educac@o publicano estado; c) e a ressignificagdo da gestio
democraticanesses programas e agoes, realizadapor meio da gestdo empresarial neles presente,
com um processo de obediéncia e de poucaresisténcia a reforma empresarial da educagio nas
escolas.

Nesses trés agrupamentos principais, foi possivel evidenciar como primeiro conceito a
reordenacdo do processo educativo nas escolas, de modo a torné-lo objetivo e operacional,
como ocorreu no trabalho fabril e similar a uma linha de montagem (Saviani, 1999). Essa
evidéncia estd nas respostas dos gestores escolares no questionario, sobre a presenca dos
principios empresariais nas escolas e sobre como as informagdes chegam e sdo difundidas via
gestdo. Além disto, em todos os programas e agdes, foram evidenciados os processos de
padronizagdo, avalia¢do, responsabilizagio e privatizacdo, os quais promovem uma engenharia
de alinhamento nas escolas publicas estaduais sob a égide da reforma empresarial da educagao.
Além disto, essa reordenagao estd associada a pedagogia tecnicista (Lenhardt; Offe, 1984;
Saviani, 1999; Gaulejac, 2007; Freitas, 2018a), ao neotecnicismo (Freitas, 2018a), aos
processos de avaliagdo, com seus mecanismos de aferi¢do e de certificagao da qualidade (Poli;
Lagares, 2017; Freitas, 2018a), e a mudanga do papel do Estado (Sampaio; Santos; Mesquida,
2002; Barroso, 2005; Mejia; Olvera, 2010; Lima, 2014b; Freitas, 2018a). Esse processo de

reordenacao ficou evidente em todo o levantamento documental apresentado: na reformulacao
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sucessiva da regulamentagdo das politicas publicas educacionais do estado de Minas Gerais;
nos processos de selecao reestruturados no Programa TransformaMinas; na gestdo reformulada
e privatizada do Programa Jovem de Futuro e do Projeto Somar; na padronizacao determinada
pelo Novo Curriculo Referéncia Minas Gerais; € na reordenagao do processo educativo nas
escolas avaliada pelo Simave e premiada por meio do Prémio Escola Transformagao.

Novamente, os processos de avaliagdo, com seus mecanismos de aferi¢do e de
certificacdo da qualidade (Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a), em associacdo a condugao da
escola como empresa (Laval, 2019) e a responsabilizagdo da escola, dos gestores, dos docentes
e dos alunos pelos resultados escolares (Deubel, 2003; Ball, 2005; Hypolito, 2011; Adrido;
Pinheiro, 2012; Albuquerque; Albuquerque, 2012; Freitas, 2018a, 2021), estdo presentes nos
programas e acodes analisados. Esses processos sdo evidéncias da inser¢ao de principios
empresariais na educagao (Faustini et al., 1998; Paro, 2009; Mejia; Olvera, 2010; Freitas,
2018a) e do foco das escolas nas avaliagcdes — evidéncias confirmadas na perspectiva dos
gestores escolares por meio da énfase dada aos programas e agdes com relacao direta a estes
processos: o Simave, o Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais, o Programa Jovem de
Futuro e a Gide. Todo esse cendrio ¢ também associado a exigéncia de cumprimento de metas
pré-definidas (Ball, 2005; Adrido; Pinheiro, 2012; Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018a, 2020,
2021; Lima, 2018), as agdes de premiacdo e puni¢ao (Mejia; Olvera, 2010; Adrido; Pinheiro,
2012), a instituicdo de padrdes na educagao (Saviani, 1999; Freitas, 2018a; Laval, 2019) e a
priorizacao de resultados numéricos (Altmann, 2002).

Quanto ao modelo top-down de como a reforma empresarial e as politicas publicas
educacionais sdo implementadas nas escolas (Pimenta, 1998; Deubel, 2003; Freitas, 2018a),ele
foiindicado na perspectiva dos gestores escolares sobre a implementacgio desses programas e
agoes. Essa indicagdo demonstra como acontece a engenharia de alimento da reforma
empresarial da educacgdo (Freitas, 2018a) e, nela, a reordenacdo do processo educativo nas
escolas: via gestdo para os demais setores da escola. As determinagdes da reforma comecam na
formulagdo das politicas ptiblicas educacionais pelo governo estadual, vao para a SEE/MG,
seguem pormeio dos documentos/atos normativos para as escolas, pormeio da figura do gestor
escolar, e, depois, chegam aos professores, alunos e comunidade.

Quanto a estratégia de vinculagao de parcerias publico-privadas e a delegacdo da gestio
escolar a organizagdes com ou sem fins lucrativos, presentes nesses programas e agdes, mais
uma vez surge a mudanga do papel do Estado (Sampaio; Santos; Mesquida, 2002; Barroso,
2005; Mejia; Olvera, 2010; Lima, 2014b; Freitas, 2018a) e a reforma da educagao, destinadas

a estabelecer um mercado atrativo aos investimentos do capital transnacional (Freitas, 2018a).
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Este cenario reflete o movimento de retirada da educacao da esfera publica e sua entrega inteira
ao mercado, sem a submissdo ao Estado e a seus governantes (Laval, 2019), ¢ com uma
gradativa destrui¢do da educacdo publica (Ravitch, 2021c, tradugdo nossa).

Ja a contradig@o nas respostas de que as escolas possuem ou muita ou pouca autonomia,
bem como a visdo positiva dos programas e agdes nas escolas pela metade dos gestores,
evidenciaram a distor¢ao e, em alguns momentos, a banalizagdo dos principios € mecanismos
da gestdo democratica - como a autonomia, a descentralizagdo e a participagao (Cury, 2002;
Ferreira, 2004; Mejia; Olvera,2010; Poli; Lagares,2017). A gestdo democratica € transformada
pela linguagem comercial (Laval, 2019), e, novamente, despontam a mudanga do papel do
Estado (Sampaio; Santos; Mesquida, 2002; Barroso, 2005; Mejia; Olvera, 2010; Lima, 2014b;
Freitas, 2018a) e a estratégia de conceder autonomia em um processo de descentralizagdo
(Megjia; Olvera, 2010; Drabach, 2011; Lima, 2014b; Laval, 2019). Essa descentralizacdo, na
verdade, promove o distanciamento do Estado e institui um mercado educacional (Mejia;
Olvera, 2010; Peroni, 2013; Freitas, 2018a) e, assim, facilita o processo de privatizacdo da
educacao publica.

Quanto as acdes de resisténcia aos mecanismos da reforma empresarial da educagido
(Ball, 2005; Freitas, 2018a), foi constatado que existem poucas ou nenhuma resisténcia a
implementagao dos programas e agdes € a pratica imposta por eles de gestdo empresarial nas
escolas. Esta evidéncia remete ao processo de obediéncia e de conformidade diante da agenda
corporativa nacional de reforma (Ravitch, 2013b), e permite inferir que “o temor, a obediéncia
e o dever” suplementaram o “respeito, o dialogo e o direito”, no esquema de "vigiar e punir"
(Cury, 2002, p. 166) promovidos pela reforma empresarial da educagdo. Mesmo que a
autonomia permita que as praticas locais sejam diferentes entre as escolas, como foi
evidenciado, a agenda da gestdo escolar em meio aos programas e agdes educacionais fica
assolada de atividades e compromissos gerenciais, € ndo permite que a educacao seja gerida
como um direito.

Portanto, uma das consideragdes finais ¢ de que o modelo de gestdo do governo do
estado de Minas Gerais tem sua base e segue os principios da gestdo empresarial, em acordo ao
programa neoliberal de reforma empresarial dos servigos publicos. Como descreveu Ball
(2005), o gerencialismo tornou-se o mecanismo central da reforma politica e da reengenharia
cultural do setor publico, para que sistemas empresariais competitivos tomem seus lugares.

Outra consideragdo final é de que o governo mineiro institui esses mesmos principios
na gestdo escolar, por meio do método empresarial de planejar, desenvolver, avaliar e controlar

que os programas e acdes educacionais implementamnas escolas. Isto, no cotidiano escolar,
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fortalece os mecanismos da reforma empresarial da educagao e abre caminho para a instituicao
de um mercado educacional e para a privatizacao do ensino publico mineiro. E nesse processo,
o papel dos gestores escolares passou a ser de um gerente incumbido de implantar uma cultura
e uma atitude de responsabiliza¢do nos envolvidos, com novas pedagogias de gerenciamento -
avaliacOes, andlises e remuneracado ligadas ao desempenho — responsaveis, como descreve Ball
(2005), por um maior controle da esfera administrativa.

Assim, tanto nos atos normativos quanto nas escolas, considera-se que os programas
as agles governamentais evidenciados atuam como mecanismos da reforma empresarial da
educagdo, por trazerem a avaliagdo, a responsabilizacdo e a privatizacdo como principais
intervengdes na educagdo publica. Ainda, esses mecanismos estruturam o caminho para que a
gestdo publica e democratica da educagdo publica, junto com a escola - considerada até entio
como “bem comum” - deem lugar a gestdo empresarial e a escola-empresa, sem encontrar
nenhuma ou poucaresisténcia nasescolas. Isto porque na engenharia de alinhamento da reforma
empresarial da educacdo publica em Minas Gerais, a gestdo empresarial ¢ imposta pelos
programas ¢ agdes educacionais em um sistema que, além de responsabilizar os atores
educacionais pelos resultados da escola, reordena os processos educativos, compromete o
cotidiano escolar com as avaliagdes, ressignifica a gestdo democratica e d4 continuidade ao
projeto neoliberal de reforma da educagao.

Diante dessas evidéncias e consideracoes, cabetrazer dois apontamentos. Um, a respeito
das avaliagdes, em principal as baseadas em indicadores e resultados numéricos, uma vez que
o indicado neste estudo nao € no sentido de elimina-las, mas para que elas possam incorporar
questoes avaliativas quantitativas e qualitativas com pesos iguais. Isso viabilizaria a mudanca
das avaliagdes em instrumentos que auxiliam a formulagdo e implementagao das politicas
publicas, no sentido de estabelecer uma dupla responsabilizagao pelos resultados educacionais
entre escola e governo (Freitas, 2018a), e de permitir que a gestao escolarpossagerira educacdo
como um direito e como um canal de justi¢a social (Arroyo, 2020). Uma mudanga também para
que as avaliagdes sejam voltadas para o acompanhamento dos resultados da escola, e ndo como
mecanismos de recompensas, puni¢oes (Mejia; Olvera, 2010; Adrido; Pinheiro, 2012), ou de
competitividade (Libaneo; Silva, 2016; Souza, 2016); ou ainda como mecanismo de
comparacao da educagdo, em uma industria que produz “criancas e jovens escolarizados” do
mesmo jeito que produz “salsichas” (Adrido; Pinheiro, 2012, p. 64), ou em uma industria
automobilistica altamente rentavel (Laval, 2019).

Outro contraponto a esse modelo avaliativo gerencial ¢ de que o ponto de partida da

elaboracdo de novos programas e da conclusdo dos ja realizados deve ser o de verificar
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mudancas qualitativas a populagdo e aos envolvidos (Fagundes; Moura, 2009), e o de
proporcionar o desenvolvimento humano as diferentes regides do estadode Minas Gerais. Além
disto, a utilizagdo dos resultados numéricos ndo pode ser um simples processo racional, pois
requer analises de outras varidveis informativas, técnicas, pessoais, politicas e organizacionais,
que se entrelacam e influenciam as decisdes (Fagundes; Moura, 2009). Contudo, ¢ importante
ressaltar que uma mudang¢a no modelo avaliativo atual representa contradizer o modelo de
gestdo empresarial implementado pelareforma do setor publico,ja que, além de outras variaveis
a serem analisadas, essa mudanca exige do Estado um retrocesso na mudanca de seu papel —
tornam-se necessarias maior participagdo e maior responsabilizacdo do proprio Estado para
manutenc¢do da educacdo publica como direito, gerido democraticamente.

O segundo apontamento € sobre resistir. Ja que fazer algo a respeito diante da reforma
empresarial da educacdo também precisa vir de dentro das escolas (Ravitch, 2013b; Freitas,
2018a, grifo nosso),por que ndoresistir a privatizacao e a mercantilizacdoda educagaopublica?
Entretanto, essa pergunta precisa ser complementada por como resistir. Com a escola sufocada
em meio a tantos programas e acdes da reforma empresarial, ndo ha tempo e espago para
qualquer movimento, pratica, solu¢do ou agdo de resisténcia a esse modo de fazer politica
educacional — e esse ¢ justamente o objetivo da reforma.

Esse sufocamento estd de acordo com a linha de producao das “salsichas” (Adrido;
Pinheiro, 2012). Ao replicar essa metafora, esse sufocamento comega na selecao dos “gerentes
e dos operarios da industria”, ao selecionar profissionais com o perfil adequado as acdes da
reforma, inclusive os gestores da SEE/MG, por meio do Programa Transforma Minas. E
continua antes da “produgao fabril”, por meio dos processos formativos dos “operarios e dos
gerentes dos operarios”, como observado nos Programas Jovem de Futuro, Trilhas do Futuro e
na Gide. Em paralelo, com “gerentes e operarios” aptos a produzirem “salsichas” de qualidade,
a producao industrial € padronizada pelo Curriculo Referéncia e depois ¢ avaliada no Simave.
As “industrias de alto rendimento” sdo premiadas no Prémio Escola Transformagdo e as
“industrias improdutivas” terdo poucos investimentos e serdo geridas por terceiros no Projeto
Somar. E € isso que se espera da reforma empresarial da educagao.

E para resistir ¢ necessario inteirar-se desse processo de reforma e compreender que a
resisténcia ndo ¢ somente critica-lo. Como descrito na Se¢do 2 deste estudo, a reforma
empresarial na educagao foi implementada por uma trajetdria histérica, construidapor inimeros
governos e politicas publicas, ndo s6 no Brasil, mas generalizada em um mundo globalizado e
instituida por organismos internacionais, com consequéncias aos paises periféricos e em

favorecimento do capital dos paises centrais.
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Embora a resisténcia tenha sido percebida por um unico gestor escolar, mesmo que no
sentido depreciativo, de que “[...] muitos professores t€ém resisténcia, principalmente os mais
antigos” (COD7), isso sinaliza uma esperanca que vem de dentro das escolas. E resisténcia
qualificada tem sua forca no local de embate contra a reforma — no interior das escolas (Freitas,
2018a), ja que os professores sdo os unicos que t€ém alguma palavra a dizer sobre o que esta
acontecendo nas salas de aula (Ravitch, 2013b).

E resistir representa defender a educacgdo publica comuma gestdo publicae democrética,
tal como sao concebidas na Constituicao Federal. A gestio democratica porque € instituida
como oposi¢do a intimidacdo e ao despotismo, quanto como uma proposta de gestiao diferente
de “[...] administrar a coisa publica, ou seja, sob a forma da virtude como amor pela coisa
publica” (Cury, 2002, p. 167). A gestao democratica ¢ instituida também como “[...] realizacdo
do direito a educagdo, de possibilidade de educar para e pela democracia e a participacao”
(Lima, 2018, p. 26); e ainda, como principio de combate a autoritarismos € a centralizagdes nas
tomadas de decisdes nas estruturas administrativa do pais (Novais; Chaves, 2019). Nela, os
envolvidos sdo integrados ao processo de gestao (Pires; Gongalves, 2019) e a efetiva conducao
das politicas educacionais, de maneira que as politicas atuem como “[...] um canal de didlogo,
apoio e protecao” (Stevanim, 2020, p. 6).

Depois, defender o que ¢ publico, como “[...] um bem-comum gerido de maneira
democratica [...] uma instituicdo social” (Freitas, 2018a, p. 54), requer consciéncia de sua
incompatibilidade com o que ¢ privado, ja que este Ultimo ¢ considerado como “[...] uma
propriedade de alguém” (Freitas, 2018a, p. 55). E a educacao publica ndo pertence a ninguém.
Ela, como direito, ndo estd subordinada as l6gicas de mercado, e, em principal, ao privatizar
(Afonso, 2003); e nem ¢ dever de todos e direito do Estado (Saviani, 2017), na proposta de
transformar direitos sociais em servicos a serem adquiridos (Freitas, 2018a; Chaui, 2021).

Como direito, a educagao traz consigo a garantia de gratuidade e de qualidade do ensino
publico, e o direito a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1988) - direito que coloca a
educacdo “[...] a servigo de novas finalidades, a fim de se poder [...] construir um futuro mais
compromissado com toda a sociedade” (Ferreira, 2000, p. 173). Ela ¢ um direito social “geral
e universal [...] valido para todos os individuos, grupos e classes sociais [...] € se distingue
intrinsecamente do privilégio, pois este ¢ sempre particular, excludente” (Chaui, 2021).

E a educacgao,como direito e dentro da gestdo democratica, forma sujeitos paraoposicao
a intimidagdo e ao despotismo (Cury, 2002), e para o combate a autoritarismos ¢ a
centralizagdes nas tomadas de decisdes no pais (Novais; Chaves, 2019). Essa formacao tipica

da educagao contesta o direito natural de liberdade de acumulagdo, principio base do
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neoliberalismo — principio que traz a mesma intimidacdo, despotismo, autoritarismos e
centraliza¢do das decisdes nas maos de poucos. Por isso, uma das justificativas da reforma
empresarial da educacdo ¢ garantir o direito natural de liberdade de acumulagdo, sem a
democracia como condigdo e mesmo que comprometa o direito a educagao publica. No sentido
oposto, uma justificativa de resistir a reforma empresarial ¢ defender o direito a educacdo
publica, gerida por uma gestdo publica e democratica.

Destarte, se um dos caminhos de resistir a esta forma de fazer politica ¢ compreender a
reforma empresarial da educagao (Freitas, 2018a),1sto demanda que esta pesquisa seja ampliada
e aprofundada. Como a abordagem deste estudo foi na reforma empresarial da educagdo dentro
do contexto das politicas publicas educacionais do estado de Minas Gerais, realizado por meio
das técnicas de levantamento de dados documental e questionario, a sugestao ¢ de desenvolver
pesquisas com outras abordagens — como na perspectiva da nova roupagem da NGP ou no
movimento internacional de reforma da educagdo — e com outros alcances, como exemplo,
realizada em outros estados da federacao brasileira, ou mesmo, em outros paises. Ademais, este
estudo pode ser complementado com a ampliacao dos dados, a serem levantados por meio de
outras técnicas, como etnografia nas escolas, observacdo direta, grupos focais, ou entrevistas
dos gestores escolares e dos demais envolvidos no processo de implementagdo das politicas
publicas educacionais e de seus programas e agdes. Uma outra sugestdo ¢ desenvolver pesquisas
sobre as avaliagdes presentes na educacdo publica brasileira condicionantes de fornecimento de
recursos as escolas publicas e, como consequéncia, do desenvolvimento de diferentes regides
do pais. Ou ainda, mudar o foco da gestdo escolar, e olhar para outros setores educacionais,
como a formagdo docente e formagdo de gestores, o material didatico e sua linguagem, a
didatica em sala de aula implementada pela reforma, e a perspectiva dos alunos, dos pais ¢ da

comunidade, dentro do contexto da reforma empresarial da educacao.
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APENDICE A - FIGURAS SINTESES DOS ELEMENTOS CENTRAIS DA
PESQUISA

Figura A - Problematizacdo para Estruturacdo do Levantamento Teorico
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Figura B — Elementos de Andlise Anterior ao Levantamento Documental
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Figura C — Elementos de Anélise Anteriores ao Questionario
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Figura D — Principais Topicos de Investigacao do Questionario
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ANEXO A - QUESTIONARIO

Questionario

“As politicas educacionais da Reforma Empresarial de Minas Gerais (2019 a 2022) e seus
desdobramentos nas praticas de gestao das escolas”

0l4, eu, Vanyne Aparecida Franco Freitas, e a Professora Maria Simone F. Pereira, somos pesquisadoras
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e convidamos vocé a participar da pesquisa "As politicas
educacionais da Reforma Empresarial de Minas Gerais (2019 a 2022) e seus desdobramentos nas
praticas de gestdo das escolas”.

Esta pesquisa foi devidamente autorizada pela SEE/SU, conforme Oficio SEE/SU n°®333-2021, enviado
as escolas da Regional de Ituiutaba em 23/11/2021, e tem como objetivo analisar as implicagdes e os
desdobramentos das politicas publicas e agdes educacionais de Minas Gerais, instituidas a partir de 2019,
na gestdo das escolas publicas da microrregido de Ituiutaba, com base na reforma empresarial da
educagdo.

Em NENHUM MOMENTO vocé sera identificado(a). Este questionario, enviado por meio eletrdnico,
¢ de formato simples e rapido, com 10 questdes e previsao de resposta, no maximo, de 15 minutos.

Codigo de Conhecimento Informado pelo(a) pesquisador(a):

Reforcamos que em NENHUM MOMENTO vocé sera identificado(a) - NAO informe nome,
endereco, CEP, telefones.

Cada questionario respondido tera um CODIGO ESPECIFICO, sem identificacdo da escola ou do
participante.

Os resultados da pesquisa serdo publicados, e ainda assim a sua identidade sera preservada, com o
compromisso das pesquisadoras de divulgar os resultados da pesquisa em formato acessivel ao grupo
ou populagdo da pesquisa sem identificagdo dos participantes (Resolugdo CNS n°® 510 de 2016, Artigo
3°, Inciso 1V).

A sua experiéncia e participagdo sdo muito importantes para nossa pesquisa. Se possuir interesse em
participar deste estudo, por favor leia os itens a seguir, e, caso esteja de acordo, consinta o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido:

[ Abrir o Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido.

Secao 2
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “As politicas educacionais da Reforma
Empresarial de Minas Gerais (2019 a 2022) e seus desdobramentos nas praticas de gestdo das escolas”,
sob aresponsabilidade dos pesquisadores Docente Dr.* Maria Simone Ferraz Pereira e da Discente
Vanyne Aparecida Franco Freitas, do Programa de Pos-graduacdo em Educagdo da Faculdade de
Educacdo — FACED, Curso de Doutorado, da Universidade Federal de Uberlandia — UFU.

Com a pesquisa, objetivamos analisar as implicagdes das politicas publicas e agdes educacionais de
Minas Gerais, instituidas a partir de 2019, na gestdo das escolas ptblicas da microrregido de Ituiutaba,
com base na reforma empresarial da educago.

O Termo/registro de Consentimento Livre e Esclarecido esta sendo obtido pelo pesquisador Vanyne
Aparecida Franco Freitas. Vocé tem um tempo para decidir se quer participar, conforme Cap. III da
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Resolucdo CNS 510/2016. Na sua participagdo - por estar incluido na pesquisa como gestor de uma
escola estadual, situada no Triangulo Mineiro — vocé serd contatado pelo pesquisador (via telefone e e-
mail) e recebera um questionario, por meio eletronico (e-mail), de formato simples e rapido, com 10
questdes, para resposta em no maximo 15 minutos; ao concordar em responder o questionario, vocé
concorda em ser novamente contatado para o devido agendamento de uma entrevista (semiestruturada)
- em modo on line, por videoconferéncia (com o envio do link via e-mail), ou presencialmente, de acordo
com a sua preferéncia - que tera duracdo maxima de 30 minutos, para coleta de material falado; este
material sera analisado pelo método de analise de contetido de Bardin (2011), conceituada como um
conjunto de instrumentos metodologicos sob os quais se aplicam os discursos diversificados (contetudos
e textos).

Vocé recebera por e-mail uma via deste documento de Registro de Consentimento, confirmando sua
participacdo.

Em nenhum momento vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serdo publicados e ainda assim
a sua identidade sera preservada, com o compromisso do pesquisador de divulgar os resultados da
pesquisa, em formato acessivel ao grupo ou populagdo que foi pesquisada (Resolugdo CNS no 510 de
2016, Artigo 30, Inciso IV).

Vocé ndo tera nenhum gasto nem ganho financeiro por participar da pesquisa. Todos os custos de
transporte para deslocamento do pesquisador serdo cobertos pela pesquisa. Havendo algum dano
decorrente da pesquisa, vocé tera direito a solicitar indenizagdo através das vias judiciais (Codigo Civil,
Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954 e Resolugdo CNS no 510 de 2016, Artigo 19).

Os riscos consistem na identificagdo dos participantes — que sera minimizado com o encaminhamento
dos questionarios sem solicitacdo de informagdes especificas das escolas e dos gestores, apenas de um
codigo especifico de cada escola, informada pelo pesquisador; e com a reafirmagdo, conforme consta
no TCLE, que ndo havera nenhuma identificacdo em nenhum momento dos participantes da pesquisa.

Os beneficios serdo de dar retorno a sociedade acercado conhecimento e daimplementacao das politicas
publicas onde a educagdo acontece —nas escolas — além de validar a importancia das escolas publicas e
da participacao dos gestores ¢ da sociedade na constru¢ao destas politicas; além disto, sera dada a
oportunidade dos gestores das escolas manifestarem seu posicionamento neste processo de construcio
e implementacao das politicas publicas educacionais.

Vocé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem qualquer prejuizo ou coagao.
Até o momento da divulgagdo dos resultados, vocé também ¢ livre para solicitar a retirada dos seus
dados da pesquisa.

Em caso de qualquer diivida ou reclamagao a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com:
Docente Maria Simone Ferraz Pereira, pelo e-mail msimonefp@gmail.com e telefone (34) 99699-5404;
e com a Discente Vanyne Aparecida Franco Freitas, pelo e-mail vanyne@ufu.br e telefone (34)99979-
7850. Para obter orienta¢des quanto aos direitos dos participantes de pesquisa acesse a cartilha no link:
https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/documentos/Cartilha Direitos Eticos 2020.pd
f.

Vocé podera também entrar em contato com o CEP - Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos
na Universidade Federal de Uberlandia, localizado na Av. Jodo Naves de Avila, no 2121, bloco A, sala
224, campus Santa Monica — Uberlandia/MG, 38408-100; telefone: 34-3239-4131 ou pelo e-
mail cep@propp.ufu.br. O CEP ¢ um colegiado independente criado para defender os interesses dos
participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e para contribuir para o desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticos conforme resolugdes do Conselho Nacional de Saude.
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Agradecemos a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Se permanecer com interesse
em participar deste estudo, por favor consinta sua participagdo na pesquisa:
L] Estou de acordo com o Termo apresentado e participarei da pesquisa.

Secao 3
Parte I - InformacdGes basicas

QUESTAO 1 - Qual sua atuagio na escola em que trabalha?

O Na area de Gestao.

O Como professor(a) / educador (a).

] Como Técnico(a) Administrativo(a) e/ou outras fungoes administrativas.
] Todas as op¢des acima.

O Outros...

QUESTAO 2 - Por meio de qual ou quais ferramentas as informacdes sobre as principais agdes e
programas relacionados as escolas chegam até vocé? Vocé pode selecionar mais de uma opgao.

Por e-mail.

Pela internet (paginas da Secretaria do Estado de Educacio).

Pelo gestor(a) responsavel e/ou pela Secretaria Regional de Ensino.

Por acdes de formacao / cursos relacionados;

Por grupos de WhatsApp da escola.

Outros...

Ooooon

Secao 4
Parte I - Sobre as agdes e programas educacionais de Minas Gerais e seus desdobramentos na escola

QUESTAO 3 - Quais a¢des, programas ou ferramentas educacionais foram implementados e/ou estdo
em atividade na escola que trabalha? Vocé pode selecionar mais de uma opgao.

Transforma Minas — Programa de Gestao por Mérito e Competéncia

Programa Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco

Projeto Somar

Trilhas do Futuro

Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais

Simave

Prémio Escola Transformacao

Outros...

Oooogoon

QUESTAO 4 - Qual ou quais a¢des, programas ou ferramentas educacionais - indicados na QUESTAO
3 - vocé considera que t€m alterado a organizacdo do trabalho da escola? De que maneira isto acontece?

Secao 5
Continuacao Parte 11

QUESTAO 5 - Como vocé considera que as agdes e programas educacionais sio implementados nas
escolas publicas estaduais?
No modelo de cima para baixo, ou seja, via gestdo (Governo, Secretarias Regionais, Diregao)
aos demais setores da escola;
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] No modelo de baixo para cima, considerando as necessidades da escola, dos estudantes, da
comunidade, dos professores.

] No modelo horizontal, considerando a gestdo (Governo, Secretarias Regionais, Diregdo) e as
necessidades da escola, dos estudantes, da comunidade, dos professores.

O Outros...

QUESTAO 6 - Das caracteristicas elencadas abaixo, em sua avaliagdo, quais demonstram o que as agdes
e/ou programas tém provocado na gestdo e na organizagdo do trabalho escolar? Marque quantas
alternativas julgar necessarias:

Incentivo a competicao entre estudantes.

Processos educativos reformulados para atender normas ¢ avaliagdes externas.

Processos educativos padronizados, sem considerar fatores externos e suas variaveis.
Avaliagdo externa regulando a organizagdo do trabalho da escola.

Maior destaque ao desempenho numérico dos alunos em avaliagdes.

Publicizagdo dos resultados positivos e negativos das escolas.

Qualidade definida pelo resultado nas avaliagdes externas.

Controle politico de ideais, de iniciativas e de ag¢des.

Necessidades educacionais ignoradas e conhecimento negado aos alunos mais pobres.
Inser¢do de principios empresariais no cotidiano escolar e na gestdo escolar.

Precarizacao do trabalho docente e sua substituicdo por tecnologias.

Necessidade de eficiéncia sobrepondo-se a ética e moral nas praticas educacionais.
Responsabilizagdo do professor pelo acesso a escola e pela qualidade do ensino.
Responsabilizagdo do gestor escolar pelo acesso a escola e pela qualidade do ensino.
Estratégia de parcerias publico-privadas em projetos, agdes € programas.

Nenhuma das alternativas anteriores.

Outros...

OOooboodoobooogooood

QUESTAO 7 - Das opgdes marcadas na QUESTAO 6, qual ou quais vocé considera de maior
desdobramento e/ou implicag@o na gestdo das escolas? Justifique sua escolha.

Secao 6
Parte III - Sobre a escola

QUESTAO 8 - Quanto a liberdade da escola de definir e de decidir por praticas educacionais proprias e
locais, marque a alternativa que melhor reflete o contexto da escola que vocé trabalha:

Nenhuma autonomia, sem praticas locais para atender as necessidades da escola.

Nenhuma autonomia, mas com praticas locais para atender as necessidades da escola.

Com pouca autonomia, sem praticas locais para atender as necessidades da escola.

Com pouca autonomia, mas com praticas locais para atender as necessidades da escola.

Com muita autonomia, sem praticas locais para atender as necessidades da escola.

Com muita autonomia, e com praticas locais para atender as necessidades da escola.
Outros...

Oooogdon

QUESTAO 9 - Em sua opinido, qual ou quais praticas e/ou iniciativas locais sdo realizadas na gestdo da
escola em que trabalha, e que sdo importantes e contribuem para melhoria do cotidiano escolar?
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QUESTAO 10 - Como vocé vé as atuais ferramentas de gestdo no cotidiano escolar? Vocé pode
selecionar mais de uma opgao.

De modo benéfico, pois estas ferramentas refletem o futuro da educagdo no Brasil.

Trazem visibilidade e destaque as escolas com bons resultados.

Contribuem para melhorar a educac@o nas escolas.

Trazem prejuizos a fungdo primordial da educacdo de formagao e emancipagdo das pessoas.
Ocupa o trabalho pedagogico com tecnologias e cumprimento de atos normativos.

Limitam a atuagdo e autonomia da gestdo escolar local.

Nao apresentam beneficios ou prejuizos.

Outros...

Ooooooono

Secao 7

Final e Agradecimentos

Agradecemos imensamente sua disponibilidade e cuidado em responder este questionario, que tem como
um de seus objetivos validar a importancia das escolas ptblicas estaduais e destacar a participacao dos
gestores escolares e da sociedade na construgdo das politicas publicas educacionais.

Caso deseje, deixe algum comentario e/ou sugestdo. Sua participagdo ¢ muito importante para nossa
pesquisa.
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ANEXO B - JUSTIFICATIVAS DAS QUESTOES DO QUESTIONARIO

Justificativas das questoes do Questionario

Questoes

Justificativas conforme

Objetivos Especificos

Pressupostos

1 - Qual sua atuagdo na escola em que
trabalha?

Para confirmar se o(a)
respondente ¢ da area de gestdo
escolar

Pressuposto 4

2 - Por meio de qual ou quais
ferramentas as informagdes sobre as
principais ag0es ¢ programas
relacionados as escolas chegam até
voce?

Para compreender como as

informagoes sdo enviadas as
escolas, conforme Objetivo

Especifico 1

Pressuposto 3

3 - Quais agdes, programas ou
ferramentas educacionais foram
implementados e/ou estdo em
atividade na escola que trabalha?

Para compreender os programas
e a¢des das politicas publicas
educacionais de Minas Gerais,
conforme Objetivo Especifico 2

Pressuposto 1

4 - Qual ou quais ag¢des, programas ou
ferramentas educacionais - indicados
na QUESTAO 3 - vocé considera que
tém alterado a organizagdo do trabalho
da escola? De que maneira isto
acontece?

Para identificar as implicagoes e
desdobramentos das atuais
politicas publicas educacionais,
conforme Objetivo Especifico 3

Pressuposto 4

5 - Como vocé considera que as agdes
e programas educacionais sao

Para compreender o processo da
reforma empresarial, conforme

implementados nas escolas publicas Objetivo Especifico 1 Pressupostos 1,4 ¢ 6
estaduais?
6 - Das caracteristicas elencadas Para identificar as implicagdes e
abaixo, em sua avaliacdo, quais desdobramentos das atuais
demonstram o que as agdes e/ou politicas publicas educacionais, | Pressupostos 4¢6
programas tém provocado na gestdo e | conforme Objetivo Especifico 3
na organizagdo do trabalho escolar?
7 - Das opgdes marcadas na Para identificar as implicagcoes e
QUESTAO 6, qual ou quais vocé desdobramentos das atuais
considera de maior desdobramento politicas publicas educacionais, | Pressupostos 4¢e6
e/ou implicagdo na gestdo das escolas? | conforme Objetivo Especifico 3
Justifique sua escolha.
8 - Quanto a liberdade da escola de Para identificar os
definir e de decidir por préaticas desdobramentos das atuais
educacionais proprias e locais, marque | politicas publicas educacionais e [ Pressupostos 4¢e 6
a alternativa que melhor reflete o praticas locais, conforme
contexto da escola que vocé trabalha: | Objetivos Especificos 3 ¢ 4
9 - Em sua opinido, qual ou quais Para identificar os
praticas e/ou iniciativas locais sdo desdobramentos das atuais
realizadas na gestdo da escola em que | politicas publicas educacionais e

.. . . Pressupostos 4e5
trabalha, e que sdo importantes e praticas locais, conforme
contribuem para melhoria do cotidiano | Objetivos Especificos 3 ¢ 4
escolar?
10 - Como vocé v€é as atuais| Paraidentificar as implicagdes e
ferramentas de gestdo no cotidiano | desdobramentos das  atuais

Pressupostos 4 e 6

escolar?

politicas publicas educacionais,
conforme Objetivo Especifico 3




