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Resumo
Este trabalho tem como objetivo analisar metanarrativas que denunciam a presenca de
grupos milicianos na cidade de Uberlandia. Assim, a partir do surgimento de exposi¢oes
por parte dojudiciario daexisténcia destesgrupos no municipio iniciamos a pesquisa com
a hipotese norteadora de que diversos espagos e narrativas mobilizaram este termo para
acles criminosas na cidade. Contudo, visto que o conceito esta vinculado a realidade
carioca quais as semelhancas e diferencas presente nestes grupos na cidade e como isto
afetaa vida comunitaria. A pesquisa encontrou diversos desafios e limites institucionais,
sanitarios visto que a maior parte da pesquisa foi executada durante a pandemia da
COVID-19 e a tematica trata assuntos delicados, contudo, ainda foi possivel contatos,
experiéncias e conversas com pessoas, profissionais e atores sociais politicos
fundamentais para o seu desenvolvimento. Para melhor trabalhar os dilemas da pesquisa
acionamos a perspectiva da etnografia ativa baseada na metodologia da pesquisadora
Veena Das. Conclui-se que apesar de diversos grupos articularem o conceito de milicia
para dizer de acOes de alguns policias que atuam de forma pontual em esquemas de
corrupcao que envolvem mais ganhos econémicos. Contudo, ao longo da pesquisa foi
possivel compreender um pouco do crime-negdcio que o Primeiro Comando da Capital

empreende nas periferias de Uberlandia.



Abstract
This work aims to analyze metanarratives that denounce the presence of militia groups in
the city of Uberlandia. Thus, from the emergence of exposures by the judiciary of the
existence of these groups in the city, we started the research with the guiding hypothesis
that different spaces and narratives mobilized this term for criminal actions in the city.
However, since the concept is linked to the reality of Rio, what are the similarities and
differences present in these groups in the city and how this affects community life. The
research encountered several challenges and institutional, health limits, since most of the
research was carried out during the COVID-19 pandemic and the theme deals with
delicate subjects, however, it was still possible to contact, experience and talk with
people, professionals and social actors fundamental policies for its development. To
better work the research dilemmas, we used the perspective of active ethnography based
on the methodology of researcher Veena Das. Itis concluded that although several groups
articulate the concept of militia to say about the actions of some police officers who act
in a punctual way in corruption schemes that involve more economic gains. However,
throughout the research it was possible to understand a little of the crime-business that

the Primeiro Comando da Capital undertakes on the outskirts of Uberlandia.



INTRODUCAO

Inicialmente, o objeto de pesquisa deste trabalho se construiu para a compreensao
daexisténcia e caracterizacdo do conceito de “milicia” empregado nas midias para definir
certos grupos organizados na cidade de Uberlandia em Minas Gerais. A partir desse
interesse inicial, desenvolveu-se uma metodologia que trabalhou com entrevistas junto a
atores da seguranca publica da cidade e moradores das periferias, dados etnogréficos
coletados em trabalho de campo nas ocupacgdes urbanas, e matérias de jornais. Ao longo
da pesquisa as tramas urbanas, as experiéncias coletivas e individuais de sujeitos
vinculados a seguranca publica, o complexo fluxo de relacbes, mercadorias, simbolos e
palavras do cotidiano urbano ampliaram minha perspectiva do objeto de pesquisa. Diante
das reflexdes tedricas de Manso (2020), Feltran (2014), Das (2008), Telles & Hirata
(2007), Zaluar (2004), lanni (2008), me reformulei o objeto de pesquisa, mas sem perder
de vista o ponto de partida sobre as milicias. Mas agora os territdrios periféricos, a cidade
e as diversas configuragdes sociais, mercadoldgicas e ilegais que articulam fluxos na
conjuntura urbana de Uberlandia se tornava o meu objeto para compreender 0 que a
aparicdo midiatica das milicias apresentava do contexto urbano de Uberlandia e em que
ponto isto esta relacionado as estruturas sociais de governabilidade das populages, de
opressao e exploracdo do capital. Para isso conceitos como neoliberalismo autoritario
(Andrade, D. P., Cortes, M., e Almeida, S. 2021), biopolitica (FOUCAULT, 2008) e
necropolitica (MEMBE, 2014) e as andlises sobre dindmicas criminais no Brasil com
intuito de articular saberes, conceitos e palavras que possa explicar historicamente o0s
arranjos urbanos nas fronteiras doilegal, legal, formal e informal, nas grandes metropoles,
com intuito de verificar esta construcdo na cidade de Uberlandia.

O primeiro capitulo estd dedicado a responder duas perguntas que foram
apresentadas durante minha avaliagdo na banca de mestrado e caminharam comigo
durante esta jornada. A primeira € o que me levou a pesquisar este objeto e a segunda se
eu estou disposta a encarar e percorrer 0s caminhos que este objeto e a pesquisa na area
do poder, controle e seguranca publica podem me levar. Para respondé-las retomo
vivéncias pessoais e profissionais que se acumularam e suscitaram o interesse na pesquisa
deste objeto. Entre elas, destaco a producdo de enunciados por meio das midias (Jornal
Diério de Uberlandia, O GLOBO, entre outras), pela GAECO (Grupo de Atuacéo

Especial de Combate ao Crime Organizado), da Policia Militar e da coordenacdo do
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Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, apds operacdo que identificou a existéncia de
grupos milicianos atuando junto ao poder legislativo em 2019 na cidade. Além doimpacto
que a operacao de investigacdo sobre a existéncia de milicias em Uberlandia suscitou em
minha curiosidade etnogréafica, acrescento também o papel da minha experiéncia como
militante do MTST e coordenadora na ocupacao Fidel Castro, que em marco de 2020
perdeu um companheiro de luta® para aquilo que a comunidade denominou de milicia.
Este ponto se desdobrara melhor nos proximos capitulos.

Em diversos ambitos (juridicos, académicos, jornalisticos, redes sociais, senso
comum), sao definidas caracteristicas para a categoria “milicia”. O debate publico produz
significados para estes grupos criminosos. Interessa-nos, primeiramente, como se
organizam estas concepcOes na realidade de Uberlandia. O objeto de pesquisa vem
ganhando espaco nos estudos sobre seguranca publica, e apos as eleicdes presidenciais,
que elegeram Jair Bolsonaro como Presidente da Republica em 2018, se tornou frequente
nas midias o vinculo entre o governo federal e 0s grupos organizados, especialmente no
Rio de Janeiro. A relacdo entre a familia Bolsonaro e as milicias cariocas foi se
apresentando cada vez mais proxima. Inicialmente, os discursos publicos de Jair
Bolsonaro e de seu filho Flavio Bolsonaro demonstraram total apoio as a¢fes dos grupos
milicianos nos territorios periféricos, com a justificativa de que afastam o trafico de
drogas?.

As noticias sobre as milicias ja inundavam a imprensa desde 20052. No ano de

2007, Flavio Bolsonaro, que iniciava seu segundo mandato como deputado estadual, se

LVer em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/03/05/interna_gerais,1126555/coordenador-do-
mtst-e-morto-durante-acao-policial-em-uberlandia.shtml Acesso em: 13/09/2020.

2 \Veja parte do discurso de Flavio Bolsonaro na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) em 2003:
“Sempre que ouco relatos de pessoas que residem nessas comunidades, supostamente dominadas por
milicianos, ndo raro é constatada a felicidade dessas pessoas que antestinham que se submetera escravidao,
a uma imposicao hedionda por parte dos traficantese que agora pelo menosdispdem dessa garantia, desse
direito constitucional, que é a seguranca cidada. Facam consultas populares na Favela de Rio das Pedras,
na prépria Favela do Batman, para que haja esse contrapeso também, porque sabemos que varios sao 0s
interesses por tras da discussdo das milicias, como falei. Ha interesses comerciais, ha interesses politicos,
mas vamos também olhar com um pouco de atencdo os interesses das pessoas que estdo nessas
comunidades” (CONGRESSO EM FOCO, 2019).

Ver em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/dez-fatos-que-ligam-a-familia-
bolsonaro-a-milicianos/. Acesso em: 07/05/2021

S A pagina 18 da Edi¢do de 20 de margo de 2005 do jornal OGLOBO anunciava “Milicias de PM’s
expulsam trafico”, a reportagem de Vera Araujo revelava que grupos de policiais e ex-policiais tinham
assumido o controle territorial de 42 favelas na Zona Oeste do Rio.

Ver em: http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/reportagens/as-miliacutecias-chegam-para-assustar
9152202. Acesso em: 07/05/2021.
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tornava defensor dos grupos milicianos*. No mesmo ano, Flavio Bolsonaro empregou em
seu gabinete Fabricio Queiroz, hoje investigado por comandar esquema de
“rachadinhas™ dentro do gabinete de Flavio Bolsonaro e ex-policial do 18° Batalhdo do
Rio de Janeiro. Damesma forma Flavio também empregou a esposa e a mae® de Adriano
Magalhdes da Nobrega, chefe da milicia de Rio das Pedras, ex-policial do Batalhdo de
Operacdes Especiais (Bope) e lider do “Escritorio do Crime”, um grupo de exterminio
apontado como responsavel pelo assassinato da vereadora Marielle Franco. Adriano foi
morto em uma operacéo policial em 2020, na Bahia.’

Desde 2007 este negdcio criminal vem ganhando destaque na imprensa (MANSO,
2020) e ap0s estes acontecimentos as milicias se tornaram temas de producdes cientificas
que tratavam da violéncia e da seguranca publica no Rio de Janeiro e em outros estados
(Alves, 2020; Bonesso, 2019; Manso, 2020; Feltran; Zaluar e Conceicéao, 2007).

Em 2021, o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da Universidade Federal
Fluminense e o Observatério das Metropoles com o apoio da Fundacgdo Heinrich Boll,
realizou uma pesquisa que resultou em um relatorio sobre a expansao das milicias no Rio
de Janeiro® e concluiu que as milicias controlam mais territérios no municipio do que a
soma de todos os comandos do trafico de drogas e que sdo poucas as opera¢des policiais
realizadas em &rea de milicias.

Os diversos acontecimentos que movimentaram o debate publico sobre as
milicias, nos convida a propor uma perspectiva critica ao analisar as narrativas

mobilizadas para explicar estas organizagdes. Alguns enunciados que sao frequentemente

4 De acordo com matéria da Carta Capital e do jornal online Terra o deputado estadual Flavio Bolsonaro
segue a mesma linha politica que seu pai Jair Bolsonaro, que votou contra a instauragdo da CPI das milicias
e planejavaproporprojeto de lei que regulamenta as atividades da “policia mineira”, termo antes utilizados
para 0s grupos criminosos que envolviam agentes de seguranca publica.
Ver em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/deputado -quer-legalizar-milicias-no-
rio,f2fe24d51491139f856ce9e94d4a88bclm7unakr.html. Acesso em: 07/05/202.
Ver em: https://www.cartacapital.com.br/politica/cronologia-aponta-2007-como-inicio-da-alianca-entre-
bolsonaros-e-as-milicias/. Acesso em: 07/05/202.
5 Conhecida como desvio de salario de assessores é a pratica em que os salarios dos assessores sdo
desviados e embolsados pelo parlamentar ou secretario.
6 Ver em: https://gl.qglobo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/01/22/flavio-bolsonaro-contratou-mae-de-
foragido-de-operacao-contra-milicia-ex-assessora-e-citada-pelo-coaf.ghtml. Acesso em: 07/05/2021.
" Ver em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-02-09/suspeito-de-envolvimento-no-assassinato-de-
marielle-e-morto-em-operacao-policial.html. Acesso em 08/05/2021.

8 Grupo de Estudos dos Novos llegalismo (GENI); Observatério dasMetrépoles. A EXPANSAO
DAS MILICIAS NO RiO DE JANEIRO: uso da forca estatal, mercado imobiliario e grupos armados.
Janeiro/2021.

Ver em: https://geni.uff.br/2021/04/30/a-expansao-das-milicias-no-rio-de-janeiro-uso-da-forca-
estatal-mercado-imobiliario-e-grupos-armados-4/. Acesso em 08/05/2021
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utilizados informam uma ‘“auséncia do Estado” ou um “poder paralelo”, contudo,
partiremos da forma de atuagdo para compreender as diversas concepgdes do objeto.
Deve-se pontuar a diversidade que o termo milicias pode representar em diversos espagos
seja: midiatico, dentro das comunidades, para o poder legislativo e judiciario. Trataremos
de pensar sobre estas diversas concepcdes da categoria milicia, desde sua atuagdo e
composicdo para que possamos desenvolver uma andlise voltada a realidade
uberlandense. Paraisso algumas referéncias bibliograficas se tornaram fundamentais para
a compreensdo do tema, como as producdes dos pesquisadores Gabriel Feltran (2018;
2021 e 2022), José Claudio de Souza Alves (2020), Bruno Paes Manso (2020), Isabel
Siqueira Concei¢do (2007) e Alba Zaluar (2007).

No primeiro capitulo, adentramos na andlise dosdadosproduzidos em trabalho de
campo com as entrevistas e matérias jornalisticas sobre a atuacdo miliciana em
Uberlandia. As primeiras publicacdes jornalisticas que apareciam policias vinculados a
organizac@es criminosas em Uberlandia as caracterizavam como milicias. Em outubro de
2019 a GAECO realizou prisdes, buscas e apreensdes envolvendo policiais militares,
policiais civis e vereadores da cidade de Uberlandia.® Neste momento, é deflagrada as
operagdes ‘“Poderoso Chefao”, “Torre de Babel” e “Merctrio”. Somente ao explicarem
as acOes da operacdo Torre de Babel a GAECO traz em sua narrativa a existéncia de
milicias na cidade. Conforme reportagem do G1 explica que a operacdo tinha como foco
trés organizacOes criminosas, sendoque uma delas funciona como milicia e seria chefiada
por um policial militar'®. A partir destas reportagens a categoria milicia adentra o cenario
da criminalidade urbana em Uberlandia e nos convida a escavar mais sobre estes
documentos, discursos e sentidos.

No segundo capitulo, inicia-se o debate conceitual sobre as milicias que se divide
em dois momentos distintos, a primeira fase se encerra junto a CPI das Milicias e a
segunda fase parte desse periodo até a atualidade. Ainda que a CPI das Milicias tenha
focado na realidade carioca para obter as fontes para a investigacdo, o debate produzido
neste periodo retomou 0s conceitos e origem das milicias e reuniu diversas abordagens e

perspectivas de representantes académicos, do judiciario e da seguranca publica sobre o

9 Ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/10/25/servidores-publicos-
saon-alvo-de-nova-operacao-do-gaeco-em-uberlandia.ghtml. Acesso em: 08/05/2021

10 \/er em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/10/10/gaeco-de-uberlandia-
divulga-balanco-da-operacao-torre-de-babel-gue-tambem-ocorreu-em-uberaba-e-monte-carmelo.ghtml.
Acesso em: 08/05/2021
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tema. Apos a exposicdo das milicias no debate pablico, o que implicou em uma
desmistificacdo sobre 0s interesses que 0s movem e uma investigacdo sobre seu modus
operandi, através dos trabalhos da CPI, estes grupos criminais sofreram uma maior
repressao estatal e enfrentaram sua deslegitimacdo frente parte da sociedade. Em funcéo
disso, 0 modo de relagéo entre estes grupos organizados e a sociedade se transformaram
e novas analises foram produzidas.

Em seguida, busquei tecer um fio tedrico-metodoldgico sobre os trabalhos de
Foucault (1972-1973) e alguns conceitos importantes para um diadlogo com a realidade
brasileira, utilizando os estudos de Daniel Andrade como “meio de campo” para a
construcdo das conexdes necessarias. Apresento os debates que Foucault se propbe
durante os cursos ministrados no College de France de 1973 a 1979, especificamente, “A
sociedade punitiva” (2015), “Em defesa da sociedade” (1999), “Seguranca, territorio,
populagdo” (2008) e “Nascimento da biopolitica™ (2008).

Os cursos produzidos pelo filésofo carregam um legado dentro das Ciéncias
Humanas e foram base para outros tedricos desenvolverem pesquisas e analises sobre a
modernidade e a contemporaneidade, a partir da producdo de uma genealogia do poder
que pretende mostrar a forma relacional da categoria poder e os efeitos transformadores
produzidos. A genealogia do poder de Foucault promove a formulagdo de novos
problemas e campos de pesquisa, como 0s “governmentality studies”, uma série de
estudos produzidos no mundo académico anglo-saxdo que tém como inspiracdo 0s
trabalhos do Foucault.

A proposta de analise do neoliberalismo e da biopolitica se torna ferramenta
importante para pensarmos as crises politicas no sistema capitalista. Assim como para
compreender os sujeitos que vivenciam relagdes de poder com diversos dispositivos de
controle, normalizacédo e disciplina. Pensando na acdo de governar condutase populacdes,
Foucault (1999; 2008; 2015) elabora um conjunto de pesquisas importantes para
compreender as novas formulacdes do poder sob a via neoliberal na sociedade do controle

sem cair na velha dicotomia entre projetos e ideologias de esquerda e direita.
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PRIMEIRO CAPITULO

1. ZOOM OUT

Neste primeiro momento vamos emergir na contacao de historias urbanas que déo
indicios para a pesquisa sobre seguranca publica, milicias e grupos criminosos
organizados na cidade de Uberlandia atualmente. A vida na cidade é composta pelo
movimento continuo de pessoas, mercadorias, significados e significantes. A pulsdo de
vida e morte presente no ambiente urbano uberlandense, por vezes, tem seu sentido no
alto fluxo de imigracdo em busca de oportunidades de trabalho e qualidade de vida. O
discurso que constroi aimagem dacidade é o do desenvolvimento e o progresso da maior
cidade do interior de Minas Gerais. Em contraposicao ao progresso o conservadorismo se
apresenta de forma organizada e articulada politicamente, em 2022 houve o 1° Férum
Conservador no Triangulo Mineiro na cidade!l. Além disso, desde 1980 apenas dois
prefeitos ndo foram de partidos de direita, nesse sentido o espectro politico da cidade
tende a politica de direita com muita influéncia das familias tradicionais da cidade
vinculadas ao agronegacio.

A auséncia na paisagem urbana de morros ocupados e favelizados, por vezes
esconde o real processo de favelizagcdo. No cerrado uberlandense as cidades ndo tém
morros ocupados por “barracos” e lajes, mas também sofre com a segregagao espacial e
com a producdo de um espaco social desigual. Assim se criou a cidade fragmentada
(SOARES, 1995, p. 167), onde ha lugar para todos e tudo tem seu lugar definido, restrito
e controlado. Esta é a sensacdo que temos em Uberlandia, os pobres e pretos restritos aos
espacos distantes do centro e sul da cidade. Os setores leste e oeste sdo 0s mais
identificados como espacos favelizados, destinados aos loteamentos para populacdo de
baixa renda, conjuntos habitacionais e ocupacdes irregulares urbanas.

Adentramos o cotidiano dacidade de Uberlandia de forma etnografica para pensar
as configuracdes do crime e quais indicios temos da presenca miliciana, conforme as
investigacdes da GAECO apontaram. Neste primeiro momento, introduzimos narrativas
do ordinario, com intuito de representar situacdes que permite iniciar o processo de

pesquisa sobre o tema das milicias. O zoom out no ordinario de algumas situaces na

1 Ver em: https://www.sympla.com.br/evento/1-forum-conservador-do-triangulo-
mineiro/1601046
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cidade nos indica caminhos para desvendar e desmistificar o cotidiano que esconde
ordens opressoras.

E na descrigio destas cenas urbanas que se reformula o objeto em perspectiva,
saindo da especificidade do debate - por vezes que gera polarizagdes -sobre a violéncia
urbana, o crime organizado ou as populagdes em situacdo de risco, e entdo jogando o

holofote na cidade e em todas as tessituras que criam as tramas do ordinario urbano.

Se é verdade que o mundo urbano — o “bazar metropolitano” em suas
modulacdeslocais — é atravessado pelas forgasestruturantes que redefinem as
relacdes do trabalho e ndo-trabalho, entre o formal e o informal, o legal e 0
ilegal, esses processos operam em situacdes de tempo e espago. Processos
situados, portanto. E agenciados por meio de mediacGes e conexdes de
natureza e extensdo variada. Por isso mesmo, s6 podem ser compreendidos
nessas constelacdessituadas (cf. Telles, 2007, p.207-8). E é isso propriamente
que exige uma estratégia descritiva. De nossa parte, e esse & 0 no0sso
pressuposto tedrico-metodologico, optamos pelo exercicio de uma “etnografia
experimental”, tomando como referéncia “cenas descritivas” que permitam
flagrar as novas mediacdes e conexdes pelas quais vém se processando esses
deslocamentos as fronteiras do legal e ilegal. (TELLES; HIRATA, p. 177,
2007)

O trabalho da pesquisa se encontra no desafio de compreender 0 modo como as
linhas de forca, poder e saber que perpassam 0s mundos urbanos atualmente em
Uberlandia, introduzidos neste primeiro momento, se entrelacam e se conjugam nas
tramas sociais e nos agenciamentos praticos da vida urbana atual. (TELLES e HIRATA,
p. 176, 2007)

Este trabalho € um primeiro passo na pesquisa das mobilidades urbanas nas
periferias da cidade de Uberlandia, percebendo o tempo e espaco, busca-se compreender
as segregacOes, assimetrias e desigualdades de uma cidade em desenvolvimento e

mud anca constantes.

1.1 LIMA DA ROTAM

Nasci e fui criada na cidade de Uberlandia, assim meu acesso a Varios
ambientes e pessoas me facilita vivenciar contextos cotidianos distintos e relagdes
diferentes. Algumas amizades sdo de longas datas e algumas vinculadas a criminalidade.
As “fofocas”, os “rumores”, historias e fantasias dos espacos em que me insiro por vezes
culminam em situagdes que envolvem atores importantes para compreender as relagoes
criminais dentro da cidade e ddo base para esta jornada de pesquisa. Recordo-me de uma
situacdo que vivenciei em janeiro de 2022, enquanto um amigo préximo me liga para

dizer que esta sendo ameagado apos “cobrar uma fita” de um homem conhecido por
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algumas mulheres por ser um assediador e que havia assediado sua companheira em outra
ocasido. A cobranca ocorre por meio de uma pichacgéo feita no estudio de tatuagem onde
o0 assediador trabalha. Além destas situacdes, este homem é conhecido por ter e também
fazer tatuagens nazistas. Dentro deste nicho dos tatuadores da cidade muitos negam
parcerias, apoio e renome a ele. Apds cobra-lo, o suposto assediador mais duas pessoas
foram até a casa desse amigo em um carro preto. De acordo com ele, eram fortes e
intimidadores, se apresentaram como policiais daROTAM?!2, ameacando-o de morte caso
voltassem a incomodéa-lo. No momento em que chegam a casa, saem do carro apenas 0s
dois homens, que chamam meu amigo pelo nome e comecgam as ameagas. Meu amigo
confirma a pichacdo e diz que quer resolver diretamente com o suposto assediador. Os
policiais pedem que o assediador saia do carro, nessa hora meu amigo inicia ofensas
contra ele e entdo os policiais informam que caso continuasse as pichacoes, difamaces e
callnias eles iriam matéa-lo. Logo em seguida, meu amigo me telefonou pedindo
orientacdo, eu sugeri que ele fosse a policia para fazer o Boletim de Ocorréncia (B.O.), o
que ele se recusou a fazer devido ao medo de uma perseguicdo. Apos este momento me
encontrei com ele no dia seguinte e ele estava muito receoso e com medo da retaliacdo
que poderia ocorrer, mas nao aceitou fazer o B.O como forma de se proteger. Nesta
conversa, meu amigo pediu minha opinido sobre terem se identificado como da policia,
eu consenti com a informacéo justificando que a ROTAM tem um histérico de serem
corruptos e mais violentos dentro dacorporacéo, inclusive de serem treinados!® para aces
em operacOes mais violentas visando a violéncia letal, e que foram os primeiros policiais
a se envolverem em praticas milicianas (WAGNER, 2018).

Assim como este evento, outros foram vividos e experienciados por mim no
cotidiano em contato com atores envolvidos em multiplos contextos. Meu trabalho na

Politica de Prevencédo a Criminalidade, minha atuacdo como militante do Movimento dos

12 0 BATALHAO DE RONDAS TATICAS METROPOLITANAS (BATALHAO ROTAM)
constitui-se em forca de reacdo e manobra do Comando-Geral da PMMG, podendo, portanto, ser
empregado em qualquer local do Estado, onde ocorra grave violagdo da ordem publica.

E uma forca especial capaz, totalmente adestrada, pronta para atuar em qualquer parte de Minas
Gerais mediante acionamento do Comando-Geral da PM e do Coronel Comandante do Policiamento
Especializado (CPE). De 4gil deslocamento e atua diuturnamente recobrindo as Unidades de Area e atuando
principalmente no combate a grande criminalidade violenta. Dotada de policiais bem treinados e de
armamentos de combate urbano como fuzis 223 (556) de fabricacdo da IMBEL e de pistolas 9mm e fuzis
para-fal 762. Ver em: https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-
pm/rotam/conteudo.action?conteudo=566&tipoConteudo=itemMenu. Acesso em: 27/01/2022

13 \er em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/23/interna_gerais,1339602/pm-
apura-tapa-dado-por-policial-em-colega-durante-treinamento-da-rotam.shtml. Acesso em: 27/01/2022
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Trabalhadores Sem Teto, minhas participacdes no movimento cultural do Hip Hop séo
espacos em que acesso informacdes, narrativas e perspectivas que envolvem meu objeto
de pesquisa. S@o a partir destas vivéncias cotidianas que pude ouvir e perceber como as
pessoas vivem e constroem o Estado, como ddo nome as acdes do Estado.

Em conversas com moradores das ocupacOes sobre as Megaoperagoes -
operacdes de grandes dimensdes que se interligam entre outras pequenas operacdes para
identificar e combater a¢des criminosas de grande proporcao - sobre a atuagéo de policiais
corruptos na cidade até de milicianos, muitos conectam esta temética a morte de D., um
dos companheiros da coordenacdo da ocupacdo que foi executado por policiais, caso que

relembrarei a seguir.

1.2.  SEM-TETOE INIMIGO

Uberlandia teve um alto crescimento urbano nos Gltimos 30 anos, em parte
em razdo de ocupagOes que foram se estruturando em terrenos vazios ao redor da cidade.
Atualmente a cidade conta com diversas ocupacdes, como militante do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto consigo identificar 8 ocupagdes, contudo nem todas vinculadas
a um movimento de ocupacgdo urbano. Em 5 destas atuei construindo ag¢fes politicas,
especialmente, com as cozinhas solidarias que atendem familias que estdo em situacao de
inseguranca alimentar, contudo este nimero ndo é o mais exato visto que 0 movimento
ndo consegue acessar e acompanhar todas as ocupag¢fes no municipio, além de nao existir
muitas pesquisas sobre o tema da moradia na cidade. Em comparacdo, no ano de 2009 a
prefeitura estimou a existéncia de 25 ocupacbes urbanas em Uberlandia, com
aproximadamente 18 mil pessoas (Swatowiski; Barbosa, 2019 apud Prefeitura Municipal
de Uberlandia 2009). Uma das ocupacdes que ganhou destaque com objeto de pesquisa
na cidade foia Ocupacdo Gloria. O trabalho dos antropélogos Claudia Wolff Swatowiski
e Luciano Senna Peres Barbosa (2019) reverbera a necessidade de uma pesquisa que
vincula o territorio e as relagcBes sociais e politicas que coloca em movimento seus
significados. A presenca das ocupacdes tenciona com o setor imobiliario privado e com
seus representantes no poder publico em relagdo as pautas politicas, econdmicas e sociais
na cidade. Enquanto em grandes metrépoles como o Rio de Janeiro, a representacdo da
desordem, da pobreza e do crime tem endereco nas favelas e morros, na cidade de

Uberlandia, sdo as ocupacOes que representam as margens e toda sua complexidade
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social. Dessa forma, os trabalhadores sem-teto séo identificados como inimigos, dentre
outros que permeiam o cotidiano de Uberlandia.

A primeira ocupacgdo criada e organizada desde seu inicio pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto foi a ocupacdo Fidel Castro, ela é extremamente importante
no contexto dacidade e para a pesquisa, pois um de seus coordenadores, chamado D. foi
executado por policiais enquanto fazia uma manutencéo nas fiacdes elétricas de uma casa.
A Ocupacédo V assim como outras ocupacdes, ndo esta localizada em espagos afastados
da cidade, algo que modifica as modulacGes espaciais da mesma. Se existia antes uma
demarcacao territorial que determinava uma separacdo entre a elite e as classes pobres e
médias de acordo com 0 espagco que ocupavam, centro ou periferia, a partir de 1990
condominios fechados e mansdes sdo construidas intensamente na periferia dazona sul
da cidade de Uberlandia.

Em 1980 surge os primeiros condominios horizontais fechados em formato
de chécaras, que funcionavam como segunda moradia para os donos. O Morada do Sol e
Mansdes Aeroporto foram os dois primeiros condominios horizontais fechados a surgir
nas areas mais afastadas da cidade, ou seja, bairros distantes da regido central. A partir de
1990 no Morada do Sol as casas se tornaram residéncias fixas, mas no Mansdes Aeroporto
ocorreu uma desvalorizacdo devido ao surgimento de assentamentos e ocupacgdes por
familias pobres nas regiGes proximas. Neste periodo, a cidade de Uberlandia sofre uma
estruturacdo do espago urbano com a chegada de politicas publicas de habitacdo que
fornecem infraestrutura para as regides periféricas. Estes programas de habitacdo
municipal e federal tem como foco as zonas leste, norte e oeste, apartamentos populares
para familias de baixa renda inscritas em programas sociais do governo, além disso, as
ocupacdes crescem. Como resultado temos uma expansdo horizontal nos bairros
Mansour, Guarani, Shopping Park, Sao Jorge, Laranjeiras, Morumbi, Canad. Da mesma
forma, é presente a instalacdo dos condominios horizontais e verticais, com a construcao
de edificios de médio e grande porte nas areas centrais e também nas periferias com
condominios verticais fechados de pequeno porte.

Soares e Ramires (2002, p.380-381) ilustram o processo de divisdo urbana
em setores Norte, Sul, Leste e Oeste que se iniciou a partir de 1990. Esta dinamica urbana
ja foi profundamente alterada, com a 0 aumento dos conjuntos habitacionais, a expansao

da cidade e as ocupacgdes urbanas.

[...] A &rea Sul da cidade,asmargens do rio Uberabinha e Cérrego Séo Pedro,
ficou reservada aos loteamentos de luxo, condominios fechados, clubes
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campestres e as areas Leste/Oeste para loteamentos periféricos e conjuntos
habitacionais na sua maioria, onde se concentra uma parcela significativa da
populacdo assalariada uberlandense. A area Norte foi destinada a expansdodo
Distrito Industrial, da Estacdo Aduaneira Interior (EADI), das distribuidoras
de petroleo, das cerealistas. Na area mais central estdo localizados servigos e
comeércio, os grandes edificios, e os bairros de ocupag¢ao maisantiga que estdo
passando por mudangas em seu contelido, sobretudo, no que diz respeito a
transformacao de residéncias em locais para a realizacdo de atividades de
comércio e servigos. O nucleo central vem se expandindo para umanova éarea
onde estdo concentrados o shopping center, o hipermercado Carrefour e 0
complexo administrativo municipal (Prefeitura e CAmara Municipal).

Em sua tese de doutorado, Gerusa Gongalves Moura identificou no cenario urbano de
Uberlandia/MG, até o ano de 2008, 43 condominios horizontais/loteamentos fechados.

Gerusa reproduziu este cenario no formato de um mapa reproduzido a seguir.
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Este nUmero permaneceu até o ano de 2008 conforme pesquisa da Carolina
Fernandes (2008) sobre os condominios fechados e loteamentos em Uberlandia. Os
ultimos dados atualizados sobre o contexto imobilidrio de Uberlandia foi um
levantamento divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba (Sinduscon-TAP)!4. A pesquisa realizada pelo Grupo Brain,
demonstrou que de 5.807 imdveis lancados no mercado no 1° trimestre de 2023, 1.170

foram de residenciais horizontais, especialmente, em condominios fechados. Sobre a

14 Ver em: https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/33860/condominios-verticais-lideram-
indice-de-imoveis-lancados-em-uberlandia-em-2023 Acesso em: 25/08/2023
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comercializagdo houve um aumento nas unidades comerciais horizontais, de 157 no
primeiro trimestre de 2022 para 219 no mesmo periodo de 2023.

Os condominios horizontais/loteamentos fechados estdo em sua maioria
localizados nos Setores Sul e Leste. No setor Sul predominam os condominios horizontais
de alto luxo, entretanto, nos demais setores (Leste, Oeste e Norte), o0 modelo de
condominios verticalizados sdo destinados preferencialmente para os grupos de renda
media e baixa, algumas destas sdo fruto das politicas publicas de habitacdo denominadas
Minha Casa Minha Vida. Nos setores Leste, Oeste e Norte também crescem ocupacdes
urbanas. As ocupacdes, 0os condominios populares dos programas de habitacdo, as
mansdes e condominios de luxo em zonas afastadas do centro estruturam a distribuicao
espacial e simbdlica em Uberlandia.

As configuracdes espaciais e a dindmica dentro dos bairros pobres e
ocupagdes da cidade tencionam novas formas de governo destas populagdes. Sobre a

expansdo, Soares (1988) destaca que o poder publico municipal

[..] privilegiou a classe dominante, seja por doacBes de terreno, por
provimento de infraestrutura, ou por isencdo de impostos para cada novo
investimento. Esse comportamento resultou na producdo de um espaco utbano
multifacetado, com areas urbanizadas entremeadas de espacos vazios,
facilitando o processo de estratificacdo social e incentivando a especulagdo
imobiliaria (SOARES, 1988, p. 43).

De acordocom Silva (2012), o poderpublico municipal da cidade se relaciona
mais firmemente com a producéo do espaco urbano local a partir dadécadade 1930 com
0 empresario do ramo imobiliario e politico Tubal Vilela da Silva, que foi prefeito da
cidade entre os anos de 1952 e 1955.

AsSim,

[...] amaioria dos prefeitoseleitos fazia parte do setorimobilidrio, combinando
0 cargo publico com o de empreendedor, sendo proprietarios de grande
quantidade de terra, origindrias de imensas fazendas que foram se
incorporando ao perimetro urbano por meio de seu loteamento. Para angariar
maior lucratividade, os lotes eram vendidos de acordo com 0s interesses dos
donos, familiares ou correligionarios politicos (SILVA, 2012, p. 55).

O setor imobiliario da cidade de Uberlandia teve seu desenvolvimento
atrelado a presenca do setor empresarial organizado no processo de incorporacao de terras
e ocupacdo dos terrenos plblicos para investimentos imobiliarios®. No processo de

expansdo urbana, as habitacdes populares e as ocupagdes urbanas surgem como expressao

15ver em: https://www.sinduscontap.com.br/noticias/949-imoveis-vendidos-em-uberlandia-tem-
crescimento-de-48-13-no-sequndo-trimestre#:~:text=10%2F02%2F2016-
1m%C3%B3veis%20vendidos%20em%20Uberl%C3%A2ndia%20t%C3%AAM .48%2C13%25%20n0%
20sequndo%20trimestre&text=0%20mercado%20imobili%C3%Alrio%20na%20cidade.)%2C%20na%?2
0sede%20da%20Fiemq. Acesso em: 15/02/2022
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da contradicdo entre terrenos vazios para especulacdo imobiliaria, auséncia de politicas
pUblicas de habitacdo e crescimento nos lucros do mercado imobiliario®®.

Neste cenério, o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto surgiu de forma
organizada a partir de 2016 na cidade com o propdsito de organizar os trabalhadores em
prol do direito & moradia, quando se constitui a primeira ocupagdo do movimento
denominada Fidel Castro.

Em 24 de agosto de 2017, o prefeito Odelmo Le&o fez um pronunciamento

que representava o contexto no qual o MTST teria que intervir.

Eu como prefeito de Uberlandia, digo, ndo vou aceitarinvasdesnacidade. Tem
que ter respeito a cidade, respeito as leis e respeito as pessoas que estdo
aguardando a sua habitagdo através das inscrigbes que existem na prefeitura.
Ha demandas. H&. E estamos trabalhando para vencer as demandas.
(ODELMO LEAOQ, 2017).

O movimento estava diante de uma gestao que criminaliza a luta por moradia,
além de produzir maior exclusdo e violéncia institucional contra as familias que buscam
conquistar seus direitos.

Em 2020 inicio minha participacdo no MTST em Uberlandia, acompanhando
uma das ocupacdes em Minas Gerais, denominada Fidel Castro. Minha participagdo no
movimento social me permitiu um contato intimo com a realidade periférica de
Uberléndia, assim como dados importantes para a producdo da pesquisa. Quando me
envolvi com o movimento social havia acabado de ocorrer um crime de execucdo dentro
daocupacdo, os autores deste crime eram policiais militares. Neste momento a ocupagéo
nomeia esta situacdo como agdo miliciana de execucéo.

Em 4 de marco de 2020, D., coordenador da ocupacao responsavel pelo setor
de infraestrutura, foi executado por policiais militares dentro da ocupa¢do enquanto
prestava um servico de manutencdo. A morte do coordenador gerou indignagdo nos
moradores da ocupacao que bloquearam as vias da BR-365 na manha do dia 05 de margo
de 2020 na cidade. A BR-365 é uma importante rodovia diagonal federal que liga as
regides Nordeste e Centro Oeste, servindo 10 cidades e conectando-as, por isso bloquea-
la gerou um impacto no fluxo da pista e uma visibilidade para 0 movimento sobre a pauta
da morte de D.. Por isso, diversos jornais noticiaram o ocorrido e acompanharam o

desenrolar do processo que concluiu, por meio de laudo pericial, que D. corria agachado

16 ver em: https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/29617/vendas-de-imoveis-crescem-78-nos-
ultimos-12-meses-em-uberlandia Acesso em 15/02/2022
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quando foi executado por um tiro no pescoco. Até setembro de 2021 doze policiais
militares foram denunciados pelo MPMG e afastados das atividades.

Este crime cometido por policiais militares na ocupagédo Fidel Castro levantou
questdes para 0 desenvolvimento da pesquisa. Primeiramente, sobre os dispositivos
(Foucault, 2008; Agamben, 2009; Mbembe, 2014) manejados pelas forcas de seguranca
para o governo das populacfes pobres na cidade. A morte e a escassez sao pilares de uma
politica que gerencia e controla populacdes, especialmente pretas e periféricas, conforme
Mbembe (2014) trata em seu estudo sobre necropolitica. Neste sentido, determinados
sujeitos sdo desautorizados a existirem no mundo, dentro de uma ordem de exploracdo
material-simbolica-afetiva. Esta ordem que compdem e constréi uma macroestrutura se
perpetua por meio dos sujeitos e instituicdes no cotidiano. Os sem-teto integram este
grupo de sujeitos desautorizados a existirem. Em Uberlandia o estigma sobre os
moradores dasocupagdes, em sua maioria negros (as), gira em torno deuma animalizacao
e destituicdo da humanidade, a partir disso - na cidade dos condominios fechados e da
imponéncia do mercado imobiliario - sem-teto é um inimigo ficcional e o estado cumpre
o papel de gerar e gerir morte e violéncia como mecanismos de seguranca para eliminar
aqueles que sdo uma ameaga a existéncia dos demais.

Ademais, neste processo de investigacdo o movimento foi capaz de pressionar
o0s 6rgdos envolvidos e articular atores fundamentais dentro das esferas do judiciario para
que as denuncias sobre os policiais militares ndo cessassem. Portanto, diferente de outros

contextos, em que a violéncia letal da policia é naturalizada e avalizada pela Justical’,

17 Recentemente, com o lancamento do Anuéario de Seguranca Pablica (2023), o contexto baiano
da seguranga publica nacionalfoio que gerou debatesem torno do crescimento da violéncia policial e letal,
mesmo que outros estados tenham nimeros mais alarmantes como do Amapé. A Bahia ultrapassou 0s
indicesdo Rio de Janeiro na letalidade policial, um a cada cinco mortos pela policia foiexecutadono estado.
De acordo com entrevista do coordenador do IDEAS e do articulador do Forum Popular de Seguranga
Publica do Nordeste, Wagner Moreira ao Brasil de Fato,um dosaspectos que contribui para 0 aumento da
letalidade policial é a impunidade avalizada historicamente e ademais juridicamente pormeio da Instrugdo
Normativa 001/2019que entrou em vigor em julho de 2019 e seguiu ativa até 22 de margo de 2023, quando
o Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) julgou, por unanimidade, pela inconstitucionalidade. A normativa
legalizava os “autos de resisténcia”, ou seja, se alegava que a violéncia letal policial ocorria fruto da
resisténcia por parte dos suspeitos, na pratica, houveramrestricdes a apura¢do das mortesde civis causadas
por policiais militares. Uma aberracdo juridica j& utilizada no Estado do Rio de Janeiro, inclusive o
documentario “Autos de Resisténcia” de Natasha Neri e Lula Carvalho traz no audiovisual est4 realidade
da impunidade policial. Ver em: https://www.brasildefato.com.br/2023/08/17/violencia-policial-na-bahia-
um-a-cada-cinco-mortos-pela-policia-em-2022-foi-executado-no-
estado#:~:text=Com %20esse%20%C3%ADndice%2C%20a%20Bahia.da%20letalidade%20policial%20d
0%20pa%C3%ADs. Acesso em 25/08/2023
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como modus operandi nas periferias, no caso de D. houve a denincia pelo MPMG contra
os policiaist®.

Em conversa com um dos coordenadores da ocupagéo, que esteve com D. na
noite da execucdo, podemos compreender a ampla mobilizacdo e massiva pressdo do
movimento sobre o0s 6rgdos responsaveis pela investigacao e julgamento do caso. Durante
0 processo judicial, doze policiais foram denunciados; destes, quatro foram denunciados
pelo crime de homicidio e duas tentativas de homicidio.

Apb6s as manifestacoes, as midias divulgaram!® as diferentes versdes
apresentadas, ao final do processo também produziram uma reportagem sobre as
condenacOes e resultados da investigacdo que concluiram a respeito da execugdo do
coordenador do movimento. O coordenador do movimento denomina estes militares
como milicianos e aponta para uma mudanca na ideia de quem é o inimigo social
atualmente, pontuando que isto ocorre com a mudanga ideolégica e das representacdes
politicas que emanam da ideologia dominante. Assim, antes o bandido, o ladrdo e o
traficante de drogas estavam na posi¢cdo de inimigo, agora 0S movimentos sociais
adentram este grupo.

Este cenério dos inimigos do Estado se configura por meio daexperiéncia colonial
que produz eventos que reformulam as violéncias coloniais. As sociedades
contemporaneas tém em seu ceio diversas formas de violéncia, por vezes reformuladas
nos processos politicos e culturais. Desde a escraviddo passando pelo narcotréfico, a
violéncia urbana, o terrorismo de Estado, os conflitos étnicos e religiosos a exploracdo
desenfreada dos recursos naturais e genocidio dos povos indigenas, sdo muitas as formas
de violéncia que se manifestam nestas sociedades.

A trama das relagdes sociais, as reformulacGes das forgas politico econémicas,
como vimos no ano de 2013 a 2023 no Brasil, sdo também laboratdrios da violéncia do
Estado e recentemente dos grupos paramilitares, milicianos e do crime organizado. O

ordinario da vida urbana no Brasil, traz consigo as nuances de uma historia banhada de

18Ver em: https: 1.globo.com/mg/triangulo-mineiro /noticia/2021/09/17/doze-militares-sao -
denunciados-pelo-mpmg-pela-morte-do-coordenador-do-mtst-em-uberlandia.chtml. Acesso em: 17/05/2021

Yyer em: : .
uberlandia-mg/. Acesso em: 17/05/2021.Ver em: https://¢gl.globo.com/mg/triangulo -

mineiro/noticia/2020/03/05/mtst-diz-que-homem-morto-em-confronto-com-a-pm-em-ub erlandia-era-
coordenador-de-movimento.ghtml Acesso em: 17/05/2021. Ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-
mineiro/noticia/2021/09/17/doze-militares-sao-denunciados-pelo-mpmg-pela-morte-do-coordenador-do-
mtst-em-uberlandia.chtml Acesso em: 17/05/2021.
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sangue preto e indigena. As violéncias do cotidiano sdo também reformulagbes dos
eventos coloniais e da violéncia produzida por eles. E neste sentido que o inimigo do
Estado Brasileiro se redefine ao longo dos processos de modernizagdo, nacionalizacdo e
globalizacdo.

Algumas mudancas necessarias a manutencdo do poder da classe hegemonica
recorria ao mito da “guerra civil”, este esta presente na historia da humanidade e ¢
mobilizado pela classe dominante na tentativa de justificar genocidios, violagcdes de
direitos humanos, o dominio e subjugacéo de determinados grupos e etnias. Ndo é minha
intencdo destrinchar aqui os diversos eventos nos quais houveram o uso na linguagem e
no discurso do mito da“guerra civil” para reformular a violéncia colonial, mas apresentar
0 percurso metodolégico para pensar o contexto das milicias em Uberlandia como fruto
de um autoritarismo neoliberal. Nas disputas de saber/poder cotidianas no interior das
periferias, quem o Estado seleciona como inimigo? Aqueles que herdaram a imagem do
escravizado: o sem-teto, o marginal, o vagabundo, o bandido, o preto e o pobre.2°

As acbes do Estado sdo pautadas na concepcdo de que existe uma esséncia
violenta e criminosa naqueles que descendem ou se assemelham pelas condicdes, aos
escravizados no periodo colonial. Essa relagdo foi sendo construida através de teorias
racistas, eugénicas e higienistas.

Os inimigos do Estado, sdo os que padecem a violéncia do modo de producéo
capitalista pelo qual se organiza e funciona a sociedade. A eles destina-se apenas o
necessario para sua sobrevivéncia e reproducdo. Na mesma medida sdo vistos como
bomba relégio contra a dominagdo burguesa se tornando o alvo das intervengdes penais
do Estado.

Povoam as grandes cidades, migram em diferentes dire¢des, vagam perdidos
por campos e construcdes, atravessam territorios e fronteiras, continentes. (...).
Nesse sentido é que a violéncia institucionalizada, traduzida em mecanismos
de oferta e demanda de trabalho vigilancia rigorosa, praticamente militar, nos
locais de trabalho vigilancia policial continua sobre o desem pregado,
brutalidade policial relativa ao trabalhador negro, nativo, branco, arabe,
asiatico ou outro, conforme o pais, nesse sentido é que a violéncia revela-se
uma poderosa forca produtiva. Sim, ao lado do capital, tecnologia, forca de
trabalho, divisdo do trabalho social, mercado e planejamento, a violéncia
institucionalizada, o Estado como a violéncia organizada e concentrada da
sociedade, revela-se poderosa forgca produtiva. (IANNI, 2002, p. 24 e 25)

20 Sobre os processos de sujeicdo criminal dos movimentossociais a partir da repressao estatala
eles e aos protestos por meio de c6digos, simbolos, discursos e narrativas para diferenciar e hierarquizar
modalidades de protestos (pacifico/violento, legitimo/ilegitimo), e de cidaddos (pacificos/vandalos,
trabalhadores/manifestantes). (Almeida, 2020)
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Diante deste cenario nosso método precisa conectar passado e presente,
observando o territério e o ordinario das violéncias cometidas contra os inimigos do
Estado, que sofrem tanto na exploragio do mercado de trabalho, como com a
militarizagdo, a morte e a inseguranca no territorio em que vivem. Tudo vira mercadoria,
balizada pela violéncia, essa podendo ser vendida ou utilizada como ferramenta de
dominio e controle. Dessa forma, o ordinario ganha contornos do processo histérico e
esconde as reformulacgdes da colonialidade.

O autoritarismo brasileiro possui as marcas da colonizagdo, o passado colonial e
escravocrata produz contornos especificos no processo de definicdo e selecao das “classes
perigosas”. Enquanto, nos paises colonizadores o encarceramento em massa predomina
como expressdo maxima do poder punitivo, na América Latina a violéncia institucional
e a violacdo dosdireitos, principalmente, do direito a vida, apresenta essa diferenca entre
o controle penal do centro e da margem. Quer dizer que, na periferia colonizada o poder

punitivo € genocida, e vigora de forma complexa e ambigua.

(...) entre o sistema penaloficial (pena publica de prisdo e perda da liberdade)
e subterrdneo (pena privada de morte e perda da vida), entre ldgica da
seletividade estigmatizante e l6gica da tortura e do exterminio, a qual
transborda as dores do aprisionamento para ancorar na propria eliminacao
humana, sobretudo dos sujeitos que “ndo tem um lugar no mundo.
(ANDRADE, 2009, p.7)

O legado colonial da violéncia é o que conecta a producéo social dos inimigos no
Brasil com o método escolhido da etnografia do cotidiano e do sofrimento. Os corpos dos
colonizados continuam como objeto de puni¢do, mantemos as estruturas absolutistas e
inquisitoriais e 0os mecanismos de controle social que estabeleciam a hierarquizacdo dos
sujeitos de acordo com o meio de producdo emergente na modernidade. Estes corpos séo
dos “escravos e escravos livres”, jovens, pobres e negros, das periferias colonizadas,

urbanas e rurais.

2. NOTA METODOLOGICA

O Livro Vida e Palavras daantrop6loga Veena Das (2007) foi fundamental
para minha seguranga em produzir a escrita desta dissertacdo. Portanto, acredito ser
necessario reservar algumas paginas para contar sobre meu método para a escrita. De
acordo com Das (2007), o “rumor” compdem a linguagem com o potencial de nos fazer
experimentar eventos, tanto no momento da escuta quanto do contar as histérias, dessa

forma uma memdria e interpretacbes sdo mobilizadas a partir de sentimentos e emocoes.
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A partir destes eventos, criamos conexdes entre diversos outros e podemos assim
vislumbrar novas relagdes entre o ordinario e o politico econdmico e social.

Durante a pesquisa, ao ouvir sobre os rumores, a “contagdo” de historias e
conversas cotidianas nos espacos em que transito (ocupacOes, periferias, seguranca
publica, academia) sobre crime, policia e milicia, deparo-me com eventos chave para
compreender a dindmica social das violéncias em Uberlandia assim como sobre a
corrupgdo policial. No cotidiano como militante, funcionaria de uma politica publica de
seguranca publica e agente cultural me muni de experiéncias que me fornecem uma das
entradas possiveis no campo da pesquisa sobre as milicias na cidade de Uberlandia. A
partir destes contatos pude construir uma leitura sobre a dinamica social e das relacfes de
poderes dentro da periferia dacidade. Ndo desconectada do legado da violéncia colonial
perpetrada até os dias de hoje por meio de uma ordem social neoliberal e autoritaria.

Conheci a Politica de Prevencao a Criminalidade por um interesse na area de
pesquisa da seguranca publica, iniciei meu estagio no territério do Morumbi pelo
programa Fica Vivo! que atua com controle de homicidio entre jovens de 12 a 24 anos,
prevenindo jovens de matar e morrer nas comunidades em risco, depois também trabalhei
como estagiaria no Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional
(PRESP), minhas funcdes eram recolher assinaturas para comprovacdo da execugdo da
pena, atender e encaminhar demandas dos atendidos, promover grupos de discusséo sobre
tematicas transversais e articular redes para encaminhamentos de demandas. Durante meu
trabalho no PRESP pude conhecer historias de corrupcao policial e envolvimento com
organizagdes criminosas. Em 2021, entrei por meio de processo seletivo para o programa
Mediacdo de Conflitos no bairro Canad. O trabalho nestes territérios de risco dentro de
uma politica de seguranca publica me permitiu o contato com policiais, instituicdes de
assisténcia social, juridicas, comunitarias e, o principal, com as comunidades, por uma
outra perspectiva. No meio destas mudancas de cargo dentro da Politica de Prevencédo
iniciei minha militancia no MTST acompanhando as cozinhas solidarias e 8 ocupacdes
da cidade. Minha presenca nas ocupacfes se iniciou em 2020 e se estende até os dias
atuais. Este transito em diferentes espacos e contextos me auxiliou na pesquisa e me
proporcionou conectar meus saberes sobre a periferia e 0 estudo sobre as organizagdes
criminosas que a adentram. Os diversos atores que compdem essa rede que acesso tem
perspectivas ideoldgicas e objetivos distintos, contudo se conectam por meio das relacdes

geridas dentro da periferia e negociacGes pela sobrevivéncia e existéncia.
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Faz sentido para a pesquisa privilegiar as experiéncias e as trocas cotidianas
que foram extremamente afetadas pela pandemia do COVID-2019. A proposta
metodologica e etnografica de “escutar as vozes” ficou prejudicada pelo medo do virus.
Aindaassim, segui tentando pensar o Estado por meio da antropologia e da etnografia do
cotidiano.

A organizagdo politica em espacos irregulares, marginalizados, “de risco” - cOmo
séo considerados os bairros onde o Programa Mediagdo de Conflitos, no qual trabalho, se
implanta - existe e deve ser pensado a partir das experiéncias daqueles que vivenciam
estes espacos cotidianamente e sua relagdo com o Estado. Os contextos e configuragdes
dos territorios classificados e estigmatizados como perigosos, de risco e/ou favelados é o
ponto de partida para o estudo das questdes urbanas. S&o nestes bairros e ocupagdes em
que trabalho, milito e me divirto que pude chegar préximo da tematica das milicias. A
primeira vez foi com a historia da morte de D., um militante do MTST assassinado pela
Policia Militar de Uberlandia dentro da ocupacdo em que militei no periodo da pandemia
do COVID-19.

Ao longo do tempo fui me conectando com diversos “rumores” sobre como a
milicia poderia ser caracterizada na cidade, um espaco no qual tive a possibilidade de
ouvir mais sobre a perspectiva institucional destes grupos foi 0 Grupo de Intervengéo de
Estratégica ou GIE. O GIE é um espacgo de encontro de atores da seguranca publica para
tratar de pautas interligadas e que demandam maior articulagdo em rede. Neste espago se
encontram cargos de coordenacdo, chefia e gestdo de érgdos do poder judiciario, da
policia militar, dapolicia civil, dospresidios, sistema socioeducativo e da protecdo social.

Descrever estes momentos em que ouco estes atores da seguranca publica em
espacos que ndo me encontro como pesquisadora, mas como gestora da politica de
seguranca publica e participante da propria reunido e darede de intervencao estratégica
gerou a duvida de como lidar com a transcricdo dos eventos e narrativas que pude ter
contato. O conforto destes 6rgdos em falar e dar opinibes sobre as experiéncias e a
dindmica do crime organizado no municipio sé se deu devido ao espaco estratégico ao
qual me encontrava. Sendo fora destes espacos o que ouvi costumeiramente foi uma
negativa em dizer de determinadas situaces que pudesse afetar a imagem da policia e
sensacdo de seguranca na cidade. As negativas das entrevistas e falas que afirmavam que
o0 tema ndo poderia ser debatido por profissionais ainda vinculados a policia e

investigacdes dificultava o trabalho de campo. Por vezes no fim do ano de 2022,
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comegamos a debater em reunido a ascensédo do PCC - Primeiro Comando da Capital, na
cidade de Uberlandia, uma vez que a policia militar tem o cuidado de verificar pessoas
que tem um envolvimento criminal e interferem na dinamica social, das violéncias e da
criminalidade em dois territorios especificos (Jardim Canad e Morumbi).

Em uma das reunides o chefe da policia civil sugere que o formato da faccdo em
Uberlandia se assemelha muito com a forma que o PCC é conceituado no documentario
apresentado pela HBO, chamado “PCC: poder secreto”?L,

Na ocasido faldvamos sobre ocupac6es urbanas dentro do territério do Morumbi,
no qual os moradores ndo denunciam crimes relacionados ao trafico, nem colaboram com
investigacdes, alem de o formato davendae distribuicdo ser mais sofisticada do que em
outros bairros. Neste bairro o crime organizado toma um lugar de salvaguardar a ordem
e governar as comunidades. A fala do chefe da policia civil se atinha a esta parceria no
dia a dia entre comunidade e crime organizado. As relacbes cotidianas e que
complexificam a atuacdo da policia nas operagdes e investigacdes faz parte daforma de
governabilidade estabelecida pela PCC nos territérios que estdo presentes.

A policia militar acrescenta que um dosarticuladores de novas ocupacdes ao redor
de um assentamento recém regularizado pela Prefeitura de Uberlandia, denominado
Manéa, é uma geréncia dentro do crime organizado da regido Leste da cidade. Neste
momento, vivéncias e experiéncias dos policiais se vinculam com o que vem sendo
pesquisado e descrito por alguns académicos que estudam mudangas na forma em que o
PCC mobiliza o modus operandi de empresa ou crime-negécio, similar ao damilicia no
Rio de Janeiro, para controlar, governar e extorquir das comunidades em que se instala.
A mudanca deste modus operandi do PCC néo sera objeto desenvolvido nesta pesquisa,
mas corrobora no argumento de que os mercados ilegais se expandem e desenvolvem
mercadorias que circulam entre o legal, ilegal, formal e informal, na medida em que a
nova ordem global neoliberal demanda, mas com caracteristicas proprias e historicas de
onde se desenrola, no caso no Brasil, de acordo com alguns pesquisadores, a ordem

neoliberal se estabelece na relagdo com o autoritarismo.

2L PCC - Poder Secreto, langada em 2021, ¢ uma série documental que acompanha a trajetéria histérica
da faccdo. Baseada no livro “Irmaos: Uma Histéria do PCC” do sociélogo Gabriel Feltran. Ao longo dos
episédios é apresentada a origem da organizagao criminosa até sua situagdo atual. O assunto ¢é explorado a partir
de entrevistas e depoimentos de estudiosos, ex-agentes carcerarios, ex-membros da faccio, familiares e
autoridades. Por conta disso, a sétie traz o ponto devista de pessoas que vivenciatam o PCC de petto, revelando
a logica interna do grupo, cédigos de conduta e estrutura. Assim como no livro, a série mostra diferencas na
formacao e ideologias por tras do PCC.
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As milicias é fruto dessa forma de governo das populac@es neoliberal autoritaria,
sendo fruto dos esquadrées da morte — como veremos, mas a frente — mercantilizam
inicialmente a protecdo nas periferias, mas expandem 0s negocios com outras
mercadorias politicas e ilegais — transporte ilegal, botijdo de gas, GatoNet, chegando no
trafico de armas, de drogas e outros.

O espaco urbano nos apresenta estas “experimentagdes etnograficas” que pode
nos proporcionar uma analise daquilo que é do cotidiano urbano, mas esconde as
mediacdes entre o global e local, aléem das diversas assimetrias, desigualdadese opressoes
socioeconomicas.

A vida na periferia de Uberlandia tem no seu cotidiano a presenca do crime
organizado do trafico de drogas, de forma distinta do que conhecemos nas grandes
metropoles em que o trafico tem vantagens tanto pela relacdo comunitaria com os
moradores (as) quanto pela configuragdo territorial de morros e favelas, o que dificultaas
operacdes policiais.

Contudo, a leitura de conjuntura criminal das forgas de seguranca publica sobre o
modelo de negdcio e gestdo que o Primeiro Comando da Capital comeca a promover nos
bairros periféricos em Uberlandia me chama a atencgdo visto que concomitantemente a
pesquisa que vinha realizando uma outra pesquisa também estava em desenvolvimento.
Thalia Marques, que havia sido orientada no trabalho de conclusdo de curso por minha
orientadora, pesquisava sobre a chegada do PCC no interior de Minas, especificamente
no Triangulo Mineiro. Sua disserta¢do “A Ordem: tempo analitico, homicidios e PCC no
Tridngulo Mineiro (1990 —2020) , orientada por Gabriel Feltran, apresenta que a través
do mercado ilegal dadroga outros mercados legais e formais sdo acionados e dentro do
capitalismo globalizado estes mercados ilegais também buscam expansdo, monopélio e
diversificacdo. Nesta direcdo, 0 PCC ou Primeiro Comando da Capital tem adentrado as
cidades do interior de Minas com o intuito de ampliar os negécios.

De um outro lado, o que foi denominado de milicias pelos meios midiaticos de
Uberlandia mostra o vinculo com crimes de maior potencial ofensivo como o de roubo
de cargas e do trafico de armas.?2

Ao pesquisarmos sobre violéncia, grupos criminosos e crime nos deparamos com

limites para representacdo na escrita e até mesmo adentrar o campo de pesquisa. Além

22 \fer em: https://gl.globo.com/ma/triangulo-mineiro/noticia/2019/10/10/gaeco-de-uberlandia-
divuloa-balanco-da-operacao-torre-de-babel-que-tambem-ocorreu-em-uberaba-e-monte-carmelo.ghtml.
Acesso em: 14/05/2021
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disso, muitos dos contextos narrados envolvem sofrimento e conhecer pelo sofrimento
faz parte da metodologia utilizada aqui para analisar a existéncia da milicia na cidade.
Esse tipo de reflexdo, sobre eventos criticos que produzem experiéncias de sofrimento
social mostram os seus efeitos na maneira de ser dos grupos atingidos, especialmente, no
ambito do imaginario, das metanarrativas e de sua compreenséo da vida. Neste caso, 0
sofrimento que a periferia vive diante de uma necropolitica produz formas de interacdo,
e algumas vezes isso se apresenta como obscurecimentos, ocultagdes ou opacidades. Um
exemplo € o fato que muitas vezes as dendncias de violacdes de direitos humanos em
casos que envolve controle territorial pela milicia e trafico de drogas ndo sdo trazidas a
luz do dia.

Este contextodificulta a investigacdo e traz uma caracteristica para a pesquisa que
¢ 0 da auséncia das palavras, pois a violéncia, a inseguranca e a dinamica destes espacos
em que se inserem a milicia e outros grupos criminosos ndo se encerram, mas Sao
processos fluidos e simultaneos. Dessa forma, assim como Das, compreendo o estado de
violéncia como um processo que pode ter um ponto &pice de dramaticidade e
transparéncia, mas que por vezes no cotidiano se faz imperceptivel, ainda que molde a
vida daqueles que se vinculam ao evento. Portanto, o estado de violéncia é como um texto
inacabado e que vai sendo produzido por varias palavras que sdo desenvolvidas no dia a
dia como processos de criagdo dos limites das subjetividades e das relagdes entre 0s
sujeitos que vivenciam o estado de violéncia.

As dificuldades enfrentadas se amplificam pelo lugar estratégico no qual ocupo a
partir do ano de 2022 como Gestora Social da Politica de Prevencdo a Criminalidade em
Uberlandia, lidando diretamente com atores fundamentais do Judiciario, das Forcas de
Seguranca e daProtecdo Social no municipio. Muitas do que vivencio e dialogo com estes
atores sdo fundamentais para compreender a dindmica social das violéncias e da
criminalidade, contudo a representacdo como gestora versus pesquisadora se confunde e
por vezes apenas permitiu o acesso a informacdes que me levaram ao desenvolvimento e
conclusdo do trabalho. Por vezes, o debate sobre o respeito a ética na pesquisa e qual
arcabouco metodoldgico poderia dar corpo ao que foi colhido em campo enquanto
gestora, precisou ser frequentemente refletido e revisto.

A estratégia de captar informacGes ndo perpassou questionarios e muitas
entrevistas guiadas ou livres, mesmo assim a preocupacao com a confiabilidade dos dados

fez com que optassemos por ndo aplicar questionarios, por julgar que seria um método
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ineficiente ja que o tema da pesquisa gera tabus e desconfianca afetando o discurso dos
entrevistados.

A participagdo na Politica de Prevencdo a Criminalidade permitiu que muitas
vezes conversas informais com atores estratégicos fossem mais reveladoras. Varias
informag0es relevantes para a pesquisa foram obtidas desta forma. Uma vez que como
pesquisadora tenho relacdes pessoais, comunitarias ou profissionais nos diversos campos
de pesquisa acessados para compreender o objeto deestudo, foi um desafio pessoal buscar
distanciamento critico e necessario ao pesquisador (a). Espero ter conseguido cumprir
com este objetivo.

A etnografia viva ou ativa que me guiou no processo de pesquisa, baseado nos
escritos da antropéloga Veena Das, propdem que a producdo de uma pesquisa envolve
autobiografia, biografia e etnografia. O movimento de observar, refletir, criticar, repensar
e assim por diante tem sua producdo dentro de uma forma de vida, ou seja, a producao
antropoldgica é feita dentro de uma forma de vida. Aqui a forma de vida ocorre no meio

urbano, nas tramas do cotidiano.

3. CONFIGURACAO SOCIOECONOMICA DE UBERLANDIA

Uberlandia é um municipio que se localiza no estado de Minas Gerais. De
acordo com o site do IBGE?3 a populagdo residente no municipio esta estimada em
713.232 habitantes. Em 2023, uma reportagem do G124 informa que a cidade é a segunda
mais populosa de Minas Gerais, ficando atras apenas da capital Belo Horizonte. Sendo
um municipio de médio porte e com crescimento populacional anual de 1,12%, a cidade
tem como uma das pautas prioritarias a seguranca publica.

A pasta de seguranca publica em Uberlandia nos anos em que esta pesquisa
foi produzida estava sob o comando do secretario Orion Alves da Silva, ex-delegado da
Policia Federal até 0 ano de 1991. A Secretaria Municipal de Prevencéo as Drogas, Defesa
Social e Defesa Civil é responsavel por promover as politicas publicas sobre drogas em
consonancia com os principios e objetivos estabelecidos no Sistema Nacional de Politicas

sobre Drogas, e também politicas voltadas a Defesa Civil e Defesa Social municipal.

23 Ver em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/panorama. Acesso em 25/08/2023

24 \fer em: https://gl.globo.com/mag/triangulo-mineiro/noticia/2023/06/28/censo-do-ibge-com-
crescimento-de-quase-20percent-uberlandia-e-a-cidade-com-maior-aumento-populacional-em-mg.ghtm].
Acesso em: 25/08/2023
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Em 2018 um documento produzido pela Secretaria de Planejamento Urbano
de Uberlandia apresentou dados integrados sobre seguranca publica no municipio. O
documento apresenta as instituicbes militares, sendo: a 92 REGIAO DE POLICIA
MILITAR — 98 RPM; 0 COPOM e Videomonitoramento; o 17° BATALHAO DE
POLICIA MILITAR(17° BPM) composto por 04 (quatro) Companhias de Policia Militar
com responsabilidade territorial definida, 01(uma) Companhia de Recobrimento e
01(uma) Companhia de Ensino e Treinamento, sendo: 912 CIA PM, 1482 CIA PM, 1582
CIAPMe 1702 CIA PM; a 1992 CIA TM - Companhia de Recobrimento; a 1192 CIAET
Companhia de Ensino e Treinamento; 0 32° BATALHAO DE POLICIA MILITAR (32
BPM) composto também por 04 (quatro) companhias de area e 01(uma) Companhia de
Recobrimento, sendo: 922 CIA PM, 1092 CIA PM e 1692 CIAPM;a 1712 CIA PM, a 2002
CIA PM — Companhia de Recobrimento, 0 9° BATALHAO DE POLICIAMENTO
ESPECIALIZADO (9% BPE) composto por 03(trés) Companhias de Policia Militar
Especializadas, sendo elas: 1? Cia GER, 22 Cia GER, 3* Cia PM CHOQ, a 22 BASE
REGIONAL DE AVIACAO DO ESTADO (22BRAVE), a9* COMPANHIA MILITAR
de Policiamento Rodoviario e 92 Companhia Militar de Meio Ambiente (92 CIAPM RV
e 98 CIA PM MAMB; 36° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO - 36°
BIMTZ; e 0 5° BATALHAO DE BOMBEIRO MILITAR - 5° BBM.

As instituicdes civis de Seguranca Publica foram divididas em Ministério da
Justica, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Delegacia de Policia Federal de
Uberlandia, Secretaria de Seguranca Publica de Minas Gerais, 1° Delegacia Regional de
Policia Civil Uberlandia, Secretaria Municipal de Prevencdo as Drogas, Defesa Social e
Civil, Presidio Professor Jacy de Assis, Penitenciaria Professor Jodo Pimenta da Veiga e
Superintendéncia de Informacéo e Inteligéncia Policial. Algumas outras instituicbes que
ndo configuram este quadro sdo as Unidadesde Prevencdo a Criminalidade e o Centro
Socioeducativo para menores infratores.

Algumas instituicbes e atores na politica publica de seguranca afetam a
dindmica de atuac&o sob a criminalidade. Neste sentido, a presenga de programas como:
Central de Apoio as Penas Alternativas (CEAPA), Programa de Inclusdo Social de
Egresso de Sistema Prisional (PRESP), Programa Fica Vivo e Mediacdo de Conflitos
(PMC e FV!). A politica pablica estadual de prevencao a criminalidade tem efeitos na
relacdo com politicas de seguranca publica de policiamento sob a forma como se pensa e

se constroi estratégias sobre temas como violéncia, os bairros e o préprio crime. Como
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referéncia, os estudos de Beato, Silva e Silveira (2008) demonstraram que as medidas
estratégicas adotadas pelas politicas de prevencdo a criminalidade conseguiram reduzir
os indices de homicidios modificando aspectos da criminalidade e da propria légica de
prevencdo ao crime diante da comunidade e das instituicdes militares.

Em Belo Horizonte, onde foram produzidos os estudos sobre 0s programas
de prevencdo, os autores constataram os efeitos daimplantacdo do programa Fica Vivo!

no controle de homicidios entre jovens.

Grafico referente as taxas de homicidios no Morro das Pedras, nos
aglomerados da cidade e nos bairros durante o ano de 2000 a 2005 permite
visualizar o impacto do Programa Fica Vivo. E importante ressaltar que o
programa foi implantado a partir do més de agosto de 2002 no aglomerado
Morro dasPedras,com o objetivo de reduzir oselevados indices de homicidios
nesta area. No que diz respeito astaxas de homicidio nesse local, no periodo
de agosto a dezembro de 2002 (41,91 por 100 mil pessoas) verifica-se uma
reducdo de 25% com relacdo a taxa de homicidio no mesmo periodo do ano de
2001 (55,88 por 100 mil pessoas). Ainda é interessante observar o quanto este
programa foiimpactante na reducao das mortes se analisarmos os valores da
taxa de homicidios nos dois periodos do ano de 2003, momento em que 0
programa fica sem uma coordenacdo ou mesmo sem a continuidade das
atividades desenvolvidas a partir da sua implementagdo. Nesse caso, ha um
crescimento gradativo dastaxas, passando para 48,90 por 100 mil pessoasnos
meses de janeiro a julho de 2003 e alcangando a cifra de 55,88 por 100 mil
pessoasnos meses de agosto a dezembro desse mesmoano (BEATO, SILVA
& SILVEIRA, 2008, p.84).

Em Uberlandia, a chegada dos programas e da parceria Estado e Municipio
encontraria contextos e condi¢des distintas da capital. Mesmo assim, a necessidade de
construir de forma integrada acdes de seguranca publica que vinculam o policiamento, a
repressao qualificada e a protecédo social foram compreendidas pela prépria policia.

Nesse contexto, em 2005, a antiga Secretaria de Estado e Defesa Social
(SEDS) em parceria com a Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU) e o Instituto Elo,
iniciou 0 processo para implementacdo das Unidades de Prevencdo a Criminalidade
(UPC’s) no municipio, sendo um debase local situado no centro e outro de base territorial
nos bairros do setor leste da cidade que recebeu o Programa Controle de Homicidios Fica
Vivo com a colaboracdo do Grupo Especializado de Policiamento em Area de Risco
(GEPAR). Em seguida, o bairro Jardim Canad foi classificado como area de risco,
portanto foi implantado o policiamento do GEPAR que junto a populacéo se mobilizaram
para demandar um UPC para a localidade. Em 2015 o bairro Jardim Canad recebeu a
segunda base territorial na cidade.

Dessa forma, de maneira resumida o governo estadual criou um desafio em
articular a rede de protecdo social, com os programas de prevencdo e a estratégia de

repressao qualificada da PMMG, representada pelo Grupo Especializado de Policiamento
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em Area de Risco (GEPAR). Ambas instituicdes com filosofias distintas deveriam se
mobilizar conjuntamente e compartilhar informagdes para acOes estratégicas na
seguranca publica.

O GEPAR foi inspirado no Grupo de Policiamento de Areas Especiais doRio
de Janeiro (GPAE), criado no ano 2000, e tem como objetivo principal articular
estratégias de policia comunitéria, repressao qualificada e prevencéo dacriminalidade em
bairros denominados de area de risco. Ja o eixo de protecédo social, trabalha com acesso
a direitos e prevencdo as multiplas violéncias a que a populacdo das areas de risco esta
exposta. Ademais, atuam na articulagdo e organizacdo de redes institucionais e
comunitarias para ampliar o debate sobre prevencdo da criminalidade, a violéncia e
seguranca publica.

As acdes dos programas e a possibilidade de dialogo com o agrupamento
policial para alinhar perspectivas de prevencdo afeta a forma como a policia atua nos
territorios, inclusive, minha atuacdo em varios programas da politica me permitiu
verificar o poder de intervencdo e pequenas mudangas no trabalho policial.

Em 2020, iniciei como analista social no programa Mediacdo de Conflitos no
Bairro Jardim Canad, antes ja havia feito estagios no Fica Vivo na regido leste e também
no PRESP na regido central. Em conversas informais no ambiente de trabalho com os
gestores sociais das unidades sobre os efeitos da politica na seguranca publica confirmam
que a atuacdo dos programas intervém nas dinamicas das instituicbes militares, juridicas
e da prépria populacdo. As reunides do Grupo de Intervencdo Estratégica do qual os
gestores, tenentes e soldados participam colocam a policia e a politica de prevencao cara
acara para debaterem sobre acGes, davidas, questionamentos e possibilidades de parceria.

No cotidiano do trabalho nas periferias de Uberlandia onde estao localizados
os programas os efeitos de suas filosofias sdo mais perceptiveis. No segundo semestre de
2021, quando minha equipe retornou ao trabalho de forma presencial no bairro Canaa,
comegamos a caminhar pelo bairro conversando com jovens e adultossobre o retorno das
atividades. Em uma conversa com jovens daoficina de Futebol doFV!, eles nos contaram
sobre as apreensGes de drogas que estavam ocorrendo no bairro e que a presenca do
programa direcionou a policia para a apreensdo de armas de fogo, buscando evitar
homicidios entre os jovens envolvidos com o trafico de drogas. Em uma das historias,
contaram sobre a apreensao de um revélver em uma casa irregular proximo a um corrego

do bairro usada para separar e distribuir as drogas, de acordo com 0s jovens - que ja eram
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atendidos pelo programa na época - os policiais entraram na casa enquanto separavam
maconha, contudo, o policial a frente da operacdo apenas perguntou sobre as armas de
fogoe apreendeu o revolver calibre 38. Além disso, acBes violentas cometidas pela policia
contra jovens atendidos pelo FV! no bairro Canad sédo denunciadas ao programa.

Para além dos programas de protecdo social, 0 comandante Tenente Coronel
do 32° batalhdo da cidade de Uberlandia Sandro Heleno Gomes Ferreira tem sido uma
voz militante dos direitos humanos. Em conversa com o tenente-coronel Sandro Heleno,
0 mesmo pontua sua disposicdo em articular as redes de protecdo e prevencao social para
um dialogo com o batalhdo no intuito de apresentar para os soldados, majores e capitaes
as possibilidades de um trabalho comunitario e humanizado. Conta de sua formacao em
Direito e especializacdo em Direitos Humanos e que vislumbra sempre a possibilidade de
vincular o trabalho da policia militar com os principios dos direitos humanos. Heleno
explica que tem um bom transito com a Secretaria de Justica e Segurancga Publica e os
diretores da politica de prevencdo a criminalidade, sendo que quando iniciou no comando
do batalhdo em Uberlandia foi a ponte para a defesa a implantacdo dos programas na
cidade. Meu primeiro contato com o comandante se deu em um evento de reabertura da
Unidade de Prevencdo a Criminalidade no bairro Canad, neste momento podemos
conversar sobre os pilares da atuagdo policial comunitdria e as possibilidades de
humanizagéo do trabalho policial. Em conversa posterior, o comandante me conta sobre
sua coragem para propor as mudancas no cenério da policia na cidade, com sugestdes de
acOes voltadas para formacédo e capacitacdo dos policiais, além de sua disposicdo para
barrar a¢Oes antiéticas e que ndao condizem com a lei. Em 2022, o tenente-coronel Heleno
foi transferido e o tenente-coronel Rodrigo Brasil Pereira assumiu o comando do 32°
Batalhdo?®.

As intervencOes destes atores envolvidos na seguranca publica que
promovem uma sensibilizacdo a respeito dos principios dos direitos humanos, da
mediacdo comunitéria, dos direitos da crianca e do adolescente, entre outros, produzem
mudancas sutis e cotidianas nas dinamicas de atuacdo das instituicdes da area e também
das estratégias de prevencdo e enfrentamento de questdes como o trafico de drogas e a
violéncia urbana. A policia em didlogo com outras instituicbes dentro da pasta de

seguranca publica, que pressionam e posicionam o debate sobre direitos fundamentais e

25 \er em: https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/30329/32 --batalhao-de-policia-militar-de-
uberlandia-passa-a-contar-com-novo-comandante. Acesso em 30/01/2022
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sociais, se modifica sutilmente. Contudo, nem sempre foi assim, houve um periodo em
que a policia militar em Uberlandia investia e encobria esquadrdes da morte.

Os espacgos politicos para pensar as agdes de seguranca publica por vezes
acabam sendo ocupados por pessoas com carreiras na corporacdao militar, até o0 momento
da escrita desta dissertacdo a Secretdria de Seguranca Integrada do Municipio de
Uberlandia era coordenada por uma ex-vereador conhecido como “Sargento Edinaldo”,
0 uso do cargo de sargento como forma de identificacdo diante do espaco publico e para
a populacdo tem como intuito desenvolver um sentimento de seguranca e credibilidade
na atuacdo como figura publica o que expressa que 0 espago democratico esta ocupado
de forma simbdlica e pratica pela légica da militarizacdo. Os espacos de poder e de
representacdo democratica ocupada por atores publicos e politicos com histérico nas
Forcas Armadas ou Policias demonstra uma continuidade na historia politica permeada
pelos efeitos da ditadura militar e do autoritarismo.

Dessa forma, Uberlandia ndo foge as condi¢cGes macrossociais e econémicas
que afetam a forma como a seguranca publica é mobilizada e promovida para a
manutencdo do neoliberalismo (WACQUANT, 1999). Daquilo que Dardot (2002)
denomina de neoliberalismo militarizado e Andrade elabora para neoliberalismo
autoritario. O neoliberalismo com forma de vida conforme o modelo do mercado, é uma
construcdo politica e econdmica que se viabilizou e manifestou pelo autoritarismo. O
neoliberalismo como modo de governabilidade da vida que busca manter protegido a
forma do capital de interferéncias das politicas sociais de distribuicdo de renda e para
justica social, demanda um aparto e mecanismos para sua protecdo que se alinhem aos
interesses dos possuidores do capital.

O aumento da lucratividade pela transformacéo dos objetivos dos Estados
nacionais, incorporados no fluxo econdmico global e na logica de competitividade interna
e externa, é a base para uma reformulacdo da destruicdo das garantias dos direitos
humanos, da exploracdo dos trabalhadores (as). O que se propdem €& um recorte da
populacdo, os trabalhadores que serdo integrados de forma competitiva com intuito de
reduzir direitos trabalhistas e poder de articulacdo, negociacéo, greve, mobilizacdo em
favor de seus direitos e demandas. Enquanto 0s que ndo se inserem nos cCircuitos
econémicos e globais de valorizacdo sdo descartados e violentamente governados.

A gestdo da vida no modelo mercadoldgico ndo se restringe ao ambito do

trabalho, mas integra a vida cotidiana e outras esferas da vida fora do mercado, como o
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da seguranca publica, que sofre privatizagbes e corrupgbes das forcas de segurancga
transformando o direito de seguranca por uma mercadoria.

Esta governabilidade se desenvolveu por praticas autoritarias, por
autoritarismo se deve compreender ndo apenas 0 uso da forca bruta coercitiva, mas uma
reconfiguragéo interna ao Estado onde o poder institucional nega e ataca a democracia e
a ética institucional. Andrade, Cortés e Almeida (2021) reinem de outros pensadores

alguns exemplos das praticas autoritarias do neoliberalismo, sendo elas:

f) a repressdo a sindicatose manifestacéespo-pulares e a criminalizagdo dos
movimentos sociais; g) a constru¢do de inimigos internos, materializados
em certas minorias € em grupos oposicionistas, considerados “comunistas”
ou “corruptos”; h) a expulsdo de grupos exceden-tes que ameacgam prejudicar
arentabilidade da populagédo; i) o esvaziamento progressivo do poder dos
representantes eleitos e a transferéncia das decisdes publicas para gestores
e/ou atores de mercado na reforma gerencialista do Estado; j) a definicdo da
“boa governanca”estatal por agéncias de rating privadas e por organismos
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial; k) o enfraquecimento das
instancias nacionais de participacdo democratica com a transferéncia de
decisdes politicas fundamentais, especialmente no campo econémico, para
0 ambito internacional; I) a subordinacdo antidemocratica do Estado as
regras constitucionais e legais apresentadas como necessariasa busca da
prosperidade econ6mica; m) o recurso argumentativo a circunstan-cias
materiais imediatas como desculpa para o Estado ndo reverter processos de
desigualdade socioeconémica; n) a recalibragem das atividades viaveis e
apropriadas para instituicdes ndo mercadolégicas, como sindicatos, de
maneira a diminuir expectativas; 0) 0 ataque a ideia de bem comum como
totalitaria, o esvaziamento da esfera publica e da nogdo de justica social e a
reducdo da cidadania a despolitizadora responsabilidade dos
empreendedores de si mesmos (Brown, 2003, 2015, 2019; Bruff, 2014,
2016; Dardot; Laval, 2009, 2016; Christiaens, 2019; Crouch, 2013a,
2013b; Harvey, 2008; Hirsch, 2010; Sassen, 2014; Wacquant, 2012)

A radicalizacdo da governabilidade neoliberal autoritaria no Brasil se
consolidou e intensificou apds a eleicdo da extrema-direita representada por Bolsonaro.
Neste sentido, “é¢ preciso reconhecer que a compreensdao da fase autoritaria do
neoliberalismo brasileiro passa pela relacdo entre o Estado e as margens da populagao.
(Andrade; Cortés; Almeida, 2021).

A vitéria de Bolsonaro nas eleicGes de 2018, foi baseada em propostas de
recrudescimento da violéncia Estatal, negacdo dos direitos constitucionais, dos direitos
humanos e de um programa econémico ultraliberal, ainda sim esta gramatica politica,
econdmica e moral do bolsonarismo encontrou uma ressonancia simbolica em uma

parte dos mais pobres.
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Na cidade de Uberlandia, local da pesquisa, as votagdes nas eleicdes de 2018
e de 202226 Jair Bolsonaro ganhou nas urnas da cidade. Um fato importante para
compreender o alinhamento politico dos uberlandenses ao autoritarismo neoliberal.
Concomitantemente a passagem da fase do neoliberalismo progressista para o
neoliberalismo autoritério no Brasil (Fraser, 2017 apud Andrade; Cortés; Almeida, 2021),
em Uberlandia as forcas policiais intensificaram as megaoperacfes com foco no crime

organizado.

SEGUNDO CAPITULO

1. AS MEGAOPERACOES

A partir do ano de 2015 o Ministério Pablico Estadual (MPE) e a Policia
Federal iniciam uma série de operacfes e megaoperacdes para combater o crime
organizado em Uberlandia. A primeira operacdo deflagrada foi a Operacdo Catira no més
de outubro que investigou uma das principais quadrilhas de roubo de cargas de caminhdo
na regido do Triangulo Mineiro. A operagédo teve como atores na investigacdo a Forca
Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO/MG), coordenada pela SEDS -
Secretaria Estadual de Defesa Social em parceria com a Policia Federal, Policia
Rodoviéaria Federal, Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros. Identificaram
empresarios de diversos setores como 0s mentores, produtores e receptadores das cargas
roubadas. O chefe da quadrilha era um empresario do setor de automdéveis da cidade. Em
junho de 2016, o Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECO/MG) deflagrou a Operacdo Serendipe que teve a apreensdo de policiais civis e
delegados, envolvidos com a Operacédo Catira.

A primeira fase da operagéo Serendipe destinava-se a investigar e punir crimes de
extorsao, corrupgdo passiva, ativa, falsidade ideoldgica, lavagem de dinheiro, concussao
e organizagdo ideoldgica. A partir da prisdo de alguns policiais civis, foram realizadas
delacdes premiadas, o que propiciou que mais delegados e policiais civis fossem
investigados e condenados por agdes criminosas. Aindaem 2017, a operagdo Xeque-Mate

foi deflagrada para investigar crimes envolvendo agentes da corporacdo. A operacao

26 \er em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/eleicoes/2022/noticia/2022/11/03/eleicoes-
2022-bolsonaro-e-mais-votado-em-todas-as-zonas-eleitorais-de-uberlandia.ghtml. Acesso em: 26/08/2023
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identificou diversos policiais civis lotados no Departamento de Operagdes Especiais, uma
unidade de elite daPolicia Civil de Minas Gerais, envolvidos com crimes de corrupgédo
passiva e ativa, trafico de drogas, extorsdo e outros. Um ex-policial civil que participou
dos crimes investigados pela operagcdo Serendipe foi condenado a 23 anos de prisdo em
regime fechado e perdeu o cargo publico. Ao fim da operacdo Serendipe, 18 policiais
civis, entre delegados, escrivdes e investigadores foram presos. Além das condenacgdes de
policiais civis, um desdobramento da operacdo foi a prisdo de um empresério que teria
ligacGes com os policiais presos na operacdo Serendipe. O empresario foi acusado de ser
0 mandante de um roubo de 160 kg de pasta base de cocaina, que ocorreu em Uberlandia
em 201527, além de lavagem de dinheiro. Em reportagem do Diario de Uberlandia,
aponta-se que o empresario é suspeito de ter envolvimento com o Primeiro Comando da
Capital (PCC). A prisdo deste empresario € um desdobramento de outras operacoes
"Serendipe"?® e "Fenix'??, realizadas pelo Gaeco, e que resultaram na prisdo de dezenas
de policiais civis na regido por envolvimento com diversos crimes. Também em 2017,
outro empresario do ramo de recuperacdo de créditos judiciais, chamado Cairo Luiz
Borges Mendes foi executado®®. No dia 14 de fevereiro de 2019, policiais do Grupo
Especializado em Recobrimento (GRE)3! prenderam o filho do empresario por suspeita
de ser o mandante de um crime de vinganca contra 0 assassino de seu pai. O Ministério
Publico confirmou que a agdo estava relacionada a segunda fase da Operagdo "Dominé"32,
chamada de “Mercenarios”, que foi deflagrada em dezembro em Uberlandia pelo Grupo
de Atuacédo Especial contra o Crime Organizado (Gaeco), que investiga a atuagdo de um
grupo de exterminio na cidade. As opera¢fes chegaram a ser feitas dentro de um dos

condominios fechados de luxo da cidade, chamado Géavea Paradiso. Um cabo e um

27 \er em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/07/18/empresario-suspeito-
de-trafico-de-drogas-em-uberlandia-e-preso-em-apartamento-de-luxo-em-ribeirao-preto.ghtml.  Acesso
em: 30/01/2022

28 \er em: http://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2016/06/delacoes-e-
escutas-ajudaram-na-prisao-de-policiais-em-uberlandia.html. Acesso em: 30/01/2022

29 Ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/mais-de-200-mandados-sao-
cumpridos-na-operacao-fenix-em-uberlandia.ghtml. Acesso em: 30/01/2022

30 Ver em: https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/empresario-morre-
depois-de-levar-tiro-no-peito-e-bater-carro-em-uberlandia.ghtml. Acesso em: 30/01/2022

31 Ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/02/14/grupo-especializado-
da-policia-realiza-operacao-dentro-de-condominio-em-uberlandia.ghtml. Acesso em: 30/01/2022

32 Ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/02/06/gaeco-deflaga-
sequnda-fase-operacao-domino-e-mandados-sao-cumpridos-em-uberlandia.ghtml. Acesso em: 30/01/2022
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soldado estariam envolvidos na execucdo da morte de Marcos Lucena, suspeito de matar
0 empreséario Cairo Borges.

De acordo com reportagem do jornal Estado de Minas Gerais33, o empresario
e ex-secretario de Obras e ex-diretor geral do Departamento Municipal de Agua e Esgoto
de Uberlandia (Dmae) Orlando Resende foi apontado pela Policia Civil como mandante
damorte de Cairo Borges. Dentre os indiciados, que fariam parte dogrupo de exterminio,
se encontra um policial civil aposentado. Nesse sentido ambos os crimes foram
encomendados pelo que a GAECO denominou grupos de exterminio.

De 2015 até 2019 vérias megaoperacdes ocorreram envolvendo crimes de
corrupcdo policial. Em dezembro de 2017 a megaoperagdo Fénix3* deflagrada em
Uberlandia desbaratou esquema de desvio de cargas liderado por policiais civis que
atuavam nos estados de Minas Gerais. Na primeira fase da operacdo foram presos 57
policiais civis. Outras fases da operacdo Fénix se desdobraram a partir deste periodo e até
2018 varios delegados, policiais civis e advogados estavam sendo investigados e alguns
foram presos®®. Em 2017, o sindicato de delegados de policia do estado de Minas Gerais
soltou nota repudiando as acdes do Ministério Publico na investigacéo e prisoes.36

Em 2019 foi deflagrada a operacao “Poderoso Chefao” que se desenrolou em
outras como a “Torre de Babel” e “Merctrio”®’, fruto de investigacdes envolvendo
policiais civis, militares e vereadores da cidade. Na primeira fase da investigacdo foram
presos dois vereadores da cidade, Juliano Modesto (SD) e Alexandre Nogueira (PSD) por
desvio de recursos publicos oriundos de contratos de prestacdo de servico municipal de
transporte de alunos®® de obstrucdo da justica. O objetivo das investigaces era
desarticular uma organizagcdo criminosa responsavel por ameacas a funcionarios do
transporte escolar que estavam insatisfeitos com os crimes cometidos em 2017 sobre

irregularidades em cooperativas de transporte escolar.

33 Ver em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/11/03/interna_gerais,1319504/ex-
secretario-de-obras-de-uberlandia-e-indiciado-por-morte-de-empresario.shtml. Acesso em 30/01/2022

34 ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/mais-de-200-mandados-sao-
cumpridos-na-operacao-fenix-em-uberlandia.ghtml. Acesso em: 30/01/2022

35 Ver em: https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2016/06/policiais-civis-
suspeitos-de-corrupcao-sao-presos-em-operacao-do-mp.html. Acesso em: 30/01/2022

36 ver em: https://www.sindepominas.com.br/noticia/nota-de-repudio-19-12-2017. Acesso em:
30/01/2022

37 Ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/10/25/servidores-publicos-
saon-alvo-de-nova-operacao-do-gaeco-em-uberlandia.ghtml. Acesso em: 30/01/2022

38 \er em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/11/27/vereadores-alexandre-
nogueira-e-juliano-modesto-sequem-presos-em-uberlandia-apos-justica-negar-habeas-corpus.ghtml.
Acesso em: 30/01/2022
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A segunda fase®® da operacdo deteve policiais militares e civis e investigou
esquema de lavagem de dinheiro, por meio de empresas constituidas em nome de
dirigentes da Cooperativa dos Transportadores de Passageiros e Cargas de Uberlandia
Ltda (Coopass). A operagdo incriminou policiais militares e denominou a organizagao

criminosa como miliciana.
O que mais nos chamou atengéo foi que a organizacgdo criminosa contava com
nucleo formado por cinco policiais civis e cinco militares que davam cobertura
a atividades delituosas, repassavam informagdes privilegiadas, desprezando os
deveres como policiais. No caso, quatro militares ja estavam presos em outras

operacdes, disse o promotor Daniel Marotta. (G1, 2019)

Muitos jornais da cidade noticiaram as prisbes dos agora denominados
“milicianos”, o que gerou bastante debate sobre os novos contornos da criminalidade na
cidade de Uberlandia. Neste momento, interessei-me pela narrativa midiatica e o
surgimento das milicias na cidade, justamente, no contexto imediatamente apos a vitdria
de Jair Bolsonaro nas eleicbes presidenciais em 2018 e a exposi¢do publica de diversas
denuncias sobre o alinhamento ideolégico do governo com as praticas criminosas
milicianas.

O chefe da “milicia” e mais dois policiais militares foram acusados de serem
integrantes, e se encontrarem hoje presos. Mais oito policiais militares foram denunciados
por envolvimento com a suposta milicia. As acusag¢fes sdo de roubos a banco, frigorificos,
postos de gasolinas, tentativas de extorsdo, contratacdo de servi¢o para incendiar uma
clinica médica, homicidios e tentativas de homicidios mediante contratagado“°.

Além disso, a GAECO associou a organizacdo criminosa com as acusacdes de
corrupgdo dos vereadores da cidade. A justica investigou indicios da contratacdo, por
parte de um dos vereadores, dos servicos da organiza¢do miliciana contra motoristas de
vans escolares da cidade que poderiam ser obstaculos para o esquema de corrupgao. As
investigacdes se desdobraram em um ataque com arma de fogo a um dos procuradores da

GAECO, e o planejamento do homicidio de outro procurador e de seu filho.4!

39 Ver em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/10/10/gaeco-de-uberlandia-
divulga-balanco-da-operacao-torre-de-babel-gue-tambem-ocorreu-em-uberaba-e-monte-carmelo.ghtml.
Acesso em: 30/01/2022

40 ver em: https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/23030/milicia-planejou-mortes-e-cometeu-
diversos-roubos-em-uberlandia. Acesso em: 30/01/2022

41 ver em: https://diariodeuberlandia.com.br/noticia/23030/milicia -planejou-mortes-e-cometeu-
diversos-roubos-em-uberlandia. Acesso em: 30/01/2022
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Esta nova dindmica do crime na cidade merece um olhar mais profundo,
percebemos que a CPI do Narcotréfico langou luz a estas praticas criminosas dentro das
forcas de seguranca publica, contudo, ndo foi necessaria para barrar sua atuagdo no
municipio. Sera que comegaremos a retirar 0 pano que cobre 0s crimes nos extratos mais
elevados da sociedade e assim como Manso (2020), conseguiremos em menor escala
conectar o que ocorre no submundo do crime com figuras politicas e empresariais da
cidade? . A corrupgdo, a letalidade e a injustica se apresentam como principios para estas
formas de governo e das acGes de diversos atores inseridos em um contexto
mercadol6gico de competicdo e sobrevivéncia individual.

As megaoperagdes nos apresentam uma nova configuracdo das relagbes entre
agentes de seguranca publica e agentes politicos. Neste momento, conseguimos caminhar
na pesquisa que alguns pesquisadores do contexto carioca ja estdo desenvolvendo.
Diferente do Rio de Janeiro, a realidade de Uberlandia ndo dava indicios de milicias
atuando em formato de empresa para dominacdo territorial com intuito de extorquir e se
inserir no mercado ilegal com alugueis em terrenos irregulares, subornos de pequenos
traficantes, jogo do bicho e distribuicdo de energia e internet ilegal. No caso de
Uberlandia é identificado grupos de exterminio que estdo a servico dos grandes
empresarios e politicos envolvidos em crimes, especialmente, corrupgdo passiva, ativa,
lavagem de dinheiro e ameagas.

Nesta mesma linha, o conceito de milicia é empregado por diversos atores da
seguranca publica e pesquisadores aos grupos de policiais ou ex-policiais que estdo
presentes nos territorios periféricos e investem em acgdes ilegais que se tornam negacios,
incluindo o tréafico de drogas. Diferente do contexto uberlandense que midiaticamente e
na narrativa judicial contextualiza a figura das milicias vinculada a crimes comumente
denominados de “colarinho branco”, especificamente, roubo de cargas, lavagem de
dinheiro, corrupcdo em licitagoes, etc.

Uberlandia comeca a ter uma mudanca na dinamica criminal e das violéncias: as
megaoperac¢des tomam lugar nos noticiarios, mas ainda ndo mobiliza o debate pablico em
torno da participagdo de policiais, grandes empresarios e figuras publicas. O crime
violento na cidade se modifica com a maior organicidade e profissionalizacdo do crime
organizado dentro do comércio do trafico de drogas. Nos territorios os homicidios
reduzem e o varejo da droga entra para 0 espaco privado, antes o0 que ocorria nas ruas,

especialmente, nas esquinas e na porta das casas passa a ser feito dentro das casas, 0 que
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dificulta a atuacdo da policia, de acordo com policiais militares que tive contato durante
a pesquisa e pelo trabalho na seguranca publica.

As megaopera¢bes anunciam o0s processos de metamorfose da logica de
militarizacdo e guerra ao inimigo interno da ditaduramilitar, que antes eram identificados

como os “comunistas”, “guerrilheiros da esquerda”, “militantes”, “traidores da na¢ao”,

agora os traficantes das favelas e o crime organizado.

As forcas de seguranca atuaram de maneira a abrir espaco para a
neoliberalizacdo ao contero avanco dasdemandas democréticas, ao lidar com
os problemas sociais pela via da gestdo militarizada da pobreza e ao
complementar punitivamente o estrangulamento dos gastos publicos e as
politicas sociais focalizadas. O neoliberalismo, desse modo articulava as
praticas autoritarias legadas pela ditadura, casando-se com o militarismo
inclusive na redefini¢cdo dos inimigos internos. (Andrade, D. P., Cortes, M., e
Almeida, S. 2021).

As megaoperacGes € uma forma de consolidar a racionalidade militarizada
utilizada para a governanca e gestdo urbana e de determinadas populagdes. O campo da
seguranca publica é um campo de experimentacdes biopoliticas e necropoliticas, ja que
as forgas de seguranca tém prerrogativas para controlar, matar com intuito de defender o
“bem comum”, que servem para camuflar sua existéncia como mecanismos de controle
dos sujeitos em prol de uma ordem econémica neoliberal. O incremento quantitativo (de
mortes, equipamentos, tecnologias, “recursos humanos” militares, recursos economicos)
permite uma mudanca qualitativa nas formas combinadas de gestdo urbana e da ordem.
(Magalhdes, 2021). Temos visto uma preparacdo do terreno politico social na cidade de
Uberlandia que aprofunda a l6gica militarizada e consolida o neoliberalismo autoritério.

Nodia 11 de outubro de 2021 vai ao ar no programa doMGTYV 1° edi¢do uma
reportagem sobre uma operacdo que vincula o trafico de drogas e armas do Triangulo
Mineiro a uma milicia carioca. Neste fluxo das megaoperacdes a Policia Federal
deflagrou no dia05 deoutubro de 2021 a Operacédo Balada, com o objetivo de desarticular
organizacdo criminosa especializada no trafico de drogas e de armas de grosso calibre e
lavagem de dinheiro. Rafael Machado Caldeira, delegado regional de combate ao crime
organizado, informa que a posicao central no territorio nacional transformou Uberlandia
em ponto estratégico para a distribuicdo de grandes cargas de droga e armas. O nome da
operacao tinha como intencdo simbolizar o quanto os traficantes ostentavam uma vida
luxuosa nas redes sociais e construiam também uma imagem publica. No dia 20 de
novembro doano de 2022 uma reportagem do Fantastico mostrou uma investigacdo sobre

uma conexdo entre a milicia do Rio de Janeiro e o trafico de drogas no Triangulo
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Mineiro*2. Conforme o delegado da Policia Federal Rento Beni da Silva, o esquema fazia
com que empresas fossem forgadas a contratarem um servico de escolta armada. O chefe
de todo esquema de escolta armada para as empresas no Triangulo Mineiro,
especialmente, em Uberlandia, € o policial militar do Rio de Janeiro Marcos Paulo
Ferreira dos Santos e seu socio William de Oliveira Reis. De acordo com as investigaces
William também é ligado as milicias do Rio de Janeiro e tinha parceria com o crime organizado
no Tridngulo Mineiro, do qual se utilizavam para lavagem de dinheiro.

Lavagem de dinheiro, roubo de carga, distribuicdo de armas e drogas sdo alguns
crimes que comegam a aparecer nas reportagens dos jomais de Uberlandia e regido. Este contexto
e seus desdobramentos sdo pincelados na fala do Dr. José Aparecido, promotor de justica que

ocupa a promotoria de controle extemo da policia em Uberlandia.

1.2 MILICIA OU MACAS PODRES

Corriqueiramente nos espacos institucionais e nos bastidores que o trabalho como
gestora social da politica de prevencédo a criminalidade me possibilitou, é possivel ouvir
que a corrup¢ao policial dentro da corporagdo em Uberlandia ¢ feita por poucas “macas
podres”. Essas magas podres ndo atuam de forma organizada e sistematica, mas poucos
policiais que por vezes cometem crimes para beneficio econdmico. Um dos casos
emblematicos na cidade ¢ a “mafia do Detran”, uma das megaoperagdes deflagradasno
ano 2021, foi denominada “Operagdo Café Amargo™*® devido a expressdo “pagar um
cafezinho” costumeiramente utilizada para se referir a propina paga aos agentes publicos
com intermediacdo com despachantes da cidade para prestarem servicos ilegais dentrodo
sistema do Departamento.

De acordo com o promotor Dr. José Aparecido,do Ministério de Controle Externo
daPolicia, em um periodo anterior a pandemia a corrupcao policial era mais presente na
corporacdao militar em Uberlandia, muitos policiais acabavam incorrendo em crimes de
extorsao, como no caso dos “cafezinhos” pagos aos agentes publicos para ganhar

vantagens e privilégios dos servicos no Detran. Contudo, varios mecanismos de controle

42 \/er em: https://globoplay.globo.com/v/11141941/ Acesso em: 19/05/2023

43\fer em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/07/15/interna_gerais.1286846/operacao-do-ministerio-
publico-investiga-corrupcao-no-detran-de-uberlandia.shtml. Acesso em: 19/04/2022
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foram promovidos dentro das policias para vigiar a conduta no policiamento ostensivo
para reduzir o envolvimento dos policiais em esquemas de corrupgao ativa ou passiva.

Contudo, o promotor traz como um ponto de dificuldade do trabalho conjunto no
controle da policia a autonomia criada pela corporacdo historicamente, especialmente,
com a ditadura militar.

A sensacédo de seguranca é outro ponto que se percebemos relacionado ao controle
externo da policia, visto que a presenca do trafico de drogas organizado em alguns
territorios reduz a quantidade de crimes e acaba por ndo expor a criminalidade e a
dindmica de violéncias, deixando os dados de vitimizacdo, criminalidade e violéncia
subnotificados. Assim conforme a perspectiva do controle externo, as policiais no
municipio ndo atendem esse critério para adentrar o conceito de milicias, conforme a CPI
das milicias e aexperiéncia carioca e paulista tem determinada, pois ndo existe o controle
territorial para o crime negdcio.

O envolvimento dos policiais em crimes de maior dimensdao econdmica como
prestadores de servicos, € 0 que caracteriza mais a participacdo dos agentes da seguranca
publica na criminalidade, no entanto ndo figuram como mandantes ou ndo estdo
organizados dentro de territdrios para controle social com objetivos econdmicos. Muitas
das megaoperacGes na cidade apresentam a acgdo individualizada de alguns agentes nas
diversas policiais, como por exemplo no caso de corrup¢do de policiais da PRF na
operagdo Domiciano.*4

Portanto para o promotor, amidia se equivoca ao apresentar o conceito de milicia
ao expor crimes e informar sobre as operagfes visto que ndo necessariamente as
organizagOes criminosas tem a participacdo pontual de policiais ou ndo sdo compostas
por policiais, mas caracterizadas como milicias pois atuam com outros crimes de maior
dimenséo e desvinculado do objeto dotrafico de drogas, logo, os policiais ndo constituem
grupos milicianos, mas participam de forma individualizada de atividades criminosas
facilitando, permitindo, executando, entre outras agdes.

Nessa perspectiva, o promotor informa que Uberlandia tem uma policia civil que
investe em inteligéncia e atua de forma mais integrada com atores da seguranca publica

o0 que fortalece o controle externo e a troca junto ao ministério publico. Além disso, o

44 Ver em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/06/23/interna_gerais.878478/veja-
detalhes-da-corrupcao-praticada-por-policiais-presos-no-triangulo.shtml. Acesso em: 21/05/2023
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ministro informa que Uberlandia opera com um efetivo militar muito inferior ao
necessario, mas com recursos materiais adequados.*®

Nesse sentido, a corrupgdo policial é tema muito complexo e que ndo se esgota
aqui tendo diversos desdobramentos, sendo que no caso especifico das milicias o
promotor entende que ndo se configura na realidade criminolégica do municipio essa
atuacdo organizada municipalizada ou territorializada de policiais com intuito de ganhos

econdmicos por meio de negdcios criminosos.

TERCEIRO CAPITULO

1.SEMPRE PARTIMOS DO MESMO LUGAR

Nao é objetivo desta dissertacdo apresentar uma analise aprofundada sobre o
periodo ditatorial e o contextoda corrupcao policial carioca, outrossim o recorte histérico
pleiteado aqui é doano de 2012 a 2022. Neste sentido, nosso intuito € trazer elementos
gue contribuam para a analise sobre a continuidade e aprofundamento de certos habitos,
principios e dinamicas dentro das agéncias policiais entendidas como ac¢bes do Estado
gue demonstram um tipo de governamentalidade.

Para pensarmos corrupcao dentrodapolicia é importante retroceder um pouco
na historia do Brasil para nos localizar no periodo ditatorial. Os esquadrdes da morte sdo
o exemplo de heranga da ditadura que permeia a atualidade, especialmente nas periferias
dos centros urbanos.

A ditadurano Brasil teve como articuladores militares que conspiravam sobre
um inimigo interno terrorista vinculado as forgas internacionais que promoveria 0
crescimento e fortalecimento do ideario comunista e ceifaria a democracia e os direitos
individuais. Entdo, durante 21 anos de ditadura houve um crescimento no poder da
burguesia nacional que tinha como protetores os militares. A proposta era que o controle
militar respaldasse as transformacfes necessarias para um novo modelo de estado
brasileiro e de pais, assim como para conter a crise e dar seguranca a populacdo diante

dos inimigos internos. Neste momento teve a participacéo e apoio das forcas armadas,

45 gSobre este debate verificar entrevista de Bruno Manso: https://marcozero.org/e-melhor-ter-

uma-policia-menor-e-controlada-do-que-uma-policia-grande-descontrolada-diz-bruno-paes-manso/
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dos grandes empresarios do pais vinculados as elites norte-americanas, a Igreja Catolica
bem como camadas inferiores da sociedade, a avaliar pelas manifestacdes da “marcha da
familia com Deus pela liberdade”. Inclusive conceitos e propostas que sdo retomad 0S NOS
anos em que a pesquisa se atenta, por meio dealgumas manifestacdes entre 2013 e 201446
denominadas “contra tudo o que esta ai”, as quais demarcaram uma mudang¢a na dindmica
das manifestagdes de rua e no “marketing” dos partidos de direitado pais (COHN, 2014).

O modus operandi das forgcas de seguranca pubica durante a ditadura se
perpetuou até os periodos de regime democratico, assim a tortura e a morte se tornaram
ferramentas e técnicas para a manutencdo do poder e de uma ordem social e econdmica
vinculada ao capitalismo predatdrio e posteriormente a racionalidade neoliberal.

Wagner Jacinto de Oliveira, pesquisador sobre violéncia, crime e direitos
humanos, formado em Direito e doutor em Histéria, produziu no ano de 2018 uma
pesquisa sobre um grupo de exterminio em Uberlandia que se formou na transi¢do do
periodo ditatorial para o democratico, entre 1980 e 1990, com a promulgacdo da
constituicdo de 1988. O grupo denominado Kombao daMorte seria, no cenario brasileiro,
mais um dosvarios grupos de exterminio que tinham como prerrogativas certos principios
do periodo ditatorial, como a identidade de hero6i vingador, e o desejo de conquista de
poder. As violagdes de direitos, mortes e outros crimes que cometeram os policiais que
compunham o grupo se assemelha dos atos de outros grupos que surgiram no final dos
anos 1950 e inicio dos anos 1960, como por exemplo os atuantes no Rio de Janeiro:
“Cravo Vermelho”, “Invernada da Olaria”, “Bombril”, “Scuderie Le Coq”, “Os 12
homens de Ouro”, “Cavalos Corredores”, entre outros (MANSO, 2020).

O Rio de Janeiro foi bergo para muitos grupos de extermino, alguns surgiram
antes do golpe de 1964 e se fortaleceram durante o periodo ditatorial ganhando respaldo
e podendo reformular suas atividades do crime-negdcio como: extorsdo, sequestro,
tortura, “arrego” e homicidios sem medo de qualquer punigdo.

E dificil uma defini¢ao exata do surgimento destes grupos no Brasil, por causa
de sua clandestinidade, contudo, de acordo com Manso (2020), o primeiro grupo de
exterminio se formou dentro da institucionalidade. O nome Turma Volante Especial de
Repressdo aos Assaltos a Mao Armada (TVRAMA) vinculado ao Servico de Diligéncias

Especiais (SDE) da Delegacia de Vigilancia foi formado em 1957 pelo general do

46 ver em: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/03/manifestantes-se-reunem-para-nova-
versao-da-marcha-da-familia-em-sp.html. Acesso em 10/05/2021
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Exército Amaury Kruel e chefe de policia do Distrito Federal, como resposta a pressao
da Associacdo Comercial e da populacdo para resolver o problema com crimes de furtoe
roubo @ mao armada. Estespolicias cariocas eram denominados “Esquadrao Suicida” pela
midia. A Invernada de Olaria, na zona norte do Rio de Janeiro, se formou depois de ser
conhecida pela violéncia e truculéncia dos seus policiais (MANSO, 2020).

Um marco formal do surgimento dos Esquadrbes da Morte foi o assassinato,
em agosto de 1964, do investigador e comandante da Delegacia de Vigilancia Milton Le
Cocq de Oliveira em uma trocava tiros com Manoel Moreira, um criminoso conhecido
como Cara de Cavalo que foi executado com 62 tiros a queima-roupa. No ano seguinte,
em homenagem ao investigador, policiais civis do Rio formaram o que seria o grupo de
exterminio mais reconhecido no estado, a Scuderie Le Cocq. A reproducgdo destes grupos
se deu principalmente nas capitais e o jargdo “bandido bom ¢é bandido morto” foi se
infiltrando na corporagéo e cooptando cada vez mais policiais civis e militares para 0s
grupos deexterminio. A justificativa era a crescente violéncia e criminalidade nos centros
urbanos e a necessidade de uma politica de seguranga que climinasse esse “inimigo
interno”, representado como favelado, marginal, traficante e perigoso.

Com a ditadura se impulsionou a nacionalizagcdo destes grupos e com isso
surgiram diversas configuracGes de acordo com o perfil dos policiais e a relagdo com a
comunidade em que atuavam. Além disso, a ditaduracom o DOI-Codi, centro do combate
a luta armada, aperfeicoou técnicas de tortura e outras taticas de violéncia que estavam
incorporadas no cotidiano das policias e também dosgrupos de exterminio. Manso pontua
gue muitos policiais que compunham os grupos de exterminio também entram para as
operacdes de combate ao comunismo nos Departamentos de Operacdes de Informacdes
(DOISs). “A Policia Militar, reformulada em 1969, assumiu papel crescente nos confrontos
travados nos territorios pobres das favelas, morros e periferias. Em Sdo Paulo, por
exemplo, o delegado Sérgio Paranhos Fleury, apontado como chefe do Esquadrdo da
Morte paulista, liderou o grupo que executou o guerrilheiro Carlos Marighella em 1969
(MANSO, 2020, p.138).

Em 18 de novembro de 2011, a entdo presidenta Dilma Rousseff (PT)
promulgava a Lei 12.528, que instituiu a Comissdo Nacional da Verdade (CNV)*’ para

investigar as violacGes de direitos praticadas pelo Estado entre 1946 e 1988, com foco

47 Ver em:https://www.brasildefato.com.br/2018/05/14/conclusoes-da-comissao-nacional-da-
verdade-sao-confirmadas-em-relatorio-da-cia/. Acesso em: 07/02/2022
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nos 21 anos de ditadura militar. Muitas pesquisas, relatos e registros do periodo da
ditadura foram concentrados no site*® da CNV para acesso publico.

Em Uberlandia a subcomisséo daverdade foi instaurada em 2016 com apoio
da Comissdo da Verdade de Minas Gerais (Covemg), de sindicatos e da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU). O relatério produzido ao final apresenta como denincia a
falta de apoio para a execucdo das investigacOes e procedimentos de Justica de transicao.
A titulo de exemplo o relatério conta que o0 Comandante Geral do Exército indeferiu um
pedido da subcomissdo de visita para fins de pesquisa e memoria ao 36° Batalhdo, que
antigamente era um dos Campos de Instrucdo do Exercito Brasileiro localizado na zona
rural de Uberlandia, popularmente conhecido como “Fazenda Tatu” e identificado por
fontes sigilosas como possivel centro de tortura e detencdo. Estas barreiras institucionais
que o relatério apresenta, se mostra familiar atualmente para pesquisas que envolvam ma
conduta, corrupcao e outros crimes dentro da policia militar. Contudo, mesmo sem apoio
e um vacuo de informacbes a subcomissdo retomou partes importantes da historia do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba no periodo ditatorial, demonstrando a relacdo e
influéncia das elites locais com o regime ditatorial. Tal dindmica de relacdes civil-
militares se repete na histéria, atualmente as milicias ganham respaldo institucional assim
como os esquadrdes damorte no periodo pré e durantea ditadura. O apoio aos esquadrdes
de exterminio e as milicias sdo usados por pessoas fora da corporacdo militar com a
justificativa da necessidade de controle territorial das periferias para protecdo da
sociedade. Aqueles que compunham os Esquadrdes da Morte eram considerados herdis e
ganhavam visibilidade e credibilidade para se inserirem na carreira politica, como por
exemplo, o detetive Jos¢ Guilherme Ferreira Godinho, apelidado de“Sivuca”, que era um
dos componentes do esquadrao “12 homens de ouro”, anos depois foi eleito deputado
estadual doRio deJaneiro de 1994 a 2006 com o bordao “Bandido bom ¢ bandido morto”.
Sivuca fazia parte do Grupo de Operac6es Especiais (GPE) criado em 1969 no estado de
Guanabara, depois transformadoem Coordenadoriade Recurso Especiais daPolicia Civil
(CORE) - responsavel pela operagdo no Jacarezinho que terminou com 28 mortos, em

maio, e considerada a mais letal da historia do estado*®. O documentario “Autos de

48 \fer em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/institucional-acesso-informacao/a-cnv/57-a-
instalacao-da-comissao-nacional-da-verdade.html. Acesso em: 07/02/2022

49 Ver em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/18/justica-aceita-denuncia-contra-
policiais-por-morte-em-operacao-no-jacarezinho.ghtml. Acesso em:14/12/2021
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Resisténcia™ apresenta diversas operacdes do CORE que resultaram em mortes de
moradores das periferias e que foram alvos de inquérito e processos judiciais, mas que
acabaram sem respostas ou com absolvigdo dos policiais, como no caso de 16 de agosto
de 2012, em que dois helicopteros sobrevoavam a Favela do Rola e abriram fogo contra
um bar matando traficantes armados e moradores, a operacdo foi filmada por uma camera
no uniforme de um dos policiais, contudo as mortes foram registadas como provenientes

de autos de resisténcia®?.

11 NO RASTRO DE FORMIGA

Em 2019 finalizo minha graduacdo com um trabalho de conclusdo de curso
voltado ao estudo da Intervencédo Federal no Rio de Janeiro®2. O contexto carioca e as
imbricagdes com a criminalidade me intrigaram. Fiquei curiosa ao me deparar com dados
do IBGE que demonstraram baixos indices de violéncia e homicidios do Estado,
comparados a outros estados do nordeste do pais, e a contradicdo posta no cotidiano,
difundida pelo senso comum, que estigmatizava o estado do Rio de Janeiro,
especialmente sua capital, como terra dos piores ladrdes, traficantes, milicianos e onde
era possivel presenciar atrocidades criminosas, mortes violentas e muita inseguranca.
Algumas perguntas ficaram pujantes, a sensacdo de medo e inseguranga produziu a

Intervencdo Federal, ou as operagdes do Estado, as intervengdes policiais, as UPP’s%3 0

S0ver em: http://www.autoderesistencia.com.br/o-problema. Acesso em: 14/12/2021.

51 wver em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/08/corregedoria -indicia-seis-policiais-da-
core-por-acao-na-favela-do-rola-rio.ntml. Acesso em: 14/12/2021.

52No Rio de Janeiro a intervencgdo foi decretada pelo Governo Federal, sob presidéncia de Michel
Temer, no dia 16 de fevereiro de 2018 sobre o tema especifico da Seguranca Publica pelo decreto 9.2883,
com base e objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica. O decreto determina a
duracdo da intervencao para o dia 31 de dezembro de 2018 e seu motivo, sem nenhuma surpresa, é pelo
grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro. O cargo de interventor foi assumido
pelo General do Exército Walter Souza Braga Netto e a natureza do cargo de interventor é exclusivamente
militar. O tema de seguranca publica proposto paraa intervengdoseria —paralelamente ao governo estadual
— pensado, elaborado, instrumentalizado sob um comando militar. Alguns apontam que a intervencao,
prevista nos artigos 34 e 36 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, visava a conter o
comprometimento da ordem puUblica em face do agravamento da violéncia, num quadro de acirramentodas
crises politica e econd6mico-financeira. A Intervencao finalizou sua vigéncia em 31 de dezembro de 2018.

53 Em dezembro de 2008 a primeira Unidade de Policia Pacificadora(UPP) foi instalada na favela
Santa Marta, a primeira de muitas outras que iriam se consolidar em 31 diversos territorios previamente
selecionados pela Secretaria de Segurang¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro. No ano anterior,a FIFA
anunciou o Rio de Janeiro como sede dos jogos da Copa do Mundo de 2014. Nesse cenario, 0 Rio também
foiescolhido como anfitrido dos jogos do Comité Olimpico Internacional (COl) de 2016. As UPPs surgiram
como uma politica renovada e um dos mais importantes programas de Seguranca Publica realizado no
Brasil nas ultimas décadas”. A proposta € de interven¢des militarizadas nas favelaspara a implantagio de
unidades permanentes de policia que seriam acompanhadas de politicas e investimentos sociais para
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modus operandi das forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro produziu medo e
inseguranga nas comunidades?

A cléssica pergunta “quem veio primeiro, o ovo ou a galinha?” foi substituida
pela necessidade de ndo esquecer a origem deste ente chamado Estado e da tarefa de
compreender a genealogia do poder, do controle territorial e de uma nova racionalidade
no contexto brasileiro, e por fim, uberlandense. Ouso dizer, prematuramente, que esta
nova racionalidade se integraria a ideologia gestadanos por6es daditadurae nos conveses
dos navios negreiros desembarcados no Brasil, comandados pelos bastardos, ou melhor,
pela ralé. Mas, desdobramos estas hipoteses mais adiante.

No momento, quero retomar um evento ocorrido em meados de 1999 na
cidade de Uberlandia, no qual o informante da Policia Civil Emerson Vieira da Silva deu
uma entrevista a llson Lima jornalista do jornal Estado de Minas, na qual denunciava
agentes da seguranca publica por pratica de crimes relacionados ao trafico de drogas, em
especial, pelo inspetor Cezarino ltuassu. O primeiro dado institucional de envolvimento
de agentes de seguranga publica com organizagdes criminosas do narcotrafico em
Uberlandia foi apresentado no relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Narcotrafico da Assembleia de Minas Gerais (2001) ha 20 anos atras. O caso “Formiga”,
codinome utilizado pelo informante da Policia Civil, ndo resultou em investigacdo ou
prisdo dos denunciados. Contudo, em 12 de dezembro de 1999, Formiga compareceu a
Delegacia de Furtos e Roubos de Uberlandia na presenca de policiais e do inspetor para
retirar a denlncia e desmentir as acusagdes, assim como também foi a Secretaria de
Seguranca Publica em Belo Horizonte acompanhado do inspetor Ituassu e o delegado
Gilmar Souza Freitas para publicamente informar que concedeu a entrevista a Lima em
troca de 50 realis.

Depois da entrevista ao jornal, Formiga deu depoimento a CPI ratificando
todas as informacdes passadas ao jornalista. De acordo com o relatério da CPl Formiga

teria sentindo-se pressionado desmentiu tudo o que disse frente a CPI1.%4

garantiro acesso a direitos nosespacosque a criminalidade e a guerra entre policiais e traficantesinfringem
essa garantia tantos aos moradores quanto ao restante da cidade “formal”. A prerrogativa das UPPs era o
modelo proposto de policiamento de proximidade, muitasvezes apresentado como policia comunitaria. A
UPP e a UPP Social foram desenhadas como politica para a instrumentaliza¢do do “direito a cidade”. Ver
também “GOVERNO DO RIO DE JANEIRO. O que ¢é UPP?” Disponivel em:
https://www.upprj.com/index_php/faq/. Acesso em: 07/02/2022

54 https://www.otempo.com.br/politica/maioria -dos-alvos-da-cpi-do-narcotrafico-nao-foi-punida-
1.223995
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Na denuncia o inspetor Ituassu foi acusado de dar protecdo a criminosos em
troca de vantagem financeiras, inclusive de fazer vistas grossas para policiais civis que
faziam escolta de cargas de cocaina para um traficante da cidade, assim como de proteger
um receptador de cargas roubadas conhecido como “Billy”. Por fim, o relatorio ressalta
que Ituassu respondeu a procedimento da Corregedoria da Policia Civil, no qual o
delegado responsavel o qualificou como “elemento pernicioso e criminoso”. (CPI DO
NARCOTRAFICO, 2001, p.69).

Ao me deparar com o relatorio senti curiosidade sobre esta figura do inspetor
Ituassu, que me parecia 0 primeiro resquicio histérico para compreender a relagdo entre
policia e crime organizado em Uberlandia. Procurei no site de pesquisa Google sobre o
nome ltuassu e encontre uma reportagem do G1°°, republicada no site®® do Sindicatodos
Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (SINDPOL/MG), noticiava uma
tentativa de roubo a um 6nibus de turismo que seguia para Brasilia com policiais civis de
Uberlandia. Na ocasido Cezarino Ituassu, identificado como representante do

Sindpol/MG em Uberlandia, comentou o ocorrido:

Nesses assaltos os criminosos costumam praticar estupros, roubam tudo e
dessa vez eles quebraram a cara porque pegaram um dnibus cheio de policiais
civis. Entdo, antes chorara mae de um bandido, do que chorar a mae de um
policial civil. Espero que eles tomem vergonha na cara jaque sobreviveram. A
sociedade ndo aguenta mais esse bando de pilantra e vagabundo. Na minha
concepcdo ja deveria existir pena de morte hd muito tempo em relagdo a essa
bandidagem (G1, 2013).

A premissa do inspetor de “antes chorar a mae de um bandido, do que chorar
a mae de um policial civil” ¢ para mim uma extensdo do velho ditado “bandido bom ¢
bandido morto”. Ao final o inspetor reitera sua posicdo de combate ao crime por meio da
morte e da violéncia. A fala do inspetor representa uma aposta na violéncia como
dispositivo de controle e geréncia para a seguranca da populacéo.

A figura de ltuassu se apresenta como um rastro da corrupgéo policial e da
relacdo com organizagdes criminosas, ainda de forma timida. Contudo, é possivel
perceber até aqui que os crimes de receptacdo de cargas e distribuicdo de drogas estdo
sempre presentes nas investigacdes vinculadas a crimes pelos agentes de seguranca
publica, por vezes a condicdo da localizacdo geografica estratégica da cidade de

Uberlandia evoca maior recorréncia destes crimes.

55 Ver em: https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2013/04/quadrilha -que-
tentou-roubar-onibus-com-policiais-ficara-presa-em-araguari.html. Acesso em:07/02/2022

56 Ver em:https://sindpolmg.org.br/quadrilha-que-tentou-roubar-onibus-com-policiais-civis-
ficara-presa-em-araquari/?doing_wp_cron=1651173206.6728620529174804687500. Acesso em:
07/02/2022
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Retornando mais na histdria e a partir de um processo intenso de pesquisa,
encontramos a tese de doutorado de Wagner Jacinto de Oliveira sobre um grupo de

exterminio denominado Kombé&o da Morte.

1.2 KOMBAO DA MORTE

No final de 2021 pesquisando sobre indices de mortes e/ou execugdes por
policiais em Uberlandia encontrei a tese de doutorado de Wagner Jacinto de Oliveira
(2018), intitulado “O Kombao da Morte: Ditadura ¢ Policia - Um estudo de caso em
Uberlandia-MG dos anos de 1980 aos anos de 1990”. De acordo com Prof. Dr. Wagner
0 grupo de exterminio em Uberlandia foi um dos grupos criados e estruturados por
determinacéo do proprio Estado e tinha como objetivo executar individuos considerados
criminosos e perigosos. Em uma das transcricdes de entrevistas, um policial que
participou do esquadrdo conta que ja tinha ouvido falar da “Scuderie Le Coq” e que um
dos matadores teria vindo a Uberlandia para fazer um treinamento com o grupo de
policiais que iria compor o “Kombao”. Contudo, diz que a policia ndo continuou com o
treinamento por ser muito caro.

Um relatério preliminar sobre violéncia na cidade de Uberlandia foi
publicado em 2005 com o auxilio da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo da
Universidade Federal de Uberlandia, nele os organizadores pontuam o crescimento
triplicado da cidade no periodo de 1980 a 2000 atingindo mais de 500.000 habitantes,
conforme resumos do censo demografico do IBGE. Essa evolugdo populacional foi
acompanhada por um aumento das ocorréncias policiais. Na cidade comecou-se a
vivenciar um dos grandes problemas vividos das grandes e médias cidades brasileiras: o
crescimento da inseguranca e do medo da criminalidade violenta, que ocupa 0 espaco
urbano. Dessa forma, 0os jornais noticiam as ocorréncias de crimes violentos, onde
ocorreram, e questionam as acgdes efetivas da seguranca publica, as periferias sdo na

maioria das vezes os alvos dessa incursdo midiatica e para estigmacao.

Prioritariamente, identificados pelas politicas de seguranga pelas respostas
politico-midiaticasenquanto operadores do sistema criminoso, 0s mais pobres
assumem, ao final, a face tanto do réu como da vitima, totalizando em si
mesmos o simulacro da execu¢do suméria do Estado ou, indiretamente, pela
entrega de amplos estratos pobres a ganancia irrefreavel dos ganhos via
esquemascriminosos, ilegais e ilicitos e suasinteracfescom o legal, normale
institucional (ALVES, 2020, p.12).

As transcri¢Oes das falas dos matadores do Komb&o da Morte sdo imbuidas

de xenofobia e preconceito, pois relaciona diretamente a migracdo de pessoas de outras
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cidades e estados para 0 municipio com o aumento da criminalidade. Esta migracdo foi
fator essencial para o crescimento populacional e para o surgimento de espacgos urbanos
periféricos com uma popula¢do em vulnerabilidade social.

O Estado tem uma maneira especifica de governar as periferias em que 0s
matadores vao ganhando maior experiéncia para esse controle a fim de transformar este
espaco em algo do seu ideal. Neste contexto, a violéncia é compreendida enquanto
estrutura de praticas, relacionadas diretamente a forma de organizacéo de grupos, visando
a maximizacdo de ganhos econdémicos, politicos, sociais e culturais mediante imposicao
de sua vontade, podendo recorrer a eliminagdo de quem se opde a eles (ALVES, p. 10,
2020).

De acordo com Wagner, o cotidiano nas insurgentes favelas do municipio
apresentava tensdes sociais a partir das desigualdades escancaradas, as quais o Estado
tomou como solucéo para a retomada da ordem acdes que transitavam entre a legalidade
e a ilegalidade. O Kombé&o da Morte € gestado e planejado com o aval do Estado, sendo
os policiais escolhidos a dedo. No come¢o do ano de 1988 um policial do municipio foi
convidado pelo comandante do batalhdo de policia militar de Uberlandia para formar um
grupo de policiais que se destacasse na forca fisica e de aparéncia intimidadora, para
serem treinados para serem truculentos. Foram escolhidos sete policiais, entre eles: um
sargento, dois cabos e quatro soldados, todos eles com treinamento para serem ROTAM.
O coordenador do grupo, denominado por “Policial M”, conta que quando chegou a
Uberlandia havia sido fundado o 17° Batalhdo da Policia Militar e entrou para o
treinamento, recém-saido do exército, primeiro para um pelotdo de choque e por fim para
aROTAM.

Quase um ano depois da constituicdo do grupo,o Comandante do 17° Batalhao
de Policia Militar justificou, de forma exaltada, o trabalho da ROTAM: “a
populacdo de Uberlandia nuncateve tanta paz nos dois tltimos fins de semana.
Por isso a ROTAM continua aquie trabalhara de acordo com nossa orientagdo
e avaliagdo (OLIVEIRA apud Correio de Uberlandia, 2018, p. 38).

Ao longo da pesquisa e das entrevistas € possivel identificar que os policiais
vinculados ao grupo de exterminio séo do agrupamento da ROTAM. A partir da minha
experiéncia enquanto analista social dentro da Politica de Prevencdo a Criminalidade e o
contato com policiais e outros atores da seguran¢a publica, a ROTAM ainda hoje é
conhecida por sua truculéncia e também por sua dificuldade em dialogar com demais
grupamentos da policia militar, como por exemplo, 0 GEPAR que tem outra estrutura,

formacdo e treinamento.
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Os policiais entrevistados por Wagner (2018) para a pesquisa tinham amplo
conhecimento da cidade, tinham formacdo até a 4° série, e se identificavam com uma
socializagdo a partir de uma hierarquia, em que os policiais mais velhos passariam 0s
saberes da atuacgéo policial para os mais novos. Estes foram treinados para acessarem uma
subjetividade motivadora da acdo violenta que se insere em uma racionalidade propria e
se vincula a uma rede de processos constitutivos de ganhos, poder, identidade, controle e
perpetuagdo no tempo e espaco.

Assim os policiais do Kombao respondem a ordens superiores das elites
locais, representantes politicos e da prépria comunidade. De acordo com um dos policiais
entrevistados - “Policial L”, 0s comandos convivem com prefeitos, vereadores e as elites
locais que demandam uma resposta que pode ser a prisdo ou em Ultimo caso o exterminio
“destes seres cancerosos que estavam infiltrados dentro da sociedade”®’.

A partir das entrevistas com os policiais, a divisdo moral entre pessoas “do
bem” e “do mal" justificava a acdo de “limpeza social” como funcao do grupo. A questdo
é que aqueles identificados como pessoas do mal tém classe, raca e enderego. As acles
do Kombé&o da Morte ocorriam na parte da noite, o que permitia maior seguranga ao grupo
por ndao serem facilmente identificados. Com uma kombi reformada da policia, os
matadores trabalhavam uma noite sim, outra ndo. Quando questionados se houveram

mortes 0 “Policial M” responde em uma das transcrigdes:

Olha, meu amigo, muitas coisas n6s ndo podemos dizer, mas houve mortes,
mas tudo dentro da regra, dentro do servigo, [...] Infelizmente teve gente
referindo-se aos policiais componentesdo grupo que destoou da normalidade,
masa maioria trabalhou corretamente e revidou a agressdo imposta a altura do
que merecia ser feito. Houve excesso? Houve. Porque? Numa situacao dessa
nem sempre vocé pode trabalhar dentro da lei (WAGNER, 2018, p.51).

Qual regra permitia a execucdo e as acdes ilegais destes policiais? Qual a
fonte de legitimidade para que estes policiais atuem como matadores, no papel de
executores? A violéncia praticada pelos matadores é construida e ensinada no seio da
policia militar e justificada pelo clamor por seguranca e protecdo da sociedade. Dessa
forma, a institucionalidade e a legalidade vinculadas aos Direitos Humanos é negada
aqueles que sdo identificados como criminosos pela linha de frente das politicas de
seguranca publica, mas que estdo chancelados por toda uma rede de pequenos, médios e
grandes esquemas de poder sdcio-econdmico-politico-culturais, aqui podemos elencar
como estes sujeitos que compdem esta rede grandes empresarios, a classe politica -

vereadores, deputados, governadores, etc -, a propria policia, entre outros, que se

57 Parte da transcri¢do da entrevista do “Policial L” (WAGNER, 2018, p. 44).
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movimentam em uma dindmica de integragdo, divisdo e subdivisdes que tem a violéncia
como suporte para a mediagdo para a conquista dos seus desejos politicos, territoriais, de
imagem e de lucro. Esta rede envolve aparatos institucionais, policiais e comunitarios -
como igrejas, ONGs e liderancas comunitarias - e os aprendizados destas relacdes
compdem o processo de alimentagéo e retroalimentagédo entre Estado e margem.

Assim, é nas comunidades, bairros e populacdes periféricas que o Estado
promove o desenvolvimento de acBes e grupos que irdo controld-las e extorqui-las por
meio de mecanismos de saber-poder construidos e apreendidos pela experiéncia nas
margens. E na periferia das cidades que a vulnerabilidade desses sujeitos se aprofunda
em prol do lucro de determinados grupos que dominam estes mesmos mecanismos.
Assim, para compreender o Estado, especialmente na atualidade, precisamos
compreender as margens. O Estado reformula suas técnicas de controle e geréncia de
acordo com as ameacgas que sente com as margens quando ndo consegue lé-la, ou seja,
existe uma ilegibilidade do territdrio e da conduta das massas.

As milicias se produzem como dispositivos de governabilidade especialmente
nos territorios periféricos que vivenciam ao maximo os desdobramentos da ordem
neoliberal autoritaria. Em que o manejo tatico de alguns grupos sociais marginalizados e
vulnerabilizados, que também incluem os matadores, policiais corruptos, traficantes e
moradores, ocorre por mecanismos de poder-saber. A gestdo penal da pobreza e dos
problemas urbanos sdo exemplos dessas praticas autoritarias na ordem neoliberal atual e
brasileira.

O periférico, a margem, esta inteiramente relacionado ao Estado de forma
conflituosa, mas também em uma relagdo de mutua constru¢do. Podemos nos contestar
de qual maneira os saberes das margens sé@o negociados e englobados pelo Estado.

As fronteiras entre legal e ilegal, licito e ilicito, legibilidade e ilegibilidade,
também dé sentido a relacdo margem e Estado como nos apresenta Veena Das (2008),
Vera da Silva Telles (2010), Gabriel Feltran (2018; 2022). Neste sentido, o Estado pode
estar invisivel, mas ndo ausente. Continuamente, compreendemos as periferias como
abandonadas pelo Estado, no intuito de denunciar uma auséncia nestes espacos. Contudo,
0 Estado esta 14 por meio da policia que é a melhor categoria para exemplificar esta
presenca. Pois, a policia tem sua matriz funcional dentro do Estado, estd imbuida de
institucionalidade, mas a todo tempo busca negociar sua propria posi¢cdo dentro desta

margem, seja por meio do dialogo, seja pelo recurso da violéncia, seja por meio da
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extorsdo, como por exemplo a pratica de “arrego” - quantia paga a policia para que esta
ndo prejudique dealguma forma o comercio de drogas. Dessa forma, essas a¢des também
produzem o Estado assim como também produz a margem.

No ordinério se entrelagam e percorre-se as fronteiras entre o legal, ilegal,
licito, ilicito, formal e informal. Desde a venda de produtos contrabandeados, receitas
médicas falsas, remédios abortivos, droga, carros roubados e armas 0s agentes urbanos
mobilizados para estas intermediacOes e fluxos de compra, venda e distribuicdo sdo
incontaveis, até que se perde os lastros e rastros desta cadeia de mercado que se expande.
Tais fluxos e dispositivos de sobrevivéncia, trabalho, renda e poder s&o acionados
conforme 0 momento e a circunstancias, seja por pessoas buscando uma renda extra ou
um grupo organizado. Na ordem neoliberal, a cidade comporta diversas formas de
mercado, sejam formais ou informais, legais e ilegais, neles se insere a figura
contemporanea do trabalhador urbano, precarizado e que tem lancado mao das diversas
oportunidades para sobreviver, inclusive no crime-negocio.

Os mercados formais, informais, legais e ilegais néo sao setores demarcados,
mas redes sociais flexiveis que se interligam e relacionam no cotidiano, estes mercados
mobilizam mercadorias. As que nos interessam aqui sdo as mercadorias politicas
criminalizadas e ilegais, como por exemplo: propina, chantagem, redes de protecéo, etc.

As diversas mercadorias ilegais mobilizam outras media¢cbes com outros
mercados. A vida na cidade comeca a depender de diversos atores e mercadorias ilegais
para que os fluxos da vida e do dinheiro se mantenham ativos. O mercado da protecdo
informal surge nesses melindres davida urbana. Em Uberlandia, a expansao imobiliaria
informal com as ocupac0es irregulares e favelizacdo de alguns espacos se deu necessaria
para o crescimento econdmico, Vvisto que os trabalhadores, especialmente os imigrados de
outras cidades, necessitavam de moradia. Contudo, este crescimento populacional e
imobilidrio ilegal precisava ser vigiado e controlado, de modo que néo afetasse outros
fluxos de negocio, outros setores econdmicos. O Kombdo da Morte surge como

mercadoria politica ilegal de protecdo de dentro da instituicdo policial.

Praticas comuns, em suas versfes tradicionais ou muito modernas, que
transitam nasfronteiras borradasentre expedientes de sobrevivéncia e praticas
ilicitas (Ruggiero, 2000). Podem estar vinculadas (ou ndo, e ndo
necessariamente) a pequena criminalidade local ou as redes mobilizadas por
esqguemas mais pesados, como é o caso do roubo de carga. (TELLES,
HIRATA, p. 184, 2007)

As formas de governabilidade no neoliberalismo autoritario somente sdo

possiveis com uma alta capacidade de regular os negécios e gerir 0s negocios ilegais e as
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praticas criminosas na cidade. A instabilidade nas rela¢cbes dentro das comunidades
periféricas, os acordos entre movimento social urbano e o dominio do trafico de drogas,
os acordos frageis com a policia, a mediacdo entre os atores politicos da cidade e 0s
mercados ilegais e informais, entre outros contextos que explicitam a corrupcdo e

entrelagam com a violéncia urbana.

TERCEIRO CAPITULO

1. GEMEAS SIAMESAS: VIOLENCIA E CORRUPCAO

Um dos passos metodoldgicos que tomei na pesquisa foi a escuta de um
podcast (2021) criado a partir do livio A Republica das Milicias do Bruno Manso®8. O
podcast (2021) que leva o nome do livro traz as gravacdes das entrevistas que o
pesquisador fez para a escrita de seu livro com atores centrais que o ajudaram a
compreender a dinamica das milicias e suas relagdes com o bolsonarismo no Rio de
Janeiro. Bruno é de Sdo Paulo e teve sua trajetéria como jornalista e pesquisador na area
da violéncia e criminalidade.

Todos os episodios sdo intrigantes e contém elementos importantes de
reflexdo sobre a criminalidade dentro das forcas de seguranca publica, logo no segundo
episodio o didlogo que Manso constroi com o Delegado Hélio Luz apresenta a temética
dacorrupgdo. Aquilo que Luz denominou de “acertinho”, nas periferias de Uberlandia é
denominado pelo trafico como “arrego”. O arrego ¢ a extorsao e o suborno praticado por
policiais para que praticas criminosas possam passar despercebidas pela corporacdo. Este
tipo de corrupcao é conhecida como corrupgdo externa, ou seja aquela que ocorre contra
ou “com” os cidadaos fora dainstitui¢do policial, englobando desde o dinheiro arrecadado
pelo policial para liberar um veiculo irregular em uma “blitz”, ao invés de multa-lo ou
apreendé-lo, até aquele obtido por meio de negociagdes com traficantes, bicheiros ou
milicianos privados para permitir que estes executem suas atividades sem interferéncia
da policia, ou mesmo com a participacdo dela, como ocorre com as milicias. Além desta,
temos a corrupcdo interna praticada dentro das instituicdes policiais de um policial para

com o outro.

58 \er em: https://globoplay.globo.com/podcasts/a-republica-das-milicias/Oceedd4b-503a-479-
af28-f0fb3cl12e33b/. Acesso em: 04/02/2022
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Minha atuacdo primeiro como analista e depois como gestora na Politica de
Prevencdo a Criminalidade possibilitou uma aproximacdo de jovens envolvidos com o
trafico de drogas no bairro Jardim Canad. Em uma das circulagdes pelo bairro, encontrei
0s jovens que aguardavam pelo inicio de uma oficina de Hip Hop e juntei-me a eles para
uma conversa. Aolongo daconversa adentramos o tema dapolicia no bairro e sua conduta
com os jovens. Um dos jovens me contou que recentemente haviam atentado contra sua
vida, outro jovem do territério tentou esfaquea-lo, mas conseguiu fugir. Alguns dias
depois seus amigos foram abordados pela policia e questionados se iriam fazer algo a
respeito datentativa de homicidio e garantiram que ndo iriam interromper caso a deciséo
dos jovens fossem por “cobrar a fita”, ou seja, se vingarem. Esta conversa me fez refletir
sobre os baixos indices de letalidade policial na cidade, pois, mesmo que a policia ndo
estivesse apertando gatilhos, ela permanecia como técnica necropolitica. Na perspectiva
de Mbembe (2014) a necropolitica ndo implica simplesmente em fazer morrer (o
assassinato), mas também em expor a morte.

Em uma reunido de trabalho em janeiro de 2022 com o Supervisor Metodoldgico
doprograma, ele corroborou a hipétese, por meio de sua experiéncia na area de Seguranca
Publica e de inimeras reunibes com policiais militares e civis, que a baixa letalidade da
policia de Minas Gerais, comparada a outros Estados, teria relagdo com a premissa do
“deixar morrer” pela mao do Estado. Em diversos momentos as conversas com os jovens
atendidos pela Politica de Prevencdo a Criminalidade anunciavam a existéncia e
permanéncia da extorsdo e do arrego para os policiais militares. Contudo, ndo indicavam
que estes valores eram repassados de forma continua a uma organiza¢do miliciana.

Diante deste panorama, a corrup¢do dentro da corporacao policial vem sendo
investigada e controlada por meio dos 6rgaos do Ministério Publico de Minas Gerais, da
Policia Civil e Militar. O GAECO informou em reportagem ao G15°que 62 policiais civis
foram denunciados em Uberlandia até o ano de 2018. O elemento da corrup¢do esta
confirmado, contudo, a violéncia letal ndo acompanha, de forma continua e desvelada, a
pratica destes policiais envolvidos na criminalidade.

Na perspectiva do Comandante Heleno, entrevistado para a pesquisa, a auséncia
de uma policia corrupta e violenta, comparado ao estado do Rio de Janeiro, tem

fundamento na inexisténcia de uma cultura e um habitus violento e miliciano que nao

59 vVer em: https://gl.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/denuncias-de-corrupcao-policia k
ja-levaram-o0-gaeco-a-prender-cerca-de-90-policiais-em-2-anos-em-mg.ghtml. Acesos em: 04/02/2022
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conseguiu se instalar dentro da policia militar em Uberlandia. Para o comandante, ndo
existe um terreno fértil para o desenvolvimento de organizacdes criminosas milicianas na
cidade, mas ele ndo nega a corrupcao dentro dacorporacdo e a necessidade de controla-
la.

No sistema brasileiro as policias estaduais estdo divididas em duas instituicdes
diferentes e complementares: Policia Militar e Policia Civil. Asatribuicdes de ambas sdo
distintas, cabendoa Policia Militar a funcéo do policiamento ostensivo e preventivo, além
de ser uma forca auxiliar do Exército, e a Civil a atribuicdo de policia judiciaria, cuja
funcdo é elaborar inquéritos na investigacdo de crimes, com exce¢do dos crimes
envolvendo militares.

Cada instituicdo possui divisdes internas de cargos. No caso da policia militar a
divisdo ocorre atravessada pela hierarquia institucional que separa os “pragas” (soldados,
cabos e sargentos) dos “oficiais” (que vai do posto de tenente a coronel) que precisam
atender outros critérios para a graduacdo e conquista do cargo. Em contraposicao, a
Policia Civil possui uma divisdo que € caracterizada por Kant de Lima (1995) entre o que
chamam de “tiragem” e os “delegados™®. Em ambas as diferencas salariais entre os
cargos sao muito grandes o que reforca as rivalidades e disputas e conflitos internos. Esse
sistema de separacdo em que a interacdo e didlogo ndo sdo prioridade entre as policias
civil e militar acarreta uma cultura institucional de distin¢éo e por vezes de desconfianga
mutua. Sem uma linha de integracdo e compartilhamento entre as instituicbes se torna
insustentavel o planejamento das agdes e intervencdes qualificadas na seguranga publica
numa perspectiva ampla e geral e no proprio controle das atividades institucionais. No
entanto, a divisdo entre as policias é deextrema importancia para a legalidade com intuito
de impedir a concentracdo de poder em um 6rgdo e promover maior regulacdo dos
poderes.

As diferentes formas de corrupgdo cometidas pelos policiais tém em sua maioria
relacdo com ganhos econémicos. Adicionado a isso, segundo Rose-Ackerman (2002) a
corrupgdo ocorre na interface dos setores publico e privado, quando uma autoridade

publica possui liberdade sobre a distribuicdo de um beneficio ou dos custos para o setor

60 Diferencas salariais sio assustadoras para o tipo de tarefas comuns que tem por dever exercer
— mas que os delegados justificam, na pratica, por serem formados em Direito — que ndo s6é ndo é um
saber policial, como este nem mesmo faz parte do curriculo dos cursos de Direito — e, assim, poderem
operar a tradugdo entre os dois regimes de verdade, o policial e o judicial;, opostos também os “tiras” em
“turma da rua” e “turma do cartdério”, conforme se encarreguem de investigacdes ou de registros cartoriais,
o que define diferentes formase oportunidades de negociacdo e remuneracéo, sempre oficiosas ou ilegais;
(Kant de Lima, p. 36, 1999)

61



privado, pode negocia-lo e criar incentivos para que haja o suborno, o que afeta
significativamente a eficiéncia da Justica e a legitimidade das atividades do Estado e da
propria policia. Nessa perspectiva, a corrupgdo policial prejudica a eficiéncia da Justica
ja que utiliza mecanismos informais e ilegais para distribuicéo privilegiada de informacao
ou das intervengOes. Constantemente isso produz o que chamamos de sensacdo de
inseguranca. A confianca nas instituicdes de seguranca é ponto fundamental para que a
populacdo se sinta protegida e assistida pelo Estado. A atuacéo das milicias, ou grupos
paramilitares, especificamente no Rio de Janeiro é um exemplo da interface entre os
setores publico e privado para oferta de servicos ilegais de protecdo nas favelas.

Por fim, a corrupcdo é uma forma de mercadoria politica que pode ser negociada
e que envolve interesses de duas partes, sendo que uma delas tem um poder outorgado
pelo Estado. Bom, até aqui o elemento da violéncia fica implicita na relacdo corrupta

entre policia e sociedade.

2. ACOMUNIDADE EOHABITUS MILICIANO

A milicia produz um comportamento e uma forma de pensar a vida e a
coletividade. De acordo com Zaluar (2007), o regime militar teve seus efeitos sobre o
contexto de violéncia urbana. As acOes violentas e de violages de direitos ndo eram a
excecao, mas a regra para o controle social e a repressdo. Os oficiais que aderiram a tais
praticas iniciavam grupos criminosos que se alinhavam aos comércios ilegais e informais
praticando exterminios e extorsdes, estes se somavam ao crime negdécio e reconfiguraram
a pratica criminosa, pois traziam um novo formato de criminalidade tornando-a mais
violenta e belicosa.

Nesse sentido, para diversos pesquisadores que estudam o tema das milicias,
principalmente no Rio de Janeiro, elas tém como eixo de conceituagdo e defini¢do a
participacdo ativa e reconhecida dos agentes do Estado. Por meio destapremissa podemos
partir da analise estatistica dos dados a respeito da configuracéo das forgas de Seguranca
Publica e acrescentar um método qualitativo para a compreensao do ethos destes sujeitos.

Alguns dados que contribuem para a direcdo do debate estdo nas paginas da
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre as milicias nos Rio de Janeiro. A Subsecretaria
de Inteligéncia constatou por meio de pesquisas em disque-denuncias, jornais, agéncias

de inteligéncia e outros érgdos a possibilidade da existéncia de 171 comunidades sob
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dominio das milicias. Outros dados mostram que, quantitativamente, a policia militar —
principalmente, os que ganham menores salarios — e pessoas sem ligagdo com a
corporacgao sdo os mais envolvidos em grupos de milicias.

Bruno Paes Manso (2020) no inicio de seu livro “Republica das Milicias” comeca
contando sobre seu contato com Lobo, um miliciano que ndo advém da policia militar,
ou seja, nunca trabalhou na seguranca publica, mas tinha um amplo repertério de saber-
poder periférico. No inicio do texto Manso apresenta sua primeira impressdo sobre Lobo

pelo WhatsApp.

Vimos a foto um do outro no WhatsApp para que nos reconhecéssemos na
estacdo. Aimpressao inicial quetive de Lobo, quando o vi pessoalmente, ndo
correspondeu as minhasexpectativas. Ele era forte, com excesso de peso, alto,
pouco mais de um metro e oitenta, cabelo curto, quase raspado. Usava boné,
uma barba moderna, dois alargadores de orelha e tatuagens grandes em um
braco. Vestia uma camisa preta cheia de caveiras estilizadas, que evocavam
mais 0 Dia dos Mortos mexicano do que o0s esquadrdes da morte brasileiros.
Parecia um integrante de uma banda de rock indie (MANSO, 2020, pag.8)

Além dessa descricdo e interpretacdo da figura do miliciano por meio das
conversas com Lobo, Manso (2020) compreende que a milicia utilizava da figura do
provedor e do her6i da comunidade para manter uma boa relacdo com os moradores da
comunidade. Estes atributos dos milicianos sdo também verificados na representacao
social dos homens da Vila do Cachorro Sentado que Claudia Fonseca (2000) descreve e
analisa. O atributo de provedor esté estritamente vinculado ao da honra e produz efeitos
nos vinculos, tanto reforcando a confianga naqueles que detém estas caracteristicas,
quanto de estabelecer a posicdo de superior e de dominancia. Ser provedor da
comunidade, como fazem os milicianos, contempla os fundamentos da identidade social
do homem. A identidade miliciana é também definida pelos mesmos critérios que
baseiam a identidade social do homem dos estratos populares.

“Essa ideia do homem forte nada tem a ver com a autonomia moral que leva o
outro em consideragdo quando avalia moralmente sua acao” (ZALUAR, 1994, p. 55). Ao
contrério, o uso daforca bruta e davioléncia homicida reafirmam o lugar do masculino e
da virilidade que se mistura com a perversidade. Todos estes atributos sdo concentrados
na figura dos milicianos com um objetivo: o ganho individual. As milicias séo,
atualmente, a aposta do crime-neg6cio nas periferias, favelas e na relagdo com o Estado.
O lucro é o pano de fundo das relacdes capitalistas globalmente, assim, para sobreviver e
viver é preciso explorar e lucrar. Antes de miliciano, o0 agente ou ex agente de seguranca

publica ¢ um trabalhador com baixos salarios, treinamento precario e distante das
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premissas fundamentais dos Direitos Humanos. O crime se transforma em um 6timo

negocio para ampliar ganhos e a renda destes agentes.

Portanto, Soaresacredita que ndoé possivel efetivamentetratardas instituicGes
de seguranca publica sem enfrentar o ponto decisivo do orgamento publico,
que remete ao padrdo salarial dos policiais e envolve, necessariamente,
reavaliacbes politicas a respeito das relevancias e das prioridades
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2008, p. 40)

Dessa forma, as milicias investem primeiro nos subornos e no garimpo de
criminosos endinheirados que serdo extorquidos, quanto mais rico, maior o potencial de
lucro do policial por meio da extorsdo; segundo, com a seguran¢a privada nos morros;
terceiro, com as mortes encomendadas e com o dominio dosnegécios legais e ilegais; por
fim, com a instrumentalizacdo dos territorios controlados para a eleicdo de vereadores,
deputados, prefeitos e presidentes. A comunidade e todaa sociabilidade gerada em seu
seio é pano de fundo da sociabilidade miliciana e mantenedora de diversos discursos de

promocdo dos comportamentos e aces destes atores sociais.

MILICIALIZACAO DO TRAFICO

Em contraposi¢do ao Planalto Central temos as favelas (VALLADARES, 2005;
ZALUAR; ALVITO, 2004), que sempre foram vistas como um problema social que
ameacava a organizacao da cidade. Contudo, foi a partir de 1980, que se relacionou a
presenca da violéncia na cidade com o espago simbolico das favelas no imaginério
(SILVA, 2008). A expansdo do trafico de drogas resultou na maior entrada de armas,
inclusive, de grosso calibre para os confrontos entre diferentes faccbes criminosas para
obtencdo do poder territorial, assim como os conflitos entre esses grupos criminosos e a
policia. Neste cenario houve uma superposicdo entre a problematica da seguranga com a
das favelas no espaco urbano.

De acordo com Misse (2007), as principais organiza¢des do trafico a varejo
surgiram dentro dos sistemas penitenciarios durante a ditadura militar, estabeleceram-se
nos morros cariocas e passaram a disputar esses territérios. Essa disputa levou a uma
intensa “corrida armamentista” entre comandos, uma vez que a atuag¢do dessas fac¢oes
cariocas, assim como a gestdo das atividades que elas exercem, encontra-se diretamente
relacionada com as disputas em torno do dominio territorial das favelas (Misse, 2007). E
tal dominio, como também a reproducédo dessas organizagdes criminosas, provavelmente
ndo seria possivel se ndo existissem constantes acordos e trocas politicas com agentes
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publicos, dos quais policiais — que detém o uso legal das armas e de informacGes
estratégicas — constituiriam um dos principais tipos.

Durante o processo etnografico da pesquisa, me deparei, em diversas reunides e
conversas com atores da seguranca publica da cidade, com a analise de que o Primeiro
Comando da Capital tem se transformado em milicias para a extorséo dos territorios por
meio de negdcios criminosos. Muitos identificam uma mudanca nos objetivos da faccao
e avaliam que o PCC tem focado mais na lucratividade que as praticas criminosas podem
gerar do que para um controle e melhoria devida dentro das periferias em que se inserem.

Um caso emblemético e midiatizado no dia 28 de margo de 2022, onde policiais
darotae um lider doPCC atuaram juntos no desvio de dinheiro plblico daérea dasalde.5!
Em 2022 o site Consultor Juridico fez uma entrevista® com o Delegado de Policia Civil
do Rio de Janeiro Orlando Zaccone, em uma sabatina com profissionais do Direito que
se candidatariam a cargos eletivos nas eleicbes de 2022, uma das perguntas foi “como
combater &s milicias no Rio de Janeiro?”. A resposta do Delegado conta nas primeiras

frases com a seguinte analise:

A milicia é um pouco como o trafico, embora tenha surgido como algo que se
oporia ao trafico. Na verdade, ha um processo de “milicializag¢do” do traficoe
um processo de “traficalizacdo” da milicias. O trafico no Rio, que s6 vivia da
venda de drogas, hoje vive também de outras economias informais. Na
Rocinha, por exemplo, ndo se pode comprargas fora da favela. Ndo era assim
antigamente. Isso ¢ a “milicializacdo” do trafico. E a milicia passou a vender
drogas. Hoje, em Rio dasPedras, que é uma area conhecida de milicia do Rio,
tem ponto de venda de drogas. Entdo esta tudo misturado nessa situacdo de
ocupacao territorial. (CONJUR, 2022).

A ideia de uma milicializacdo do trafico e traficalizacdo da milicia, pode ser
melhor desenvolvida a partir de uma das categorias que uma equipe de pesquisadores da
Fundacéo Heirich Boll utiliza para construir um estudo comparativo sobre as condigdes
de vida nos territorios periféricos doRio de Janeiro frente ao controle de grupos armados.

O estudo da Fundacdo buscou identificar, por meio do trabalho de campo
etnografico em seis areas dacidade do Rio, as diversas dinamicas de controle territorial
dos grupos armados. Para tanto, utilizaram o conceito de “cerco” (MACHADO DA
SILVA, 2008) que os moradores desses territdrios estdo submetidos. Nesta anélise, se
utilizou algumas categorias e dimensfes da vida social como: formas de presenca dos

grupos armados nos territorios, a composicao social que caracteriza cada agrupamento,

61 Ver em: https://www.youtube.com/watch?v=ot-EJzZS8XMQ. Acesso em: 03/04/2023.
62 Ver em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-10/entrevista-orlando-zaccone-delegado-pre-
candidato-deputado. Acesso em: 21/02/2023
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0s recursos econdmicos explorados, as relacbes estabelecidas com a populagdo local e
suas organizacOes foram selecionadas.

Neste sentido, dividiu-se os territorios em dois tipos de “cerco”: “trafico” e
“milicia”. A forma da presenca territorial e a relacio com as organizagdes locais se
modifica de acordo com cadatipo de cerco. Contudo, a cobranga de taxas dos moradores
para a realizacdo de atividades de qualquer tipo apresentou uma semelhanca na forma de
atuacdo do tréfico e da milicia. Dessa forma, a dimensdo da exploracdo dos recursos
econémicos foi uma categoria que permitiu estabelecer conexdes entre os dois tipos de
“cerco”.

A pesquisa descreve quatro novas dinamicas:

i) nas areas de milicia consolidada aumenta a extorsdo dos moradores, que
passa a serclassificada como “abusiva” e diminuia aprovacao com a qualesse
grupo contava; ii) também em &areas de milicia expandem-se 0s recursos por
eles explorados, ndo sobrando qualquer atividade econdmica sem cobranca;
iii) em &reasde atuacéo de traficantes de drogas observamos o estabelecimento
de parcerias com grupos de milicianos, que podem ser mais permanentes —as
quais nomeamos como “opera¢do consorciada” — ou mais pontuais, como
acordosentre traficantese milicianos sem a fusdo ou parceria entre 0s grupos;
e iv) a milicializacdo daspraticasde grupos de traficantesde drogas, ou seja,
a apropriacdoporparte de gruposde traficantes de praticas consideradas tipicas
da milicia, como a cobranca de taxas e a comercializacédo de terrenos.

A partir destes pontos, sobre as praticas dos grupos armados, observa-se a
similitude entre o tipo de “cerco” produzido por traficantes ¢ milicianos. Tendo como
ponto de partidaa exploracdo econdmica dos territdrios, 0s grupos armados compartilham
damesma tecnologia de governo nos territorios periféricos e precarizados. Assim o trafico
de drogas vem tendo praticas milicianas nos territorios que ocupam, como: cobranca de
taxas ao comércio e 0 monopdlio de produtos como agua, energia, televisdo a cabo, vans
do transporte alternativo, pontos ilegais de venda de produtos, acesso as casas de
programas habitacionais do governo assim como corretoras informais, grilando terrenos,
construindo prédios e vendendo imdveis. Em contrapartida, as milicias também se
lancaram ao tréfico de drogas para expandir sua lucratividade. Os limites que separavam
o tréfico de drogas e a milicia, vem cada vez mais se desfazendo e mesclando, como
aponta Thais Duarte (2019).

No caso de Uberlandia ja € possivel perceber esse processo de milicializagao
do trafico de drogas. Nas conversar informais junto a Policia Civil e a Policia Militar

algumas investigagdes sobre atores importantes do trafico de drogas em Uberlandiae que
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atuam de forma territorializada expdem a atuacdo dentro das ocupacgdes urbanas no
controle de terrenos e na prépria mobilizacdo de familias para novas ocupacdes com
intuito de grilar terras e locar terrenos e casas dentro das ocupagdes. Em uma reunido com
instituicGes da seguranca publica um caso é apresentado, de um gerente do trafico de
drogas de um bairro periférico que utilizava de seu pai como mobilizador politico das
familias para ocuparem terrenos proximos a uma ocupacéo ja consolidada e em processo
deregularizacdo com intuito deampliar os ganhos dotrafico, vinculado ao PCC, por meio
dos terrenos e aluguéis.

Minha atuacéo dentro do MTST também me aproximou dessa realidade de
milicializacdo do trafico. Nas ocupag¢bes em que atuei na cidade se ouvia por “rumores”
e comentarios a taxacao de comércios e de servicos dos moradores pelo trafico de drogas.
Ademais, em determinados momentos era necessario negociacdes junto ao trafico para
impedir que terrenos fosse vendidos, visto que 0 MTST se opunha a venda e aluguel de

terrenos € “barracos”.

5. AS MILICIAS TOMAM O PALACIO CENTRAL

A negacgdo e manipulacdo da historia e da memoria do periodo ditatorial,
assim como a exaltagdo das atrocidades cometidas € uma das bases do legado politico de
Bolsonaro. De forma cronoldgica a revista Veja produziu uma matéria em 2019 com o
nome “Doze vezes em que Bolsonaro e seus filhos exaltaram e acenaram a ditadura™®3,
mostrando as declara¢cdes de Bolsonaro na midia, na Plenaria da Camara de Deputados
do Rio de Janeiro e em palestras sobre o regime militar a partir de 2008. A partir dessa
introducéo, ja poderiamos esperar mais escandalos no gabinete presidencial.

Contudo, precisaremos voltar um pouco no tempo para contar sobre essa
insercdo das milicias no palécio central.

O Le Monde Diplomatique lancou em abril de 2018 um artigo intitulado
“Neoliberalismo autoritdrio em cinco atos”, que trata de elucidar cinco atos que
caracterizam o fenébmeno do novo ideéario neoliberal. O artigo estabelece uma cronologia
para definir a nova ordem. No primeiro ato os Estados Unidos definiram a linha politica

dacrise: “proteger o sistema financeiro e redistribuir o 6nus para a popula¢ao”. Seguindo

63 Ver em: https://veja.abril.com.br/politica/doze-vezes-em-que-bolsonaro-e-seus-filhos-
exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/ . Acesso em 19/12/2021.

67



aatuacdo austera estadunidense a Grécia toma o segundo ato com a crise dadividae como
solucdo implementou medidas de reducdo dos déficits publicos com cortes de verbas e

gastos sociais.

O terceiro ato engloba o Brasil e nos interessa: O terceiro ato se inicia quando,
aposa oscilagdo da economia chinesa, a crise global chega a periferia e o prego
das commodities despenca. O protagonismo do Brasil é evidente. Desde a
imposi¢do da agenda politica derrotada nas eleicdes de 2014, ficou claro que
as praticas de concentragdo bancéria, juros elevados e financeirizagao das
politicas sociais da era Lula seriam insuficientes para a protecdo do sistema
financeiro. (GONCALVES e MACHADO, 2018)

Neste contexto, apos o impeachment dapresidente Dilma Rousseff, o governo
aprovou uma emenda que congelava os gastos com saude e educacao por 20 anos € uma
reforma trabalhista que se enquadrasse nas medidas necessarias ao capitalismo
globalizado sob o ideério neoliberal. Os efeitos do alinhamento ao ideario neoliberal e a
implantacdo de politicas de protecdo as instituicdes financeiras e os bancos geraram, de
acordo com dados divulgados pelo IBGE, um novo recorde de desempregados, chegando
a 3,2 milhdes de pessoas. Os dados demonstram que as pessoas subocupadas por
insuficiéncia de horas trabalhadas chegou a 6,9 milhGes, a desregulamentacao do trabalho
junto a flexibilizacdo de horas e direitos integra a politica econémica no governo Temer.
A politica excludente neoliberal desemboca em um estado coletivizado de medo e
inseguranca e afeta a percepcéo da violéncia e dacriminalidade o que fornece a base para
a demanda por seguranca pelo viés da militarizacdo. Assim, para a protecdo dos sistemas
financeiros, politicas de exce¢do sdo inseridas no contexto brasileiro. Embora, a
democracia da caveira representada pela politica de pacificagdo no Rio se tornou mais um
fracasso na area da seguranca publica, a militarizacdo e a utilizacdo das forcas armadas
se mantiveram como saida para a crise da ordem e da seguranca.

O fortalecimento de um Estadominimo e punitivo no Brasil também pode ser
observado a partir da atuacdo do governo na proposta da PEC5533 que institui um novo
regime fiscal (reforcando ainda mais a implantacdo do ideério e projeto neoliberal). A
PECS55 impossibilita os gastos primarios do poder publico — o que afeta os gastos sociais
— para minimizar o papel do Estado. A aprovacdo da reforma trabalhista acabou com
instrumentos de reducdo das desigualdades na disputa de poder entre patrdes e
trabalhadores e dificultou a organizagdo das massas, buscou desmantelar a unidade de
classe e das categorias sociais oprimidas, no momento de “flexibilizacdo” dos seus

direitos. “Nao se esta mais diante do par massa-individuo. Os individuos tornaram-se
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“dividuais”, divisiveis, € as massas tornaram-se amostras, dados, mercado ou “bancos”

(DELEUZE, 1992, p.3).

Ndo se exigem mais direitos sociais, garantias de trabalho e descanso,
sindicatos combativos e partidos revoluciondrios em uma sociedade
estruturada por relacées hierdrquicas definidas; agora cada um se volta para
obter mais direitos de minoria, versatilidades de empregos, organizac@es de
seguros, exercicios de representacdo, atuacdes locais, regionais e transestatas.
[...] Vivemos o compartilhar de praticas legais e ilegais em funcdo da
seguranca pessoal, empresarial, politica, militar, etc. (PASSETTI, p. 276)

As préticas ilegais, inconstitucionais e incoerentes aos principios
democraticos definem o cenario politico, que se constréi a partir de um consenso
antidemocrético, com o impeachment da presidente Dilma Housseff. Temer assumiu a
presidéncia em 12 de maio de 2016 e apresentou uma agenda politica que negava a do
programa politico da chapa apresentada durante as elei¢des. Seguindo, ainda mais
severamente, a “cartilha” neoliberal que nega a relacdo entre o Estado e as pautas de
ampliacdo dacidadania, da justica e protecdo social, Temer negou o processo democratico
que se iniciou no Brasil em 1988, de garantia e instrumentalizacdo dos direitos instituidos
pela Constituicdo, por meio da extingdo dos Ministérios das Mulheres, da Igualdade
racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Ou seja, no Brasil, de forma ndo eleitoral,
sem representatividade e medidas institucionais, leis e praticas do Estado sdo impostas
para a adaptacdo a nova ordem neoliberal de protecédo ao sistema financeiro. Por fim, para
fechar com chave de ouro em julho de 2017 Temer assinou o decreto de Op. GLO35 que
autorizava o uso das forcas armadas na seguranca publica do Rio de Janeiro, mantendo
uma continuidade de politicas militarizadas e transformando o exército em uma forca
policial. O decreto foi prorrogado até a data do dia 31 de dezembro de 2018. Alguns
meses depois, 0 governo instaurou nova medida para a seguranca publica com o
dispositivo legal da Intervencdo Federal, descrita por um dos relatérios do Observatério
daintervenc¢ao como “definidaas pressas, sem planejamento, recursos ou meios, continua
na base do improviso, mesmo apos dois meses” (RAMOS, 2018, p. 21).

A cadaaposta na seguranca publica e na intervencdo das forcas armadas que
resulta em fracasso, em manutencdo do quadro de violéncia e aumento da midiatizacdo
dacrise daseguranca, a expansao do controle penal se fortalecem como salvacdo para 0s
efeitos letais do que Andrade (2009) caracterizou como “mercado onipresente e
excludente versus Estado soberano, politico e socialmente ausente, amalgamados por uma

cultura individualista radicalizada”. A Intervengao Militar foi um espetaculo, clamado
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pelos cariocas e por outros estados, que pediam a expansdo da atuagdo das Forgas
Armadas para conter a violéncia letal, o medo e a criminalidade. Contudo, o Observatorio
da Intervencdo lacou relatorios para acompanhar 0s resultados o que escancarou a
ineficécia da Intervencdo.®*

De fevereiro a margo o Observatorio monitorou 70 operagfes policiais e em
25 dessas operacdes houve mortes. No primeiro més de intervencdo na seguranca,
Marielle Franco e seu motorista Anderson Gomes foram executados, & noite, em um
bairro central.

Marielle se posicionou contraria a Intervencao Federal, contudo ndo negou
que esta medida se tornaria a realidade de muitas favelas no Rio de Janeiro e, portanto, o
objetivo era “vigiar os vigias”, retomando a expressao que utiliza durante a entrevista
para pautar a transparéncia destas acdes na area da seguranca publica. Diante do cenério,
a vereadora se candidata a relatora da Comisséo de Intervencdo Federal para disputar
narrativas. Seu trabalho denunciando casos principalmente de mortes por intervencdo
policial do 41° Batalhdo da Policia Militar (Iraja)®® ocorreu enquanto o Rio estava sobre
Intervencdo Federal e foram expressivos assim como sua atuacdo na Comissao de Direitos
Humanos com as familias das vitimas das intervencGes policiais e das familias dos
policias mortos.

Sob presséo e visibilidade pela demanda de respostas a investigacdo o caso
da execucdo de Marielle ganhou novos contornos dois dias antes do aniversario de sua
morte. No dia 12 de marco de 2019 os ex-policiais militares Ronnie Lessa e Elcio Vieira
de Queiroz foram denunciados e presos acusados da execugdo de Marielle. Lessa é um
policial reformado e Elcio foi expulso da corporacio. O caso Marielle desde o comeco
esteve vinculado com a atuacdo das milicias no Rio de Janeiro e as investigagdes entram
no universo miliciano. Durante os mandados de busca e apreensdo efetuados, foram
apreendidos 117 fuzis na residéncia de Alexandre Mota de Souza — identificado como

amigo de um dos policiais — que afirmou terem sido entregues por Lessa. A apreenséo é,

64 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/interven%C3%A7%C3%A30-no-rio-segue-sem-
fiscaliza%C3%A7%C3%A30-do-congresso/a-46317160. Acesso em 14/05/2023

65 0 41° Batalhdode Policia Militar do Rio de Janeiro (Iraja) é conhecido pela presenca de praticas
violentase pela relagdo com a milicia. O policial Eduardo Maia Rodrigues (Magrinho), lotado no batalhéo,
foi preso, acusado de chefiar uma  milicia na cidade. Disponivel  em:
https://jovempan.com.br/programas/jornal-da-manha/pm-e-preso-apos-ser-acusado-de-chefiar-milicia-no-
rio-de-janeiro.html. Acesso em: 14/05/2023.

Além disso, o batalhdoé denominadoBatalhdoda Morte, poisé o que mais matano Rio de Janeiro.
Disponivel ~ em:  https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/batalhao -da-pm-denunciado-por-
marielle-e-0-gue-mais-mata-no-rio.shtml. Acesso em: 14/05/2023
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segundo o secretario da Policia Civil, a maior na histéria do Rio de Janeiro, sendo
importante pontuar sua ocorréncia fora da territorialidade estigmatizada e selecionada
como espaco de livre circulagdo de armas e, logo, mais violentos e que merecem
intervencdes — as favelas.

Bom ... agora corta para as elei¢cbes de 2018. No dia 28 de outubro de 2018,
Jair Messias Bolsonaro € eleito Presidente da Republica e tomaria posse no dia 1 de
janeiro de 2019. Bolsonaro chega ao poder com a pressdo popular para a resolugdo da
morte da vereadora Marielle Franco. As investigacdes, sob responsabilidade da delegacia
de Homicidios da Policia Civil do Rio de Janeiro, com apoio do Grupo de Atuagéo
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) do Ministério Publico, apontaram
como autores dois ex policiais: Ronie Lessa e Elcio Vieira de Queiroz.

Apos resolucdo, todo o processo de investigacdo e dasua divulgacao juntam
suspeitas de obstrucdo de inquérito, casos de afastamento de pessoas envolvidas no
processo e hipdteses alternativas, como a que aponta envolvimento dos acusados com o
Escritorio do Crime, famosa milicia que atua na regido de Rio das Pedras, alegadamente
envolvida com a familia de Jair Bolsonaro. De acordo com Jornal Nacional, Queiroz havia
entrado no Condominio Vivendas da Barra onde mora Jair Bolsonaro para encontra-lo,
contudo, teria ido ver Lessa. (CHAVES, 2020)

Em janeiro de 2020, um dossupostos lideres do Escritorio do Crime, Adriano
da Noébrega, foi morto a tiros pela policia da Bahia sem motivagdo confirmada nas
investigacdes, mas alguns alegam queima de arquivo. Adriano, no passado, quando ainda
membro da policia, havia sido condecorado na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
por iniciativa de Flavio Bolsonaro, entdo vereador no Rio de Janeiro, um dos filhos do ex
presidente, que também teria empregado no gabinete a esposa e filha de Adriano.

As milicias comecam a se tornar foco no debate midiatico vinculado ao ex
presidente Jair Bolsonaro. Concomitantemente, aumenta-se consideravelmente o nimero
demilitares e policiais daativa e dareserva em cargos da Administracdo Federal, contexto
que j& se apresentava antes da eleicdo de Bolsonaro, no governo de Michel Temer e em

alguns governos estaduais e municipais.

2. AFACE GROTESCA DO BIOPODER NO BRASIL E A MORTE
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A populagdo jovem, pobre, favelada, negra e marginalizada e engajada no
“mundo do crime” tem frequentemente dois destinos na logica neoliberal ou do mercado
brasileiro: a morte ou o encarceramento. A morte, especialmente a morte violenta, faz
parte do cotidiano brasileiro, nas margens. A violéncia que assassina vidas, em sua
maioria negras, pobres e marginalizadas constréi a percepcdo da populacdo brasileira
sobre os codigos e formas de viver em sociedade. Apresenta-se como dispositivo de
controle da vida e da morte e no cenario politico atual se tornou algo naturalizado.
Portanto, interessa-me aqui as mortes cometidas contra grupos e em territorios especificos
pela mdo do Estado e também por sua omissdo e negligéncia. Permitir viver, deixar
sobreviver, fazer morrer ou expor a morte sdao formas de inteligibilidade do Estado
brasileiro para lidar com a vida nas margens.

Retomando Foucault em suas analises sobre as mudancas no poder politico,
suas reflexdes ultimas sobre o poder que elabora conceitos como biopoder, biopolitica e
governamentalidade € importante nesta analise. O filésofo localiza uma nova
acomodacéao damecanica do poder politico inicialmente no século XVII einicio doséculo
XVIII, definindo-o como poder disciplinar. Esta primeira acomodacéo atuava sobre o
corpo individual, por meio davigilancia e puni¢gdo com o intuito de treinar. Formula-se a
nocgéo de sociedade disciplinar composta por instituicGes disciplinares como a escola, o
hospicio, o quartel e a oficina. J& no final do século XVIII verifica-se a segunda

acomodacéo do poder, definida como biopoder.

Temos, pois, duas series: a serie corpo - organismo - disciplina -
instituicdes; e a série populagdo - processos bioldgicos - mecanismos
regulamentadores* - Estado. Um conjunto organico institucional: a organo-
disciplina da instituicdo, se vocés quiserem, e, de outro lado, um conjunto
biologico e estatal: a bio-regulamentacédo pelo Estado (FOUCAULT, 1999, p.
298).

As formulag6es sobre o biopoder e a biopolitica sdo esbocadas na ultima aula
do curso “Em defesa da sociedade” de 1976 e desenvolvidas posteriormente nos cursos
que a vinculam ao tema da governamentalidade. A arte de governar € o foco dos cursos
proferidos por Foucault especialmente em 1978, quando o conceito de
governamentalidade é formulado, e em 1979 quando ele se concentra nos estudos sobre
a genealogia do neoliberalismo. Em Seguranca, territorio e populacao (2008), o filésofo
explora uma analise do liberalismo, como forma de governo e ndo apenas como doutrina
econdmica. Em Nascimento da biopolitica (2008) Foucault continua sua pesquisa sobre

a arte de governar, contudo, com o neoliberalismo como objeto de investigacéo.
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Ora, o0 que vai acontecer nesse meado do século XVIII de que lhes
falo e em que procuro identificar a formag¢do de uma nova razdo
governamental? Nessa nova razdo de Estado ou nessa razdo do Estado minimo
que encontra portanto no mercado sua veridicdo de base na utilidade sua
jurisdicdo de fato, é evidente que as coisas serdo bem diferentes (FOUCAULT,
2008, p. 73-74).

O que se eshoga a partir do século XV111 é uma nova arte liberal de governar e
Foucault daum salto na historia para tratar de duas experiéncias importantes do chamado
neoliberalismo contemporaneo, uma na Alemanha e outra nos Estados Unidos da
América, desenvolvidas no século XX.

Enquanto Foucault analisa uma governamentalidade neoliberal que mantém os
trabalhadores vivos e produtivos para o capitalismo se desenvolver, no Brasil a
experiéncia neoliberal € integrada na estrutura racista e colonial. A nova ordem de
governar se dé para e pelo mercado. A populagdo é vista como recurso rentvel, contudo
a maneira de controlar esta populacdo seria por meio do autoritarismo que promoveria
uma maior resisténcia a pressdo popular - ap6s 0 aumento da precarizacdo da vida dos
sujeitos — e concomitantemente com foco no &mbito econdmico capaz de promover a
l6gica concorrencial, o aumento da produtividade e 0 progresso econdémico, mas sem

direitos a populagdo trabalhadora e menos ainda as “classes perigosas”.

No seu papel politico fundamental de constru¢do normativa da sociedade em
torno do modelo de mercado, o Estado neoliberal igualmente precisou assumir
a gestdo coercitiva da pobreza e da desigualdade e promover o enfrentamento
daqueles que questionam suas medidas, apresentando o constante crescimento
do seu braco penal e transformando as politicas sociais em politicas
disciplinares (Andrade, D. P., Cortes, M., e Almeida, S. 2021).

Enquanto nos paises europeus as articulacdes de logicas politicas e culturais
definem um formato para o neoliberalismo, nos pais latino americanos, especificamente,
no caso do Brasil, as ditaduras militares promoveram uma articulacdo entre
neoliberalismo e autoritarismo. A légica do inimigo interno promovida pela ditadura
militar se transformou passando da guerra contra 0 comunismo para a guerra contra 0
crime organizado. O combate as drogas e ao crime organizado, ndo deixou de criminalizar

0S movimentos sociais mais radicalizados.

As forcas de seguranca atuaram de maneira a abrir espago par a
neoliberalizacdo ao contero avanco dasdemandas democraticas, ao lidar com
os problemas sociais pela via da gestdo militarizada da pobreza e ao
complementar punitivamente o estrangulamento dos gastos puUblicos e as
politicassociais focalizadas. (Andrade, D. P., Cortes, M., e Almeida, S. 2021).
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Dessa forma, a acumulacdo do capital e a l6gica autoritaria neoliberal acentua
anecropolitica em um pais com historico colonial e ditatorial. O conceito de necropolitica
desenvolvido por Achille Mbembe (2014) tem sido utilizado para pensar as formar do
Estado Moderno especialmente sob a 6tica das violéncias perpetradas por ele contra as
populagdes mais pobres e as minorias raciais. Mbembe (2014) localiza no colonialismo
as causas do racismo e da légica autoritaria e assassina inserida e perpetrada pelo Estado.

Assim a logica da guerra e do inimigo é extrapolada e chega a promocéao do
terror pelo Estado, trata-se aqui da necropolitica e do necropoder. O terror impde o
exercicio de um poder a margem da lei, ou seja, a legalidade ndo é fundamento para as
acOes do Estado, logo o poder de matar, e ndo a lei ou a norma, anuncia a existéncia do
Estado.

O sistema penal brasileiro € um retrato do necropoder e pode ser verificada
por meio dosdados das mortes no Brasil e do encarceramento em massa que produz uma

“morte indireta”.

Os dadosdo Atlas da Violéncia de 2018 — que apresenta uma cifra de 62.517
homicidios e uma desigualdade das mortes violentas por raga/cor que se
acentuou ao longo dosanos—sobre asmortes por intervengdo policial faz uma
observacao a respeito das fontes destes dados e conclui que: (...) os dados da
tabela 3.2 demonstram que,em 2016, o SIM registrou 1.374 casosde pessoas
mortasem func¢do de intervengdes policiais, ao passo que os dados publicados
no Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, com base nos registros policiais,
estimam ao menos 4.222 vitimas nesse mesmo ano. (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018, p.28).

A instrumentalizagdo do necropolitica na sociedade brasileira gera
paradoxos. O objeto e objetivo da biopolitica é a vida, ndo em sua individualidade, no
comportamento e habitos do sujeito, mas o controle de uma populagéo, deum contingente
de pessoas definidas pelo estatuto biologico. Neste sentindo, os riscos devem ser
eliminados, as anormalidades que comprometem a pureza desta populacdo devem ser

exterminadas.

Na atualidade a seguranca entra numarede em que é colocada como condicdo
para e como resultado de uma vida saudavel, prazerosa, feliz e longa. Também
é esperada como resultado de discursos que produzem o medo. Nesse sentido,
os discursos que circulam nos meios midiaticos preveem a preservacao da
intensificagcdo da vida daquele que é construido como normal. A morte do
outro, a morte da espécie ruim, da classe inferior (do degenerado, do
delinquente,do imprudente) € o que vaideixara vida em geralmaissadia, mais
pura, mais bonita e mais feliz. (SOUZA, 2014 p.147)

Nessa direcdo, podemos trazer o debate que Giorgio Agamben encabeca
sobre Estado de excegdo e o conceito de “campo”. Atualizando a relagdo entre biopoder

e territdrio, ultrapassando as instituic@es disciplinares dereclusdo que menciona Foucault
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(1987) o poder gque se exerce ao nivel dos corpos, da vida e principalmente da morte se
configura no cotidiano dos moradores das favelas pacificadas, dos morros, ao céu aberto.

Um exemplo da necropolitica sdo as UPP’s, a pacificagdo instrumentalizada
como gestao penal e policial davida se associa anog¢ao de “vidanua” de Agamben, aquela
matavel e que ndo gera sangdo, pois ndo estd inserida nas categorias de homicidio,
execucdo por condenacao ou sacrilégio. A vida é nua dos seus direitos humanos e divinos
e desta forma, no ambito biopolitico, € garantido o direito a decretar morte em nome da
vida sem sofrer puni¢ao e sem qualquer responsabilidade sobre a populagdo. “O principio
poder matar para poder viver, que sustentava a tatica dos combates, tornou-se principio
de estratégia entre Estados ” (FOUCAULT, 2012 apud SOUZA)

Assim como Souza (2010) compreendemos a dimensdo necropolitica das
Unidades de Policia Pacificadora na medida em que intervém em um territorio com
promessas de politicas e servigos publicos (limpeza, estrutura fisica, saude, educacgéo),
junto a atuacdo militarizada do BOPE e daPM (disciplinamento e controle) que ultrapassa
as acOes meramente repressivas na guerra as drogas.

O pano de fundo destas medidas € uma sociedade desigual e que retroalimenta
as logicas discriminatérias e seletivas das instituicdes juridicas e policiais. No Brasil essa
desigualdade nédo se restringe ao ambito econémico, mas também o exercicio dos direitos
e 0 acesso a Justiga. A relacdo entre aumento da criminalidade proporcional ao aumento
da pobreza desqualifica a complexidade do tema e produz a estigmatizagdo sobre os
pobres, tornando-os suspeitos, criminalizando-os e vitimando-0s.

As economias neoliberais geram desigualdades que afetam a ordem social e
aorganizacdo davidaem sociedade, sdo marcadas pelos altos niveis de crimes e violéncia
e concomitantemente pelo medo e inseguranca, dessa equagdo 0 resultado € a
intensificacdo do controle social por politicas punitivistas e autoritarias de seguranca
publica que substituem as politicas publicas integradas de acesso a cidadania (saude,
educacdo, moradia, entre outras), ou seja, “ (...) servigos publicos, de um lado, € uma
palpavel demonizagdo e criminaliza¢do, do outro” (GRAHAM, 2016, p. 53).

Para Milton Santos (2005), territdrio € sinénimo de mercado. A favela por
muito tempo considerada territorio improprio, “de fora” e marginal como representacao
social das politicas autoritarias e excludentes, se torna visivel como espaco possivel de

disputa entre as empresas de turismo, as empresas transnacionais de servicos e do crime -
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negocio. O territdrio urbano assim como o mercado nao esta partido, mas é heterogéneo
e se articula com ldgicas diversas, no Brasil sua melhor interagéo foi com o autoritarismo.

No entanto, um ponto importante de distin¢do entre trafico e milicias € sua
relacdo com o poder legislativo. Inclusive, a pesquisa de Cano e looty (2008) suspeitou
de que as milicias estivessem associadas a um projeto politico, lancando candidatos ao

Poder Legislativo, o que veriamos ser a ponta do iceberg gque atingiria o Brasil.

3. ONEOLIBERALISMO AUTORITARIO NO BRASIL

O bolsonarismo se tornou o objeto de estudo privilegiado sobre a irrupcao de
um novo (ndo tdo novo) governo das condutas (Feltran, 2021; Manso, 2020; Cortes e
Moraes, 2021; Cortes, 2021; Rodrigo, 2021). A violéncia é parte importante deste novo
governo dascondutase estéa presente na génese do Estado brasileiro. O discurso de Ituassu
compreende elementos da gramatica violenta de uma “guerra civil permanente”
(FOUCAULT, 2015) que é transformada na relagdo com elementos do poder em um
processo historico.

Nesta “guerra civil permanente” muito se vigia € muitos morrem, mas 0s
ganhos sdo direcionados aqueles que apreciam de longe o espetaculo do neoliberalismo a
brasileira (Andrade, 2020; Cortés, 2021). No livro, baseado em cursos no College de
France, Foucault retoma o problema da guerra (2015, p.24). Com o Estado como
referéncia para pensar este problema, a guerra civil deixa de existir, pois € compreendida
como algo negativo para a ordem e seguranca de um povo. A proposta tedrica de Hobbes
e Rousseau condensa este axioma da negacdo da guerra. Para Hobbes existe a guerra de
todos contra todos como guerra natural, a partir do pacto social entre os individuos que
criam e constroem o Estado, ndo se falaem guerra como fendmeno dentrodanormalidade
estatal, se existe um contexto de guerra esté fora da normalidade e do acordo definido no
pacto social. Por outro lado, a guerra é interpretadacomo algo externo que causam efeitos
sobre o Estado. Ambas analises prop&em pensar a guerra civil como anomalia ou acidente
que deve ser evitado. Em contraposicdo, a proposta foucaultiana € de que a guerra civil
ndo ¢ aquilo que destrdéi o poder, ndo se configura como antitese ao poder, mas “[...]
desenrola-se no teatro do poder. Ndo ha guerra civil a ndo ser no elemento do poder
politico constituido; ela se desenrola para manté-lo ou para conquistar o poder, para
confisca-lo ou transformé-lo” (FOUCAULT, 2015, p. 28).

76



Presenciamos no Brasil contemporaneo este jogo entre “guerra civil” e poder
elaborar novos agentes e coletividades, temos entdo a premissa de um potencial criador
do exercicio do poder, ou seja, da guerra. O Estado brasileiro, como ator politico
principal, € o campo de verificacdo da relacdo de poder, de governamentalidade
(Foucault, 2008; Dardot e Laval, 2016; Andrade, 2019) que irradiava novas formas de
condutas dos homens.

No Brasil, além de uma razdo governamental de mercado, o crime, a igreja,
as milicias e outras multiplas dimens6es produzidas narelacdo de poder sdo incorporadas
e hibridizadas para o controle de territorios, corpos e condutas. O Estado brasileiro se
constréi a partir das relagdes nos diversos campos de poder e saber incorporando e
transformando técnicas e ferramentas de gestdo da “questdo social” (Feltran, 2014). A
resolucdo da “questdo social” partia até entdo das teorias do Estado Democratico de
Direitos, ou seja, nos termos da cidadania e dos direitos humanos que limitavam a
mercantilizacdo e repressdo da vida. “A alteridade radical, que justificava inclusive a
guerra, passou a ser figurada no estrangeiro. O Estado protege seus cidaddos da ameaca
externa” (FELTRAN, 2014, p. 498).

Quem sdo os cidaddos? No Brasil contemporaneo, traficantes, presidiarios,
trabalhadores informais, desempregados, favelados, moradores de rua, usuarios de crack,

sem-teto séo representacOes dessa alteridade radical, do inimigo.

Tendo os “inimigos” no seu centro,e desmoralizadasasnarrativasde
integracdo social universal, ou mesmo de luta politica legitima em torno dos
direitos comum, o social passa a ser concebido como cerceado porum conflito
irredutivel, que o restringe e lhe reforca as fronteiras: a sempre um lado de
dentroe um lado de fora da vida social, que, portanto, ja ndo se confunde com
a vida nacional. Essa configuracdo choca-se com o centro da modernidade
politica inscrita na formula democratica (FELTRAN, 2014, p.501).

Como ressalta Agamben (2009) ao refletir sobre o conceito de dispositivo de
Foucault (colocar data) podemos compreender este conceito como um conjunto de
estratégias utilizadas em determinado momento historico para organizar, modelar e gerir
de forma segura a populacdo nas cidades. Agamben retoma uma entrevista de Foucault

em 1977, na qual se aproxima de uma defini¢do do conceito de dispositivo:

Aquilo que procuro individualizarcom este nome é,antesde tudo, um conjunto
absolutamente heterogéneo que implica discursos, instituicdes, estruturas
arquitetbnicas, decisbes regulamentares, lei, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposi¢cdes filoséficas, morais e filantrdpicas, em
resumo: tanto o dito como o ndo dito, eis os elementos do dispositivo. [...] se
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trata, como consequéncia, de uma certa manipulacgéo de relagbes de forga, de
uma intervencgdo racionale combinadadas rela¢des de forga, seja para orienta-
las em certa direcdo, seja para bloquea-la ou para fixa-las e utiliza-las. O
dispositivo esta sempre inscrito em um jogo de poder €, a0 mesmo tempo,
sempre ligado aos limites do saber, que derivam desse e, na mesma medida,
condicionam-no (FOUCUALT apud AGAMBEN, 2009, p.28).

Os elementos que compdem o dispositivo estdo em constante transformacao,
sendo que as agOes deles geram um efeito de contradi¢do ou ressonancia sobre outros e
de forma estratégica cada elemento se vincula a outro para a resolucao das barreiras para
seu funcionamento pleno. O dispositivo de seguranca ganha foco na elaboracéo
foucaultiana. Este dispositivo atua na realidade colocando outros dispositivos para
funcionarem articulados com o intuito de garantir uma ordem, especialmente, a do
mercado.

As mudancas na dinamica territorial das cidades, a necessidade de se governar
menos e melhor, 0 medo e a inseguranga demandou estratégias para governar populacoes
maiores e socialmente distintas. Neste cenario, a seguranga para uns esta posta em perigo
por “outros” que ndo se encaixam nas normas € nao serdo humanizados pela via juridica
e legal dosdireitos humanos. A emergéncia e consolidacdo de dispositivos de seguranga
foram desenvolvidos, desde programas de prevengdo a criminalidade, passando por um
aumento doindice de violéncia letal pela policia, desembocando em discursos e narrativas
bélicas na sociedade.

No Brasil, os diferentes dispositivos de seguranca acionados para a pratica de
governar as margens revelam, por meio do jogo de poder, os elementos que compdem o
neoliberalismo autoritario a brasileira. Interessa-nos capturar esta compreensdo dos
regimes cotidianos de gestdo davida modulados pelas tecnologias de poder desenvolvidas
no Brasil. Como esta arte de governar encontraria terreno nas margens do “mundo
moderno”?

Retomar a genealogia do neoliberalismo e todasua construcdo historica tem
relacdo com a metodologia que tomei como importante para a pesquisa das milicias, como
dispositivo biopolitico. A partir da obra de Foucault e se alinhando a suas perspectivas
tedricas, outros autores produzem teorias contemporaneas sobre essa nova racionalidade

politica neoliberal. De acordo com Dardot e Laval (2016):

O neoliberalismo néo destroi apenas regras, instituicdes, direitos. Ele também
produz certos tipos de relacdes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outraspalavras,com o neoliberalismo, o que esta em jogo
é nada maisnadamenos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma como
somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros e com nés
mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades
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ocidentaise, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho
da “modernidade” (p.3).

A racionalidade neoliberal perpassa as dimensfes da vida social, politica e
econdmica e a competicdo generalizada se torna a base das relagbes, guiando a
transformagdo dos individuos e instituicbes em empresas que seguem o modelo do
mercado, no qual o objetivo € a rentabilidade e a lucratividade méaxima. Assim, “essa
norma de vida rege as politicas publicas, comanda as relagdes econdmicas mundiais,
transforma a sociedade, remodela a subjetividade” (DARDOT & LAV AL, 2016, p.4).

O processo de globalizacdo desta nova racionalidade gera o encontro com
diversas culturas que estdo permeadas por outras racionalidades do poder. Na chave
foucaultiana do conceito de governamentalidade, alguns autores propdem a nogdo de
“neoliberalismos hibridos” (ONG, 2006) para pensar como as praticas neoliberais
migram para diversos ambientes geograficos, politicos e culturais variados, permitindo
analisar como os vetores das tecnologias de governo neoliberal sdo implantados em paises
onde outras logicas de poder operam, na agdo de governar a autogovernar corpos e
condutas.

Nos paises emergentes, como o Brasil — com o indice de desemprego em
14,7% no primeiro trimestre de 2021 (IBGE) e com 222 mil pessoas em situacdo de rua
em 2020 (IPEA) — nem toda populacdo estd submetida a forca do mercado e do
autogoverno. Assim, € preciso recalcular as acOes e estratégias neoliberais sob estes
corpos. A racionalidade neoliberal coexiste com outras racionalidades politicas
previamente existentes e produz novos modelos e estratégias de dominacdo e poder.
Portanto, mesmo que utilize formas de regulacdo das condutas humanas e do prdprio
Estado, o neoliberalismo constitui-se sempre como um hibrido e um modelo impuro.
Nessa relagdo entre Estado e racionalidade neoliberal néo é possivel prever qual a forma
que o Estado assumira, sendo necessario referenciar no processo a historia e a geografia
do territdrio em que adentra.

Dessa forma, diante de uma crise 0 neoliberalismo nunca é visto como o
motivo, mas os Estados que ndo permitiram sua execucdo pura e perfeita, pois
mantiveram ldgicas de regulacdo supostamente inadequadas, sendo sempre possivel
propor o neoliberalismo como saida novamente. Portanto, “o neoliberalismo produz uma
situacdo em que h& crises econémicas do capitalismo e crises de representatividade da

democracia liberal, mas simultaneamente refor¢a sua logica de governamentalidade”

(ANDRADE, 2019, p.23).
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Neste caos de crises cronicas, os individuos buscam um conforto ou
seguranca em principios conservadores sem abrir médo da racionalidade neoliberal e por
isso culpam as classes subalternas, os imigrantes, os movimentos sociais e partidos de
esquerda por suas mazelas e fracassos. Este cenario alimenta a extrema-direita e a partir
deste contexto a racionalidade neoliberal se integra a racionalidades politicas autoritarias
como a da segurancga nacional e sua guerra a um conjunto cada vez maior de inimigos
internos. Assim, um novo esquema biopolitico se desenrola fundamentado na morte, em
dispositivos de saber-poder que integram légicas racistas. O neoliberalismo no Brasil tem
como pano de fundo a colonizacéo, a escraviddo e o racismo, l6gicas de poder que serao
integradas a governamentalidade.

Para compreender estas abordagens sobre o neoliberalismo no Brasil,
precisamos pontuar antes o conceito de neoliberalismo hibrido. O conceito foi elaborado
por Aihwa Ong (2006) tendo referéncia a obra foucaultiana e propdem pensar o
neoliberalismo como um conjunto de acdes que se deslocam no espaco e se transformam
de acordo com o contexto. A caracteristica de dinamicidade do conceito nos permite
compreender a capilaridade da l6gica neoliberal, assim como suas possibilidades de
integrarem nos diversos ambientes econdémico, estatal e da vida cotidiana. A partir da
concepcdo de Ong (2006), Daniel Andrade (2019) aponta que em contextos nédo
ocidentais emergentes a estratégia neoliberal do governo de si mesmo ndo é aplicada de
forma uniforme. Dependendo do campo e do territdrio as praticas neoliberais devem ser
escolhidas de forma calculada a partir de uma nocdo de risco e possibilidade de
intervengdo. Nesse sentido, “as tecnologias de governo migram através dos vetores do
mercado global e interagem com elementos e circunstancias locais” (ANDRADE, 2019,
p.231). Aihwa Ong (2006) elaborou uma argumentagdo ao redor da experiéncia asiatica,
especialmente da China - ap6s 0 governo de Chairman Mao Zedong's — sobre a forma
como o governo chinés deliberadamente abria “exce¢des” neoliberais de governanga que
eram inseridas em uma realidade onde o modelo de Estado era centralizador. Trata-se de
processos de neoliberalizacdo regionais, e € por meio desta categoria analitica do
neoliberalismo que podemos tentar compreender a emergéncia de espacos high-tech em
meio a nagdes historicamente agricolas.

A problemética da cidadania, ou melhor dos direitos politicos, adentra no
debate para apresentar a perversidade da confluéncia entre as praticas neoliberais e outras

praticas de governo autoritarios.
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Mas, nessa convivéncia, os auto empreendedores acabam tornando-se
patriéticos em razdo de sua dependéncia do Estado, enquanto outros
trabalhadores reivindicam protecéo contra a espoliacéo capitalista. Na mistura
do neoliberalismo como excecgdo e da excecdo ao neoliberalismo, o espaco e
as populacbes acabam sendo fragmentados e recombinados, chegando a
resultados imprevisiveis, nem sempre condizentes com expectativas liberais
(ANDRADE, 2019, p. 332).

Nas tentativas de colonizar o mundo as praticas neoliberais encontram
racionalidades politicas diversas, no caso brasileiro o neoliberalismo encontra uma
histéria calcada nos valores da escravidao e nos principios do racismo. Esta racionalidade
politica advinda da colonizacdo caracteriza a fragmentacdo das populacdes por critérios
de classe e raca. Assim, 0s espacos periféricos, nos quais se encontram 0S Qrupos
racialmente marginalizados e excluidos, serdo geridos por meio de um entrelacamento e
fusdo dediferentes formas de autoridade na politica neoliberal para o governo dos corpos.

N&o se governa cidades globais ou zonas tecnoldgicas, em que se produzem
condi¢des politicas, econdmicas e sociais especiais para atrair investimento
estrangeiro, transferéncia tecnolégica e expertise internacional, do mesmo
modo que o0s bairros de trabalhadorespobres ou as areasde economia arcaica
(ANDRADE, 2020, sem paginacao).

No espaco periférico agestdo davida pelos dispositivos biopoliticos encontra
racionalidades politicas pautadas pela l6gica da guerra e do racismo produto da
escravidéo.

De acordo com Mbembe (2014), os africanos, quando escravizados pelos
europeus, nao eram considerados seres humanos, mas meros objetos, traficados para
trabalharem nas plantacdes e na construcdo do novo continente. Assim, 0s corpos dos
escravos africanos agora objetificados, como “homem-objeto”, eram de dominio do
colonizador que decidia sobre sua vida e morte. Assim Mbembe (2014) constroi sobre o
corpo negro escravizado uma teoria que explica as transformacgdes deste corpo para
geracdo de lucro do colonialismo e na atualidade como corpo usavel e matavel. Mbembe
(2014) utiliza das ideias foucaultianas para analisar as regides periféricas contemporaneas
em gue o biopoder enxerga 0 corpo negro como corpo matavel, jogado as margens.

A auséncia de uma assisténcia social qualificada e radicalizada nestes
territorios e depoliticas publicas para redistribuicdo de renda e reducdo dasdesigualdades
sdo, na verdade, estratégias do Estado para a reproducdo e manutencdo desigual da

precariedade e da vulnerabilidade.
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Portanto, a precariedade faz parte do esquema biopolitico como estratégia de
estruturacdo objetiva e subjetiva dos corpos pobres, pretos e periféricos por meio de uma
situacdo politicamente induzida que atua na deterioracdo das redes de solidariedade, de
resisténcia e de apoio econdmico fazendo com que estas populagdes fiquem
desprotegidas. Esta desprotecdo é acdo politicamente induzida, e expde as populacdes
periféricas a violéncia por diversos atores e em diversos contextos.

E neste espaco que as milicias, como dispositivo biopolitico de governo
periférico, se sobrepdem a soberania do Estadoem algumas regifes, a0 mesmo tempo em
que participam do préprio Estado. A fragmentacdo da populacdo e do espago possibilita
0 Estado um agenciamento desigual que incorpora seletivamente as préaticas neoliberais

que sdo combinadas a outras racionalidades politicas.
Nesse sentido, o neoliberalismo, implantando-se como uma exceg¢do em meio
a uma constelacéo politica previamente existente e induzindo transformagdes
nela, promove a distribuicdo desigual da cidadania e da soberania estatal
(ANDRADE, 2020, sem paginacao).

Na pratica o hibridismo produz uma diferenciagdo no exercicio pleno da
cidadania, ainda que uma Constituicdo exista para garantir o acesso a direitos. No Brasil,
algumas periferias sdo geridas por meio do encontro entre as praticas neoliberais e uma,
ou vérias, autoridades locais. Assim, o neoliberalismo se da na vida cotidiana e se define
como um modelo normativo de sociedade de classes e de subjetividade. (Andrade, D. P.,
Cortes, M., e Almeida, S. 2021).

QUARTO CAPITULO

1. ESTADO DE POLICIA: UM MARCO

Retornemos a aula de 17 de marco de 1976, na qual Foucault (ano da obra)
propGe o conceito de biopolitica como uma distinta modalidade de poder, se contrapondo
ao conceito de soberania e ao “privilégio tedrico” dasoberania nos estudos classicos sobre
o problema do poder. Na construcao tedrica classica, o poder soberano intervém no campo
do poder politico, o que engloba a decisdo sobre a vida e a morte dos suditos. O poder é
uma pratica social construida historicamente, assim € necessario pensa-lo de forma
relacional. Em “Vigiar e Punir” (ano da obra), Foucault ja havia demonstrado que o

Estado ndo é a unica fonte de poder e as tecnologias de poder ndo podem ser
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compreendidas como estando apenas centralizadas na figura do soberano. Dessa forma,
na investigacao sobre a genealogia das tecnologias disciplinares desde o século XVII, 0
poder é acdo que se desloca e pulveriza para todos os espacos sociopoliticos. Se a
disciplina é pulverizada, a soberania, por outro lado, exerce-se como decisdo sobre a vida
e a morte dos suditos, mais especificamente, na decisdo de “fazer morrer e deixar viver”
(ano daobra, pagina). Naconcepcao de soberania, o poder é pensado como negatividade,
uma vez que sua atualizacdo implica na retirada, na extracdo, na desapropriagdo, na
repressao e na opressao, o que deflagra uma clara dissimetria.

Nos cursos “Em defesa da sociedade”, “Seguranga, territério e populacdo” e
“Nascimento da biopolitica”, Foucault avanga na discussdo iniciada em “Vigiar e Punir”
ao propor uma nogdo de poder que tem como foco ndo apenas o individuo (e seu corpo),
mas a populacdo como um todo. Se antes ele havia focado nos mecanismos, nas técnicas
e nas tecnologias de poder de domesticacéo dos corpos por meio da disciplina, no &mbito
de uma microfisica do poder, agora ele se voltava para a populacdo. Contudo, na
emergéncia do Estado moderno, o Estado ndo estara mais interessado em apenas “fazer
morrer e deixar viver’, como nas monarquias absolutistas, mas “fazer viver e deixar
morrer”, em uma nova modalidade de poder, denominada por ele de biopolitica, em que
0s sujeitos sao englobados como um todo, em um processo de administragdo da nagao.
Na técnica biopolitica, trata-se de dirigir a uma multiplicidade de sujeitos que comp&em
uma popula¢do, com seus movimentos proprios, como processos de nascimento, 6bito,
reproducéo, fecundidade, doencas, acidentes, envelhecimento, capacidade ao trabalho,
etc. Neste sentido, uma analise sobre o poder que se restringe a sua caracteristica
opressiva e repressiva ndo vislumbra outras faces caracterizadas por uma poténcia criativa
de acdes voltadas a produtividade. Assim a disciplina e a biopolitica se complementam,
a primeira voltada ao corpo individual, a segunda para a populacdo, ambas empenhadas
na produtividade do “fazer viver e deixar morrer”.

Diferente das teorias classicas que percebem o poder como soberania — e apenas
repressdo -, a disciplina e a biopolitica se concentram em uma formulacéo de poder ligada
a uma concepcdo positiva de acdo. Nesse sentido, 0 poder como acdo intervém na
conducéo da conduta dos individuos, tanto para administrar sua agdo, comportamento e
linguagem, como para gerir os movimentos da populagdo como um todo, na esfera da

salde-doenca, da reproducéo e fecundidade, no mundo do trabalho, nos comportamentos
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violentos, entre outros. Nesse processo, cria-se mecanismos de subjetivacdo e produz-se
sujeito.

O poder possui uma eficacia produtiva, uma riqueza estratégica, uma
positividade. E é justamente esse fato que tem como alvo o corpo humano, ndo
para suplica-lo, mutila-lo, mas para aprimora-lo, adestra-lo. (FOUCAULT,
2002, p. XVI).

Longe do poder disciplinar e o biopoder se substituirem, estes sdo
complementares e atuam de forma concomitante. Portanto, a vigilancia, hierarquizagéo e
punicdo permanecem no nivel da domesticacdo dos corpos individuais, mas se engloba a
regulamentacdo como acédo positiva que dara maior alcance aos dispositivos de poder e
um enraizamento pulverizado nos espagos e nos sujeitos para tornad-los Gteis e maximizar

suas capacidades e produtividade.
Objetivo ao mesmo tempo econdmico e politico: aumento do efeito de seu
trabalho, isto &, tornar os homens forga de trabalho dando-lhes uma utilidade
econdmica maxima; diminui¢do de sua capacidade de revolta, de resisténcia,
de luta, de insurreicdo contra as ordens do poder, neutralizacao dosefeitos de
contra poder, isto &, tornar os homens ddceis politicamente. (FOUCAULT,
2002, p. 16)

Foucault localiza uma nova acomodacdo da mecanica do poder politico
inicialmente no século XVII e inicio do século XVIII, definindo-o como poder
disciplinar. Esta primeira acomodacdo atuava sobre o corpo individual, por meio da
vigilancia e punigdo com o intuito detreinar. Formula-se anogéo desociedade disciplinar
composta por instituicbes disciplinares como a escola, o hospicio, o quartel e a oficina.
Ja no final do século XVI11 verifica-se a segunda acomodacao do poder, definida como
biopolitica.

Temos, pois, duas séries: a série corpo - organismo - disciplina - instituicdes;
e a série populacdo - processos bioldgicos - mecanismos regulamentadores* - Estado. Um
conjunto organico institucional: a organo-disciplina da instituicdo, se vocés quiserem, e,
de outro lado, um conjunto bioldgico e estatal: a bio-regulamentagdo pelo Estado. As
formulagcdes sobre o biopoder e a biopolitica sdo esbocadas no curso de 1976 e
desenvolvidas posteriormente em diversos escritos que vinculam o tema da
governamentalidade. Dessa forma, Foucault parte do exemplo da Alemanha Nazista para
demonstrar a articulacdo historica da nocdo de biopoder com a formacdo e
desenvolvimento de um novo regime politico-juridico, que mobiliza uma nova
formulacdo de exercer o poder por meio da “arte de governar”. A arte de governar ¢ o

foco dos cursos proferidos por Foucault especialmente entre 1977 e 1978, quando o
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conceito de governamentalidade é formulado. Em Seguranga, territdrio e populacdo
(2008), o filosofo explora uma analise do liberalismo de forma original, como forma de
governo e nao apenas como doutrina econdmica. Em Nascimento da biopolitica (2008)
Foucault continua a pesquisa sobre a arte de governar, contudo, com o neoliberalismo
como objeto de investigagdo. Foucault (2008) durante 0 curso perpassa 0S esquemas
politicos, juridicos, econdmicos e sociais da Europa a partir do século XVIII para
representar as mudancgas do capitalismo industrial e a emergéncia de novos arranjos
sociais e grupos econémicos. O autor inicia apresentando diversas situaces que
culminaram em uma nova tecnologia de poder para o controle e regulamentacdo das
populacdes na Europa a partir da segunda metade do século XVIII. De acordo com o
autor, o problema da regulamentacdo e disciplina da populacdo desemboca nos
questionamento sobre a razdo governamental, assim, “(...) essa razdo governamental
desenhava algo que era ao mesmo tempo seu principio e seu objetivo, seu fundamento e
sua meta, e esse algo, mais ou menos principio e objetivo da razdo governamental, é o
Estado. (FOUCAULT, 2008, p.384)

A razdo de Estado, como Foucault denomina esta nova racionalidade
governamental, tem como problema central a administracdo da populagdo. A
administracdo moderna é o controle, a super-regulamentacdo e disciplinamento da
multiplicidade dos corpos na busca de promover seguranga, ordem e aumentar

produtivamente as “forcas do Estado”.

Se a governamentalidade do Estado se interessa, e pela primeira vez, pel
materialidade fina da existéncia e da coexisténcia humana, pela materialidade
fina da troca e da circulacdo, se esse ser e esse melhor-estar é levado em conta
pela primeira vez pela governamentalidade do Estado, e isso através da cidade
e atravésdosproblemascomoosda salde, dasruas, dos mercados, dos cereais,
das estradas, € porque o comércio é pensado nesse momento como o
instrumento principal da forca desse Estado e, portanto, como o objeto
privilegiado de uma policia que tem por objetivo o crescimento dasforgas do
Estado (FOUCAULT, 2008, p. 456).

Na compreensdo foucaultiana a policia como tecnologia de governo se torna
estruturante da politica e ndo um simples recurso do uso da forga legitima do Estado.
Dessa forma, a razdo de Estado tem como forma econémica o mercantilismo e como
modelo de administracdo o EstadodePolicia. O Estadode policia é definido por Foucault
(2008) a partir de uma nocéo de policia que foge a definicao que conhecemos atualmente.
Assim, no processo de modernizacdo, a unidade territorial na forma de uma unificacdo
para a emergéncia de uma nacao ganha centralidade, pois € a partir desta unidade que se

pode governar. O conceito de policia estd intrinsecamente relacionado com a
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governamentalidade definida como a arte de regular, manter e manipular forgas inseridas
em um campo de competitividade sobre um mesmo territorio. Assim a policia é
compreendida como acdo e se desenrola em um campo relacional de forcas
(FOUCAULT, 2008, p.420).

Como alcancar a unidade necessaria para uma sociedade moderna em meio a
conflitividade social? A governamentalidade em um territério se logra por meio do uso
tecnoldgico dapolicia. O objetivo dapolicia é instaurar-se como técnica de governo capaz
de “fazer as forcas do Estado crescerem, mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse
Estado” (FOUCAULT, 1978, p.421). A policia é compreendida como uma fung¢do de
Estado, assim como a justica € a economia e ¢ consideradaa “modernidade administrativa
por exceléncia”. Administra a desordem e a inseguranca dos processos de “transicao”.

Para Foucault o que parece essencial na compreensdao da policia sdo seus
objetos e objetivos de “esplendor”, ou seja, “(...) tudo o que pode proporcionar
ornamento, forma e esplendor a cidade” — ¢ disso que a policia deve se ocupar”
(FOUCAULT, 1978, p. 422). E deste esplendor que o Estado alcanca a unificacio

politica, ou seja, a coesao.

Numa palavra, trata-se da criagdo da utilidade estatal, a partir de e através da
atividade dos homens. Criacdo da utilidade pablica a partir da ocupacao, da
atividade, a partir do fazer dos homens (FOUCUALT, 2008, p.433-434).

Foucault (2008) demonstra que se desenvolve nas Universidades Alemas a
concepcao de polizeiwissenschaft, equivalente a ciéncia de policia, o que na analise de
Foucault dara lugar a nocdo de polizeistaat, Estado de policia, e a partir do século XVII
e XVIIl,anocdo deeconomia politica. Nesse contextoemerge o liberalismo e a economia
politica enquanto principios de regulacdo externa do Estado.

Tanto a razdo de Estado quanto o liberalismo sdo praticas governamentais de
limitacdo do Estado, contudo, os mecanismos utilizados para formular esta limitagdo séo
distintos. O primeiro € uma limitacdo externa, pelo direito, ou seja, pela razdo juridica, e

é substituido, no século XVI11, por um principio de limitacdo interna, pela economia.

(...) limitacdo interna quer dizer que o principio dessa limitagdo nao deve ser
buscado - ja que se trata precisamente de saber em que se apoia essa
generalidade - em algo que seria, por exemplo, direitos de natureza prescritos
por Deus a todos os homens, uma Escritura revelada ou mesmo a vontade dos
stditos que aceitaram num momento dado entrar em sociedade. Nao, o
principio dessa limitagdo ndo deve ser buscado no que é exterior ao governo,
masno que é interno a pratica governamental, isto é, nos objetivosdo governo
(FOUCUALT, 2008, p. 16).

Nota-se entdo uma quebra com a razdo juridica, que se baseia no

jusnaturalismo e, sobretudo, nas teorias contratualistas. Assim, para a economia politica
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o principio da limitacdo interna ocorre no interior do proprio Estadoe é relacional. Ocorre
aqui uma irrupcdo de uma nova razdo de governar: a economia politica, de acordo com
Foucault (2008), o que possibilitou essa mudanca e assegurou a autolimitacdo da razéo
governamental. Esta nova razdo de governar ira retomar os objetivos do Estado de Policia,
mas propdem uma critica constante e interna ao Estado sobre o0 excesso de governo e 0s
efeitos reais na acdo de governar. O ideal & governar menos e melhor diante do que a
economia politica revelou como a “existéncia de fendmenos, de processos e de
regularidades que se produzem necessariamente em funcao de mecanismos inteligiveis”
(FOUCAULT, 2008, p. 21).

Para a economia politica estes mecanismos inteligiveis sdo de uma
naturalidade propria da pratica de governar, tal naturalidade deve ser manipulada pelo
governo e esta natureza das praticas governamentais nos remete a verdade.

De acordo com Foucault (2008), a arte liberal de governar, que relaciona as
praticas de governo e a verdade, ou préaticas discursivas sobre o natural, se da somente no
mercado. No cerne do mercado que a verdade aparece, pois este deve sofrer o0 minimo de
intervencdo para que possa formula-las. Contudo, da Idade Média ao século XVI1I1, o
mercado era definido como espaco de jurisdicdo, ou seja, de justica distributiva que
protegia tanto o comprador, quanto o fornecedor. A partir do século XVI111 o mercado se
torna um espago de veridicdo. O mercado surge como coisa que obedece a mecanismos
naturais, assim, como aquele que reflete a verdade. Dessa forma, a nogédo de mecanismos
naturais do mercado e o preco natural vdo configurar 0 mercado como este espago de
veridicdo da pratica governamental. A economia politica indicou ao governo onde buscar
o0 principio da verdade da sua propria pratica governamental. As mudancgas econdémicas
gue permitem a critica ao sistema juridico-disciplinar do mercantilismo e emergéncia de
uma nova razdo governamental, o liberalismo, passam a valorizar o mercado como o
espaco onde a verdade € estabelecida e é passivel de ser instrumentalizada para avaliar as

praticas governamentais.

Assim é que 0 mercado é apontado, pela economia politica,como padrao para
apontara verdade das praticasde governo. Essa dupla emergéncia da economia
politica e do mercado como pontos de veridicdo daspraticas de governo dé-se
por uma série de motivos: afluxo de ouro, constancia das moedas, crescimento
econdmico, crescimento demografico, aumento da producdo agricola, acesso
de técnicos aos governos e abordagem teorica dos problemas econdmicos
(LUIZ, 2012, p. 158-159).

O mercado e as relacdes de conflito com os mecanismos naturais definemas
limitacOes internas da pratica governamental. O objetivo de limitar o poder politico faz
parte das elaboracdes tedrico-metodoldgicas de alguns teoéricos. Aqui 0 conceito de
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liberdade fica em destaque para a construgdo destas teorias. A liberdade desempenha na
arte liberal de governo o papel de objeto a ser garantido, mas também produzido e
suscitado. Conceitos distintos de liberdade produzem teorias de limitagdo do poder
publico distintas. A primeira concepgdo € juridica e compreende que “todo individuo
detém originalmente certa liberdade da qual cedera ou ndo certa parte”. Esta premissa
criard a via axiomatica revolucionaria que pensa a limitacdo do poder politico por meio
dos direitos humanos que fundao poder soberano. A segunda concepgcdo compreende que
“a liberdade nao vai ser concebida como exercicio de certo numero de direitos
fundamentais, ela vai ser percebida simplesmente como a independéncia dos governados
em relagdo aos governantes” (FOUCAULT, 2008, p.57). Esta ¢é base para o radicalismo
utilitarista que fundao principio dautilidade como movel da acdo dos individuos, e pensa
a garantia desse espaco deacao individual como o critério para definicdo da limitacdo das
formas de intervencdo do Estado. Assim, as competéncias do governo sdo pensadas a
partir da utilidade e da esfera de independéncia dos individuos.

A vialiberal doradicalismo utilitarista ganha forga a partir dasegundametade
doséculo XVI11epassa adefinir as relagdes entre mercado e governo. Trata-se, de acordo
com Foucault (2008), da elaboracdo de uma razdo de Estado minimo, onde se limita ao
maximo o poder politico em prol dos interesses econdmicos, do crescimento das forcas
do Estado. Em um regime onde as trocas determinam o valor das coisas, 0s interesses

devem ser manejados por meio da acdo governamental.

Ora, 0 que vaiacontecer nesse meado do século XVIII de que lhes falo e em
que procuro identificar a formac¢do de uma nova razdo governamental? Nessa
nova razdo de Estado ou nessa razdo do Estado minimo que encontra portanto
no mercado sua veridicdo de base e na utilidade sua jurisdicdo de fato, é
evidente que as coisas serdo bem diferentes (FOUCAULT, 2008, p. 73-74).

O que se eshoga a partir do século XVI11 é uma nova arte liberal de governar
e Foucault d& um salto na histéria para tratar de duas experiéncias importantes do
chamado neoliberalismo contemporaneo, uma na Alemanha e outra nos Estados Unidos
da América, desenvolvidas no seculo XX. A teoria liberal alema, também denominada de
ordoliberalismo, tem seu desenvolvimento localizado entre a Republica de Weimar e a
reconstrucao no pos-guerra. O pds-guerra colocou na agenda alema trés exigéncias para

superar 0 nazi-fascismo: reconstrucéo, planificacdo e socializagéo.

Primeiro, a exigéncia de reconstrucdo, isto e, reconversdo de uma economia de
guerra numa economia de paz, reconstituicdo de um potencial econémico
destruido, integracdo também de novos dados tecnoldgicos que puderam
aparecer durante a guerra, novos dados demograficos, novos dados da
geopolitica também (FOUCAULT, 2008, p.108).
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O Conselho Cientifico formado em 1948 na zona anglo-americana produziu
um relatério onde apresentava uma andlise da conjuntura alema e 0s passos para esta
tarefa de reconstrucdo que tinha como fundamento o principio da liberdade dos precos. O
Conselho era formado por cientistas, juristas e economistas, dentre eles W. Eucken, F.
Bohn, Muller-Armack, W. Ropcke, Ristow, Von Hayek, que fundaram a corrente
econémica conhecida como Escola de Friburgo e divulgavam suas teorias por meio da
revista Ordo. A proposta foi defendida por L. Erhard, responséavel pela gestdo econémica
dazona ocidentalda Alemanha, que pediu a liberacdo progressiva dosprecos e o embasou
na necessidade de limitacdo da intervencdo do Estado como nova proposta de acdo
governamental. Em junho de 1948, a proposta é executada e o0s pregos sao liberados de
qualquer mecanismo de controle. Assim, a Alemanha se torna laborat6rio para a aplicacao
danova acdo governamental neoliberal que proclamava uma recriagdo do Estado aleméo
por meio do mercado, ou seja, a economia como produtora de poder politico.

De acordo com Foucault (2008), os tedricos da Escola de Friburgo buscavam
responder a questdo dareorganizacdo interna a partir do problema posto por Weber (1986)
no inicio do século XX do irracionalismo racional do capitalismo. O nazismo era a
expressao desse irracionalismo e deveria ser analisado é superado por meio de uma
racionalidade econdmica. Para Foucault (2008), os ordoliberais tinham trés tarefas:
refundar o objetivo da legitimidade de um Estado a partir de um espaco de liberdade dos
parceiros econdmicos, especialmente os EUA; desvendar o campo de diversidades que
este objetivo enfrentaria; e, por fim, como atravessar este campo de adversidades com 0s
recursos que tinham acumulado desde 1925.

O nazismo foi a experiéncia histérica alemd@ que permitiu os tedricos
formularem o que deveria ser superado por meio do projeto neoliberal. Quatro obstaculos
deveriam ser confrontados: 1) primeiro, o pressuposto deque o liberalismo néo era valido
para a Alemanha, posto que a teoria desenvolvida primordialmente na Inglaterra néo
conseguia atender as necessidades de desenvolvimento econémico alemdo, como a
politica econdmica protecionista; segundo, a experiéncia do socialismo de estado
bismarckiano, defensor da unidade externa e territorial da Alemanha através de uma
politica econdmica intervencionista e protecionista que buscasse reintegrar o proletariado,
entendido como ameaca a unidade territorial e estatal, a ordem social e politica; terceiro,
a partir da guerra e também no pés guerra, a planificacdo econdmica que centralizava a

politica econémica no aparelho administrativo do Estado; e, por Gltimo, o keynesianismo
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que a partir de 1925 promove criticas a politica econdmica neoliberal. Estes elementos
que caracterizam o campo de adversidades sdo coalescentes, ou seja, de acordo com 0s
ordoliberais a adocéode qualquer um dos quatro elementos leva a todos, assim todos estes
elementos estavam vinculados ao nazismo.

Debrugando-se sobre este principio os ordoliberais estudam diferentes tipos
de economia, desde o0 caso da Unido Sovietica, passando pelo New Deal nos EUA e pela
politica keynesiana dos programas Beveridge, tentando identificar uma invariante
econémico-politica nestes diferentes regimes politicos. Concluiram que a diferenca
essencial ndo era entre socialismo e capitalismo, nem tampouco entre as estruturas

legislativas e juridicas. Logo,

(...) o verdadeiro problema era entre uma politica liberal e qualqueroutra forma
de intervencionismo econémico, quer ele adquira a forma relativamente suave
do keynesianismo, quer adote a forma drastica de um plano autarquico como
o da Alemanha. Temos, portanto, certa invariante que poderiamos chamar, por
assim dizer, de invariante antiliberal, que tem sua logica propria e sua
necessidade interna. Foi isso que os ordoliberais decifraram na experiéncia do
nazismo (FOUCAULT, 2008, p. 151).

As criticas ao intervencionismo, ao planismo e ao protecionismo, todos
identificadosa partir daexperiéncia nazista, construiu um espaco para se pensar a politica
liberal e o proprio Estado. Os ordoliberais propuseram uma inversao na légica liberal
classica: ao invés de estabelecer um espaco de liberdade econdmica que sera organizado
e vigiado pelo Estado, o Estado deve se inventar, organizar e vigiar a partir da liberdade
demercado, como principio. “Em outras palavras, um Estado sob a vigilancia domercado
em vez de um mercado sob a vigilancia do Estado” (FOUCAULT, 2008, p. 159).

Ademais, diferente do liberalismo classico que define a liberdade de mercado
como liberdade de troca, os neoliberais alemaes entendem que a liberdade de mercado se
encontra no principio da concorréncia. Admite-se majoritariamente na teoria liberal, a
partir da primeira metade do século XX, que o essencial do mercado € a concorréncia,
isto e, ndo a equivaléncia dos parceiros, mas a desigualdade entre eles que garantem a
liberdade. Portanto, é o problema da evitacdo do monopdlio que serd base das teorias
contemporaneas do mercado. Neste contexto, a funcdo do Estado é garantir que a
concorréncia ocorra entre os parceiros/agentes econdémicos e o fenémeno do monopélio
ndo se desenvolva. Para os ordoliberais a concorréncia ndo é um dado natural ou
primitivo, mas um produto da a¢do governamental, ou seja, “a concorréncia €, portanto,
um objetivo histérico da arte governamental, ndo ¢ um dado natural a respeitar”
(FOUCAULT, 2008, p. 164). A acdo governamental deve preparar as condi¢des para a
concorréncia €, portanto, a economia de mercado que indica as regras de acdo do Estado.
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O desenrolar das teorias liberais e 0 neoliberalismo nos Estados Unidos se
deu em um contexto ndo muito distinto do contexto alemao de crise. A Escola de Chicago
foi espaco de producéo das criticas aos modelos e politicas de Estados intervencionistas
e protecionistas. Os principais elementos que proporcionaram o desenvolvimento do
neoliberalismo americano, ou seja, 0 campo de adversidades que os tedricos enfrentavam
era permeado pelo New Deal; as politicas keynesianas desenvolvida a partir de 1933-34
por Roosevelt; os planos de guerra e pos-guerra, como o plano Beveridge; e 0s programas
sociais a partir dos governos Truman que inflacionaram o poder da administracdo federal.

Diferente da proposta alemd, onde a politica neoliberal se torna uma opgao
econdmica e politica no pds-guerra que sera formulada no meio governamental, os EUA

tomam o neoliberalismo como maneira de ser e de pensar.

E por isso que eu creio que o liberalismo americano, atualmente, néo se
apresenta apenas, ndo se apresenta tanto como uma alternativa politica, mas
digamosque é uma espécie de reivindica¢do global, multiforme,ambigua, com
ancoragem a direita e & esquerda. E também uma espécie de foco utépico
sempre reativado. E também um métodode pensamento, uma grade de anélise
econdmica e sociolégica (FOUCAUTL, 2008, p. 301).

Ao analisar a concepcao neoliberal norte americana, Foucault (2008) parte da
teoria do capital humano, desenvolvida no ambito da Escola de Chicago, para adentrar o
tema do homo oeconomicus como sujeito de interesse e agente econémico ativo. Para
isso, explana a reinsercdo do trabalho como objeto de pesquisa daeconomia neoliberal.
Ao situar o trabalho no campo da analise econémica projeta-se sobre este um principio
daracionalidade estratégica, ou seja, 0 que o trabalhador faz e como maneja 0s recursos
que detém para executar o trabalho. Os neoliberais se situam do ponto de vista de quem
trabalha e transforma-o em sujeito econémico ativo que ird pensar estratégias e um
sistema de racionalidade que o trabalho demanda. O trabalhador como sujeito econdémico
ativo trabalha por uma renda, o salério. Assim, o salario se desloca da posicéo de valor
da forca de trabalho a ser vendida em um mercado de trabalho (como na concepg¢édo
marxista) e se realoca como rendimento fruto de um capital (FOUCAULT, 2008, p. 308).

Este capital humano tem uma maquina que é sua habilidade e competéncia
para o trabalho, estd maquina produzira fluxos de renda, por isso terd uma utilidade e uma
validade. A concepcdo de forca de trabalho é substituida pela concepgdo de capital-
competéncia que recebe uma renda denominada salario, assim o proprio trabalhador
aparece COmo uma empresa para Si mesmo, ja que na analise econémica neoliberal, a
nocdo de individuo torna-se menos importante do que a no¢éo de empresa, € a sociedade

passa a ser concebida como um espago composto por unidades-empresa. Nesse sentido,
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asociedade e o individuo sdo tomados como agentes econdmicos ativos, a sociedade civil
é o principio de autolimitacdo daacdo governamental. A sociedade toma uma fungéo de
critica sobre o excesso de governo, contudo é sob ela que ocorrera a agdo governamental,
ndo com o intuito de cercear liberdades — como os liberais classicos compreendiam a
relacdo Estado e sociedade — mas, com o intuito de fazer crescer as forgas do Estado, de
fazer produzir, garantir e multiplicar as liberdades de que o mercado necessita e, logo, o
Estado.

Essa coisa é tdo verdadeira que, praticamente, 0 objeto de todasasanalises que
fazem os neoliberais serd substituir, a cada instante, 0 homo oeconomicus
parceiro da troca por um homo oeconomicus empresario de si mesmo, sendo
ele proprio seu capital, sendo para simesmo seu produtor, sendo para simesmo
a fonte de [sua] renda. (FOUCAULT, 2008, p.311).

S&o sobre estas consideragdes da teoria do capital humano que Foucault
(2008) analisa a biopolitica na via do neoliberalismo, apresentando no nivel do
micropoder a transformacdo do homo oeconomicus em um empreendedor de si mesmo,
ou seja, entendendo a si mesmo como produtor dos seus rendimentos, como capital. De
acordo com Foucault (2008), este capital humano precisa ser util e saudavel, por tanto
deve seguir determinada conduta, para isso existem diversos aparelhos de controle,
normalizacdo e disciplinaridade que compdem o que o filosofo denominou de “sociedade

de controle”.
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