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Resumo

O Brasil ¢ um dos paises com participagao ativa nas discussdes internacionais sobre
questdes ambientais, e ¢ reconhecido pelo seu protagonismo na articulagao e proposicao
de pautas no ambito multilateral desde o século passado, com um maior protagonismo no
inicio dos anos 2000. Este artigo analisa a Politica Externa do Brasil durante os dois
primeiros governos de Luiz In4cio Lula Da Silva (2003-2010) nas negocia¢des ambientais
globais, destacando a transi¢ao do foco na soberania amazodnica para uma postura pro-
sustentabilidade. A hipdtese central do trabalho defende que o Brasil buscou equilibrar o
desenvolvimento econdmico e as preocupagdes ambientais, posicionando-se como um
protagonista global. Através de uma combinagado de revisdo literaria e analise documental,
esta pesquisa prevé insights sobre a complexa relacdo entre Politica Externa e as

preocupacdes ambientais no cenario internacional.

Palavras chaves: Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, Politica Externa Brasileira;

Negociagdes Ambientais; Sustentabilidade Global; Mudancas Climaticas.

Abstract

Brazil is one of the countries with an active participation in international
discussions on environmental issues, and has been recognized for its leading role in
articulating and proposing agendas at the multilateral level since the last century, with a
greater role in the early 2000s. This article analyzes Brazil's foreign policy during the first
two governments of Luiz Indcio Lula Da Silva (2003-2010) in global environmental
negotiations, highlighting the transition from a focus on Amazonian sovereignty to a pro-
sustainability stance. The central hypothesis of the paper argues that Brazil sought to
balance economic development and environmental concerns, positioning itself as a global
player. Through a combination of literature review and documentary analysis, this research
provides insights into the complex relationship between foreign policy and environmental

concerns on the international stage.

Keywords: Brazil, Luiz In4cio Lula da Silva, Brazilian Foreign Policy; Environmental

Negotiations; Global Sustainability; Climate change.
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INTRODUCAO

Para alcangar um entendimento completo do papel do Brasil nas negociacdes
ambientais a nivel internacional, é necessario delimitarmos uma série de analises sobre a
tematica. Neste artigo, adentraremos no intrigante panorama da Politica Externa Brasileira
(PEB) durante os dois primeiros mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, entre os anos de
2003 a 2010, com foco no contexto das negociagcdes ambientais. Quanto a lideranca de
Lula, ¢ imperativo tragar um quadro mais amplo, retrocedendo as administragdes
governamentais anteriores. Desde o governo de José Sarney de Araujo Costa (1985-1990),
as preocupacdes ambientais delimitaram os moldes da agenda internacional, dessa forma,
o Brasil se depara novamente como ator de destaque nos debates globais. Contudo, naquela
época, as politicas externas tinham maior enfoque na prote¢do da Amazonia do que na
promog¢do de uma agenda sustentdvel a nivel global, defendendo sua soberania sobre a
floresta. Desde os tempos em que o Brasil era colonia, a Amazdnia ja integrava o cenario
politico internacional. Isto se devia principalmente a dois fatores. O primeiro ¢ historico,
j4 que a floresta foi alvo de disputas entre as colOnias europeias entre os séculos XVI e
XIX. O segundo fator ¢ geografico: a floresta sul-americana se encontra espalhada pelo

territorio de nove paises (Bezerra, 2013).

Assim como o Brasil era visto como uma fronteira de recursos, a Amazonia era
vista da mesma maneira pelos paises que a constituiam. Os paises da América do Sul viam
a Amazonia como um lugar a ser explorado pelos seus recursos. A regido funcionava como
uma “ilha” econdmica (Becker, 1982), cuja tinica funcdo era prover matérias-primas locais
para fora do pais. O ciclo da borracha levou a regido forgas devastadoras no que diz respeito
a extracao dos recursos, o que produziu cenarios econdmicos € sociais de pouca equidade
(Padua, 2000). Com o fim do ciclo da borracha a regido passou a ser vista como um
“inferno verde”, com solos pouco proprios e com rapida deterioracdo (Becker, 1982). A
Amazonia retorna a pauta da politica brasileira com mais for¢a a partir de 1940, com o
surgimento do projeto desenvolvimentista (Antiquera, 2006). O projeto reflete o
entendimento da regido como uma fronteira de recursos. A criagdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdomica da Amazonia (SPVEA), em 1953, marca o inicio das
politicas publicas voltadas a uma maior integracdo da regido a vida econdmica do pais

(Bezerra, 2013).

Em um mundo cada vez mais preocupado com as questdes ecologicas, as politicas
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ambientais ganham um brilho peculiar no cenario internacional. Assim, este estudo tem
como missdo principal compreender a contribui¢do do Brasil para as discussdes globais,
particularmente em relacao as mudangas climaticas, da conservagao da biodiversidade e do
uso sustentavel dos recursos naturais, além de analisar os impactos de suas politicas durante
esse periodo crucial. As décadas que sucedem o Governo Sarney (1985-1990)
testemunharam uma transforma¢do marcante na abordagem brasileira no que tange as
questdes ambientais. Com os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992),
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, posteriormente, nos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010), ¢ possivel remontamos a uma transicdo da énfase na soberania
territorial amazonica para um compromisso com a sustentabilidade global. Nesse contexto,
a Politica Externa Brasileira durante os governos de Lula representou uma fase critica de
transicdo e consolidacdo de uma abordagem mais proativa em relacdo as questdes

ambientais.

Diante da complexidade desse contexto, o artigo busca responder a seguinte
pergunta: Qual foi o posicionamento da Politica Externa Brasileira durante os governos de
Lula (2003-2010) nas negociagdes internacionais sobre questdes ambientais globais? A
hipotese central € de que o Brasil buscou equilibrar o desenvolvimento econdmico com as
preocupagdes ambientais, promovendo énfase nas responsabilidades nacionais e
internacionais para posicionar o pais como um protagonista global nas negociagdes
ambientais nos instrumentos € mecanismos internacionais. A abordagem combina um
estudo qualitativo e técnicas de pesquisa bibliografica e documental, contando com artigos,
teses, relatorios, jornais e outros, adotando uma postura descritiva-explicativa para uma
andlise profunda das mudangas e desafios enfrentados pela Politica Externa Brasileira. Em
termos estruturais, na primeira se¢ao, discutimos a fundamentagdo teorica da politica
externa brasileira, explicando conceitos relevantes para compreender a PEB relacionado
ao meio ambiente. Na segunda se¢do, estabeleceremos uma base solida e abrangente das
estratégias governamentais em Foéruns e Conferéncias Internacionais na defesa da
Amazonia. Na terceira se¢do do artigo avaliamos as relagdes internas e a influéncia dos
atores domésticos, medindo os impactos das politicas adotadas e, por fim, na quarta sec¢ao,
resumiremos os impactos e principais resultados, buscando-se apontar os proximos
caminhos do Brasil diante da temética, uma vez que o pais pode ser sede de eventos

internacionais sobre questdes ambientais nos proximos anos.



1. FUNDAMENTACAO TEORICA DA POLITICA EXTERNA

A Politica Externa Brasileira (PEB) ¢ um campo vasto e complexo, no qual diversas
variaveis influenciam as decisdes e agdes dos atores no cenario internacional, afetando os
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos de um governo, que por suas vezes, podem
orientar a politica externa, bem como os diferentes atores da sociedade, incluindo grupos
de interesse e emissores de opinido publica. Esta se¢do busca analisar o conceito teérico
sobre a Politica Externa Brasileira, com foco e passagem em eventos dos séculos XX e
inicio do século XXI. Como base, utilizaremos a obra “Politica Externa Brasileira: Os
Desafios de sua Caracterizagdo como Politica Publica”, escrita por Carlos Milani e
Patricia Pinheiro, em 2013. A politica externa aplicada no Brasil vem se desenvolvendo e
se prontificando a moldar-se as negociagdes internacionais, em conjuntura a sociedade
internacional como um todo. O protagonismo brasileiro incontestdvel e pela posse

amazonica, colocando em pauta um grande desafio existente para a governanga brasileira.

Durante a primeira metade da década de 1990, o Brasil passava por mudangas
significativas em suas abordagens e estratégias de politica externa, influenciadas por
fatores internos e externos, endogenos e exdgenos aos Governos. Durante o Governo de
Sarney (1985-1990), ¢ imprescindivel destacar as relagdes entre Brasil e Estados Unidos
da Ameérica (EUA) que passaram por um periodo de aproximagdo e cooperacao, ¢ grande
parte disso, devido a chamada ‘politica da distensdo’!. Este alinhamento tem como base a
estabilidade politica na América Latina, no entanto, as ideias de autonomia e independéncia
do Brasil ato® desempenharam um papel importante. O pais passa a buscar manter sua
soberania e independéncia na tomada de decisdes internacionais € a0 mesmo tempo,
buscava uma relacao construtiva com os EUA. Tal equilibrio entre interesses nacionais €
parcerias internacionais moldaram a Politica Externa Brasileira no periodo de 1985-1988
(Vieira, 2001). O Governo, por sua vez, compreendia a pauta ambiental como uma

oportunidade e ndo uma questdo problematica para o Brasil (Lago, 2006).

Portanto, no inicio da década de 1990, a PEB equilibrava a busca por interesses
nacionais concretos, a partir da promoc¢ao de uma participagdo ativa em organizagoes

internacionais e foruns, com a participagdo na elaboracao e introducdo de leis preventivas

! Estratégias diplomaticas e politicas adotadas por paises ou blocos de nagdes com o objetivo de
reduzir tensdes, melhorar as relagdes e promover a cooperagdo em areas de conflito ou rivalidade;
2 Pensamento de um Brasil apenas da forma como &, sem proje¢ao;
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na mitigacdo do Aquecimento Global e nas buscas cientificas que promovessem maior
compreensdo acerca do tema. O pais ganha destaque e lideranga nas negociagdes do clima,
bem como na criagdo de grupos com propostas similares, visando a mitigagdo — a
exemplo, o BASIC, instituido durante a COP-15, no Canada. Ademais, as instituigdes
governamentais desempenharam um papel crucial na condugdo da politica externa, assim
como as relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo. Conforme Vieira (2001), essa
era uma fase de transformagdes significativas na PEB, moldada pela interagdo complexa
entre ideias e instituigdes, tendo esses fatores como fundamentais para a compreensao da
politica externa brasileira contemporanea. Nesse contexto, destacava-se a busca por
interesses econdmicos concretos ¢ a promog¢ao da estabilidade regional como prioridades
da politica externa, implicando em uma abordagem realista quanto aos desafios

internacionais, incluindo parcerias comerciais e a manuten¢ao da paz na regido.

O Ministério das Relagdes Exteriores, o Itamaraty, foi central na coordenagdo e
execucdo das politicas externas do pais, como a formulagdo de politicas e negociagdes
internacionais, servindo como filtro das preferéncias da Presidéncia da Republica durante
toda a década de 1990. Além disso, observa-se que as relagdes entre os poderes Executivo
e Legislativo desempenharam um papel vital para essa manutencdo, uma vez que a
capacidade do Governo em obter apoio legislativo, influenciou diretamente a tomada de
decisdes e a implementacao das politicas externas do Brasil (Vieira, 2001). Ao chegarmos
na virada de século, a PEB passa a adotar o conceito do multilateralismo da reciprocidade’,
que se aplica ndo apenas ao comércio internacional, mas também a aspectos da ordem
internacional, onde podemos citar, a economia, o comércio, a seguranca, as questoes
ambientais, a saiude e os direitos humanos (Cervo Bueno, 2002). Tal conceito enfatiza a
importancia de regras multilaterais que beneficiem a todas as nag¢des, evitando que a ordem
internacional seja dominada por nagdes mais ‘poderosas’. O Brasil, com um vasto historico
de protagonismo internacional, como o fundador de importantes 6rgaos multilaterais —
como o Acordo Geral de Tarifas Comerciais, ou, General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacao das Nacdes Unidas

(ONU) — defende a busca de solugdes pacificas, com negociagdes amplas € a promogao

3 Proposto por José Botafogo Gongalves, o conceito prevé uma abordagem alternativa para o
engajamento do Brasil no cendrio internacional. As buscas de relagdes multilaterais deveriam serbaseadas
em uma légica de reciprocidade, ou seja, estabelecer parcerias e acordos nos quais os beneficios fossem
compartilhados de maneira equitativa entre os participantes, em contraposi¢ao a relacdes desiguais e
hierarquicas;
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dos interesses de paises ja desenvolvidos e em desenvolvimento a partir do
multilateralismo. No entanto, a diplomacia brasileira reconhece que o multilateralismo
enfrenta grandes desafios, como a falta de representatividade no Conselho de Seguranca

das Nagdes Unidas (CSNU) e a necessidade de equilibrio na OMC.

A partir de 2003, o Brasil fortaleceu sua capacidade de pleitear reciprocidade nas
relagdes internacionais, exemplificado pela criacdo do G-20 em Cancun, quando os EUA
¢ a Unido Europeia (UE) tentaram impor um acordo comercial injusto. A diplomacia
brasileira amplia o conceito de multilateralismo, incorporando sua reciprocidade no
dominio das relagdes internacionais, destacando a importincia de regras compartilhadas
para garantia de beneficios reciprocos e, por fim, evitar que os interesses de alguma nacao
prejudiquem outras. Esse conceito desafia duas ideias tedricas: a estabilidade hegemonica,
que sugere que a ordem internacional ¢ baseada na agdo unilateral da poténcia dominante
e a concepcao de que o regime politico de um pais estd intrinsecamente ligado a paz,
desenvolvimento e justica. A diplomacia brasileira argumenta que o multilateralismo ¢
essencial para preservar uma ordem global justa e aceitavel, independentemente de
consideragdes hegemonicas, € que a natureza democratica ou autoritaria dos regimes
politicos ndo € um fator determinante para o sucesso econdmico e social (Cervo Bueno,

2002).

De acordo com Manfred Wilhelmy (1988), conforme citado na obra “Politica
Externa Brasileira”, de Henrique Altemani Oliveira (2005), a PE ¢ definida como o
conjunto de atividades politicas pelas quais o Estado promove seus interesses perante os
demais Estados. Roberto Russell (1990), também citado Altemani, expande o conceito ao
incluir trés dimensdes separaveis: (i) politico-diplomadtica, (ii) militar-estratégica e
econdmica, projetando-se no ambito externo perante diversos atores e instituigdes
governamentais e ndo-governamentais, de modo bilateral e multilateral. Dessa forma, a PE
representa a atuagdo do Estado na defesa dos interesses de instituigdes como empresas,
grupos sociais e organizagdes ndo governamentais. A legitimagcdo do Estado, como
intermedidrio publico, se deve ao fato de que as condi¢des de vida das populacdes
dependem do desempenho dos Estados em que vivem. A definicdo do interesse nacional
pode variar dependendo da perspectiva, sendo a sobrevivéncia e a integridade territorial e
politica da nagdo um conceito realista, enquanto outras perspectivas consideram que o

interesse nacional depende das preferéncias e interesses da coalizdo politica vencedora.



Sendo assim, a politica externa envolve a analise das realidades internas e externas
para compatibilizar necessidades internas com suas respectivas possibilidades externas,
buscando interesses convergentes e vantagens mutuas nas relagdes entre Estados e
Organizagdes. As mudancas no sistema internacional, ap6és o fim da Segunda Guerra
Mundial e o declinio da Europa como lider mundial, levaram a um sistema politico
complexo, apds o choque de coalizdo ideologica advindo da Guerra Fria, dividindo o
mundo em dois blocos. Assim, o enfraquecimento do sistema bipolar permitiu a paises
menos desenvolvidos atuarem de acordo com suas prioridades e interesses. Em outras
palavras, a PE ¢ influenciada por mudangas sistémicas e visa a redefinir a inser¢cao de um
pais no sistema internacional, levando em consideracdo as oportunidades resultantes dessas
transformagoes, representando um esforgo intelectual e pratico para identificar interesses
compartilhados ou em conflito entre diferentes parceiros. A premissa subjacente ¢ que as
relagdes entre Estados sao moldadas pelos pontos de interesse comuns que eles

compartilham (Oliveira, 2005).

1.1. RELACAO DO BRASIL COM A AMAZONIA E AS POLITICAS
AMBIENTAIS

Explorando a tematica do artigo, ¢ importante destacar que, durante a era colonial,
a Politica Externa Brasileira (PEB) relacionada a Amazo6nia foi moldada por conflitos
territoriais entre as poténcias europeias nos séculos XVI ao XIX. A extensdo territorial
vasta da floresta, repleta de recursos naturais estratégicos, transformou-a em uma zona
disputada entre as nagdes coloniais. A complexa geografia da regido, com sua densa
floresta e condigdes climaticas extremas, tornava a ocupagdo territorial um desafio
logistico. A percepcdo do papel da floresta na consolidacdo territorial do Brasil ndo ficou
restrita apenas ao periodo colonial. Depois da proclamagdo da Republica, e durante todo o
mandato de Rio Branco (1902-1912), a regido continuou a desempenhar um papel
importante em relagdo a este objetivo. A resolu¢ao da questdo do territorio do Amapa
(1900), que envolvia a Franca, e a aquisi¢ao do Acre (1903), colocando um fim na disputa
com a Bolivia, ilustram este ultimo ponto (Bezerra, 2013). Mesmo com a grande perda de
espago na agenda politica internacional, a AmazOnia se mostrou importante para o
impulsionamento brasileiro, vista que se estende pelos paises andinos, com exce¢do do
Chile, fator importante na disputa pela hegemonia na regido contra a Argentina. E também

pela possibilidade de utilizagdo da bacia Amazdnica como um trampolim para a sua
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projecao na regido. Somente entre os anos 1940 a 1970 ¢ que se desenvolve o projeto de

utilizagdo da bacia Amazonica como uma questao estratégica.

No primeiro Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), o Brasil
implementou diversas decisdes e estratégias significativas em sua PE, com a priorizacao
do desenvolvimento de relagdes com paises em desenvolvimento, especialmente na regiao
da América Latina, Africa ¢ Asia, seguindo a abordagem reconhecida como diplomacia
Sul-Sul. Essa perspectiva enfatizava a cooperacao e solidariedade com nagdes enfrentando
desafios semelhantes aos do Brasil. Houve uma busca ativa pelo fortalecimento da
integracdo regional na América do Sul, culminando na criagdo de instituicdes como a
Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), além de outras iniciativas. Essas iniciativas buscaram
promover a estabilidade e a cooperagdo na regido, consolidando a presenga do Brasil como
um lider regional. Outra area de foco foi o comércio internacional. O Brasil intensificou
seus esforcos para diversificar seus parceiros comerciais € aumentar sua presenga no
comércio global. Um exemplo notavel foi a participacdo ativa do Brasil na Rodada Doha
da Organizagdao Mundial do Comércio (OMC) em 2001, buscando melhores condi¢des para
as exportacdes brasileiras. Além disso, o Brasil enfatizou a cooperagdo na producao e
distribuigdo de energia na América do Sul, reconhecendo a crescente importancia das

questdes energéticas na politica global.

Politicamente, o Brasil enfrentou desafios internos e externos durante o inicio do
século XXI, como a promog¢do de valores democraticos, a manutencdo da estabilidade
econOmica € o combate a pobreza, além da desigualdade. Buscava-se equilibrar suas
politicas internas com suas aspiragdes globais, almejando consolidar sua imagem de uma
nacdo em desenvolvimento comprometida com o progresso social e a estabilidade politica.
No cendrio internacional, procurava consolidar o papel como um ator global relevante.
Vale ressaltar que o governo Lula promoveu uma diplomacia ativa e multilateral, com
énfase na busca por solucdes pacificas para conflitos internacionais, na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e na defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento.
Isso contribuiu para elevar o perfil do Brasil, como uma voz influente na arena
internacional, especialmente em questdes relacionadas ao desenvolvimento, comércio,
mudanga climatica e direitos humanos (Figueira, 2011). Conforme destacado por

Tolmasquim (2011), presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), citado por



Aguiar, Mattos e Cardoso (2015), apesar desses desafios, o Brasil registrou progressos
notaveis no ambito ambiental antes da conferéncia Rio+20, em 2012. Esses avangos
incluiram uma redug¢@o significativa nas taxas de desmatamento entre 2004 e 2011 e um
aumento no uso de fontes de energia renovavel, tendo-se em 2011, 44,1% da energia
produzida no pais provida de fontes renovaveis, uma porcentagem substancialmente

superior 8 média mundial.

Nesse periodo, houve uma mudanga significativa no discurso ambiental brasileiro,
com uma diminui¢ao do foco na soberania amazodnica. O termo "soberano" foi mencionado
com menos frequéncia no documento preparatéorio da Rio + 20, de 2012. Quando
mencionado, foi em um contexto mais construtivo, promovendo parcerias entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento com respeito a soberania. Essa mudanga no discurso
reflete uma postura mais conciliadora do pais em relagdo as questdes ambientais (Viola;
Franchini, 2012). Embora o Brasil seja frequentemente visto como uma poténcia ambiental
tradicionalista devido a sua énfase em politicas de desenvolvimento em detrimento das
ambientais, seu discurso evoluiu ao longo dos anos, alinhando-se melhor com as
expectativas globais, mesmo que a implementacdo de acdes efetivas e politicas proativas

no campo ambiental ainda fossem necessarias (Viola; Franchini, 2012).

2. ESTRATEGIAS DO BRASIL EM FORUNS INTERNACIONAIS

Nesta secdo do trabalho, analisaremos como o Brasil se envolveu em ambito
internacional para proteger a Amazonia, reconhecendo-a como um ativo global crucial para
o meio ambiente e o equilibrio climéatico global. Com foco nos governos do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2006 e 2006-2010), notamos o marco de um periodo critico na
histéria da atuacao brasileria em foruns e conferéncias globais na defesa da Amazonia.
Durante o periodo, o pais implementou estratégias e politicas visando abordar essas
preocupacdes, enquanto suas relagdes diplomaticas e aliangas estratégicas influenciaram
sua posicdo em foOruns internacionais. Ademais, o Brasil viu avangos notaveis,
especialmente com o Plano de Preveng¢ado e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) e a criagdo de unidades de conservacdo. O PPCDAm tinha como objetivo
reduzir o desmatamento por meio de agdes de fiscalizacdo, monitoramento e estimulo a
praticas sustentaveis. Embora tenha havido algumas melhorias iniciais, os resultados foram
mistos devido a desafios como a pressao econdmica sobre a regido e¢ a falta de

implementagao eficaz das politicas.
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Conforme afirmado por Pecequilo (2008), para implementar sua politica externa, o
Governo Lula deparou-se com uma série de desafios que exigiram a revisao de paradigmas
anteriores. Inicialmente, a percepcao de fragilidade foi substituida por uma reavaliacao do
papel do Brasil como uma poténcia média € uma nagdo emergente que necessitava de uma
diplomacia de alto nivel alinhada com suas capacidades e necessidades. Além disso, houve
uma énfase maior na promog¢ao de interesses politicos e econdmicos, juntamente com uma
agenda social que reflete o contexto pds-globalizacdo (Pecequilo, 2008). Em 2009, durante
a COP-1, em Copenhague, o Brasil anunciou compromissos voluntarios para redugdo de
emissdo de gases causadores do efeito estufa (GEE) em 36,1% a 38,9% até 2020 (Memorial
da Democracia, 2009). O Brasil também liderou as discussdes sobre metas de reducdo de
efeito estufa e combate ao desmatamento na Amazonia durante a COP-15, e o documento

final da conferéncia foi redigido em conjunto com os EUA, China, India e Africa do Sul.

Um outro aspecto basilar das politicas ambientais desenvolvidas pelo Brasil, é a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, com base nos acordos e objetivos firmados
durante a COP-15 (Memorial da Democracia, 2009). A proposta foi debatida em reunides
com ministros do Meio Ambiente, Relacdes Exteriores, Ciéncia e Tecnologia, bem como
representantes do Ministério da Fazenda e da Casa Civil. Além da reducdo no
desmatamento da Amazodnia, as medidas incluiam a criagdo de mil novos cargos para o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO) e para o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a aprovacao
do Fundo Clima e a apresentagdo de uma meta global de redu¢do de emissdes de GEE
(Ministério do Meio Ambiente, 2009). Sob a presidéncia de Lula, o projeto PRODES,
amplamente apoiado e fortalecido como parte dos esforcos para enfrentar as questdes
ambientais ¢ o desmatamento na regido amazonica, monitorou o desmatamento na
Amazonia, envolvendo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA. Ele esta
inserido como uma ac¢ao do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes
(MCTIC) no Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para a reducdo do
desmatamento na Amazonia Legal, criado por decreto presidencial em 2005. Esse grupo
de atores faz parte do Plano de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na

Amazonia Legal, lancado em 2004 (Ipam, 2023).

As negociacdes internacionais entre varios lideres politicos de paises, como, por

exemplo, o grupo BASIC — Brasil, Africa do Sul, India e China —, EUA e Unido
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Europeia, determinou que paises desenvolvidos deveriam fornecer apoio financeiro,
recursos tecnologicos e capacidade de empreendimento para ajudar paises menos
desenvolvidos e ilhas a se adaptarem as mudangas climaticas. Os paises desenvolvidos se
comprometeram a fornecer US$30 bilhdes entre 2010 e 2012, com o objetivo de mobilizar
US$100 bilhdes por ano até 2020 para auxiliar a adaptacdo nos paises mais pobres
(Pensamento Verde, 2014). No entanto, acordos como o de Copenhague, enfrentaram
criticas significativas de paises como Venezuela, Nicardgua, Cuba, Bolivia e Sudao,
especialmente por nao estabelecer metas vinculativas de reducao de emissoes de gases de
efeito estufa. As versdes preliminares do acordo incluiam uma meta de corte de 80% das
emissoes até 2050 (Marques, 2010). Que foi posteriormente removida do documento final.
Além disso, o tratado carecia de detalhes sobre o Mercado de Carbono, mencionando
apenas o uso continuo de mercados para melhorar a relacao custo-beneficio e promover

acoes de mitigacao (Marques, 2010).

Ademais, os programas de monitoramento da alteracdo da cobertura florestal na
Amazonia, operados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), sob utilizagao
do sistema de informagdes geograficas Terraamazon, baseado em cddigo aberto [oopen
sourcef, permitindo o desenvolvimento colaborativo de ferramentas de sistema de
informagao geografica (SIG) para andlise e acompanhamento da floresta amazonica. Esses
dados sdo fundamentais para acordos internacionais do INPE (INPE-Prodes — Amazonia,
s.d). Essa discussdo transcende questdes meramente ambientais, estendendo-se a aspectos
socioecondmicos, culturais e geopoliticos. O mapeamento do desmatamento na Amazdnia
ao longo dos anos tem sido uma ferramenta crucial para entender a evolucdo das politicas
ambientais e suas consequéncias. Mapas que destacam areas desmatadas, unidades de
conservagdo e territérios indigenas ajudam a visualizar a dindmica das mudancas
ambientais, fornecendo dados importantes para embasar politicas mais eficazes e
estratégias de preservagdo. A seguir, temos uma figura que ilustra o mapeamento dos

indices de desmatamento na Amazonia durante os anos de 2002 a 2016.
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Figura 1 - Desmatamento na Amazonia 2002-2016
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Fonte: Castelo, 2018

O artigo “Governos e mudangas nas politicas de combate ao desmatamento”, de
Thiago Bandeira Castelo (2018), argumenta que por meio do projeto PRODES, observou-
se a maior reducdo nas taxas de desmatamento no estado de Mato Grosso durante toda a
historia. Em 2004, o estado registrou quase 12.000 km? de areas desmatadas, um niimero
que diminuiu significativamente para menos de 900 km? em 2010. Nesse mesmo periodo,
a Amazonia Legal enfrentou um desmatamento de 27.771 km?. Concomitantemente, o
Governo langou um programa mais abrangente visando combater praticas ilegais de
desmatamento e incéndios florestais, focado no desenvolvimento sustentavel da regido. O
Programa Plurianual (2004-2007) para a Amazonia, sob a gestio do Governo Lula,
englobou diversas iniciativas, incluindo o PPCDAm, citado anteriormente, ¢ o Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), de 2008, que buscou coordenar esfor¢cos em ambito nacional
e estadual. Os planos do governo tiveram atuagdo no ambito nacional e estadual, onde os
governos dos estados da  Amazonia Legal firmaram estratégias para melhor
ordenamento territorial, monitoramento e controle das atividades sustentaveis. A seguir, a
figura 2 d4 uma visao do inicio desses programas pelos pontos de execucao ou inflexao das
politicas ambientais no governo Lula na série historica analisada juntamente com a queda

do desmatamento nos principais estados desmatadores e na Amazdénia como um todo
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(Castelo, 2018).

No segundo mandato de Lula (2007-2010), a atuagdo do Brasil em foruns e
conferéncias globais na defesa da Amazodnia se fortaleceu ainda mais. O pais manteve seu
compromisso com a preservagdo ambiental, expandindo é&reas de conservagdo e
fortalecendo o monitoramento do desmatamento. Com o Brasil percebendo redugao
significativa das taxas de desmatamento, optou por buscar maiores esfor¢os diplomaticos,
em prol de manter o desenvolvimento soberano-amazoénico. No entanto, os desafios
persistiram, incluindo as pressdes econdmicas e politicas internas, bem como influéncias
de atores diversos, que afetaram as politicas ambientais do pais. O equilibrio delicado entre
a protecao ambiental e o desenvolvimento econdomico permaneceu uma questao complexa,
sendo influenciado por diversos interesses ¢ atores, tais como setores industriais, grupos

de pressao, lobbies politicos e até mesmo mudangas na opinido publica.

Nas negociagdes para a COP-15, realizadas em diversas etapas ao longo de 2009,
nas cidades de Bonn, Bangkok e Barcelona, notou-se poucos avangos significativos para o
impulsionamento internacional do Brasil. A Unido Europeia (UE) e o Japao eram os inicos
atores relevantes que se comprometeram com metas significativas de redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa, embora estas ainda fossem consideradas insuficientes pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas [sigla em inglés, IPCC]. Pouco antes da
reunido em Barcelona, em novembro de 2009, o Brasil se juntou ao grupo de grandes
emissores com metas significativas, mostrando uma mudanga dramética em sua posi¢ao ao
considerar uma alianca estratégica com a UE, abandonando sua histoérica alianga com
China e India. No entanto, em Singapura, os paises da Cooperagdo Econdmica Asia-
Pacifico (APEC), liderados pelos EUA e China, abandonaram a ideia de assinar um tratado
legalmente vinculante de reducdo de emissdes em Copenhague, causando reacdes
negativas em governos europeus expressando desapontamento com a falta de um acordo
vinculante. A chanceler alema Angela Merkel, por exemplo, expressou sua frustracdo com
a falta de progresso e descreveu o resultado da conferéncia como "insuficiente”. Das trés
grandes poténcias climaticas apenas a UE tinha uma posi¢do que favorecia um acordo
efetivo, enquanto as outras duas resistiam. O Acordo de Copenhague, resultante da
conferéncia, ndo tinha valor legal, uma vez que dependia da vontade de cada pais para o
cumprimento de suas propostas. No entanto, representando um marco importante, com o

apoio de muitos paises, incluindo grandes emissores, e cobria cerca de 80% das emissdes
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globais de gases de efeito estufa. O Brasil estava em uma posi¢ao ambivalente, com metas
de reducdo de emissdes que o colocavam no campo reformista, mas com posi¢des de
negociacdo que o aproximavam do campo conservador, destacando-se por sua parceria
estratégica com a Francga e posteriormente sua associagdo ao Acordo de Copenhague com

reservas (Viola, 2010).

3. RELACOES INTERNAS: INFLUENCIA DOS ATORES DOMESTICOS

Em 1992, a cidade do Rio de Janeiro se tornou o epicentro da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, amplamente conhecida como
Rio 92. Esta conferéncia foi reconhecida como um marco relevante na histéria das
discussdes ambientais. A partir desse evento, o Brasil incorporou a tematica ambiental
como um elemento essencial em sua politica, culminando na criagdo de comissdes
dedicadas as questdes ambientais (Melo et al., 2018). Dessa forma, nesta se¢do buscaremos
apresentar conclusdes de investigacdes que destacam o papel crucial desempenhado por
atores domésticos* na orientagio da PEB durante os Governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) nas negociacdes ambientais, com objetivo de abordar questdes relacionadas a

interacdo entre o desenvolvimento econdmico € o meio ambiente.

No ambito politico, em 11 de dezembro de 2002, um evento de grande importancia
gerou impacto na politica ambiental do Brasil. Na ocasido, o entdo presidente eleito, Luiz
Inacio Lula da Silva, anunciou em Washington, nos Estados Unidos, que Marina Silva’,
renomada defensora do meio ambiente, ocuparia a posi¢ao de Ministra do Meio Ambiente
(MMA) em seu Governo. Esse antincio ocorreu momentos antes de seu encontro com o
entdo presidente norte-americano, George W. Bush. A nomeagdo de Marina Silva foi
acolhida com entusiasmo pela comunidade ambientalista, muitos dos quais lideraram uma
campanha nacional para que ela assumisse tal posi¢do. Ela ja havia sido destaque entre as
representacdes ambientalistas no Congresso Nacional e possuia influéncia tanto dentro do

Partido dos Trabalhadores (PT) quanto entre os defensores do movimento ambiental,

4 No contexto das relagdes internacionais, referem-se aos individuos, grupos, instituigdes, agéncias
governamentais, organizagdes nao governamentais (ONGs), partidos politicos e outros elementos dentro de
um pais que desempenham papéis significativos na formulacdo, implementacdo e influéncia das politicas
nacionais e da politica externa;

3 Marina Silva possui uma trajetoria de vida singular. Ela nasceu e cresceu em uma comunidade de
seringueiros no estado do Acre, situado na regido amazonica do Brasil. Desde tenra idade, ela esteve
envolvida na luta ao lado de Chico Mendes, um lider ambientalista cujo assassinato em 1988 chamou a
aten¢do mundial para a causa dos seringueiros na Amazonia;
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especialmente aqueles que abragavam a perspectiva sécio-ambientalista. Contudo, a
nomeacdo de Marina também trouxe consigo desafios significativos. Ela teve que
equilibrar as expectativas do partido, que a pressionava para manter o movimento
ambientalista sob controle, com as demandas dos ativistas ambientais, que esperavam
concessoes do PT. As tensdes entre o partido e os movimentos sociais comecgaram a evoluir
desde que o PT chegou ao poder, com essas mudangas se tornando particularmente

evidentes no ambito ambiental (Abers; Oliveira, 2015).

Dentre as propostas de Marina, estavam a recomposicao ¢ ampliagdo dos recursos
financeiros e do quadro de pessoal do Ministério do MMA, do IBAMA, do ICMBio e do
Sistema Florestal Brasileiro (SFB). Adicionalmente, houve o retorno do SFB e da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) a algada do MMA. Durante os dois primeiros mandatos de Lula,
a taxa anual de desmatamento sofreu uma queda notavel de 67,6%, de 21,65 mil km? em
2002 para 7 mil km? em 2010, um feito que se deveu, em grande parte, as politicas
implementadas por Marina durante seu periodo como MMA, entre 2003 e 2008 (Oliveira,

2022).

Figura 2 - Indice de desmatamento no Brasil
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A partir de 2006, o Brasil abracou uma abordagem estratégica ao criar uma

economia de biocombustiveis, liderando a diplomacia do etanol. No entanto, essa
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abordagem entrou em conflito com a posi¢ao do Brasil como aliado de na¢des como China,
[ndia e Indonésia nas negociagdes climaticas. Para que essa politica fosse eficaz, tornou-se
fundamental garantir que a transi¢@o para os biocombustiveis no Brasil ndo desencadeasse
desmatamento, uma condi¢do necessaria, porém nao suficiente, para consolidar o papel do
etanol como uma commodity global. Portanto, o desafio reside em unir o desenvolvimento
econdmico com praticas sustentaveis que protejam o meio ambiente (Oliveira, 2022). No
sentido oposto, o Brasil conseguiu melhorar significativamente a eficiéncia energética apds
0 ‘apagdo’ elétrico de 2001. No entanto, esse avango nao foi devidamente incorporado as
politicas publicas como parte de uma estratégia mais ampla de reducdo das emissdes de
carbono. Além disso, a diversificacdo da matriz energética nos anos subsequentes se
concentrou nas termoelétricas movidas a combustiveis fosseis, em detrimento de fontes de

energia renovavel, como termelétricas de biomassa, edlicas e solares (Viola, 2010).

Até meados de 2009, as politicas publicas relacionadas a mitigacao e adaptagdo as
mudangas climaticas no Brasil permaneciam notavelmente limitadas. Os recursos alocados
para enfrentar essa questdo nos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do MMA
eram escassos, com o Plano Plurianual, de 2007, nao destinando recursos substanciais para
medidas de mitigagdo e adaptacdo. Ainda em 2007, uma secretaria dedicada as mudancas
climaticas foi estabelecida no MMA, mas com recursos e capacidades limitadas. Em junho
de 2008, o Poder Executivo submeteu ao Congresso um projeto de Lei de Mudangas
Climaticas que ndo incorporava efetivamente a questdo climatica na estrutura legal do
Brasil, uma vez que ndo definia claramente os gases de efeito estufa como poluentes.
Consequentemente, apesar de avancos notaveis, como a consideravel reducdo do
desmatamento na Amazodnia entre 2005 e 2009, em comparag@o com 0s anos anteriores, €
a posterior diminuicdo de cerca de 25% nas emissdes, houve uma necessidade de
reconhecer o desafio continuo de conciliar o desenvolvimento econdémico com praticas
sustentaveis que respeitem o meio ambiente (Oliveira, 2022). Ainda no mesmo ano, em
dezembro de 2008, foi langado o Plano Nacional de Mudancas Climaticas, pouco antes da
Conferéncia de Poznan (COP-14), gerando interpretacdes ambiguas. De um lado, o plano
nao resultou de um esforgo concertado e continuo dos principais Ministérios para integrar
a mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas em suas politicas. Além disso, ndo propds
a criacao de um ministério unificado de "Clima e Energia", uma tendéncia observada em
varios paises. Por outro lado, o plano representou uma quebra em relacdo a retérica
histérica do Estado brasileiro em relagdo a Amazodnia, ao estabelecer metas quantificaveis
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de reducdo do desmatamento € um cronograma de a¢des. Embora o antincio do plano tenha
sido recebido com entusiasmo internacional, gerou duvidas na comunidade climatica do
Brasil, devido a sua divulgagao tardia e a pressdo tanto nacional quanto internacional para

aprimora-lo.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) desempenhou um papel crucial na
elaboracdo do relatorio nacional de emissdes, um instrumento vital na defini¢cdo das
politicas climaticas do Brasil. No entanto, a produ¢dao do segundo relatoério de emissdes
enfrentou significativos atrasos, apesar da crescente importancia das politicas climaticas
no pais e de sua influéncia nas negociagdes internacionais. Enquanto outras nagdes de
renda média, como a Argentina, ja haviam apresentado seus relatorios em 2007 ou 2008, o
Brasil enfrentou diversos obstaculos para concluir o seu. Esses obstaculos incluiram
restricdes orcamentarias no MCT, conflitos com o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
em relagdo a questdes metodologicas e a entrega tardia do relatdrio em 2010 (Viola, 2010).
Somada a isso, entre junho e setembro de 2009, surgiram trés coalizdes empresariais que
demandavam mudangas na politica climatica brasileira. A primeira, conhecida como a
‘Alianca de Empresas Brasileiras pelo Clima’, que incluia federagdes e associagdes de
empresas do agronegocio com diferentes intensidades de emissdo de carbono e
mentalidades gerenciais. Essa coalizdo enfatizava principalmente a reduc¢do do
desmatamento na Amazdnia e a aceitacdo de mecanismos de mercado para evitar o
desmatamento. A segunda coalizdo, a ‘Carta Aberta ao Brasil sobre Mudangas Climaticas’,
liderada por grandes empresas nacionais como a Vale, o Instituto Ethos, o Pdo de Agucar
e a CPFL Energia, que defendeu um compromisso formal do pais nas negociagdes
climaticas e politicas de reducdo das emissdes, destacando a eficiéncia energética e o
controle do desmatamento. Por fim, a terceira coalizdo, a ‘Coalizdo de Empresas pelo
Clima’, liderada por empresas como a AES Brasil, a Shell, a Ambev e a Fundagao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel, que propunha um compromisso ainda mais
substancial, incluindo a redu¢ao de emissdes até¢ 2020 com base em 2007 e uma lideranca
destacada do Brasil nas negociagdes internacionais. Essas coalizdes empresariais refletiram
a diversidade de interesses € compromissos das empresas brasileiras em relagdao as
mudangas climaticas, indicando um cendrio dindmico na busca por politicas mais eficazes

(Viola, 2009).
O cenario politico relacionado as politicas ambientais na Amazonia enfrentou
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desafios significativos e perspectivas divergentes. Duas correntes de pensamento distintas
permeiam as politicas de combate ao desmatamento na regido. Um grupo de orientagio
desenvolvimentista, composto por ruralistas e politicos ligados ao setor rural, acredita que
essas politicas representam uma ameaca ao desenvolvimento econdomico da Amazonia,
pois impedem o aumento da producao agropecudria. Em contrapartida, no outro grupo, a
maioria dos ambientalistas argumentam que ¢ possivel reduzir o desmatamento e, ao
mesmo tempo, aumentar a producao agropecudria em areas ja desmatadas. Por outro lado,
a influéncia do lobby® no poder legislativo brasileiro, especialmente sobre os presidentes
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel na Camara dos Deputados
¢ na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao ¢ Controle do
Senado Federal, sdo questdes cruciais que podem impactar a integridade do processo
legislativo. Uma abordagem para amenizar essa questdo complexa seria a promulgacdo de
uma legislacdo que regulamentasse o lobby e seus procedimentos, promovendo maior
transparéncia e reduzindo a influéncia financeira sobre os politicos. Essa medida visaria a
preservar, assegurando que as decisdes tomadas reflitam verdadeiramente as necessidades
e demandas da populagdo, ao invés de atender predominantemente aos interesses dos
financiadores de campanhas eleitorais, como as empresas dos setores do agronegocio,
construcdo civil e sistema financeiro, que atuaram como financiadoras de campanhas
eleitorais. Essas empresas exercem influéncia direta nas decisdes e posicionamentos das
casas legislativas, tornando o fator econdmico um diferencial significativo nas elei¢des

brasileiras (Melo et al., 2018).

De acordo com Helen Milner, em sua obra “Interesses, Institui¢oes e Informagoes:
Politica Doméstica e Relagoes Internacionais”, de 1997, a politica doméstica e as RI estdo
intrinsecamente interligadas. A autora adota abordagens da teoria da escolha racional, ao
enfatizar o interesse nacional como uma variavel central nessa discussdao. Especialmente
no contexto doméstico, a forma como a informagdo ¢ compartilhada entre os responsaveis
pelas decisdes de politica externa esta diretamente relacionada a eficacia ou inefic4cia das

politicas. Milner argumenta que informac¢des incompletas podem resultar em vantagens

®Na politica refere-se as atividades realizadas por grupos de interesse, empresas, organizagdes nao
governamentais (ONGs) e individuos para influenciar as decisoes e politicas dos o6rgios governamentais. O
lobby pode ser legitimo e desempenhar um papel fundamental na representacao de diferentes pontos de vista
na elaboragdo de politicas publicas. No entanto, também pode levantar questdes éticas e de transparéncia,
especialmente quando ha falta de regulamentacgdo e transparéncia nas interagdes entre grupos de interesse e
os responsaveis pela tomada de decisoes.
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politicas, mas também em resultados ineficientes. Na esfera doméstica, no ambito
ambiental, também surgiram tensdes entre Marina Silva e outros tomadores de decisdo do
Governo Lula. Internamente, uma coalizdo de atores politicos e econdmicos, incluindo
lideres do PT, se opunha as aspiracdes ambientais da ex-Ministra. O argumento dessa
coalizdo era sobre a necessidade de flexibilizar regulamentagdes ambientais e processos de
licenciamento para promoc¢ao do desenvolvimento do pais, especialmente em regides
menos desenvolvidas, como o Norte ¢ o Nordeste (Percira, 2019), ressaltando a

importancia dessas disputas na formulacao de politicas ptiblicas domésticas e na PE.

Com base nas informagoes disponiveis, o comportamento de cada ator se torna uma
resposta importante ao comportamento dos outros € a estrutura institucional. Além disso,
Tsebelis (1998) argumenta que um jogo ¢ composto por (i) um conjunto de jogadores, (ii)
estratégias — que dependem das informagdes disponiveis — e (iii) recompensas para cada
um (Kageyama; Santos, 2011). Embora o Governo Lula fosse considerado uma coalizao,
muitas contradi¢des surgiram devido a necessidade de governabilidade. Marina Silva,
como uma jogadora nesse cenario, trouxe consigo a experiéncia de ter crescido em uma
comunidade de seringueiros no interior do Acre. Além disso, os produtores rurais também
desempenhavam um papel importante, especialmente aqueles com menos poder politico,
que eram o foco do primeiro mandato de Lula, j& que cerca de 70% dos alimentos basicos
no Brasil eram provenientes da agricultura familiar (Kageyama; Santos, 2011). No entanto,
uma vez que a produgdo dos agricultores familiares estava voltada para o mercado
doméstico, seu poder econdmico e capacidade de negociagdo eram limitados, tornando-se
subjugados as industrias maiores. Assim, atores como Marina Silva e 0 MMA também
enfrentaram obstaculos em conflitos com o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). O MMA defendia medidas rigorosas para o controle do uso
comercial de produtos biotecnolégicos, enquanto o MAPA adotava uma abordagem

divergente, dada a crescente valorizacao desses produtos na época (Pereira, 2019).

Para uma compreensdo mais profunda da relagdo entre o cendrio internacional e o
doméstico, os grupos domésticos buscam seus interesses pressionando o governo a adotar
politicas que os beneficiem. No contexto internacional, os governos buscam minimizar as
consequéncias das questdes externas e concilia-las com sua capacidade de atender as
pressdes domésticas (Putnam, 2010). No caso brasileiro, o Governo Lula teve que lidar

com desafios domésticos origindrios de setores empresariais e produtivos, além das
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demandas de ONGs e movimentos sociais, € internacionalmente com questdes que
surgiram a medida que o protagonismo brasileiro se consolidava em algumas areas, como
a econdmica. Na secdo subsequente, discutem-se as politicas implementadas por Marina
Silva, que priorizaram a conservacao da biodiversidade e a reducao do desmatamento na
Amazonia, ressaltando a complexa dindmica geopolitica envolvendo a protecao da regido.
No geral, essas se¢des oferecem uma visdo abrangente das politicas e agdes relacionadas
ao meio ambiente e mudancas climaticas no Brasil durante o Governo Lula, considerando

seus impactos em ambito nacional e internacional.

4. IMPACTOS E RESULTADOS

A politica externa do governo Lula desempenhou um papel significativo nas
negociacdes sobre mudancgas climdticas. A politica externa do Brasil refletiu a prioridade
dos seus governos. O desenvolvimento e a soberania foram, do periodo da ditadura militar
até¢ o Governo Lula, os pontos que delinearam essa politica. Como vimos, a participagdo
da Amazonia na politica externa do Brasil ndo ¢ fato recente. Desde os tempos em que o
Brasil era coldnia, a regido ja fazia parte da politica externa voltada para a consolidacio do
territorio. Esta fun¢do foi além da época do Império, estando presente também no periodo
em que Rio Branco esteve a frente do Ministério das Relagdes Exteriores. Dominavam,
portanto, nesta época, os conceitos de seguranca e soberania quando se tratava da floresta.
Apesar de algumas diferencgas, esta condicdo esteve presente de Rio Branco até os dias de

hoje (Bezerra, 2013).

Durante os governos Lula, o Brasil propds a ideia de responsabilidades
diferenciadas entre os paises com base em sua responsabilidade historica e atual em relagdo
as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e suas diferencas no nivel de desenvolvimento.
O presidente Lula destacou a importancia desses principios, explicitamente apontando os
paises ricos como causadores das mudangas climaticas, uma abordagem diferente do
governo anterior que buscava parcerias com nacgdes desenvolvidas para desenvolver
tecnologias limpas. O governo Lula ndo era contrario ao mercado de carbono e tecnologias
limpas, reconhecendo os beneficios economicos dessas atividades. O Brasil apresentou
uma proposta que destacava a importancia de combater o desflorestamento, valorizar os
biocombustiveis, como o etanol, e promover maior eficiéncia energética. O Governo estava
preocupado em garantir que as regides com florestas fossem protegidas, estabelecendo um

sistema de monitoramento eficaz. Além disso, o Brasil viu nos biocombustiveis uma
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oportunidade, especialmente diante do aumento das temperaturas globais causadas pela
queima de combustiveis fosseis. O etanol se tornou uma alternativa atraente, dada sua
disponibilidade e preco acessivel. O Governo também enfatizou o uso de fontes de energia
limpa, como solar e edlica, como parte de sua estratégia de eficiéncia energética. Em suma,
a politica externa do governo Lula abordou as mudancas climaticas de forma mais
abrangente, visando solucdes sustentaveis e uma redugdo efetiva das emissdes de GEE

(Neves Junior, 2011).

Marina Silva, durante sua gestdo, demonstrou uma preocupagdo central com a
conservagao da biodiversidade e a protecao do conhecimento tradicional, que tinha raizes
profundas em sua origem e nas experiéncias vividas junto a comunidades indigenas e
populagdes tradicionais. A Amazonia, como o principal ponto de foco de suas politicas,
desempenhou um papel central nesse contexto, pois o Brasil abriga uma riqueza bioldgica
sem paralelos, com 20% a 25% de todas as espécies do planeta (Kageyama; Santos, 2011).
No entanto, a exploragdo inadequada de recursos bioldgicos, incluindo a biopirataria,
ameacava essa valiosa biodiversidade e o conhecimento tradicional. O combate a essas
ameacas, a protecdo dos direitos das comunidades locais e a busca por uma legislacao
solida de acesso aos recursos genéticos e reparti¢ao de beneficios tornaram-se prioridades
sob sua lideranga. Outra questdo-chave durante seu mandato foi a dréstica redug¢do do
desmatamento na Amazonia. Com taxas alarmantes de desmatamento nas décadas
anteriores, Marina Silva e sua equipe implementaram politicas que visavam frear esse
processo. A criagdo de um Projeto Transversal do Governo envolvendo varios Ministérios
e a promogdo de uma coordenacdo conjunta foram estratégias eficazes para a reducao do
desmatamento. As agdes conjuntas e o estabelecimento de metas resultaram em uma queda
acentuada nas taxas de desmatamento, um feito significativo que contribuiu para a
conservagao da biodiversidade e para a reducdao das emissdes de gases de efeito estufa,
demonstrando o compromisso do governo em proteger a floresta tropical e promover o

manejo sustentavel dos recursos naturais da Amazonia (Kageyama; Santos, 2011).

Em 2009, uma série de eventos relevantes ocorreram na area climatica, com
destaque para as agoes das empresas e governos dos estados amazonicos. Liderados pelos
estados do Amazonas e Mato Grosso, e apoiados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
do governo federal, esses estados formaram o Forum da Amazonia e fizeram um pedido

crucial para uma mudancga na posic¢ao brasileira em relagao as florestas. Eles constrangeram
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o Brasil a aceitar que o desmatamento evitado seja incorporado aos mecanismos de
mercado, como o MDL ou o esquema Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao (REDD+), incluindo a geracdo de créditos de carbono. Esse questionamento,
que desafia os fundamentos da posi¢do brasileira historicamente defendida nas negociagdes
climaticas, encontrou apoio no MMA e desafiou o Ministério de Relagdes Exteriores
(MRE) e o MCT na defini¢do da politica climatica externa do Brasil (Viola, 2010). A
politica de prevengdo e combate ao desmatamento na Amazonia, com foco na priorizacdo
de municipios, também surgiu como uma resposta as crescentes preocupagdes ambientais
e a necessidade de conter o desmatamento na regido. No entanto, muitas das medidas
iniciais tomadas ndo surtiram algum efeito significativo quanto ao desmatamento. A
politica de priorizacdo de municipios para a¢des de preven¢do, monitoramento e controle
do desmatamento estabeleceu critérios especificos, incluindo a proibi¢do de crédito para
atividades agropecudrias e florestais em areas sujeitas a embargos devido a desmatamento
ilegal. Essa abordagem combinou medidas de repressdao com incentivos para a adocao de

praticas sustentaveis.

O caso da Amazdnia exemplifica de forma eloquente a complexa dinamica
geopolitica que se desenrola em torno da crise ambiental global. Esta vasta regido de 6,5
milhdes de quildmetros quadrados tornou-se um ponto de interesse critico devido ao seu
papel fundamental na conservagdo da biodiversidade e na mitigagdo das mudancas
climaticas. No contexto atual, a conservacao de ecossistemas inteiros, como a Amazdnia,
tornou-se essencial para preservar a biodiversidade. No entanto, a regido estd ameacada
pela intervencdo humana e pelo desmatamento, o que coloca um dilema em relagdo a
soberania dos paises que a abrigam. A comunidade internacional estd em uma
encruzilhada, buscando um equilibrio entre a necessidade de proteger este "pulmao do
planeta" e o respeito a soberania nacional do Brasil e de outros paises amazonicos. A
complexa interagdo entre a conservacdo ambiental, o desenvolvimento econdmico e a
geopolitica global complica ainda mais essa questdo. Assim, os paises latino-americanos
argumentaram que a crise ambiental global se origina na historica assimetria no
desenvolvimento econdmico, onde o Primeiro Mundo prosperou a custa de um sistema
econdomico altamente explorador de recursos naturais no Terceiro Mundo. A pressdo para
expandir a agricultura para a produ¢do de commodities destinadas aos mercados
consumidores do Primeiro Mundo tem sido uma das principais causas do desmatamento
na Amazonia.
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O Fundo Amazonia ¢ uma iniciativa crucial que visa apoiar acdes de conservacgao,
preservacao e desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal. Criado em 2008, o Fundo
foi estabelecido por meio de um acordo entre os governos da Noruega e do Brasil, com o
intuito de combater o desmatamento e promover praticas sustentaveis na regiao,
considerada vital para a biodiversidade global e para o equilibrio ambiental e a contribui¢ao
voluntaria de paises em desenvolvimento para a reducao de emissdes de gases de efeito
estufa resultantes do desmatamento e da degradacao das florestas (REDD). Criado em 1°
de agosto de 2008 pelo Decreto n° 6.527, o Fundo Amazonia tem como principal objetivo
a captacao de recursos para projetos em acdes de prevencdo, monitoramento € combate ao
desmatamento e de promogao da conservacao e uso sustentdvel do bioma amazonico. Além
disso, até 20% dos recursos do Fundo podem ser usados no desenvolvimento de sistemas
de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros
paises tropicais (Ipam s.d., 2023). A captacao dos recursos doados ao Fundo ¢ realizada
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que também atua
como seu gestor, com a integracdo de procedimentos e decisdes de seus trés orgidos
principais: o Comité Orientador, o0 Comité Técnico e o Gestor do Fundo. As doagdes ao
Fundo Amazonia sdo feitas em bases voluntarias por empresas, instituicdes multilaterais,
organizacdes nao-governamentais (ONG 's) e governos. Ao receber uma doacao, o BNDES
emite diplomas reconhecendo a contribui¢do dos doadores, que nao geram direito de
crédito de carbono para compensacdes pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia

(Ipam s.d., 2023).

Gerido pelo BNDES, o Fundo ja recebeu, desde sua criagdo, R$3,3 bilhdes em
doagdes. O primeiro repasse foi feito em 2009 pela Noruega — principal doadora do Fundo.
Os rendimentos financeiros somam R$2,2 bilhdes, totalizando um montante de R$5,5
bilhodes arrecadados. O cenario politico relacionado as politicas ambientais na Amazonia
enfrenta desafios significativos e divergentes perspectivas. No entanto, pode-se observar
que as politicas adotadas pelo governo brasileiro na primeira década dos anos 2000
conseguiram resultados positivos na reducao do desmatamento. Um relatorio divulgado na
reunido da ONU em 2014 sobre mudangas climaticas em Bonn, Alemanha, destaca o Brasil
como lider na reducdo do desmatamento e das emissdes de gases do efeito estufa. O estudo,
produzido pela Union of Concerned Scientists, (Unido de Cientistas Preocupados, em
traducgdo livre), dos Estados Unidos, analisou o progresso do Brasil na primeira década
deste século, quando o pais passou de lider mundial em desmatamento para um exemplo
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de sucesso. O relatorio enfatiza uma queda de 70% nas taxas de desmatamento no Brasil
entre 2013 e a média de 1996 a 2005, com cerca de 80% da floresta original ainda
preservada (Corréa, 2014). Mesmo com aumentos pontuais, o desmatamento geral
continuou em declinio, indicando que um setor agricola forte e moderno pode coexistir

com a preservagao da paisagem florestal.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a politica ambiental do Brasil, especialmente no contexto das
relagdes internacionais, revelou descobertas significativas que destacam a complexidade
das negociagcdes ambientais globais e as implicagdes diretas para a politica externa
brasileira. A discussdo sobre o desmatamento na Amazdnia e o papel crucial desse
ecossistema na manutencdo da biodiversidade € no combate as mudangas climaticas
oferece insights profundos sobre a intersecdo entre questdes ambientais, diplomacia e
interesses nacionais. Buscando uma maior compreensdo acerca da ‘Politica Externa
Brasileira nas negociagoes ambientais’, este artigo buscou analisar a PEB durante os dois
primeiros mandatos de Luiz In4cio Lula da Silva, entre os anos de 2003 e 2010, no contexto
das negociagdes ambientais globais, a defesa da soberania amazdnica e a projecao
internacional. Ao longo das décadas, o Brasil passou por uma notavel transformagdo em
sua abordagem em relagdo as questdes ambientais, evoluindo de uma énfase na protecao
da Amazonia para a promog¢do de uma agenda ambiental sustentdvel em escala global.
Analisou as complexas dindmicas que moldaram a abordagem do Brasil em relacdo as
mudangas climaticas e a conservagao ambiental, com foco na atuagado de atores domésticos-
chave. O governo Lula buscou equilibrar o desenvolvimento econdmico com as
preocupacdes ambientais, destacando tanto as responsabilidades nacionais quanto as
internacionais. No entanto, as negociagdes internacionais enfrentaram desafios
significativos, como a falta de metas vinculativas em tratados ambientais e as divergéncias
entre os principais atores globais, principalmente. Notou-se que a politica externa brasileira
manteve uma posi¢ao ambivalente em alguns momentos, buscando parcerias estratégicas
e compromissos em acordos internacionais, mas também enfrentando pressdes politicas e

econOmicas internas.

A estratégia do Brasil em relagdo aos biocombustiveis, como o etanol, reflete a
complexidade de conciliar o desenvolvimento econdmico com praticas sustentaveis. A

busca por eficiéncia energética também teve avangos, mas a diversificagdo da matriz
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energética ainda apresenta desafios. A criacdo do Plano Nacional de Mudancas Climaticas
e os atrasos na producdo do relatorio nacional de emissdes sdo exemplos das tensdes e
desafios enfrentados pelo Brasil em sua politica climatica. A influéncia das coalizdes
empresariais ¢ as divergentes perspectivas em relagdo ao desmatamento na Amazonia
também ilustram a complexidade do cendrio politico. As descobertas evidenciam que o
desmatamento na Amazonia ndo ¢ apenas uma questdo ambiental, mas também uma
preocupacao de ordem geopolitica, econdmica e social. O aumento do desmatamento afeta
nao s6 a biodiversidade e as comunidades locais, mas também tem repercussdes globais,
impactando as negociacdes internacionais sobre mudancas climaticas e acordos
comerciais. Isso coloca o Brasil em destaque no cendrio internacional, requerendo uma
abordagem estratégica e coordenada em sua politica externa para conciliar questoes

ambientais com seus interesses econdmicos e geopoliticos.

As implicacdes dessas descobertas para a PEB sdo substanciais. O pais enfrenta o
desafio de equilibrar a promogdo do desenvolvimento econdmico com a preservacao
ambiental, buscando uma posi¢ao que ndo apenas respeite 0s compromissos internacionais
assumidos, mas também promova uma lideranca responsavel na conserva¢ao da Amazonia
e na mitigagdo das mudangas climaticas. Isso implica em fortalecer a cooperacao
internacional, refor¢ar mecanismos de monitoramento e implementacdo de politicas
ambientais eficazes, além de considerar estratégias que valorizem as populacdes locais
como parceiras na preservacao ambiental. Considerando o impacto continuo das questdes
ambientais nas relagdes internacionais, recomenda-se que futuras pesquisas se concentrem
na andlise aprofundada dos efeitos das politicas ambientais brasileiras nas negociagdes
globais, bem como na exploragao de estratégias inovadoras que possam conciliar de forma
mais eficaz os objetivos ambientais com as necessidades economicas do pais. Além disso,
¢ fundamental promover um dialogo continuo entre governos, sociedade civil e setor

privado para construir consensos e colaboragdes em prol da preservagdo ambiental.

Em sintese, as questdes ambientais continuam a desempenhar um papel crucial nas
relacdes internacionais e na politica externa do Brasil. A capacidade do pais em lidar com
esses desafios ndo apenas impacta a sustentabilidade ambiental, mas também sua
credibilidade e posi¢cdo no cenario global. E fundamental que o Brasil adote uma
abordagem proativa e colaborativa, reconhecendo a importancia de uma politica externa

alinhada com a protecdo ambiental para assegurar um futuro sustentavel para o pais e para
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o planeta como um todo. Por fim, destaca-se o desafio continuo de conciliar o
desenvolvimento econdmico com praticas sustentdveis, tanto no &mbito doméstico quanto
no internacional. As complexas dindmicas geopoliticas e econdmicas que envolvem a
conservacdo da Amazdnia e outros ecossistemas cruciais exigem uma abordagem
equilibrada que leve em consideragdo tanto a necessidade de proteger o meio ambiente
quanto a soberania dos paises. A politica ambiental do Brasil durante os governos de Luiz
Inécio Lula da Silva representou um momento de avancgos, desafios e reflexdes em relagao
a conservagao ambiental e as mudancas climaticas. A intera¢ao entre atores domésticos e
a complexa dinamica geopolitica desempenhou um papel fundamental na orientacdo das

politicas do pais nesse contexto.
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