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RESUMO

A pesquisa aqui exposta se propds a realizar um estudo sobre os impactos do neoliberalismo no
ensino superior brasileiro enquanto espago de articulagdo entre produgdo do conhecimento e
formagdo humana. Em nossa analise, buscamos apresentar a relagdo historico-ontologica entre
trabalho, conhecimento e educagdo, sua concretizacdo na forma capitalista de viver, orientada
a légica autoexpansiva do capital — que se reflete na decadéncia ideologica burguesa e na
reposicao da histdrica cisdo entre teoria e pratica na “escola do ler” e “escola do fazer”, essa
para a classe subalterna enquanto aquela ¢ voltada aos setores dominantes. Também abordamos
o desenvolvimento historico do ensino superior brasileiro, pais de formagdo capitalista
hipertardia através de uma via colonial, que se expressa na forma como se constitui sua
instituicdo universitaria, erigida através das iniciativas “pelo alto” do Estado. Ademais,
intentamos demonstrar as transformacdes ocorridas no sociometabolismo diante da crise
estrutural do capital, impactando todas as dimensdes da vida, inclusive a do conhecimento.
Nesse sentido, compreendemos os “pds-modernismo” enquanto fruto (e contributo) desses
tempos. Sendo forma aprofundada da decadéncia ideologica, abre vias ao irracionalismo e a
aceitacdo (mesmo que por apologia indireta) de explicacdes pseudocientificas por aceitar
qualquer “verdade” como igualmente valida, promovendo a hipercentralidade da subjetividade.
Diante disso, trabalhamos a hipotese de que esse contexto geral ganha dimensodes
particularizadas no Brasil nas tltimas trés décadas: se expressa através de uma constante
aplicacdo, em diferentes intensidades e modalidades, das medidas neoliberais, impactando as
universidades e, nelas, a capacidade de produzir conhecimento e formagdo que ndo sejam
voltados aos interesses mercadoldgicos. Percebeu-se, com os estudos, a confirmagdo desse
cenario hipotético, apontando para o crescimento exponencial do setor universitario privado,
junto ao trafico de modelos e conceitos empresariais para dentro do ambito publico,
conformando uma “universidade operacional”. Ademais, operou-se uma constante retirada de
verbas para a pesquisa e a formag¢@o no ensino superior publico brasileiro a partir de 2014/16.
Para o desenvolvimento da pesquisa, partimos do referencial tedrico-metodologico materialista
historico-dialético em um estudo de carater bibliografico, remetendo a autores marxistas
classicos e contemporaneos que elaboraram sobre trabalho, conhecimento, educagdo,
universidade no Brasil e neoliberalismo.

Palavras-chave: Trabalho; Conhecimento; Educacao; Universidade; Neoliberalismo.



ABSTRACT

The research presented here proposed to carry out a study on the impacts of neoliberalism on
Brazilian higher education as a space for articulation between knowledge production and human
formation. In our analysis, we seek to present the historical-ontological relationship between
work, knowledge and education, its materialization in the capitalist way of living, oriented to
the self-expanding logic of capital — which is reflected in the bourgeois ideological decadence
and in the replacement of the historical split between theory and practice in the "school of
reading" and "school of doing", the latter for the subaltern class while the former is aimed at
the dominant sectors. We also address the historical development of Brazilian higher education,
a country of hyper-late capitalist formation, through a colonial path, which is expressed in the
way its university institution is constituted, erected through the initiatives "from above" of the
State. In addition, we intend to demonstrate the transformations that have occurred in the
sociometabolism in the face of the structural crisis of capital, impacting all dimensions of life,
including knowledge. In this sense, we understand "postmodernism" as a fruit (and
contribution) of these times. Being a deepening form of ideological decadence, it opens the way
to irrationalism and the acceptance (even if by indirect apology) of pseudoscientific
explanations by accepting any "truth" as equally valid, promoting the hypercentrality of
subjectivity. In view of this, we work on the hypothesis that this general context has gained
particularized dimensions in Brazil in the last three decades: it is expressed through a constant
application, in different intensities and modalities, of neoliberal measures, impacting
universities and, in them, the capacity to produce knowledge and training that are not focused
on market interests. The studies confirmed this hypothetical scenario, pointing to the
exponential growth of the private university sector, along with the trafficking of business
models and concepts into the public sphere, forming a "operacional university". In addition,
there was a constant withdrawal of funds for research and training in Brazilian public higher
education from 2014/16 onwards. For the development of the research, we started from the
historical-dialectical materialist theoretical-methodological framework in a bibliographic
study, referring to classic and contemporary Marxist authors who elaborated on work,
knowledge, education, university in Brazil and neoliberalism.

Key Words: Work; Knowledge; Education; University; Neoliberalism.
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INTRODUCAO

No atual quadro societario se verificam questdes dramaticas no ambito da producgdo
social do conhecimento expressas, e.g., na negacao das explicagdes cientificas sobre o formato
da Terra, a afirmacdo da existéncia de uma “doutrinacdo comunista” nas escolas e
universidades, da disseminacdo de uma suposta “ideologia de género”, o questionamento
quanto a validade de vacinas, dentre outros. Em um primeiro “olhar”, parece que esse conjunto
de fendmenos recorrentes sao mais caracteristicos da Idade Média (considerado um periodo de
“trevas” ao pensamento) do que de nossa época, mas “toda a ciéncia seria supérflua se a forma
de manifestagdo e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” (MARX, 2017b, p. 880),
e a analise de tais fendmenos sociais nao deve ser abordada desde uma otica que os trate como
formas andmalas, méculas na limpida e aurea era do conhecimento ¢ da informacao; era de um
suposto acesso ilimitado as varzeas do pensamento humano via, predominantemente, a internet,
de onde brotaria apenas frutos faustosos.

Ao contrario, ndo surgem espontanea ¢ aleatoriamente, sem compatibilidade com uma
materialidade concreta e suas determinagdes nesta quadra historica. Sdo formas necessérias ao
capitalismo e o pensamento peculiar ao seu modo de produzir a partir de um especifico regime
de acumulagdo, precisando ser perquiridas desde uma perspectiva ontologico-materialista.
Importa, portanto, investigar de que modo sao produzidos e reproduzidos na vida social.

E imperioso abordar a produgio social do conhecimento pelos aportes necessarios que
oportunizem o entendimento da vinculagdo material estruturante das formas de compreender o
mundo. Articulada aos distintos processos formativos com que o capital se vale — que criam e
recriam determinadas representacdes da realidade —, faz-se mister que estejam hegemonica e
tendencialmente adequados a organizagao material em prol de sua constante reprodugdo pelos
distintos sujeitos sociais, determinados, em ultima instancia, por condicionantes econdmico-
materiais.

Demiurgo das atuais relagdes sociais, o capital, na dialética civilizacdo e barbarie, faz
com que aquelas se voltem contra a humanidade que as engendra, notadamente contra aquele
polo que produz a vida: a classe trabalhadora. Sem controle dos rumos orientadores dos vetores
que fundamentam a sociedade capitalista, desapropriada da propria riqueza que produz, esta
classe esta submetida a profundos processos reificantes, sequer se reconhecendo como sujeito
que vive e faz a historia.

A burguesia, por sua vez, tem a necessidade inerente de manter essa relacdo — de

exploragdo — como um ciclo constante que funcione em prol de sua crescente lucratividade. Tal
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operacdo, todavia, ndo ¢ tarefa simples, visto que envolve a manuten¢ao de um amplo controle
que vai além da repress@o (mas jamais a abandona), necessitando abarcar as diversas instancias
da sociabilidade para, desde seu amago, imporem seu modus operandi, em um controle que
abarca a propria subjetividade dos trabalhadores.

Ainda que nao se possa abordar indiferenciadamente os distintos espacos onde ocorre a
construcdo subjetiva do ser humano ao longo de sua vida, cabe salientar que, por estarem
perpassados pela logica do capital, sofrerdo as determinagdes deste, alicercados ao processo
pelo qual se produz e reproduz a vida, estando os sujeitos compelidos a participar
cooperativamente deste sociometabolismo, tendo ou ndo consciéncia disso.

Por tal exposto, tomamos aqui as indicagdes em Mészaros (2008), segundo o qual a
educacdo ¢ considerada desde uma perspectiva que abarca nao sé os “muros da escola”, mas
também como formag¢do desenvolvida em todos os &mbitos da vida social, ainda que ganhando
importancia fundamental com a chamada institucionaliza¢do dos mecanismos formais de

instru¢do, desenvolvidos ao longo da historia.

[...] no sentido verdadeiramente amplo do termo educagdo, trata-se de uma questao
de “internalizacdo” pelos individuos [...] da legitimidade da posi¢do que lhes foi
atribuida na hierarquia social, juntamente com suas expectativas “adequadas” e as
formas de conduta “certas”, mais ou menos explicitamente estipuladas nesse terreno
(Mészaros, 2008, p. 44).

E prossegue:

Quer os individuos participem ou nao [...] das institui¢des formais de educagio, eles
devem ser induzidos a uma aceitagdo ativa (ou mais ou menos resignada) dos
principios reprodutivos orientadores dominantes da propria sociedade, adequados a
sua posi¢do na ordem social, e de acordo com as tarefas reprodutivas que lhes foram
atribuidas. (ibidem)

Nesse sentido, buscou-se, na esteira das investiga¢des em tela, voltar as lentes do nosso
“microscopio” que, segundo Marx (2017a, p. 78), € a for¢a da abstragdo, para a compreensao
desse processo na particularidade do ensino superior sob o neoliberalismo a brasileira. Tais
espacos sdao onde melhor se concretizam a articulagdo formalizada entre producdo do
conhecimento e formacdo humana, sofrendo os influxos de um momento historico a que
terminou por se chamar de neoliberalismo, sendo reflexo e refletor dessas peculiares formas
historicas a que aludimos. Esse conjunto de elucubracdes nos despertou o interesse em seguir
esse caminho de desvelamento e reconstrugdo, visto que comeg¢a em um conjunto de
mistificagdes que deveras ndo sdo privilégio dos tempos hodiernos, mas ganham novos
coloridos no referido quadro sécio-histérico, ao que buscamos delinear nos trés capitulos

coligidos.



11

O primeiro capitulo, “bases ontologicas e historicas da relagdo entre trabalho,
conhecimento e educagdo”, busca apresentar os elementos que fundamentam o norte de nosso
estudo, a compreensdo da relacio entre essas trés categorias basilares. Parte-se, assim da relacao
entre trabalho, conhecimento e formagao humana, orientando-se na perspectiva do trabalho
enquanto "modelo da praxis social", o ato fundante do ser humano, o que envolve a
transformac¢do ativa do ambiente e a si mesmo, bem como a incessante criacdo de novas
necessidades. O processo de trabalho €, por seu turno, atividade orientada a um fim, ato de se
apropriar do elemento natural para a satisfagdo de necessidades humanas. Destaca-se ai a
capacidade teleoldgica humana, que diferencia os seres humanos dos animais. Na relacdo entre
trabalho, conhecimento e educacdo, entende-se que o conhecimento € produzido em resposta
as questoes postas diante da humanidade, compreendendo-se a educagdo enquanto processo de
formag¢ao humana que ocorre ao longo da vida, mediada pelo trabalho e pela socializagao.

Conforme Saviani (2007), na medida em que a existéncia humana ndo ¢ garantida pela
natureza, mas produzida pelos proprios individuos por meio do trabalho, a produ¢dao do homem
também ¢ um processo educativo. Dessa forma, ressalta-se a necessidade de compreender a
producdo material da existéncia, a formac¢do humana e o conhecimento de maneira articulada,
embora cada complexo social possua particularidades e modos de ser proprios. O
desenvolvimento do trabalho, do conhecimento ¢ da forma¢do humana ocorrem de formas
diferenciadas ao longo da historia, determinadas pelos modos de producdo correspondentes,
como o escravismo, o feudalismo e o capitalismo, entre os quais se observam relagdes de
continuidade e ruptura.

A partir de Ivo Tonet (2013), pressupde-se a ocorréncia de duas abordagens na
problematica do conhecimento, ontoldgica e gnosiologica, cuja distingdo € essencial para a
compreensao do modo como o conhecimento € organizado em diferentes momentos historicos.
Do periodo greco-medieval até o Renascimento, muda-se a centralidade do objeto para o sujeito
no pensamento, no processo de conhecimento. Com a transi¢do do feudalismo para o
capitalismo ocorre uma ruptura decisiva no plano material e espiritual. A Revolugao Industrial
e o surgimento do capitalismo transformam a estrutura educativa, tornando-a fundamental para
a formacao da sociedade, atendendo as necessidades do capital em relacdo a mao de obra. Nesse
ambito, ha uma polarizagdo entre a “escola do ler” e a “escola do fazer”.

Com a emergéncia do capitalismo como modo de producdo, ¢ importante visualizar o
seu processo de "acumulagdo primitiva" até a ascensao da grande industria, quando o processo
de producio capitalista atinge seu auge. Nesse interim, ha a separagdo entre for¢a de trabalho e

meios de producdo, crucial para a existéncia da producdo capitalista. Na transicdo da
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manufatura para a grande industria, destaca-se a maquinaria, na medida em que a introducao de
maquinas revoluciona o processo produtivo, levando a subsung¢ao real do trabalhador na fabrica.
Ademais, a existéncia do trabalho assalariado tem como fim a produgdo de mais valor, central
ao processo capitalista, sendo a forga de trabalho uma mercadoria tinica a ser utilizada para isso,
apenas ela ¢ capaz de gerar valor excedente.

Ao estudar o capitalismo, Marx (2017a) vai se deparar com a mercadoria, cuja “dupla
personalidade” ¢ composta por valor de uso e valor de troca, estando o primeiro vinculado a
sua utilidade, enquanto o segundo representa a relacdo quantitativa na troca. A forma-dinheiro
emerge como um equivalente geral na circulagdo de mercadorias através da abstragdo do valor
e manifesta o carater fetichista que encobre as relagdes sociais entre os produtores. A reificacao
¢, nesse sentido, a forma particular de alienagdo no capitalismo, obscurecendo as relagdes
humanas através da mediagao das trocas mercantis. Assim, o trabalhador vive um processo de
desumanizagdo na sociedade capitalista, onde a produgdo crescente de riqueza resulta na
desvaloriza¢ao do mundo humano em favor do mundo das coisas.

A universidade, sob tais designios, foi sendo moldada de acordo com as necessidades
da classe dominante e tornou-se um disseminador da ideologia dessa classe. Apesar da
laicizacdo e aparente autonomizacdo do Estado frente a sociedade civil, decorrente das
revolugdes democratico-burguesas, responsabilizando-se pelo funcionamento da universidade,
orienta-a em prol dos interesses burgueses. No contexto do capitalismo monopolista, a0 assumir
fungdes econdmicas diretas e indiretas, intervém mais organicamente na organizagao
econdmica, e se vale de politicas sociais para garantir a reprodu¢do do modo de produgao
capitalista, diante também da crescente mobilizagdo da classe trabalhadora em prol de suas
demandas. Mantém, portanto, sua natureza de classe, o que se denota expresso no ensino
superior no Brasil, que passa por transformagdes diante de processos econdmicos, politicos e
sociais, mas repondo caracteristicas estruturais da sociedade brasileira ao longo do tempo.

O segundo capitulo, “capitalismo, estado e o ensino superior brasileiro: elementos
historicos e desenvolvimentos particulares”, apresenta uma reconstrucao histérica do processo
de desenvolvimento do ensino superior brasileiro. Principia-se expondo o pressuposto de
compreensdo sobre o capitalismo brasileiro, caracterizado, com Chasin (1978), como
hipertardio e subordinado ao capitalismo central, tendo suas raizes na via colonial. O Estado,
expressao dessa realidade, ¢ o garantidor das mudancas sociais, em grande parte ocorrendo
"pelo alto", sem a participagdo ativa dos setores subalternos. A formacgdo social brasileira ¢
visualizada como um capitalismo “débil” na cadeia imperialista, refletindo sua condi¢do

genético-estrutural de coldnia.
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Na transi¢cao do Império para a Primeira Republica no Brasil observa-se a ascensao da
burguesia do café, impulsionada pela producdo cafeeira e pela imigracdo em massa. A formagao
da Republica, dinamizada pelo Exército e por essa burguesia cafeeira, teve reflexos do
pensamento positivista. Nesse interim, verifica-se, no inicio do século XX, uma primeira
expansao do ensino superior, impacto das mudancas nas forgas produtivas, do crescimento
urbano e da demanda por educagdo técnica.

Com o aumento do acesso ao ensino superior reclama-se da desvalorizagdo dos
diplomas, resultando na interven¢do do Estado em 1911 e 1915. A Lei Organica do Ensino
Superior e do Ensino Fundamental de 1911 refletiu os principios positivistas, envolvendo a
autonomia universitaria e retirando do Estado a fiscalizagdo dos curriculos das escolas livres
(privadas). Apesar da criagdo das primeiras universidades na década de 1920, estas iniciativas
foram alvo de criticas. Com a crise de 1929, impacta-se a economia cafeeira, que v€ sua
decadéncia e serve de anteparo a transi¢ao para uma economia urbano-industrial. A ascensao
de Getulio Vargas ao poder em 1930 representa o momento da transi¢do de uma economia
predominantemente agraria para uma fase ascendente de industrializacdo, ¢ o periodo que se
abre altera a sociedade brasileira de maneira profunda, consolidando iniciativas dispersas e
buscando a formagdo de um projeto nacional em torno de um Estado centralizador.

A intervencao estatal na educacdo, especialmente no ensino superior, estaria adequada
a essa forma politica centralizadora. Nesse bojo, o Estado implementou reformas educacionais
para formar uma elite alinhada com os ideais de seu regime, incluindo, logo de principio, a
criagdo do Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica e o Estatuto das
Universidades Brasileiras. Papel destacado teve a Igreja Catolica, retomando sua influéncia
outrora perdida com a laicizacao do Estado, expressa na Constituicao de 1891.

Ap6s a queda do Estado Novo, o Brasil se encontra em um contexto geopolitico mundial
polarizado entre Estados Unidos e Unido Soviética, a chamada Guerra Fria. Isso se deve ao fato
de que no pos-Segunda Guerra Mundial os EUA emergiram como a principal poténcia
capitalista, elaborando tratados e protocolos, como a Doutrina Truman e o Plano Marshall, que
buscavam alinhar os demais paises aos seus interesses, o que também se verifica na América
Latina, como ¢ o caso do TIAR. Isso se estendeu a educagdao, com comissdes como a CBAR
implementando modelos norte-americanos no Brasil.

O periodo democratico no Brasil, entre 1945 e¢ 1964, conhecido como "Republica
Populista", trouxe reflexos e inflexdes significativas no ensino superior. Durante o Estado Novo
(1937-1945), caracterizado por um controle ditatorial, a universidade foi rigidamente

controlada, voltada a formacao de uma elite, mas a ascensao das ideias liberal-democraticas foi
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refletida na Constituigdo de 1946, que reconheceu a educacdo como direito do cidadao,
contribuindo para o fortalecimento da autonomia universitaria, embora essa autonomia tenha
sido limitada na pratica.

A aprovagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em 1961 ocorreu em meio a
crescentes demandas populares por direitos, refletidas nas reformas de base, incluindo a
educacdo. Medidas importantes na pesquisa cientifica foram tomadas com a criagdo do ITA,
Capes e CNPQ. A criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) em 1961 simbolizou esse
movimento, marcado por mobilizagdo popular ¢ aumento na demanda por educagdo. Diversos
fatores, incluindo a federalizagdo de instituicdes € o aumento nas matriculas, foram
desencadeados por essa conjuntura de mudangas significativas durante o periodo democratico.

A maior inflexdo nesse caminho de “desenvolvimento do subdesenvolvimento”
ocorrera, porém, com a implantacao de uma ditadura civil-militar de caracteristicas autocraticas
em atendimento aos interesses do grande capital, comprimindo para os pordes os elementos de
insubordinagdo critica, ainda mais destacadamente ap6s 1968, com o AI-5. Esse ano também
marca a reorientagdo da ditadura no tema do ensino superior, promovendo uma reforma
universitdaria em completo conluio e subordinacio aos interesses norte-americanos, como fica
expresso nos convénios MEC-USAID. Tal reforma instituiu os programas de pos-graduagao
como um novo segmento, também inspirado no modelo norte-americano, significativamente
impulsionada por 6rgaos como CAPES, CNPq e BNDE, que apoiaram a pesquisa e formagao
de recursos humanos. No entanto, a regulamentacdo da pds-graduacdo visava formar
profissionais qualificados para atender as demandas do mercado, contribuindo para a
modernizacao conservadora do ensino superior.

Dessa forma, também ¢ importante destacar desse periodo que a politica educacional
durante a ditadura fortaleceu a iniciativa privada no ensino superior, facilitando a criagcdo de
universidades privadas. Medidas como a exigéncia de profissionais qualificados no corpo
docente e a ndo obrigatoriedade de bibliotecas para universidades privadas beneficiaram essas
instituigoes.

O cendrio de “otimismo” e “euforia” criado pelos 6rgaos de disseminagdo de informagao
e cultura da ditadura, bem como do “milagre econdmico” as custas de intensa repressao,
comecardo a ter suas bases dilapidadas diante da crise do capital em nivel mundial,
fundamentalmente a partir da segunda metade da década de 1970, fazendo o regime iniciar um
“lento, gradual e seguro” (para eles) processo de distensdo, que s6 se completaria em 1985,

levando mais quatro anos para uma elei¢ao direta ao Executivo federal.
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Nesse sentido que no ferceiro e ultimo capitulo, “conhecimento ¢ educagdo sob o
neoliberalismo”, o texto aborda o periodo de transi¢do, a nivel mundial, entre as décadas de
1960 e 1970, marcado por eventos como a Crise do Petrdleo e a desvinculacao do délar ao ouro,
expressoes fenoménicas da crise estrutural do sistema capitalista. A ilusdo dos “anos dourados”
e do capitalismo democratico € deposta, decorrendo em recessao generalizada a partir de 1974-
1975. Vivencia-se o colapso do modelo taylorista/fordista/keynesiano, que predominou apds a
Segunda Guerra Mundial. As lutas dos trabalhadores, intensificadas no final dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970, desempenharam um papel crucial nesse periodo, mas ndo foram capazes
de se converter em um projeto societal hegemdnico em oposi¢do ao capital. H4 uma mudancga
significativa no sistema sociometabdlico do capital, com implicagdes globais, incluindo a
transformag¢ao nas condig¢des e caracteristicas do trabalho, a financeirizagdao da economia ¢ a
ascensao do neoliberalismo como uma nova ordem dominante em meio a profundas mudangas
tecnologicas.

A crise se reflete, também, no ambito do conhecimento, produzindo em seu quadro o
chamado “pos-modernismo”, uma “légica cultural” resultante desse periodo histérico. O
pensamento pds-moderno se conforma como um “paradigma anti-paradigmético”,
incorporando a rebeldia irracionalista aristocratica e se contrapondo aos fundamentos do
pensamento moderno. Essa perspectiva, marcada pela fragmentagdo, diferenca e efemeridade,
desloca-se para a hipercentralidade da subjetividade, abrindo espago para irracionalismo e
aceitagdo de explicagdes pseudocientificas.

Nesse contexto que no Brasil, durante a transi¢do do regime militar para a democracia
nos anos 1980, observa-se o declinio do paradigma estatal centralizado. A mudanca na
correlagdo de forgas politicas, favorecendo a oposicdo democratica, culmina na restauragao
democratica com a Constituicado de 1988. Destacam-se atores significativos nesse processo,
como associacdes profissionais, o “novo sindicalismo”, o Partido dos Trabalhadores (PT), e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). As décadas de 1970 e 1980
testemunham intensas lutas populares, manifestadas em greves, demandas por elei¢des diretas
(Diretas Ja), e mobiliza¢des contra a ditadura. A Constituicdo de 1988 representa um novo
“pacto social” e, subsequentemente, inicia-se uma série de ataques aos direitos conquistados.
Alinhavado aos principios neoliberais difundidos pelo Consenso de Washington em 1989, ¢é
posta em implementagdo uma contrarreforma do Estado, buscando diminuir a intervencao
estatal nas politicas sociais, fortalecendo uma suposta "sociedade civil" e introduzindo praticas

de mercado na gestdo publica, processo iniciado destacadamente por Fernando Henrique

Cardoso (FHC).
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Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, liderados por Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), marcaram uma mudanga na politica
nacional. No entanto, contrariando as expectativas de uma guinada progressista, o governo Lula
manteve as medidas neoliberais, com reforma previdenciaria e dando continuidade a orientagao
macroecondmica de seus antecessores. No segundo mandato, verificam-se investimentos em
politicas sociais e crescimento economico, mas sob a insignia da conciliacao de classes, bem
como passando longe do enfrentamento as questdes estruturais, o que se manteve com Dilma,
mas ja em um cendrio impactado pela crise de 2008. Em 2016, apds um golpe, assumiu o vice,
Michel Temer, marcando o inicio de um periodo mais aberto de retrocessos ¢ medidas
ultraliberais. Temer, por exemplo, implementou a Emenda Constitucional do Teto de Gastos,
limitando os gastos publicos por 20 anos, além de promover as reformas trabalhistas e do ensino
meédio. Jair Bolsonaro, eleito em 2018, se estabeleceu através de uma retdrica anticomunista e
outsider, aprofundando politicas ambientais predatorias, flexibilizando o controle de armas e
implementando medidas de reacionarismo penal. Seu governo também ficou caracterizado pela
desastrosa gestdo da pandemia da COVID-19, apregoando o negacionismo cientifico e
atrasando o recebimento de vacinas. A ascensdo de Bolsonaro foi o reflexo de uma crise de
hegemonia no Brasil, com a burguesia buscando recompor seu poder diante da instabilidade
politica e econdmica.

No termo das politicas educacionais no Brasil, estas estiveram totalmente alinhadas ao
modelo neoliberal de Estado, nas suas diversas modalidades. No periodo petista, observa-se o
aumento no investimento no ensino superior, mas fortalecendo muito mais o setor privado em
relagdo ao publico, além de manter intocado o pagamento abusivo da divida publica. Nos
governos Temer e Bolsonaro ocorre uma continuidade no ciclo de cortes de gastos sociais,
incluindo a educagdo (que vinham desde o governo Dilma). O que os dados mostram ¢ que,
entre 2003 e 2018, embora os recursos destinados as universidades federais tenham aumentado,
houve uma redugdo nos investimentos e custeio proporcionais ao PIB, além de uma inflexao
negatica a partir de 2014. No periodo Bolsonaro, essa politica de cortes foi acompanhada por
uma “guerra cultural” as universidades publicas. Além disso, medidas como o Projeto Future-
se buscaram impactar na autonomia e na funcdo social da universidade.

Em sintese, no momento histdrico mais recente, o neoliberalismo brasileiro ganhou uma
forma mais radicalizada, compondo novas tonalidades dentro de um arranjo politico de carater
fascistizante, como foi o caso do governo Bolsonaro, abertamente contra o ensino publico
universal e a producdo da ciéncia em prol da populagdo. Estes, limitados pelo proprio

capitalismo, que orienta sua formacdo e seu conhecimento para o lucro, ¢ ainda mais
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enfraquecido em um pais que se encontra na periferia do capital, que se constituiu
historicamente por meio de uma via colonial de entificagdo capitalista, alicer¢gando seu carater
hipertardio, em que o Estado promove as mudangas econdomico-sociais “pelo alto”, onde ndo
ha interesse em fortalecer seus centros de pesquisa e oferecer ensino de qualidade para as
amplas massas populares, sendo constante e sistematicamente vilipendiado, com
financiamentos a mingua e emulando perspectivas empresariais para o ensino e a producgdo de
conhecimento em prol dos interesses do mercado.

Para a constru¢ao deste trabalho, baseado no materialismo histérico-dialético, foi
realizada pesquisa bibliografica, onde nos debrugamos em obras de autores marxistas classicos
e contemporaneos para desenvolver reflexdes sobre a relagdo ontoldgica entre trabalho e
formag¢do humana, sua concretizacdo atual na forma capitalista de viver e, a partir disso, como
determinam a (sendo também determinadas reflexivamente pela) produgdo social do
conhecimento no contexto especifico brasileiro. Adicionalmente, nos valemos de estudos

acerca da Universidade brasileira e os impactos do neoliberalismo nessa esfera.
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1. BASES ONTOLOGICAS E HISTORICAS DA RELACAO ENTRE
TRABALHO, CONHECIMENTO E EDUCACAO

E avida/ E a vida o que é? / Diga 14, meu irmao (...) / Somos
nos que fazemos a vida / Como der, ou puder, ou quiser (...)
O Que E, 0 Que E? - Luiz Gonzaga Jr.

1.1. O trabalho: base fundante do conhecimento e da educacao

Parte-se do pressuposto de que o conhecimento e a educacdo estdo articulados ao
trabalho em seu dimensionamento ontoldgico e histérico, na medida em que este ¢
compreendido enquanto “modelo da praxis social” (Lukacs, 2013, p. 82), a base da qual
emanam todas as demais formas sociais, ainda que com autonomia relativa, em um
desenvolvimento desigual ¢ combinado. Na busca por satisfazer suas necessidades (comer,
beber, morar, vestir, reproduzir), o ser humano engendra uma série de atos orientados no sentido
de atendé-las, movimento no qual também constitui a si mesmo enquanto um ser social. Para

\

isso, colocar-se-a0 suas forgas, energias e conhecimentos voltados a “produ¢do dos meios para
a satisfacdo dessas necessidades, a produgdo da propria vida material”, considerada ai “o
primeiro ato historico” (Marx; Engels, 2007, p. 33). Eis, portanto, a considera¢do do enquanto
o ato fundante do ser humano, promovido pela transformagao ativa do ambiente no qual esta
inserido.

Essa atividade se orienta para determinados fins mobilizando um conjunto de
componentes: 0s meios que tornam possivel atingir os objetivos prospectados. Os meios sdo as
técnicas e os instrumentos que, necessariamente, precisam se mostrar apropriados a consecu¢ao
das a¢des em prol da finalidade almejada, com o risco de, caso contrario, ndo lograr suprir sua
necessidade. Ao operar adequadamente com esse conjunto de componentes e,
consequentemente, conseguir satisfazer as necessidades que impulsionam ao ato, novas
necessidades sdo criadas. Ou seja, “a satisfacdo dessa primeira necessidade, a acao de satisfazé-
la e o instrumento de satisfacdo ja adquirido conduz a novas necessidades” (ibidem).

Nessa consideragao sobre o trabalho, em termos marxianos, este

[...]¢é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza [...] em que o homem,
por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza [...].
A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua propria vida, ele
pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e
pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio
desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza (Marx,
2017a, p. 255 - destaques nossos).

Entende-se que essa atividade ¢ um processo que ocorre quando o ser humano preve,

antecipadamente, a acdo que realizard para transformar o meio em que se encontra. Tanto
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aranhas e abelhas quanto teceldes e arquitetos constroem algo, porém, o que diferencia as
primeiras dos segundos é que aquelas fazem suas atividades como algo biologicamente dado,
geneticamente determinado, sem grandes alteracdes ou adequagdes, enquanto arquitetos e
teceldes ja tém na sua mente o que querem construir, mesmo que o produto niao se torne
exatamente aquilo que esperavam. Assim, a chamada capacidade teleologica humana —
capacidade de antever resultados — € o que nos diferencia radicalmente dos animais.

Em sintese:

O processo de trabalho [...] ¢ atividade orientada a um fim — a produgéo de valores de
uso —, apropriagdo do elemento natural para a satisfacdo de necessidades humanas,
condi¢do universal do metabolismo entre o homem e a natureza, perpétua condi¢do
natural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer forma particular
dessa vida, ou melhor, comum a todas as suas formas sociais (Marx, 2017a, p. 261
- destaques nossos).

Ou seja, o ser humano, valendo-se de suas capacidades fisicas e intelectuais, no ato cujo
resultado ja antecipa mentalmente, utiliza os meios de trabalho que se encontram ao seu dispor
para transformar a matéria-prima (a natureza, podendo ja conter trabalho prévio ou niao) em
produtos que serdo Uteis as suas necessidades. Nesse processo, o sujeito que realizou o ato de
trabalho, ao transformar a natureza, também transformou a si mesmo, transformou suas proprias
capacidades humanas, realizou um ato de autotransformacao.

Por meio do trabalho compreende-se que o ser humano, como “ser que dé respostas”,
possui uma capacidade inesgotavel de criar novidades, analisando, planejando, executando e
avaliando a todo instante os componentes da realidade objetiva onde esta inserido e as
expressoes nao materiais que se depreendem dela. Outrossim, realiza-se o seguinte: “um projeto
ideal alcanga a realizagdo material, o por pensado de um fim transforma a realidade material,
insere na realidade algo de material que, no confronto com a natureza, representa algo de
qualitativamente e radicalmente novo” (Lukécs, 2013, p. 53). Permite-se, dessa forma, conceber
o trabalho como o eixo basilar da articulagdo entre os aspectos objetivos e subjetivos do sujeito
enquanto uma unidade (o que ndo implica identidade). Envolve um processo articulado de
constante objetivagdo e subjetivagdo da realidade, expresso em categorias como teleologia e
causalidade’. Nesses termos, hd uma relagio de determinagdo reciproca entre a subjetividade e

a realidade objetiva.

' A teleologia é a capacidade de projetar algo que se quer fazer a partir dos elementos existentes na propria
realidade na qual o sujeito esta inserido; no que diz respeito ao trabalho, ¢ sobre antecipar mentalmente os
resultados de um processo de modificag@o do real antes que este ocorra concretamente. Em outras palavras, ¢ a
capacidade de prévia-ideacdo, de antever resultados possiveis para sanar necessidades imediatas e mediatas. Essa
capacidade s6 pode existir gracas a essencial mediacdo da consciéncia, que ja “montou” todo o processo
mentalmente antes de pd-lo em pratica, antes de objetiva-lo. Ja a causalidade € o que ocorre na realidade a despeito
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Tal reciprocidade de determinagdo nao pode ser ignorada ou menosprezada, € ela que
permite esse processo de “atividade humana sensivel”. Sem subjetividade nao ¢ possivel mesmo
supor o alargamento da capacidade humana de intervir no mundo a sua volta, da mesma forma
em que sem a base material, a realidade objetiva, ndao se desenvolve uma subjetividade. Sobre

isso, ¢ lapidar o trecho a seguir:

para que possa haver dagdo sensivel de forma, o efetivador tem primeiro que dispor
dela em si mesmo, o que s6 pode ocorrer sob configuragdo ideal, evidenciando
momentos distintos de um ato unitario, no qual, pela mediagao da pratica, objetividade
e subjetividade sdo resgatadas de suas mutuas exterioridades, ou seja, uma transpassa
ou transmigra para a esfera da outra, de tal modo que interioridade subjetiva e
exterioridade objetiva sdo entrelagadas e fundidas, plasmando o universo da realidade
humano-societaria - decantagdo de subjetividade objetivada ou, o que ¢ o mesmo, de
objetividade subjetivada. E, por conseguinte, a plena afirmagao conjunta, enriquecida
pela especificacdo de atributo dindmico de cada uma delas, da subjetividade como
atividade ideal e da objetividade como atividade real, enquanto momentos tipicos e
necessarios do ser social, cuja poténcia se expressa pela sintese delas, enquanto
construtor de si e de seu mundo (Chasin, 2009, p. 98).

Nesse diapasdo, ao dar respostas as causalidades que o circunda e pelas quais ¢
determinado, em um processo de “transitividade entre objetividade e subjetividade” (ibidem),
o ser humano produz um certo conhecimento sobre a realidade, com distintos niveis e
diferenciados graus de complexificagdo?, que pode ser mais ou menos correto na captacdo das
legalidades essenciais do objeto em questdo. No sentido entdo exposto, ha uma relacao, ainda
que nem tdo direta e imediata, entre o trabalho no seu aspecto ontologico e a producdo do
conhecimento pela humanidade, que historicamente se configura de diferentes modos. O
trabalho vai ser veiculo tanto da busca de correcdo das respostas que o homem da aos
fendmenos ao seu redor, quanto do acimulo de conhecimento da humanidade®. Tal processo
implica, portanto, a existéncia, no campo da subjetividade, para além da teleologia — “a
subjetividade proponente” —, de uma “subjetividade receptora — capacidade cognitiva” (Chasin,
2009, p. 100), unificadas na atividade humana transformadora.

Mesmo havendo um limite material para a existéncia individual (o que denota sua

inescapavel condicdo natural), o conhecimento pode ser transmitido adiante, pelas geragdes

da inten¢do humana (mas que envolve sua acdo); sao os elementos concretos existentes que orientam e limitam os
vetores da objetivagdo humana.

2 Ou seja, pode ser um tipo de conhecimento vinculado tanto a um nivel mais imediato da realidade, pratico-
empirico — como, por exemplo, saber cortar uma madeira, produzir fogo —, quanto ao mais abstrato, teorico-
especulativo — como ¢ o caso da formulagdo de explicagdes sobre o movimento de corpos celestes, sobre a Etica,
a Estética etc.

3 Para melhor visualizar, vale a alusio ao filme 2001 : uma odisseia no espago (dirigido por Kubrick e langado em
1968), em que se realiza uma analogia do desenvolvimento cientifico da humanidade por meio da simbologia da
descoberta do uso de um dado instrumento, um 0sso, para um primata atacar seu inimigo e o langamento de um
foguete com seres humanos ao espaco. Isso aponta também para o carater fundamental da formagao humana, que
se relaciona ao processo de subjetivagdo como absor¢ao da realidade pelo cérebro humano, que abordaremos logo
mais adiante.
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sucedaneas, como legado de antepassados, sendo acumulado, retificado, superado, embora em
alguns casos sejam abandonados. Até o conhecimento mais basico, rudimentar e primitivo
opera como impulso de um novo passo adiante no desvelamento das determinagdes do real, seja
para ampliar o dominio sobre os elementos naturais a fim de satisfazer necessidades, seja para
elaborar reflexoes sobre a sociedade, o ser humano, o Estado etc.

Sobre isso, reflete Lukacs (2013):

Na medida em que as experiéncias de um trabalho concreto sdo utilizadas em outro,
ocorre gradativamente sua — relativa — autonomia, ou seja, a fixa¢ao generalizadora
de determinadas observagdes que ja ndo se referem de modo exclusivo e direto a um
unico procedimento, mas, ao contrario, adquirem certa generalizacdo como
observagdes de eventos da natureza em geral. S30 essas generalizagdes que formam
os germes das futuras ciéncias, cujos inicios, no caso da geometria ¢ da aritmética, se
perdem em um passado remoto. Mesmo sem que se tenha uma clara consciéncia disso,
tais generalizagdes apenas iniciais ja contém principios decisivos de futuras ciéncias
autenticamente auténomas (p. 86).

Essa indicagdo ¢ fundamental para compreender que nao ha uma subordinagdo
necessaria do conhecimento a transformacao imediata da realidade. Todavia, ndo € possivel
compreender o conhecimento sem relaciona-lo @& forma como a humanidade se organiza
socialmente sobre sua base fundante, que ¢ o trabalho. Na busca por satisfazer as necessidades
dos individuos sociais ali situados, ergueram-se diversas formas particulares de organizacgao
social, a exemplo das classes sociais, do Estado, da familia, uma certa divisao social do trabalho,
dentre outras.

Por isso a importancia de compreender que:

O conhecimento é sempre produzido em uma determinada situagdo histérico-social,
em resposta a determinadas questdes enfrentadas pela humanidade. Isso ndo é negado
pelo fato de que a elaboragao do conhecimento nio tenha, necessariamente, conexao
imediata com a transformacdo da realidade e nem que essa conexdo nio seja
consciente. Os graus de conexdo e de consciéncia sdo extremamente variaveis,
dependendo da natureza do objeto e do momento historico-social. Além disso, uma
relativa autonomizacio do processo de conhecimento foi uma necessidade que
surgiu da complexificacio do processo social. De todo modo, por mais distante da
pratica que esteja a elaboragdo de um determinado conhecimento, sua conexdo com
esta jamais pode ser eliminada; ele jamais se tornara uma atividade inteiramente
auténoma (Tonet, 2013, p. 103 — destaques nossos).

Diante do exposto, ao se levar em conta a vinculagdo do conhecimento social com a
capacidade de produzir o novo pelo ser humano por meio do trabalho, na medida em que estes
se retroalimentam, devemos levar em conta um elemento crucial desse processo: a educagao.
Ela est4 intimamente relacionada ao modo de produzir a vida mencionado anteriormente. Além
disso, se liga ao conhecimento que vai sendo sistematizado nesse interim e que, no mesmo
processo, ¢ transmitido adiante. Considerando que, por ora, interessa-nos aborda-la nesse

dimensionamento mais amplo, qualificarmo-la no sentido de formag¢do humana.



22

Saviani (2007) da aportes importantes para pensar a questao ao desmistificar a ideia de
que o ser humano ¢ um sujeito pronto e acabado, dado a priori — como é defendido em algumas
concepgoes —, ao invés de um ser que vai se constituindo a partir do ato de trabalhar, na

socializagdo envolvente que ganha implicagdes também no ambito educacional.

Se a existéncia humana ndo ¢ garantida pela natureza, ndo ¢ uma dadiva natural, mas
tem que ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho,
isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce
sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a producio do homem é, ao
mesmo tempo, a formacio do homem, isto é, um processo educativo. A origem
da educacio coincide, entido, com a origem do homem mesmo (Saviani, 2007, p.
154 - destaques nossos).

Nessa esteira que vale refletir sobre o processo pelo qual o movimento de “producdo da
existéncia implica o desenvolvimento de formas e conteudos cuja validade ¢ estabelecida [em
um primeiro momento]| pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem” (ibidem). Posteriormente, outros meios sdo desenvolvidos para garantir que o
aprendizado se estenda para além dos limites da experiéncia.

Levando-se em conta o que foi exposto, cabe trazer elementos que deem subsidios
historicos a uma compreensdo ontologica do que queremos apresentar: a relacdo entre a
producio material da existéncia, a formacdo humana e o conhecimento fruto desse processo®.
Cabe salientar que isso s6 pode ser apresentado de maneira separada para fins expositivos, mas
jamais devemos toma-los como esferas absolutamente autdnomas entre si, mesmo que guardem

particularidades e modos de ser com legalidades proprias’.

1.2.  Aportes historicos para uma compreensio ontologica da educacio e do
conhecimento

Mesmo erigidas em momentos especificos, por razdes e respondendo a necessidades
vinculadas a tais situa¢Oes, muitas formas sociais, como ¢ o caso da educacdo, foram
“transladadas” para além daqueles modos particulares de produzir a vida, desenvolvendo certa
autonomia. No entanto, ndo inferimos a partir disso um carater a-historico de tais categorias

sociais, pois entendemos que estas somente podem ser factualmente apreendidas e

4 “Em sintese, consciéncia, saber, pensamento etc., sob qualquer tipo de formagdo ideal, das mais gerais as mais
especificas, da mais individualizada a mais genérica, dependem do ser da atividade sensivel, socialmente
configurado, ao qual confirmam por sua atividade abstrata, igualmente social” (Chasin, 2009, p. 106 - destaques
NoSsos).

3 Existe um desenvolvimento ndo subordinado entre as esferas sociais, mas ndo autdbnomo, ndo havendo, porém, o
mesmo grau de hierarquia entre elas na realidade.
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compreendidas por meio de uma andlise particularizada, ainda que possamos observar certas
caracteristicas comuns a momentos histéricos distintos.

Diante disso, parte-se do pressuposto:

A produgdo em geral é uma abstragdo, mas uma abstragdo razoavel, na medida em
que realmente destaca e fixa o elemento comum, poupando-nos assim da repeti¢@o.
Entretanto, esse Universal, ou o comum isolado por comparagdo, ¢ ele proprio algo
multiplamente articulado, cindido em diferentes determinagdes. Algumas
determinagdes pertencem a todas as épocas; outras sdo comuns apenas a algumas.
[Certas] determinagdes serdo comuns a época mais moderna e a mais antiga. Nenhuma
producdo seria concebivel sem elas; todavia, se as linguas mais desenvolvidas tém leis
¢ determinagdes em comum com as menos desenvolvidas, a diferenca desse universal

I3

e comum com as menos desenvolvidas, a diferenca desse universal e comum ¢
precisamente o que constitui seu desenvolvimento. As determinagdes que valem
para a producdo em geral tém de ser corretamente isoladas de maneira que, além da
unidade — decorrente do fato de que o sujeito, a humanidade, e o objeto, a natureza,
s30 0s mesmos —, nao seja esquecida a diferenca essencial (Marx, 2011, p. 41 —
destaques nossos).

O trabalho, o conhecimento produzido e a formagdo humana, ainda que sejam
caracteristicas comuns ao género (ou seja, ontologicas), independente da forma com que se
organizam socialmente, concretizam-se diferencialmente no evolver historico: suas
determinagdes no escravismo nao se equivalem aquelas do feudalismo, que, por sua vez,
diferenciam-se no modo de produgdo capitalista. Ha, realmente, relacdes de continuidade entre
esses distintos modos, porém, o que os marca e permite realizar uma clara distingdo analitica
sdo suas consequentes rupturas, as suas defini¢des proprias de cada momento especifico.

Nesse sentido, ¢ importante a0 menos buscar tracejar como o dmbito do conhecimento
e o processo formativo vao se constituir em prol de um determinado momento histérico, o
capitalismo. Ou seja, em como o modo de ser do capital organizard o modo de aprender e
produzir conhecimento para seus objetivos societarios. Para isso, partiremos de uma elaboragao
acerca da problematica do conhecimento na processualidade historica, para, em seguida, tratar
do processo educativo.

Em vistas do exposto, adotamos a argumentacdo de Ivo Tonet (2013), que destaca o
embate entre duas abordagens distintas sobre tal problematica, a saber: 1) a ontoldgica; e ii) a
gnosiologica. A primeira abordagem pode ser compreendida como a busca de apreender os
determinantes essenciais e genéricos do ser, que diz respeito tanto ao ser em geral quanto a um
tipo especifico de ser, isto €, uma universalidade ou uma particularidade. A segunda diz respeito
as problematicas do como conhecer, uma teoria geral do conhecimento. Tem como regéncia,
referéncia primeira, o sujeito. Em outras palavras, ¢ o autoexame da razdo para determinar o
que esta pode ou ndo fazer, suas possibilidades latentes e seus limites imanentes. Tal

diferenciagdo ¢ importante para nosso estudo visto que a principal oposicdo no amago do
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pensamento moderno se da entre a perspectiva gnosiologica e a perspectiva ontoldgica, o que
consideramos determinante para a apreensdo e reproducdo do real pelos sujeitos em suas
consciéncias®.

Ao longo do periodo greco-medieval, observa-se o desenvolvimento de um pensamento
cuja centralidade se encontra no objeto, no ser, uma preocupagao de natureza ontoldgica, ainda
que em uma perspectiva limitada pelo modo de producao vigente (escravista no periodo grego,
feudal no periodo medieval) e seu correspondente desenvolvimento das forcas produtivas,
notavelmente baixo. Ha, nesse periodo, uma enorme cisdo entre aqueles que pensam e os que
fazem (que futuramente se reatualizaria sobre novas bases fundantes). Nas sociedades
escravistas o trabalho manual era visto de forma negativa por ser exercido por escravos,
cabendo aos demais, individuos livres, o exercicio da mera contemplagdo, sem a preocupagao
de mudanca efetiva do real’.

Desse modo, operava-se uma divisao entre espirito € matéria, com claro favorecimento

do primeiro®. Ou seja, uma dicotomia radical entre os dois aspectos. Enquanto o trabalho vinha

® Aqui cabe destacar uma distingdo importante entre gnosiologia e ponto de vista gnosioldgico, e a ontologia e
ponto de vista ontologico: no primeiro caso, gnosiologia significa abordar o conhecimento tomando-o como objeto
de estudo, ja o ponto de vista gnosioldgico “¢ [...] a abordagem de qualquer objeto a ser conhecido que tem como
eixo o sujeito. [...] aqui o objeto que gira ao redor do sujeito. Enfatiza-se, neste caso, ndo s6 o carater ativo do
sujeito no processo de conhecimento, mas especialmente, o fato de que € ele que constroi (teoricamente) o objeto.
O sujeito é o polo regente do processo de conhecimento. E ele que colhe os dados, classifica, ordena, organiza,
estabelece as relacdes entre eles e, desse modo, diz o que o objeto €’ (Tonet, 2013, p. 13); no segundo caso,
ontologia corresponde ao estudo do ser, ¢ adotar um ponto de vista ontoldgico, “implica a subordinagdo do sujeito
ao objeto, vale dizer que, no processo de conhecimento, o elemento central ¢ o objeto. Neste sentido, ndo cabe ao
sujeito criar — teoricamente — o objeto, mas traduzir, sob a forma de conceitos, a realidade do proprio objeto”
(idem, p. 14).

7 Vazquez (2011), ao discutir a concepgdo de praxis no mundo antigo, clarifica para nds: “A consciéncia filosofica
da praxis, na sociedade escravista antiga, corresponde aos interesses da classe dominante e €, por isso, uma
concepcio negativa das relaces entre a teoria e a pratica produtiva. A contraposicdo de teoria e pratica ¢ aqui
a expressao filosofica, ideologica, da contraposigao entre trabalho intelectual e trabalho manual, correlativa, por
sua vez, a divisdo da sociedade grega antiga em classes de homens livres e escravos. [...] Admite-se outra forma
de praxis — a atividade politica —, mas subordinada a teoria, ou na medida em que é considerada como nivel inferior
ao da contemplacdo, visto que ndo a inspira — como diz Aristoteles — a razdo tedrica, mas, sim, a razdo pratica. Em
suma, a sociedade grega antiga ignora ou rejeita a praxis material produtiva, a0 mesmo tempo em que aceita a
atividade politica, mas sem com isso abalar a primazia — como ocupacdo propriamente humana — da atividade
teorica” (p. 44 - destaques nossos).

8 O platonismo operava uma distingdo filos6fica entre sensivel (o mundo concreto) e suprasensivel (o mundo das
ideias); o primeiro como falsa aparéncia e o segundo como a verdade a ser alcangada, e que para isso precisa livrar-
se completamente do sensivel. Na alegoria da caverna, de Platdao, os homens eram representados como prisioneiros,
acorrentados de tal maneira que poderiam olhar apenas para o fundo da caverna, desde muito novos, no qual viam
refletidas as sombras do mundo externo, das coisas externas que eram iluminadas por um fogo e faziam-nas refletir
na parede. Nesse sentido, para os prisioneiros a verdade eram as sombras, ndo o mundo externo, sendo que o
oposto era o veridico, as sombras ndo passavam de representagdes imperfeitas de algo externo. Para Platdo (2011,
p- 283): “A caverna-prisdo ¢ o mundo das coisas visiveis, a luz do fogo que ali existe é o Sol, e ndo me teras
compreendido mal se interpretares a subida para o mundo 14 de cima e a contemplagdo das coisas que ali se
encontram com a ascensao da alma para a regido inteligivel”. Portanto, apenas saindo da caverna era possivel
contemplar a verdade, na medida em que somente ao ascender ao mundo das ideias, ignorando o mundo sensivel,
a alma pode conhecer a realidade.
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carregado de uma conotacao negativa “como uma atividade indigna dos homens livres e prépria
dos escravos”, no mundo grego e romano, “exaltava-se a atividade contemplativa, intelectual”
(Véazquez, 2011, p. 39).

Além disso, diante da preocupacgdo de se conhecer a esséncia, Aristoteles — o maior
pensador de seu tempo — desenvolveu um organon que apontava ao como conhecer, porém
mantendo a preocupagdo originalmente ontoldgica acerca da esséncia do ser em geral.

Avangando na discussdao que nos interessa, cabe dizer que as consideracdes metafisicas
— predominantemente as escolasticas, que buscam trazer consigo os elementos da filosofia
grega em conciliacdo aos ideais religiosos — serdo dominantes ao longo do periodo feudal dado
o proprio modelo societal que se fez afirmar, com alto grau de estratificacao social, baixissima
mobilidade entre os estamentos existentes e riqueza social baseada na terra (imobiliaria), além
do controle ideoldgico sob o dominio da Igreja Catolica.

Nesse sentido que Tonet (2013) sintetiza:

Para além das diferengas, que certamente existem, os modos de produgdo escravista e
feudal t€m algumas caracteristicas importantes em comum. Ambos sdo bastante
estaticos. Suas estruturas sociais, de longa duragfio, parecem ter um carater de
imutabilidade e de naturalidade. Isto se deve, essencialmente, ao fato de que a forma
de produzir a riqueza — terra e escravos ou terra e servos, respectivamente — tem uma
dindmica interna muito pequena e uma limitagdo insuperavel. Além disso, em ambos
o acumulo de conhecimentos acerca da natureza e da propria sociedade ¢ muito
precario, o que favorece uma elaboragdo tedrica com poucos fundamentos empiricos.
Mais ainda: em ambos, a forma de produgdo da riqueza material ndo requer, por parte
dos responsaveis por ela, um conhecimento sistematizado da natureza. Seu
aprendizado se da na propria atividade pratica. De outro lado, os que se apropriam da
riqueza estdo completamente apartados das atividades relativas a sua producdo. Ha,
portanto, uma separagdo radical entre trabalho manual e trabalho intelectual, do que
resultardo importantes consequéncias para a elaboragdo de uma concepgdo de mundo

(pp. 17 e 18).

Na medida em que essa realidade pouco dinamica vai ganhando novas determinagdes a
partir do comércio que entdo se desenvolve, tendo uma presenca cada vez mais importante e
fomentando as alteragdes das bases sociais rigidas da feudalidade (somando-se a isso 0 avango
de técnicas de cultivo no campo, com consequente expulsao dos camponeses para as cidades e
gerando excedentes na producdo), os pensadores da época buscardo chaves heuristicas
adequadas a compreensdo do que vinha se passando na sociedade que entdo via mudangas cada
vez mais intensas. Inclusive se valendo de arcabougos do periodo da Grécia antiga que, a
despeito dos seus limites enquanto sociedade escravista, conseguiu ser uma referéncia para o
Ocidente, no que diz respeito ao pensamento humano, as formas politicas e, também, a

educacdo, dentre outros’.

? Sobre esse desenvolvimento, ¢ interessante a exposicdo feita por Mazzeo (2009) acerca da relagio de absor¢ido
e ruptura da cultura oriental pela ocidental.
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A transi¢do do mundo feudal ao mundo capitalista significou uma ruptura decisiva
tanto no plano material quanto no plano espiritual. No plano material vemos que, ja
no interior do modo de produgdo feudal, vai se gestando uma nova forma de produzir
as bases materiais da existéncia humana. Aqui aparece uma certa diferenca entre o
trabalho dos escravos e o trabalho dos servos. A melhoria da producdo ndo interessava
aos primeiros porque nada mais receberiam pelo seu acrescentamento. Para os
segundos, porém, a melhoria possibilitava o acesso a uma parte um pouco maior da
riqueza produzida. Dai porque, as melhorias do trabalho servil foram dando origem a
um certo excedente ¢ o comércio foi se intensificando, levando a acumulagdo do
capital mercantil. Por outro lado, a acumula¢ao deste capital também era impulsionada
pelo intercambio cada vez mais intenso, proporcionado especialmente pelas cruzadas,
mas também por outros eventos, entre a Europa e o mundo ocidental. Passando por
diversas fases — artesanato, manufatura, grande industria — a acumulag@o de capital
vai criando as bases materiais de uma nova forma de sociabilidade (Tonet, 2013, p.
29 e 30).

Nesse momento historico, chamado de Renascimento, percebe-se um deslocamento da
centralidade do Objeto para a centralidade do Sujeito, “o homem deixa de ser um simples
animal teorico [comparado a consciéncia filosofica da antiguidade] para ser também sujeito
ativo, construtor e criador do mundo” (Vazquez, 2011, p. 45). H4, claramente, uma valorizagao
do Sujeito frente ao mundo, na medida em que essa sociedade nasce sobre o pilar do individuo
singular e a comunidade ¢ um meio de autorrealizacdo daquele, como alguém materialmente

ativo, produzindo a riqueza'®.

Reivindica-se a dignidade humana nio s6 na contemplag@o, como também na agao; o
homem, ente de razdo, ¢ também ente de verdade. A razdo permite-lhe compreender
a natureza; sua vontade — iluminada pela razdo — permite dominar e modificar a
natureza. Comega-se a avaliar o conhecimento e a transformagdo da natureza de
acordo com os interesses econdmicos da burguesia e do nascente modo capitalista de
producdo (ibidem).

Portanto, ao passo em que a realidade se modifica em direcdo a crescente mobilidade no
interior de suas relagdes sociais, mais 0s aspectos essenciais daquela buscavam ser desvelados
pelos pensadores da época (a0 menos enquanto tendéncia). Nesse sentido, o [luminismo sera o
movimento que terd as melhores condigdes sociais e historicas de captar o desdobramento de
um desenvolvimento historico que desemboca na Revolucio Francesa, em 1789, possibilitando
maior conexdo desses pensadores com a realidade social e, portanto, maior capacidade de

compreendé-la para além do aparente, do dado imediato.

10 Marx (2011) ironiza a economia politica (que surge como o pensamento positivo da sociedade emergente), que,
ao tratar da producdo de riqueza atribuiu a um idilico individuo laborioso seu alfa, classificando esse modo de
entendimento como robinsonadas. Tal procedimento, porém, se deve ao fato de que “nessa sociedade da livre
concorréncia, o individuo aparece desprendido dos lagos naturais etc. que, em épocas historicas anteriores, o
faziam um acessorio de um conglomerado humano determinado e limitado. Aos profetas do século XVIII [...] tal
individuo do século XVIII — produto, por um lado, da dissolugdo das formas feudais de sociedade e, por outro, das
novas forcas produtivas desenvolvidas desde o século XVI — aparece como um ideal cuja existéncia estaria no
passado. Nao como um resultado historico, mas como ponto de partida da historia (pp. 39 e 40).
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Diante disso, o tipo de conhecimento predominantemente necessario a esta sociedade ¢
acerca da natureza, visando intervir sobre esta, quer dizer, o conhecimento dos dados empiricos
fornecidos pela natureza, que agora possui funcdo pratico-utilitaria. A forma especulativa de
pensar o mundo, com poucas bases empiricas ¢ segundo um padrao légico proprio do
pensamento, caracteristico do padrao greco-medieval, ja ndo serve para a nova sociedade em
construcao.

Consequentemente, uma das principais expressdes dessa virada no ambito do
pensamento € aquela observada com Kant, considerado “o maior dos pensadores metafisicos
modernos” (Konder, 1991, p. 21), que parte do principio de que era necessario, antes de buscar
compreender o que ¢ a realidade, resolver a problematica do conhecimento. Desse modo, em
Kant apresenta-se a formulacdo de uma preocupag¢do de carater gnosioldgico, acerca da
construgdo de um caminho para conhecer o mundo, a partir da consideragdo de que a
subjetividade humana exerce influéncia sobre o real, criando-o.

Dessa forma, na medida em que o pensamento moderno assume uma abordagem
predominantemente gnosioldgica, substituindo o pensamento ontologico que nasce na Grécia
antiga, Kant serd o ponto maximo dessa formulacdo na Modernidade, naquilo que ficou
conhecido como a Revolugdo Copernicana na filosofia, a j& mencionada viragem da
centralidade do objeto para o sujeito no pensamento!!.

Feita essa panoramica remissao ao desenvolvimento do pensamento até o alvorecer da
modernidade, compreendendo todos esses elementos de forma organicamente articulada, mas
com mediagdes proprias, faz-se mister proceder o mesmo no que toca a educacgdo. Esta também
entendida no interior das balizas postas no principio desses escritos, na relacdo com as formas
de producao da vida, determinada pelas sociedades nas quais se desenvolve.

Portanto, por mais que os sistemas escolares tenham transcendido no tempo € no espago
elementos do passado para o futuro, ou seja, mesmo guardando tracos que remontam desde a
Mesopotamia e o Egito antigo, na atualidade s6 podem ser compreendidos adequadamente

analisando a organizacao societaria que se ergue da dissolucao da feudalidade, o capitalismo.

1" Assim, Kant desloca o objeto do conhecimento e este vira seu proprio objeto, o saber que pensa e reflete sobre
si mesmo, estabelecendo as categorias puras, os conhecimentos a priori. Tonet (2006) afirma ser esta a pedra de
toque da razdo fenoménica: “uma razdo que opera sobre dados fornecidos pelos sentidos, classifica-os, organiza-
os ¢ extrai deles as regularidades (leis), resultando disso o objeto do conhecimento cientifico” (p. 06). Ademais,
segundo Lukacs (2012), a tradi¢do oriunda de Kant — que cria biparti¢des radicais de mundo — pde de lado o
problema da especificidade do ser social, aderindo a problemas metodologicos e dificuldades cognitivas de setores
singulares de modo gnosioldgico, contrastando de um lado o problema do puro conhecimento da natureza e, de
outro, a pura moral, sendo esta ultima separada do conjunto da praxis do ser social, constituindo, para o autor, a
problematica da filosofia moderna até os dias de hoje. Tal forma de conceber a razao e, por sua vez, a apreensao
da realidade sera fundamental como afirmacao do existente a partir da manipulagdo do real, principalmente pelos
desdobramentos posteriores dessa vertente, que poderemos explorar adiante.
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Os primeiros sistemas escolares que surgem na historia do Ocidente tém pouco a ver
com a economia, respondendo antes a fatores e fins politicos, religiosos ou militares.
A primeira parte desta afirmac@o ndo deve ter nada de surpreendente, se se toma em
consideracdo que, até o inicio do processo de industrializagdo, quase todas as pessoas
aprendiam a fazer seu trabalho fazendo-o. A grande maioria, os camponeses,
aprendiam, sem necessidade sequer de sair da esfera doméstica, constituida por
unidades econdmicas quase autossuficientes. E uma pequena minoria por caminhos
de um alcance um pouco maior, como os candidatos a artesdos em seu périplo como
aprendizes e oficiais, mas sem necessidade de recorrer a mecanismos alheios as
proprias instituigdes produtivas, embora transcendessem a unidade doméstica de
origem (Enguita, 2008, p. 129).

Desde antes do capitalismo se observa um processo em que a institucionalizagdo da
educacdo carrega o papel de afirmar a ordem social posta, algo que emerge em concomitancia
com a divisdo da sociedade em classes e so se aprofunda no seu evolver historico. Em principio,
porém, esse era um espago destinado exclusivamente aos membros das classes dominantes,
visto que os setores dominados estavam sujeitos ao processo educativo via trabalho (seja

escravo ou feudal).

Em geral, a aprendizagem e a educacdo tinham lugar como socializacao direta de uma
geracdo por outra, mediante a participagdo cotidiana das criangas nas atividades da
vida adulta e sem a intervengdo sistematica de agentes especializados que representa
hoje a escola, instituicdo que entdo desempenhava um papel marginal. [...] Em uma
época em que as relagdes de produgdo sdo atravessadas de cima a baixo por relagdes
sociais de dependéncia, a crianca que ¢ enviada como aprendiz-servente a outra
familia esta aprendendo algo mais que um oficio ou boas maneiras: esta aprendendo
as relagdes sociais de producdo (Enguita, 2008, p. 107).

Manacorda (2017) destaca que um traco comum as sociedades cindidas em classes ¢ a
clivagem entre conhecimento e trabalho, ou educacdo para o esclarecimento/conducido da
sociedade versus educacdo para o trabalho. A principio, escolas propriamente ditas, sejam
“escolas de sacerdotes ou de cidadaos-guerreiros, permaneciam como estruturas especificas e
exclusivas para a formacdo das classes dominantes” (pp. 120 e 121). Ademais, quem vinha das
classes subalternas estava destinado a uma “aprendizagem pratica”, “uma verdadeira e auténtica
formagdo no trabalho” (p. 121)'2.

A escola somente comeca a se generalizar enquanto instituicao voltada a formacao de
toda a sociedade com o advento da Revolucdo Industrial. Frente a emergéncia do modo de
producdo capitalista, essa instituicdo ganha um papel fundamental para a introje¢do dos novos

valores que sdo trazidos com as revolucdes burguesas e consequente manutengdo do

sociometabolismo.

O caracteristico, nesse processo, € que a estrutura educativa, consolidada em milénios,
se estende das classes privilegiadas (e se degrada) as classes subalternas, levando-lhes

12 “A primeira [formagdo, da “elite”] compreendia a educacio para as artes imediatas do dominio — armas e

politicas para alguns e, para outros, as ciéncias tedricas [...]; a segunda compreendia as varias atividades manuais
e um minimo de nogdes a elas intimamente ligadas (e ainda aquela quantia de doutrina que emanava das classes
dominantes e era transmitida por seus ide6logos)” (Manacorda, 2017, p. 122).
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seu tipo de organizagdo, suas tradi¢des e seus métodos. [...] Inevitavel e objetiva
necessidade de expandir as aquisi¢des, antes exclusivas ou sagradas, da ciéncia, que,
quanto mais se converte de especulativa em operativa, tanto mais tem necessidade
de expandir-se e de entrar difusamente no processo produtivo. Foi nesse nivel
metodolégico-historico que se pdde produzir a separacao entre a escola do doutor e a
escola do trabalhador: a primeira acentuadamente livresca e desinteressada; a segunda
acentuadamente profissional e pratica; mas ambas, definitivamente, escolas
(Manacorda, 2017, p. 124 - destaques nossos).

Compreende-se que “desde um certo momento de desenvolvimento do capitalismo [...],
as necessidades deste em termos de mao de obra foram o fator mais poderoso a influir nas
mudangas ocorridas no sistema escolar em seu conjunto e entre as quatro paredes da escola”
(Enguita, 2008, pp. 130-131). Ocorre, assim, um deslocamento “do doutrinamento ideolégico,
para a disciplina material” com o intuito de organizar “a experiéncia escolar de forma que
gerasse nos jovens os habitos, as formas de comportamento, as disposicdes e os tragos de carater
mais adequados para a industria” (idem, p. 114).

Essa dindmica apenas se complexifica cada vez mais na medida em que vao se
amplificando as necessidades do capital em relagdo a formagdo humana ao se reproduzir

continuamente. Nesse diapasao,

a educacdo que a burguesia concebeu e realizou sobre a base do ensino priméario
comum ndo passou, nas suas formas mais avangadas, da divisdo dos homens em dois
grandes campos: aquele das profissdes manuais para as quais se requeria uma
formagdo pratica limitada a execugdo de tarefas mais ou menos delimitadas,
dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos tedricos; e aquele das
profissdes intelectuais para as quais se requeria dominio tedérico amplo a fim de
preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar nos diferentes setores
da sociedade (Saviani, 2007, p. 159).

Observa-se, com o nascimento da escola capitalista — que refuncionaliza a antiga —, a
reposicao de uma oposicao entre saber € fazer, entre teoria e pratica. Manacorda (2017) afirma
ser a pedagogia moderna “uma disputa sobre a relag@o entre teoria e pratica, entre a escola do
ler e a escola do fazer; ou melhor, uma continua polémica dos inovadores contra a escola do
ler” (p. 125), exemplificando com Rousseau e Dewey enquanto defensores do fazer.

Compreendendo o processo histérico com que a escola se consolidou na (e pela) aurora
da nova sociedade — um modo de produgdo que nasce colocando abaixo um conjunto
consolidado de institui¢des para, sobre os escombros das antigas (ou se justapondo a elas), fazer
valer as suas proprias —, passaremos a exposi¢cdo dos elementos que se constituem enquanto
suas bases fundantes. Assim, poderemos também captar melhor a subordinagdao do
conhecimento aos ditames do capitalismo, “a sociedade burguesa moderna — que, como por
encanto, criou meios de produgao e de circulagdo tao espetaculares — mais parecem o feiticeiro
que ndo consegue controlar os poderes subterraneos que ele mesmo invocou” (Marx; Engels,

2008, p. 20).
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1.3.  Trabalho, conhecimento e educacio sobre bases capitalistas

Para compreender qualquer aspecto do ser social, inclusive o ambito de sua formacao
hodierna, ¢ necessario trazer alguns elementos fundamentais acerca da forma capitalista de
produzir e reproduzir socialmente o género humano. Com isso em vista, consideramos
importante fazer uma breve elucidagdo que se inicia pelo processo de constituicio do
capitalismo.

Para que o capital pudesse se fazer o “senhor”” do chamado novo tempo, era necessario
romper uma série de correntes existentes no mundo feudal. Do ambito econdmico ao cultural,
passando pelo politico e social, a modernidade representou uma revolugdo que incidiria sobre
o cotidiano de cada ser, a curto, médio ou longo prazo. Decerto nenhum parto ocorre sem dores
—uns mais e outros menos —, € o parto da nova época deixa traumas permanentes sobre o mundo
todo, iniciando e se alojando na Europa, mas crescendo na medida em que ganha consisténcia
e forga para subsumir tudo o que lhe opde resisténcia ao longo do tempo.

Os primérdios desse tempo nos remetem aos primeiros passos que se da no interior da
antiguidade para a constituicdo de comércios, a partir da inser¢do de novas tecnologias no
campo, que gera a expulsdo de camponeses para as cidades a procura de meios de sustento
proprio, carregando consigo apenas o seu corpo. Aqui temos o inicio da constituigdo da
chamada Industria Moderna, com o desenvolvimento gradual de meios e técnicas de
transformac¢do da natureza e grandes avancos cientificos que permitem maiores descobertas
sobre o mundo e sobre a propria humanidade.

Papel central teve a chamada acumulagdo primitiva, que alicerca a forma capitalista de
acumular, arrancando os produtores de seus meios de producao e lhes outorgando a “liberdade”
de transitar pelo territorio somente com sua forca de trabalho a ser utilizada pelos novos
“senhores”, os capitalistas, donos das industrias, provedores do novo tipo de serviddo: a

“servidao assalariada”, mais bem conhecida como exploragao capitalista.

1.3.1. Bases fundantes do capitalismo: acumulagdo primitiva, fetichismo da mercadoria e

trabalho assalariado

Aqui, pretendemos operar o seguinte movimento: apresentar as condi¢des nas quais o
capitalismo surge enquanto modo de producdo, ou seja, suas protoformas, a "assim chamada

acumulacdo primitiva", para, posteriormente, demonstrar como ocorre esse mesmo processo no



31

interior do processo produtivo ao qual se desenvolve a grande industria sob o signo da
maquinaria em torno da Revolugdo Industrial. Somente com ela, a grande industria, € possivel
visualizar a generalizacdo dos elementos produtivos dispersos, primeiramente apenas
organizados de maneira formal, em cooperacdo na manufatura, mas depois realmente
subsumidos por um controle de tempo ¢ modo de trabalho maquinico.

A partir de tais consideragdes, realizamos a abstragcdo dos elementos mais concretos para
adentrar na explicitacdo dessa especificidade produtiva enquanto modo assalariado de trabalho.
Com isso, intentamos discernir o que esta por tras da categoria mais elementar dessa sociedade,
a mercadoria, compreendendo o trabalho como processo de producao de mercadorias dentro do
capitalismo. Da mercadoria, desdobram-se elementos de importancia fundamental para
compreender as relagdes sociais. Na medida em que aquela detém dentro de si uma quantidade
de trabalho humano abstrato na forma valor, estd dado o componente de mistificagdo das
relacdes sociais no seu amago, o seu carater fetichista. Tal carater significa a inversdo da
visualiza¢do do que sdo as relagdes sociais, que, no capitalismo, assume a aparéncia
mistificadora de relagdo entre coisas, ou seja, ocorre uma coisificacao.

Esse processo, que tem como nucleo modular a mercadoria e origina-se no contexto da
produgdo, espraia-se por toda a sociabilidade exatamente pelo carater abstrato do valor e, por
conseguinte, do trabalho de onde provém. Esta ¢ uma modalidade especifica da alienacao, a
capitalista. Sendo assim, os elementos que ampliam o processo de producdo de mercadorias,
que subordina o trabalhador aos seus ditames, tornando-o um "apéndice da maquina", e o
destituindo de sua poténcia omnilateral, ampliam também os processos de produzir retificagao.
Esta, do modo como se apresenta, determina fundamentalmente o conhecimento e a formagao

humana.

a) As protoformas do capital: da chamada acumulagao primitiva
Desse modo, ao compreendermos como surge a sociedade capitalista, temos o
entendimento de como esta estruturada a partir de certos pilares sobre os quais se afirmam as
novas relagdes sociais. Assim que, paulatinamente, o capital toma o controle de todos os poros
do tecido social, carregando em si sua logica inerente, sem a qual ndo permanece. Essa 16gica
¢ o que chamamos de acumula¢do ampliada, conteido de qualquer forma que assume na
sociedade.

Entretanto, a fim de que o capital se afirme enquanto relagdo social,

¢ preciso que duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias se
defrontem e estabelecam contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de
producdo ¢ meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor de que
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dispdem por meio da compra de forga de trabalho alheia; de outro, trabalhadores
livres, vendedores da propria forga de trabalho e, por conseguinte, vendedores de
trabalho. [...] Com essa polarizagio do mercado estdo dadas as condigdes
fundamentais da produgéo capitalista (Marx, 2017a, p. 786).

Impde-se a necessidade da separacdao entre forca de trabalho e meios de produgao
concomitante a constituicdo de dois sujeitos historicos, polos opostos de uma mesma relagao
social, vinculando-se a partir do mercado numa relagdo em que um, o proletario, vende a forca
de trabalho ao outro, o capitalista. De um lado temos o detentor dos meios de producao, do
outro o detentor da forca de trabalho que, quando unificados, realizam um processo que soO
existe nessa relagdo; um processo produtivo do qual resulta um produto, a mercadoria, que
carrega dentro de si um valor que precisa ser extraido no mercado — via compra-e-venda — e
retornar (na verdade, ser mantido) as maos do capitalista para dar novo inicio ao ciclo. O
mercado, portanto, € o ponto de partida e o ponto de chegada das mercadorias, seja a forga de
trabalho, seja o produto. A referida polarizacdo do mercado ¢ essencial para a producdo
capitalista, e o trabalhador livre ¢ um pressuposto fundamental. A fundamentagdo juridica da

liberdade garante isso: a liberdade de ir-e-vir de mercadorias.

A relacdo capitalista pressupoe a separacgao entre os trabalhadores e a propriedade das
condigoes de realizag@o do trabalho. Tao logo a produgdo capitalista esteja de pé, ela
ndo apenas conserva essa separagdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. [...]
A assim chamada acumulacdo primitiva ndo ¢, por conseguinte, mais do que o
processo histdrico de separacao entre produtor e meio de produgio. Ela aparece como
“primitiva” porque constitui a pré-historia do capital e do modo de produgdo que lhe
corresponde (ibidem).

A constituicdo dessa premissa historica chamada acumulagdo primitiva, ou protoformas
do capital, remonta desde o século XV no que desembocara nas revolugdes burguesas por volta
dos séculos XVII e XVIII, cristalizando-se em meados do século XIX o modo de produgao
atual vigente, o capitalismo. A gestagdo, no ventre da feudalidade, do que se desenvolve como
uma nova sociedade, baseada em principios como liberdade, igualdade e propriedade — ainda
que contada pelos animadores do novo regime como uma faganha incrivel envolvendo puro
esforc¢o, inteligéncia e frugalidade —, ndo passou de uma sistematica e violenta expulsao, roubo
e disciplinamento de familias inteiras, arrancadas do solo de onde retiravam as suas principais
formas de subsisténcia hd varias geragdes, tendo nesse tempo o comércio como adjetivo no
modo de viver, nas suas relagdes sociais.

Tomando a Inglaterra como seu exemplo cldssico, onde mais célere e profundamente
se implantaram as estruturas capitalistas — sem desconhecer a importancia da participagdo de
outros paises da Europa que foram destacados nesse desenvolvimento, como Franca e paises

baixos —, s3o determinantes as desapropriacdes de terras pertencentes a Igreja catélica (onde
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habitava um expressivo contingente de camponeses) por parte do Estado ao aderir & Reforma
protestante'> (nesse caso, chamada anglicanismo). Concomitantemente, e ainda mais
determinantes, s30 os cercamentos que expulsaram extensa e ostensivamente camponeses com
suas familias, substituindo-os por rebanhos de ovelhas'*.

Cabe salientar que tal processo se dava nao necessariamente pela vileza de alguns, ainda
que esta tenha estado presente; nem pela nova ética que conformava o “espirito” da sociedade
em fermentacdo, qual seja: a busca do lucro em detrimento das necessidades humanas, a
famigerada “acdo racional com relacdo a fins” (Weber); igualmente ndo era fruto de um
egoismo supostamente natural dos homens; certamente havia aqueles que acreditavam
profundamente nos ideais burgueses (de fato revolucionarios a sua época), bem como queriam
uma profunda reforma numa institui¢cdo que, por séculos, comete atrocidades em nome de um
Ser supremo e inquestionavel, acumulando (no sentido de concentrar) riquezas fundidrias.
Porém, considerando a intercorréncia dessas caracteristicas ético-morais, compreendemos a
determinagdo, em ultima instancia, dos processos econdomicos no desenrolar dos fatos, sendo
aqueles fatores expressdes tardias dessas relagdes materiais, sem considera-las meros
epifendmenos. E nesse processo socio-historico, onde num polo se formou uma massa de
expropriados livres, temos, no polo oposto e pelo mesmos mecanismos, a forma¢do de uma
burguesia de baixa densidade demografica e alta densidade econdmica.

Para Mészaros (2000, p. 08):

O capital, como um sistema de controle do metabolismo social pode emergir e triunfar
sobre seus antecedentes histéricos abandonando todas as consideragdes as
necessidades humanas como ligadas as limitagdes dos “valores de uso” nao
quantificaveis, sobrepondo a estes Ultimos — como o pré-requisito absoluto de sua
legitimagdo para tornarem-se objetivos de producdo aceitiveis — o imperativo
fetichizado do “valor de troca” quantificavel e sempre expansivel. E desta maneira

13 “Um novo e terrivel impulso ao processo de expropriagdo violenta das massas populares foi dado, no século
XVI, pela Reforma e, em consequéncia dela, pelo roubo colossal dos bens da Igreja. Na época da Reforma, a Igreja
catdlica era a proprietaria feudal de grande parte do solo inglés. A supressdao dos monastérios etc. langou seus
moradores no proletariado. Os proprios bens eclesiasticos foram, em grande parte, presenteados aos rapaces
favoritos do rei ou vendidos por um prego irrisorio a especuladores, sejam arrendatarios ou habitantes urbanos,
que expulsaram em massa os antigos vassalos hereditarios e agambarcaram suas propriedades. A propriedade,
garantida por lei aos camponeses empobrecidos, de uma parte dos dizimos da Igreja foi tacitamente confiscada”
(Marx, 2017a, pp. 792 e 793).

4 Tais expurgos geram imensos contingentes de trabalhadores livres em um duplo aspecto: tanto de suas
propriedades quanto das suas formas de autossustento; conquistando a gloriosa liberdade de vender a nica coisa
que lhes resta — a sua for¢a de trabalho —, morrer de fome, ou recorrer a criminalidade. Como nem todos
conseguiam vender a forca de trabalho, seja por ndo serem absorvidos no processo produtivo, seja por nio se
acostumarem a metamorfose que forcosamente sofreram, uma expressiva parcela dessa populacdo engrossou o
caldo da criminalidade e da “vagabundagem” (levando em conta que Alan Kardec estava errado e os que morreram
ndo estavam em condi¢des de opinar sobre qualquer assunto). A isso, 0 mesmo Estado que podou as raizes dos
camponeses ¢ os jogou no meio do mundo do trafico de mercadorias, responde com uma “legislagdo sanguinaria”
para prender, matar e disciplinar a nova classe em formacgao, a fim de ensina-la o quanto o trabalho dignifica o
homem e a beleza de ser livre e igual a todos — nos tempos em que o Sol, j& ndo sendo mais um rei, ¢ para todos,
a sombra segue agraciando poucas cabecas.
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que surgiu a forma historicamente especifica do sistema capitalista, sua versdo
capitalista burguesa. Ela teve de adotar o irresistivel modo econdmico de extragdo de
sobretrabalho, como mais-valia estritamente quantificavel [...], de longe, o modo mais
dindmico de realizar, a seu tempo, o imperativo da expansdo do sistema vitorioso.

Esse ¢ o quadro geral que constitui as protoformas do capitalismo:

O roubo dos bens da Igreja, a alienag@o fraudulenta dos dominios estatais, o furto da
propriedade comunal, a transformacdo usurpatoria, realizada com inescrupuloso
terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade moderna, foram outros
tantos métodos idilicos da acumulagdo primitiva. Tais métodos conquistaram o campo
para a agricultura capitalista, incorporaram o solo ao capital e criaram para a industria
urbana a oferta necessaria de um proletariado inteiramente livre (Marx, 2017a, p. 804).

Uma separagdo, entdo, que ndo acontece por um “acordo entre cavalheiros”, mas na base
das armas, da pura violéncia, da expulsao de familias inteiras de suas terras para que se
“libertem” das amarras da autossubsisténcia e encontrem a necessidade de, livremente,
venderem tudo que lhes resta: a for¢a de trabalho, a capacidade de produzir coisas novas e vivas
a partir da unido entre coisas velhas e mortas, ¢ dessa unido emergir uma “filha” chamada
mercadoria, impelida pela necessidade de se realizar no mundo das trocas, convertendo-se em

novo processo de produgao.

b) Ascensdo da grande industria

Durante o processo transicional do medievo a modernidade e, principalmente, até a
plena maturidade desta com a instauragdo do modo de produgao capitalista, ja fizemos observar
0s meios com o0s quais se engendraram as mudangas ocorridas no &mbito da produgdo da vida.
Das levas de camponeses as cidades diante da crescente expulsdo destes de suas propriedades,
transformados em seres apenas com a propriedade de dispor a outrem sua propria forca de
trabalho, ocorre uma transmuta¢ao nos mecanismos de trabalho interna e externamente ao local
de producao.

Todo um contingente populacional novo, de carater multitudinario, comparado ao
modelo artesanal de corporagdes de oficio, € reunido para trabalhar sob a batuta de um mesmo
capital individual, no que se chamou de manufatura, estando posta a base que dé sustento ao
desenvolvimento da producdo propriamente capitalista. Isso apenas ocorre quando “o processo
de trabalho aumenta seu volume e fornece produtos numa escala quantitativa maior que antes”
(Marx, 2017a, p. 397). Sujeitos dispersos sao forcosamente conectados e transformados em uma
massa homogénea de trabalho social médio, procedimento apenas possivel pela intervengdo do
capital que lhes subordina. Ou seja, o capitalista, enquanto representante desse capital, ¢ o polo
unificador desse conjunto de trabalhadores e, portanto, de trabalhos anteriormente dispersos,

que, nesse determinante, sao, individualmente, forca de trabalho média.
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Com isso, tem-se, pelo “emprego simultdneo de um nimero maior de trabalhadores [...]
uma revolugdo nas condi¢des objetivas do processo de trabalho” (Marx, 2017a, p. 399),
podendo ocorrer “no mesmo processo de produgdo ou em processos de producdo diferentes”
(Marx, 2017a, p. 400) fenomeno tal que ¢ chamado de cooperag¢do. Portanto, ha uma conexao
entre muitos trabalhos simples que, por meio desse procedimento, formam um grande trabalho
complexo no interim em que “os individuos que se complementam mutuamente realizam tarefas
iguais ou da mesma espécie” (Marx, 2017a, p. 402)"°.

Desse modo,

a forga produtiva especifica da jornada de trabalho combinada ¢ for¢a produtiva social
do trabalho ou forga produtiva do trabalho social [...]. Ao cooperar com outros de
modo planejado, o trabalhador supera suas limitagdes individuais e desenvolve sua
capacidade genérica (Marx, 2017a, p. 405).

Entende-se, com isso, a ocorréncia de um processo ainda preliminar (mas sem o qual
ndo se supde o passo seguinte) de comando do capital sobre o trabalho para o pleno
funcionamento capitalista: uma subsun¢do formal. Ha, aqui, uma especifica incorporagdo de
fungdes diretivas do capital sobre o trabalho, sem as quais ndo ha esse processo cooperativo
que somente vai ganhando amplitude e complexidade quanto mais também se complexifica a
sociedade como um todo e, nela, seus componentes constitutivos.

Nao ¢ a manufatura, com a cooperagdo, porém, o que caracteriza a maturidade da
producao capitalista, ainda que esta tenha aquela como base, trampolim pro salto ao futuro em
que se constituiu toda a engenharia da produgdo capitalista, mas a grande industria e sua
correspondente: a maquinaria. Com a inser¢do do elemento técnico-cientifico no processo de
trabalho organizado cooperativamente pelo capitalista — que operava muito mais uma mudanca
quantitativa que de outra ordem —, verifica-se um inegavel salto de qualidade na teia produtiva

que se soergueu.

Na manufatura, portanto, vemos a base técnica imediata da grande industria. Aquela
produziu a maquinaria, com a qual essa suprassumiu [aufhob] os sistemas artesanal e
manufatureiro nas esferas de producdo de que primeiro se apoderou. O sistema
mecanizado ergueu-se, portanto, de modo natural-espontineo sobre uma base material
que lhe era inadequada. Ao atingir certo grau de desenvolvimento, ele teve de
revolucionar essa base [...] e criar para si uma nova, apropriada a seu proprio modo
de produgdo (Marx, 2017a, p. 456).

Marx aponta que o veiculo da Revolu¢do Industrial do século XVIII foi a maquina-
ferramenta, esta que, no interior de uma triade composta também pela maquina motriz e pelo

mecanismo de transmissdo, permitira a substituicdo do ser humano no manuseio das

15 Tal forma, a cooperativa, ndo pode ser confundida com aquela das comunidades dos primérdios civilizacionais,
¢ uma novidade que so6 se explica na relagdo social, que opera mesmo uma ruptura.



36

ferramentas, uma enorme vantagem (para a produgdo) por aquela estar “livre dos limites
organicos que restringem a ferramenta manual de um trabalhador” (Marx, 2017a, p. 448). Com
a ocorréncia de um “revolucionamento do modo de produgdo numa esfera da industria”, impde-
se um “revolucionamento em outra”, € isso mesmo nos “ramos da industria isolados pela divisao
social do trabalho”, visto que compdem distintas, mas interligadas “fases de um processo
global” (Marx, 2017a, p. 457).

Cabe notar que ndo vai ser o instrumento que revolucionara o processo produtivo — a
relacdo de determinacao, vista dessa maneira, estaria invertida —, ¢ a introdu¢ao da maquina-
ferramenta enquanto um mecanismo essencial da produ¢dao que vai impor a necessidade de
instrumentos revolucionados. Ou seja, eles sdo revolucionados pela necessidade de revolugao
que se da nas relagdes sociais de producao.

A partir da producdo mecanizada, observa-se uma diferenga essencial em relacdo a
manufatura. Nesta, ainda operava o elemento subjetivo do trabalhador — em que, se ele “¢
adaptado ao processo, este ultimo também foi previamente adaptado ao trabalhador” (Marx,
2017a, p. 454) —, e com a assun¢ao daquela, este elemento subjetivo é pulverizado: ocorre uma
subsungdo real. Na fabrica, o trabalhador ¢ um “apéndice vivo” da maquina.

Tal procedimento tem consequéncias profundas para o trabalhador (incluindo sua
subjetividade)'®, mas cabe notar que aqui acaba surgindo uma diferenciagio importante entre
os proprios trabalhadores no interior da fabrica. Se antes cada um tinha uma fung¢ao diferenciada
de acordo com a especializagdo do trabalho que lhe era designado, “surge na fabrica automatica
a tendéncia a equiparagdo ou nivelamento dos trabalhos que os auxiliares da maquinaria devem
executar” (Marx, 2017a, p. 491) e, com isso, “uma divisdo do trabalho puramente técnica”, no
interior da qual se distingue uma “classe superior de trabalhadores, com formagao cientifica ou
artesanal, situada a margem do circulo dos operarios fabris” (Marx, 2017a, p. 492). Ou seja,
ndo ¢ o tipo de trabalho a ser exercido, pelas caracteristicas do objeto no qual se intervém e das
ferramentas utilizadas para tal, que define a inser¢do especifica do sujeito no processo
produtivo; ele é organizado em prol dos interesses da maquina que comanda o modo e o tempo

com que se produz'’.

16 «“A devastagdo intelectual, artificialmente produzida pela transformagdo de seres humanos imaturos em meras
maquinas de fabricacdo de mais-valor [...] acabou por obrigar at¢é mesmo o Parlamento inglés a fazer do ensino
elementar a condig@o legal para o uso “produtivo” de criangas menores de 14 anos em todas as industrias sujeitas
a lei fabril” (Marx, 2017a, p. 473)

17Um exemplo claro de como esse processo de introdu¢do de maquinas impacta o processo de trabalho, a0 mesmo
tempo em que faz aparentar que elas possuem uma espécie de poder, per se, sobre os trabalhadores, vale a alusdo
ao movimento luddita. Este se notabilizou por, nas primeiras décadas do século XIX, ser uma revolta contra o
amplo processo de substituicao de trabalho vivo por trabalho morto, ou seja, a demissdo de trabalhadores, trocados
por maquinas, expressando sua indignag¢ao por meio da destrui¢ao destas.
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Tematizada essa caracteristica intrinseca ao processo produtivo capitalista, no qual a
maquinaria € o elo da afirmacdo da grande industria enquanto condi¢do do modo de produgao,
¢ necessario tomar a questao em uma consideracdo que abstrai seus elementos mais concretos

para entender o trabalho assalariado, forma especifica do trabalho no capitalismo.

¢) O trabalho assalariado

Marx (2017a), ao aprofundar suas reflexdes sobre o movimento do capital (portanto,
elucidar as determinagdes gerais do modo de producdo capitalista), vai abordar a questdo do
trabalho no capitulo que denominou de o processo de trabalho e o processo de valoriza¢do (pp.
255-275). Ali, distingue duas formas de trabalho, ou duas dimensdes dessa categoria: a
dimensdo ontoldgica e a dimensao histérica que, a despeito de seu necessario imbricamento,
possuem distintas conexdes € nos permite apreender diferentes niveis de abstragao da realidade.
Quanto a dimensdo ontoldgica do trabalho, esta ja foi abordada no primeiro item, entdo
traremos, para fins dos interesses desse estudo, sua determinagdo historica a partir da
sociabilidade capitalista, na qual o capital determina o formato do trabalho; ou melhor,
generaliza uma forma especifica deste.

Retomando um ponto ja abordado, devemos entender que a sociedade capitalista se
encontra dividida, fundamentalmente, entre capitalistas e trabalhadores, sendo que aqueles
controlam a propriedade privada dos meios de producdo e estes apenas a propria forga de
trabalho. Como o capitalista precisa de alguém que produza e seja sua fonte de lucro, encontra
o trabalhador no mercado, precisando que lhe comprem a forga de trabalho para garantir suas
condi¢des de vida, seus meios de subsisténcia. Nesse sentido, ao vendé-la, “o trabalhador labora
sob o controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho” e, consequentemente, “o produto
[do trabalho] € propriedade do capitalista, ndo do produtor direto, do trabalhador” (Marx, 2017a,
p. 262).

Nesse processo de valorizagdo embutido no processo de trabalho, tem-se a formagao de
um valor excedente produzido pelo trabalhador. Um valor que se soma ao existente na matéria-
prima e nos meios de producdo somente pela capacidade humana de produzir valor que, na teia
das relagdes capitalistas, ¢ aquilo que o capitalista busca para si. Portanto, ao empregar o
trabalhador, este ¢ somado ao conjunto de gastos que o capitalista tem, nos quais investiu uma
quantia determinada de dinheiro, para, ao fim do processo, ter um mais valor, que lhe servira
fundamentalmente para reiniciar o ciclo da produgdo: tais investimentos estdo representados

em capital constante e capital variavel. Essa ¢ uma necessidade incontorndvel para a
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manuten¢do desse modo de produgdo, denotando o fato de que o processo de produgao ¢
também processo de reprodugdo, repondo fundamentalmente uma relagao social de exploragao.

Ou seja, o processo de trabalho, inerente a condicdo humana e, portanto, a sua
reprodu¢do enquanto tal, na sociedade capitalista, torna-se produgao e reproducdo de capital
por meio da producdao de mais valor, que € o tempo de trabalho excedente apropriado pelo
capitalista e incorporado a circulagdo de capital, ampliando-o. Dessa forma, ao operar “a
compra da forca de trabalho, o capitalista incorpora o préprio trabalho, como fermento vivo,
aos elementos mortos que constituem o produto e lhe pertencem igualmente” (ibidem).

Nesse sentido, por ser vendavel (ter valor de troca) e por ser util a alguém (ter valor de
uso), a for¢a de trabalho, ao ser adquirida por um prego, torna-se mercadoria, entdo, util e
pertencente a outrem, o capitalista, para quem “o processo de trabalho ndo ¢ mais que o
consumo da mercadoria por ele comprada, a forca de trabalho, que, no entanto, ele s6 pode
consumir desde que lhe acrescente os meios de producao” (ibidem). Na medida em que ¢ algo
que “se realiza entre coisas que o capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem”, no fim
das contas, “o produto desse processo lhe pertence tanto quanto o produto do processo de
fermentagdo em sua adega” (Marx, 2017a, p. 263). O que diferencia, porém, a forca de trabalho,
enquanto mercadoria, das demais, ¢ que ela é a Unica existente capaz de produzir valor
excedente, de agregar mais valor dentro do processo produtivo a ser expropriado pelo
capitalista.

Assim, na consideracdo desse processo no capitalismo:

O processo de produgdo, como unidade dos processos de trabalho e de formagdo de
valor, ¢ processo de produgdo de mercadorias; como unidade dos processos de
trabalho e de valorizagdo, é processo de produgdo capitalista, forma capitalista da
producdo de mercadorias. (MARX, 2017a, p. 273)

Nessa medida em que ¢ produzida a mercadoria, nela se corporifica todo o conjunto de
relagdes sociais capitalistas, sendo também onde se esconde seu maior mistério, ao que

passaremos adiante.

d) A mercadoria e seu fetiche
Nas consideragdes acerca da categoria mais elementar dessa sociabilidade, a

mercadoria, Marx (2017a) enuncia:

A riqueza das sociedades onde reina o modo de produgdo capitalista aparece
[erscheint] como uma “enorme colecao de mercadorias”, € a mercadoria individual,
por sua vez, aparece como sua forma elementar. Nossa investigagdo comeca, por isso,
com a analise da mercadoria (Marx, 2017a, p. 113).
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A mercadoria, enquanto fruto da unido entre forca de trabalho, matéria-prima e meios
de producao, ¢ um objeto externo ao qual cumpre satisfazer necessidades humanas. Carrega em
si uma dupla “personalidade”, dois aspectos que a fazem ser o que ¢, € sem 0s quais nao se
corporificaria em mercadoria. Sdo eles: o valor de uso, que confere seu carater de utilidade para
algo independente do quanto de trabalho se emprega no seu processo produtivo, € que somente
tem sua razao de ser no consumo; e o valor de troca que, tendo como “veiculo material” o valor
de uso, “aparece inicialmente como a relagdo quantitativa, a propor¢ao na qual valores de uso
de um tipo sdo trocados por valores de uso de outro tipo” (Marx, 2017a, p. 114). Assim,
resumidamente: como valores de uso, as mercadorias sdo de qualidades diferentes, como
valores de troca, so diferem na quantidade.

Sendo, como dito, um objeto que visa satisfazer uma necessidade humana, a mercadoria
ganha utilidade social enquanto produto de um trabalho concreto. No entanto, além disso
também ganha uma substancia que a autonomiza (com certo grau de relatividade) em relacao
ao seu valor de uso, a fim de que possa ser trocada no mercado, e ai encontra-se o valor, como
representacdo da forgca de trabalho que foi aplicada em sua produgdo, enquanto trabalho
abstrato.

Tais caracteristicas fazem da mercadoria uma unidade que sintetiza valor de uso e valor
de troca, apresentando-se no conjunto societario na forma valor. Aqui o trabalho ¢ abstrato por
efetivamente ndo existir de forma autonoma na realidade concreta. O que determinara a
grandeza desse valor € o trabalho socialmente necessario para produzir aquela mercadoria — ai
estd contida a esséncia da lei do valor —, e que necessita, como pressuposto, de uma divisdo
social do trabalho.

Nessa relagao de trocas baseada no valor da mercadoria como expressao do trabalho
socialmente necessario para produzi-la, aparece a forma-dinheiro enquanto o valor universal
do conjunto de valores diferenciados. A representacdo da quantidade de trabalho ttil/concreto
introjetado no produto, que — enquanto mercadoria — se expressa como valor e, por conseguinte,
trabalho abstrato, somente nessa forma pode ser cotejado nas relagdes de troca, encontrando um
mediador, um equivalente geral, o dinheiro, que s6 ganha sentido nessa relagdao social como
forma comum de valor.

Dessa maneira, alcangamos o que se encontra projetado na sociedade por meio dessas
caracteristicas da mercadoria e seus derivados, apoiadas na sua forma-valor, o cardter fetichista
da mercadoria (Marx, 2017a, p. 146). Tal carater se expressa na medida em que as relagdes
entre produtores assumem a forma de relagdes sociais entre os produtos: as mercadorias. Ou

seja, o valor encobre aqueles que participaram do processo produtivo, ofuscando as relagdes
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sociais que se encontram ali concretizadas. Assim, uma relagao de exploragao. Aparecem como
“relagdes materiais entre pessoas e relagdes sociais entre coisas”.

Como valor de uso, nada ha de misterioso na mercadoria (quer a observemos como
satisfatorio de necessidades, quer como produto do trabalho humano). Porém, “tao logo aparece
como mercadoria, ela se transforma numa coisa sensivel-suprassensivel” (Marx, 2017a, p. 146),
perceptivel e impalpavel.

O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato de
que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu proprio trabalho como
caracteres objetivos dos proprios produtos do trabalho, como propriedades sociais que
s30 naturais a essas coisas e, por isso, reflete também a relagio social dos produtores
com o trabalho total como uma relagdo social entre os objetos, existente & margem
dos produtores. E por meio desse quiproqué que os produtos do trabalho se tornam
mercadorias, coisas sensiveis-suprassensiveis ou sociais (Marx, 2017a, p. 147).

Al esta explicitado o encobrimento que a mercadoria exerce sobre as caracteristicas
sociais do trabalho humano. Por isso que a relacdo social entre os sujeitos assume “a forma
fantasmagorica de uma relacdo entre coisas”, um processo de coisificagdo das relagdes
humanas. Realizando uma analogia com o mundo religioso, Marx sintetiza aqui o que chama

de fetichismo e suas determinantes:

Aqui, os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida propria, como figuras
independentes que travam relagdo umas com as outras e com os homens. Assim se
apresentam, no mundo das mercadorias, os produtos da m@o humana. A isso eu chamo
de fetichismo, que se cola aos produtos do trabalho tdo logo eles sdo produzidos como
mercadorias e que, por isso, ¢ inseparavel da produgdo de mercadorias. [...] Os objetos
de uso s6 se tornam mercadorias porque sdo produtos de trabalhos privados realizados
independentemente uns dos outros. O conjunto desses trabalhos privados constitui o
trabalho social total. Como os produtores s6 travam contato social mediante a troca
de seus produtos do trabalho, os caracteres especificamente sociais de seus trabalhos
privados aparecem apenas no ambito dessa troca. Ou, dito de outro modo, os trabalhos
privados s atuam efetivamente como elos do trabalho social total por meio destes,
também entre os produtores. A estes Gltimos, as relagdes sociais entre seus trabalhos
privados aparecem como aquilo que elas sdo, isto €, ndo como relagdes diretamente
sociais entre pessoas em seus proprios trabalhos, mas como relagdes reificadas entre
pessoas e relagdes sociais entre coisas (Marx, 2017a, p. 148).

Esses sdo, portanto, os nexos existentes entre as relacdes sociais de produgdo e o
fetichismo da mercadoria, pela transmutacdo aparente que se opera no ambito da circulagdo de
mercadorias, onde estas encontram sua maneira de se realizar, por via da troca, que ¢ troca de
trabalhos sociais privados (trabalho abstrato) que obnubilam o que existe de concreto nessa
producdo, alicercando todas as relagdes humanas.

Este ¢ o elemento atravessador da sociabilidade humana dentro do capitalismo, mas que,
enquanto alienagao, verifica-se desde que se constitui propriedade privada (ou apropriagao de
excedente), algo visualizado por outros pensadores antes de Marx, como Hegel (e Feuerbach,

mas este ja sendo contemporaneo ao pensador renano). No entanto, desde as iniciais discussoes
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acerca da relagdo entre homem, sociedade, Deus e Estado, Marx ja apresenta uma concepgao
original, ainda que carente de maiores determina¢des da economia politica, sobre fenomenos
como estranhamento, exteriorizagio, objetivagdo e alienacdo'8. Com isso, e dando concrecio
ao fenomeno no curso do desenvolvimento do seu pensamento, entende que a alienacgao
corresponde a um fendomeno que concorre em quatro ambitos (ou modalidades distintas): do
produto do seu trabalho; dos meios com os quais realiza o trabalho; da genericidade humana; e
de si mesmo.

O ser humano ndo ¢ apropriado dos meios de producdo de sua atividade material, por
conseguinte, nem do proprio processo de trabalho e do produto desse. Sendo tal processo
constituivo de suas caracteristicas humanas, incluida sua consciéncia (¢ um processo
subjetivador, como apontamos no primeiro item), o trabalhador se desumaniza, se afasta
daquilo que o constitui enquanto tal, as relagdes sociais de trabalho. Ao perder a consciéncia da
totalidade que o faz ser humano, tem sua subjetividade modificada e tolhida em seu
desenvolvimento, produzindo a ndo-consciéncia de si e impossibilidade de autoconsciéncia na
imediatez do real.

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua produgao cresce em poder e volume. O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto
mais barata quanto mais mercadoria cria. Com a valorizagdo do mundo das coisas,
cresce a desvalorizagdo do mundo dos homens em proporg¢ao direta (Marx, 2015, p
304).

No sentido em que o ser humano se vé€ alienado na sociedade capitalista, o trabalho —
que € o seu medium humanizador, diferenciando-o dos animais — se converte também, na forma
assalariada, em processo desumanizador. O ser ndo percebe nem a si nem ao outro como social,
nada além de um individuo isolado em meio a tantos outros, cuja relagdo ¢ mediada por trocas

mercantis € pessoas ocultadas.

1.3.2. Conhecimento e educacgao sobre bases materiais capitalistas

Baseando-se nos fundamentos da produ¢ao material da sociedade capitalista, aludida
anteriormente, que se constituird uma forma privilegiada de compreender o mundo, explicar
suas determinacdes ¢ fomentar a constru¢do do saber dos homens, bem como a formacao
humana /lato sensu inscrita nessa sociabilidade. Como também ja abordado, a burguesia

nascente, que lutava contra a feudalidade para se efetivar como poténcia social e orientar os

18 Aqui opera-se a distingdo fundamental de Marx para com Hegel € Feuerbach (de quem ¢ tributério no mesmo
ato em que os suprassume) no tema da alienagdo: sua historicizagdo concreta. Vincula a categoria ao mundo vivo,
as relacdes sociais historicamente determinadas enquanto assenta as bases — materialistas — de seu pensamento.
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vetores da realidade em prol de seus interesses, correspondia determinados modus pensandi que
visavam “langar luz” sobre as “trevas” do medievo — ndo a toa tal movimento tedrico ganhou a

alcunha de lluminismo.

a) Decadéncia ideoldgica burguesa e o conhecimento

Ocorre, porém, com a afirmagdo da dominancia da classe capitalista no poder, —
marcada pelo rompimento da unidade progressista do Terceiro Estado no periodo de 1830-1848
(com destaque especial para o episodio da Primavera dos Povos, em 1848) (Marx, 2008) —, uma
“viragem” essencial no pensamento burgués!®. Considerada como um processo de decadéncia
ideologica (Lukécs, 2016), caracteriza-se pelo “abandono mais ou menos completo das
conquistas do periodo anterior, algumas definitivas para a humanidade, como ¢ o caso das
categorias do humanismo, do historicismo e da razdo dialética” (Coutinho, 2010, p. 21). Disso,
derivam certas caracteristicas que passam a ser hegemonicas, como: a fixagdo a superficie ¢ a
aparéncia das coisas, a tendéncia a evasdo diante dos problemas sociais ¢ um torvo ecletismo.
Triunfa um pobre relativismo e um subjetivismo como concepg¢do hegemonica e, as criticas
enderecadas por Marx a decadéncia ideoldgica concentram-se em trazer luz ao espirito
pequeno-burgués que se restringe as flores murchas da retorica superficial e pomposa, incapaz
de colocar em confronto as convicgdes subjetivas com a realidade objetiva.

Destarte, ndo significa afirmar que o periodo anterior de uma tradigdo progressista
estava imune as deformacdes ideologicas e posi¢des favoraveis a ordem capitalista, mas nele
ainda persistia a busca por uma representagdo cientifica da realidade, sendo abandonada a
posteriori, ainda que inintencionalmente. Ademais, essa visualizacdo da incapacidade de
avancar rumo a esséncia das coisas ndo se constitui em andlise moralista, simplesmente
atribuindo um mau-caratismo as personalidades burguesas ou a uma direta intencionalidade de
classe, mas se liga aos tracos regressivos da propria formagao econdomica burguesa, cuja praxis
se objetiva contra os proprios seres humanos de maneira alienada.

Segundo Lukécs (2016):

O fato de a decadéncia ideoldgica ndo levantar problemas fundamentalmente novos
advém de uma necessidade social. Suas questdes essenciais, assim como os do periodo
classico da ideologia burguesa, sdo respostas aos desafios postos pelo
desenvolvimento social do capitalismo. A diferenga consiste “meramente” em que os
ideologos mais antigos deram uma resposta honesta e cientifica, ainda que incompleta

19 Segundo andlise presente em Coutinho (2010), ha uma distingdo entre o pensamento burgués correspondente ao
periodo em que o capitalismo ainda nao era a forma social dominante — bem como a burguesia estava em processo
de ascensdo — e aquele que se relaciona a um momento de substancializagdo do polo capital/trabalho como
fundamento de um modo de produgao.
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e contraditoria, ao passo que a decadéncia escapa covardemente de articular em voz
alta o que existe ¢ mascara essa fuga como “cientificidade objetiva” ou como matéria
interessante de cunho romantico. Em ambos os casos, ela é, em esséncia, acritica,
atendo-se a superficie dos fendmenos, a imediaticidade, e interliga de forma eclética
fragmentos de ideias contraditorias (pp. 110 e 111).

O fendmeno aludido acaba sendo o solo que fertiliza as disciplinas que surgem nesse
interim, dentre as quais podemos situar a Sociologia; mas também determinando aquelas ja
existentes, como a Historia e a Economia — que Marx ja direcionava criticas, apontando para a
transmutacdo dessa area do conhecimento de Economia Politica para Economia Vulgar,
limitando-se a ser uma cornucopia de mercenarios, espadachins a servico do capital,
abandonando inclusive os avangos no desvelamento da realidade até entdo conquistados®.

O conhecimento sobre a realidade passa a ser tomado de maneira fragmentada, em
disciplinas especificas que apenas dialogam externa e formalmente, elaborando métodos

proprios para cada objeto que reclamam como pertencentes aos limites de suas areas.

E verdadeiro o fato de que a moderna ciéncia social burguesa nio conseguiu ir além
da especializagdo tacanha, mas as razdes encontram-se [...] no tipo, na tendéncia do
desenvolvimento das ciéncias sociais modernas. A decadéncia da ideologia burguesa
causou nelas uma mudanga tal que ja ndo sdo capazes de concatenar umas com as
outras, o estudo de uma ja ndo promove a compreensido aprofundada da outra. A
especializacio mesquinha se converteu em método das ciéncias sociais (Lukacs,
2016, p. 113 — destaques nossos).

E, logo em seguida, aponta que em cima dessa “base ideoldgica e metodologica [...], o
trabalho do economista, o do socidlogo e o do historiador nada mais tém a ver um com o outro,
tornando-se incapazes de prestar qualquer ajuda concreta entre si ou de promover-se
reciprocamente” (Lukacs, 2016, p. 114). Esse “limite”, longe de ser assumido como tal, ¢
racionalizado e justificado pela filosofia da decadéncia, “irracionalistas e agnosticos negam
explicitamente que a totalidade do real possa ser objeto de uma apreensao racional” (Coutinho,
2010, p. 44).

Retomamos, a partir disso, as indicagdes lukacsianas acerca da decadéncia ideoldgica,
que alimenta a propria raiz da qual pensadores de grande envergadura ergueram suas vastas
teorias.

Diz-nos o seguinte:

[...] anova ciéncia do periodo da decadéncia, a sociologia como ciéncia propria, vem
do desejo dos idedlogos burgueses de conhecer a legalidade e a historia do
desenvolvimento social separadas da economia. A tendéncia objetivamente

20 Vejamos nas palavras do alemdo: “Na Franga e na Inglaterra, a burguesia conquistara o poder politico. A partir
de entdo, a luta de classes assumiu, tedrica e praticamente, formas cada vez mais acentuadas e ameacadoras. Ela
fez soar o dobre finebre pela economia cientifica burguesa. Nao se tratava mais de saber se este ou aquele teorema
era verdadeiro, mas se, para o capital, ele era 1til ou prejudicial, comodo ou incomodo, se contrariava ou nao as
ordens policiais. O lugar da investigag@o desinteressada foi ocupado pelos espadachins a soldo, e a mé consciéncia
e as mas intengdes apologéticas substituiram a investigagao cientifica imparcial” (Marx, 2017a, p. 86).
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apologética desse desenvolvimento é manifesta. Apds o surgimento da economia
marxiana teria sido impossivel ignorar a luta de classes como fato fundante do
desenvolvimento social, caso estudassem as relagdes sociais a partir da economia.
Para escapar dessa necessidade, a sociologia emergiu como ciéncia autébnoma, e
quanto mais ela elaborou seu método especifico, tanto mais formalista se tornou, tanto
mais substituiu a investigacdo dos nexos causais na vida social pelas andlises
formalistas e inferéncias analogicas vazias (Lukacs, 2016, p. 113).

Tecemos, pois, consideragdes de como se verifica uma tendencial queda na capacidade
de desenvolver um conhecimento que capte a essencialidade do real pelos intelectuais
vinculados a burguesia e a forma capitalista de pensar. Entendemos que esta posta, pelo carater
de regressividade do desenvolvimento do capitalismo apds sua plena afirmagao, um interregno
na capta¢dao do objeto em suas multiplas conexdes, com o fim de desvelar essa realidade em
prol de sua transformacgdo — pelo contrario, o que interessa agora ¢ a mistificacao (deliberada
ou ndo) tornada regra e método.

Com esses pressupostos ¢ diante de tudo o que ja se desenvolveu até o momento que
vamos realizar um pontual excurso para as universidades, especificamente a partir do
capitalismo, quando assumem um papel fundamental no desenvolvimento cientifico e na

formacao para a classe dominante.

b) Universidade, Estado e Capitalismo Monopolista

As primeiras universidades surgiram no século XI na Itdlia, notavelmente a
Universidade de Bolonha, considerada a mais antiga do mundo ocidental. A principio, essas
instituigdes buscavam ser veiculo de troca de conhecimento entre estudiosos com interesses
proprios, operando com certa autonomia frente ao poder dominante. Com a emergéncia das
revolugdes burguesas e as decorrentes transformacgdes na produ¢do da vida e na visdo de mundo
que dai se desprende, influenciadas pelo Iluminismo, conforme aludimos anteriormente, as
universidades — bem como o ensino formal em geral — foram refuncionalizadas na sociedade.
As institui¢des superiores, de modo geral, passaram a ter seu fim precipuo orientado a formagao
e produ¢do do conhecimento, exercido com liberdade e autonomia em prol do interesse
cientifico (em alta desde que se comecaram as transformagdes em dire¢ao a nova sociabilidade),
consolidando-se sob perspectivas liberais.

Embora as instituicdes de ensino superior remontem a periodos anteriores ao advento
do capitalismo, a énfase na educagdo se intensificou com o avango das forcas produtivas e da
visdo cientifica do mundo. No entanto, com a ja mencionada universalizagdo da educacgio,

decorreu-se a divisdo e hierarquizagdo entre a educagdo basica para a classe trabalhadora,
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centrada na formagao para o trabalho, e a educagdo superior para as classes dominantes. Ou
seja, mesmo diante das profundas mudangas que vao ocorrer ao longo dos séculos e com a
passagem de um modo de producdo ao outro, o controle do ensino permanece nas maos da
classe dominante, bem como o perfil da formagao superior se molda as necessidades dessa
classe, a necessidade do capital. Diante disso, sao importantes as consideragdes de Manacorda

(2017):

Mas a antiga discriminagdo de classe continua a manifestar-se, mais ou menos
acentuada nos varios paises, com duas linhas de fratura: uma, “horizontal”, entre
os que deixam precocemente as estruturas escolares para ingressar nas estruturas de
trabalho, e os que naquelas permanecem ulteriormente para adquirir a ciéncia; a outra,
“vertical”, entre os que estudam na escola desinteressada da cultura, e os que estudam
na escola profissional da técnica. A tendéncia atual ¢ do deslocamento para cima da
divisdo horizontal: dos trés anos de escolaridade obrigatéria de um século atras,
passou-se aos oito anos de hoje. E um processo que Marx classificaria como natural e
espontaneo, que ndo deixa de se processar sem contradi¢des e que ¢ determinado mais
pelo desenvolvimento objetivo da producdo do que pelas exigéncias da ciéncia
pedagogica. E a maior disponibilidade dos bens, inclusive culturais, o mais amplo
ingresso dos adultos e, especialmente, das mulheres, na produ¢do industrial ¢ a
abolicdo do trabalho infantil de fabrica que libera as criancas da familia e do trabalho,
que acabaram por deixa-las disponiveis para a escola. E esse o fundamento objetivo
do aumento da escolaridade, do deslocamento para o alto da fratura horizontal (pp.
131 e 132).

Assim, a universidade formou juristas no Império Romano, membros da nobreza e do
clero na Idade Média e uma “elite” cientifica na era moderna.

Desta feita,

em geral, todo acesso de novas camadas sociais a escola ou a educacdo se viu
acompanhado mais ou menos automaticamente pela diferenciagdo desta. Quando
comeca a se dar um certo acesso generalizado na Italia renascentista, as escolas
urbanas logo se diferenciam em senatoriae ou latinae e "alemas"; quando a Reforma
chama todos a escola, surgem de forma separada os ginasios, nos quais se ministra
uma cultura classica e humanistica; quando as ordens religiosas estendem seus bragos
em diregdo aos setores populares, os Jesuitas se encarregam de oferecer um ensino
distinto as classes altas; a Revolugdo Francesa proclama o ideal da escolarizagdo
universal, mas Napoledo se ocupa dos liceus e das universidades (Enguita, 1993, p.
37).

Essa hierarquizagao da educagdo desempenha um papel crucial na definicao do papel
do ensino superior na formagdo de uma for¢ca de trabalho especializada, alinhando-se aos
interesses da classe dominante. Portanto, as mudancgas na estrutura de producado, nas relagdes
sociais e nas ideologias moldaram a universidade ao longo da histéria, refletindo o contexto
socioecondmico em desenvolvimento.

A concep¢ao moderna de universidade a identifica enquanto uma instituicao voltada
para a formagdo e reproducdo do conhecimento, com a liberdade e a autonomia (relativas)

necessarias para buscar o interesse cientifico. Ademais, um papel essencial que a educagdo em
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geral desempenha — e a universidade em sua forma propria — ¢ o de ser disseminadora da
ideologia dominante, o que ¢ essencial para a manutengao das relagdes sociais de produgdo.
Coutinho (2011), ao tratar do tema dos intelectuais e a organizacao da cultura desde uma
perspectiva gramsciana, ¢ valendo-se de seu arsenal heuristico, entende a Igreja no periodo
anterior ao capitalismo enquanto um “aparelho ideoldgico de Estado™, categoria de Louis
Althusser. Diferenciando-a dos “aparelhos privados de hegemonia”, que dizem respeito aos
organismos proprios da sociedade civil, entende que a Igreja se vinculava de um modo tal que
operava de fato quase como uma s6 com o Estado. Sobre a Universidade, pode-se afirmar algo

parecido, até porque a Igreja também detinha o controle educacional naquela sociedade.

Com as revolugdes democratico-burguesas, com o triunfo do liberalismo, acontece
um fato novo: o que poderiamos chamar de laicizagdo do Estado. As instancias
ideologicas de legitimagdo passam a ser algo “privado” em relagdo ao “publico”: o
Estado ja ndo impde uma religido ou uma visdo de mundo em geral; a religido deve
conquistar consciéncias, deve confrontar-se, entrar em luta contra outras ideologias,
contra outras visdes do mundo. Criam-se, assim, enquanto portadores materiais dessas
visdes de mundo, o que Gramsci chama de “aparelhos ‘privados’ de hegemonia”. Por
um lado, velhos “aparelhos ideologicos de Estado” (como as igrejas, as universidades)
tornam-se autonomos, passam a fazer parte da “sociedade civil”; e, por outro, com a
propria intensificag@o das lutas sociais, criam-se novas organizagdes, novos institutos
também auténomos em face do Estado [...], os quais, embora possam ter como
objetivo a defesa de interesses particulares, “privados”, tornam-se também portadores
materiais de cultura, de ideologias (Coutinho, 2011, pp. 15 e 16).

Com isso, opera-se essa autonomizagdo relativa, mas, ainda assim, ¢ o Estado quem
estabelecerd os componentes de funcionamento da universidade que entdo emerge, colocando-
se enquanto entidade acima dos interesses especificos, instancia universalizadora da
particularidade do bourgeois. Porém, efetivamente tal instdncia ¢ “um comité que administra
os negdcios comuns da classe burguesa como um todo” (Marx; Engels, 2008, p. 14), e estando
a universidade sob seus ditames, estard organizada (nd3o sem contradi¢gdes ou mediacdes
proprias a esse espago, além de variar conforme a conjuntura e a formagao sdcio-historica) em
prol desses “negdcios comuns”.

Sobre o Estado, importa frisar seus elementos caracteristicos conforme definidos por
Marx e Engels, compreendendo e mesmo incorporando as diferenciacdes nada despreziveis,
muito pelo contrario, dos periodos posteriores as formulagdes propriamente “marx-
engelsianas”. Concebe-se que a forma como o Estado se desenvolve, se organiza e age na
totalidade concreta ¢ determinada por uma sociedade civil. Ou seja, temos uma estrutura
economica na qual ocorre a producdo da vida material, base sobre a qual se ergue uma
superestrutura juridica e politica, o Estado, fruto da relagdo com a sociedade civil e

determinado, em ultima instancia, por esta.
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Na esteira do pensamento marxiano, o Estado ¢ determinado pela “sociedade civil”, e
este € o espago de producdo e reproducao da vida social. Dessa forma, sendo a sociedade civil
burguesa (biirgerliche Gesellschaft) produzida e reproduzida a partir da acumulagdo ampliada
do capital e do dominio dos interesses especificos da classe burguesa, devemos assumir o
pressuposto de que o Estado possui necessariamente um conteudo de classe, ou seja, exerce seu
dominio a fim de garantir e manter tal organiza¢do societaria e os interesses da classe
dominante. Em outras palavras, na medida em que recusamos a concepc¢ao liberal de um Estado
acima das relagdes sociais € compreendemos que a burguesia, através de varios mecanismos,
impoe sua dire¢do social, seu projeto politico e suas ideias a toda a sociedade, entendemos o
claro carater de classe que possui o Estado. Com isso, queremos dizer que “suas ideias sdo
produto das relagdes burguesas de producado e de propriedade, assim como o Direito ndo é nada
mais que a vontade de sua classe erigida em lei, uma vontade cujo contetido ¢ determinado
pelas condi¢cdes materiais de sua propria classe” (Marx; Engels, 2008, p. 36). Ademais, Marx
(2008) compreende que "as relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucao geral do espirito humano; essas relagdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas totalidades" (p.
47).

Nessa €poca, em que o capitalismo vive sua fase chamada concorrencial, o Estado
utilizava-se principalmente de métodos coercitivos para controlar a classe trabalhadora,
valendo-se de seu aparato militar, da for¢a do Direito (e do direito da forga), para controlar uma
crescente classe operaria que ndo marchava “bovinamente” para o matadouro, de fato se
insurgia de modo constante.

Com isso, o Estado funcionava basicamente como um garantidor das condi¢des gerais
do capitalismo, seguindo a orientagdo liberal de deixar o mercado com suas proprias leis
(laissez-faire), ou seja, regulado apenas por sua “mao invisivel”. Assim, a interven¢do do
Estado se concentrava na coer¢do aos elementos inibidores do mercado, na medida em que a
livre concorréncia proporcionaria o aumento da riqueza de cada um, produzindo, consequente
e inexoravelmente, a riqueza das nag¢oes (Smith). Tal discurso hegemonizou esse momento do
capitalismo concorrencial, sendo o suporte ideologico para que a exploragao fosse levada até
suas ultimas consequéncias. Portanto, ao Estado cabia apenas reprimir aqueles que, dadas as
contradi¢coes do modo de produgdo capitalista (aumento da pobreza na ordem direta em que se
produz riqueza), encontravam-se em condi¢des de vida cada vez mais precarias e se revoltaram

contra tal situagao.
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Ao longo do século XIX o modo de producgao capitalista vivencia crises periodicas, € a
classe trabalhadora aumenta sua capacidade de organizagao e mobilizagdo (partidos, sindicatos,
etc.), avancando politica e teoricamente. Podemos perceber também alteracdes substanciais no
proprio funcionamento do capitalismo, estas que se ddo tanto na esfera da produgdo da vida
quanto na esfera que busca reguld-la externamente. Nesse processo de transformacgdes
econdmicas e politicas o Estado passa por mudangas, tanto em sua organizagdo, quanto no seu
funcionamento.

A mudanga do século XIX para o século XX traz consigo alteracdes (e permanéncias)
profundas na ordem social vigente, donde podemos afirmar que, no ingresso da sociedade
burguesa ao imperialismo, esta ascende a sua maturidade historica (Netto, 2011). A dindmica
da sociedade altera-se profundamente, com um grande avanco do capitalismo sobre areas pouco
ou ainda ndo exploradas pelo grande capital. Lenin (2010) sintetiza e define bem esse momento

histérico que chama de imperialismo:

[...] é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagéo
dos monopolios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportagdo
de capitais, comecou a partilha do mundo pelos frusts internacionais e terminou a
partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes (Lenin, 2010, p.
88).

Cabe ressaltar que o avango monopdlico do capitalismo ndo se constitui como um mero
acidente de percurso ou um desrespeito a “livre-concorréncia”, pelo contrario, devemos
entender que a propria tendéncia intrinseca de concentragdo e centralizagdo do capital leva ao
monopdlio. Ou, melhor dizendo, “ao chegar a um determinado grau do seu desenvolvimento, a
concentragdo por si mesma, por assim dizer, conduz diretamente ao monopdlio” (Lenin, 2010,
p. 18).

Em outras palavras, a conformacdo monopolista do capitalismo ¢ considerada algo
imanente a logica cumulativa e expansiva do modus operandi do sistema capitalista, de sua /ei
geral de acumulagdo. Caracteriza-se enquanto desenvolvimento e continuagdo direta das
caracteristicas fundamentais do capitalismo em geral, “recoloca, em patamar mais alto, o
sistema totalizante de contradicdes que confere a ordem burguesa seus tracos basilares de
exploracao, alienagdo e transitoriedade historica” (Netto, 2011, p. 19).

Dessa feita, retomamos a questdo inicialmente aludida acerca da entrada na era dos
monopolios, compreende-se que diante disso o Estado, visando manter sua fun¢do precipua de
administrar os negdcios burgueses, se adequa para a necessidade do capital, mas aquele trago
basilar ndo se altera strictu sensu. Contudo, podemos afirmar que, exatamente para as

necessidades que subjazem a acumulagdo capitalista, o Estado burgués sofrera significativas
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alteracdes na sua dimensdo interventiva e nas fungdes que passard a operar nessa dinamica
societaria. Assim sendo, ¢ correto dizer que na fase monopolista do capital ocorre um
redimensionamento e uma refuncionalizacdo da superestrutura juridica e politica — o Estado —,
que agora funciona como um “coesionador da sociedade”. Suas fungdes politicas se inter-
relacionam de forma organica as suas fungdes econdmicas.

Netto (2011) ¢ preciso:

Na idade do monopolio, ademais da preservagdo das condi¢des externas da producdo
capitalista, a intervencdo estatal incide na organizacdo e na dindmica econdmicas
desde dentro, e de forma sistematica. Mais exatamente, no capitalismo monopolista,
as funcdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas funcdes
econdmicas (p. 25).

As fungoes economicas assumidas pelo Estado monopolista podem ser classificadas em
diretas ¢ indiretas. As primeiras correspondem a assun¢do dos encargos de investimento em
setores que as empresas capitalistas ndo tém interesse em investir (aqueles que nao dao lucro
ou cuja rentabilidade s6 ocorre a longo prazo), bem como a oferta de auxilio e a tomada do
controle de empresas que se encontram a beira do colapso (ja tendo colapsado, direta e
indiretamente, a vida de iniimeros trabalhadores). Enquanto as fun¢des econdmicas indiretas
dizem respeito as intervengdes que geralmente o Estado faz via politicas, programas e servigcos
sociais a fim de garantir a manuteng¢do e reprodu¢do do modo de producdo capitalista e
possibilitar aos trabalhadores meios de se manter e se reproduzir socialmente, além dos
investimentos feitos em mobilidade urbana e infraestrutura. Em poucas palavras, podemos dizer
que “o Estado atua como um instrumento de organizacao da economia, operando notadamente
como um administrador dos ciclos de crise” (Netto, 2011, p. 26).

As fungoes politicas dizem respeito a busca de autolegitimacdo do Estado frente aos
setores subalternos da classe trabalhadora, alargando sua base de legitimidade sociopolitica e,
desse modo, assegurando um consenso e mantendo a hegemonia burguesa para além da
coergdo®!. Tal medida ocorre a partir da implementacio de politicas, programas e servigos
sociais, que sdo respostas dadas pelo Estado (burgués) as chamadas expressdes da “questdo

social”?%.

21 Diferenciamos aqui as fungdes politicas das fungdes econdmicas a partir da distingdo de Netto (2011, p. 25), no
sentido de diferenciar aspectos/fungdes que, por outro lado, estdo articulados. Assim, consideramos que economia
e politica sdo complexos da sociedade distintos, com determinagdes particulares, mas certamente em articulagao.

22 Sobre a expressdo “questdo social” é importante dizer que “surge para dar conta do fendmeno mais evidente da
historia da Europa Ocidental que experimentava os impactos da primeira onda industrializante, iniciada na
Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII: trata-se do fendmeno do pauperismo” (Netto, 2011, pp. 152 ¢ 153).
Tal fenomeno se constitui como algo novo apesar da pobreza e do antagonismo entre ricos e pobres ser muito
antigo, pois “pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a
capacidade social de produzir riquezas” (Netto, 2011, p, 153).
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Portanto,

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da “questdo social” de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias ¢ setores cujas
demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas operantes (Netto, 2011, p.
30).

Enquanto a organiza¢do econdmica-material for capitalista, o Estado necessariamente
estara perpassado por essa mesma logica capitalista, € as respostas que ele apresenta para além
do nivel coercitivo, como € o caso das politicas sociais, se da pela logica capitalista, ainda que
sejam fruto da pressdo exercida pela mobilizagdo e organizacao da classe trabalhadora. O que
de forma alguma deve ser entendido como indiferenca quanto a necessidade dessa organizacao
e do seu potencial de incidéncia, mas ter a compreensao de que forma, no interior da estrutura
estatal, essas demandas sdo acolhidas e retornam a sociedade, estruturalmente limitadas ao
horizonte do capital?.

O Estado ndo pode suprimir a contradi¢do entre a finalidade e a boa vontade da
administracdo, por um lado, e seus meios e sua capacidade, por outro, sem suprimir a
si proprio, pois ele estd baseado nessa contradi¢do. Ele esta baseado na contradi¢ao
entre 0s interesses gerais € 0s interesses particulares. Em consequéncia, a
administracdo deve restringir-se a uma atividade formal e negativa, porque o seu
poder termina onde comeca a vida burguesa e seu labor. Sim, frente as consequéncias
decorrentes da natureza associal dessa vida burguesa, dessa propriedade privada,
desse comércio, dessa industria, dessa espoliagdo reciproca dos diversos circulos
burgueses, frente a essas consequéncias a lei natural da administragdo é a impoténcia.
[...] Se quisesse eliminar a impoténcia de sua administra¢do, o Estado moderno teria
de eliminar a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, teria de
eliminar a si mesmo, porque ele existe tdo somente como antitese a ela (Marx, 2010,
pp- 39 e 40).

Mesmo em uma breve consideragdo historica, ¢ perceptivel a diversidade de respostas
do Estado ao conjunto da classe trabalhadora no sentido das politicas sociais. Na amplitude de
politicas sociais existentes, a educacdo se efetiva no capitalismo também enquanto politica
educacional, sujeita as mesmas determinacgdes apontadas acima, guardado seu carater proprio
aliancado ao objetivo na sociedade capitalista (a politica educacional tera uma funcao distinta
da politica habitacional, previdencidria, assistencial, de saude, e assim por diante). Por isso,
compreender a especificidade do ensino superior em um dado contexto (historico e conjuntural)

remete a busca de caracterizar os desenvolvimentos em torno do Estado e sua forma de

23 Em 1844, Marx (2010) havia escrito um artigo intitulado “Glosas Criticas Marginais ao artigo ‘O Rei da
Prussia e a Reforma Social’. De um Prussiano”, onde analisa uma revolta de teceldes contra as péssimas condigdes
a que estavam submetidos na industria ¢ os baixos saldrios que recebiam. O que nos interessa, nesse caso, ¢
perceber como Marx ira abordar o Estado como uma expressdo dos interesses burgueses, onde a luta dos
trabalhadores, para se efetivar plenamente, deve ultrapassar seus limites. Na medida em que o Estado ¢
representacdo politica do poder material dominante, um organismo em poder da classe dominante, jamais seria
buscada nele a raiz dos problemas sociais.
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incidéncia na sociabilidade, modulando os interesses distintos das classes em disputa, mas
sendo a arena privilegiada da classe burguesa.

Tematizado esse conjunto de consideracdes que nos subsidiam, cabe nele situarmos a
configuragdo historica do ensino superior no Brasil, compreendendo-o na articulagdo entre
processos econdmicos, politicos e sociais que, a cada periodo, o determinam e lhe dao a forma
especifica deste, mas sempre levando adiante, em uma relagdo de continuidades e
descontinuidades, caracteristicas essenciais que mesmo hoje se observam no capitalismo

brasileiro.
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2. O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: elementos historicos e desenvolvimentos

particulares

O Brazil ndo merece o Brasil / O Brazil ta matando o Brasil /
Jereba, saci, caandrades, cunhas, ariranha, aranha / SertOes,
guimaraes, bachianas, d4guas / Imarionaima, ariraribéia / Na aura
das maos de jobim-acu / U0, ud, ud

Querelas do Brasil - Aldir Blanc Mendes; Mauricio Tapajos
Gomes

Abordar a tematica do ensino superior brasileiro obriga-nos a desenvolver um trabalho
de reconstru¢do historica (sem pretensdes historiograficas) do processo através do qual essa
modalidade educativa se concretizou. Ou seja, resgatar, a partir das luzes que o presente acende,
os elementos que, na sociedade brasileira, condicionaram e foram condicionados enquanto
modos de ser da formacdo humana e da construgdo de conhecimento sintetizados nas
universidades. Categorias que permitem desvelar como, no Brasil, articulagdes historicas,
inflexdes conjunturais e colisdes constantes e pontuais legaram um quadro, somente
compreensivel na sua analise sui generis, prenhe de vicios e virtudes de um “povo brasileiro”.
Povo, esse conceito obnubilador, assim como a populagdo, que Marx (2011, p. 54) faz mencao,
¢, na verdade, a representacao da saga histdrica, politica, econdmica e cultural dos embates inter

e intraclasses e seus distintos protagonistas e representantes.

2.1. A concretizacao brasileira do capitalismo e seu Estado

Partimos da consideracao da realidade brasileira enquanto uma formagdo social que se

concretiza como um capitalismo de carater hipertardio’* e subordinado ao capitalismo central

24 Das muitas e polémicas tematizagdes da formagdo brasileira, uma das mais discutidas é aquela sobre o seu
carater. Inclusive no interior do marxismo isso ja se coloca com uma significativa variedade, muito em torno das
distingdes entre vias cldssicas e vias ndo-classicas. Essa ¢ uma divisdo deveras complicada que muitas vezes se
opera por generalizagdo de uma especificidade e apaga o que ha de diferenciagdo nos demais casos, € cremos que
a busca por enquadrar as realidades nacionais em “modelos” exdgenos levou muitos bem intencionados
intelectuais a cair em simplificagdes mimetizadoras. Claro ¢ que, mesmo na Europa, onde o capitalismo “nasce”,
nao se pode atribuir o molde “classico” a todas as formagdes emergentes, o que leva a pensar que o “ndo-classico”
se torna de fato o predominante, por ndo haver um modelo que permita enquadrar cada elemento de outros paises
ao considerado original, com o risco de cair em erros grosseiros de analise e a¢do. Isso posto, ndo achamos também
que ndo se deva abstrair os elementos dos paises onde primeiro se instalou e mais avangadamente se demonstraram
as relagOes capitalistas e suas contradi¢des inerentes. Sendo o caso, entrariamos em outro método de analise do
real, que ndo o marxista, que apenas toma singularidades em si mesmas sem as conexdes que as tornam parte de
um universal, a particularidade. Portanto, no caso brasileiro, adotamos a denominagio chasiniana de hipertardio,
tendo o seguinte ponto em vista e fazendo uma comparagéo entre Brasil ¢ Alemanha: “em ambos os casos o
desenvolvimento ¢ lento e retardatario em relagdo aos casos cldssicos. Mas enquanto a industrializagdo alema ¢é
das ultimas décadas do século XIX, e atinge, no processo, a partir de certo momento, grande velocidade e
expressdo, a ponto da Alemanha alcancar a configuragdo imperialista, no Brasil a industrializacdo principia a se
realizar efetivamente muito mais tarde, j4 num momento avangado da época das guerras imperialistas, € sem nunca,
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no conjunto do desenvolvimento das relagdes internacionais, no sentido do monopolio. Isso se

6

[?3 (Chasin, 1978), com a utilizacio da mio de obra escrava®®.

dara a partir de uma via colonia

Conforme aponta Mazzeo (2015), a formacao social brasileira é:

[...] uma particularidade historica, engendrada pela universalidade de um capitalismo
em precipita¢do, na medida em que, nas colonias, o capitalismo desenvolveu-se com
especificidades proprias, determinando por sua ldgica inerente de “amoldar-se” e
constituir situacdes novas para sua autorreproducdo. As colonizagdes da América, em
geral, e da particularidade brasileira |...] estdo inseridas, assim, no amplo processo
de acumulacio originaria do capital, iniciado a partir do século XVI (p. 20).

O Estado, além de expressdo juridico-politica dessa realidade material, vai ser o
garantidor e impulsionador dos processos de mudangas sociais que ocorrerdo ao longo das
décadas, fruto de diversas correlagdes inter e intra classes e de acontecimentos internos e
externos a realidade nacional. Como nao ¢ possivel pontuar cada uma dessas mudangas, cabe
mencionar que uma de suas caracteristicas definidoras na particularidade brasileira é ocorrerem
“pelo alto”, sem uma participacdo ativa dos diversos setores subalternos, que, quando
esbocaram querer definir os rumos de suas vidas, foram (e continuam sendo) prontamente

golpeados?’.

No quadro geral de sua geneticidade, a semelhan¢a — ainda que consubstanciada em
uma nova sintese — ¢ a situagao de ser a formagédo social brasileira um capitalismo que
se articula enquanto elo débil da cadeia imperialista (¢ com isso sua burguesia),

com isto, romper sua condi¢do de pais subordinado aos pdlos hegemoénicos da economia internacional. De sorte
que o ‘verdadeiro capitalismo’ alemdo é tardio, enquanto o brasileiro é hipertardio” (Chasin, 1978, p. 628).

25 No espirito da determinagdo que leva a classificar a via ndo-classica brasileira como de inser¢éo hipertardia ao
capitalismo, diante da diferenciagdo com a tardia alema, diferencia-se também o modo pelo qual isso se deu a
partir da lenineana categoria de “via prussiana”, em muitos casos também utilizada como alusdo a forma brasileira.
Sem eliminar sua identificagdo possivel e necessaria, ao modo de determinagdo mais precisa, a utilizagdo da via
colonial nos parece bastante proficua. Nos dois casos (alemdo e brasileiro) de “universal das formas ndo
classicas”, observa-se a incidéncia do atraso, para o qual o progresso paga um alto tributo, mas sdo “dois
particulares que, conciliando ambos com o historicamente velho, conciliam, no entanto, com um velho que nao é,
nem se pde como o mesmo” (Chasin, 1978, p. 628). Diante disso, € posta a op¢do comparativa/alternativa: “de um
lado, pois, firmemente estabelecido, temos o caminho prussiano; a seu lado, sem que confiramos demasiada
importancia aos nomes, fique, sem pretensdes, a sugestdo designativa de via ou caminho colonial”, a qual
consideramos valida por igualmente entendermos que oferece “a propriedade de combinar a dimenséo historico-
genética com a legalidade dialética” (Chasin, 1978, p. 629).

26 Cabe nota: aqui, por cerca de 350 anos, negros e negras africanos foram arrancados de suas raizes, submetidos
ao trabalho for¢ado e destituidos de sua cultura, e, por mais de 130 anos posteriores a aboli¢do, até hoje, destinados
as periferias, aos camburdes, aos presidios e ao exterminio. Vale destacar também a escravidao e o genocidio dos
povos indigenas, que originalmente viviam no que os Tupis-guaranis denominaram de Pindorama (“regido das
Palmeiras™), ainda hoje submetidos a processos de expropriacdes e massacres, em grande parte pelos servicais do
agronegocio.

27 Anunciando parte do que serd tematizado ao longo dos itens adiante, cabe dizer que a historia brasileira € pletora
desses acontecimentos: a independéncia foi proclamada em um ato, as margens do rio Ipiranga, que em nada
contou com a participagdo dos “de baixo”; a Republica se instaurou por meio de um golpe interno as classes
dominantes; a “Revolugdo de 19307, ainda que contra setores da oligarquia, principalmente a paulista, que
comandavam o poder, ndo foi exatamente uma insurrei¢ao popular, e o proprio fim do governo Vargas, em 1945,
se deu com a intervengdo das Forgas Armadas depondo-lo; no emblematico “dia que durou 21 anos”, em 1964,
tivemos um dos maiores exemplos do uso da forca contra os anseios populares em vistas da garantia da acumulagao
de capital através de uma modernizacao conservadora sob as garras da autocracia burguesa; e mesmo a instauracao
da “Nova Republica” foi um processo de “transi¢ao transada”.
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conformado ontologicamente, a partir da insuperabilidade historica de sua condigao
(genético-estrutural) de colonia; esse quadro pode ser considerado extensivo a todos
os paises da América Latina. [...] Essa debilidade econdmica, conformadora de um
Estado que a expressa, ndo permitira que a burguesia brasileira instale, na vida politica
nacional, os elementos democraticos tipicos das burguesias que alcancaram o poder
pela via da revolugdo, pondo abaixo a ordem anterior. Ao contrario, as formulas
politicas autocraticas sempre prevaleceram, amoldadas as novas situagdes historico-
concretas da sociedade brasileira e as novas sinteses, sem que, com isso, quebrassem
suas raizes genéticas de economia subsumida aos centros mundiais do capitalismo
(Mazzeo, 2015, p. 26).

Com tais caracteristicas definidoras, entendendo que o Estado operado pelas classes
dominantes visa atender precipuamente aos interesses destas, em uma formagao hipertardia de
caminho colonial o “tributo que o novo paga ao velho” muitas vezes ¢ mais custoso do que se
consegue arcar, € assim seu “povo” vai carregando consigo dividas que se ampliam a cada vez
que as mudancgas vém para deixar tudo como esta. Todas essas linhas definidoras se encontram
na concretizagdo do “modelo” universitario brasileiro ao se desenvolverem as necessidades para

tal, ao que passaremos adiante.

2.2. Do Império a Primeira Republica: surgimento do ensino superior e constituicio da

Universidade

As origens da Universidade no Brasil, ou suas protoformas, podem ser identificadas
mesmo no periodo anterior & Republica, quando, da vinda da Coroa lusitana diante das ameacas
napolednicas, em 1808, sdo inauguradas as primeiras escolas superiores no Rio de Janeiro e na
Bahia, de medicina e engenharia civil e militar, através de decretos oficiais por D. Jodo VI
Posteriormente, seriam criados cursos de direito, sempre com o objetivo de atender as
necessidades da Corte, o que predomina ao longo de todo o Império®®.

No século XIX se constituirdo as bases para os momentos de inflexdo que se
apresentardo no século XX, seja no quadro politico e econdmico mais abrangente, seja na
estruturacdo do ensino superior no pais. Mesmo com a Independéncia em 1822 e o Brasil se
consagrando como “‘uma monarquia entre republicas” (Fausto, 2009, p. 78) na América Latina,
o quadro politico até 1840 foi de grande turbuléncia, com rebelides e diversas tentativas de dar
organizacao ao poder. Em 1831, Dom Pedro abdica, marcando o pais com um periodo, até 1840,
dos mais agitados de sua historia politica, o periodo regencial. Assim que Dom Pedro II —

adiantada a sua maioridade — assume, ha uma tendéncia a unificagdo de interesses e maior

28 A universidade no periodo imperial é fundamental para a elite brasileira, pois é necessaria a formacdo de
burocratas do Estado, militares e médicos para a estrutura da corte.
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estabilidade politica em comparagdao ao periodo anterior. Ademais, cabe destaque o fato da
manuten¢do da unidade territorial brasileira, ao contrario do que ocorrera no restante da Abya
Yala®®, explicado por dois elementos de coesdo: o sistema escravista, unificando os interesses
das diversas provincias, ¢ “a formacao de uma elite homogénea, educada na Faculdade de
Direito de Coimbra e, a seguir, nas faculdades de Olinda-Recife ¢ de Sao Paulo, com uma
concepg¢do hierarquica e conservadora”. Formada aqui, “a circulacdo dessa elite pelo pais,
ocupando postos administrativos em diferentes provincias, integrou-a ao poder central,
reduzindo sua vinculagdo com os diferentes interesses regionais” (Fausto, 2009, p. 100 -
destaques nossos).

A producdo cafeeira voltada a exportagdo se iniciou nas primeiras décadas do século
XIX, intensificando seu papel de destaque no desenrolar dos fatos. Em um primeiro momento
esteve fortemente apoiada na forma escrava de trabalho, posteriormente seria fundamental na
absorcdo da forca de trabalho livre, principalmente a imigrante. Mesmo com as pressoes
inglesas em torno da proibi¢ao do trafico de escravos e passagem para o uso da forga de trabalho
assalariada, somente a partir da década de 1850 comegariam a ser aplicadas medidas eficazes
contra o trafico. Com isso, mesmo ainda convivendo com longas décadas de manutencdo do
escravismo até sua Abolicdo completa em 1888, ja se pensava em formas de realizar sua
substituicio®’.

Nesse sentido, as bases materiais do processo transicional do Império a Republica estdao
assentadas nas mudangas do regime de trabalho, do escravo ao assalariado, com a consequente
corrosdo da legitimidade da monarquia mesmo entre as classes possidentes. Dentre estas,
destacam-se as assentadas na producdo cafeeira, atritando-se de maneira crescente com o
centralismo do Estado monarquico. A assim chamada burguesia do café teve origem a partir do
desenvolvimento da economia do Oeste Paulista, nas ultimas décadas do séc. XIX,
representando, para a regido de Sdo Paulo, o ingresso num conjunto de transformagdes que

encaminharam a constitui¢io de uma economia capitalista’’.

2 Esse termo, que se refere & América, foi adotado por organizacdes e instituigdes de povos indigenas, sendo o
nome dado ao continente pelo povo kuna antes das invasdes europeias, significando "terra madura", "terra viva"
ou "terra que floresce". O que é Abya Yala, o nome dado ao continente americano? | National Geographic
(nationalgeographicbrasil.com) — acessado em 2 nov. 23

30 A Lei de Terras (1850), por exemplo, demonstra a busca do governo em se antecipar a futuros problemas com
imigrantes ¢ ex-escravos em posse de terras, sendo, provavelmente, um dos principais mecanismos juridicos que
agiram em prol da sustentag@o do Latifindio.

31 Por este exposto, cabe trazer a seguinte questdo no que diz respeito ao processo, nesse momento ainda inicial,
mas presente, de desenvolvimento da industria e sua relagdo com o setor agrario: “A exploragdo do trabalho
escravo e do colono possibilitou a acumulagdo que transformou o fazendeiro no industrial e o banqueiro estrangeiro
em principal agente da industrializagdo. Assim, tanto o fazendeiro escravista quanto o fazendeiro que recorre ao
trabalho do colonato ndo representavam um entrave ao desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil; pelo



https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2023/08/o-que-e-abya-yala-o-nome-dado-ao-continente-americano
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2023/08/o-que-e-abya-yala-o-nome-dado-ao-continente-americano
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A acumulagdo de capitais se deu em primeiro momento através da producgéo cafeeira
e foi se combinando com as inversdes em ferrovias, em bancos e no comércio. A
expansdo do café gerou uma rede de nticleos urbanos que se tornaram centros de
pequena produgdo e de consumo, comegando a diversificar a economia. A entrada em
massa de imigrantes, a partir da década de 1880, viria impulsionar a formacdo de um
mercado de producdo e consumo e de mao-de-obra (Fausto, 2009, p. 111).

Forga crescente desde a Guerra do Paraguai (1864-1870), os militares também tiveram
papel fundamental no processo, mesmo com divergéncias e disputas internas, motivados seja
pelos ideais positivistas (manter a ordem com vistas ao progresso, dai a necessidade de

modernizar a sociedade), seja pela preservagio da institui¢do enquanto tal*?

. A Igreja Catdlica,
que vinha entrando em crescentes desgastes com o poder Imperial, perdeu influéncia em meio
a essas transformagdes sociais, a0 mesmo tempo em que reagia a elas.

Cabe salientar que, a despeito dos conflitos entre os distintos setores dominantes, houve,
de fato, um amplo processo de conciliagdo entre eles, em que o involucro do Império se rompeu
para novas roupagens que comportavam antigos interesses renovados a luz das transformagoes
societarias de entdo.

Dessa forma, a transi¢ao foi marcada por uma combinagao de forgas sociais e politicas,
incluindo o Exército e a burguesia cafeeira, que se uniram para proclamar a Republica. A
Constituicao de 1891 estabeleceu o federalismo como a orientacdo principal do novo regime,
favorecendo os interesses da burguesia do café. No entanto, a luta por influéncia ideoldgica nas
instituicdes de ensino superior também desempenhou um papel importante, com o positivismo
exercendo influéncia significativa na formacao da Republica.

O crescimento das areas urbanas e as sementes germinantes de organizagao proletaria
exerceram impacto significativo sobre a concep¢do de educagdo almejada pelas classes
dominantes. Esse fendmeno foi o resultado do avanco das forcas produtivas, da constitui¢ao de
uma sociedade civil aos moldes capitalistas e da inser¢ao de uma visdo de mundo cientificista
dos setores de classe médios e altos, além do crescimento da demanda por uma melhor
tecnicizagdo profissional, impulsionando o surgimento das escolas superiores e de
administrac¢do privada.

O aumento dos setores urbanos da burguesia e a influéncia europeia no Brasil
fortaleceram os grupos sociais alinhados ideologicamente com os principios burgueses. Resulta

dai um conflito com as forcas de base agraria, desencadeando uma crise na hegemonia politica

contrario, eles serviram como molas propulsoras do desenvolvimento inicial do capitalismo industrial
brasileiro, em que a acumulagdo primitiva de capital, propiciada na exploragdo do trabalho na agricultura, ira
financiar a génese da industria brasileira” (Santos Neto, 2015, p. 202 - destaques nossos).

32 E como nos ensinou a histéria, ndo deixariam mais de estar, quase sempre, a frente das mais importantes
mudangas politicas até os tempos hodiernos.
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da época e se manifestando por meio de disputas em torno de diferentes visoes de sociedade no
interior da estrutura do Estado®>.

Por outro lado, com o0 aumento da producao industrial no Brasil, também se desenvolveu
a organizacao daquele polo de classe que a sustenta, o proletariado. Este encontrava-se
influenciado por correntes de pensamento contra-hegemonicas, como o anarquismo € o
comunismo, demandando uma maior interven¢ao do Estado em suas necessidades, mesmo sob
intensa repressdo republicana. As greves que comecaram em 1917 e atingiram seu auge em
1919 representaram um marco nesse processo, evidenciando a contestagdo diante das condi¢oes

14, Portanto, é importante

de exploragdo e a organizagdo dos trabalhadores em nivel globa
compreender que a classe trabalhadora, ainda em fase inicial de organiza¢do nesse periodo,
desempenhou um papel fundamental no aumento da pressao das classes ndo privilegiadas por
melhorias nas condi¢des de vida e no acesso a uma educagdo superior de qualidade, liderado
por segmentos da classe média, origindrios dos setores de servicos e impulsionados pela crise
do sistema latifundiario.

No inicio do século XX, a expansdo do ensino superior tornou mais acessivel a obtengao
de diplomas, o que levou a desvalorizacdo dos mesmos e a0 aumento da procura por instituigdoes
privadas. Isso gerou conflitos sobre os critérios de admissdo e a qualidade do ensino. Em
resposta, o Estado interveio no ensino superior, regulamentando diplomas de colégios
secundarios federais e instituicdes equivalentes, introduzindo o exame vestibular e
estabelecendo supervisdo sobre institui¢cdes privadas.

Enquanto a classe média e os trabalhadores viam na educagdo técnica uma maneira de
melhorar sua posi¢do social e, consequentemente, suas condigdes de vida, para a classe
dominante, a universidade desempenhava um papel fundamental na manutengao do controle
ideoldgico sobre os funciondrios publicos. Isso era considerado mais relevante do que a
formagdo de uma forga de trabalho voltada para as oportunidades emergentes no inicio do

capitalismo republicano no Brasil.

33 Uma das principais correntes ideoldgicas que se opunham ao avango das ideias liberais era o positivismo,

liderado por figuras militares e promotor de valores conservadores, enfatizando conceitos como familia e patria.
34 “A historia do movimento operdrio combativo revela o estado de exce¢do em que viviam os elementos
anarquistas no pais; a liberdade de organizacéo e expressdo existia somente para o capital e inexistia para o
trabalho. No entanto, a intensificagdo da repressdo e a expulsido do pais de seus elementos mais conscientes ndo
impediram as associagdes operarias (Santos Neto, 2015, p. 213). “Entre 1907-1913, o movimento paredista sofre
um refluxo devido a intensificagdo da repressdo e as deportagdes em massa das principais liderangas estrangeiras.
[...] A nova ascensdo do movimento operario acontece em 1917, sob o influxo da Revolugdo Russa. [...] No entanto,
o ponto mais elevado da luta de classes se inscreve em 1919: somente na capital paulista aconteceram 64 greves
operarias. [...] As greves de 1920 serdo as ultimas que contam ainda com a presencga ¢ a orientacao dos elementos
anarco-sindicalistas” (Santos Neto, 2015, pp. 214 e 215).
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Da mesma forma que o crescimento do ensino superior simplificou o processo de
obtencdo de diplomas, a expansdo desregulamentada sem controle estatal ndo se traduziu em
um aprimoramento da qualidade educacional, pelo contrario. Esse cendrio culminou na
desvalorizagao dos diplomas e na ascensao das instituicdes de ensino. Tal elemento, como
consequéncia da desregulamentacao estatal e do aumento das iniciativas privadas, deu origem

a conflitos que se manifestaram na reforma da politica educacional de 1911.

A Lei Organica do Ensino Superior e do Ensino Fundamental da Republica, datada de
5 de abril de 1911, reflete fortes influéncias do positivismo. Além de estabelecer
regulamentagdes para os exames de admissdo nas institui¢des federais de ensino, a lei
também abordou a questdo da autonomia universitaria, permitindo que as institui¢des
selecionassem seus proprios dirigentes. Além disso, a legislagdo tratou da supervisdo
do ensino federal, mas, em resposta as demandas dos liberais, retirou do Estado a
responsabilidade de fiscalizar os curriculos das escolas privadas (Cunha, 2007a, p.
163).

Esse cenario trouxe uma problematica, pois embora o numero de diplomados tenha
diminuido devido a reducdo de estudantes nas instituicoes federais ¢ ao aumento de
profissionais formados em instituicdes privadas ndo regulamentadas, aqueles que obtiveram
diplomas de ensino superior provinham de uma grande variedade de origens educacionais, o
que implicava a auséncia de um padrao de qualidade com algum grau de uniformidade. Esse
quadro levou o Estado a intervir nas institui¢des de ensino superior privadas em 1915, através
de um decreto que estabeleceu as primeiras condi¢des para a criagdo de uma universidade
brasileira. Nesse contexto, surgiram as primeiras instituicdes de ensino superior estatais
nomeadas e regulamentadas como universidades no pais®>. Novas formas de controle também

se fizeram presentes em 1925:

Como os decretos de 1911 e 1915, o de 1925 tratou da reforma do ensino secundario
e do superior. (...) Essa reforma objetivou o refor¢o do controle do Estado,
particularmente do governo federal, sobre o aparelho escolar, numa tentativa de
estabelecer o controle ideologico das crises politicas e sociais que vieram a
desembocar na revolucdo que pos fim ao regime, em 1930 (Cunha, 2007, p.170).

Em todo o pais, profissionais da area educacional criticavam a falta de integracdo entre
as escolas que compunham a universidade, a constru¢do de um modelo universitario que nao
contou com a participagao dos docentes e da sociedade civil, bem como o excessivo controle

levado a cabo pelo Estado. A crescente organizacdo dos profissionais da educacao culminou na

35 Em 1920, o Rio de Janeiro estabeleceu sua universidade, a primeira, enquanto Minas Gerais seguiu o exemplo
em 1927. A estruturagio dessas novas universidades, formadas pela agregagido de faculdades autonomas, modelo
posteriormente replicado em outras instituigdes em todo o pais, suscitou criticas contundentes por parte dos
educadores nacionais. Esse formato foi alvo de reprovagdo devido a falta de coesdo no processo, a auséncia de
uma coordenagdo centralizada conduzida pelo Estado, a falta de envolvimento dos setores educacionais e a
auséncia de um desenvolvimento estrutural das escolas individuais que indicasse a criagdo de uma universidade
verdadeiramente unificada e autonoma.
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criacdo da Associacao Brasileira de Educagao (ABE), em 1924. A ABE desempenhou um papel
importante na defesa da ideia de que a universidade deveria promover a pesquisa € a
disseminag¢do da cultura, com autonomia para desenvolver o pensamento livre.

O fim da década de 1920 ¢ recebido com a decadéncia da economia cafeeira, ¢ 1929
marca uma crise de hegemonia. O ano de 1930 traz para a cena a mudanca de um padrao
agroexportador ruralista para uma economia tendencialmente urbano-industrial com um Estado

modernizado e o setor publico da economia em expansao.

2.3. Da Revolucio a Ditadura: a Era Vargas e o Estado na dianteira do

desenvolvimento capitalista brasileiro

A chegada de Vargas ao poder viria a ser uma versao local de incorporacio do “Espirito
a cavalo” — quer dizer, 0 mesmo desembarca no Rio de Janeiro a 31 de outubro de 1930 junto
com trés mil soldados gatchos que amarram seus cavalos no obelisco da Rio Branco —, como
ato “final” de uma série de eventos que o precede e anuncia uma nova era, tomando posse da
Presidéncia a 3 de novembro de 1930, o que ficou caracterizado por Revolugdo de 30. Um
momento que, como ¢ tipico da formacao social brasileira, traz embalado consigo o velho, ainda
que com fortes descontinuidades, abrindo-se um periodo novo, que altera o padrao produtivo
fundamentalmente agrario e dos grupos dominantes que dele se valem. Ancorando-se nas
alteragdes postas pela crise mundial de 1929 e as oportunidades de recomposicao que dela se
desdobra, vai reacomodar em torno de um poder de tendéncia centripeta — o Estado no ambito
federal — as oligarquias decadentes e a burguesia industrial ascendente.

O periodo Vargas deixara, portanto, uma marca indelével na sociedade brasileira por
tudo aquilo que significou nos mais diversos ambitos da vida social: a centralizagdo e
consolida¢do de iniciativas ainda dispersas no seio da vida social, econdmica e politica, além
da busca de constituicio do que se pode chamar de um verdadeiro projeto de nacdo.
Economicamente, o pais entrou numa fase ascendente de industrializagdo, principalmente a

partir de 1937.

Os vencedores de 1930 preocuparam-se desde cedo com o problema da educago. Seu
objetivo principal era o de formar uma elite mais ampla, intelectualmente mais
bem preparada. As tentativas de reforma do ensino vinham da década de 1920,
caracterizando-se nesse periodo por iniciativas no nivel dos Estados, o que
correspondia ao figurino da Republica federativa. A partir de 1930, as medidas
tendentes a criar um sistema educativo e promover a educagdo tomaram outro sentido,
partindo principalmente do centro para a periferia. A educa¢io entrou no compasso
da visdo geral centralizadora. Um marco inicial desse proposito foi a criagdo do
Ministério da Educagdo e Saude, em novembro de 1930 (Fausto, 2009, p. 188 -
destaques nossos).
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Antes de adentrar nas transformagoes efetuadas no ensino superior nesse periodo, ¢
mister elencar os principais acontecimentos que se precipitam nos desenvolvimentos da cena
politica, econdmica e social, determinantes para o que se processa no campo educacional, em

geral, e no ensino superior, em especifico.

2.3.1. Contexto politico e econdmico

Apoés a tomada de poder em 1930, o Brasil presenciou a instauracdo do Governo
Provisorio, que perdurou até 1934. Nesse periodo inicial, uma série de medidas foram
implementadas, como o fechamento do Congresso Nacional, a anulagdo da Constituicdo de
1891, a dissolucdo dos partidos politicos e o governo por meio de decretos-leis. Esse governo
foi marcado por um conflito entre o poder central e grupos regionais, bem como pela presenca
do tenentismo?,

O principal conflito desse periodo envolveu a “elite” paulista, que liderou a Revolugao
Constitucionalista de 1932%7 em busca da instaura¢io de uma nova Constitui¢io e um regime
liberal-democratico. Apesar da vitdria ter sido do governo central, houve a necessidade de
conciliagdo com os paulistas. Isso culminou na promulgagdo de uma nova Constituicdo em
1934, e Getulio Vargas foi eleito presidente indiretamente no dia seguinte.

Nesse sentido, a classe trabalhadora se movimentava sob os influxos das lutas politicas
resultantes de diversas ordens. Desde os anos da Primeira Republica, destacando-se o
anarcossindicalismo no periodo de 1917 a 1919 e a fundagdo do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) em 1922, influenciado por eventos internos e externos, como o desenvolvimento das
contradi¢des internas no capitalismo brasileiro e a Revolu¢ao Russa de 1917.

Porém, tout ce qui bouge n’est pas rouges, e, além das questdes nacionais, a ascensio
de movimentos e governos fascistas na Europa levou a formagao, em 1932, da A¢ao Integralista
Brasileira (AIB). Esse movimento ganhou relevancia até ser reprimido pelo governo em 1937,
mas durante esse periodo fortaleceu-se em torno do Estado getulista, compartilhando elementos

de convergéncia com o governo.

36 Os “tenentes” foram sendo nomeados como interventores nos estados a fim de “conter o poder das oligarquias,
mas ndo para destrui-lo; ao contrario, eles o sustentaram de modo que os processos resultantes da crise econdmica
ndo lhe fossem fatais” (Cunha, 2007a, p. 211).

37«0 movimento de 1932 uniu diferentes setores sociais, da cafeicultura a classe média, passando pelos industriais.
So6 a classe operaria organizada, que se langara em algumas greves importantes no primeiro semestre de 1932,
ficou a margem dos acontecimentos” (Fausto, 2009, pp. 191 e 192).

38 “Nem tudo que se move é vermelho”, essa frase foi escrita anonimamente em um muro de Paris na ocasido do
Maio de 1968.
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Cabe notar:

A ideologia da Acdo Integralista Brasileira proclamava a exceléncia dos valores
“cristdos”, aqueles ensinados para facilitar a aceitacdo da ordem estabelecida e do
“destino”, a exceléncia dos valores rusticos, justamente os que permitiam as
oligarquias a explorag@o dos trabalhadores e pequenos proprietarios; a primazia dos
interesses da “patria”, isto ¢, do Estado, sobre os interesses particulares das classes
sociais, principalmente os que ameagavam a ordem estabelecida, em especial as
classes trabalhadoras. Propunha a solu¢do dos conflitos entre capital e trabalho pela
representacao corporativa, juntando patrdes e empregados em comissdes sob o arbitrio
do Estado, exatamente como vinha sendo feito desde 1930 (Cunha, 2007a, p. 216).

Ademais,

Apds a fundagdo da AIB, em 1932, os sindicatos operarios viram a necessidade de
combater ideologicamente o integralismo, o qual vinha sendo incentivado pelas
classes dominantes e pela burocracia do Estado, com a adesdo de crescentes
contingentes das camadas médias, assustados todos com os perigos do “bolchevismo”,
categoria ideoldgica que representava toda sorte de conquistas democraticas
existentes e por existir (Cunha, 2007a, p. 217).

Desta feita, em marco de 1935 foi criada a Alianca Nacional Libertadora (ANL), uma
frente popular na defesa de pautas democraticas, antifascistas e anti-imperialistas. Em abril de
1935, aproximadamente um més apos sua fundacdo, aprovou-se uma Lei de Seguranca

Nacional®®

, seguida, em julho, pela declaracdo de ilegalidade da ANL. Desmobilizada, com
muitos de seus membros sendo presos ou debandando, havia no seu interior um nucleo-duro,
os comunistas do PCB, que via na situagdo posta uma oportunidade para a deposi¢do armada
de Vargas e a instauracdo de um governo nacional e popular. O diagnostico de que haveria no
pais uma situagdo revoluciondria se mostrou um equivoco, € as tentativas de tomada do poder
operadas foram debeladas sem grandes, mas violentos, esforcos*.

O episddio do levante de 1935 seria o catalisador para uma escalada de medidas
repressivas pelo governo federal — criando em 1936 a Comissdo Nacional de Repressdo ao
Comunismo*' — até o golpe, em 1937, instituindo o Estado Novo, utilizando como subterfiigio
um suposto plano comunista, o "Plano Cohen."

Paralelamente, a Igreja Catdlica, com quem o governo Vargas contou bastante,

desempenhou um papel proeminente na sociedade brasileira e na politica nesse periodo,

reorientando-se para combater o liberalismo e o comunismo enquanto buscava uma

3 Cabe notar que a LSN vem como resposta a um contexto em que o cendrio da luta de classes estava efervescente:
“Uma série de greves explodiram no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo, em Belém e no Rio Grande do Norte,
destacando-se as paralisa¢des no setor de servigos: transportes, comunicagdes, bancos” (Fausto, 2009, pp. 196 ¢
197).

40 Ocorram em trés lugares: em Natal, onde chegou a ter logro com apoio civil, mas durou somente quatro dias,
sendo reprimida a seguir; em Recife e no Rio de Janeiro, sequer conseguiram avangar além de alguns quartéis e
foram rapidamente suprimidas.

YA Comissdo tinha a liberdade de “propor a prisdo de pessoas cujas atividades fossem consideradas ‘prejudiciais
as institui¢des politicas e sociais’; propor medidas repressivas em todo pais; propor o afastamento de funcionarios
suspeitos, fossem civis ou militares, e outras medidas de repressao policial” (Cunha, 2007a, p. 219).
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reaproximacao com o Estado, perdida desde a Constitui¢do de 1891. A Igreja enfocou a luta de
classes e a recristianizacao da classe trabalhadora, promovendo a defesa de um "capitalismo
humanizado". Através da Agdo Catodlica, a Igreja mobilizou seguidores para disseminar seu
pensamento, € importantes organismos, como a revista 4 Ordem (1921), o Centro Dom Vital
(1922)*? ¢ a Confederagio Catdlica (1922). Em 1932 é criada a Liga Eleitoral Catdlica (LEC),
exercendo grande forga sobre a Assembleia Constituinte. Consequentemente, a Constitui¢ao de
1934 incorpora todas as exigéncias da Igreja com destaque a ser feito a permissdo do ensino,
em carater facultativo, da religido (basicamente a catolica) nas escolas oficiais (do Estado).
Brevemente pintado o quadro do governo Vargas, devemos desenvolver sobre a questao
educacional ali envolvente, recuperando e elencando alguns elementos do fundamental desse

periodo, especificamente no que diz respeito ao ensino superior.

2.3.2. A Questao Educacional no periodo Vargas

Sincronizadamente a perspectiva de intervengao estatal, o periodo varguista adota uma
série de medidas para a educagdo, em geral, e para o ensino superior, em especifico, de carater
centralizador. Visava, com isso, utilizar a educagdo para promover a formacao da “elite” como
meio de difundir o ideal do regime e impulsionar o processo produtivo, que ganha nova
dinamica.

Com vistas a alcangar esse objetivo, o Estado intervém de forma mais ativa, no intento
de obter maior controle, nos ensinos médio e superior por meio de reformas educacionais,
destacando-se a criacao do Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica — decreto
19.402, de 14 de novembro de 1930 e regulamento de 5 de janeiro — e a elaboracao do Estatuto

das Universidades Brasileiras* — decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 —, quando desde entdo

42 0O centro procurava reunir intelectuais catolicos e forma-los para a militincia politica conforme interpretagio
do catolicismo feita pelo cardeal Leme e por Jackson de Figueiredo, de acordo, alids, com as tendéncias dominantes
da Igreja na Europa. O centro coordenava, também, em intima ligagdo com o cardeal, os novos movimentos de
leigos que foram criados, entre eles a Agdo Catdlica, o Instituto Catolico de Altos Estudos (embrido da
Universidade Catolica), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Catélicos, a Confederagdo da Imprensa
Catolica” (Cunha, 2007a, p. 223).

43 Cabe notar que o Estatuto das Universidades possibilitou parcerias entre as universidades e outras instituigdes,
criando oportunidades para a troca de conhecimento por meio de cursos reconhecidos pelos conselhos
universitarios. No entanto, prevalecem alunos de origem burguesa e pequeno-burguesa nas instituicdes de ensino
superior, enquanto os cursos técnicos sao destinados aos trabalhadores dos ramos técnico-industrial e basico. Esse
cenario reflete a divis@o técnica do trabalho na sociedade capitalista brasileira em expansao.
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se estabeleceu a inser¢ao do ensino religioso nos curriculos escolares. A Constitui¢ao de 1934
viria a determinar a criacdo de um Conselho Nacional de Educagdo®.

A politica educacional nesse periodo ndo se limita ao ambito legislador, mas busca
transformar o sistema educacional em um instrumento eficaz de controle das classes
subalternas, no interesse do seu projeto de nagao. O novo governo estabelece um controle mais
rigido sobre o corpo docente das universidades, permitindo ao Ministro da Educagao a escolha
do reitor, e centraliza a tomada de decisdes nas instituigdes de ensino superior.

Coetaneamente, a Igreja Catdlica, que se tornou uma das bases de sustentacdo politica
e ideologica, foi importante instituicdo de apoio também nesse aspecto. A educacdo passou a
ser vista como um meio de integrar a juventude na ideologia do regime, e tornou-se, mais
diretamente, um instrumento de influéncia ideologica estatal. Mesmo com a criagdo de
institui¢des de ensino privadas, como a Universidade Catdlica®, essas instituicdes também

difundiam a ideologia autoritaria.

Esse conjunto de medidas pode dar a impressdo de que a politica educacional
autoritaria pretendia fazer que todo o ensino superior fosse absorvido pelo Estado,
pelo governo federal, especificamente. Isso ¢ verdade em termos politicos, pois o
Estado, cada vez mais centralizado, pretendia controlar rigidamente a fungo politico-
ideoldgica do ensino superior. Mas isso ndo ¢ verdade em termos de organizag¢do do
aparelho educacional. Um bom exemplo disso foi a criagdo das Faculdades Catdlicas,
no Rio de Janeiro, em 1941. Era um empreendimento particular, independente do
Estado, em termos administrativos, mas portador de ideologias que integravam o vasto
repertorio autoritario (Cunha, 2007a, p. 280).

A influéncia do fascio (fascismo italiano) no governo de Getllio Vargas também
contribuiu para uma perspectiva autoritaria na educacio, inspirando-se na reforma Gentile’®. O
Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, com tendéncias fascistas, obteve sucesso em
consolidar essa abordagem na educacdo brasileira, estando a frente do ministério de 1934 até

1945. Tal aparelhamento ideologico operado, ja expresso por meio do Estatuto das

4 Visava elaborar um plano nacional de educagdo que, se implementado, viria a intensificar mais ainda o carater
autoritario da politica educacional.

45 «“A Universidade Catolica surgiu justamente na capital da Reptblica — na sede do aparelho do Estado visando
desenvolver o ensino segundo padrdes modernos, com estudantes que ja tivessem, predominantemente, uma
educacdo secundaria catodlica, capazes, portanto, de uma formacdo homogénea. E o que é muito importante,
orientados para a dire¢do da sociedade” (Cunha, 2007a, pp. 282 e 283).

46 "A Reforma Gentile, langada em 1922-3, previa, depois do ensino elementar uniformizado de cinco anos, um
treinamento profissional ou a estrada da escola técnica, da escola principal, e dois liceus, o cientifico e o cléssico,
aos quais se elevava depois de cinco anos de ginasio. Somente o liceu classico permitia o acesso a qualquer curso
universitario, enquanto aos diplomados no liceu cientifico era concedida unicamente a universidade técnico-
cientifica, e aos outros diplomados eram fechadas as portas da universidade. Escola superior para a elite e para
parte da classe média; para a pequena burguesia e as massas populares, escola profissional e término dos estudos
com a obrigagdo escolar de 14 anos [...]. A escola superior gentiliana era dirigida por um programa de ensino
unitario e uniforme, e tinha por escopo a 'cultura geral do espirito', tinha, desse modo, como observado, carater
estritamente humanista. Dado que o espirito ndo podia ainda ser realizado, na escola superior deveria prevalecer a
autoridade e a uniformidade, o programa imposto pelo estado: aqui a escola é a 'preparagdo para a vida e a ciéncia',
ndo ainda a ciéncia e a vida mesma" (Vanzulli, 2016, p. 191).
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Universidades, foi mantido apos o golpe de 1937, que nao alterou suas regras. Para o governo
Vargas, a educacdo se constituia em um importante instrumento de propaga¢do e controle
ideologico e deveria estar sob o controle do Estado, ou de seus aliados, como a ja mencionada
Igreja Catolica.

Porém, mesmo que a tonica das medidas envolvendo a politica educacional do governo
fosse de cunho autoritario, houve, no periodo, a concorréncia de uma politica educacional que
se denominou liberal, tendo como principais representantes nomes como Fernando de Azevedo
e Anisio Teixeira. Suas concepgdes, ambas liberais, porém, terdo conteudos distintos, e serao
definidas por Cunha (2007a) como elitista e igualitarista, respectivamente.

O liberalismo, muito mais que mera teoria politica ou econdmica, ¢ a visdo de mundo
(Weltanschauung) que matiza o pensamento europeu nos seus representantes burgueses em luta
contra o mundo feudal. Em sua origem, localizada no século XVII, se verd representado por
nomes como John Locke, Adam Smith e Jean-Baptiste Say. Alguns principios lhe serdo
caracteristicos, como: a liberdade, a igualdade, a propriedade, o individualismo e a democracia.
Muitos desses principios aparecem como balizadores de uma série de eventos politicos, como
as revolucdes Gloriosa (1688), Americana (1776) e Francesa (1789), e declaracdes e
constitui¢gdes que delas se originam. No entanto, o mercantilismo, que desde o século XV
alicercava as bases de onde se desenvolveria o capitalismo — ¢ do mercado mundial que o
caracteriza —, teve séculos de bom convivio com a escravidao (negacdo a liberdade), a
usurpagao de riquezas alheias (violagdo da propriedade) e a manutencdo de monarquias (regime
nio-democratico)*’.

No Brasil, uma das primeiras medidas de cunho liberalizante foi a abertura de portos ao
comércio na ocasido da vinda da familia real. Porém, a vida social, mesmo ap6s a Independéncia
em 1822, pouco tinha de aberta aos ideais pregados nas revolugdes das quais se inspiravam:
uma estrutura escravocrata, um governo monarquico (mas com representacdo parlamentar) e
pouca, ou quase nenhuma, participagdo politica dos que compunham o solo da estrutura social
(a despeito de importantes revoltas ocorridas no referido periodo). A despeito disso, e sabendo

que tais “contradigdes” perfazem uma contra-historia do liberalismo (Losurdo, 2006), ideias

47" Ainda hoje o Haiti colhe os perversos frutos de, em 1791, a outrora colonia francesa de Sio Domingos levar a
cabo o exemplo revolucionario de seus colonizadores, sofrendo as respostas “liberais” repressivas e extorquidoras.
Sobre esse processo revolucionario nico em toda a histdria, cf. James (2010).
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liberais seriam transladadas entre continentes através do Atlantico (reiteramos: junto com
navios negreiros*®) e iluminariam algumas mentes da época.

Em outras palavras, o que parece uma contradictio in terminis €, na verdade, a resolucao
concreta que se da pela determinagao socio-historica de uma realidade especifica, e aqui, tais
elementos, longe de estar “fora do lugar”, aliangaram-se aos interesses dos setores dominantes
oligarquicos enquanto eram alimentados pelo trafico negreiro até a década de 1850, quando ¢
assinada a Lei Eusébio de Queiros, realmente levando a cabo o que se tentou em 1831 — que
havia sido “pra inglés ver”. A partir daqui, em xeque pelas pressdes inglesas motivadas por
necessidade econdmica, haveria uma mudancga de percepcao interna acerca da necessidade do
trabalho livre frente ao escravista, somando-se as revoltas e maior organizagdo de escravos no
periodo, e um outro evento demarcador ¢ a Lei do Ventre Livre, de 1871.

Nesse contexto, vé-se, simplificadamente, a celebracdo de duas formas principais de
liberalismo, uma surgida no proprio seio escravista diante da necessidade de repor a forca de
trabalho que ia se perdendo e com a organizagdo politica dos cafeicultores paulistas em um
partido republicano. Estes, adotando um discurso liberal-oligarquico azeitado pelos ideais
eugenistas, defendiam a importagdo de mio de obra europeia com subsidios do Estado*, como
Campos Sales e Bernardo de Vasconcelos. A outra forma estaria vinculada a setores envolvendo
intelectuais e profissionais liberais, como Joaquim Nabuco, André Reboucas e José do
Patrocinio, figuras importantes na luta pelo abolicionismo e portadores de um discurso liberal-
democratico. A primeira forma de ideologia liberal, a oligarquica, se perpetuou apds o fim da
monarquia, ganhando status privilegiado ao longo do periodo republicano. Quanto a segunda,
animaria menos as praticas politicas que advém da Proclamacao da Republica em 1889 que de
figuras de camadas médias lastreadas por um idealismo democratico que teria pouca penetragao
para a definicdo dos rumos do pais.

Cunha (2007a) faz uma sintese desse conjunto e avanga trazendo o liberalismo no Brasil

diante da questdo educacional:

O liberalismo foi submetido, no Brasil, a toda sorte de arranjos ideologicos: conviveu
com as ideias que defendiam a monarquia e a escravidao, associou-se ao positivismo
e, na Primeira Republica, serviu admiravelmente bem para legitimar a ditadura das
oligarquias e a repressao aos trabalhadores. No campo educacional, o liberalismo foi
evocado, no tempo do Império, para legitimar a igualdade das escolas particulares
as escolas estatais ¢ para justificar a frequéncia livre dos estudantes das escolas
superiores ¢ a introduc¢ao da livre-docéncia (liberdade de ensinar e de aprender);

4 «Auriverde penddo de minha terra, /Que a brisa do Brasil beija e balanga, /Estandarte que a luz do sol encerra
/E as promessas divinas da esperanga. /Tu que, da liberdade apds a guerra, /Foste hasteado dos herdis na langa,
/Antes te houvessem roto na batalha, /Que servires a um povo de mortalha!” (Alves, 2020, 53).

4 “Bons” liberais no campo econdmico nunca dispensam, e até exigem, a opressora mao do Estado em prol dos
seus interesses quando estes se veem ameagados.
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em todos os tempos, para fundamentar a necessidade de se estender a instrucao
elementar a todos os cidadios (Cunha, 2007a, p. 231 - destaques nossos).

Ademais, resume o que essa doutrina apregoa para o campo da educacao:

[...] a independéncia da escola diante dos interesses particulares de classe, credo
religioso ou politico. A escola ¢ vista como tendo a fun¢do de despertar e
desenvolver os talentos e as vocacdes dos individuos na medida de suas
caracteristicas inatas, de modo que eles possam se posicionar na sociedade conforme
suas aquisi¢cdes ¢ nao conforme a heranga de dinheiro ou de titulos (Cunha, 2007a,
pp- 229 e 230 - destaques nossos).

Percebe-se, portanto, algo que ja foi desenvolvido anteriormente, como essa concepgao
anima e ganha corpo no periodo republicano em relacdo a valorizagdo de diplomas para fins
profissionais e de prestigio social em detrimento dos titulos nobilidrquicos. Desse modo,
podemos retomar, levando em conta a digressdo anterior, os lineamentos que Cunha (2007a)
estabelece em torno da questao educacional no periodo varguista e que se opdem ao corpus de
medidas que conformam a politica educacional de cariz autoritario: a liberal elitista e a liberal
igualitarista.

Torna-se necessario destacar, a principio, as influéncias do pensamento norte-americano
sobre os liberais, em geral, e os educadores brasileiros, especificamente, que encontra raizes de
antes do periodo Vargas. Essa influéncia teve origem, em parte, nas escolas protestantes
estabelecidas no Brasil a partir de 1889 por missionarios dos Estados Unidos da América
(EUA), mas seu impacto veio a ser sentido a partir da dissemina¢ao midiatica do American Way
of Life.

Na década de 1920, a influéncia ideolodgica e cultural dos EUA se espalhou amplamente
em decorréncia da expansdo da rede de comunicagdes e com o crescimento da industria
cinematografica, difundindo as ideias norte-americanas, que foi incorporada, grande parte, pela
classe média e pela burguesia. Esse movimento contribuiu para a concep¢ao de que tanto o
modelo cultural quanto o educacional norte-americano deveriam ser adotados no Brasil, em
contraponto ao tradicional padrio europeu™’.

Isso posto, ¢ mister reafirmar que as ideias liberais tiveram penetracdo e ganharam
adeptos no Brasil também na educagdo e conformaram linhas que podem ser bem percebidas

nesse campo, seja através de intelectuais, seja de instituigdes.

30 Tal influéncia pode ser exemplificada pela fundagio da Escola de Enfermagem Ana Nery no Rio de Janeiro,

posteriormente incorporada a Universidade do Rio de Janeiro. A influéncia norte-americana se manifestou na sua
estruturagdo, incluindo financiamento direto da Fundagdo Rockefeller, a presenca de professores dos EUA e
programas de intercAmbio de estudantes financiados por meio de bolsas entre ambas as nag¢des. Porém, serd na
ditadura civil-militar de 1964 que a presenga dos EUA no processo de expansao educacional liderado pelo governo
se consolidara com a Reforma Universitaria, a qual sera tratada posteriormente.
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No cenario de crescente internacionalizagao de influéncias, a Associag¢ao Brasileira de
Educagdo (ABE) desempenhou um papel central nas discussdes educacionais. Fernando de
Azevedo, intelectual influenciado pelas perspectivas europeias — principalmente de Durkheim,
Pareto e Ortega y Gasset —, exerceu destacada lideranga no campo educacional em Sao Paulo,
impulsionando o ensino superior ¢ a modernizagao do sistema educacional. Sua critica ao
sistema de ensino superior, notadamente a Universidade do Rio de Janeiro, impulsionou sua
nomeacdao como diretor do Departamento de Instrucdo Publica da capital em 1928. Seu
pensamento liberal, de cunho elitista, visava a constru¢ao de uma educacdo voltada para “a
formagdo [...] das elites intelectuais, ou seja, da classe dirigente” (Cunha, 2007a, p. 233).
Compreendendo a educacdo superior como elemento-chave nesse processo, estaria
comprometida com concepgdes burguesas e seria responsavel por disseminar essas ideias em
prol da nacdo. Portanto, para Azevedo, a universidade “deveria formar uma elite nova, num
processo sistematico, pois o espontaneo ja ndo estaria funcionando, pretendendo, entretanto,
obter semelhantes efeitos em termos de ‘equilibrio moral’ e ‘disciplina social’” (Cunha, 2007a,
p. 234).

Com apoio da elite paulista, fundou a Escola de Sociologia e Politica da Universidade
de Sdo Paulo em 1930, que serviu como um centro de pensamento influenciado pelas elites e
pelas ideias liberais. Estas compreendiam que sua “hegemonia [...] seria reconquistada desde
que houvesse um regime democratico e elas tivessem preparado ‘camadas de homens
superiores’, elites capazes de se impor pelo valor técnico e moral” (Cunha, 2007a, p. 240).

Embora inicialmente fosse uma fundacdo de direito privado financiada por doagdes,
incluindo contribui¢des de figuras proeminentes, a instituigdo dependia de financiamento
publico, limitando sua autonomia aos interesses do Estado brasileiro. Em 1934, o governo de
Sdo Paulo fundou a Universidade de Sdo Paulo, unificando varias escolas locais, como a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), que se tornou um modelo de faculdade
voltada para o almejado "estudo desinteressado e da cultura livre", influenciada pelas
perspectivas de Azevedo e outros pensadores da época, a partir de uma abordagem eurocéntrica
de cultura civilizada.

Nas vésperas de criacdo da Universidade de Sao Paulo em 1932, o governo federal
suprimiu os revoltosos paulistas, conforme ja abordado anteriormente, pondo fim as ambigdes
das oligarquias do estado no controle do governo central. Nesse cenario, o liberalismo elitista
de Azevedo arrefeceu, cedendo espago a uma perspectiva que absorvia interesses advindos da
classe trabalhadora, conhecida como liberalismo igualitarista. Essa mudanga foi em parte

resultado da repressdo do governo tanto a liberais quanto a socialistas e comunistas,
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fortalecendo uma abordagem de colaboragdo entre as classes dominantes na concepg¢ao do
ensino superior.

Destaca-se, aqui, a figura de Anisio Teixeira, um proeminente intelectual brasileiro que
também teve importante papel na ABE, fortemente influenciado pelas ideias norte-americanas,
notadamente as de John Dewey, de quem foi aluno e traduziu obras — que nos principios do
século XX desenvolveu o conteido e deu forma as concepgdes liberais para educagdo,
conhecido pelo que se chamou de pragmatismo educacional e defensor da renovacdo da

formacao escolar.

Reduzido o poder das oligarquias pelo Estado de compromisso que se seguiu a
Revolugdo de 1930 e liberadas as forgas sociais das camadas médias, houve ambiente
propicio para a divulgacdo do pensamento de Dewey, entre aqueles que pretendiam a
construgdo da democracia (Cunha, 2007a, p. 244).

O Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, elaborado em 1932 por Fernando de
Azevedo e assinado por 26 intelectuais educadores, dentre os quais Teixeira, expressou uma
combinagdo de principios elitistas e igualitaristas. Os igualitaristas defendiam a eliminacdo da
segregacao educacional, propondo uma escola unica para todas as faixas etarias, a fim de unir
trabalhadores manuais e intelectuais. No que diz respeito ao ensino superior, os igualitaristas
eram a favor da gratuidade do ensino publico, em oposi¢ao ao Estatuto das Universidades de
1931.

Em 1935, a partir da iniciativa de Anisio Teixeira a frente da Diretoria de Educacao do
Distrito Federal, foi criada a Universidade do Distrito Federal — que mal chegou a quatro anos
de existéncia —, refletindo a preocupacao com a autonomia, incluindo a elei¢ao do reitor pelos
proprios membros da universidade, a participacdo ampla dos estudantes no conselho
universitario e uma organizagdo estudantil mais flexivel, com o objetivo de unir o pensamento
€ a agdo em um ambiente académico dinamico.

A universidade tinha um papel técnico e politico crucial, servindo como ctpula do
sistema de ensino e visando a formacdo de professores e administradores para as escolas de
niveis inferiores. Além disso, buscava combater a tendéncia, observada na época, de formacgao
autodidata e isolamento intelectual, priorizando a autonomia em relacdo ao Estado autoritario
(Cunha, 2007a, p. 248). Essas mudancas representaram um marco na convergencia das politicas
educacionais com os interesses das classes trabalhadoras e das camadas médias.

Expostas as caracteristicas e desenvolvimentos das duas politicas educacionais de cunho
liberal, € preciso frisar que essa disputa pela concepgao universitaria ndo chegou a realmente
hegemonizar a classe trabalhadora, reprimida e cooptada pelo governo. Foram perspectivas

discutidas e elaboradas entre intelectuais e elites, que, por caminhos distintos, visavam fim
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semelhante, principalmente quando sao observadas a politica educacional autoritaria e a liberal
elitista.

Cunha (2007a) resume bem a questao:

Ha diferencas entre os dois modelos, mas sdo apenas diferengas internas, sem maior
importancia. As diferengas relevantes se encontram na ideologia que os legitimava e
nos objetivos pretendidos. No modelo paulista, a ideologia liberal elitista,
legitimando um regime politico liberal-democratico, viabilizado pela formagao das
elites dela imbuidas; no modelo federal, a ideologia autoritaria legitimando um
regime politico autoritario, organizado por elites nela formadas e difusoras dessa
mesma ideologia por toda “coletividade” (p. 270 - destaques nossos).

Tragado o panorama do ensino superior no periodo de 1930 a 1945, avangamos ao
momento posterior, logo que cai a ditadura do Estado Novo e sdo efetuadas elei¢des diretas
para presidéncia, colocando Eurico Gaspar Dutra (general que colaborou no autogolpe que
instituiu o Estado Novo e que fez parte como ministro da Guerra) a frente do governo federal e
abrindo um momento democratico no Brasil — mas que ndo dispensa repressdo e perseguicao
aos elementos mais radicalizados a esquerda. Comecaremos apresentando como externamente
esse periodo estd marcado por uma importante alteragdo na geopolitica mundial, que articula-

se aos eventos de carater endégeno, modulando-os de maneiras variegadas.

2.4. Do fim de uma ditadura ao inicio da préoxima: o periodo democratico que durou

menos de 21 anos e expressoes de democratizaciao da universidade

2.4.1. O pés-Guerra e a consolidacao da hegemonia norte-americana no ocidente

O periodo que se sucede ao Estado Novo encontra um Brasil inserido em um contexto
econOmico, social e politico internacional que faz parte de um segundo ciclo do imperialismo.
Apo6s um longo sucedaneo de crises, que resultaram, por um lado, na reorganizagao imperialista
e, por outro, no fortalecimento da revolugdo socialista, 0 mundo mergulhou em um novo
confronto de amplitude internacional, a j& mencionada Segunda Grande Guerra. Na medida em
que esse embate resultou em uma ampla destruicdo de forcas produtivas (forga de trabalho e
meios de producao), permitiu a retomada do desenvolvimento, da producao e do equilibrio entre
forgcas em oposicao no cendrio internacional, eliminando as expressoes "perigosas" do Estado-
Nacao fortemente organizado e com projetos e a¢des imperialistas proprias.

O exemplo cabal dessa retomada de desenvolvimento foi aquele no qual os Estados

Unidos estiveram a frente:

Os EUA emergiram da Segunda Guerra Mundial como a mais forte economia
capitalista do mundo, com rapido crescimento industrial, forte acumulacdo de capital
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e alto grau de monopolizagdo. Ja no final da I Guerra Mundial, os EUA haviam se
tornado o maior credor do mundo e, ao final da década de 1920, o pais respondia por
mais de 42% da produgdo industrial global (Franga, Inglaterra e Alemanha juntas
detinham 28%). [...] Depois da crise de 1929, no entanto, a unica época em que nos
EUA houvera emprego e “prosperidade econdmica” totais fora durante a Segunda
Guerra Mundial [...]. Na guerra, [...] os EUA nao sofreram destruigdes em seu
territorio, e enriqueceram vendendo armas e emprestando dinheiro aos paises aliados;
a produg¢ao industrial dos EUA em 1945 era mais do que o dobro da produgdo anual
da década precedente (Coggiola, 2010, p. 10).

Das entranhas da referida guerra, moldou-se um quadro de “bipolarizagdo” mundial
capitaneada por duas grandes poténcias: de um lado, os Estados Unidos da América (EUA) —
do Bloco Capitalista — e, do outro, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — do
Bloco Comunista’"; reconfigurando o mapa geopolitico internacional e dando inicio ao que se
convencionou chamar Guerra Fria®’. Também ficou marcado o surgimento de novas nagdes e
organizagdes internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), posteriormente segmentado entre
Banco Mundial (BM) e “Banco para investimentos internacionais”, ¢ o Fundo Monetario
Internacional (FMI)>?, passando a funcionar em 1946, com o objetivo oficial de manter a paz
mundial e promover a “cooperagao global” — porém, na pratica, significou a busca de garantir
a hegemonia mundial por parte dos EUA e da Europa, fundamentalmente para aqueles.

Destaquemos:

Abria-se uma etapa em que os EUA, no papel de poténcia hegemodnica no mundo
ocidental, cumpririam, simultaneamente, o papel de fonte autébnoma de demanda
efetiva e a fun¢do de “emprestador de tltima instdncia” ou “prestamista
internacional”, através da atuacdo de seu banco central, o Federal Reserve, FED, com
importante papel como regulador da liquidez internacional do sistema (Coggiola,
2010, p. 06).

31O confronto entre a URSS e os EUA ja estava delineado antes mesmo do fim da Segunda Guerra. Era notorio
para a lideranga soviética que os EUA, junto a Inglaterra, retardou a0 maximo a criag@o de uma “Segunda Frente”
(ou frente ocidental) para reduzir o peso da maquina de guerra nazista sobre a URSS. Ademais, o lancamento das
bombas atomicas sobre Hiroshima e Nagasaki foi visto pelos principais lideres politicos dos Estados em guerra
como um aviso ¢ forma de intimidacao a URSS.

52 A Guerra Fria foi aquecida pela competigdo na corrida armamentista e na corrida espacial, além de conflitos
indiretos, como a Guerra da Coréia (1950-1953), a Guerra do Vietna (1955-1975) e a Guerra do Afeganistao (1979-
1989), e crises significativas, como a Crise dos Misseis em Cuba (1962), o assassinato de John F. Kennedy (1963),
a Guerra das Malvinas (1982) e o Caso Ira-Contras (1985-1987).

53 Podemos sintetizar, com Coggiola (2010), da seguinte forma: “O delineamento de uma ‘nova ordem econdmica
mundial’ precedeu, durante a guerra, o estabelecimento da ordem politica internacional, realizado na Conferéncia
de San Francisco (1945) que deu origem as Nagdes Unidas. A conferéncia de Bretfon Woods estabeleceu, em julho
de 1944, regras para as relagdes comerciais ¢ financeiras entre os paises capitalistas industrializados” (p. 04).
Ademais: “O FMI foi criado para a operacao do sistema [de regulagdo do fluxo econémico mundial], supostamente
‘para suprir instrumentos de crédito destinados a aliviar dificuldades temporarias no balango de pagamentos e
problemas decorrentes de endividamento externo’[...]. O Banco Mundial tinha o papel de fornecer financiamento
para a reconstrugdo da Europa destruida pela guerra, e depois para os ‘paises em desenvolvimento’, outorgando-
lhes financiamentos de longo prazo para projetos de investimento e programas de desenvolvimento” (p. 07).
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Sob o discurso ideoldgico de busca pela paz mundial e da cooperagdo entre nagdes, as
grandes poténcias ndo apenas mantiveram suas for¢as armadas e industrias bélicas, mas as
fortaleceram em um cendrio cada vez mais marcado pelo armamentismo. Nesse contexto se
institui o complexo industrial-militar, demonstrando, durante a II Guerra Mundial e todo o
periodo subsequente de Guerra Fria, que conflitos bélicos sdo um Otimo negocio para o

capitalismo.

Os gastos militares eram, para o sistema mundial capitalista, a principal causa da
expansdo, e ainda da diminui¢do de uma parte das desproporgdes que antes limitavam
a capacidade de expansdo. Os encargos militares davam solugdo ao problema
colocado pela realizagdo da mais-valia: preservavam a taxa de lucro no conjunto da
economia ¢ abriam, para as inddstrias ndo armamentistas, mercados que de outro
modo ndo teriam existido. [...] Os EUA puderam entdo produzir armamentos a
vontade, sem a necessidade de novos investimentos para ampliacdo da capacidade
industrial instalada: o PIB dobrou, em termos reais, entre 1939 e¢ 1944; a taxa de
desemprego da forga de trabalho caiu de 17% em 1939, para 1% em 1944. No auge
da IT Guerra Mundial, em 1944, os gastos militares dos EUA alcancaram 38% do seu
PIB. No pico da Guerra da Coréia, em 1953, 14%. Na Guerra do Vietna, em 1966,
alcangavam 9,4% do PIB. De um bilhdo de dolares anuais gastos com despesas
militares diretas em 1939, depois da guerra, os EUA passaram a gastar 12,9 bilhdes
em 1949, e 43,3 bilhdes em 1958 (US News and World Report, 1° de marco de 1957)
(Coggiola, 2010, p. 20).

Os dois lados em disputa na Guerra Fria buscavam firmar tratados e protocolos entre os
paises que eram aliados e que haviam sido (e estavam sendo) ‘“conquistados” na disputa
ideologica e militar. Harry Truman (1884-1972), entdo presidente dos Estados Unidos, visava
defender interesses do mundo capitalista contra a ameaga comunista, apoiando logisticamente
guerras civis entre capitalistas e comunistas.

Assim,

[...] num discurso de marco de 1946 [...], W. Churchill, que dirigira a Inglaterra no
periodo da guerra [...] empregou pela primeira vez a expressao “cortina de ferro”
(iron curtain) para designar a divisoria que os “paises comunistas” teriam erguido
entre eles e os paises “democraticos” e “ocidentais” (capitalistas). No ano seguinte,
Truman identificou os paises da “cortina de ferro” como os inimigos da “democracia
ocidental”, atribuindo aos Estados Unidos a defesa de ambos (“democracia” e
“Ocidente”); em seu discurso de margo de 1947 ao Congresso norte-americano, o
presidente anunciou uma série de medidas (economicas e politicas) no plano
internacional para apoiar e sustentar governos que se dispusessem a permanecer no
“mundo livre” — isto €, permanecer doceis a lideranga dos Estados Unidos. Nascia a
“doutrina Truman” e, com ela, a chamada guerra fria (Netto, 2014, p. 33).

Inserido na Doutrina Truman estava o Plano Marshall (ou Programa de Recuperacao
Europeia), anunciado em julho de 1947, que disponibilizou aos paises europeus quantias
financeiras para que fosse possivel a recuperacao social e econdmica destes paises. Claro esta
que, sob a aparéncia mistificadora de ajuda aos que estiveram no front, e sofrendo seus impactos
diretos, encontrava-se o conteudo real de atrelar tais paises aos interesses capitalistas e do

hegemonismo norte-americano, buscando deter o avango comunista na Europa.
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O Plano Marshall vigorou entre 1948 e 1952. A “reconstru¢do” promovida pelos
recursos transferidos pelos EUA baseou-se fundamentalmente na recuperagdo dos
mercados internos dos paises, embora tenha sido bastante consideravel a expansao do
comeércio internacional neste periodo. Outra dificuldade que o Plano resolvia era a da
formacdo de uma demanda que assegurasse o escoamento da crescente producdo dos
EUA: o Plano Marshall era, antes do mais, um subsidio estatal aos exportadores norte-
americanos. Depois, foi aprovada uma ajuda equivalente para o Japao (“Plano
Colombo”) ap6s a Guerra da Coréia (1950-53). [...] Os EUA também promoveram
volumosos investimentos e missdes de transferéncia de tecnologia (Coggiola, 2010,

p. 13).

Em 1947, portanto, encontrava-se aberta a “temporada de caga” internacional aos
comunistas. A diplomacia estadunidense fez tratados para alistar parceiros nessa luta contra a
URSS. O primeiro foi o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
curiosamente na cidade do Rio de Janeiro (capital brasileira a época)®*. Nesse tratado, as na¢des
latino-americanas formariam uma frente comum contra possiveis agressdes vindas de poténcias
externas: leia-se, Unido Soviética. Nesse sentido, ¢ criada a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), em 1948, iniciando uma relag@o de vinculos e dependéncias entre os paises

da América’>.

Na América Latina, o papel preponderante foi assumido pelos institutos politicos dos
EUA, pelos pactos bilaterais ou pelos tratados regionais, sob patrocinio norte-
americano. Era um método de dominagdo mais barato, porque evitava a custosa (e
arriscada) tarefa de manter permanentemente tropas nos territorios considerados como
de "interesse vital" (embora a ocupagdo direta fosse sempre o ultimo recurso, como o
demonstrou a lista de intervengdes militares, as bases militares disseminadas pelo
mundo). Depois da guerra mundial, a pressao politica e militar sobre a América Latina
completou-se com a assinatura (1947) do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR), prevendo o direito de intervengdo militar em qualquer pais latino-
americano em caso de agressdo externa (Coggiola, 2010, p. 22).

Nesse mote, estabeleceu-se uma maior aproximagdo interamericana mediante
intercambio intensivo de educagdo, ideias e métodos pedagdgicos. Resulta dai a Comissao
Brasileiro-Americana de Educagdo das Populacdes Rurais (CBAR) junto ao Ministério da
Agricultura, onde havia responsaveis brasileiros e norte-americanos, sendo que em seguida

surge a Comissdo Brasileiro-Americana de Educagdo Industrial (CBAI). A partir desses dois

3 Em 4 de abril de 1949 foi criada a Organiza¢io de Tratados do Atlantico Norte (OTAN), com o objetivo original
de defender os paises europeus ocidentais de um possivel ataque das divisdes soviéticas estacionadas na Alemanha
Ocidental. Em 8 de setembro de 1954 criou-se a Organizagdo do Tratado da Asia do Sudeste (OTASE), como
forma de estabelecer o dominio no Sudeste Asiatico, principalmente apos as guerras da Coréia (1950 a 1953) e do
Vietna (1955 a 1975), consideradas pelos Estados Unidos como ameaga a hegemonia norte-americana na Asia.

3> Ao se tratar da influéncia norte-americana na América é necessario fazer uma retrospectiva ao final do século
XIX, quando através das Conferéncias Interamericanas houve uma implantagdo mais forte do “pan-americanismo
monroista”. A politica dos Estados Unidos da América, apds sua reconstrugdo, era de ganhar hegemonia no
continente a0 combater o colonialismo hispanico e concorrer fortemente contra as principais poténcias europeias.
A Doutrina Monroe (1823), que levantava a bandeira de “América para os americanos”, na verdade podia ser
entendida como “América para os norte-americanos”, pois os Estados Unidos queriam deter o controle sobre o
continente americano — exemplo expressivo do projeto hegemonico dos EUA ¢ a da Emenda Platt (na Constituigao
cubana de 1901) que referendou constitucional o intervencionismo estadunidense em Cuba.
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acordos realizados, a veiculacao das ideologias e os interesses norte-americanos estariam sendo
implementados tanto no meio rural quanto no urbano. Sera reproduzido no Brasil o modelo
americano de extensdo agricola. Devido a esse fator, haverd a necessidade urgente de
modernizar a agricultura e criar nas areas rurais condigdes favordveis ao sistema capitalista.
Tendo em consideragdo o contexto aludido, retornamos ao ambito local, sempre
compreendendo-o articuladamente ao internacional, desenvolvendo as caracteristicas principais

nos governos democraticos e as questdes envolventes do ensino superior.

2.4.2. O breve voo democratico entre 1945 e 1964

a) O Governo Dutra (1946-1951)

A primeira elei¢ao direta para presidéncia ap6s uma década e meia teve dois atores
principais: um general e um brigadeiro, Eurico Gaspar Dutra e Eduardo Gomes,
respectivamente. Com uma vitdria altamente expressiva, de 55% para o primeiro contra 35%
ao segundo, Dutra sagrou-se presidente como representante do Partido Social Democratico
(PSD), partido este que estava articulado aos interventores e tinha no getulismo um importante
combustivel.

Logo a seguir, a Assembleia Constituinte foi convocada para elaborar uma nova
Constituicao, sendo entdo promulgada em setembro de 1946, restabelecendo as instituigcdes
democriticas, a liberdade de imprensa e os direitos civis. A despeito do seu carater liberal-
democratico, manteve-se a influéncia da Igreja Catolica e, no que diz respeito ao direito dos
trabalhadores:

Nao se suprimiu o imposto sindical, suporte principal dos “pelegos”. O direito de
greve foi reconhecido em principio, mas a legislag@o ordinaria tornou-o inoperante. A
legislag@o definiu o que eram “atividades essenciais”, onde as paralisagdes ndo seriam
permitidas, abrangendo quase todos os ramos (Fausto, 2009, p. 221).

Do ponto de vista econdmico, o governo Dutra buscou seguir um modelo liberal,
opondo-se a intervenc¢ao do Estado e a favor da liberdade de mercado. Porém, logo tal politica
se demonstrou um fracasso e outras medidas tiveram que ser tomadas, e ao final do governo ja
havia resultados economicamente positivos. Ao reves, para a classe trabalhadora se impds a
positividade das politicas de austeridade, refletindo na reducao dos salérios reais. Soma-se o
fato de que seus setores organizados foram intensa e extensivamente reprimidos, sendo

exemplar o fechamento do PCB e a cassacdo, em janeiro de 1948, dos mandatos de seus
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politicos eleitos. Isso advinha, para além do peso do cariz conservador dos elementos internos,
da politica externa alinhada com os Estados Unidos no contexto da Guerra Fria.

Em resumo, o governo de Eurico Gaspar Dutra ficou marcado como o periodo de retorno
do pais a democracia, alinhamento do pais com os Estados Unidos, trazendo como consequéncia
a abertura econdmica as empresas dos EUA e ruptura com a URSS, medidas econdmicas
liberalizantes fracassadas, tentativa de estabelecer uma politica econdmica baseada na satde,
alimentagdo, transporte e energia (Plano Salte) e forte repressao aos trabalhadores organizados,

enquanto impunha controle sobre os salarios.

b) O retorno de Vargas pelas maos do povo (1951-1954)

Em seguida, em 1951 Getulio Vargas retorna a presidéncia, desta vez por meio de
eleicdes diretas como candidato do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Seu segundo mandato
foi caracterizado por uma série de mudancas politicas e um fim pessoalmente tragico e
politicamente significativo.

Vargas continuou a adotar uma abordagem chamada de “populista”>®, buscando apoio
entre as classes trabalhadoras e promovendo politicas sociais, a0 mesmo tempo em que
costurava aliangas com setores das classes dominantes. Durante seu governo, ele consolidou
uma coalizdo entre o PTB e o PSD, que lhe deu sustentacgao politica.

Assim, adotou uma série de politicas econdmicas que tiveram impacto significativo no
pais. Continuou a promover a politica de substitui¢do de importagdes, que buscava reduzir a
dependéncia do Brasil em relacdo a produtos estrangeiros, estimulando a produgdo doméstica.

Isso envolveu o incentivo a industrializacdo local e a criagdo de tarifas alfandegérias que

3¢ Quanto ao termo “populismo”, adotamos seu uso aspeado por entrarmos em acordo com a avaliagdo de Netto
(2014): “Embora avalizadas por socidlogos e cientistas politicos respeitados, as varias teorias do populismo (alias,
diferentes entre si) tém sido criticadas - ndo ha consenso sobre sua real capacidade explicativa. E o seu emprego,
especialmente vulgarizado nos meios de comunicagdo social, tem se notabilizado em geral por ser uma forma de
desqualificar sujeitos politicos e organiza¢des que gozam de apoio popular. A falta de rigor tedrico permitiu tal
banalizagdo de seu uso que populismo passou a aplicar-se indiscriminadamente a métodos e organizagdes das mais
variadas coloragdes politicas e ideoldgicas. No Brasil, o termo foi principalmente utilizado por intelectuais
académicos para dar conta do estilo politico que notabilizou Vargas. Analisando a sua relagdo com os segmentos
populares, especialmente a classe operaria, aos quais aparecia encarnando a figura de ‘pai dos pobres’, a estrutura
sindical que ele implantou e a instauragd@o dos direitos sociais (configurados na ‘legislagdo social’ varguista), boa
parte dos tedricos do populismo contribuiu para acentuar, naqueles direitos, um carater de concessdo e de controle,
obscurecendo a sua dimensdo de conquistas resultantes das lutas sociais. Este tipo de analise, ainda que conduzido
em nome de um esforco de ampliagdo da democracia, com frequéncia resultou no favorecimento de criticas
elitistas a ordem politica brasileira. Assim foi que os conservadores e a direita colaram em Vargas o rotulo de
populista visando desqualifica-lo. Repetiu-se o procedimento com Jango ¢ seu partido (o PTB): foram
sumariamente classificados como tais e igualmente desqualificados” (pp. 31 e 32). Nessa linha, em contexto mais
recente, ndo raro valeu-se desse termo como designacao a governos tdo distintos, tanto a (centro)esquerda, como
Lula, quanto a direita, como Bolsonaro.
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tornavam os produtos estrangeiros mais caros em comparagao com os produtos nacionais.
Retomava, portanto, um desenvolvimento sob o patrocinio estatal com uma politica de
subsidios a expansdo das industrias com concessdo crediticia, além da reducio dos precos das
matérias-primas, produzidas por empresas estatais.

Assim, o0 objetivo do nacionalismo econdmico getulista era o de reservar a exploracao
mineral e as industrias de base (siderurgia, usinas elétricas, constru¢do de rodovias,
eletrificagdo) ao capital privado de algumas empresas nacionais ou ao capital do Estado. Essa
politica econdmica deixava ao capital estrangeiro as industrias de bens de consumo. Também
buscava reduzir a participacdo das empresas estrangeiras no comércio e nas atividades
financeiras (como os bancos).

Durante seu governo, ¢ no mote que o elegeu, foi criada a Petrobras, em 1953. Essa
empresa estatal desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento da industria de
petroleo e gis no Brasil e na gestdo dos recursos naturais do pais. Além disso, também
promoveu a industrializacdo e o desenvolvimento da industria siderargica nacional.

Enfrentou desafios significativos em relagdo a inflacdo, e, para controla-las,
implementou medidas de austeridade fiscal e politicas de estabiliza¢do, que incluiam o controle
de precos e a reducdo de gastos publicos. Tais medidas buscavam manter a estabilidade
econOmica, embora muitas vezes fossem impopulares.

Dessa forma, ja contando com a forte oposi¢do udenista desde o principio, visto que
estes eram contra as politicas nacionalistas e estatistas do governo, também lidava com as
dificuldades de manter promessas junto ao povo que o elegera, este pressionado pela perda do
poder de compra com o ndo de aumento dos salarios.

Apo0s o entdo ministro do Trabalho de Vargas, Jodo Goulart, realizar uma proposta de
elevar em 100% o salario-minimo, em 1954, e ser encaminhado ao Congresso um projeto de
criagdo da Eletrobras, intensificando-se as criticas de empresarios e conservadores, foi travada
uma Cruzada Democrdtica® contra o governo federal, respondida com o efetivo aumento do
salario-minimo em 1° de maio. No entanto, o ato final para o governo viria em 5 de agosto de
1954, quando o jornalista Carlos Lacerda foi alvo de um atentado a tiros, mas sobreviveu®®.

Getutlio Vargas acabou se envolvendo indiretamente no episodio devido as ligagdes de alguns

37 Unido dos setores conservadores e reacionarios, UDN e direitistas das For¢as Armadas, pelo impeachment do
presidente.

>8 O atentado ocorreu na Rua Tonelero, no Rio de Janeiro, quando Carlos Lacerda e o major da Aeron4utica Rubens
Vaz estavam a caminho de suas residéncias. Ambos foram baleados, e Rubens Vaz faleceu em decorréncia dos
ferimentos. A investiga¢do apontou que o atirador era Alcino Jodo do Nascimento, um sargento da Aerondutica.
O autor intelectual do atentado, Gregorio Fortunato, chefe da guarda pessoal de Vargas, admitiu a sua
responsabilidade.
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dos envolvidos com seu governo. O episddio desencadeou uma crise politica e uma intensa
cobertura mididtica, j& que Carlos Lacerda era um critico ferrenho do governo de Vargas e
desempenhava um papel destacado na oposicao politica.

O “Atentado da Rua Tonelero” contribuiu para aumentar a tensao politica no pais e
acentuar as disputas entre os apoiadores e opositores do governo federal. A pressao publica
resultante desse evento desempenhou um papel no contexto que levou ao suicidio de Getulio

Vargas poucos dias apds o atentado, em 24 de agosto de 1954.

Seu gesto teve consequéncias imediatas. A massa urbana saiu as ruas em todas as
grandes cidades, atingindo os alvos mais expressivos de seu 6dio, como jornais da
oposicao e a representagdo diplomatica dos Estados Unidos no Rio de Janeiro. [...] A
preferéncia por uma saida legal para a crise na cipula do Exército e o impacto
provocado pelas manifestagdes populares impediram que se concretizasse um golpe
contra as institui¢cdes (Fausto, 2009, p. 231).

c) O Governo JK e o desenvolvimentismo (1956-1961)

Mesmo apés uma forte campanha contra sua posse € uma tentativa de articulacao
golpista, Juscelino Kubitschek (1902-1976) ascendeu ao cargo no executivo federal do Brasil,
com Jodo Goulart como vice, em 31 de janeiro de 1956. Caracterizou-se por sua abordagem
voltada para o desenvolvimento e pelo lema "50 anos em 5", cujo propdsito era impulsionar o
rapido crescimento econdmico do pais e a sua modernizacao

De acordo com Kubitschek, a crise era vista como uma fase transitoria e a pobreza como
um estagio superavel ao “despertar as energias latentes e langar os alicerces de uma nacao
poderosa, capaz de proporcionar a seus filhos dignas condigdes de existéncia” (Oliveira apud

Amann, 1984, p. 58).

No plano da politica partidaria, o acordo entre PSD e PTB garantiu o apoio aos
principais projetos do governo no Congresso. [...] Um trago comum aproximava PSD
e PTB, apesar de suas divergéncias: esse trago era o getulismo. [...] O getulismo do
PSD reunia uma parte dos setores dominantes no campo, a burocracia de governo que
nascera com o Estado Novo, uma burguesia industrial e comercial beneficiaria do
desenvolvimento e dos negocios propiciados pela inflagdo. O getulismo do PTB
abrangia a burocracia sindical e do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que
controlava a estrutura vertical do sindicalismo e areas importantes como a previdéncia
social, uma parte da burguesia industrial mais inclinada ao nacionalismo e a maioria
dos trabalhadores urbanos organizados (Fausto, 2009, pp. 234 e 235).

O "Plano de Metas" representou o alicerce da estratégia econdmica de Kubitschek,
estabelecendo um conjunto de 31 metas de desenvolvimento que abrangiam os setores de
energia, transporte, industria e educacgdo. O objetivo principal era reconfigurar a infraestrutura

do Brasil, estimulando, assim, o crescimento econdmico. O financiamento do plano ocorreu por
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meio de empréstimos internacionais e incentivos fiscais direcionados a investidores
estrangeiros.

Um componente substancial do Plano incluiu a constru¢do de rodovias, usinas
hidrelétricas e outras infraestruturas, que aprimoraram a conectividade do pais, estimulando o
comércio e a produgdo. O setor automobilistico foi particularmente promovido (enquanto a
constru¢do de ferrovias foi notoriamente negligenciado), com a atragdo de montadoras

internacionais para o Brasil.

O governo JK promoveu uma ampla atividade do Estado tanto no setor de
infraestrutura como no incentivo direto a industrializagdo. Mas assumiu também
abertamente a necessidade de atrair capitais estrangeiros, concedendo-lhes inclusive
grandes facilidades. Desse modo a ideologia nacionalista perdia terreno para o
desenvolvimentismo (Fausto, 2009, p. 236).

No que diz respeito ao desenvolvimentismo, escusamo-nos a uma breve digressdo. O
desenvolvimentismo ¢ a busca de expansdo economica nos moldes capitalistas, ou seja, através
da prosperidade material, no qual a vida da populacao ira automaticamente melhorar como
consequéncia do desenvolvimento geral. Seria a logica de integracdo associada a expansao do
sistema capitalista global. Haveria o objetivo de desenvolver a industria de base no pais como
uma logica associada entre desenvolvimento e industrializagdo. Além de tudo, ¢ importante que
haja uma abertura ao capital externo como forma de incentivar a expansao e sua continuidade.
Todo esse processo de desenvolvimento desembocaria em um progresso equitativo, que nao
priorizaria uma classe em detrimento da outra e que significaria ndo sé desenvolvimento
econdmico, mas também ‘““‘garantia de ambiente de ordem e seguranca”.

Outro projeto emblematico desse periodo foi a transferéncia da capital do Brasil do Rio
de Janeiro para a recém-criada cidade de Brasilia, situada no interior do pais. Essa mudanga
tinha como bandeira a promoc¢do do desenvolvimento do interior do Brasil e a distribuicdo do
crescimento de forma mais equitativa. JK também continuou com a politica de substituicao de
importagdes, com o objetivo de reduzir a dependéncia do Brasil de produtos estrangeiros,
fomentando a produgdo local por meio do incentivo a indUstria nacional e da imposi¢ao de
tarifas alfandegarias para proteger os produtos locais. O governo de Kubitschek buscou estreitar
as relagdes com parceiros comerciais, incluindo os Estados Unidos e a Europa, o que contribuiu
para o acesso a empréstimos internacionais e investimentos estrangeiros.

A avaliacdo feita no inicio dos anos 1960 afirma que houve consideraveis éxitos na
politica de Kubitschek, com balancos positivos em suas metas, que chegaram a superar
expectativas. No entanto, o crescimento econdmico gerou ainda mais contradi¢des, havendo

grande decaimento dos saldrios dos trabalhadores enquanto ocorria expressivo crescimento da
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produtividade. Tais problemas sociais se expressaram em aumento dos movimentos politicos
que, exercendo grande pressdo no governo, geraram mudangas no regime “populista”, elevando
o nimero de empregos e a participagdo no consumo.

Na medida em que os frutos do desenvolvimentismo ndo se mostraram tao positivos
quanto se afirmava, e setores dentro da Igreja passaram a critica-lo, ¢ criado dentro da prépria
instituicao uma “Igreja dos Pobres”, que pregava que a Igreja deveria ser voltada para os pobres,
ao invés da burguesia, e defendem, além de tudo, a Reforma Agréria. Esses novos setores
comegam a criar vinculos com outros setores da Europa que também criticam a Doutrina
Catdlica.

Dentre os principais pensadores que influenciaram o Brasil nesse sentido estdo Calvez,
que reconhece a existéncia da alienag@o e da exploracao; Mounier, que afirma que o capitalismo
impede o desenvolvimento do homem; Lebret, que estuda o desenvolvimentismo e percebe sua
contradi¢do a partir do grande crescimento das favelas no Brasil; além da Ordem dos

Dominicanos que vao disseminar a experiéncia dos padres operarios na Franga.

A Juventude Universitaria Catdlica (JUC) foi a vanguarda da mudanca da Igreja e da
cultura cristd no Brasil e, de certo modo, a precursora do que seria a Teologia da
Libertacdo. O pensamento catoélico francés foi, sem duvida, um dos ingredientes mais
importantes na preparacdo desse coquetel explosivo que é, no final da década de 1950,
a ideologia jucista brasileira (Lowy, 2016, p. 245).

A Juventude Universitaria Catolica (JUC) foi a principal corrente que convergiu com os
ideais marxistas e estendeu esses ideais para o pensamento cristdo dentro do Brasil, se
preocupando com os problemas politicos. Voltava-se para a defesa da reforma agraria, combatia
os monopolios capitalistas e defendia uma libertagdo nacional, ou seja, possuia um claro
objetivo revolucionario. Ocorre, consequentemente, um movimento de afastamento entre a JUC
e a Igreja, onde grande parte dos dirigentes abandonam a institui¢do e formam uma nova

organizacao politica, a A¢do Popular, que possui uma clara opg¢ao socialista.

d) De Janio a Jango (1961-1964): comegando com a vassoura, terminando com o porrete

Se as turbuléncias politicas do breve e tao interrompido voo da democracia brasileira ja
vinham de algum tempo®, os anos 1960 gestaram e pariram uma série de eventos que ddo
carater peculiar a essa década. O governo que se sucedeu ao de JK ¢ uma composi¢do possivel

pelas regras eleitorais da época, que permitia a votacdo e eleicdo de presidente e vice

% Qs eventos que levaram a morte (suicidio) de Getulio Vargas eram demonstrativos do horror dos setores
dominantes diante dos avancos e conquistas das demandas populares, mesmo que “pelo alto”, e um prenuncio do
impulso golpista conduzido pelas maos militares.
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concorrentes, questao essa que, ja tendo precedente, seria determinante pelos desdobramentos
futuros.

Janio Quadros (1917-1992) teve uma acachapante vitéria® por um partido sem grande
expressao sob o mote de “varrer” a corrupgao — carregando consigo, literalmente, uma vassoura
que simbolizava essa pauta —, ganhando o apoio da UDN®!. Por outro lado, a vice-presidéncia
ficou com Jodo Goulart, que se langou na composicao estabelecida entre o PSD e o PTB, com

general Lott para presidente.

d.a) Janio Quadros: o personagem inusitado e sua passagem relampago

Apoiado numa base conservadora, os sete meses de seu “governo relampago” foram

cheios de atitudes controversas e até contraditorias com suas origens.

Das agdes importantes, ressalte-se no plano das relagdes internacionais, a
implementag@o do que entdo se chamou de politica externa independente, defendida
pelos setores nacionalistas ¢ que excluia a obediéncia a politica exterior norte-
americana; esta nova posi¢do brasileira relacionava-se a postura dos chamados “paises
ndo alinhados”, que se articularam a partir da Conferéncia de Bandung. A politica
externa independente de Janio Quadros revelou simpatia pela Revolucdo Cubana
(1959) e condecorou um de seus lideres, o argentino Ernesto “Che” Guevara, num
gesto que irritou profundamente os segmentos conservadores, que conduziam, a
época, uma cruzada anticomunista (Netto, 2014, p. 29).

Com essa face “esquerdista” na politica externa, a UDN comegard a lhe retirar o apoio,
enquanto que o agravamento da inflagdo fez seu apoio popular esboroar. Nao tendo logrado
uma virada a seu favor com a rentincia em 25 de agosto de 1961 — entendida como parte de uma
tentativa de pressionar o Congresso a lhe conceder poderes mais amplos —, imediatamente se
colocaram duas movimentagdes politicas em cena: a dos setores legalistas, pela posse do vice-
presidente Jango®?; e a dos setores conservadores e reacionarios (com a cipula militar na ponta),
pela assunc¢do do conservador que presidia a Camara dos Deputados, Ranieri Mazzili.

Desse embate, apds corajosa resisténcia dos setores democraticos capitaneados por
Leonel Brizola (governador do Rio Grande do Sul)®, eclodiu um acordo: “Jango tomaria posse

se o regime presidencialista fosse substituido pelo parlamentarismo” (Netto, 2014, p. 31). O

60 Contando com 48% dos votos totais.

61 “Janio corria em faixa propria, criticando a corrupgdo do governo e a desordem financeira. Sem ter um programa
definido e desprezando os partidos politicos, atraia 0 povo com sua figura popularesca e ameagadora que prometia
castigo implacavel aos beneficiarios de negociatas e de qualquer tipo de corrupg@o. [...] Ele reunia as esperangas
da elite antigetulista, do setor da classe média que esperava a chamada moralizagdo dos costumes politicos e se
via atingida pela alta do custo de vida, assim como da grande maioria dos trabalhadores” (Fausto, 2009, pp. 240 e
241).

2 Que na ocasido encontrava-se na China.

63 A essa resisténcia deu-se o nome de Campanha da Legalidade.
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presidente conseguiria retomar a “normalidade democratica” ap6s um plebiscito em 6 de janeiro
de 1963.

Antes de avangar, cabe destacar que a década de 1960 foi um periodo marcadamente
revolucionario no territorio latinoamericano, € ganhou uma exponencial representagdo em 1959
com a Revolugio Cubana, tomando o poder de Cuba das maos do ditador Fulgéncio Batista®,
que seguia a logica de politica expansionista dos Estados Unidos. Esse episddio irradia sobre
os demais paises latino-americanos um frisson revolucionario.®®

No Brasil, esse acontecimento influenciou de maneira decisiva as massas populares e 0s
intelectuais, que comegaram a entrar em convergéncia com os interesses dos “de baixo”. Por
causa desse desenvolvimento com impactos no nivel de consciéncia da classe trabalhadora, esta

passou a pressionar o governo com uma forga ainda maior, reivindicando principalmente as

Reformas de Base, que abordaremos mais a frente.

d.b) Jodo Goulart: instabilidade politica, radicalizacdo e golpe

O governo de Jodo Goulart (1919-1976) ficou caracterizado pela tentativa de fazer
avangar um projeto de nagdo (no espirito varguista), com uma politica externa independente,
que 1a de encontro aos interesses norte-americanos, amalgamando desde setores conservadores
reformistas a comunistas, buscando retomar o crescimento econdmico do pais e realizar
Reformas de Base. Estas foram a promocao de um conjunto de reformas que incluia a reforma
agraria, a reforma urbana, a reforma tributaria e a reforma educacional. Com elas, buscava-se
atender as demandas do movimento sindical, do campo e estudantil. O objetivo era promover a
igualdade social e econdmica no Brasil.

De fato, “encarnava um projeto de desenvolvimento capitalista que se enfrentava com
os mesquinhos e rasteiros interesses da grande burguesia e dos latifundiarios, além de colidir

com o imperialismo” (Netto, 2014, p. 73). Porém, enfrentaria grande resisténcia dentro do

% Qs protagonistas deste processo, Fidel Ruiz Castro (1926-2016) e Ernesto “Che” Guevara (1928-1967),
conduziram de maneira decisiva uma Revolugdo que, em sua génese, ndo evocava O comunisSmo, mas
posteriormente, em 1961, passou a adotar sua ideologia, implantando uma série de programas sociais € econdmicos
nessa perspectiva, como estatizagdo das empresas privadas, nacionalizagao dos bancos, tomada das terras da Igreja
pelo Estado e reforma agraria, além de reformas nos sistemas educacionais e na saude.

%5 Cabe nota: “Em resposta a influéncia da Revolugdo Cubana, os Estados Unidos aprofundaram sua ingeréncia na
América Latina, operando em dois niveis: o legal, através de ‘programas de ajuda’ (o mais importante foi a Alianga
para o Progresso, langado por Kennedy em 1961 e cujos pifios resultados levaram a sua extingdo em 1969), ¢ o
clandestino, com as iniciativas encobertas da CIA, a agéncia central de inteligéncia norte-americana [...], [que]
envolviam desde a espionagem pura e simples até a orquestragdo de campanhas desestabilizadoras de governos
democraticos, do financiamento clandestino a organizac¢des de extrema-direita ao patrocinio de agdes terroristas e
criminosas” (Netto, 2014, p. 37).
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Congresso Nacional — majoritariamente composto pelo campo conservador —, € 0 agravamento
da situacdo econdmica (com as tentativas de reanimac¢do da economia ndo logrando sucesso)
fragilizava ainda mais sua situacdo frente aos diversos setores da sociedade.

Trocando em miudos: os elementos que tentavam conectar o amplo leque de aliangas
formado por variados espectros politicos iam perdendo aderéncia, os conservadores reformistas
migravam para o campo da oposi¢ao, ¢ a ala mais a esquerda radicalizava a pressao por reformas
de base; soma-se a isso a ferrenha oposi¢ao externa dos Estados Unidos (que, na verdade, era
muito interna também na intensa atividade do embaixador dos EUA, Lincoln Gordon) diante
do posicionamento “ndo alinhado” do governo®.

Nesse sentido, formou-se dois campos que polarizaram o cendrio politico brasileiro no
desenlace dos fatos até 1964. Com uma composicao heterogénea, sao eles:

O campo nacional-reformista [, que] envolvia alguns setores burgueses, pequeno-
burgueses, trabalhadores e proletarios; tinha suas bases no movimento operario e
sindical, nas ligas e sindicatos camponeses e em entidades estudantis; expressava-se
sobretudo através do PTB, alguns segmentos do PSD e minimamente da UDN e de
partidos menores da esquerda (dos quais o que ganhava maior audiéncia era, sem
davida, o ilegal PCB) — e trazia em seu bojo um largo leque de tensdes e contradi¢des.
Também o campo conservador-direitista ndo constituia um bloco homogéneo:
aglutinava os grandes proprietarios fundiarios, o grosso do empresariado, os
banqueiros, estratos da pequena burguesia, pequenos proprietirios e as empresas
imperialistas atuantes no pais; no entanto, unificava-se mais rapida e solidamente, na
medida em que seus interesses coincidiam em frear o processo de democratizagéo e
suas consequéncias socioecon0micas — e o cimento que ligava seus varios
componentes era um caldo cultural e ideoldgico elitista, conservador, antipopular e
antidemocratico, do qual a sintese era o anticomunismo (Netto, 2014, p. 53).

Dois eventos em 1964 foram a “pad de cal” para o governo Jango. O primeiro foi o
discurso proferido pelo presidente para 200 mil pessoas em 13 de marg¢o, na Central do Brasil,
de conteudo mais radicalizado em defesa das reformas de base. Com isso acentuaram-se as
campanhas em prol do golpismo. O segundo evento, em 25 de margo, — de fato, o sepultador —
foi aquele que garantiu a adesao dos setores das forcas armadas que titubeavam frente a ruptura

com a legalidade: a chamada “revolta dos marinheiros” — fomentada pelo traidor e suspeito de

66 ““J4 a partir de 1961 o Departamento de Estado norte-americano e a CIA desenvolveram atividades especificas
para a desestabilizagdo do governo de Jango, visto por Washington como ‘ndo confidvel’ e ‘infiltrado’ por
comunistas. [...] Desde os anos 1950, a CIA monitorava programas com 0s quais 0 governo norte-americano
procurava influir na formacgao de policiais civis brasileiros [...]” (Netto, 2014, p. 38). Além disso, “a ingeréncia da
CIA foi marcante no financiamento de entidades como o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica/IBAD, [...]
cujo objetivo principal era corromper processos eleitorais, e a A¢do Democratica Parlamentar/ ADEP, organizada
em 1962, assim como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais/IPES, criado por empresarios brasileiros também
em 1962 [...]”. Também podemos colocar na conta da CIA (ou saindo da conta, em forma de financiamento), a
“corrup¢do do movimento sindical (tratando de constituir, no Rio de Janeiro, a Resisténcia Democratica dos
Trabalhadores Livres/REDESTRAL e, em Sdo Paulo, o Movimento Sindical Democratico/MSD) e do movimento
camponés (criando o Servico de Orientagdo Rural de Pernambuco/SORPE, para dividir as Ligas Camponesas);
igualmente, [...] subsidiou e orientou a acdo de entidades como a ja citada A¢cdo Democrdatica Parlamentar/ADP,
a Campanha da Mulher Democratica/ CAMDE e a Frente da Juventude Democrdatica/FJD” (Netto, 2014, p. 39).
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ser agente da CIA, “Cabo Anselmo” — fez declinar qualquer oposi¢ao interna entre os militares
a instauracdo do golpe que, com a ciéncia da embaixada norte-americana, viria a tona em 1° de
abril.

A ditadura se efetivard numa verdadeira inflexdo nos rumos do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. O dia que viria a durar 21 anos interrompeu o governo de Joao Goulart,
notavelmente popular, democratico e progressista, que reunia latentes possibilidades de giro a
esquerda, de teor revolucionario. Seu significado nos rumos da sociedade brasileira ndo foi

minimo. Quer dizer,

[...] ele ndo representou simplesmente a deposicdo de um presidente no legitimo
exercicio de seu mandato — significou a época a liquidagdo da possibilidade de
reverter a dependéncia e a vinculagdo da economia brasileira aos interesses
imperialistas e de democratizar substantivamente a sociedade brasileira (Netto,
2014, p. 77).

Desse modo, tivemos o “encerramento” de um capitulo da democracia brasileira, cujo
livro chamado formagdo do Brasil esté repleto de paginas intensamente rabiscadas por forcas
que ora atrasam ora impedem o avango da participagdo ativa dos subalternos na escrita da sua
historia presente e futura. A despeito disso, a roda da histdéria segue viva e nao permite que se
anule a inscricao dos que insistem em ver “a manha renascer e esbanjar poesia”’, de onde uma
rosa pode nascer, furando “o asfalto, o tédio, o nojo e o 6dio”.

Antes, porém, de adentrarmos no periodo da ditadura civil-militar, torna-se necessario
apresentar os principais elementos que, no contexto do periodo que Cunha (2007b) denomina
"republica populista" (1945 a 1964), condicionaram o desenvolvimento do campo educacional,

especificamente na esfera do ensino superior.

2.4.3. Reflexos e inflexdes do periodo democratico no ensino superior

Conforme abordado anteriormente, o periodo compreendido como o Estado Novo, entre
1937 e 1945, marcou uma fase de controle ditatorial do Brasil por Getulio Vargas. Durante esse
tempo, houve uma aproximagdo do governo brasileiro com o fascismo®’, e a repressdo tanto aos
liberais quanto aos comunistas, destacadamente a estes, foi notdria. A universidade foi
submetida a um forte controle, com o proposito principal de formar uma elite, restando a classe

trabalhadora apenas o acesso a formacao técnica, voltada para as necessidades da industria.

7 Ainda que buscasse se destacar de movimentos de inspiragdo fascista no Brasil, como a AIB, tendo reprimido
seus integrantes de forma contundente diante da tentativa de eles tomarem o palacio da Guanabara em reagdo ao
decreto-lei n° 37 de 1937 — que extinguiu as agremiagdes politicas em todo o pais, inclusive a dos integralistas,
outrora apoiadores do governo.
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Exemplar € o Sistema S (inicialmente Senai), criado em 1942, visando o ensino e a qualificagao
da mao de obra operaria do pais.

As politicas publicas do periodo refletiam as tensdes entre grupos autoritarios,
trabalhadores e burguesia nacional, que buscavam influenciar os rumos da nagao. Esse cenario
ganhou nova tonica ao final de 1945, com a realizacdo de eleigdes livres apds o governo de

Vargas, que retornaria como presidente, entdo eleito, em 1951.

Durante esse periodo, as ideias liberal-democraticas ganharam forga, refletidas na
Constituicao de 1946. Ao contrario da Constituicdo de 1937, a nova reconheceu a
educag@o como um direito do cidaddo e estabeleceu recursos minimos para garantir
esse direito. Além disso, a nova Constituicio determinou que a Unido fosse
responsavel por legislar sobre as diretrizes e bases da educacio nacional
(Lombardi, 2014, p. 32 — destaques nossos).

A mudanca na conjuntura politica possibilitou o fortalecimento da autonomia
universitaria, embora, na pratica, a liberdade real nas universidades tenha sido limitada.

A modernizagdo do ensino superior ganhou impulso durante esse periodo, com
iniciativas tanto pelo Estado quanto por setores da sociedade civil. Inicialmente, a
modernizacdo foi liderada pelo segmento militar do Estado, com a criacdo do Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica (ITA) em 1947% durante o governo do general Dutra. A influéncia
dos modelos norte-americanos era evidente. Posteriormente, diversas iniciativas surgiram tanto
dentro quanto fora do governo na perspectiva de modernizar o ensino superior®. Isso culminou
na criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961, que também se baseou nos padrdes
norte-americanos de organizagdo universitaria. A UnB simbolizava a modernizacao capitalista

do pais e uma nova perspectiva para a organiza¢ao universitaria.

O movimento pela modernizagao do ensino superior no Brasil, embora se faga sentir
a partir de entfo [com a criagdo do ITA], vai atingir seu apice com a criagdo da
Universidade de Brasilia (UnB). Instituida por meio da Lei n° 3.998, de 15 de
dezembro de 1961, a UnB surge ndo apenas como a mais moderna universidade do
pais naquele periodo, mas como um divisor de dguas na historia das instituigdes
universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizagado institucional, como
o foram a USP e a UDF nos anos 30 (Favero, 2006, p. 29).

Dessa forma, as mudangas no sistema educacional foram dinamizadas pela ocorréncia

de diversos fatores, que desempenharam papéis significativos. A mobilizagdo popular

8 «A existéncia do ITA como uma ilha de ensino superior moderno num mar de escolas arcaicas animou 0s
reformadores do ensino, principalmente aqueles que viam na sua modernizagdo o caminho necessario para que o
pais adquirisse a maioridade cientifica e tecnologica indispensavel, por sua vez, para viabilizar o rompimento dos
lagos de dependéncia do exterior, ou, entdo, para os reforgar, no intuito de modernizar o pais, comegando pelo
sistema educacional, a imagem do paradigma do pais capitalista hegemonico — o mais ‘desenvolvido’” (Cunha,
2007b, p. 130).

% S30 exemplares as criagdes, nesse periodo, do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF) — institui¢ao privada formada por cientistas brasileiros — e da Comissao Supervisora do
Plano dos Institutos (COSUPI), do MEC.
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alimentada pelas politicas que impactaram em flutuagdes nos precos e salarios, levando as lutas
sociais ¢ a busca das reformas de base; o aumento na demanda por educagdo superior,
impulsionado principalmente pelo deslocamento das camadas médias, mas também pela
migracao das populacdes rurais para as areas urbanas e pela crescente demanda por educagao
entre as mulheres, resultado da crescente dinamizag¢ao da economia capitalista. Além disso, os
mecanismos politicos relacionados ao “populismo” desempenharam um papel importante,
especialmente o de trocas politicas que levou a criagdo de mais escolas, principalmente de nivel
médio. Ademais, a ideologia nacionalista, centrada no desenvolvimento e na reducdo da
dependéncia externa, também demandava um ensino superior modernizado para atender a essas

necessidades.

A medida que ficava mais dificil acumular o capital necessario ao ingresso nas classes
dominantes, passou-se a definir o topo das burocracias publicas e privadas como o
alvo de ascensdo. Buscava-se a promogao no interior das burocracias resultantes (as
privadas) e propiciadoras (as publicas) do proprio processo de monopolizagdo que
inviabilizou o modelo empresarial de ascensdo. Como essas burocracias sdo
organizadas de forma hierarquica, utilizando os graus escolares como requisitos de
admiss@o e promocdo aos diversos niveis de poder, remuneragdo e prestigio, houve
uma demanda de escolarizagdo em todos os graus. O ensino superior, por ser mais
raro, teve a sua demanda aumentada numa proporgdo superior a dos outros graus
(Cunha, 2007b, p. 43).

A pressao para alterar os mecanismos que limitavam o acesso ao ensino superior levou
a mudangas significativas nesse nivel de ensino. Dentre as principais, estavam: a atenuagdo da
estrutura dual do ensino médio; a expansdo do nimero de vagas no ensino superior; a unificagao
dos exames vestibulares em alguns casos; a progressiva eliminacao das mensalidades no ensino
superior, culminando na gratuidade total; e um maior envolvimento do Estado no financiamento
do ensino superior. Com isso, muitas institui¢des estaduais, municipais e particulares foram
“federalizadas”. Durante esse periodo, foram alvos de debates os exames vestibulares, incluindo
a possibilidade de sua abolicao, mas tais mudancas ndo se efetivaram, e projetos relacionados
foram rejeitados.

A conjugacdo dos processos geradores da demanda e da oferta do ensino superior
levou a um intenso crescimento das matriculas. De 27.253 estudantes, em 1945,
passou-se a 142.386, em 1964, ou a um crescimento anual linear de 12,5%. Foi a
ampliagdo das matriculas nas escolas publicas existentes e a criagdo de novas que
responderam pela maior parte dessa expansdo. Em 1954, ja em crescimento acelerado,
as escolas e universidades publicas abrangiam 59,7% das matriculas, aumentando um
pouco sua participagdo até o fim do periodo analisado, chegando a 61,3% em 1964
(Cunha, 2007b, p. 79).

O processo de “federalizacdo” levou a unificagdo das instituigdes isoladas em
universidades, por meio da integracdo financeira e administrativa, representando uma

transformac¢do fundamental no ensino superior nesse periodo.
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No entanto, houve também antagonismos em relagdo ao processo de integragcdo do
ensino superior. Alguns tentaram restaurar a dualidade na educagéo superior por meio
de um projeto que visava a criagdo da Universidade do Trabalho, esquecida com o fim
do governo de Janio Quadros, mas recuperada uma década e meia depois, e pela
limitagdo do papel do Estado na educacdo superior como mantenedor de sua
gratuidade. Além disso, a criagdo de cidades universitarias implicou em um
movimento duplo de integracdo e segregagdo (Cunha, 2007b, pp. 84 e 85).

Durante o periodo “populista”, a educag@o no Brasil foi palco de disputa entre fragdes
burguesas e populares, cada um buscando imprimir sua perspectiva sobre a educagdo frente as
mudangas sociais € do crescente conflito ideoldgico entre diferentes setores. As perspectivas
adotadas pelos governos nesse periodo refletiram as tensdes entre o anticomunismo € a
influéncia liberal norte-americana. Gradualmente, esta se tornou mais presente na sociedade
brasileira, alimentando conflitos entre distintos grupos da burguesia. Embora a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdao Nacional de 1948 tenha refletido essas tensdes e contradi¢des, nao foi

sancionada constitucionalmente até 1961.

Em oposi¢do a essa politica educacional [do Estado Novo] encarnada no sistema
escolar, a concep¢ao liberal, voltada para a estruturacdo de um ensino flexivel e
aberto, passou a posi¢do hegemonica no Estado, pelo menos no ambito do Ministério
da Educagédo. Essa concepgao se corporificou no projeto de lei de diretrizes e bases da
educag@o nacional, de 1948, o qual buscava eliminar as barreiras interpostas entre o
ramo secundario e os ramos profissionais do ensino médio, entre estes e 0 ensino
superior. O projeto atendia os egressos das escolas profissionais do primeiro ciclo do
grau médio (escolas comerciais, industriais, agricolas e normais) que buscavam o
ensino secundario no segundo ciclo de modo que obtivessem o necessario
credenciamento a candidatura irrestrita ao ensino superior (Cunha, 2007b, p. 67).

Embora a LDB néo tenha sido sancionada constitucionalmente em 1948, uma série de
leis comecaram a abrir caminho, atendendo demandas pontuais dessas visdes em disputa. As
leis 1.076/1950, 1.821/1953, 3.104/1953 e o decreto 34.330, de outubro de 1953, facilitavam o
acesso ao vestibular de estudantes de cursos fora do ginasio, equiparando cursos secundarios

de formagdo diferente’.

Essa série de medidas parciais, visando todas facilitar, direta ou indiretamente, a
candidatura ao ensino superior, foi completada pela lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional, promulgada em dezembro de 1961, esta verdadeira “lei de
equivaléncia” dos cursos de grau médio, para efeito de promogao no sistema escolar.
Todos os cursos de grau médio ganharam plena “equivaléncia”, garantida pela
presenca, nos cursos técnicos, de disciplinas do secundario, em ambos os ciclos. Com
isso, o ingresso no segundo ciclo do secundario de concluintes dos cursos técnicos do
primeiro ciclo deixou de depender de exames de adaptagdo (Cunha, 2007b p.70).

70 “Mas, se aumentavam as oportunidades de escolarizagio no ensino médio, pela criagdo de novas escolas e pela
ampliacdo das vagas nas existentes, elas ndo tinham todas o mesmo curriculo (embora tivessem disciplinas
comuns) nem ofereciam ensino de mesma qualidade, nem, ainda, recebiam estudantes de idéntica formagédo prévia
e motivagdo. Por isso, mesmo que os certificados de conclusdo da escola de grau médio permitissem inscri¢do nos
concursos vestibulares de quaisquer cursos superiores, como veio a acontecer apos 1961, as chances de aprovagao
estavam desigualmente distribuidas” (Cunha, 2007b, p. 71).
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Essa lei refletiu as disputas de interesses entre a burguesia “nacionalista” ¢ a burguesia
“privatista”, que estava mais alinhada com os modelos de educagdo dos Estados Unidos. O
resultado foi um compromisso que permitiu maior acesso ao ensino superior através da
expansao do sistema publico e da criacao de universidades privadas.

Conforme ja abordamos, com a posse de Jodo Goulart ocorre uma intensificagdo na
pressdo por parte dos movimentos dos trabalhadores, das Ligas Operarias e dos estudantes pelas
reformas, intimamente ligadas aos movimentos politico-economicos supracitados. A conjunc¢ao
de forgas entre proletariado urbano e campesinato gera uma grande forca dessas fracdes de
classes nas lutas sociais.

O Movimento de Educagdo de Base (MEB) estd em auge nesse momento e ganha
repercussdo desde a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil, na qual foram encaminhadas
propostas de criagdo de um movimento educativo a Janio Quadros, o que caracteriza a ja
referida preocupacdo da Igreja Catdlica com a educagdo de adultos.

Entdo, percebe-se qudo mais politico vai se tornando esse movimento, que vai
abandonando seu carater religioso e messianico (sem querermos afirmar a sua nao coexisténcia)
e adota um modelo de atuag¢do que visa realmente dar um novo vislumbramento de mundo, mais
critico, as classes subalternizadas.

O periodo também testemunhou uma rebelido estudantil contra a ordem social existente,
radicalizando a ja existente Unido Nacional dos Estudantes (criada em 1938). Dessa feita, ¢ da
iniciativa destes que virdo os projetos de reforma universitaria no Brasil, ganhando o apoio de
alguns professores a medida que o movimento se intensificava. As propostas do movimento
estudantil estdo contidas especialmente nos documentos do I e Il Seminarios Nacionais de
Reforma Universitaria (Carta da Bahia e Carta do Parana), realizados em 1961 e 1962. Também
destaca-se seminario realizado pelos reitores ap6és o I Semindrio Nacional de Reforma
Universitaria, promovido pelos estudantes, e textos do CFE sobre a matéria, os quais denotam

a preocupagdo da burocracia educacional “em absorver a luta pela reforma universitaria”.

O projeto de uma reforma do ensino superior brasileiro, tendo em vista a
democratizagdo, nasceu e se desenvolveu nos meios estudantis. Foi s6 nos fins da
republica populista, quando a reforma universitaria constava do rol das “reformas de
base”, que alguns professores engrossaram o movimento. A medida que o movimento
pela reforma universitaria se intensificava, o Estado passou a incorporar essa bandeira,
acabando, depois de 1964, por arrebata-la completamente, redefinindo o seu sentido
para torné-lo mero apoio a modernizagdo do ensino superior (Cunha, 2007b, p. 169).

Assim, a concepc¢ao de reforma universitaria estudantil nascida nesse contexto e guiada

por esses atores se expressa ainda de forma timida no documento Carta da Bahia, redigido e
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formulado apods o I Seminario Nacional de Reforma Universitaria, em maio de 1961, na cidade

de Salvador:

A maior parte da Carta da Bahia refere-se, entretanto, ao papel da universidade na
formacdo de profissionais de nivel superior. Para o melhor cumprimento desse papel
¢ que foram tragadas diretrizes da reforma universitaria. Quase todas elas coincidiam
com as demandas de modernizagdo do ensino superior de setores do Estado: quebra
das barreiras entre as faculdades; criagcdo de institutos; organiza¢do do regime
departamental e do trabalho docente e discente em tempo integral; extingdo da catedra
vitalicia; estruturago da carreira do magistério com base em cursos de pds-graduacgao,
em tempo de servigo ¢ em realizagdes profissionais; “remuneragdo justa” para os
professores e “assisténcia ao estudante” como bolsa de estudo, alimentagfo,
alojamento e trabalho remunerado dentro da universidade; “incentivo a pesquisa
cientifica, a pesquisa artistica ¢ a mediagao filosofica” (Cunha, 2007b p. 183).

No ano seguinte, em seminario realizado no Parand, a Carta do Parand reiterou pontos
reivindicados anteriormente, mas se tornou ainda mais critica em suas analises, assumindo
pontos anti-imperialistas ¢ que apontavam para uma necessaria mudanga societaria rumo ao
socialismo, para que assim a universidade pudesse exercer a funcdo de voltar-se para a
populagdo e suas demandas reais.

Tal “chegada” do pensamento critico ao ensino superior nacional também influenciou o
ativo movimento catdlico dos estudantes, conforme explicita Cunha (2007b). Tal movimento
ocorreu em consonancia com ideias socialistas que permearam o catolicismo no pos-guerra
mundialmente, fendmeno ja aludido no texto.

Ocorreu em 1958 o II Congresso Nacional de Educagao de Adultos, que contou com a
participagdo de Paulo Freire e que marca o inicio da preocupacido de intelectuais com a questao
da educacao popular e que visam compor “um vinculo organico com as classes trabalhadoras”.
Surge deste congresso um programa permanente de enfrentamento do problema da
alfabetizagdo, que convergiu no Plano Nacional de Alfabetizagao de Adultos, dirigido por Paulo
Freire. Neste ambito, diversas fontes (marxistas radicais até humanistas cristds europeias)
influenciaram os movimentos.

A educacdo de adultos é, entdo, concebida ndo mais enquanto mera alfabetizacao de
adultos nem objetiva exclusivamente a formacdo de eleitores que ampliem as bases
de representagdo da democracia liberal. Ela pretende, sim, formar individuos
conscientes de sua posi¢do no mundo e da relevancia de sua contribuicdo & mudanga
das estruturas socioecondmicas do pais e vincula-se & cultura popular. Em tal
conjuntura entra em cendrio a figura de Paulo Freire, que ensaia os primeiros esbogos
de seu método pedagdgico e suas propostas [...] inspiram-se nos pensadores europeus,
principalmente Piaget, Maritain e Mounier (Amann, 1984, p. 61).

Dessa forma, percebe-se a importancia que ¢ levar a educagdo para as classes
trabalhadoras em uma conjuntura de tomada de consciéncia politica e visdo desmistificada do

mundo.
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Portanto, ¢ cabivel afirmar que essa critica a universidade ¢ fruto desse aporte de ideias
e do entendimento de que a universidade deve trabalhar em fun¢do de uma mudanca societéria
voltada ao atendimento das demandas populares, o que, por sua vez, culminou em pressdes de
setores conservadores, tementes a essa concepgao universitaria em crescimento.

Assim, o periodo da “Republica Populista” se caracterizou por uma disputa acirrada em
prol de uma reforma educacional desejada por vérios setores, cada qual com concepgdes
proprias sobre o ensino superior e que, embora tenha tido sua politica consolidada na forma de
um arranjo de interesses pela LDB, ndo satisfez nenhum destes setores.

Nessa conflituosa disputa entre propostas de modernizagdo, reforma universitaria e
outras demandas, o golpe militar de 1964 destituiu Joao Goulart, pondo fim a qualquer avango
popular, ou minimamente progressista, € impds um modelo educacional que passou a buscar a
manuten¢do ideologica das universidades pelo controle repressivo e uma modernizagao
préoxima a concepcdo universitdria norte-americana, ja influente num crescente de aceitacao
desde o pds-guerra.

Em suma, o periodo do pds-Segunda Guerra Mundial no Brasil foi caracterizado por
mudangas na politica e na sociedade que tiveram impacto na educagdo superior € na autonomia
universitaria. A medida que o Brasil transitou de um governo autoritario para uma democracia
mais aberta, houve lutas por reformas educacionais € maior acesso a educacdo superior. No
entanto, esses esfor¢os foram interrompidos pela investida militar de 1964, que imp0s restri¢des
severas as universidades e a liberdade académica, principalmente a partir da Reforma
Universitaria de 1968. Tal periodo e os elementos que conformaram a politica educacional e o

ensino superior serdo abordados em seguida.

2.5. A entrada no monopdlio pela via civil-militar e a Reforma Universitaria sob motes

autocraticos

Nesse item, apresentaremos a inser¢ao plena do Brasil ao capitalismo dos monopolios
de forma subordinada ao capitalismo central pela via militarista em prol da garantia dos
interesses burgueses, principalmente dos setores associados ao capital externo, como
demonstrou-se no ativo acompanhamento e financiamento indireto dos EUA ao golpe civil-
militar. Seus impactos, sendo generalizados sobre a sociedade brasileira, podem ser
visualizados também no desenvolvimento do ensino superior nesse periodo, alinhado aos

interesses norte-americanos corporificados pelos acordos MEC-USAID, que conduziram uma
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modernizacao e ampliacdo das Universidades, inclusive dos programas de P6s-Graduagao, aos

moldes do interesse do capital.

2.5.1. A Ditadura Civil-Militar (1964-1985)

O golpe de 1° de abril de 1964, em nome da ordem, da familia, da tradicdo e da

propriedade, logo apresentou seu quadro, em que se

[...] instaurou o arbitrio e a violéncia. Governadores legitima e democraticamente
eleitos foram depostos manu militari (o de Pernambuco, Miguel Arraes, o de Sergipe,
Seixas Déria e, meses depois, em novembro, Mauro Borges, de Goias) e politicos de
oposicao jogados nas cadeias. I[rrompeu o terrorismo: lideres sindicais, estudantis e
dirigentes de organizac¢des nacionalistas e populares foram presos arbitrariamente e
submetidos a tratamento vexatorio; o movimento sindical passou por uma “operagdo
limpeza™: de abril a dezembro, o novo regime interveio em 452 sindicatos, 43
federagdes e 3 confederagdes de trabalhadores urbanos; membros das Ligas
Camponesas foram perseguidos e encarcerados; assassinatos foram cometidos
(oficialmente, apenas 7 civis — nenhum militar — foram mortos no dia 1° de abril; ao
longo do ano, morreram mais 13 pessoas); centenas de brasileiros escaparam do terror
saindo pelas fronteiras do sul e levas de exilados refugiaram-se em embaixadas
estrangeiras; milhares de domicilios, escritorios e consultérios viram-se invadidos e
varejados; expurgo rigoroso iniciou-se nas Forcas Armadas e em organismos estatais
e autarquias; bibliotecas foram objeto de assaltos e ataques policiais; o 6dio dos
violadores da legalidade destruiu espagos de organizacdes e institui¢des culturais: no
Rio de Janeiro, a sede nacional da UNE foi incendiada e a do ISEB, vandalizada;
jornais nacionalistas e democraticos (0s poucos que existiam), editoras e livrarias
foram empastelados e fechados (Netto, 2014, p. 70).

Se o golpe, e a ditadura entdo implantada, foram administrados pelos militares, este foi

efetivamente

[...] um golpe civil-militar e o regime dele derivado, com a instrumentalizagdo das
Forgas Armadas pelo grande capital e pelo latifindio, configurou a solugdo que, para
a crise do capitalismo no Brasil a época, interessava aos maiores empresarios e
banqueiros, aos latifundiarios e as empresas estrangeiras (e seus gestores, “gringos” e
brasileiros) (Netto, 2014, p. 74).

Desta feita, abre-se uma fase no desenvolvimento capitalista brasileiro caracterizada
como modernizagdo conservadora, em que, ao recusar a via do nacional-reformismo, as classes
dominantes, destacadamente aquelas articuladas ao capital estrangeiro, escolhem a opgao mais
segura e 4 qual ja se viam acostumadas, a “aventura” militar’".

Coube ao marechal Castelo Branco realizar as primeiras medidas a frente do Estado,

servindo ao comando militar autoritdrio. Baixado o primeiro Ato Institucional (de um total de

" “A tutela militar assegurou a reducdo dos conflitos que certamente levariam & divisdo do bloco de forgas
vitoriosas no 1° de abril, bloco das classes proprietarias; com efeito, se todas se unificaram na defesa dos seus
privilégios para derrubar o governo Jango, havia entre elas tanto interesses comuns quanto tensdes e contradigoes,
uma vez que eram forcas muito heterogéneas (grandes e médios burgueses, banqueiros, latifundidrios e
representantes de interesses imperialistas) — a solu¢ao militar garantiu governos que, defendendo os interesses
comuns de todos esses setores, puseram-se a administrar os conflitos especificos entre eles” (Netto, 2014, p. 84).
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17 que viriam a existir), Al-1, em 9 de abril, pelo autodenominado Comando Supremo da
Revolugdo, suspendendo por sessenta dias as garantias da Constituicdo, foram iniciadas as
perseguicdes, suspensdes de mandatos, demissdes, prisdes, e mais um amplo leque de
autoritarismo impetrado logo nos meses iniciais do novo regime armado. Ademais, além de
fortalecer o Executivo, buscou-se aumentar a seguranga do Estado, e foi criado o Servigo
Nacional de Informagdes (SNI) em junho do corrente ano, com a missao de espionar, identificar
e enjaular os inimigos da ditadura.

Durante o governo Castelo Branco, sem deixar de se valer da repressdo sistematica,
tentava-se cobrir o regime com uma “manta democratica” que, no decorrer dos fatos, foi sendo
consistentemente retirada, como o demonstra, dentre outras medidas, a instauracdo do AI-2.
Com ele, prorrogou-se o mando ditatorial-militarista, que seu governante havia garantido
desfazer com eleigdes presidenciais em 1965, e se instituiu a existéncia de apenas dois partidos:
a Alianca Renovadora Nacional (Arena), representante da situacdo, € o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), oposicao consentida. A isso se atribui a for¢a exercida, desde
dentro, de um segmento do militarismo a que se denominou /inha dura, fazendo-se representar,
dentre outros, pelo ministro da Guerra, Artur Costa e Silva. Mesmo com a preservacdao de
principios que mantinham os diversos grupos enlagados pela manutengdo da ditadura, sua
heterogeneidade era inconteste, e, a “linha dura”, opunha-se a ala em que Castelo Branco se
inseria, denominada de Sorbonne’?.

Netto (2014) afirma que a concepgao ideologica que amalgamou os dois grupos poderia

ser situada na Doutrina de Seguranca Nacional, inspirada em similar norte-americana.

Para a Doutrina de Seguranga Nacional, a questdo central ¢ a garantia da seguranca
interna, que exige duas condigdes: a criagdo de um aparato repressivo, encimado por
uma rede de informagdes que permita detectar o “inimigo interno” (os “subversivos”),
capaz de neutralizd-lo/elimind-lo, e a implementacdo de uma politica de
desenvolvimento economico, eficiente e assentada no planejamento para assegurar a
for¢a militar do Estado (Netto, 2014, p. 87).

Em prol dessa politica de desenvolvimento econdmico que se orientariam o0s
mecanismos do Estado a fim de atender aos interesses monopolistas.
Findo o “mandato” de Castelo Branco, em 15 de marco de 1967, Costa e Silva o

sucederia, significando a assuncdo da “linha dura” ao protagonismo da cena politica e na

2 Quanto a estes, estavam vinculados, em sua origem, & Escola Superior de Guerra (ESG), donde se destacaram
importantes formuladores e ide6logos do militarismo. Resumidamente: “em geral, tratava-se de altos oficiais com
uma concepc¢ao estratégico-elitista do seu papel na sociedade e com preocupagdes que iam mais além das tarefas
profissionais e administrativo-burocraticas da vida da caserna” (NETTO, 2014, p. 85). No que diz respeito a “linha
dura”, “eram oficiais de visdo estreita, pouco intelectualizados, pragmaticos e frequentemente oportunistas;
encontraram apoio sobretudo entre os coronéis que subiram rapidamente na hierarquia em 1964 gragas aos
expurgos entdo promovidos” (ibidem).
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conducao do Executivo federal. Pouco antes, porém, ¢ aprovada uma nova Constitui¢do, que
absorvia as deliberagdes dos Atos Institucionais ¢ diversos decretos, fortalecendo a
centralizagdo politica nas maos do presidente e ampliando os poderes repressivos.

O desenrolar dos fatos apresentaria um aumento significativo de movimentos de
contestacdo (aberta e clandestina) ao governo militar: setores estudantis, intelectuais e da
cultura, e até operarios — que vinham sofrendo com as politicas de arrocho salarial —, sendo a
Passeata dos Cem Mil — organizada em protesto a morte de Edson Luis —a maior pds-golpe até
entdo e uma expressao cabal do descontentamento geral.

Diante disso, a resposta dada ¢ a escalada da repressao e, apds fechar o Congresso, numa
sexta-feira 13, em dezembro de 1968, ¢é editado o Ato Institucional n® 5 (AI-5)"° — “o golpe
dentro do golpe” —, dando inicio, com Garrastazu Médici no poder a partir de 1969, aos
chamados “anos de chumbo”.

Essas acdes coercitivas ganhavam justificativa sob o mote da defesa do Estado e da
estabilidade econdomica. Foi nesse periodo o desenvolvimento do “milagre econémico”,
estratégia de expansdo industrial, beneficiando a elevagao dos ganhos das elites e classes médias
altas, enquanto aplicava-se o arrocho salarial e fazia erodir o poder aquisitivo da “massa”
trabalhadora. Com isso, o Estado atinge seu dpice na plena inser¢do do monopdlio e seu projeto
de modernizagdo no aparelho politico.

De acordo com Netto (2015):

O que fora, até entdo, uma ditadura reacionaria, que conservava um discurso
coalhado de alusdes a democracia e uma pratica politica no bojo do qual ainda cabiam
algumas mediagdoes de corte democratico-parlamentar, converte-se num regime
politico de nitidas caracteristicas fascistas. No bloco sociopolitico dominante,
conquista preeminéncia indiscutivel o componente mais reacionario do pacto
contrarrevolucionario, aquele que corporifica os interesses do grande capital
monopolista imperialista e nativo. O processo de concentracdo e centralizag@o
capitalistas, com a desobstrucdo do campo realizada pelo PAEG e, em muito menor
medida, pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED, do governo Costa e Silva),
acelera-se velozmente - ¢ que a estrutura do Estado, entdo, ¢ inteiramente
redimensionada e refuncionalizada para servir e induzir a concentragdo e a
centralizagdo. Se, entre 1964 e 1968, a ditadura assumiu o Estado, ela agora cria as
suas estruturas estatais. Com efeito, é neste momento do ciclo autocratico burgués
que a ditadura ajusta estruturalmente o Estado de que antes se apossara para a
funcionalidade econdmica e politica do projeto “modernizador”. Esta adequagdo
integra o aparato dos monopolios ao aparato estatal (pp. 57-59).

73 “Q Al-5 significou, em termos imediatos, o fechamento de praticamente todas as possibilidades politicas legais
para a atividade das forcas de oposigdo. [...] Paralela e simultaneamente, a maquina do regime para a ‘guerra
interna’ experimentou um °‘salto de qualidade’: para fazer do terror uma politica de Estado [...], modificou-se a
estrutura da atividade repressiva, com a integracdo da ‘comunidade de informacdes’ as operagdes policial-
militares” (Netto, 2014, p. 136).
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E nesse sentido que cabe enfatizar o carater nada casual da deflagragio da ditadura no
Brasil; tanto pelo carater regressivo e reativo das classes dominantes — que, a qualquer
movimentagdo popular, se antecipam pela for¢a —, quanto por sua condi¢do de associadas e
dependentes ao imperialismo — agindo em total consonancia com os interesses do capital
externo. A instauracao desse regime ditatorial representou factualmente o recurso que permitiria

a realizagdo plena do capitalismo no Brasil como dependente do capitalismo monopolista.

[...] o que se concretiza, embora com intensidade variavel, ¢ uma forte dissociacdo
pragmatica entre desenvolvimento capitalista e democracia; ou [...] uma forte
associagdo racional entre desenvolvimento capitalista e autocracia. Assim, o que “¢
bom” para intensificar ou acelerar o desenvolvimento capitalista entra em conflito,
[...] nos comportamentos concretos das classes possuidoras e burguesas, com qualquer
evolugdo democratica da ordem social (Fernandes, 2005, p. 340).

A ditadura civil-militar, entdo blindada por um poderoso aparato policial-militar, cria
uma ideia de identidade nacional — em torno da mistica do futebol e um grande investimento
propagandistico — alicergada num crescimento econdmico. E sobre isso que tentam articular
uma hegemonia, um consenso firmado em torno do grande crescimento da economia batizado
de “milagre econdmico”.

Ademais, cabe frisar:

[...] que a concretizagdo do “modelo econémico”, expressa no “milagre”, teve como
condig¢do politica necessaria o terrorismo de Estado. Somente em condigdes politicas
absolutamente excepcionais [...] (instauradas pelo AI-5, como vimos) foi possivel
impor ao pais um “modelo econdmico” de efeitos socialmente tdo perversos e
corrosivos. Foi o Estado terrorista, o Estado de seguranca nacional, que propiciou
essas condicdes, sem as quais a implementagdo do “modelo econémico” seria inviavel
(Netto, 2014, p. 160).

Os anos seguintes ao Al-5 foram de desenvolvimento para as finangas e politicas estatais
até a “crise” deste modelo, em meados de 1970, quando entra em cena, em 1974, o general
Ernesto Geisel, anunciando um processo de “lenta, gradativa e segura distensdao”. Tal processo
responde e absorve aos influxos de entdo, seja no plano nacional — como a ja referida crise do
“milagre” e o retorno de movimentos de contestagao aberta a ditadura —, seja no cenario mundial
— a crise do Petroleo (1973), ponta do iceberg da crise estrutural do capital e abalos na
hegemonia estadunidense com sua reorientacdo geopolitica —, ambos articulados. Assim,
buscava-se “realizar uma autorreforma do regime ditatorial [...] que ativasse a vida politica
com a abertura de espacos que legitimassem o Estado ditatorial [...] impedindo a livre
organizacdo das forcas democraticas e a sua participagdo nos nucleos decisérios do Estado”

(Netto, 2014, p. 192)7,

4 “Tratava-se, claramente, de uma estratégia que reiterava o procedimento tdo ao gosto de certos segmentos das
classes dominantes ante a erosdo das suas bases de apoio, estratégia que um personagem de O leopardo (notavel
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Desse modo, nos moldes da vontade dos ditadores de plantdo, mas imantados pelas
pressdes da “sociedade civil”, via-se uma bruxuleante luminosidade nos pordes da tortura e dos
assassinatos. Assim, portanto, ainda que com alguns incémodos, atritos € pontuais oposi¢des
que tentavam travar a “distensao”, foi passado o bastdo para o proximo (e que seria o ultimo)
general na presidéncia: Jodo Batista de Oliveira Figueiredo. Com ele se completou a
metamorfose na casca do modelo politico brasileiro (refletindo, € claro, mudangas de contetido,
mas ndo sendo rupturas no seu carater mais profundo) sem que seus operadores diretos e
indiretos, bem como os articuladores “intelectuais”, fossem submetidos ao julgamento e
condenacdo. Sob o véu da cinica anistia “ampla, geral e irrestrita”, escondia-se o fato de que
ela se configurava em um “auto perdao” pelos crimes de um Estado terrorista e seus criminosos
(oficiais e oficiosos), enquanto os presos politicos, exilados etc., ja pagavam de imediato pelo
“crime de ser divergente”.

Antes, porém, de melhor caracterizar esse processo de transi¢do, abordaremos os

impactos e mudangas que se efetivaram no ensino superior sob o dominio da “ditadura do

grande capital”, de grande importancia pelo legado que deixardo aos tempos democraticos.

2.5.2. A Universidade sob o coturno: a reforma universitaria nos termos da autocracia

burguesa

a) Antecedentes

Conforme abordamos ao longo do capitulo, a insercao tardia do sistema universitario na
realidade brasileira explica-se a partir do modus operandi interno da colonizagdo, subordinada
ao alvorecer capitalista nas metropoles, especificamente pela forma lusitana de condugao desse
processo. Assim, s6 veremos o nascimento dessa instituicdo propriamente dita com a Republica
— apesar das escolas de ensino superior ja virem de 1808, como j& abordado previamente —, em
algumas iniciativas efémeras e de curta passagem e duas que subjazem as adversidades (do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais), mas ainda com pouca solidez institucional.

Apesar das reformas empreendidas naquelas décadas —de 1910 e 1920 —, que buscaram
dar-lhes uma organizacao e responder as transformagdes em curso, somente com a entrada em
cena de um processo centralizador do desenvolvimento do capitalismo brasileiro diante da

articulagdo de setores insatisfeitos com a oligarquia tradicional (mas sem ‘“soltar sua mao”),

999

romance de Lampedusa) ja enunciara: ‘Se queremos que tudo continue como estd, é preciso que tudo mude
(Netto, 2014, p. 193).
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com a Revolugdo de 30 e a subida de Vargas ao centro do poder, € possivel dizer que o universo
do ensino superior sera dinamizado, ainda que com ressalvas, diante de uma concep¢ao
“autoritaria” de educac¢do — iniciado no governo federal pelo Estatuto das Universidades
Brasileiras (1931).

Nao pretendendo repetir a integralidade do que ja foi objeto em itens anteriores, cabe
ressaltar que ¢ principalmente a partir da segunda metade dos anos 1940, apds assentadas as
bases de um projeto de desenvolvimento de nagdo conduzido centralmente pelo Estado e
organizado em torno dos impulsos da industrializagdo no periodo varguista, que o ensino
superior se vé fortemente impulsionado. Nesse sentido, deve-se levar em conta as
diferenciagdes nada despreziveis dos governos subsequentes e a incidéncia mais acentuada da
hegemonia norte-americana no mundo, especialmente na América Latina.

Destaca-se o periodo a partir dos anos 1950, quando o projeto desenvolvimentista se
alastra sobre o conjunto da sociedade, primeiramente desfazendo a estrutura dual que o Estado
Novo impusera ao ensino médio e ganhando maior abrangéncia com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1961. Em seguida, frente ao aumento da demanda

pela diplomacao superior, o governo federal dara sua resposta.

Tal resposta assumiu trés formas. Em primeiro lugar, a cria¢do de novas faculdades
onde ndo as havia ou onde s6 havia institui¢gdes privadas de ensino superior. Em
segundo lugar, pela gratuidade de fato dos cursos superiores das instituigdes federais,
ainda que a legislacdo continuasse determinando a cobranca de taxas nos cursos
publicos. Em terceiro lugar, a “federalizacdo” de faculdades estaduais e privadas,
reunindo-as, em seguida, em universidades (Cunha, 2000, p. 171).

A criacao do ITA (1947) e da SBPC (1948), como expressdao mais avancada desses
“tempos modernos”, sera significativa para os debates em torno do desenvolvimento cientifico
e da pesquisa, para além de criar uma massa critica potencializada pela fermentagao do universo
cultural mais abrangente do periodo. A criagao da UnB (1962) seria a coroagdo do que vinha
ocorrendo nesse contexto, apoiada por dois importantes 6rgaos de fomento criados em 1951:
CNPq e Capes. Essas iniciativas derivaram da influéncia dos modelos norte-americanos que se
espalharam no pods-guerra e estimularam diversos intelectuais e pesquisadores, inclusive
progressistas (posteriormente isso seria combustivel para as concepcdes do CFE pos-golpe).

Tudo isso veio com o mote da defesa de uma Reforma Universitaria, pela qual se
destacaram as iniciativas estudantis em torno dos encontros da UNE (criada em 1942) na década
de 1960 (1961, 1962 e 1963), cujo contetido ganhava tons cada vez mais radicais e via a adesao
de novos atores, como professores e pesquisadores. Seus impulsos transformadores, porém,
mesmo absorvidos pelo Estado em torno das reformas de base, foram abortados, e seu conteudo

foi redefinido pelo Estado da ditadura civil-militar de 1964.
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b) A Reforma Universitdria na ditadura civil-militar

Como ja apresentado anteriormente, o golpe militar de 1964 instaurou um governo
reacionario apoiado por setores conservadores das camadas médias e altas, da Igreja, de
latifundiarios, além da burguesia, destacadamente a associada ao imperialismo, consolidando a
revolugdo burguesa no Brasil.

A ditadura civil-militar teve decidida importancia no desenvolvimento do ensino
superior e da pesquisa cientifica e tecnoldgica brasileiros (ambos atrelados, ainda que ndo de
forma mecanica). Esteve na linha de frente para se utilizar de seus mecanismos em prol da
inser¢do plena do pais, subordinadamente, aos designios do monopolio.

No que concerne a instituicdo universitaria, a ditadura operou um duplo movimento:
perseguiu, reprimiu e expurgou seus elementos mais contestatdrios; absorveu as demandas
reprimidas, readequou-as ao seu projeto de “modernizacdo conservadora” e reestruturou esse
nivel de ensino — com rebatimentos para os demais, que, no entanto, tiveram menos incidéncia
direta em comparagdo a Universidade — para utiliza-lo plenamente dentro de seus interesses (0s
interesses dos monopolios). Valeu-se disso também como elemento de legitimag@o necessario

ao regime enquanto mantinha, ativa e intensamente, as formas conhecidamente coercitivas.

As primeiras diretrizes formuladas por este governo, norteadoras da futura politica
educacional, ja foram fixadas no inicio do governo Castello Branco. Estdo contidas
nas declaragdes feitas pelo Presidente aos Secretarios de Educacdo de todos os
Estados, em meados de 1964: o objetivo do seu governo seria restabelecer a ordem e
a tranquilidade entre estudantes, operarios e militares. Excluindo o grupo dos militares
podemos dizer que com a nova legislagdo, promulgada pelo governo militar, visa-se
de fato criar um instrumento de controle e de disciplina sobre estudantes e operarios
(Freitag, 2007, pp. 134 e 135).

Desde os primeiros anos do golpe de abril ocorreu um enfraquecimento intencional da
autonomia académica das universidades, o que pode ser observado através da andlise do
Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria — GTRU e da tramitagdo do projeto
de lei da reforma no congresso. Esse enfraquecimento fazia parte do processo de gestacao de

uma politica educacional alinhada aos interesses do projeto societario mais amplo.

Em 1968-1969, a politica educacional da ditadura para realizar a “filosofia” que a
norteava, passa a operar a refuncionalizagdo que lhe era necessaria - e, para tanto, a
sua dimensdo “negativa”, acopla-se a uma dinadmica construtiva (“positiva”): o regime
autocratico burgués, redefinindo-se na vertente do militar-fascismo, comega a
instaurar o seu “modelo educacional”, congruente com a concretizagdo do seu
“modelo econdmico”. Estabelece-se, enfim, a compatibilizacdo funcional-operativa
entre a politica educacional e o conjunto da politica social da ditadura (Netto, 2015,
p. 83).
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A Reforma Universitaria de 1968 (Lei 5.540) representou a cristalizagdo desse contexto,
sendo concebida por figuras governamentais em colaboragdo com interesses da politica
expansionista dos Estados Unidos, que exerceram influéncia constante no Brasil, tanto em
termos econdmicos quanto politicos. As ideias norte-americanas, que ja estavam presentes nas
mentes dos intelectuais brasileiros, incluindo os de esquerda, foram adaptadas para atender aos
interesses das classes dominantes, com a participagdo ativa dos EUA por meio de apoio
financeiro estratégico’.

A influéncia dos Estados Unidos na reforma universitdria brasileira foi facilitada pelos
acordos entre o Ministério da Educacdo do Brasil e o programa de assisténcia internacional dos
EUA, conhecido como acordos MEC-USAID. Esses acordos criaram um ambiente propicio
para a adog¢do de uma reforma universitaria com influéncias norte-americanas. A USAID
concedeu muitas bolsas de estudo para brasileiros nesse periodo, o que teve um impacto
significativo no planejamento do ensino superior ¢ na modernizacdo da administracdo das
universidades brasileiras.

Antes da reforma de 1968, o modelo educacional brasileiro ja havia incorporado
influéncias francesas e alemas. No entanto, as universidades brasileiras eram estruturadas de
maneira fragmentada, sem refletir uma concepg¢@o universitaria unificada. O movimento pela
reforma universitaria nas vésperas do golpe de 1964 buscava encerrar o sistema de catedras e o
modelo universitario ultrapassado. Essa necessidade foi alvo de criticas dos grupos

progressistas e foi explorada pelos militares para obter apoio a reforma.

Em 1966 ¢ 1967, decretos presidenciais e pareceres do Conselho Federal de Educacdo
minaram o poder e a legitimidade que os catedraticos haviam usufruido desde o inicio
do século XIX. A Constitui¢do de 1967 revogou o privilégio da vitaliciedade da
catedra, substituida entdo, nas universidades federais, por uma carreira docente mais
aberta, constante de concurso de titulos e provas para os niveis inicial e final. Assim,
nao foi dificil para o Congresso Nacional aprovar a proposta do Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria, inclusive o dispositivo que extinguiu o regime de catedras,
mantendo, no entanto, os titulares desses cargos no ultimo degrau da carreira docente
(Cunbha, 2000, p. 184).

Os estudantes ja haviam destacado a necessidade de priorizar institui¢des publicas em
relacdo as privadas, abolir os exames vestibulares considerados discriminatorios, permitir que

os estudantes participassem de atividades fora da universidade, promover a participacao dos

75 A reforma universitiria durante o periodo da ditadura civil-militar tinha como objetivo modernizar a
universidade brasileira seguindo o modelo norte-americano, com influéncias tanto do idealismo alemao autoritario
quanto do modelo organizacional dos EUA. Ela resultou em mudangas profundas nas universidades brasileiras.
Fichte, um dos reitores da Universidade de Berlim, tinha uma visdo autoritaria da universidade, enquanto
Humboldt defendia a autonomia universitaria. Isso se tornou um ponto importante nos debates reformadores.
Conforme Cunha (2007c), “[...] a propria estrutura da universidade revelava a vitéria do empiricismo anglo-
saxOnico sobre o racionalismo francés e o idealismo alemao, embora este fosse evocado em sua justificativa” (p.
21).
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estudantes em comissOes académicas e escolher reitores universitarios por meio de conselhos
universitarios, reduzindo a interferéncia do governo nesse processo. O governo de Joao Goulart
liderou essa discussdo e a incorporou as “reformas de base”, enquanto os militares e a elite
dominante também apoiavam a reforma universitaria, mas a viam como uma modernizagao
necessaria para o sistema de ensino, alinhada com os interesses das nacdes dominantes e

destinada a fortalecer os lagos com os Estados Unidos.

Antes de 1964, a influéncia paradigmatica das universidades norte-americanas era
espontanea e atomizada, pois se exercia principalmente pela acdo, no Brasil, dos
bolsistas retornados e dos diversos mas desarticulados contratos de assisténcia técnica
e financeira do Ponto IV e da Usaid. Depois de 1964, ndo s6 essas agéncias
desenvolveram programas maiores ¢ articulados para o ensino superior, como também
o Ministério da Educag@o nao tardou a contratar norte-americanos para que dissessem
como organizar nosso ensino superior ¢ convoca-lo para assistirem o governo
brasileiro no planejamento desse grau de ensino (Cunha, 2007¢, p. 154).

A reforma também buscou vincular a universidade aos interesses econdmicos, tornando-
a um fornecedor de recursos humanos para o mercado de trabalho. Isso resultou em mudangas
na estrutura dos cursos e na expansao do setor de ensino superior privado. O Programa de Acao
Econémica do Governo (PAEG) enfatizou que a expansao das matriculas deveria seguir as
demandas do mercado de trabalho, ndo a demanda estudantil. A expansdo das universidades
deveria ser alinhada com os interesses econdomicos e as necessidades do Estado tecnocratico e

das fragdes burguesas locais.

A modificacdo quantitativa, no sentido da recuperagdo do equilibrio perdido, viria de
uma verdadeira “reorientagdo da demanda” do ensino superior brasileiro. Para isso,
seria preciso que se induzisse a procura de cursos importantes para a “modificacdo e
desenvolvimento da estrutura da produgdo e aumento da produtividade no Brasil”
(Agronomia, Veterinaria, etc.); que se aumentasse a oferta de vagas em cursos de
grande importancia para o progresso tecnologico e o desenvolvimento da pesquisa
cientifica (Engenharia, Quimica, Fisica, Geologia, etc.); e, finalmente, se contivesse
a procura por cursos onde ela seria “maior do que a necessaria na esfera econdémica e
social” para o desenvolvimento do pais (Cunha, 2007c, p. 247).

O PAEG propds que os estudantes contribuissem diretamente ou por meio de bolsas
para custear seus estudos em institui¢des publicas. A politica de concessdo de bolsas aumentou
gradualmente, levando a uma suspensao da ajuda a educacao brasileira pela USAID. Em 1973,
39% dos recursos publicos destinados ao ensino superior eram direcionados a escolas
particulares. No final da década de 1970, o setor privado representava 50% das matriculas totais
na educagdo superior devido a esses incentivos.

A agenda do IPES, elaborada entre dezembro de 1964 e janeiro de 1965, buscava
implementar a tendéncia de adotar o modelo de massificacdo dos EUA na educagao superior.
Propds fragmentar o curso de graduagdo em trés partes: bacharelado superior, licenciatura e

doutorado. O primeiro ciclo da graduagdo equivaleria ao college, com cursos de trés anos em
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universidades ou faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, fornecendo uma base de
conhecimento para profissdes de nivel superior. Os teachers colleges seriam a base para a
formacao de professores, com cursos divididos em dois ciclos de dois anos cada. Resisténcias
a esse modelo surgiram, mesmo sob a repressao da ditadura, e nao foi implementado de maneira
ortodoxa. No geral, a reforma consentida da universidade durante a ditadura no Brasil envolveu
uma série de influéncias internas e externas, mudancas estruturais nas universidades e
resisténcias por parte de diferentes setores da sociedade.

O termo “reforma consentida da universidade”, de Fernandes (1975), representa a
dualidade da reforma universitiria mencionada por Cunha’®. Alguns na universidade apoiaram
uma reforma que estava alinhada com as propostas dos “técnicos, educadores e cientistas” que
compunham um grupo de consultores externos, enquanto outros na universidade resistiram a
essas ideias. O consentimento aqui, portanto, ¢ uma ideia-chave para compreender o rapido
desenvolvimento desse processo. Essa influéncia externa era alimentada por pessoas no
governo e seus comités, e, inversamente, as vozes "nacionais" expressavam as perspectivas do
discurso apoiado pela USAID, mais do que as recomendacdes dos consultores.

Sintetizando esse processo, Favero (2006) explica de forma sucinta os objetivos da

reforma universitaria ditatorial, sua concepg@o e como a repressao militar foi funcional a ela:

Em fins de 1967, preocupado com a “subversdo estudantil”, o Governo cria, por meio
do Decreto n° 62.024, comissdo especial, presidida pelo General Meira Mattos, com
as finalidades de: “a) emitir pareceres conclusivos sobre reivindicagdes, teses e
sugestdes referentes as atividades estudantis; b) planejar e propor medidas que
possibilitassem melhor aplicag@o das diretrizes governamentais no setor estudantil; c)
supervisionar e¢ coordenar a execugdo dessas diretrizes, mediante delegacdo do
Ministro de Estado”. Do relatério final dessa Comissdo, algumas recomendacdes
também vao ser absorvidas pelo Projeto de Reforma Universitaria: fortalecimento do
principio de autoridade e disciplina nas instituigdes de ensino superior; ampliacdo de
vagas; implantacdo do vestibular unificado; criacdo de cursos de curta duracdo e
énfase nos aspectos técnicos e administrativos. Com a proposta de fortalecer o
principio de autoridade dentro das instituigdes de ensino, pretendiam Meira Mattos e
os membros da Comissao instaurar no meio universitario o recurso da intimidagao e
da repressdo. Tal recurso é implementado plenamente com a promulgacdo do Ato
Institucional n® 5 (AI-5), de 13 de dezembro de 1968, e com o Decreto-lei n® 477, de
26 de fevereiro de 1969, que definem infragdes disciplinares praticadas por
professores, alunos e funcionarios ou empregados de estabelecimentos publicos ou
particulares e as respectivas medidas punitivas a serem adotadas nos diversos casos
(pp. 31e 32).

76 «F preciso que fique bem claro de antemdo, que entendemos a reforma universitaria consentida como uma
manifesta¢do de tutelagem politica e como mera panacéia. Nao podemos aceita-la porque ela ndo flui de nossa
vontade, ndo responde aos anseios que animam as nossas lutas pela reconstru¢do da universidade e ndo possui
fundamentos democraticos legitimos. Complemento de dois decretos-leis de um Governo militar autoritario e
expressao perfeita do poder que engendrou a constituicdo outorgada a Nacdo em janeiro de 1967, ela representa
uma contrafacdo de nossos ideais e de nossas esperancas.” (Fernandes apud Cunha, 2007c, p. 282).
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¢) A Luta do Movimento Estudantil

A politica educacional ditatorial que culmina na Reforma Universitaria de 1968 esta
ligada as movimentagdes de um importante protagonista: o movimento estudantil. Diante do
deterioramento do nivel de vida da populagdo — inclusive os setores médios que se viram
dilapidados diante das politicas econdmicas ditatoriais —, procurou-se um novo veiculo para
percorrer a rota ascendente, o da obtencao de diplomas universitarios, levando a um aumento

significativo da demanda reprimida.

Embora elas tivessem apoiado o golpe movidas pelo medo do “comunismo”, que tdo
bem lhes fora incutido, essas camadas comecaram a ver que a “democracia” e o
“desenvolvimento’' que lhes prometia 0 governo militar ndo correspondiam aos seus
interesses. [...] Com o aumento do ritmo da inviabiliza¢cdo dos pequenos negocios,
correlativo ao da intensificacdo do crescimento dos monopodlios industriais,
comerciais e financeiros, as camadas médias davam forma ainda mais nitida a uma
idéia que ja se desenvolvia desde algumas décadas atras: o futuro dos filhos passaria
pela diplomag@o em grau superior. O resultado foi o crescimento ainda mais acelerado
da procura de ensino superior, enquanto que a oferta de vagas nao correspondia a esse
movimento. As camadas médias foram entendendo que o governo que ajudaram a
instalar — a quem era dirigida essa procura, pois as escolas publicas superiores eram
gratuitas — ndo visava a satisfa¢ao de suas demandas (Cunha, 2007¢, p. 32).

Dessa forma, aqueles que assumiram o protagonismo em pressionar o governo em prol
de uma reforma universitaria foi, de fato, o setor estudantil, grande parte advinda daquelas
camadas médias, carregando consigo as pautas que, desde antes, ja vinham sendo gestadas. Se,
a principio, a resposta ditatorial foi menos “positiva” (enquanto um projeto elaborado) do que
centrada na repressdo, ou seja, “negativa” — principalmente até 1968 —, buscou absorver tais
demandas e secretar respostas dentro do seu tom (que era, também, o tom dos interesses norte-
americanos). Pois “ndo se tratava de fazer tabula rasa do ensino superior existente no Brasil,
mas de promover sua modernizagdo na direcdo do modelo norte-americano” (Cunha, 2007c, p.
20).

O movimento estudantil, que, assim como o setor operario € o camponés, vinha bem
articulado no pré-golpe, sofreu dura investida desmobilizadora, com persegui¢ado a liderangas,
uma emblematica destrui¢do da sede da UNE, a diretorios académicos e de representacdes
estaduais (UEEs), ao mesmo tempo em que o governo articula uma nova representacao,
submissa a ele - o que motivou a aprovacao da Lei 4.464, de 9 de novembro de 1964, a Lei
Suplicy.

Mais do que exclusdo e repressdo, o novo governo pretendeu montar um sistema de
entidades paralelas as que congregavam os estudantes em todos os niveis. Esperava-
se que o reconhecimento da representagdo desse sistema paralelo, mais a repressao ao
sistema existente, pudesse quebrar o impeto do movimento estudantil (Cunha, 2007c,

p. 55).
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No entanto, as entidades de representacao consolidadas (UNE, UEEs, etc.) seguiram
funcionando a margem, se articulando e incidindo de maneira crescente no movimento
estudantil, enquanto as tentativas da Lei Suplicy tinham pouca efetividade e via, contra essa, a
luta daquele movimento em direcdo ascendente, e em 1967 seria revogada pelo decreto-lei 228,
0 Decreto Aragao, trazendo “o aumento das restri¢des € dos mecanismos de coacao previstos
pela Lei Suplicy” (Cunha, 2007¢, p. 60).

A vanguarda dos estudantes que ndo foi retirada de cena radicalizava, boicotava os
orgdos da ditadura e enchia as ruas em protestos diante da situacdo do ensino, mas também
sofria com o constante apartamento daquela frente a massa estudantil. Porém, em 1968, o AI-5
iria impor uma situagdo ainda mais dura a organizacao estudantil com o salto qualitativo dado

pela ditadura no nivel de repressdo politica e ideoldgica. Ao mesmo tempo, organizaria de modo

mais estruturado, com o apoio externo, sua politica educacional.

d) A Pés-Graduacao na vanguarda da modernizagdo da Universidade sob a ditadura civil-

militar

Diante do exposto acima, e com a busca do governo ditatorial-militar concretizar suas
aspiracoes, instituiu-se, com a Reforma Universitaria, “todo um novo segmento do sistema de
ensino e¢ de pesquisa — os programas de poOs-graduacdo —, inspirados no modelo norte-
americano” (Cunha, 2000, p. 181).

Desse modo,

Os programas de pos-graduagdo vieram a constituir o verdadeiro motor da reforma da
universidade brasileira, uma espécie de enclave moderno nas universidades arcaicas
(se antigas) ou inexperientes em termos académicos (se recentes). Para isso, foi
indispensével o intercdmbio com as institui¢des universitarias da Europa e dos EUA,
mediante a estada nelas de brasileiros em programas de doutoramento e estagio, assim
como a vinda de professores visitantes (Cunha, 2000, p. 182).

Um parecer feito por Newton Sucupira (parecer 977/65) teve importancia nesse
processo, pois conceituou, no Brasil, o nivel pés-graduado de ensino, subsidiando o Relatério
do Grupo de Trabalho que foi designado para “estudar a reforma da Universidade Brasileira,
visando a sua eficiéncia, modernizagao, flexibilidade administrativa e formacao de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do Pais” (Cunha, 2007c, pp. 219 e 220). A
expansdo da pos-graduacao passou de 36 programas em 1965 para 669 em 1976 e importantes
1.116 cursos em 1985.

Os pilares que possibilitaram a expansao da pesquisa e da pos-graduagdo foram

estabelecidos através da criacao de instituigdes, na década de 1950, como a CAPES, que teve
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como objetivo principal promover a formag¢ao de professores universitarios. O Conselho
Nacional de Pesquisas desempenhou um papel fundamental ao oferecer suporte a pesquisa
realizada em universidades e instituicdes de pesquisa publicas. Além disso, 0o BNDE também
contribuiu para o avango dessas areas, fornecendo apoio financeiro a setores que demandavam
um alto nivel de conhecimento. Nesse mesmo contexto, surgiram instituigdes como o ITA, que
desempenhou um papel crucial no desenvolvimento da industria aeroespacial, e a UnB, liderada
por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, que se destacou como uma instituicdo inovadora no
cendrio universitdrio brasileiro, alinhada com a ideologia do desenvolvimento nacional. A
pesquisa sistematica também ganhou destaque na USP, com a Catedra de Sociologia — liderada
por Florestan Fernandes — abordando questdes epistemoldgicas, metodologicas e a relagdo entre
pesquisa e formagao social brasileira. Movimentos semelhantes de renovagao foram observados
em areas como biologia, fisica, quimica e engenharias.

No contexto da reforma universitaria, ocorreram mudancas significativas no apoio a
pesquisa. Durante a ditadura, houve um incentivo a criacao de instituigdes privadas de ensino
que ndo estavam integradas a pesquisa sistematica, além de uma promocao da pesquisa
orientada pelos interesses do regime. Essa situacao gerou tensoes entre a busca pelo modelo de
pesquisa “interessada” defendido pela ditadura, a visdo desenvolvimentista dos lideres das
agéncias de fomento e o papel da universidade nesse cenario.

Esses conflitos ndo impediram que um dos lideres da FINEP (1965/1967), Joao Paulo
dos Reis Veloso, que também participou da criagcio do FNDCT (1969), participasse do

Relatorio do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto no 62.937/68, anteriormente citado.

A ja mencionada alianga técita entre docentes-pesquisadores (principalmente das
areas biomédica, tecnoldgica e das chamadas “ciéncias exatas”) com os militares e a
tecnoburocracia assegurou recursos para a poés-graduacdo e a pesquisa nas
universidades. Mais do que isso, propiciou a extensdo do apoio as Ciéncias Sociais e
garantiu que o controle desses recursos fosse exercido por comités formados pelos
proprios docentes-pesquisadores escolhidos por cooptagdo. E, ainda mais, propiciou
a abertura das agéncias de fomento para as Ciéncias Humanas e Sociais, em especial
0 CNPq e a Capes (Cunha, 2000, p. 187).

As universidades federais tiveram uma redu¢ao nos recursos destinados a pesquisa, que
jé& eram limitados, sendo redirecionados para 6rgdos de ciéncia e tecnologia. Esses 6rgaos, por
sua vez, tiveram sua autonomia relativa comprometida ao serem subordinados ao Ministério do
Planejamento. Os conselhos desses 0rgaos passaram a ser compostos por cientistas alinhados
com uma agenda de modernizagdo mais conservadora. Além disso, em vez de financiar
diretamente projetos de pesquisa com base no mérito académico, os 6rgdos de fomento

passaram a definir grandes programas de apoio a pesquisa e tecnologia que refletiam as
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prioridades do Planejamento. No final do periodo da ditadura, os editais de pesquisa foram

utilizados para direcionar ainda mais a pesquisa em dire¢des especificas.

Os motivos principais para tal regulamentagdo [da pos-graduacao] foram os seguintes:
1) formar professores competentes que pudessem atender a expansao quantitativa do
ensino superior, garantindo, a0 mesmo tempo, a elevacao dos niveis de qualidade; 2)
estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da formagdo adequada
de pesquisadores; 3) assegurar a formagdo de quadros intelectuais do mais alto padrao
para fazer frente as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores
(Cunha, 2000, p. 185).

Diversos setores se ajustaram e contribuiram para o modelo de modernizagdo, seja por

meio de lideres que apoiaram as politicas governamentais dentro das universidades, seja nos

conselhos dos 6rgaos de fomento, ou como executores das politicas do Ministério da Educagao.

A colocagdo da universidade, pelos condutores do poder publico e de sua politica

econOmica, como locus de formagao de recursos humanos e instituicdo capaz de dar suporte ao

Estado que absorvia rapidamente tecnologias, notadamente por meio de suas empresas estatais.

O modelo da modernizagdo conservadora acentuou o processo de esvaziamento terminal dos

ultimos resquicios da substituicdo das importagdes com consequéncias importantes para a

absorcao dos quadros mais qualificados na érea cientifica no setor privado.

A lei deveria propor medidas imediatas para a solugdo da crise universitaria, que
consistia no descontentamento dos alunos que pressionavam a universidade para dar-
lhes “um lugar ao sol” e que viam nos mecanismos altamente seletivos do vestibular
uma forma de atuagdo dos grupos no poder com vistas a perpetuar a estrutura de
desigualdade na sociedade brasileira. Um dos instrumentos propostos em lei para
ampliar o numero de vagas sem maiores investimentos novos foi a racionalizacio das
estruturas académicas e a otimizagao dos recursos (Freitag, 2007, pp. 145 e 146).

Este movimento de racionalizacdo do ensino e aplicacdo de uma organizagdo tecnicista

voltada para as demandas do avanco do capitalismo, somou-se a dispersdo da graduacado, agora

organizada pela politica de créditos, o que alterou as relagdes internas do ambiente universitario,

pois criou uma hierarquizagao profissional:

Entao,

Enfim, a institucionalizagdo da pos-graduagdo, ao recuperar a verticalidade do ensino
universitario, repde a discriminagdo socioecondmica que fora abrandada na
graduagdo. Sua finalidade aparente ¢ a formagao de pesquisadores de alto nivel, de
professores universitarios e de mao de obra altamente qualificada para as burocracias
empresariais e estatais. Sua finalidade real, porém, ¢ bem outra. Por seu intermédio, a
expansdo do ensino universitario é contida a0 mesmo tempo que permite, no interior
da universidade, comandar a carreira e, portanto, a estrutura de poder e de salarios,
enquanto, fora da universidade, além de conferir prestigio simbolico, discrimina a
oferta de trabalho: o pos graduado, além de mais bem remunerado, lanca o graduado
na condi¢@o de diplomado degradado — um pedo universitario (Chaui, 2014, p. 65).

Essa racionalidade interna, que realmente intenciona, alocando os recursos humanos
e materiais adequadamente, com um minimo de desperdicio, obter o maximo de
rentabilidade do sistema, tem, em verdade, dois objetivos: por um lado atender a
demanda de um mercado de trabalho bastante sofisticado que requer nimero crescente
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de profissionais altamente qualificados; por outro, com a racionalizagdo dos recursos
disponiveis, absorver o maximo de candidatos ao vestibular. Ao tentar introduzir a
racionalidade se cai, porém, na irracionalidade. As medidas tomadas tanto no interesse
econdmico quanto no politico trocam quantidade por qualidade. A racionalizag@o do
ensino superior vai em detrimento da qualidade do ensino e, portanto, da capacidade
dos futuros profissionais. Por isso, tornam-se necessarias medidas irracionais
(jubilamento, 477), para assegurar um nivel minimo de qualidade (Freitag, 2007, p.
153).

Operou-se, no nivel universitario do ensino publico brasileiro, uma “assepsia
ideoldgica” no sentido de fomento aos elementos formalistas da cientificidade, a formacdo de
burocratas e constituida de professores-pesquisadores insulados nos “feudos académicos”, de
rarefacdo do pensamento critico e desarticulado da vida cultural mais abrangente, a despeito de
poucas excepcionalidades que somente confirmam a regra.

Recapitulando, o projeto dos Estados Unidos demonstrou sua viabilidade dentro das
limitacdes estruturais do Brasil ao mesmo tempo em que atendeu a demandas progressistas
especificas sem ameagar a politica dominante. Em resumo, ocorreu uma “modernizagao
conservadora” que foi prontamente aceita, a despeito de importantes manifestacdes contrarias,
uma vez que essa modernizagdo ja era uma demanda anterior ao golpe.

A politica educacional implementada na reforma de 1968 impulsionou efetivamente a
pesquisa nacional, mas reprimiu concepgdes criticas, tanto por meio de repressdo direta quanto
por meio de consenso, como no caso da destituicdo de catedras. Essa politica sustentou o
modelo societario e o controle social de acordo com a coordenacgao politica dos Estados Unidos
e as demandas dominantes.

Nessa perspectiva, compreende-se também que a reforma universitaria durante a
ditadura brasileira foi crucial para fortalecer a iniciativa privada no ensino superior. Uma série
de medidas adotadas nesse periodo favoreceu o surgimento de universidades privadas, tais
como a exigéncia de profissionais qualificados no corpo docente e a retirada da obrigatoriedade
de as universidades possuirem bibliotecas. Além disso, a concep¢do de as universidades
publicas construirem campi universitarios fora dos grandes centros urbanos, nas periferias das
cidades, embora tenha facilitado a obtengdo de recursos financeiros para a construgdo de
cidades universitarias mais bem estruturadas, as instituicdes privadas se beneficiaram
permanecendo nos centros urbanos, sem a necessidade de grandes campi, o que reduziu os
custos de expansao estrutural.

Diante da crise do estado de bem-estar social, a ditadura foi perdendo forga. Com os
ideais do neoliberalismo, passou-se a priorizar a expansao do livre mercado em detrimento do
papel do Estado, considerado pelos defensores da “nova coqueluche” como um obstéculo a livre

concorréncia. Nesse contexto, uma série de ideias que defendiam a diminuicao da influéncia
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estatal passaram a grassar. Gradualmente, o sistema educacional brasileiro também foi sendo
impactado, principalmente a partir da segunda metade da década de 1970.

Ja no inicio dessa década, com a Lei 5.692/71, observa-se uma abordagem mais voltada
para o mercado de trabalho, tratando da educagdo profissional. Nesse momento, havia uma
crescente demanda dos trabalhadores por uma formagao técnica que lhes permitisse ingressar
rapidamente no mercado de trabalho, e o governo optou por especializar o ensino secundario
para reduzir o impacto no ensino superior.

A abertura democratica traria consigo — numa espécie de “cavalo de Troia” — a presenca
do neoliberalismo no pensamento da sociedade brasileira, muito matizada pela influéncia de
organismos empresariais, além do contexto internacional. Desse modo, cabe inserirmos a
discussdo acerca da crise estrutural do capitalismo em ambito mundial, com impactos profundos
no Brasil e no ensino superior aqui situado, nas balizas da década de 1970 e que, junto a outras
determinagdes, impora sobre a ditadura uma dilapidacdo de suas bases de legitimagdo

econdmica e, também, politica.
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3. CONHECIMENTO E EDUCACAO SOB O NEOLIBERALISMO

Porque a cobra / ja comegou / a comer a si mesma pela cauda, /
sendo ao mesmo tempo / a fome e a comida.
Complexo de Epico - Antonio José Santana Martins

3.1. Crise do Capital e Neoliberalismo

Ao final da década de 1960 e principio dos anos 1970, com a chamada Crise do
Petréleo’” e a desvinculagdo do délar ao ouro, da-se o estopim, a valvula de escape de uma
profunda e abrangente crise, encontrando-se escondida nessa camada da superficie a crise do
pacto que conforma até entdo o welfare state na Europa e o new deal nos Estados Unidos da
América. Apresenta-se um momento de inflexdo no modo de producdo capitalista, alterando a
propria dindmica interna as estruturas do regime de acumulacdo, impactando nos diversos
ambitos da vida social, operando uma alteragdo da reprodugdo sociometabdlica do capital.

Resumidamente:

Entre 1971 e 1973, dois detonadores anunciaram que a ilusdo do “capitalismo
democratico” chegava ao fim: o colapso do ordenamento financeiro mundial, com a
decisdo norte-americana de desvincular o doélar do ouro (rompendo, pois, com os
acordos de Bretton Woods que, apos a Segunda Guerra Mundial, convencionaram o
padrdo-ouro como lastro para o comércio internacional ¢ a conversibilidade do délar
em ouro) e o choque do petroleo, com a alta dos pregos determinada pela Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petroleo/OPEP. [...] A ilusdo dos “anos dourados” ¢
enterrada em 1974-1975: num processo inédito no pds-guerra registra-se entdo uma
recessdo generalizada, que envolve simultaneamente fodas as grandes poténcias
imperialistas [...]. A onda longa expansiva é substituida por uma onda longa
recessiva: a partir dai e até os dias atuais, inverte-se o diagrama capitalista:
agora, as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episédicas as retomadas
(Netto; Braz, 2010, pp. 213 e 214).

A partir do esgotamento do modelo taylorista/fordista/keynesiano, o ideario neoliberal”®

eclode como for¢a hegemonizadora no interior da sociedade capitalista. Antes desse fenomeno,
o capitalismo havia passado por uma “onda longa com tonalidade expansionista””® (Mandel,
1985) que durou cerca de trinta anos, designados por alguns estudiosos como les trente

glorieuses, ou anos dourados do capital (Hobsbawm, 1995)%°,

77 Tal crise do Petroleo ocorre em torno dos conflitos entre os membros da Organizagio dos Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP), principalmente pelas guerras dos Seis Dias (1967) e do Yom Kipur (1973), e a revolugdo
islamica no Ird (1979); soma-se a isso a especulagdo financeira, fazendo os barris de petrdleo terem uma alta sem
precedentes, impactando EUA e Europa.

8 Adiante abordaremos o que constitui o idedrio neoliberal.

7 Mandel (1985) aponta dois fatores que permitiram a “aceleragdo a longo prazo da acumulagdo de capital” nos
paises centrais: “consistiram num mercado em expansao constante ¢ nas condigdes pelas quais essa expansio ndo
trouxe consigo uma queda rapida na taxa de mais-valia, nem ocasionou um rapido declinio na taxa de lucros.” (p.
80 “Um primeiro ministro conservador britanico disputou e venceu uma eleigdo geral em 1959 com o slogan ‘Vocé
nunca esteve tdo bem’, uma afirmagdo sem duvida correta. Contudo, s6 depois que passou o grande boom, nos
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O periodo que se abre apos a Segunda Guerra Mundial ¢ o da articulagdo de um processo
produtivo origindrio dos Estados Unidos nos anos 1910, denominado de fordismo/taylorismo®!,
com uma politica de pleno emprego®?, politicas sociais amplas e de tendéncia universalizante,
a partir de um Estado “maximo”, ou seja, que garantisse tais medidas politico-economicas. Esse
era um contexto alimentado pela chamada Guerra Fria, no qual, diante do “perigo comunista”,
era fundamental manter um pacto interclasses, demonstrando que o capitalismo poderia unificar
democracia com liberdade e bem-estar.

Assim, este Estado intervém no controle das relagdes entre capital e trabalho de forma
ainda mais sistematica (caracteristica propria do Estado no monopo6lio), subvencionando o
consumo, garantindo a reproduc¢do da forca de trabalho, a expansao da acumulagao capitalista,

e respondendo a algumas demandas sociais®>. A esse pacto deu-se o nome de keynesianismo,

que, em unidade com o fordismo/taylorismo,

veio a formar a base de um longo periodo de expansdo pds-guerra que se manteve
mais ou menos intacto até 1973. Ao longo desse periodo, o capitalismo nos paises
capitalistas avancados alcangou altas taxas, mas relativamente estaveis de crescimento
economico. Os padrdes de vida se elevaram, as tendéncias de crise foram contidas, a
de massa, preservada e a ameaga de guerras intercapitalistas, tornada remota. O
fordismo se aliou firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo se dedicou a um surto
de expansdes internacionalistas de alcance mundial que atraiu para a sua rede
inimeras nag¢des descolonizadas (Harvey, 2012, p. 125).

Assim, somente apds o decurso de algumas décadas desde que Ford anunciou seus ideais

inovadores para a producao automobilistica, na tentativa de remodelar ndo s6 a fabrica, mas

perturbados anos 70, a espera dos traumaticos 80, os observadores — sobretudo, para inicio de conversa, os
economistas — comegaram a perceber que o mundo, em particular o mundo do capitalismo desenvolvido, passara
por uma fase excepcional de sua historia; talvez uma fase unica. Buscaram nomes para descrevé-la: ‘os trinta anos
gloriosos’ dos franceses (les trente glorieuses), a Era de Ouro de um quarto de século dos angloamericanos
(Marglin & Schor, 1990). O dourado fulgiu com mais brilho contra o pano de fundo bago e escuro das posteriores
Décadas de Crise” (Hobsbawm, 1995, p. 202).

81 Resumidamente, esse modelo produtivo articula a racionalizagdo da producdo de mercadorias através de uma
grande especializagdo e divisdo do trabalho por meio da implantagdo da esteira rolante (que homogeniza a
producdo), com a “decomposicao de cada processo de trabalho em movimentos componentes ¢ da organizacao de
tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento” (Harvey, 2012, p.
121), seguindo os estudos realizados por F. W. Taylor em Os Principios da Administragdo Cientifica (1911).
Funcionava segundo a l6gica da produ¢ao em massa para o consumo em massa, tendo H. Ford como seu principal
operacionalizador. Vale trazer as observa¢des de Antunes (2009) sobre esse modelo: “A mais-valia extraida
extensivamente, pelo prolongamento da jornada de trabalho e do acréscimo de sua dimensdo absoluta,
intensificava-se de modo prevalecente a sua extragdo intensiva, dada pela dimensdo relativa da mais-valia. A
subsuncgdo real do trabalho ao capital, propria da fase da maquinaria, estava consolidada. [...] Para o capital,
tratava-se de apropriar-se do savoir-faire do trabalho, ‘suprimindo’ a dimensdo intelectual do trabalho operario,
que era transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade de trabalho reduzia-se a uma a¢&o mecanica
e repetitiva.” (p. 39)

82 E impossivel o pleno emprego no capitalismo, vide cap. XXIII de O Capital, que demonstra a légica da
acumulacdo ampliada de capital e suas consequéncias, mas se buscava implementar a ideia de empregar o maximo
possivel de trabalhadores, ainda que fosse para “uns cavarem buracos e outros tampa-los”.

83 Cabe lembrar que essa realidade é basicamente exclusiva a alguns paises da Europa central, que implantaram
tais medidas de maneiras muito distintas entre si, sendo que naqueles de capitalismo periférico, como € o caso da
América Latina, operou um Estado de carater ditatorial (em muitos casos se valendo da interveng¢ao militar).
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também quem nela trabalha, o operario®, estabeleceu-se as bases de concretizacdo e

universalizacdo dessa forma constitutiva de modelo de producdo, plasmada no
intervencionismo estatal keynesiano®’.

Pode-se dizer que junto com o processo de trabalho taylorista/fordista erigiu-se,
particularmente durante o pds-guerra, um sistema de “compromisso” e de “regulagao”
que, limitado a uma parcela dos paises capitalistas avancados, ofereceu a ilusdo de
que o sistema de metabolismo social do capital pudesse ser efetiva, duradoura e
definitivamente controlado, regulado e fundado num compromisso entre capital e
trabalho mediado pelo Estado (Antunes, 2009, p. 40).

Nesse sentido, a ilusdo de que o capitalismo conseguiria cumprir sua tarefa civilizatoria
de garantir condigdes de bem-estar ao conjunto da humanidade, através do acesso a renda,
emprego e direitos sociais, conquistou “coragdes e mentes”. Contudo, tratando-se de um modo
de produgio essencialmente desumanizante®®, cuja autoexpansdo tem como trago fundamental
a irracionalidade da acumulagdo — que ocorre através da exploragdo da forga de trabalho para a
apropriacao do mais-valor —, ndo passam de ilusdes que estdo fadadas a ser perdidas.

Como afirma Mészaros (2000):

Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua severidade pode ser
medida pelo fato de que ndo estamos frente a uma crise ciclica do capitalismo mais
ou menos extensa, como as vividas no passado, mas a uma crise estrutural, profunda,
do proprio sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira vez em toda
a histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para esta sobreviver, algumas
mudangas fundamentais na maneira pela qual o metabolismo social é controlado (p.
07).

Evidenciando as contradi¢des proprias ao sistema capitalista, as crises, a0 mesmo tempo
em que denotam os limites, geram os mecanismos que permitem o inicio de um novo ciclo
produtivo. Assim, as crises, com sua varia¢cdo de intensidade e duracdo, sdo “o modo natural
de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e,
desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagcdo e dominacao” (Mészaros,

2002, p. 795).

8 Sobre isso, Gramsci (2007) ¢ lapidar: “O industrial americano se preocupa em manter a continuidade da
eficiéncia fisica do trabalhador, de sua eficiéncia muscular-nervosa: € de seu interesse ter um quadro estavel de
trabalhadores qualificados, um conjunto permanentemente harmonizado, ja que também o complexo humano (o
trabalhador coletivo) de uma empresa ¢ uma maquina que ndo deve ser excessivamente desmontada com
frequéncia ou ter suas pecas individuais renovadas constantemente sem que isso provoque grandes perdas” (p.
267).

8 Vale a nota: “Foi necessario conceber um novo modo de regulamentagio para atender aos requisitos da produgio
fordista; e foi preciso o choque da depressdo selvagem e do quase-colapso do capitalismo na década de 30 para
que as sociedades capitalistas chegassem a alguma nova concepgdo da forma e do uso dos poderes do Estado”
(Harvey, 2012, p. 124).

8 «Q capital, como um sistema organico global, garante sua dominagio, nos tltimos trés séculos, como producdo
generalizada de mercadorias. Através da redugdo e degradagdo dos seres humanos ao status de meros ‘custos de
producdo’ como ‘forca de trabalho necessaria’, o capital pode tratar o trabalho vivo homogéneo como nada mais
do que uma ‘mercadoria comercializavel’, da mesma forma que qualquer outra, sujeitando-a as determinagdes
desumanizadoras da compulsao econdmica” (Mészaros, 2000, p. 08).
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Compreende-se com o autor as trés dimensdes essenciais para a continua operagdo do
sistema capitalista, quais sejam: “produ¢do, consumo e circulagdo/distribuicao/realizacdo”.
Enfatiza-se, por sua vez, a existéncia de multiplas formas de crises, podendo variar em duragao,
frequéncia e severidade. Ao atingirem uma das expressoes do capitalismo, essas crises criam
nodulos no sistema, mas ndo dao um ultimato a sua estrutura global. Um exemplo mencionado
¢ a crise de 1929-33, caracterizada como uma "crise de realizacdo", devido a producdo e
consumo extremamente baixos em comparacdo com o poés-guerra (Mészaros, 2002, p. 798).

Desse modo, ha uma tripla fratura no seio do sistema do capital:

[...] entre 1) produgdo e seu controle; 2) produgdo e consumo; e 3) produgédo e
circulagdo de produtos (interna e internacional). O resultado é um irremediavel
sistema “centrifugo”, no qual as partes conflituosas e¢ internamente antagOnicas
pressionam em muitos sentidos diferentes (Mészaros, 2000, p. 11).

Compreende-se, nesse sentido, que o sistema capitalista resultou em uma cisdo entre
producao e controle, bem como entre producdo e consumo, e entre produgdo e circulagao.
Portanto, a harmonia entre a produg@o € o consumo ¢ constantemente posta em xeque em todos
os momentos da atividade produtiva, uma vez que o proprio crescimento continuo do sistema
capitalista estabelece limites para a expansdao do capital em escala maior, levando a crises
ciclicas, parciais ou periddicas. Essas crises ciclicas surgem da contradi¢do entre a producao e
0 consumo, mas ndo ameacam a expansdo do capital, mesmo quando indicam sinais de
estagnacdo, como a queda das taxas de lucro, reducao da produtividade e o aumento da
superpopulacdo relativa (o “exército industrial de reserva”), refletida na crescente escassez de
oportunidades de trabalho e na diminui¢do do padrdo de vida. No entanto, eventualmente o
ciclo de produgao e reprodugao ¢ restaurado.

Para Marx (2017b):

Com a queda progressiva do capital varidvel em relacdo ao capital constante, a
producdo capitalista gera uma composi¢ao organica cada vez mais alta do capital total,
que tem como consequéncia imediata o fato de que a taxa do mais-valor, mantendo-
se constante e inclusive aumentando o grau de exploracdo do trabalho, se expressa
numa taxa geral de lucro sempre decrescente. [...] A tendéncia progressiva da taxa
geral de lucro a queda é, portanto, apenas uma expressdo, peculiar ao modo de
produgdo capitalista, do desenvolvimento progressivo da for¢a produtiva social do
trabalho (pp. 250 e 251).

Essa queda efetua-se porque em relagdo ao capital empregado utiliza-se em geral menos
trabalho, e, com isso, desacelera “a formagao de novos capitais independentes e, assim, aparece
como ameaca ao desenvolvimento do processo de producdo capitalista; tal queda promove a
superproducdo, a especulagdo, as crises € o capital supérfluo, além da populacao supérflua”

(Marx, 2017, pp. 281 e 282).
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Nesse cenario, ¢ importante observar que até o ano de 1929 as crises seguiam ciclos que
permitiam ao sistema capitalista se reorganizar. No entanto, ap6s o declinio dos “anos
dourados” e a reducdo do papel do estado de bem-estar, Mészaros argumenta que o capitalismo
entrou em uma crise estrutural. Segundo o autor, essa crise se distingue das anteriores em

carater, alcance, escala de tempo e modo:

(1) seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular [...]; (2) seu
alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do termo) [...];
(3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir permanente, em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste
com as erupgdes e os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo
de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a
ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro (Mészaros, 2002, p. 796).

A crise estrutural, por conseguinte, representa uma crise que afeta o0 modo de produgao
de mercadorias e que agora se instalou no cerne do sistema. Sua natureza ¢ caracterizada por
ser prolongada, persistente, sistémica e destrutiva, com um processo incontrolavel e
profundamente danoso. Conforme Mészaros (2002), “a crise estrutural ndo se origina por si s6
em alguma regido misteriosa: reside dentro e emanam das trés dimensdes internas [produgao,
consumo e circulagdo/distribuicao/realizacao]”, questionando “os limites ultimos da estrutura
global” (p. 798).

Os desafios emergentes do final do século XX diante da ativacao dos “limites absolutos™
do capital ndo podem ser plenamente resolvidos dentro deste sistema sociometabdlico. Isso se
efetiva frente a constatacdo do fim da ascendéncia historica do capital nesse contexto, sendo
que sua dimensdo “se revela como uma verdadeira crise de dominag¢do em geral” (Mészaros,
2002, p. 800), afetando as relagdes humanas, as esferas de atividade, o cotidiano dos individuos,
ou seja, reverbera-se pelo planeta chegando “até mesmo nos mais remotos cantos do mundo,
afetando cada aspecto da vida, desde as dimensdes reprodutivas diretamente materiais as mais
mediadas dimensdes intelectuais e culturais” (Mészéros, 2000, p.15).

Sendo parte insuprimivel dos fundamentos do capitalismo, a tendéncia a queda da taxa
de lucro ¢ expressao material da crise do capital apds sua golden age. Em concomitancia, temos
um aumento significativo da for¢a do movimento operario nos paises centrais e periféricos, que,
para além de lutar por melhorias salariais, questiona a organiza¢do de produ¢do baseada no
modelo taylorista-fordista — o que demarca a exaustao desse padrao de produgao caracterizado
como “rigido” por alguns autores.

A transi¢do de uma “onda longa com tonalidade basicamente expansionista” a uma
“onda longa com tonalidade basicamente de estagnacdo”, por volta dos anos 1966/67, esteve

assim intimamente relacionada a essa luta em torno da taxa de mais-valia. O capitalismo tardio
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nao pode editar um periodo de expansdo econOmica relativamente desacelerada, caso nao
consiga quebrar a resisténcia dos assalariados e, por esse meio, garantir um novo aumento em
largas propor¢des na taxa de mais-valia No entanto, isso ¢ inimaginavel sem uma estagnagao,
€ mesmo, sem uma queda temporaria nos salarios reais. Assim, em meados da década de 60,
uma nova fase de agugada luta de classes se manifestou em todos os paises imperialistas
(Mandel, 1985, p. 125).

Assim, conforme iniciamos essa discussdo, tal modelo (enquanto hegemonico) esgota-
se na entrada do septuagésimo ano do século XX.

Resume Netto (2012):

Considerada ao longo deste século [XX], a ordem do capital mostrou-se inepta para
promover o crescimento econdémico-social em escala ampla [...]; esta inépcia, no
entanto, é parte de uma dindmica em que as crises inerentes ao movimento do capital
se operavam no marco de ondas longas de crescimento; tais ondas longas expansivas
[...] experimentaram uma reversdo neste ultimo decénio: impdem-se ondas largas
recessivas, onde os picos de crescimento tornam-se conjunturais (Mandel, 1982). [...]
Ora, o fundamento mesmo do arranjo sociopolitico objetivado no Welfare State
consistia nos ganhos possiveis no marco da onda larga expansiva; revertida esta, o
arranjo se problematiza visceralmente (p. 77).

A crise estrutural denota a destrutividade inerente ao proprio sistema, visto que a
producdo e consumo excessivos redundam em degradacdo do trabalho, decorrendo em sua
precarizacdo e o surgimento do desemprego estrutural. Ademais, essa superproducio
impulsiona a degradagdo ambiental em niveis mundiais. A profunda desconexdo entre a
producao voltada para atender as necessidades e a autorreproducao do capital se manifesta como
uma erup¢ao repentina e intensa (Antunes, 2010).

Conforme apontado, a partir dessa crise abre-se uma profunda alteracdo do
sociometabolismo do capital, em que novas formas societdrias surgiram em resposta a
necessidade de autoexpansdo do capitalismo, a saber: financeirizacdo da economia,
transformagdes no mundo do trabalho e a cartilha neoliberal para os Estados Nacionais. Tal
combinagdo modificou a forma com que o capital se apropria da riqueza socialmente produzida,
inaugurando novos tempos para o capitalismo — um tempo que, sem eliminar o capitalismo ou
mesmo seus tracos fundamentais, viu a ofensiva burguesa contra a classe trabalhadora e todas

as suas conquistas®’.

87 Vale frisar que esta nova configuragdo ndo se conduz por um mero arranjo de escolhas politicas feitas pela
cupula econdmica: “A ascensdo de um regime particular de acumulagao tem de ser vista [...] como o resultado de
todo um conjunto de decisdes econdmicas e politicas, que de modo algum sempre sdo dirigidas conscientemente
para alcangar este ou aquele fim especifico, provocadas por persistentes manifestagdes do problema da
superacumulacao” (Harvey, 2012, p. 171).



111

Além dos fatores econdmicos, a intensificacdo da luta dos trabalhadores torna-se
elemento decisivo para a crise do modelo. O final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 também
¢ marcado pelo surgimento de profundas mobilizagdes e greves de trabalhadores na Europa que
pressionavam por melhorias salariais, € questionavam o regime de acumulac¢do rigido
fordista/taylorista. Cabe ressaltar que esse periodo também foi palco da ebulicio de
movimentos sociais centrados em moldes anticapitalistas, como o movimento feminista, o

movimento negro € 0 movimento estudantil.

Realizava-se, entdo, uma interag@o entre elementos constitutivos da crise capitalista,
que impossibilitavam a permanéncia do ciclo expansionista do capital, vigente desde
o pos-guerra: além do esgotamento econdmico do ciclo de acumulacdo (manifestacao
contingente da crise estrutural do capital), as lutas de classes ocorridas ao final dos
anos 60 e inicio dos 70 solapavam pela base o dominio do capital ¢ afloravam as
possibilidades de uma hegemonia (ou uma contra-hegemonia) oriunda do mundo do
trabalho. A confluéncia e as multiplas determinacdes de reciprocidade entre esses dois
elementos centrais (o estancamento econdmico e a intensificagdo das lutas de classes)
tiveram, portanto, papel central na crise dos fins dos anos 60 e inicios dos 70 (Antunes,
2009, p. 44).

No entanto,

A luta dos trabalhadores [...] ndo conseguiu se converter num projeto societal
hegemoénico contrario ao capital. [...] As praticas auto-organizativas acabaram por se
limitar ao plano microscopico da empresa ou dos locais de trabalho, ¢ ndo
conseguiram criar mecanismos capazes de lhes dar longevidade. [Também,] as forgas
do capital conseguiram reorganizar-se, introduzindo novos problemas e desafios para
o mundo do trabalho, que se viu a partir de entdo em condigdes bastante desfavoraveis.
[...] Estavam dadas entdo as bases sociais e ideopoliticas para a retomada do processo
de reestruturacdo do capital, num patamar distinto daquele efetivado pelo taylorismo
e pelo fordismo (idem, pp. 46 ¢ 47).

Neste diapasao, ¢ paradigmatica a forma como a crise se alastrou por todo o mundo,
mas atingindo, num primeiro momento, os paises capitalistas centrais, atacando politicas sociais
e trabalhistas, flexibilizando e reestruturando a prépria forma de sociabilidade, produgao e
reproducdo da vida social, incidindo principalmente sobre o trabalho e a classe trabalhadora.
Diante disso, o capital buscara articular uma série de respostas/medidas visando a retomada do

crescimento econdmico e & lucratividade do capital 3

Os meios encontrados de responder a
crise estardo articulados em um tripé, qual seja: a financeirizag¢do do capital, a reestruturagdo
produtiva e a ideologia neoliberal — tudo isso organizado em uma nova base técnico-cientifica
que entdo surge. Tais medidas se orientardo para incidir sobre quatro aspectos da organizagao

politico-econdmica e social: o Estado, o Mercado, a Industria e a Classe Trabalhadora.

88 “De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
keynesianismo de conter as contradigdes inerentes ao capitalismo” (Harvey, 2012, p. 135).
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3.1.1 A financeirizacao do capital

No que diz respeito a financeiriza¢do, esta assumird um papel central no processo de
expansao capitalista no final do século XX. Exponenciando as caracteristicas apresentadas por
Lénin (2010) sobre o estagio superior do capitalismo — dentre elas: a fusdo entre capital bancario
e capital industrial, originando o capital financeiro® —, estas atingem um novo patamar nos
tempos do chamado ‘“capitalismo tardio” que, por meio da financeirizacdo da economia,
intensificou sua potencialidade de expansdo e se afirmou num nivel globalizante, a fim de

manter o processo de valorizagdo do valor, denotando o fendémeno da mundializagdo.

A mundializa¢do do capital apresenta-se, portanto, como uma fase especifica de um
processo muito mais longo de constituicdo do mercado mundial em primeiro lugar e,
depois, de internacionalizacdo do capital, primeiro sob sua forma financeira e, em
seguida, sob sua forma de produg@o no exterior (Chesnais, 1995, p. 06).

De acordo com Netto e Braz (2010), esse fendmeno tem como razao essencial o processo
de “superacumulacdo, e¢ ainda, da queda das taxas de lucro dos investimentos industriais
registrada entre os anos setenta e meados dos oitenta” (p. 231). Com a financeiriza¢do do
capital, ¢ possivel se apropriar de mais riqueza sem passar por investimentos produtivos —
apesar da esfera produtiva fazer parte de sua natureza — e isso se da através da ampliagao do
capital especulativo, com as transagdes financeiras tornando-se “sob todos os sentidos
hipertrofiados e desproporcionais em relagdo a produgdo real de valores” (p. 232)%.

Neste contexto, o substancial investimento em Pesquisa e Desenvolvimento voltado
para a tecnologia se tornou uma caracteristica distintiva da fase mundializada de execu¢do do
capital. Assim, ¢ evidente que “o conteudo efetivo da globalizagdo ¢ dado, ndo pela
mundializa¢do das trocas, mas pela mundializacdo das operacdes do capital, em suas formas
tanto industrial quanto financeira” (Chesnais, 1995, p. 04), diretamente relacionado ao avanco
tecnoldgico. No entanto, ¢ importante frisar que o capital que obtém valorizacdo na esfera

financeira provém da esfera produtiva.

O capital que se valoriza na esfera financeira nasceu — e continua nascendo — da esfera
produtiva. [...] A esfera financeira alimenta-se da riqueza gerada pelo investimento

89 QO capital financeiro concentrado em muito poucas maos e gozando do monopdlio efetivo, obtém um lucro
enorme, que aumenta sem cessar com a constitui¢do de sociedades, emissdo de valores, empréstimos do Estado,
etc., consolidando a dominagao da oligarquia financeira e impondo a toda a sociedade um tributo em proveito dos
monopolistas” (Lénin, 2010, p. 41).

%0 Sobre a face financeira do capital sabemos que, essencialmente, apenas na produgio se cria valor e a realizagio
de valores se expressa na circulagdo; diante disso, nessa sociedade torna-se indispensavel determinada massa de
capital sob a forma de capital dinheiro, sendo essa massa remunerada através de juros. No desenvolvimento desse
sistema, uma parcela de capitalistas: os chamados rentistas, viviam desse capital fruto dos juros e ndo se
preocupavam por investimentos produtivos. A tonica do capitalismo atualmente “é o fabuloso crescimento (em
funcdo da superacumulacdo e da queda das taxas de lucro) dessa massa de capital dinheiro que ndo ¢ investida
produtivamente” (Netto; Braz, 2010, p. 231).
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¢ pela mobiliza¢do de uma forga de trabalho com multiplos niveis de qualificacdo.
Nada cria por si so6. Representa o tipo mesmo de arena onde se joga um jogo de soma
zero: aquilo ganho por um, dentro do campo fechado do sistema financeiro, é perdido
por outro. As bolhas especulativas que se desenvolvem em torno deste ou daquele
“produto”, deste ou daquele compartimento do mercado pressupdem que, em
paralelo, as pungdes e as transferéncias continuem ocorrendo a partir da esfera
produtiva, se possivel de modo ininterrupto (Chesnais, 1995, p.21).

Dessa forma, decorre-se no aumento do capital ficticio®' (categoria basilar para a
compreensao da dindmica da mundializagdo) sob a forma de agdes e titulos desprovidos de
valor intrinseco, porém simbolizando e conferindo direito a certos rendimentos. Esse
procedimento resulta na prevaléncia de transagdes financeiras de natureza predominantemente
especulativa, obscurecendo a producdo real de riqueza e permitindo que os detentores desse

capital ficticio se beneficiem de ganhos baseados, muitas vezes, em ativos imaginarios.

O movimento independente do valor desses titulos de posse, ndo s6 dos titulos da
divida publica, mas também das agdes, reforga a ilusdo de que eles constituem um
capital real ao lado do capital ou do direito ao qual eles possivelmente deem titulo.
[...] Por um lado, seu valor de mercado flutua com o montante e a confiabilidade dos
rendimentos sobre os quais conferem titulo legal. [...] O valor de mercado desses
papéis ¢, em parte, especulativo, pois ndo depende somente dos ganhos reais, mas
também dos ganhos esperados, calculados por antecipacdo (Marx, 2017b, pp. 524 ¢
525).

Sendo assim, os ndo retornos dos lucros para producdo passam a circular entre as
empresas transnacionais do mercado eurodoélar, permitindo o surgimento das dividas externas
nos paises periféricos, que ndo fazem parte do nicleo central do sistema capitalista. Essa divida
¢ cobrada pelos paises que ocupam uma posi¢do central nesse sistema e impdem, através de
pressdes politicas e econdmicas, propostas de ajustes econdomicos por meio de organizagdes
internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Tal
fendomeno aprofunda a condicido de dependéncia, pelos paises centrais, dos paises periféricos,
que seguem ha tempos com as “veias abertas”, submetidos a saga da extracdo de riquezas, agora

por novas vias, desobstruidas pela mundializa¢ao.

3.1.2 A reestruturagdo produtiva

1 Segundo Marx (2017b): “A formagdo do capital ficticio tem o nome de capitalizacdo. Para capitalizar cada
receita que se repete com regularidade, o que se faz ¢ calcula-la sobre a base da taxa média de juros, como o
rendimento que um capital, emprestado a essa taxa de juros, proporcionaria; [...] desse modo, apaga-se até o ultimo
rastro toda a conexdo com o processo real de valorizagdo do capital e se refor¢a a concepgao do capital como um
autdmato que se valoriza por si mesmo (p. 524).
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O segundo eixo desse tripé ¢ a chamada reestruturagdo produtiva. Ela se caracteriza por

uma mudanga no regime de acumulagdo, daquele considerado “rigido” (fordista/taylorista) para

um “flexivel” (toyotista).”

Em uma caracterizacao do regime de acumulagdo flexivel, pode-se dizer que ele

[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e
organizacional. [...] Ela também envolve um novo movimento que chamarei de
“compressdo do espaco-tempo” no mundo capitalista - os horizontes temporais da
tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicagdo via
satélite ¢ a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo
imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e variegado (Harvey, 2012,
p. 140).

Em uma situagdo de queda exponencial da taxa de lucro, o capital necessita alavancar
mecanismos que permitam intensificar a exploragdo e extrair mais-valor, combinando-os com
meios de quebrar a resisténcia da classe operaria moldada aos padrdes fordistas, que coloca em
risco a sustentacdo da propria ordem capitalista; algo ao qual o processo de reestruturagao
produtiva vai responder muito bem®*. Portanto, podemos dizer que essa alteracio no regime de
acumulac¢do atinge fundamentalmente as bases do trabalho e, consequentemente, a forma de
organizacdao dos trabalhadores, na medida em que, ao flexibilizar as formas de producao do
trabalho, flexibiliza e reestrutura o modo com o qual os trabalhadores se organizam para lutar
por suas demandas.

Segundo Antunes (2010):

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avangado, profundas
transformagdes no mundo do trabalho, nas formas de representagio sindical e politica.
Foram tao intensas as modificagdes, que se pode mesmo afirmar que a classe-que-
vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo sé a sua
materialidade, mas teve profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo
interrelacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser (p. 23).

Considerando o exposto, e antes de avancgar para o terceiro aspecto das transformacdes
ocorridas a partir da crise do capital, faremos uma exposi¢do acerca dos elementos que

envolvem as mudangas tecnoldgicas que afetam o padrao de reproducao societario sob o capital.

92 “A mudanca tecnoldgica, a automacdo, a busca de novas linhas de produto e nichos de mercado, a dispersdo
geografica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do
capital passaram ao primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em condi¢Ges gerais de deflagdo”
(Harvey, 2012, pp 137 e 140).

93 “Opondo-se ao contrapoder que emergia das lutas sociais, o capital iniciou um processo de reorganizagio das
suas formas de dominag@o societal, ndo s6 procurando reorganizar em termos capitalistas o processo produtivo,
mas procurando gestar um projeto de recuperagdo da hegemonia nas mais diversas esferas da sociabilidade. Fez
isso, por exemplo, no plano ideolégico, por meio do culto de um subjetivismo e de um ideario fragmentador que
faz apologia ao individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuagdo coletiva e social”
(Antunes, 2009, p. 50).
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Tais mudancas tecnologicas encontram-se no cerne tanto da reestruturacao produtiva quanto da

financeirizagdo, ou mundializag¢do do capital, como j& apontado pelos autores referenciados.

3.1.3 Da “Revolucao Informacional”

O capitalismo nasce revolucionando toda a sociedade, reconfigurando o
sociometabolismo de acordo com suas determinac¢des fundamentais. Para que isso possa
ocorrer, ao adequar o mundo a sua imagem e semelhanca, vale-se de um impressionante
desenvolvimento das forcas produtivas. Introduz maquinas, técnicas, reelabora os
conhecimentos ja adquiridos em prol de racionalizar a produgdo e, com isso, ampliar a
produtividade do trabalhador que se encontra subsumido por esse enorme sistema que, em uma
primeira aproximacao, estd expresso no maquinario. A maquina, sendo ja produto de um
trabalho anterior, portanto um quantum de trabalho social médio, ¢ a expressdo do avango
tecnologico daquela sociedade in fotum. Se em um momento a dindmica da producdo era
controlada (respeitando-se as leis imanentes dos objetos) pelo sujeito (artesao, camponés) que
porta o conhecimento, este lhe ¢ destituido, ocorre uma segmentagao entre o trabalho manual e
o trabalho intelectual, e a maquina passa a se “comportar” como o sujeito daquele processo. Ela
¢ quem 1mpde o ritmo e a dinamica, ¢ o trabalhador se torna seu apéndice. Esse fenomeno,
denominado de subsungdo real do trabalho ao capital, ¢ a tonica que determina o modo de
producao capitalista, exercendo sobre o sujeito que trabalha um processo de intensificagdao da
alienagdo, ou de reificacdo, considerando o desenvolvimento posterior do capitalismo.

Nesse sentido, para o mundo da produg@o (que funciona articuladamente aos demais
momentos: circulacdao e consumo), visando intensificar o procedimento extrativo de mais valor,
¢ fundamental um constante revolucionamento de técnicas e de conhecimento voltado a isso.
Se com a passagem do mundo feudal ao capitalismo ha a valorizagdo das chamadas ciéncias
naturais, voltadas a transforma¢do do mundo produtivo, e, com isso, a prevaléncia —
transcendendo para outras areas — de métodos relacionados a esse tipo de conhecimento e uma
desvalorizag¢do do que se chama de “metafisica”, o desenvolvimento do capitalismo se articula
profundamente ao desenvolvimento desse tipo de conhecimento. Cada vez mais, e abrangendo
setores diversos, o capitalismo, dado seu carater universalizante e generalizando a forma-valor
sobre toda a singularidade da vida no planeta, investe na transformagdo do mundo natural e
social. Assim, segue desmanchando tudo que ¢ solido para manter sua estrutura fundamental
intocada, a exploragdo. O que se evidencia na passagem do tempo dinamizado pelo capitalismo

¢ que a técnica, o conhecimento voltado a aplicacdo imediata para a producdo de valor-
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mercadoria e extracdo de mais valor, apropriada do cérebro de quem trabalha e imposta sobre
e contra ele, precisa avangar, €, com isso, temos a aparente certeza de que ela caminha sozinha
transformando tudo a sua volta, quando o contrario ¢ o verdadeiro.

Porém, ndo se pode desprezar a capacidade de transformagao que a técnica imprime
sobre a produgdo/reprodugdo do capital, e o proprio carater dialético dessa relagao leva com
que isso ocorra. Na medida em que o capital transforma e cria (destruindo) coisas a sua volta,
¢ transformado pelas forgas que aparentemente se autonomizam diante dele (¢ de quem
trabalha). Ou seja, a0 mesmo tempo em que um conhecimento ¢ transmutado em técnica e se
autonomiza diante daquilo que originalmente a criou, retorna para o mundo material
reinventando sua realidade, e isso pode ser algo mais ou menos intenso e extenso. No caso em
que nos debrucamos, a crise do capital no entorno dos anos 1970, a tecnologia revelou sua
enorme capacidade de ser utilizada em prol da renovacgao e inovacao das malhas de reprodugao
do capital, operando mudancas incontestes que se refratam sobre todos os niveis da vida,
objetiva e subjetivamente. Certo ¢, porém, que isso nao ocorre desarticulado do conjunto de
determinagdes as quais nos referimos nesse contexto, sendo mesmo dificil dizer quem é o “ovo”
e quem ¢ a “galinha” dessa relagao.

Jean Lojkine (1995), ao tratar desse conjunto de mudangas, denominou-a Revolu¢do
Informacional, no mesmo “espirito” do que se chamou de Revolugdo Industrial. Ele afirma que
“a revolugdo informacional nasce da oposicdo entre a revolucdo da maquina-ferramenta,
fundada na objetivacdo das fungdes manuais, ¢ a revolugdo da automagdo, baseada na
objetivacao de certas funcdes cerebrais desenvolvidas pelo maquinismo industrial” (p. 14).

Sob o jugo das relagdes capitalistas, a imbricagdo entre trabalho, ci€ncia e tecnologia ¢
complexa e repleta de contradicdes. A autonomia da ciéncia ¢é restringida em seu
desenvolvimento independente pelas determinagdes do choque entre o capital e o trabalho. Essa
limitacdo impede o avango em dire¢do a uma sociedade que produza com base nos recursos
disponiveis, em vez disso, a ciéncia se torna mais subjugada a logica do capital, resultando na
“tecnologizacdo da ciéncia”. A interacao entre trabalho e ciéncia na sociedade contemporanea
leva a uma mescla mais profunda entre conhecimento cientifico e pratico, sem substituir um
pelo outro. Méquinas inteligentes nao substituem trabalhadores, mas utilizam sua inteligéncia,
impulsionando a uma forga de trabalho tendencialmente mais versatil para atender as novas
requisigoes.

O avanco dos softwares incide sobre a composicao organica do capital, na medida em
que o trabalho vivo ¢ “sugado” em prol do trabalho morto. Em outras palavras, as “maquinas

de informagdo” ao executarem tarefas anteriormente realizadas por seres humanos, que
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transferem suas habilidades intelectuais para essas maquinas, ampliam a transformagao do
trabalho vivo em trabalho morto, intrinseco a logica do proprio capital.

Sendo o computador a base desse processo, ¢ localizada sua génese a partir do
estabelecimento do complexo industrial-militar norte-americano no pds-Segunda Guerra,
extrapolando esse determinante originario (como ¢ da natureza do proprio conhecimento)
(Lojkine, 1995, pp. 49 e 50). Poder-se-ia afirmar que esse produto, o computador, foi
reincorporado e metamorfoseado no conjunto da vida social, submetido a processos de
constante atualizacdo sob os novos designios. Certamente continuam a ser os designios da
autoexpansao do capital, porém, em particularidades renovadas para atender a distintas
mediagdes. Agora, o computador, representado em micro e nano chips, ¢ dinamizador ativo das
cadeias produtivas, além dos processos que se espraiam além desse momento, também
mediatizados pelas Novas Tecnologias da Informagdo (ou, Tecnologias da Informacdo e
Comunicagao - TICs).

Portanto, ganha mais sentido a afirmagdo do autor de que, sobre a Revolugdo
Informacional, “a estendemos a todos os aspectos estratégicos da informacao, isto é: a todos os
aspectos pelos quais uma informacao confere sentido a miriade de informagdes que saturam a
nossa vida cotidiana — estratégia econdmica, politica, mas também arte, ideologia, ética”
(Lojkine, 1995, p. 307).

Mesmo em um tom otimista no que diz respeito as possibilidades de alcangar uma
sociedade pos-mercantil com essa nova forma de utilizacdo das informagdes, que na década de
1990 ainda nao haviam se generalizado como se verifica na atualidade, o autor pondera sobre
esse fenomeno, tanto recusando a tese da emergéncia de uma sociedade “pds-industrial”, quanto

do fim do trabalho.

[...] 2 mutagdo maior que vivemos nada tem a ver com o fim do confronto entre o
homem e a natureza exterior, o fim do homo faber em proveito do homem das
linguagens e de um universo no qual o homem so6 se confrontaria consigo mesmo ou
com seu duplo fantasmatico [...] - e isto mesmo quando o informacional se insere cada
vez mais nos instrumentos materiais, como, por exemplo, os programas de
computador materializados nos chips (Lojkine, 1995, p. 50).

Ademais, com Marx, também aponta a utiliza¢do desse “mundo informacional” em prol

do aumento da exploragdo pelos capitalistas.

As maquinas-ferramentas, depois o maquinismo da grande industria, impuseram-se
no sistema capitalista como o melhor método para “dispensar o trabalho humano ou
reduzir seu prego” (Marx); igualmente, as Novas Tecnologias da Informagdo sdo
vistas hoje, pela maioria dos dirigentes empresariais, como métodos ideais para
reduzir os custos da mao-de-obra e controlar o trabalho dos operadores (Lojkine,
1995, p. 308).
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Tal alteragdo nas formas de producao e reproducao do capital incide (e altera) também
a propria dimensdo de intervengdo politica, econdmica e social do Estado sobre a sociedade e,
principalmente, sobre as sequelas da “questdo social”. Ou seja, se no momento de imperialismo
classico o Estado se refuncionalizou e se redimensionou de modo a atender as expressoes da
“questao social”, a reestruturacdo produtiva engendrada a partir do marco da crise de 1973
remodela o aparato estatal — que ndo altera seu fundamento, mas carrega de novas
determinagdes o seu funcionamento. Este serd o terceiro eixo a que aludimos: o idedrio
neoliberal que subsidiara o “novo” padrao de intervengao do Estado na sociedade, alterando

também a relagdo entre o publico e o privado nesse contexto.

3.1.4 O ideario neoliberal

O ideério neoliberal ressurge como uma reagao politica e ideologica ao Welfare State,
opondo-se claramente, portanto, ao modelo intervencionista ¢ de bem-estar assumido pelo
Estado durante a chamada fase classica do capitalismo monopolista. Segundo os neoliberais, o
Estado interventor limitaria a liberdade politica e econémica do mercado, e, com isso, a
liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia também ficaria limitada (Anderson,
1995). Assim, a defesa pela ampliacdo da esfera privada (de modo a favorecer o mercado),
conjuntamente ao reducionismo da esfera publica, tornam-se claros principios do

neoliberalismo.

[...] é especialmente no arco ideo-tedrico polarizado por Hayek e Friedman que a
ofensiva neoliberal se apoia. Porque é precisamente neste arco que esta concentrada a
esséncia do arsenal do neoliberalismo: uma argumentacdo tedrica que restaura o
mercado como instincia mediadora societal elementar e insuperavel e uma
proposigdo politica que repoe o Estado minimo como unica alternativa e forma para
a democracia (Netto, 2012, p. 84).

Tais proposi¢des, anteriormente formulacdes que ecoavam entre um conjunto de
intelectuais, em geral “pregando para convertidos”, torna-se um zeitgeist diante das novas
condi¢des entdo postas pela reprodugio do capital.**

Segundo Anderson (1995), o principal objetivo do neoliberalismo era deter a grande

inflacdo dos anos 1970, combinada com baixo crescimento econdmico. A principal solugdo

%% As ideias neoliberais, um eco difuso do que havia sido a tradi¢do liberal, principalmente por ndo corresponder
mais as bases materiais sobre as quais se soergueram, surgiram nos anos 1940 do século XX, como reagao politico-
ideolodgica ao avango do Estado regulador (Welfare state), propondo limitar o carater intervencionista do Estado.
O economista Friedrich Von Hayek ¢ considerado o “pai do neoliberalismo”, por ter sido o autor de uma publicacio
original, intitulada O Caminho da Serviddo (1944), na qual afirma que o Estado interventor limita a liberdade
econOmica, politica e social dos individuos, levando-os ao caminho da serviddo. Além dele, tal ideario também
teve como precursores os pensadores Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig Von Mises, Lionel Robbins, Salvador
de Madariaga, entre outros (Anderson, 1995).
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proposta foi a modificacdo das fungdes de Estado, que deveria intervir o minimo possivel no
ambito social e econdomico — Estado minimo. Em contrapartida, o Estado deveria manter sua
forga para reprimir e fragilizar os sindicatos e a classe trabalhadora. Para isso, seria necessario
reduzir os gastos sociais € promover a restauracdo dos niveis de desemprego, €, com isso, a
sociedade poderia seguir sua ordem “natural”. Ou seja, “a proposta neoliberal centra-se na
inteira despolitizag¢do das relagdes sociais: qualquer regulagdo politica do mercado (via Estado,
via outras institui¢des) ¢ rechagada de principio” (Netto, 2012, p. 88).

Em 1979, Margareth Thatcher implementou o receitudrio neoliberal na Inglaterra, e em
1980 foi a vez do recém-eleito Ronald Reagan, nos Estados Unidos — antes, porém, ja seria
aplicada a versao latino-americana, no Chile, com o ditador Pinochet empalmando o poder em
1973. A partir de entdo, o programa neoliberal passou por um processo de expansido e
hegemonia nos paises capitalistas. Apesar de observarem-se antecedentes nos governos
Fernando Collor e Itamar Franco, a insercdo das politicas de ajustes neoliberais no Brasil ¢
datada em 1995, com o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, ao qual abordaremos
posteriormente.

Fazendo um balango do neoliberalismo, Anderson (1995) conclui que,
economicamente, o modelo fracassou. Apesar de ter contido as altas taxas de inflacdo, e de ter
revertido a queda da taxa de lucro, o capital ndo conseguiu obter o mesmo crescimento dos 30
anos gloriosos. No entanto, do ponto de vista social, o neoliberalismo obteve éxito ao fomentar
sociedades ainda mais desiguais.

Do ponto de vista politico e ideoldgico, conclui que o ideério neoliberal conseguiu
atingir grandes conquistas — mais até do que provavelmente seus fundadores imaginaram — se
colocando como ideologia dominante ao disseminar a concep¢do de que nao haveria
alternativas aos seus principios, que acabam sendo naturalizados no interior da sociedade
capitalista. Com isso, podemos dizer que, ao encontrarem solo concreto favoravel para
germinar, os principios neoliberais que haviam sido formulados nos anos 1940 alcangaram
status de ideologia dominante ao serem abragados pela classe dominante e dirigente,
construindo sua hegemonia baseada em tais principios — mesmo que muitos ndo acreditem ou

defendam o seu programa.

[...] este ¢ um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina
coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo
a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua extensdo internacional (Anderson,
1995, p. 22).
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Assim, concluindo esse ponto, cabe ressaltar o quanto o tripé financeirizacao do capital,
reestruturagdo produtiva e ideario neoliberal — que ndo pode ser considerado de maneira
desarticulada — implicou em sérios rebatimentos para a classe trabalhadora, anteriormente
elencados: intensificacdo da exploragdo, precarizagdo do trabalho, ampliacdo das taxas de
desemprego, movimento de fragmentagdo (que incide na capacidade de reconhecimento e de
unido da classe trabalhadora, enfraquecendo as possibilidades de lutas), retragdo de direitos
conquistados, dentre outros. Além disso, também conduziu ao desmonte de politicas sociais —
que passam por um forte processo de sucateamento e privatizacdo. Nao menos importante ¢ a
incidéncia desse processo sobre a saide da classe trabalhadora, que se vé€ cada vez mais
desgastada fisica e psicologicamente.

Cabe dizer que a inser¢do de novas formas organizacionais do trabalho, bem como a
flexibilizacao dos direitos trabalhistas com a coexisténcia de multiplas formas de contrato em
uma mesma instituicdo representa ataques profundos nao sé a organizacao desses trabalhadores,
mas também a saude dos mesmos, que concretamente acabam trabalhando mais (remontando
ao século XIX) mesmo sem perceber, pois agora sdo colaboradores, auténomos,
microempreendedores, precisam ser proativos, amigos da empresa, vestir a camisa, enfim,
incorporam a ideologia do neoliberalismo e assumem para si a responsabilidade de serem bons
explorados, comprometendo — as vezes irreversivelmente — a sua saude e sua vida.

O processo de avango do neoliberalismo, cujas bases foram elencadas acima, ¢ um
continuo modelo que caracteriza o capitalismo no século XXI. Muito longe de ser uma mera
decisdo politica (ainda que dela faca parte), ¢ o modo de ser do capitalismo contemporaneo,
mesmo com novos arranjos a depender de uma série de determinagdes — cujas especificidades
precisam ser cuidadosamente analisadas caso se queira montar um quadro analitico mais preciso

dessa realidade concreta.

3.1.5. Impactos da Crise do Capital sobre o Conhecimento

Conforme exposto ao longo do capitulo, a partir da crise do capital vai ocorrer um
enorme redimensionamento da sociabilidade capitalista, colocando-se ndo apenas como
problema “econdmico”, mas ganhando diversas expressoes na multiplicidade da vida social.

Dentre tais expressdes, nota-se aquela no ambito do conhecimento, apontada como uma
crise “nas ciéncias sociais”, “dos paradigmas”, dentre outras denominagdes. Jameson (1996),
refletindo sobre esse momento historico, aponta-o como produtor de uma determinada 16gica

cultural: o pos-modernismo. Assim, mesmo tendo apresentado manifestagdes artistico-culturais
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em contextos anteriores, tal fenomeno ganha ampla penetracao dentro dos marcos da crise do
capital.
Netto (2010) elenca os tragcos comuns a tal pensamento:

a) aceita¢do da imediaticidade com que se apresentam os fendomenos socioculturais
[...]; assim, de uma parte, tende-se a suprimir a disting@o classica entre aparéncia e
esséncia e, sobretudo, a dissolver a especificidade das modalidades de conhecimento
- donde, por consequéncia, a supressao da diferenga entre ciéncia e arte e a equalizacdo
do conhecimento cientifico ao ndo cientifico; b) a recusa da categoria de totalidade
[...]I: ¢) a semiologizagdo da realidade social: o privilégio (quase monopolio)
concedido as dimensdes simbolicas na vida social acaba por reduzi-la, no limite, a
pura discursividade (“tudo é discurso”) ou ao dominio do signo e/ou a instauracdo
abusiva de hiper-realidades (pp. 261 e 262).

A tais caracteristicas, o autor adiciona a presen¢a de “duas constantes generalizadas”,
sendo a primeira: “o ecletismo como canone metodologico”; e a segunda: o relativismo no
sentido da “completa dissolu¢ao da ideia classica de verdade, [convertendo] a ciéncia num jogo
de linguagem”. Dessa forma, ha, nessa perspectiva, uma “concepcao clara e grosseiramente
idealista do mundo social” (idem, p. 162).

O pensamento pos-moderno se torna uma espécie de “paradigma anti-paradigmatico”,
absorvendo a rebeldia aristocratica irracionalista, que busca aniquilar com os eixos
fundamentais do pensamento moderno (razdo, historicidade, verdade, totalidade) (Lukécs,
2020), ao mesmo tempo em que reedita uma miseravel racionalidade que capta a mais imediata
e superficial expressdo da realidade, organizando-a ao bel prazer, tipica do neopositivismo (e
dos vieses pragmatistas e utilitaristas) (Coutinho, 2010). E, portanto, legatario e exponenciador
(no plano ideocultural) de um modo de ser tipico a uma forma historica do capitalismo, um
zeitgeist da barbarie contemporanea que atinge amplos espectros teodricos e politicos.

Se a razdo moderna nasce marcada por uma “Revolucdo Copernicana” na filosofia
(como a grande expressdo kantiana), alcando o sujeito ao centro desse sistema teorico-
epistemologico, desde uma abordagem gnosioldgica, a pds-modernidade implode o sujeito, o
objeto, o conhecimento, € observamos um processo de “contrarrevolugdo”, girando para tras a
roda da histdria e caindo nas fogueiras que, medievalmente, queimavam hereges. Atualmente,
as fogueiras ndo sdo acesas materialmente, tornou-se virtuoso transformar a razao em cinzas de
uma época em que se aceitou, de forma célebre, a indefinivel fluidez do homem e do mundo, a
diferenca — sempre tdo esquecida e ignorada — viu-se finalmente elogiada, classes
transmutaram-se em multiddes, o trabalho se desmaterializou (ou acabou), o poder se partiu em

inimeros micropoderes. Anuncia-se, nesse interim, também o fim da histéria, da verdade,
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valoriza-se o presente, os olhares, os “novos” movimentos sociais, as verdades (ou opinides)
em seus fragmentos cada vez mais localizados, ou como meros “jogos de linguagem” °.

Nesse sentido, afirma Tonet (2013):

A fragmentagdo, a diferenga, a empiricidade, a efemeridade, entdo, deixam de ser
produtos histérico-sociais, para se tornarem caracteristicas naturais da realidade. Esta,
sem esséncia, sem unidade, sem ordem, sem hierarquia, sem génese. Impenetravel a
razdo e completamente avessa a qualquer interferéncia substantiva do sujeito (pp. 60
e 61).

Logo em seguida, prossegue o raciocinio:

Como consequéncia disso, pode-se dizer que hoje vigora ndo apenas a centralidade,
mas a hipercentralidade da subjetividade, que se manifesta sob as mais diversas
formas e nas mais variadas areas. Na esfera do conhecimento, desde a sua forma mais
extremada, que ¢ o irracionalismo, tonica das chamadas concepg¢des pds-modernas,
até as formas mais moderadas, como o neoiluminismo, o pragmatismo e outras. (idem,
p. 61 - italicos nossos)

Desse modo, o ceticismo diante de questdes como o formato da Terra, a evolugao do
homem, a existéncia de virus etc., d4 lugar a aceitacdo de explicagdes irracionais, misticas e
pseudocientificas sobre os fendmenos e processos sociais. Ainda que ndo se possa estabelecer
uma linha direta e imediata de articulacdo causa-efeito entre perspectivas filosoficas e das
ciéncias humanas de cunho subjetivista in fotum (principalmente as pés-modernistas, que abrem
margem para outorgar a corre¢do ou incorre¢ao de uma explicag@o sobre o real aos individuos
que a formulam), com aquelas ja mencionadas de negagdao do conhecimento cientifico veraz,
podemos perceber lineamentos que saem dessas perspectivas, entrelacando-as.

Com isso, intenta-se apontar que tais expressoes ideoculturais ndo brotam simplesmente
em um céu limpido, nublando-o automaticamente. Existe uma correlagdo historica no curso do
desenvolvimento das ideias, ainda que ndo seja linear e unicausal. Considera-se, também, que
tais ideias nao se desenvolvem de per si, como Ser que se cria € movimenta a si mesmo, mas
que ha uma necessaria prioridade ontologica da materialidade sobre as suas formas de
consciéncia, com uma consequente determinagdo precipua daquela sobre essas, ainda que haja

mutua influéncia.

93 Alguns vio considerar, com isso, que foram obtidos enormes avangos. Pensamos neles: as pessoas, independente
das credenciais, so livres para escolher qual formato da Terra mais lhes agrada, o modelo de educag@o mais util,
a versdo da historia mais conveniente, e assim por diante. Interessantes observagdes nesse sentido sdo feitas por
Rouanet (1987), a saber: “Sem nenhuma divida, o irracionalismo brasileiro ndo ¢ nenhuma ‘ideia fora do lugar’.
Talvez a politica educacional do regime autoritario seja o mais importante desses fatores internos. Durante 20
anos, ela extirpou metodicamente dos curriculos tudo o que tivesse a ver com ideias gerais e com valores
humanisticos. Nesse sentido, o que estd na origem da ‘contracultura’ ¢ a ‘incultura’ — uma incultura engendrada
politicamente. [...] Os egressos desse sistema educacional deficitario transformam, simplesmente, seu nao-saber
em norma de vida e em modelo de uma nova forma de organizacao das relagdes humanas” (p. 125).
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Apontamos assim que ha uma problematica social do conhecimento gerada e localizada
desde os fundamentos da propria organizagao societaria sob a logica do capital, que orienta e
submete a formacao humana a uma préxis ainda mais reificante nesse contexto. No capitalismo
o trabalho, ndo se constituindo como finalidade para a autoconstru¢ao do ser social em sua
poténcia humanizadora, coloca-se como meio degradante. Na “fase neoliberal” tais
caracteristicas se aprofundam, com o capital buscando ampliar cada vez mais seus elementos
tanto de expropriacao e acumulagdo, quanto de reificagdo/manipulacio, levados a cabo por via
da educagdo formal (nos distintos niveis e modalidades) e ndo-formal (a subjetivagdo humana
das objetivagdes do capital nos seus diversos intersticios).

Sobre tal questdo, temos instigante consideragao de Alves (2011):

[...] o processo de “captura” da subjetividade do trabalho vivo é um processo
intrinsecamente contraditorio e densamente complexo, que articula mecanismos de
coercao/consentimento e de manipulagdo nao apenas no local de trabalho, por meio
da administragdo pelo olhar, mas nas instancias sociorreprodutivas, com a pletora de
valores-fetiche e emulacdo pelo medo que mobiliza as instancias da pré-
consciéncia/inconsciéncia do psiquismo humano (p. 114).

Vale, também, a andlise de Frigotto (2001):

Neste horizonte a educagdo em geral e, particularmente, a educacdo profissional se
vincula a uma perspectiva de adestramento, acomodagdo, mesmo que se utilizem
nogdes como a de educacdo polivalente e abstrata. Trata-se de conformar um cidadéo
minimo, que pensa minimamente e que reaja minimamente. Trata-se de uma
formagdo numa oética individualista, fragmentaria — sequer habilite o cidadao e lhe dé
direito a um emprego, a uma profissdo, tornando-o apenas um mero “empregavel”
disponivel no mercado de trabalho sob os designios do capital em sua nova
configuracdo (p. 80).

Interessa-nos, destarte, caracterizar brevemente esse movimento no carater mundial do

capitalismo na particular concretizagao brasileira, ao que procederemos a seguir.

3.2. Brasil e o Neoliberalismo

Na antessala da concretiza¢do do neoliberalismo a brasileira, assistimos a um processo
de reconfiguracdo politica que encaminha o término do periodo da ditadura civil-militar,
fenomeno multicausal, mas envolvido exogenamente nas ressonancias da crise estrutural do
capital, que tem como epicentro os paises de “primeiro mundo”, e reverberando de maneira
polifacetada nas suas franjas periféricas. Denota-se, assim, o gradual esgotamento do paradigma
estatal centralizado e militarmente dirigido no Brasil, o qual, por sua vez, comega a perder as
bases de sustentacao da legitimidade outrora construida.

Politicamente, vai se efetivando uma
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mudanga na correlagdo de forgas entre o regime e a oposi¢do democratica [...] no
primeiro terco da década de 1980 — em proveito da oposicdo democratica. E esta
alteragdo que convertera o projeto de autorreforma do regime em um processo que
abrira o caminho para a restauracdo democratica, tortuoso e truncado processo que
determinara o fim do Estado de seguranca nacional somente com a promulgacdo da
Constituicao de outubro de 1988, com o intermezzo da “nova Republica” (1985-1989,
nascida sob a inspira¢do de Tancredo Neves, mas conduzida sob a presidéncia de José
Sarney) (Netto, 2014, p. 211).

Também ganham evidéncia no cendrio politico atores de acentuado relevo no
desenvolvimento desse processo. E digno de destaque tanto o papel desempenhado pelas
associacdes profissionais, tais como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associa¢ao
Brasileira de Imprensa (ABI), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), entre outras, figurando com
proeminéncia na década de 1970. Além disso, merecem atengdo o chamado ‘“novo
sindicalismo”, personificado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), bem como o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Essa
triade, apesar da notavel heterogeneidade de tendéncias e segmentos internos, incorporou e
consolidou uma perspectiva de classe nas mobilizagcdes contrarias ao regime ditatorial, tendo
surgido como forgas significativas nas décadas de 1980 (1983, 1981 e 1984, respectivamente).

Portanto, serd nos anos 1980 que as lutas pelo fim da ditadura (em conjunto com
reivindicagdes pelas demandas sociais dos setores subalternos) ganhardo verdadeira
ressonancia, materializando-se em amplas mobilizagdes e paralisagdes, exemplificadas pelas
greves ocorridas no ABC entre 1978 e 1981, bem como pelas demandas em prol das elei¢cdes
diretas, referidas como “Diretas J4”, nos anos de 1983 e 1984. Virginia Fontes (2010) nos
clarifica ao afirmar:

As décadas de 1970 e 1980 foram especialmente ricas no que concerne a constitui¢ao
de organizagdes, tanto de base empresarial quanto sindical e populares, que
afrontavam em sua multiplicidade a seletividade repressiva dominante. As lutas
populares foram intensas, complexificando efetivamente os processos de dire¢ao e de
construcao de hegemonia (p. 227).

No periodo compreendido entre os anos de 1987 e 1988, uma Assembleia Nacional
Constituinte desempenhou o papel de formalizar as demandas das for¢as democraticas em voga.
Nesse processo, ela conviveu também com uma ampla diversidade de grupos representantes
dos interesses da burguesia local e internacional, bem como os remanescentes “filhotes da
ditadura”, formando um amalgama que se personificou no que ficou conhecido como o Centrao.
Assim, nasceu a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, uma sintese que
oferece a fotografia de um momento singular na histéria do Brasil, também carregando consigo

os tragos histoérico-sociais regressivos que lhe dao forma e conteudo.
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Logo em seguida a promulgacao da Constituicdo, ocorrida em 5 de outubro de 1988,
apelidada de “a Constituicdo Cidadad” por Ulysses Guimardes, teve inicio uma série de
investidas contra os direitos conquistados na ardua luta e oficialmente formalizados na referida
carta magna. Esses ataques foram dirigidos, sobretudo, ao Titulo VIII, no qual se instituiram,
de uma forma ou de outra, fundamentais avangos sociais para a classe trabalhadora, em um

contexto global de reestruturagcdo produtiva, ao qual ja aludimos. Em sintese:

E apenas com a Constituicio de 88 que se consagra o novo “pacto social”, resultado
das lutas gestadas no periodo pods-ditatorial — onde uma base social organizada e
mobilizada coabitava com uma extensa cupula politica e econdomica de tendéncias
democraticas, onde aparecem, juntos aos chamados “novos movimentos sociais”,
novos partidos politicos trabalhistas de massas, sindicatos operarios, entre outros —,
pacto esse abortado pelos governos Collor e Cardoso (Montaiio, 2007, pp. 34 ¢ 35).

Apesar de os ataques terem se iniciado ja durante o governo de Collor (1990-1992), foi
sob a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que se levou a cabo o “novo” projeto
do capital para a realidade brasileira, desmantelando os direitos entdo conquistados e
administrando um governo implacavel contra os trabalhadores. Como resultado, o sistema de
Seguridade Social, além das 4reas como Educacdo e Ciéncia e Tecnologia, foram
(des)montados em conformidade com os principios neoliberais que orientaram a contrarreforma
do Estado. Essa tendéncia de desmantelamento prosseguiu durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) sob a lideranca de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), sendo
posteriormente (re)aprofundada em sua forma mais “pura” durante a administracdo de Michel
Temer (2016-2018) e, mais recentemente, durante o governo de Bolsonaro (2019-2022), com
as particularidades que os distinguem e definem.

Buscaremos orientar o enfoque para o momento em que aquilo que outrora se
apresentava enquanto indicios, como a dicotomizagdo entre o Estado e a sociedade civil, a
demonizacao do Estado e o direcionamento das ONGs para interesses setoriais e cada vez mais
orientados pelo financiamento, ocorridos na década de 1980, assumiram uma orienta¢do
neoliberal de consequéncias tragicas para os trabalhadores. Essas orientacdes foram
promovidas pelas principais poténcias mundiais por meio de seus organismos multilaterais,
incluindo o Banco Mundial, o FMI, a OMC e outros. As medidas de privatizacao, flexibilizacao,
de ofensiva contra o trabalho, juntamente com a contrarreforma do Estado, foram religiosa e
obedientemente aplicadas no Brasil ao longo da década de 1990 e nos anos subsequentes. Tais
orientacdes eram advindas do chamado Consenso de Washington, ocorrido em 1989, de onde
partiram as formulagdes gerais do que deveria ser implementado nos paises latino-americanos

em prol de um ajuste macroeconomico fundamentado pelos principios neoliberais.
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3.2.1. O governo FHC/Bresser Pereira

Nesse contexto, do governo FHC, teve inicio o que ficou conhecido como a “Reforma
Gerencial”, concebida e implementada pelo entdo ministro do recém-criado Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), Bresser Pereira. Partindo da premissa
de que a crise enfrentada se definia enquanto uma crise fiscal, declarando culpado o Estado
“patrimonialista e burocratico”, a adog¢do dessa reforma seria a busca de adequar esse Estado a
um mundo que havia, entdo, se globalizado. Portanto, para seu patrono, a reforma gerencial
significaria

[...] superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais volte a apresentar uma poupanca
publica que lhe permita estabilizar solidamente os precos ¢ financiar os investimentos.
Significa completar a mudanga na forma de intervengdo do Estado no plano
econdmico e social, através de reformas voltadas para o mercado e para a justica
social. Reformar o Estado significa, finalmente, rever a estrutura do aparelho estatal
e do seu pessoal, a partir de uma critica ndo apenas das velhas praticas patrimonialistas
ou clientelistas, mas também do modelo burocratico classico, com o objetivo de tornar
seus servicos mais baratos e de melhor qualidade (Bresser Pereira, apud Silva Jr.;
Sguissardi, 2020, p. 43).

Em suma, “a crise do Estado atual definir-se-ia como crise fiscal, de esgotamento da
estratégia estatizante e de intervengdo [...] e de superacdo da forma burocratica de sua
administracao” (Silva Jr.; Sguissardi, 2020, p. 53). Em vistas de alcancar essa superagdo, busca-

se implementar uma administracao publica gerencial.

Por administragdo publica gerencial entende—se a que surgiu como resposta a
expansdo das fungdes econdmicas e sociais do Estado, ao desenvolvimento
tecnologico e a globalizagdo da economia mundial, a que traria eficiéncia a
administragdo publica e que seria "[...] orientada predominantemente pelos valores
da eficiéncia e qualidade na prestac@o de servigos publicos e pelo desenvolvimento de
uma cultura gerencial nas organizagdes" (BRASIL, MARE, 1995, Cap. 2) (Silva Jr. e
Sguissardi, 2020, pp. 55 e 56).

Tendo em vista os objetivos de flexibilizar e descentralizar o aparelho estatal,
enfatizando as supostas qualidades atribuidas ao setor privado, moldando também a opinido
publica nessa dire¢do — ao utilizar-se dos aparelhos privados de hegemonia burgueses para
atacar o setor publico e valorizar o mercado —, ird propor um Programa de Publicizagdo, cujo
intuito € transformar em organizagoes sociais (OS) as entidades de servigos do Estado.

As OS fazem parte do que se chamou por “terceiro setor”, fendmeno que tem nas
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) sua principal referéncia. Em um primeiro momento
(anos 1980) as ONGs surgiram como um conjunto de instituigdes que se apresentavam
enquanto organizagdes sem cunho nem vinculagdo politico-partidaria, mas que estavam “a
servico de” grupos e segmentos sociais oprimidos. No entanto, esse modus operandi das ONGs

acabava setorializando as lutas sociais, dividindo-as e cristalizando-as em diversas pautas
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(negros, mulheres, meio ambiente etc.). Por conseguinte, observava-se uma reducao no
“engajamento direto numa luta comum”, enquanto “crescia a oferta de servigos de apoio a lutas
cujas causas estariam, supde-se, de acordo”, sob o argumento de que “era em nome da
democracia que o conjunto dessas atividades se articulava” (Fontes, 2010, p. 237).

Com um passado recente de ditadura, ou seja, de um Estado claramente autoritario, os
anseios democraticos das classes subalternas eram grandes. A incorporagao liberal (ideologica)
do conceito de “sociedade civil” deu o amparo teérico-conceitual a ideia de ONGs (e “terceiro
setor”, de forma mais ampla) como representantes legitimas das lutas sociais, na medida em
que estavam no “espaco privilegiado” de lutas de classes, a sociedade civil, onde nem Estado
nem mercado influenciavam.

Assim, conforme Montafio (2007), consideramos o “terceiro setor’” como uma forma
ideologica do neoliberalismo, enquanto estratégia de reforma do capital que cinde a realidade
social em trés esferas autonomas: o Mercado, o Estado e a “Sociedade Civil”; esta, pouco (ou
quase nada) tendo a ver com as formula¢des gramscianas. O conceito torna-se ideoldgico pois
serve para mistificar a realidade social ao dividi-la em “primeiro”, “segundo” e “terceiro”
setores, consistindo em artificio positivista, institucional ou funcionalista, tratando-se de uma
abstracdo nada razoavel, sem fundamento real, funcional a ofensiva neoliberal.

Boa parte da responsabilidade pode ser remetida as entidades empresariais como
articuladoras da sataniza¢ao do Estado e defesa de uma dita autonomia da sociedade civil em
relagdo aquele espago. Assim sendo, tais segmentos empresariais “procuravam qualificar-se
como a expressao racional da sociedade e reforcavam de forma vigorosa a contraposi¢ao entre
sociedade civil e Estado, de cunho tipicamente liberal” (Fontes, 2010, p. 240).

Retomando a discussdo acerca da busca de se realizar o que propagou como a

“publiciza¢do”, para tal, Bresser Pereira considerava necessario operar a

[...] descentralizacdo dos servigos sociais do Estado, de um lado para os Estados e
Municipios, de outro, do aparelho do Estado propriamente dito para o setor publico
nio estatal. Esta ultima reforma se darda através da dramatica concessdo de
autonomia financeira e administrativa as entidades de servico do Estado,
particularmente de servigo social, como as universidades, as escolas técnicas, os
hospitais, os museus, os centros de pesquisa, e o proprio sistema de previdéncia.
Para isso, a ideia ¢ de criar a possibilidade dessas entidades serem transformadas em
"organizagoes sociais''.

Organizagdes sociais serdo organizagdes publicas ndo—estatais — mais
especificamente fundagdes de direito privado — que tém autorizagdo legislativa para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo, e, assim, poder, através do 6rgao
do executivo correspondente, fazer parte do orcamento publico federal, estadual ou
municipal (Bresser Pereira apud Silva Jr. e Sguissardi, 2020, p. 48)

Essa reforma, como afirmado por Montafio (2007, p. 44), “ndo € outra coisa sendo a

continuidade do ‘ajuste estrutural macroecondmico’ com o desenvolvimento de novas areas
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mais de ordem ‘institucional-legal’, como as reformas administrativa ¢ da Previdéncia”. Em
outras palavras, ela representa a disseminagdo ideologica de uma série de ataques severos aos
direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo de suas lutas. Busca-se, deste modo, criar e
aprofundar os mecanismos que possibilitaram a efetivagdo das politicas neoliberais
provenientes do “velho mundo”. Ou seja, os antigos meios de ataque a classe trabalhadora
vinham embalados em roupagens supostamente novas, criativas, alternativas e modernas de
lidar com as expressoes da “questdo social”, considerada nova por alguns estudiosos.

Nessa tonica que a Reforma Gerencial € orientada em prol da contrarreforma do Estado:

a gestdo e prestagdo de servigos sociais e assistenciais, a partir do processo de
privatizagdo e descentralizagdo (chamado ideologicamente de “publicizac¢do”), se
autonomizaram dos controles ¢ mecanismos democraticos existentes (mesmo que
limitados ¢ insuficientes) no ambito estatal: contratos temporarios, inexisténcia de
concursos publicos abertos e obrigatorios, seguindo critérios técnicos e de carreira
profissional, inexisténcia de licitagdes publicas, inexisténcia de controle social sobre
os gastos de recursos, garantia de continuidade dos servigos, entre outros processos
(Montaiio, 2007, p. 46).

Dessa maneira, a contrarreforma iniciada com Bresser Pereira esta vinculada a um
movimento de carater global, o neoliberalismo, cujas caracteristicas ja elucidamos
anteriormente. Assim, opera-se um conjunto de ajustes econdmicos num projeto de enfraquecer
o carater interventor do Estado no admbito das politicas sociais, hipertrofiando uma dita
(13 + + <1 ~ ~ A . . . .

sociedade civil” para que esta assuma a execu¢ao de todas as acdes de ambito socioassistencial.
A partir dai, o Estado apenas gere as agdes, assumindo uma funcao gerencialista.
Uma administragdo publica “gerencial”, conforme defendida pelo governo, seria

baseada

[...] em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna "cliente
privilegiado" dos servicos prestados pelo Estado. (Presidente Fernando H. Cardoso,
Apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, 25 nov. 1995) (Silva Jr. e
Sguissardi, 2020, p. 52).

Fica evidente uma concepg¢ao de cidadania fundamentada pelos critérios do mercado, de
compra e venda, de consumo, e critérios de qualidade definidos pelas leis que regem o ir e vir
de mercadorias, enquanto o sujeito que acessa a cidadania pela via do consumo se torna um

cidadao-consumidor (Mota, 2015).

3.2.2. Os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), o Golpe (2016) e o Vice

Em 2003 se anuncia um novo ciclo na politica brasileira, em que assume o cargo

executivo federal aquele ex-torneiro mecanico, Luiz In4cio Lula da Silva, personagem que
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outrora expressava o movimento sindicalista dos anos 1970 e 1980 e vinha disputando as
eleicdes a frente de um Partido dos Trabalhadores (PT), carregando o peso dos compromissos
do passado e das promessas para o futuro. A hegemonia na condu¢ao dos rumos da organizacao
politica da classe trabalhadora a partir dos desdobramentos do ocaso do periodo ditatorial nos
anos 1980, de encontro com o contexto mundial ja aludido, ¢ cimentada a partir daquilo que foi
chamado de Estratégia Democrdatico-Popular, tendo o PT como seu principal operador ao
longo dos anos vindouros.

Se havia a perspectiva de que uma grande inflexdo aconteceria a partir de entdo, o que
se observaria ¢ que aquele partido j4 ndo era o mesmo de quando escrevera que ‘“ndo
acreditamos que partidos politicos e governos criados e dirigidos pelos patrdes e pelas elites
politicas, ainda que ostentem fachadas democraticas, possam propiciar o acesso as conquistas
da civilizagdo e a plena participacdo politica para nosso povo” (Carta de Principios apud lasi,
2012), e ja em Carta ao Povo Brasileiro ficava claro que

[...] o partido criado por Lula da Silva na abertura dos anos 1980 tem pouco a ver
com o PT da primeira década do século XXI — como o demonstram as mudangas na
sua base social de apoio ¢ as divisdes internas que sofreu. Da sua fundagdo a sua
chegada ao governo central, o PT experimentou um verdadeiro processo de
transformismo, de que decorreram, inclusive, defec¢des de grupos e personalidades
de consideravel influéncia, especialmente intelectuais (Netto, 2017, p. 80).

A partida, o governo Lula se demonstraria “mais realista que o rei”, ou, mais neoliberal
do que se esperava, promovendo de cara uma reforma previdencidria (Emendas Constitucionais
n°® 41, de 2003, e n° 47, de 2005), além de deixar os assuntos econdmicos em maos confidveis
para o mercado (ente que parece possuir vontade propria e, vira e mexe, fica nervoso —
geralmente diante de alguma politica favoravel aos trabalhadores), merecedor de elogios por
parte de um reconhecido capitalista como Abilio Diniz.

Se o primeiro mandato (2003-2006) foi predominantemente marcado por oferecer alivio
ao nervosismo do mercado, a despeito das polémicas envolvendo o Mensaldao (2005) e as
constantes investidas de alguns setores das classes dominantes e da midia hegemonica, seu
segundo momento (2007-2010), quando se reelege com 60,83% dos votos validos, traria
novidades a politica econdmica com um incremento da politica social e o beneficio do momento
internacional. De fato, implementou medidas que contemplariam principalmente os setores
classificados como de “extrema pobreza”, além de realizar investimentos produtivos (mas
jamais abandonando os bancos, que se locupletaram em lucros exorbitantes, e o setor do
agrobusiness) e elevar o pais a um status muito mais significativo no ambito das relagdes

exteriores, constituindo-se como verdadeira referéncia em diversos ambitos (positivos e
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negativos, poderiamos dizer, sem querer cair em uma visao maniqueista), evidenciado pelo seu
protagonismo no BRICS.

Numa breve caracterizacao geral deste governo, temos:

Com efeito, durante seu primeiro mandato (2003-2006), Lula da Silva deu plena
continuidade a orientagdo macroecondmica implantada por Fernando Henrique
Cardoso e seu Partido da Social-Democracia Brasileira/PSDB — entregando, por
exemplo, a dire¢do do Banco Central a um ex-servidor do Bank of Boston (homem,
portanto, inteiramente confiavel ao “mercado” e aos “investidores’) e implementando
a Lei de Responsabilidade Fiscal, exigida por instituicdes como o FMI e o Banco
Mundial. Se ndo avangou nas privatizagdes [...], conduziu a nivel mais profundo a
reforma previdenciaria [...]. [...] A partir de 2007/2008: através do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o governo federal passou a
bancar um forte processo de centralizagdo/concentragdo de capital, oferecendo
vultosos recursos financeiros a grandes grupos capitalistas para investimentos no pais
e no exterior [...]. E, no plano interno, através de iniciativas como o Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), reverteu-se a curva descendente (que vinha do
primeiro governo Cardoso) do crescimento econdmico até entdo verificavel, malgrado
os impactos da crise internacional de 2008, que se manifestaram no pais no ano
seguinte (Netto, 2017, p. 81 e 82).

Desse modo, com a articulagio de um neoliberalismo de carater
“neodesenvolvimentista”, ou “social-liberal”, com o fomento de uma politica assistencialista, a
“discreta recuperacdo do saldrio-minimo” e o estimulo ao consumo que movimentou a
economia interna via ampliacdo do crédito, conformou-se uma politica de conciliacdo de
classes. Indubitavelmente, tal conciliacdo subordina-se aos interesses daqueles que detém o
capital, e os impactos dessas politicas que efetivamente beneficiam a classe trabalhadora ¢
residual, a despeito de servir para manter, até certo ponto, os subalternos como subalternos
apassivados.

Isso se deve ao fato de que “qualquer estratégia séria para desconcentrar a renda tem
que enfrentar a concentragdo da propriedade e do poder e esse enfrentamento esta
completamente fora dos projetos e das praticas de Lula da Silva” (Netto, 2017, p. 83). Assim,
ha uma combinacdo de politicas de austeridade, de cunho neoliberal, com novidades, politicas
anticiclicas que, em si mesmas, ndo podem ser categorizadas como neoliberais.

Sob esse mote, o denominado Partido dos Trabalhadores conseguiu eleger a candidata
que sucederia a Lula — que saia com 80% de aprovacdo —, a outrora ministra da Casa Civil,
Dilma Rousseff, apesar de uma pesada campanha difamatoria da oposi¢ao. Eis uma expressao

da

ambiguidade dos segmentos capitalistas em face de Lula da Silva: do ponto de vista
estritamente econdmico, seus interesses foram muito bem preservados nos oito anos
de mandato do Presidente; mas seu desprezo pelas massas que se identificam com ele
- expressdo de um odio de classe dificilmente ocultavel - leva-os aos bragos de uma
proposta politica [...] bastante diferente, ainda que, no plano econdémico, pouco
diversa da que terd continuidade com Dilma Rousseff (Netto, 2017, p. 84).
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Realmente o que se segue ¢ uma politica econdomica com a mesma tonica das que ja
vinham sendo operadas, somada aos mecanismos legitimadores (Bolsa Familia etc.) diante das
“massas populares”. No entanto, nem Dilma era Lula, nem o momento em que sua sucessora
assumiu o executivo federal era o mesmo. Em 2008 estourou uma crise mundial chamada de
Crise do Subprime, cujos elementos iniciadores ja se percebem em 2006, quando o grupo
Lehman Brothers veio a faléncia e, com ele, se operou um efeito domind no mercado financeiro,
algo que “indica mais do que o colapso de um enorme banco de investimentos norte-americano:
trata-se de uma clivagem histdrica na dindmica do capitalismo internacional” (Tonelo, 2021, p.
17). Mais uma vez, o capitalismo demonstrava seu fracasso (ou sucesso, a depender para quem)
em manter a prosperidade mesmo nos paises centrais, e mais uma vez o Estado saia em socorro
do emocionalmente instavel Mercado.

Apesar de na época ter sido classificada como uma “marolinha”, a realidade — mais forte
que a voli¢do — se impds e mostrou que uma crise ndo age de maneira uniforme nem pontual, ¢
multifacetada e ganha contornos de intensidades distintas com o desenrolar dos fatos e diante
da especificidade de cada formagao social, principalmente pelas respostas dadas. Sobrou para
a ex-militante da Vanguarda Armada Revoluciondria Palmares (VAR-Palmares) lidar com os
rebatimentos politicos, econdmicos e sociais de um contexto externo que se fazia,

inexoravelmente, sentir em casa.

Em 12 de novembro de 2009, a revista britanica The Economist publicou em sua capa
a imagem do Cristo Redentor algando voo, com o titulo “O Brasil decola”. Era um
simbolo de como os emergentes apareciam diante do primeiro periodo da crise. No
entanto, a mesma revista, em 27 de setembro de 2013, publicou outra capa com a
imagem do mesmo Cristo Redentor, agora mostrando a falha da “decolagem” e
perguntando se o Brasil teria estragado tudo (Tonelo, 2021, p. 42).

A representagdo feita acima expressa que o Brasil ndo passaria incolume, e o fendmeno
ganharia multiplas expressdes: para além da econdmica e social, notabilizar-se-iam as
manifestagdes politicas da crise. Em uma primeira consideracao, ¢ mister relembrar as Jornadas
de Junho de 2013, que — a principio demandando a diminui¢ao nas tarifas do transporte publico
em torno das convocatorias do Movimento Passe Livre (MPL) e outros coletivos — chegaram a
colocar milhdes de pessoas nas ruas, movimentacao inaudita e imprevista.

Das primeiras mobilizagdes no inicio do més ao seu auge numérico, entre os dias 17 e
20, ocorrem processos muito diversos, sobre os quais ndo nos deteremos, sendo importante
frisar o acimulo de heterogeneidade nesse percurso, seja de pautas, seja de publico, além de

suas contradi¢des e dispares vetores futuros.

O ponto fundamental é: Junho teve elementos de uma revolta popular que toca em
pontos sensiveis do padrao de cidade neoliberal, que sobressai principalmente em seu
primeiro momento, que ndo se apaga nos demais e que sobressai em algumas cidades;
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ao mesmo tempo, hd uma disputa pela dire¢do dos protestos, que se materializa na
segunda etapa, do dia 17 até o dia 20 [...], na qual fragdes da classe média
conservadora vao as ruas para disputa-las com o apoio da midia corporativa (Vieira,
2023, pp. 111 e 112).

Buscamos, dessa feita, escapar a quaisquer interpretagdes maniqueistas e/ou unilaterais
que se fazem do fendmeno aludido, considerando-o como um momento Unico na politica
brasileira mais recente que, trazendo em-si multiplas variaveis do que se desenvolvia até entdo
no plano doméstico (e, certamente, influenciado pelo que havia se verificado
internacionalmente, como foi o caso da Primavera Arabe de 2011), abriria as portas para novos
e importantes desenvolvimentos. Nao sendo o caso de verificar uma relagdo de “causa e efeito”,
como ¢ do feitio positivista, é fato que as Jornadas implicaram em (ou demonstraram) uma
fissura no Democratico-Popular.

De um lado, seus limites tornavam-se ainda mais evidentes com os constrangimentos
impostos pelos rebatimentos da crise de 2008 e o cada vez mais limitado espago de manobra de
convergéncia de interesses divergentes entre capital e trabalho; de outro, e sendo em parte
dimanado a partir do primeiro, cresce a insatisfacdo das camadas médias, que viram a ascensao
dos “de baixo” como uma afronta aos seus “privilégios”, a0 mesmo tempo em que eram
crescentemente afetadas pelos impactos da crise, escanteando seus sonhos dourados de fazer
parte dos “de cima”. Ademais, as intensas campanhas midiaticas contra a corrup¢do e a
articulagdo de setores de direita apoiados (nacional e internacionalmente) por organismos
burgueses, junto ao aprofundamento da recessdo a partir de 2014 levaria a um “salto de

qualidade” nos ataques ao governo.

O ponto de virada comegou a ser articulado em 2014, quando surgiram ou se
reciclaram as principais organiza¢des que convocaram as manifestagdes de massa de
direita nos anos seguintes. Entre elas, destacou-se 0 MBL, criado a partir de iniciativa
dos Estudantes pela Liberdade (EPL), apresentada em 2012. Flavio Casimiro
identificou seus vinculos internos com o Instituto Liberal, o Instituto de Estudos
Empresariais, o Instituto Liberdade e o Instituto Millenium. Seus vinculos externos
seriam ainda mais decisivos, por a inspiragdo direta do EPL ¢ o Students for Liberty,
organizacao de articulacdo de think tanks conservadores estadunidenses, sustentada
pelo Atlas Network, verdadeiro sub de outros aparelhos da direita estadunidense,
voltado para a formagdo de “jovens liderangas” em principios ultraneoliberais, ndo
apenas em solo estadunidense, mas principalmente na América Larina e Leste
Europeu (Mattos, 2023, p. 27).

Com um percentual apertado, de 51,64%, Dilma consegue a reelei¢do apoiada em um
discurso mais “radicalizado” e com apoio do eleitorado de esquerda, mas logo demonstra que
0 programa posto em pratica por seu governo nao diferia daquele defendido pelo principal
opositor. Acenaria, portanto, ao “mercado” com a nomeagao de Joaquim Levy ao posto de

ministro da Fazenda.
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A despeito dos intentos, ndo seria possivel conter a crescente das mobilizagdes de direita
contra o governo, principalmente a partir de 2015, e que culminaria no impeachment em 2016,
a partir do qual comecariam a ganhar expressdo um conjunto de partidos e politicos que
constituiam o chamado “baixo clero” da politica, alinhados em torno de um sentimento
profundamente antipopular, de cariz conservador e reacionario, além de matizado pela
religiosidade (nomeadamente, o neopentecostalismo), em contraponto a pautas progressistas e
de direitos das “minorias”, em nome de Deus, da Familia e da Propriedade. Nesse contexto,
também se faria determinante a Operagdo Lava Jato, cujo inicio data de marco de 2014, levando
a cabo uma série de investigacdes de corrupcao e prisdes pela Policia Federal, grande parte

sendo associadas ao governo, mas que teria consequéncias de mais longo prazo.

Em 2015 ¢ 2016, observa-se também a interag@o entre aqueles atos e a atuagdo de uma
fragdo importante do aparato judicial-policial em uma operacdo de combate a
corrup¢ao que mirou exclusivamente nas relagdes dos governos do PT com setores do
grande capital - especialmente na area da construg@o civil e na empresa-alvo, a
Petrobras. Ao longo dessa operagdo, seus artifices municiar a imprensa de denuncias,
fomentando, em parcelas expressivas da pequena burguesia ¢ assalariados médios, o
sentimento de que os efeitos nefastos da crise econdmica eram decorrentes
exclusivamente da corrup¢do orquestrada pelos governantes do Partido dos
Trabalhadores. A Operagdo Lava Jato fez fermentar o caldo de cultura antipetista de
direita, que acabou sendo fundamental para a onda de mobilizagdes pelo impedimento
da presidente Dilma Rousseff (Mattos, 2023, p. 31).

Enfim, em 31 de agosto de 2016, em votagdo no Senado Federal com 61 votos a favor
e 20 contra (processo iniciado na Camara dos Deputados em 6 de abril), Dilma seria declarada
culpada por crime de responsabilidade, e, assim, sofreria o impeachment, assumindo o vice,
Michel Temer, para a conducao do término daquele mandato, marcando também o que alguns
classificariam como o fim do pacto que conformou a Nova Republica.

Em suma, numa articula¢do mididtica, juridica e parlamentar, mais um golpe — “com
Supremo, com tudo” — viria a baila na historia brasileira, e, com ele avalia-se que um ciclo se
esgotava, marcando “o ponto de chegada da metamorfose” (Iasi, 2017, pp. 363-370) petista.
Porém, compreende-se que nao foi apenas um determinado campo politico que saiu derrotado,
mas o conjunto da esquerda (revolucionaria ou nao) foi levada a reboque, e a crise politica
(como expressdo da crise econdmica que apenas se aprofundava) criou um vacuo na
organizacdo da classe trabalhadora que foi ocupado pelos setores mais reacionarios da vida
politica e social, que ja vinham ganhando corpo e expressao desde antes, além dos segmentos
da burguesia que queriam ver suas pautas de retiradas de direitos elevadas a um patamar mais
aprofundado. Dado o golpe, viria a intensifica¢do dos ataques a classe trabalhadora e a busca
de se abrir caminho aos legitimos representantes do capital assumirem a conducdo “puro-

sangue” do Estado submetido aos ditames neoliberais.
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3.2.3. Do Golpe, Temer (2016-2018), Bolsonaro (2019-2022) e, no meio do caminho, uma
Pandemia (2020)

A partir de um golpe articulado desde as penumbras da politica de caverna, Temer, um
senhor que gostava de mesoclises e escrever cartas — mas ndo de ser decorativo —, usurpou o
poder e o conduziu pelo tempo que restava de mandato. Nesse interim, sem medo da
impopularidade, pelo contrario, usando-a a seu favor, aplicou sistematicamente um conjunto
invejavel de medidas ultraliberais. Dentre elas, a que teve maior destaque foi a Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) do Teto de Gastos, tornando-se na Emenda Constitucional
95/2016, limitando, por 20 anos, os “gastos publicos”, leia-se: impedimento de se ampliar os
investimentos em areas sociais, como saude e educacdo, que ja4 vinham minguando. Também
conduziu os direitos trabalhistas a uma chamada “moderniza¢ao”; na verdade, impondo um
retrocesso as condi¢des de trabalho que podem ser remetidas ao periodo da Republica Velha,
agradando setores, como a Federacdo de Industrias de Sao Paulo (Fiesp) — que tinha colocado
seu pato na Avenida Paulista em prol do impeachment, deixando para os trabalhadores
“pagarem o pato” da crise.

Conseguiu, no breve tempo em que governou, fazer passar também a Lei das
Terceirizagoes, permitindo a terceirizacao de todas as atividades das empresas e a Reforma do
Ensino Médio: com o discurso de adequar essa modalidade de ensino a realidade da juventude,
baixou uma Medida Provisoria (MP) que promoveu uma série de mudangas, como aumento da
carga horéria, para implementar o ensino integral; divisdo em duas fases: uma primeira com
conteudos obrigatorios (a partir da definicdo da BNCC), ocupando 60% da carga horéria; ¢ a
segunda, formada pelo que chamou de “itinerdrios formativos”, correspondendo aos 40% de
carga restantes.

Ademais, concedeu maior por¢ao do nosso pré-sal ao capital estrangeiro, interveio na
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, deixando-a sob o comando do general Walter Braga Netto
(procedimento nao estranho aos governos anteriores, diga-se de passagem), promoveu uma
politica de preco dos combustiveis que os encareceu e levou os caminhoneiros as ruas (2018).

Pode-se afirmar que “nunca antes na historia desse pais”, desde que se iniciaram a
aplicacdo das medidas do Consenso de Washington, em tdo pouco tempo um governo fez tanto
em acordo com estas. Mesmo passando por momentos de grande turbuléncia, brindados por
contundentes denuncias de corrupgdo, foi blindado em prol de seguir fazendo o que “devia ser

feito”, e terminando o nefasto governo para passar a faixa presidencial a um nefando sujeito.
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Como coroagdo da crise organica que se havia instalado no pais, apds a criminosa
investida sobre o, segundo as pesquisas, mais provavel sucessor presidencial (Lula da Silva) —
preso por “convicgdes” as vésperas de concorrer ao pleito, pegando o PT com “calgas curtas”
por nao ter produzido um candidato a altura e sequer ter se antecipado quando tudo indicava
que ndo haveria respeito pelas “regras do jogo” —, as eleigdes jogaram um balde de 4gua fria
sobre as pretensdes originais de partidos e candidatos tradicionais, bem como surpreenderam o
conjunto dos analistas politicos do establishment. O principal candidato dos setores da classe
dominante, Geraldo Alckmin, minguou com meros 5% de votos, e, para o segundo turno, ficou
“uma escolha muito dificil” para tais setores, entre o ex-prefeito de Sdo Paulo, Fernando
Haddad (PT) e o ex-capitao do Exército, reformado por indisciplina, Jair Bolsonaro (PSL).

Da escolha muito dificil, foi feita aquela matizada pelo profundo antipetismo que se
instalou nos redutos do pais (principalmente entre os extratos médios), com exce¢do do
Nordeste e alguns estados de outras regides. Ganhou aquele que vinha tendo palco e plateia ha
alguns anos ao vociferar contra o PT, os LGBTQIA+, os direitos humanos, nostalgico da
ditadura e elogioso de ditadores e torturadores, afirmando que tinha que “mudar tudo isso que
t4 ai”, mas vindo que quase trés décadas de tranquilidade com o que estava 14, como deputado
no Rio de Janeiro, Jair Messias Bolsonaro. Decididamente apoiado pelo brago forte (maos nem
tado amigas) das Forcas Armadas, tendo como vice um reformado general de quatro estrelas,
Hamilton Mourao (sem parentesco com o autor do Plano Cohen), deixou a economia (e, em
torno dela, a satisfacdo da burguesia) com um Chicago Boy: Paulo Guedes — também afeito a
uma ditadura, visto que trabalhara para Pinochet.

Sob essa otica, ¢ importante frisar que Bolsonaro representard menos um legitimo
representante dos setores dominantes que o fruto da dificuldade de recomposi¢ao da hegemonia
burguesa diante da crise (ndo a toa seu governo viria a ser constantemente criticado por veiculos
midiaticos como Globo e Folha de Sao Paulo, ainda que Paulo Guedes se constituisse como
elemento unificador de interesses) e de um certo caldo de cultura que ndo ¢ apenas caracteristica
local — a ascensao de Trump, pouco antes (2017), foi um prentncio, ou um sintoma mesmo, da
tentativa de emulacgao local.

Abordaremos esse momento seguinte de forma “unificada” como um artificio didatico-
expositivo para facilitar a apresentagdo dos elementos que distinguem/determinam o processo
aludido e condicionam o setor universitario.

Dessa forma, ao eleger o pretenso outsider na tentativa de ver as pautas do capital
garantidas da maneira mais aprofundada possivel, na verdade, e sem perder isso de vista,

terifamos um governo recheado de polémicas vazias e poucas concretizagdes que animassem de
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fato a burguesia em sua ampla maioria, mesmo se comparado aos governos anteriores (incluso
0s petistas).

Sob uma retorica abertamente anticomunista (e nesse balaio vinha todo tipo de
manifestacdo fora dos critérios conservadores e reacionarios), o governo Bolsonaro-Mourao
iniciou realizando mudancas nos ministérios — evidencia-se o da Economia e da Justica, este
sendo chefiado pelo ex-juiz Sérgio Moro®S, talvez como forma de agradecimento pelos 6timos
servigos prestados nas elei¢des presidenciais —, e se destacou sendo o que mais empregou
militares no Executivo®’, contando com mais ministros “milicos” até mesmo do que na ditadura.
Sob o mote do patriotismo, suas relagdes exteriores foram comandadas (a0 menos até 2021) por
um ideodlogo “antiglobalista”, Ernesto Araujo, e sua bandeira nunca foi tao norte-americana (ao
menos durante o governo Trump).

No sentido de medidas mais amplas, podemos elencar a reforma previdenciaria (2019),
que Temer ndo conseguiu fazer passar, além da sistemética destrui¢io do meio ambiente®®, em
cima do qual se buscou fazer “passar a boiada”, através do desmonte da pasta relativa a area e
a série de legislagcdes que flexibilizariam as regulamentacdes ambientais. Outro ponto de
destaque foi o langamento do “Pacote Anticrime”, caracteristico do “populismo penal”, que
objetivamente aumenta a criminaliza¢do das franjas mais miseraveis da classe trabalhadora e

intensifica o encarceramento em massa, além dos mais de quarenta decretos presidenciais que

% Que esteve a frente da Operagdo Lava-Jato, e em 2019 a série de dentlincias realizadas pela “Vaza Jato”, do
Intercept Brasil, mostrou a existéncia de um conluio com o procurador Deltan Dalagnol e outros para manipular a
conducdo dos processos da Operacdo. Sobre isso, cf. https://www.intercept.com.br/series/mensagens-lava-jato/ -
acessado em 02 de novembro de 2023

97 Os dados apontam para a expressiva quantidade de 6157 em 2020, segundo o TCU. “Os fardados estdo inclusive
em areas nas quais ndo necessariamente contam com notdrio conhecimento. ‘Chama atengdo a presenga
contundente no Ministério da Educagdo, fundamentalmente nas areas ligadas ao ensino superior; no Ministério da
Saude atuando na Anvisa; no Ministério da Agricultura ocupando o Incra; no Ministério dos Direitos Humanos,
ocupando a Funai; no Ministério da Cidadania, ocupando a pasta responsavel pelos Esportes; no Ministério do
Desenvolvimento Regional, ocupando o departamento responsavel pela defesa civil’, elenca Nozaki”. Cf.
https://www.redebrasilatual.com.br/politica/militares-governo-bolsonaro-6-mil-cargos-civis/ - acessado em 02 de
novembro de 2023

% Observa-se que “os 4 anos de governo Bolsonaro viram um aumento de 59,5% do desmatamento na Amazonia
e uma queda de 38% no niimero de multas aplicadas pelo IBAMA por crimes contra a flora, em comparagdo com
o periodo 2015-2018”. Cabe o destaque também para o completo descaso em relagdo aos povos originarios, dado
também a associagdo desse governo com os latifundiarios: “na politica indigenista, o governo Bolsonaro manteve
a promessa de ndo demarcar nenhuma nova terra indigena, e permitiu o aumento de invasdes a TIs [terras
indigenas], como as feitas pelo garimpo ilegal. A média anual de incursdes ndo autorizadas mais que triplicou,
segundo dados do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), passando de 88 entre 2016 e 2018, para 275 entre
2019 e 2021, ano em que foi registrado o maior numero desde 2003: 305 invasdes”.
https://oeco.org.br/noticias/relatorio-detalha-politica-antiambiental-do-governo-bolsonaro/ - acessado em 02 de
nov. 23



https://www.intercept.com.br/series/mensagens-lava-jato/
https://www.redebrasilatual.com.br/politica/militares-governo-bolsonaro-6-mil-cargos-civis/
https://oeco.org.br/noticias/relatorio-detalha-politica-antiambiental-do-governo-bolsonaro/
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tiveram o papel de elevar a compra civil de armas de fogo®® (temas nos quais Jair Bolsonaro
ganhou grande apelo popular).

Cumpre aqui dar aten¢do a um momento de repercussao mundial ocorrido no principiar
dos anos 2020, a pandemia da Covid-19, com suas peculiaridades verde-amarelas'®’. A partir
de marco de 2020, o Brasil foi impelido a lidar diretamente com as consequéncias da pandemia
da COVID-19, na medida em que no 11° dia daquele més a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) decretou o estado de pandemia em decorréncia do virus Sars-CoV-2'"!, e no dia 20 foi
declarado estado de calamidade publica em territério nacional'®?. Pouco mais de dois anos
depois, em 22 de abril de 2022, seria revogado o decreto que instituiu a estado de Emergéncia
em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN)!%, quando contabilizavam-se mais de 660
mil obitos e 30 milhdes de casos!®. Ocupando a posi¢io de 14° no ranking de mortos em

105 ndo necessariamente se resumem ai as

nimeros proporcionais em setembro daquele ano
implicacdes pandémicas que, a despeito de partirem desse solo, vao muito além do virus e seus
efeitos organicos.

Deste ponto, torna imperativo ter como questdao a propria sociabilidade sob o jugo do
capital. Ainda que o virus em si tenha a sua origem/determinagdo natural, explicando-se por
meio de pesquisas laboratoriais, bioquimicas, no isolamento do ambiente externo com suas
variaveis, entende-se tal fenoOmeno, a pandemia do coronavirus, como uma expressao
fenoménica que compde a propria logica do capital (cujas caracteristicas fundamentais ja
apresentamos), do seu incontrolavel avanco sobre a totalidade planetéria, regido pela busca da

lucratividade. De tal maneira que ndo pode ter suas expressoes de barbarie resolvidas no interior

de sua propria logica, que sdo, no limite, (mal)atenuadas.

9 "Nessa busca frenética para facilitar a aquisi¢io de armamentos, proporcionando uma alegria para as indstrias
de armas e munigdes como nunca ocorreu na historia do pais, o nimero de novas armas nas maos de civis explodiu.
Em 2018, um ano antes de Bolsonaro ser eleito, havia 350 mil armas registradas em nome de colecionadores,
atiradores e cacadores (os chamados CACs), numero que passou para 1 milhdo em julho de 2022. Ou seja, triplicou.
A Taurus, principal fabricante de armas do Brasil, teve lucro liquido de R$ 307 milhdes em 2018. Em 2021 lucrou
R$ 1,3 bilhdo, um aumento de 323%". https://www.brasildefato.com.br/2022/09/12/apos-mais-de-40-decretos-de-
bolsonaro-brasileiros-compram-1-300-armas-por-dia - acessado em 02 de nov. 23.

100 Para tal, valemo-nos parcialmente de artigo do artigo “A pandemia do Coronavirus: consideragdes preliminares
acerca da psicologizacdo das relagdes sociais” (Alcantara; Turci, 2020).

101 https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
102 https://conexaotrabalho.portaldaindustria.com.br/noticias/detalhe/trabalhista/-geral/decretado-estado-de-

calamidade-publica-no-brasil-em-razao-da-pandemia-do-novo-coronavirus/ Acessado em 02 de nov. 23.

103 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-04/governo-publica-portaria-com-o-fim-da-emergencia-
sanitaria Acessado em 02 de nov. 23.

104 Dados disponiveis em: hitps://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html Acessado
em 02 de nov. 23

195 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/brasil-e-120-em-ranking-de-mortes-proporcionais-pela-
covid/ Acessado em 02 de nov. 23.
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A pandemia do COVID-19, no cenario ja exposto, fez emergir problemas latentes e
agudizar outros que estavam alumiados, desdobrando-se, oficialmente, por de mais de dois
anos. Intensificou-se o discurso do negacionismo cientifico, o governo Bolsonaro notoriamente
buscava colocar em primeiro plano os interesses da economia em prol dos objetivos da
burguesia em oposicao a satde dos trabalhadores, denotava-se o completo desprezo pela vida,
a ndo garantia da ampla vacinagdo da populagdo (com sistematicos e deliberados atrasos no
processo vacinal), a ndo manuten¢do do auxilio-emergencial (que saiu as custas de muita
pressdo, depois sendo meio de tentativa de utiliza¢do politica), o desemprego galopante junto
ao crescimento da informalidade, além da alta no preco de produtos basicos do consumo da
populacdo — esses sdo alguns elementos que caracterizaram a gestao Bolsonaro-Mourdo, com a
condugdo de uma politica de morte ndo sé pelo virus em si, mas de um verdadeiro austericidio,
colocando um futuro nada otimista para a vida dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Tal cenario se constituiu como uma realidade tragicamente didatica para a compreensao
do carater destrutivo do capitalismo, que ja vinha de um quadro de crise, e surgindo como
elemento dissolvedor das aparéncias que insistiam em velar as contradicdes desta, mas
renovando camadas mistificadoras para se compreender de maneira mais aprofundada seu
busilis: a crise estrutural do capital em suas recentes particularidades.

De outro modo, os resultados vindos da irradiagdo do virus planetariamente foram frutos
das consequéncias do capitalismo mesmo, em seu intrinseco modo de produzir e reproduzir.
Tal apari¢do, como um deus ex machina para os problemas existentes, se deu num contexto em
que o tecido social j& estava abalado, catalisando as laténcias da crise capitalista, de suas
caracteristicas fundamentais. Assim, o0 modo como repercute o encontro do Covid-19 com o
sociometabolismo regido pelo capital estruturalmente em crise € origindrio deste e agravado em
tal momento historico.

Atribuir as adversidades de uma classe historicamente sujeita a precarizag¢do alegando
que o virus ¢ incontrolavel e inevitavel (ou jogar sua responsabilidade a um pais especifico) ¢
um modo de mascarar tais situagdes enquanto resultados inevitdveis de ocorréncias naturais, ao
invés de reconhecé-las como parte interior de um complexo social. Esse complexo, obstinado
a manter uma classe dominante, demanda que a maioria da populagdo permanec¢a em condigdes
minimas de sobrevivéncia, o suficiente apenas para a venda de sua forca de trabalho. Em
periodos de crise, tal situacdo se intensifica, e as reformas trabalhista e previdenciaria (bem
como Teto de Gastos e outras medidas) carregam o potencial de agravar ainda mais tais

indicadores.



139

Nesse meio-tempo, o capital em sua retorica ideoldgica liberalizante emprega no
individuo enquanto ser atomizado toda a responsabilidade frente a esse cenario, como ocorre
com o uso do discurso empreendedor — uma das principais embalagens de responsabilizacao,
algo evidenciado pelo crescimento de coachs e seus variantes (mesmo profissionalizados) —,
mas sem base material que assegure a sobrevivéncia dos trabalhadores apenas com uma
mudanga de mentalidade. Essa logica ¢ adotada pelo proprio Estado diante das manifestacdes
do sociometabolismo capitalista, caracterizada por individualizar, moralizar, fragmentar e
culpabilizar: trata-se do fendmeno da psicologizacdo das relacoes sociais (Netto, 2011).

Expostos os principais elementos dos governos neoliberais (em suas variadas
modalidades), passamos ao quadro do ensino superior nesse periodo, buscando trazer as

implicagdes que as politicas adotadas tiveram para esse ambito do ensino.

3.3. O Conhecimento e a Educacio sob os “auspicios” neoliberais em sua

particularidade brasileira: impactos nas universidades publicas

3.3.1. O Periodo FHC

Conforme abordado acima, o neoliberalismo ganhou félego e foi implementado no
Brasil fundamentalmente a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). No
entanto, ¢ importante notar que ja havia iniciativas nesse sentido durante os governos de
Fernando Collor de Melo e Itamar Franco. No dmbito das contrarreformas do Estado e seus
impactos nas politicas sociais preconizadas pela Constitui¢cdo, os reflexos na educacao superior
foram significativos.

Recapitulemos que apos a reforma universitaria de 1968, em 1971, houve uma reforma
direcionada ao ensino técnico e médio com o objetivo de separar a crescente necessidade de
formagao técnica do ensino superior. Embora tenha sido planejado que o Ensino Médio fosse o
responsavel pela preparacdo da forca de trabalho, enquanto o Ensino Superior cuidava da
formacao de intelectuais, na realidade, as universidades também passaram a desempenhar um
papel crescente na formacao de mado de obra alinhada as demandas do mercado e orientada para
os interesses do setor privado. Tal mudanga operada gerou consequéncias na estrutura
organizacional das universidades, que passaram a seguir o modelo de ensino superior dos
Estados Unidos.

Com a Constituicio Federal de 1988, amalgamada por diferentes concepgdes

societarias, pode-se ter a consubstanciagdo de uma concepg¢do de educagdo como um direito,
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influenciada pela perspectiva democratica que animou o ambiente na época. No artigo 205 da
referida Carta, podemos observar que, além de ser um “direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988). Percebe-se, portanto, a preocupagdo com a adequacdo da
educagdo ao mercado de trabalho, além da abertura a sujeitos “estranhos” ao Estado enquanto
colaboradores da sociedade.

As discussdes envolvendo a educagdo superior ultrapassaram as disposigdes
constitucionais, envolvendo distintos setores da sociedade: de defensores da educagdo publica
a proponentes da privatizacdo (sempre presentes e dispostos a “colaborar”), contou com
representantes da sociedade civil em geral. A criagdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) deu o tom das discussdes, mas esse foi um processo que se estendeu
por vérios anos. O cerne do debate colocou em lados opostos grupos progressistas e criticos,
apoiados por sindicatos € movimentos sociais, ¢ setores da classe burguesa alinhados com o
ideario do neoliberalismo e comprometidos com os principios dos paises centrais, estes também
contando com o apoio de grupos ultraconservadores.

Essa contenda, embora ndo seja ocorréncia inédita na trajetoria historica da concepgao
da universidade brasileira até aquele momento, assinalou o comeco de uma fase distinta.
Frigotto (2010) assinala o “perfil anacronico e opaco de nossas elites” (p. 168), tendo entre seus
indicadores o atraso brasileiro em universalizar a escola bdasica. Frisa que esse atraso se
evidencia ainda mais diante da demora na defini¢do da LDB, na medida em que avangos mais
significativos se viram barrados pela incidéncia de parlamentares vinculados a oligarquia.
Ademais, demonstra, com Fernandes, como o embate entre esses diferentes interesses, aos quais
chama de destrutivos, e as negociacdes em torno deles “tornaram o projeto, ja4 com muitas
limitacdes, muito mais precario” (Fernandes, 1992, apud Frigotto, 2010, p. 169). No fim das
contas, a Lei se consolidou alijjando de seu processo “as organizacdes e instituicdes que
compunham o forum por uma LDB democratica” (p. 171), com caracteristicas mais

conservadoras do que progressistas em sua esséncia, sendo enfim aprovada em 1996'%,

106 Para entender o contexto da criagdo da nova LDB, ¢é necessario compreender que, no periodo de abertura
democratica, grupos ligados a educacdo debateram as bases que constituiram a nova legislagdo em seminarios
realizados em todo o pais. No entanto, o principal obstaculo a uma politica educacional verdadeiramente inclusiva,
idealizada por profissionais da educagdo, eram os setores politicos conservadores ¢ liberais que buscavam atender
aos interesses do mercado. Assim, a LDB permaneceu em debate por cinco anos e resultou em um acordo entre os
setores conservadores e os educadores, com vitorias pontuais para os profissionais da educagdo, liderados pelo
senador Darcy Ribeiro.
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A LDB, Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, foi promulgada durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso, periodo de consolidacdo das tendéncias neoliberais. Para além de
outros mecanismos, a utiliza¢ao de critérios de controle com metas e instrumentos de avaliacao
estatais da autonomia administrativa ¢ da producdo académica mostra os reflexos do

predominio de uma abordagem neoliberal na educagao.

Garantindo legalmente diretrizes da reforma administrativa, a LDB assegura as
universidades uma autonomia de que jamais gozaram: elaborar e aplicar seu proprio
or¢amento, sem submeté-lo a aprovagdo do MEC; adotar regime financeiro e contabil
proprio; reavaliar operagdes de créditos; efetuar transferéncias e receber subvengdes,
doacdes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas (art. 53, inciso X). Legitima—se, assim, a busca de
recursos nas mais diferentes fontes de financiamento (Silva Jr.; Sguissardi, 2020, p.
69).

Emblematico também ¢é o “Provao”, Exame Nacional de Cursos, que estabelece um
sistema de avaliagdo da qualidade do ensino superior com base em uma prova aplicada aos
alunos. Esse modelo criou um sistema de classificacdo que promovia a competi¢ao entre cursos
e determinava o financiamento com base em rankings. Amplamente criticado, refletiu a
concepgdo de ensino que havia sido delineada desde a Reforma de 1968: um ensino orientado
para o mercado, com regras de regulagao influenciadas por 6érgaos como o Banco Mundial e a
UNESCO, que enfatizavam a necessidade de reformas visando uma maior eficiéncia do ensino
e facilitando o acesso ao ensino superior privado.

O que esta posto ¢:

oficialmente, se tenta [...] implantar o que estd na logica do conjunto de agdes de
reforma em andamento: a autonomia financeira das IES (organizacdes sociais e IES
privadas) e a distribuicdo dos recursos do Estado entre todas as IES, independente de
sua natureza juridico-administrativa (publica ou privada) e segundo o critério de
desempenho em sistema nacional de avaliagdo sob controle centralizado (Silva Jr.;
Sguissardi, 2020, p. 195).

Nesse contexto, as universidades federais tiveram seu carater juridico alterado,
transformadas em organizacdes sociais, também conhecidas como entidades publicas ndo-
estatais. Essa mudanca representou um passo significativo na direcdo de um Estado com carater
gerencial, conforme exposto anteriormente.

Uma das estratégias adotadas durante o governo FHC foi a diversificagdo na oferta de
cursos de ensino superior. Essa politica visava atender aos interesses das instituicdes de ensino
superior privadas na medida em que seguia as recomendacdes de organismos multilaterais. O
argumento central era que essa diversificagdo abriria oportunidades de acesso a educacgao
superior para uma vasta demanda reprimida. Nesse sentido, foram criadas trés modalidades de

cursos: sequencial, tecnologico e a distancia. Os cursos tecnologicos de formagao superior, em
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particular, se tornaram uma opg¢ao que atendia as demandas do mercado de trabalho e se
alinhava com o idedario neoliberal de produtividade e competitividade.

A criag@o de cursos na modalidade de Ensino a Distancia (EaD) enfrentou barreiras
iniciais em termos de estrutura ¢ adaptacao das instituicdes de ensino superior. No entanto, a
partir do ano 2000, principalmente nos governos subsequentes, o EaD experimentaria um rapido
crescimento, refletindo o interesse empresarial no setor. O Censo do Ensino Superior mostrou
um aumento significativo no numero de polos de EaD, tanto em institui¢des publicas quanto
privadas. A democratizacdo do acesso foi frequentemente citada como justificativa para a

expansao dessa modalidade.

3.3.2. O Periodo PT

Em 2003, com a vitoria presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, anteriormente um
opositor ferrenho do governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo se rompeu com as tendéncias
neoliberais, pelo contrario, a supremacia da légica de mercado nas instituicdes de ensino
superior foi mesmo aprofundada. Esse processo, no entanto, ocorre de maneira distinta a
operada nos governos anteriores, visto que também se investe no ensino superior publico.

Nesse sentido, houve um notavel aumento nos investimentos publicos na educagdo,
passando de 1% em 2002 para 11% em 2010, mostrando que, efetivamente, sob a lideranga do
Partido dos Trabalhadores, houve uma expansdo significativa dos recursos e politicas de acesso
no Ensino Superior. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), lancado em 2007, desempenhou um papel importante nesse
processo; contudo, a estrutura fundamental do sistema de ensino permaneceu em consonancia
com as diretrizes internacionais, seguindo as orientagdes do Banco Mundial e da UNESCO.

Apesar desse aumento expressivo, o crescimento mais significativo ocorreu no setor
privado. O processo de privatizagdo da educacdo superior no Brasil ocorreu em duas frentes:
primeiro, por meio da flexibilizagao na legislagcao, permitindo a liberalizacao de servigos dentro
das instituigdes publicas; segundo, através de incentivos governamentais a expansao do setor
privado, inclusive com financiamento publico. Assim, além do boom do setor privado de ensino
superior, os governos petistas seguiram na logica de mercado e de gestdo empresarial, mesmo
para as universidades publicas, conduzindo uma privatizacao por dentro.

Por meio do Programa Universidade para Todos (ProUni), estabelecido em 2004, foi
criado um sistema de concessdo de bolsas de estudos para estudantes com baixa renda, que

desejavam ingressar no ensino superior privado. Essa iniciativa foi acompanhada de incentivos
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fiscais para as institui¢des privadas de ensino que aceitaram bolsistas do Programa. Além disso,
o governo instituiu o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que possibilitava o
financiamento dos estudos nestas instituigoes.

Durante esse periodo, novos métodos de avaliacdo também foram desenvolvidos, nunca
contrariando os padrdes estabelecidos pelos senhores do Banco Mundial. Além de substituir o
antigo Provdo pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), foram
introduzidos critérios de avaliagdo por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior (SINAES), periodicamente avaliando cursos e institui¢des com base em critérios do
Ministério da Educacdo, resultando em rankings para as instituigdes. Para aquelas que nao
atingem resultados satisfatorios, sdo exigidos protocolos de compromisso com o MEC, um claro
exemplo de interferéncia sobre a autonomia universitaria.

Esse modelo de avaliagdo também beneficia o ensino privado, principalmente a
distancia, ndo abrangendo o modelo de ensino superior baseado no tripé ensino-pesquisa-
extensdo. Tais mudancas se alinham ao empresariamento da educacdo e¢ a adaptagdo da
formag¢@o humana para atender as necessidades do capital, seguindo orientagdes de organismos
multilaterais nos moldes das politicas sociais.

O EaD, que ja estava em crescimento desde o governo de Fernando Henrique Cardoso,
se tornou o principal meio de formacao no periodo dos governos petistas. O objetivo era cumprir
as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) de aumentar a matricula de jovens de 18 a 24
anos no ensino superior, levando a um significativo crescimento no niimero de institui¢des de
ensino, principalmente privadas.

O modelo dito neodesenvolvimentista, perpassado pela ideologia do cidadao-
consumidor, concentra-se no papel das instituicdes educacionais na formagdo do capital
humano e na constru¢do de uma forca de trabalho técnica. Argumenta-se que as causas
subjacentes a pobreza podem ser encontradas no nivel educacional de cada individuo e em sua
capacidade de competir no mercado. Nessa perspectiva, a educacgdo ¢ vista como a chave para
combater a pobreza, buscando minimizar a importancia das lutas de classe e contradi¢des
inerentes ao capitalismo. O social-liberalismo, como uma vertente tedrica do
neodesenvolvimentismo (Castelo, 2013), baseia-se nessa abordagem de combate a pobreza por
meio da educacido, alinhando-se as diretrizes de organismos multilaterais. Aqui reside a crenga
de que a ma distribuicao de renda na sociedade estad enraizada na desigualdade educacional, e,
para enfrentar a “exclusdo social”, a sociedade deve promover um sistema educacional eficaz,
focado na formacdo de profissionais preparados para atender as demandas tecnoldgicas e

organizacionais de uma economia supostamente baseada no conhecimento.
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O modelo neodesenvolvimentista dos governos de Lula e Dilma, adotando estratégias
para promover a educacdo privada e a privatizagdo interna das institui¢cdes publicas, seguiram
as recomendagdes de organismos multilaterais e buscaram estabelecer parcerias publico-
privadas no financiamento e execucao da politica educacional brasileira, incluindo os niveis
fundamental, médio e superior, bem como a abertura do setor educacional para empresas e
grupos estrangeiros. Os Ministros da Educagdo durante esses governos também enfatizaram a
importancia da coopera¢do com organismos internacionais e a necessidade de melhorar a
qualidade da educagdo, alinhando-se com os principios do capitalismo ¢ da “economia do
conhecimento”. A relacao entre o setor educacional e os interesses do capital ¢ evidente nos
discursos dos Ministros, que destacam a necessidade de inovagao e eficiéncia na educacdo como
estratégia para o desenvolvimento do pais.

O sistema educacional, conforme delineado, esta estreitamente vinculado aos critérios
de mercado estabelecidos por organismos internacionais, que diluem as defini¢des de escola
com as de empresa. As principais categorias de avaliagdo tornaram-se o custo-beneficio e a taxa
de retorno, assumindo um papel fundamental na definicdo do propodsito da educacio,
priorizacdo de investimentos, desempenho e qualidade. Nessa perspectiva, a educagdo ¢
concebida como uma composi¢do de insumos que influenciam o processo de aprendizagem na
sala de aula, e o professor ¢ apenas mais um. Tal enfoque transforma a aprendizagem em um
resultado previsivel da presenca e combinacao desses elementos.

Fica evidente que os governos petistas mantiveram um compromisso politico que
associou a educacdo a essa logica de custo-beneficio. Isso se reflete na colaboracdo dos
representantes do Banco Mundial na formulagao e gestdo das politicas educacionais no Brasil,
continuando as contrarreformas neoliberais educacionais implementadas por governos
anteriores, que visam a mercantilizacao de todas as areas da vida social. Esse compromisso se
manifesta na reconfiguracio da educacdo superior em educacdo terciaria, com uma certificagdo
em larga escala, na expansdo da formagao profissional e no empresariamento da educacao. Esse
ultimo envolve a privatizacdo e mercantilizagdo da educacdo superior, com um aumento
significativo de instituicdes de ensino superior privadas e financiamento publico indireto para
o setor privado por meio de programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Ademais, h4 uma énfase crescente no
produtivismo académico nas politicas de pesquisa e avaliagdo da CAPES e CNPQ.

Nas palavras do proprio Banco Mundial (2008):

As universidades se tornaram agentes de P&D cada vez mais importantes no mundo
inteiro. Embora existam muitos programas brasileiros de apoio a pesquisa
universitaria, o volume ainda ¢ muito pequeno em relag@o aos padrdes internacionais.
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Um maior volume de recursos deveria ser destinado por meio de projetos competitivos
que abrangessem monitoramento e avaliagdo. A pesquisa universitaria poderia ser
dirigida ndo apenas no sentido de expandir as fronteiras cientificas, mas também para
a aquisi¢cdo de conhecimento relevante que atenda as necessidades socioeconomicas
do Brasil. Os recursos poderiam ser disponibilizados para pesquisadores nas
universidades publicas e privadas, com base no mérito (p. 202).

Cabe pontuar que a efetivacdo dessa contrarreforma remonta a conjuntura do ano de
2004, quando ¢ criado o Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior (GERES), que em
agosto do mesmo ano divulga o documento “Reafirmando principios e consolidando diretrizes
da reforma da educagdo superior”. Este documento vem trazer as balizas centrais para o
desenvolvimento da politica educacional do governo Lula, colocando no centro do debate a
educagdo como direito publico que pode ser alcangado pelas parcerias publico-privadas.

De acordo com o ANDES-SN (2004), em critica aquele documento:

Neste cenario, a contra-reforma universitaria ¢ parte ativa e componente da segunda
geracdo de reformas estruturais. Sua base de fundamentag@o politica parte das
seguintes concepgoes: 1) “a educacdo como bem publico”. Esta concepgdo oportuniza
a defesa da seguinte argumentacdo: na medida em que as instituigdes publicas e
privadas prestam um servigo publico, justifica-se a alocacdo de verba publica para
institui¢des privadas (Programa Universidade para Todos), diluindo os conceitos de
publico e privado e retomando a nogdo de publico ndo-estatal de Bresser Pereira-FHC;
2) “a justica social como igualdade de oportunidades”. Desta forma cabera a cada
individuo, a partir de suas competéncias e habilidades, conquistar uma vaga nos cursos
poés-médio (seqiienciais, cursos de curta duracdo) ou nas universidades (ciclo basico
ou integralizando o curso de graduacdo); 3) “O Estado como supervisor”. Destaca o
papel do Estado na regulagao do sistema (elaboragdo da Lei Orgénica da Educacao),
sem fazer referéncia ao financiamento publico para a educagdo publica. Reserva-se
ao, ja amputado, Estado brasileiro, no ambito do ensino superior, a ‘supervisdo e a
regulacdo’ ja que o financiamento do ensino superior publico ndo estd entre suas
prioridades (pp. 14 ¢ 15).

Em resumo, o processo de expansdo da privatizacdo na educacdo durante os governos
petistas teve suas raizes nas diretrizes estabelecidas por organismos multilaterais, refletidas nos
Planos Nacionais de Educacao de 2001-2010 e 2011-2020. O primeiro PNE, elaborado pelo
Ministério da Educagdo, foi visto como uma ferramenta coercitiva que contribuiu para a
precarizacdo da educacdo em todos os niveis e a proletarizagdo dos professores. O PNE de
2011-2020 continuou e aprofundou essas politicas, promovendo parcerias publico-privadas e
mantendo a énfase em avaliagdes padronizadas e metas como critérios para o financiamento da
educagdo. As metas do segundo PNE abrangeram desde o ensino infantil até o superior, com
destaque para a expansao da oferta de ensino técnico de nivel médio pelas entidades privadas,
além de iniciativas como o REUNI, FIES e PROUNI para aumentar a taxa de matricula no
ensino superior. No entanto, os esforcos de educadores, movimentos sociais e sindicatos em

defesa da educacao publica e gratuita foram minimizados pelo governo, que alocou uma porgao



146

relativamente pequena do PIB para o ensino superior em comparagao com a area da educagao
como um todo.

No governo Dilma, a contrarreforma educacional recebeu apoio de organizagdes como
a OMC, BM e a Corporagao Financeira Internacional (IFC), com énfase na perspectiva
comercial da educagao nas ultimas duas décadas. Quatro areas principais foram identificadas
como alvos de investimento: a) treinamento técnico e vocacional; b) educacao de terceiro grau;
c) ensino a distancia e novas abordagens educacionais; e c¢) financiamento, incluindo
empréstimos a estudantes e apoio a escolas privadas por meio de bolsas de estudo e vouchers.

Essa expansdo do empresariamento da educagao superior nas universidades publicas,
embora apresentada como uma estratégia de democratiza¢do do ensino, ¢, na verdade, uma
expansdo regionalizada que serve aos interesses econdmicos e politicos de setores da elite
brasileira. As medidas provisorias, projetos de lei, leis e decretos emitidos pelo governo indicam
a direcao do Estado nesse rumo.

Resumidamente, os planos de governo nos governos petistas demonstram uma
continuidade na direcdo neoliberal da educagdo, com o governo de Dilma aprofundando essa
politica, alinhando-a aos interesses burgueses, tanto nacionais quanto internacionais. Isso ¢
evidenciado através da criagdo e expansao de programas sociais € econdomicos que enfatizam a
flexibilizacdo das relagdes entre o setor publico e privado, direcionando a educagdo para a
logica do mercado e submetendo o conhecimento aos interesses empresariais. A economia
politica “neodesenvolvimentista”, apesar de se apresentar com um carater progressista e
redistributivo, tem como centralidade o neoliberalismo, gerando impactos como o aumento do
déficit publico devido ao pagamento de juros da divida e a precarizagdo do trabalho,

evidenciando a influéncia da ideologia neoliberal na educacao.

3.3.3. Temer e Bolsonaro

Ao se considerar o periodo pos-PT (a0 menos até o seu retorno em 2023), tomamos
muito mais como um ciclo de continuidade que propriamente descontinuidades entre os
governos Temer e Bolsonaro, reconhecendo que, por diversas questdes, impactaram de
maneiras distintas sobre o ensino superior. No entanto, ainda que o mote geral tenha sido o
corte de gastos sociais (inclusive na educagdo), cabe notar que ja se verifica esse declinio desde
antes. O que mais se notabiliza no governo Temer, de fato, ¢ a Emenda Constitucional n® 95,

visto que objetivamente limita o investimento nas areas sociais.
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Agora, iremos nos valer dos estudos de Macario e Reis (2020), que demonstram o
investimento realizado no periodo de 2003 a 2018 nas universidades federais e na area de
ciéncia e tecnologia, contrapondo ao montante vertido em prol do pagamento da divida publica.
Pode-se afirmar que, no periodo aludido, o governo federal alocou uma parcela relativamente
infima de suas despesas orcamentarias para as universidades federais comparativamente as
despesas com juros e amortizagdes da divida publica. As universidades federais constaram em
apenas 1,6% das despesas or¢amentdrias da Unido, incluindo hospitais universitarios. Em
média, esse valor representou apenas 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Em
contraste, as despesas com juros e amortizagdes da divida publica consumiram 19,1% do
or¢amento da Unido e 8% do PIB.

Embora os recursos destinados as universidades federais tenham aumentado em 155,8%
entre 2003 e 2018, uma andlise mais profunda revela que houve uma redug¢ao significativa nos
recursos destinados ao custeio ¢ investimento dessas instituigdes. Em 2003, esses recursos
representavam 0,5% do PIB e 1% do orgamento da Unido. Em 2018, passaram a representar
0,8% e 2%, respectivamente. Essa aparente melhoria no financiamento ndo conseguiu atender

adequadamente as necessidades das universidades federais.

A partir de 2014, verificamos uma grave restri¢do dos recursos destinados ao custeio
(Outras Despesas Correntes) das universidades federais. Em 2013, as universidades
(incluidos os hospitais universitarios) receberam R$ 9,701 bilhdes para o custeio de
suas atividades, e em 2018, R$ 7,378 bilhdes, ou seja, uma redugdo de 23,9%. No caso
dos recursos destinados aos investimentos, a situagdo ¢ ainda pior. Em 2011, as
universidades e os hospitais a elas vinculados receberam do governo federal R$ 3,849
bilhdes para essa rubrica e, em 2018, apenas R$ 337,589 milhdes, uma reducdo de
91,2%. Em outras palavras, os investimentos foram langados ao chdo, ameagando a
conclusdo de obras iniciadas e zerando quaisquer possibilidades de novos gastos, o
que tem deixado as universidades federais em profunda crise (Macario; Reis, 2020, p.
301).

Durante o mesmo periodo, os recursos publicos destinados a Instituigdes de Ensino
Superior (IES) privadas cresceram de forma surpreendente, aumentando 779,2%. Durante os
governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2015), o setor privado experimentou um aumento
ainda mais impressionante, de 1.069%. Isso resultou em uma redu¢@o na proporcao de recursos
direcionados as universidades federais em relagdo as institui¢des privadas.

Os investimentos em ciéncia e tecnologia no Brasil enfrentam uma crise devido ao
subfinanciamento. A analise comparativa revela que os gastos com a divida publica foram
muito maiores, consumindo 19,1% do or¢amento da Unido e 8% do PIB destinados a juros e
amortizacdes. Apesar do aumento verificado no arco temporal entre 2003 e 2018, observa-se
que, se em 2013 foi vertido um montante de R$ 15,108 bilhdes, no ano de 2018 esses valores

ndo foram além de R$ 6,806 bilhdes, uma reducdo de mais de 50%.
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Tanto o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)
quanto a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) enfrentaram
desafios financeiros significativos. O CNPq viu uma queda de 19,4% nas verbas entre 2003 e
2018, enquanto a Capes experimentou um crescimento de 170,2%, seguido de uma reducao de
62,5% a partir de 2016. Ambos os 6rgaos enfrentam dificuldades para manter suas funcdes de
apoio a pesquisa e pos-graduacao no pais devido a tendéncia de redugdo de recursos, algo que
indubitavelmente compromete a producao de conhecimento e a formagao.

A analise desses topicos demonstra a complexidade do financiamento das universidades
e da pesquisa cientifica no Brasil. Apesar de alguns aumentos de recursos ao longo dos anos,
as discrepancias entre o financiamento das universidades federais e as instituigdes privadas,
bem como a alocagdo de recursos para a divida publica em detrimento da ciéncia e tecnologia,
sdo questdes criticas a serem consideradas. A situacdo do CNPq e da Capes também reflete os
desafios enfrentados na manutengao do apoio a pesquisa e educacao de qualidade no pais.

No periodo Bolsonaro, que manteve a tendéncia dos cortes acima expressa, também
ocorreram fortes ataques a universidade como parte da chamada “guerra cultural”. que visava
ndo apenas redefinir a educagdo superior, mas também destruir sua imagem. Essa guerra
cultural, conforme (Silva et. al., 2023, p. 190), tem trés dimensdes principais: a produgdo de
uma imagem negativa das universidades, a destrui¢do de sua infraestrutura e a desarticulacao
das condigdes necessarias para o exercicio profissional de docentes, técnicos e estudantes.

A imagem negativa das universidades publicas intensificou-se no pds-2014,
particularmente durante os eventos que culminaram no golpe de 2016. Isso esteve relacionado
a um discurso que visava combater supostos aspectos do socialismo € um chamado "marxismo
cultural", resultando em ataques direcionados a intelectualidade e, em particular, as
universidades publicas. A doutrina da guerra cultural foi utilizada como uma ferramenta central
nesse contexto, buscando criminalizar o pensamento divergente, nomeando reitores sem apoio
da comunidade académica e promovendo processos disciplinares contra opositores,

acompanhados por cortes orgamentarios que minaram a funcao social das universidades.

A situagdo orgamentaria das universidades federais e do setor de ciéncia e tecnologia
sob o governo Bolsonaro refletiu uma clara intengdo de desmontar essas instituigoes,
indo além de meras questdes fiscais nas contas publicas. Isso resultou da convergéncia
entre atos de guerra cultural que asfixiaram as universidades financeiramente e
decisdes econdmicas neoliberais, como o teto de gastos, que receberam apoio do bloco
no poder. Entre 2016 e 2022, houve uma redugdo significativa no or¢amento
discricionario, sendo que, no caso das universidades federais, entre 2007 e 2013,
houve um aumento de recursos da ordem de 250%, até que a situag@o se inverteu em
2014 (Silva et. al., 2023, p. 199).
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Durante os anos de 2014 a 2016, o pais experimentou sua primeira grande queda

or¢amentaria, com cortes significativos sendo aplicados por meio do contingenciamento dos

repasses previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA). As universidades foram severamente

afetadas, com a redugdo de recursos para custeio, agravando uma ja precaria situacao financeira.

Ademais, como ja mencionado anteriormente:

A EC n. 95/2016 restringiu drasticamente o orcamento da educagdo, da ciéncia e da
cultura. De fato, a partir de 2017 [..], a queda n3o decorre apenas do
contingenciamento, mas fundamentalmente dos cortes na LOA. [...] A EC n. 95 se
converteu em uma 'lei de ferro' utilizada pelo bloco no poder para finalmente reduzir
orcamentariamente as despesas obrigatorias, como o custo dos servidores,
aposentadorias, manutengdo do aparato estatal etc. Com isso, as universidades tiveram
de efetivar demissdes em massa de terceirizados, em detrimento da manutengdo, e
estagnar ou mesmo reduzir as politicas e a¢des de assisténcia estudantil, inclusive no
contexto de pandemia, em que tais politicas sdo mais necessarias do que nunca, visto
a devastacdo dos empregos e das condi¢des de vida da maioria do povo, assolado pela
pobreza e pela fome, o que alcanga as familias de centenas de milhares de estudantes
universitarios brasileiros (Silva et. al., 2023, pp. 202 e 203).

Outra medida que se destacou no governo Bolsonaro foi o Projeto Future-se, buscando

introduzir alteracdes organizacionais nas universidades federais, transformando-as em

instituigdes “empreendedoras” e afastando-as dos valores iluministas. Isso foi realizado por

meio da criagcdo de organizacdes sociais, contratos de gestdo, fundos de investimentos e outras

medidas que afetaram a autonomia das institui¢des de ensino. Algo que, convenhamos, ndo

necessitava de grandes alteragdes legislativas para se efetivar, visto que foi gestado ao longo

das ultimas décadas.

Resultam do Future-se a hipertrofia da razdo utilitarista com o abandono progressivo
da ética na produg¢do do conhecimento e os vastos retrocessos no processo de
democratizagdo das Universidades e Institutos Federais: a assisténcia estudantil é, de
fato, um alvo muito fundamental para o governo - descapitalizada, contribuiria para
debilitar as cotas que, na dtica governamental, alimentam o 'coitadismo', e, sobretudo,
para afastar os estudantes pobres que, no futuro, atrapalhariam o pretendido fim da
gratuidade, objetivo sistematicamente acalentado pelo ministro da Economia Paulo
Guedes, ecoando os organismos internacionais (Silva et. al., 2023, p. 207).

Ademais, o que se verifica ¢ um aprofundamento dos elementos que foram coexistindo

nos distintos periodos neoliberais, quais sejam:

um sufocamento or¢amentario sustentado no teto de gastos e em cortes constantes de
recursos, € promove um redirecionamento do papel da universidade publica por
caminhos distintos a sua fung¢do social. O inovacionismo e o empreendedorismo se
transformariam nos objetivos centrais da formacdo académica e da atividade
universitaria desenvolvida, fortalecendo ainda mais caracteristicas heterdnomas,
utilitaristas e vazias de ciéncia, tecnologia, arte e cultura (Silva et. al., 2023, pp. 213
e 214).

O governo Bolsonaro, portanto, adotou uma estratégia que combinou tanto ataques

or¢amentarios quanto medidas de guerra cultural para desmoralizar as universidades publicas.

Isso resultou em uma situagao insustentavel para essas instituigdes e, a0 mesmo tempo, poderia
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sinalizar uma mudanga no curso do neoliberalismo no Brasil. Embora tenha suas peculiaridades,
o governo Bolsonaro ndo estd desconectado da ascensdo da extrema direita em nivel global, e
sua abordagem em relagdo a educagdo superior ¢ emblematica desse contexto mais amplo.
Tendo como raiz todas as consideragdes que foram levantadas em itens anteriores, além
dos elementos contemporaneos fundamentais acima expostos — caracteristicos do capitalismo
na fase neoliberal, que ¢ 0 modo como ele se concretiza na atual quadra historica —, podemos
considerar que ndo sdo nada despreziveis os desafios postos ao ensino superior enquanto espaco
fundamental para a formagao de individuos e na produgdo de conhecimento. Especialmente
quando consideramos os desafios enfrentados no contexto neoliberal especifico do Brasil, no
qual os influxos de capital atendem a fatores distintos em comparagdo com os observados no

centro do capitalismo, ainda que preservem diversos elementos comuns.
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CONSIDERACOES DE “CHEGADA” E DE “PARTIDA”

Os estudos ora realizados visaram apresentar um panorama da relacdo histérica e
ontologica existente entre trabalho, conhecimento e formac¢do humana, bem como suas
implicagdes no ambito do ensino superior em um pais de capitalismo hipertardio, cujas
determinagdes de uma via colonial de entificacdo capitalista podem ser expressas na forma
como se constitui a institui¢ao universitaria brasileira.

Suas transformacdes seguem o curso dos interesses das classes que controlam o poder
estatal, que assume as rédeas do desenvolvimento capitalista a partir da década de 1930 e, com
ele, vai operando uma modernizagdo da sociabilidade em articulagio ao capitalismo
internacional, guardadas as devidas diferencas em cada forma de gestdo da méquina estatal,
bem como as pressodes exercidas pelos setores subalternos em vistas da garantia de seus direitos.

Adicionalmente, verifica-se o processo que se desdobra diante da crise estrutural do
capital nos anos 1970 e as respostas do capital fundamentalmente erigidas através das medidas
neoliberais, com o fim ultimo de garantir a reprodugdo capitalista. Reorganiza-se o
sociometabolismo para um fim precipuo: a autoexpansdo por meio da extragdo de mais-valia.
Lanca mao, por conseguinte, de um diversificado leque de medidas anticiclicas que estao ao
seu dispor, plasmando no tecido social um modelo que se convencionou chamar de
neoliberalismo.

Essas acdes possuem certas expressdoes ideoldgicas, ou formas de consciéncia,
dominantes, que correspondem aos interesses da classe dominante, a burguesia, nesse momento
historico.

Em outras palavras:

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacao do capital
e de seu sistema ideologico e politico de dominagao, cujos contornos mais evidentes
foram o advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se seguiu
também um intenso processo de reestruturacdo da producgdo e do trabalho, com vistas
a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansao
anteriores (Antunes, 2009, p. 33).

Denominada de crise estrutural do capital, sua inflexdo no conjunto da classe
trabalhadora nao sera nada desprezivel, inclusive em seus intelectuais organicos. Influenciados
pelos desdobramentos da crise do movimento comunista internacional, abrindo vincos para o
surgimento de tendéncias como o Eurocomunismo, os anos 1980 serdo fartamente preenchidos
por tais tendéncias a esquerda, em geral criticas as experiéncias do “socialismo real” e até, no

limite, negacionistas destas.
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Com a queda do Muro de Berlim em 1989 parecem ter caido junto todas as ditas
“utopias” que pretendiam a constru¢do de um mundo em que as pessoas seriam “socialmente
iguais, humanamente diferentes e totalmente livres” (Luxemburgo). Concomitantemente, abriu-
se uma grande vaga para a entrada dos discursos pos-modernos, que ja vinham sendo gestados
desde antes, mas agora encontraram farto terreno fértil para germinar a semente da ideologia
p6s-moderna. Adequada aos ditames politico-econdmicos neoliberais, tais ideias vao pregar o
fim de uma era (a moderna) e o inicio de outra (a pds-moderna), que na verdade seria o proprio
fim da Histéria (Fukuyama), a entrada em um mundo ndo mais chamado de capitalista, mas
Sociedade da Informagao, do Consumo, Pos-industrial, do fim do Trabalho, ¢ assim por diante.
Nao sendo possivel analisar cada uma dessas formulagdes e seus autores, pelo objetivo desse
texto, interessa-nos apontar que, no ambito do conhecimento, hegemonizou-se um modo de
pensar o mundo a partir do imediato, da superficie, do efémero, do heterogéneo, do multiplo,
desprezando a mediacao, a esséncia, a histdria, a totalidade, a propria razao.

O capitalismo ¢ um sistema totalizante, ou seja, engloba toda a sociabilidade, e isso se
da tanto no plano objetivo quanto subjetivo. Tal consideragdo implica compreender que
qualquer fendmeno atual deve ser analisado tendo em vista as determinagdes globais do
capitalismo na sua atual fase de acumulag¢do, com multiplas e variadas expressoes.

Frisamos a importancia de ter em mente duas questdes essenciais para ndo cairmos no
conto do vigario da possibilidade de girar para tras a roda da historia em busca de se reeditar
um modelo de bem-estar social:

1) Jamais houve bem-estar social no Brasil, ou na América Latina como um todo. Na
verdade, poucos paises no mundo tiveram essa experiéncia, proporcionada tanto por uma fase
de expansdo do capital, quanto pela necessidade de ofertar alternativas as experiéncias
socialistas no seio do capitalismo, nos seus paises centrais. Na América Latina, a realidade foi
a implantacdo de ditaduras; na Africa e na Asia, a manutencdo do colonialismo; 2) Como
demonstra Mészaros (2002) em suas andlises da crise dos anos 1970, o capitalismo atingiu seus
limites absolutos € ndo pode mais oferecer possibilidades civilizatdrias, apenas barbarie. As
crises mais recentes, como em 2006/8 e 2014/16, sao desdobramentos dessa crise estrutural e,
diferente da tentativa de uma articulagcdo em torno de um projeto conciliatorio, o capital edita
formas cada vez mais reaciondrias como respostas possiveis.

Ou seja, o atual momento histérico que se expressa na realidade brasileira (uma
particularidade de um contexto mundial) se caracteriza pela profunda regressividade nos
direitos e nos valores sociais, na medida em que, de forma cada vez mais agressiva, o capital

opera mecanismos tanto de desconstrugdo e construgdo ideo-politica entre a classe trabalhadora
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(inclusive nos seus setores mais organizados, como sindicatos, conselhos, partidos etc.) quanto
de derrui¢ao de direitos.

O chamado “apassivamento” ¢ um claro exemplo de desconstrugdo entre os setores
organizados da classe trabalhadora, operado com maestria ao longo dos governos PT.
Concomitantemente, a direita conservadora e reacionaria construiu um forte sentimento
anticomunista impulsionado em maior ou menor medida pelos aparelhos privados de
hegemonia da classe burguesa, fundamentado pela falsa ideia de que todo petista seria
comunista ¢ todo comunista seria petista, associando a politica “neodesenvolvimentista” de
conciliacao de classes com uma proposta revolucionaria, bolivariana, do “marxismo cultural”,
dentre outras mistificagdes fomentadas por idedlogos burgueses.

Opera-se, assim, a legitima¢do do ideario conservador, de cunho moralizador e
individualista, além de um expressivo crescimento do reacionarismo (com perspectivas proto-
fascistas), que atentam contra os direitos humanos, a liberdade, a igualdade e a propria vida
pela intolerancia a orientagdo e afirmacdo sexual e contra matrizes religiosas de origem
africana. Concomitantemente, realizam-se ataques cada vez mais agressivos aos direitos
historicamente conquistados pela luta da classe trabalhadora, visando o atendimento dos
interesses do capital com sua perversa logica autoexpansiva.

Nas ultimas duas décadas, ainda que tenha ocorrido um maior ingresso de pessoas dos
setores subalternos no ensino superior, com sensivel ampliagdo das vagas para ele, ndo se
desdobrou em elevacdo nos niveis de qualidade da formagao da classe trabalhadora. Sdo fartos
os estudos que demonstram isso, cabendo apontar que esse crescimento se deu com ampla
majoritariedade no setor privado, e, neste, da modalidade a distancia, em vistas ndo de garantir
uma formagdo critica, de qualidade, socialmente referenciada, mas tendo como principio a
ampliacdo da lucratividade e a adequagdo dessa formagao aos ditames do mercado.

Silva Jr. e Sguissardi (2020) resumem o cendrio apontado:

Conclui-se, desta maneira, que uma das novas faces da educacdo superior no Brasil,
com &énfase no que se viu no setor privado, traduz—se na subsun¢@o ao econdmico e
na aproximac¢do identitdria cada vez maior dessas IES ao modelo das empresas
prestadoras de servigos, o que é condicionado por novas formas de organizacgdo e de
gestdo, em um contexto de adensamento dos aspectos mercantis desse setor e do
acirrado movimento de concorréncia entre suas IES, nunca dantes em tal grau
presenciado nesse nivel de ensino. Diante disso, sdo previsiveis sérios impactos sobre
a organizacdo da educacdo superior brasileira, assim como, por decorréncia, sobre a
producdo cientifica e a organizacgdo da sociedade no Brasil (p. 273).

Complementarmente, no que diz respeito ao periodo bem mais recente, Leher (2021),
em entrevista acerca das atuais condigdes da educagao superior no Brasil, ressalta o quanto uma

série de politicas econdmicas desde muito antes do governo Bolsonaro (2019-2022) vém
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formando uma base sobre a qual esta posta a dramatica situagdo do ensino superior brasileiro,
donde se criaram verdadeiros oligopolios educacionais privados as custas do investimento nas
universidades publicas. Afirma o quanto o ProUni, “que concedeu isengdes tributarias
generosas ao segmento mercantil, em troca de uma reduzida contrapartida em termos de vagas”,
somado ao “redimensionamento do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) em 20107,
(LEHER, 2021, pp. 728-729), garantiu a elevadissima expansao privada no setor.

Acrescenta a isso:

Todos os analistas do mercado financeiro, como CreditSuisse, BofA, Itai-BBA,
Bradesco BBA, indicaram o mercado educacional como atraente porque justamente
possuiam o lastro do fundo publico. A ordem de grandeza pode ser mais bem
dimensionada quando lembramos que, em 2016, as 63 universidades federais juntas
tiveram menos de R$10 bilhdes em recursos de custeio e investimentos. Desse modo,
a pujanca do repasse do fundo publico para o setor mercantil agravou a pentiria das
institui¢cdes federais (idem, 729).

E, finalmente:

O intento claro ¢ converter as instituigdes em organizac¢des referenciadas pelo ethos
do empreendedorismo temperado pelo capitalismo dependente. Entendo que este
objetivo é parte da estratégia neofascista em curso no Brasil. A conversdo das
universidades em Joci de inovagdo tecnologica (a rigor, uma agenda que inexiste
estruturalmente nas cadeias produtivas existentes no pais, excetuando as areas em que
o Estado assegurou capacidade de pesquisa ¢ desenvolvimento, como a Petrobras) e
de empreendedorismo objetiva o silenciamento das interpelagdes criticas da ciéncia e
o sufocamento da cultura e da arte. (ibidem)

Nesse sentido, com esse excurso através dos periodos neoliberais (FHC, PT, Temer e
Bolsonaro), expondo suas importantes distingdes tanto no contexto mais geral quanto na
especificidade do ensino superior, percebemos a contundente permanéncia do carater privatista
no ensino superior, ora despido, ora velado em trajes reformistas. Portanto, sempre houve um
alinhamento as formulagdes dos organismos multilaterais para o setor, ainda que, no periodo
petista, com ares de democratizagdo. Beneficiados pelo boom das commodities em ambito
internacional, esse periodo permitiu que se concretizasse uma politica de conciliacao de classes,
visto que as migalhas que caiam das mesas da burguesia eram maiores do que antes, algo que
passou a ser mais dificil apds os impactos locais da crise de 2008.

Diante disso, ja no governo Dilma os cortes passaram a ser mais duros e profundos, mas
ndo céleres o bastante para evitar sua queda, aos quais Temer e depois Bolsonaro et caverna —
aparentemente saindo das catacumbas e dos pordes — aprofundardo, este bem mais animado
pelo contexto geral de ascensdao de uma “nova direita” (tdo nova como sempre foram velhas
suas pautas) e tendo sobre as universidades uma “mira anticomunista”.

O periodo em que mais ficou evidente o discurso do negacionismo e o profundo

irracionalismo que permeava a vida social brasileira (mas ndo s6) foi, certamente, o da
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pandemia do Covid-19. Ao mesmo tempo ¢ quando mais se fez premente a necessidade do
desenvolvimento cientifico e a orientagdo da ciéncia em prol dos interesses da classe
trabalhadora, constantemente negligenciados em beneficio dos lucros.

Porém, o financiamento ao ensino superior ¢ a seus 6rgaos de fomento a pesquisa se
tornou cada vez mais dilapidado em concomitancia ao exponencial crescimento do ensino
superior privado (as custas de dinheiro publico). Tudo isso vem embalado pelas concepcdes de
“Universidade operacional”, cuja formagdo e produg¢do de conhecimento se ddo orientados
pelos ditames mercadologicos (em um pais com profundos problemas estruturais jamais
resolvidos), o que cabalmente compromete a qualidade da formagao pensada para desenvolver
as capacidades humano-genéricas e da pesquisa voltada a responder as necessidades
ontolégicas do homem. Pelo contrario, no interior dessa sociabilidade, essa formacao tende a
aprofundar ainda mais seu carater reificante, e o conhecimento produzido (a partir de pesquisas
vinculadas a busca incessante pelo lucro) ¢ refém da abstracao do valor no mundo das trocas e
de “camaras escuras” de ideologia.

Se o conhecimento, e, mais precisamente, a ciéncia, esta envolvido em uma relagao entre
o relativo e o absoluto, a esséncia e a aparéncia, o perene € o contingente, a necessidade dele
como um constituinte do desenvolvimento das capacidades humanas ¢ algo indubitavel. Negar
a ciéncia (a0 menos aquela que esta alicercada ao real desvelamento da realidade) ¢ negar o
proprio ser humano, nao porque entendemos que este encontra sua raison d'étre no pensamento,
ou em um suposto mundo do conhecimento apartado da realidade material, tnico lugar onde a
“miséria humana” (ideia que insiste em essencializar e naturalizar a miséria que vem das
relagdes sociais) ndo teria chdo, mas porque — ao termos conseguido superar nossa imediatez
de respostas a necessidades de base espontaneo-natural — alcancamos a capacidade de construir
um mundo que seja regido menos pelo reino da necessidade do que pelo reino da liberdade, e
que a ciéncia, nossa capacidade desantropomorfizadora, signifique a real unidade entre o
intelecto e a pratica social. Certamente ndo como identidade, mas uma unidade dada na préxis,
na historicidade que perpassa o desenvolvimento do ser humano, nao sendo constrangida pelos
limites inerentes a uma forma social regida pelo trabalho alienado.

Diante da teoria social que partimos, compreende-se o conhecimento como um processo
de continuo desenvolvimento, com seus altos e baixos, avancos e retrocessos. Contém
especificidades a depender do objeto e necessita de um conjunto de mediacdes para alcar a
ciéncia valida. Nao pretendemos a arrogancia intelectual de ter, portanto, tracejado todos os
componentes que atravessam o objeto em questdo, menos ainda de ter dado sobre ele uma

ultima palavra. Ao contrario, entendemos que o estudo cuja exposi¢do aqui se encontra abre um
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conjunto de possibilidades a novos desenvolvimentos, € o ponto de chegada no qual estamos ¢
o pressuposto para seguir galgando as “trilhas escarpadas” da ciéncia em outros possiveis

pontos de partida de novos “caminhos de ida”.



157

BIBLIOGRAFIA

Alcantara, Elton Luiz da Costa; Turci, Barbara Maria. 4 pandemia do Coronavirus:
consideragoes preliminares acerca da psicologizac¢do das relagoes sociais. 2020. Disponivel

em: https://pcb.org.br/portal2/25825

Alves, Castro. O navio negreiro e outros poemas. Rio de Janeiro: Antofagica, 2022.

Alves, Giovanni. Trabalho e subjetividade: o espirito do toyotismo na era do capitalismo

manipulatorio. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

ANDES-SN. 4 contra-reforma da educagdo superior: uma analise do ANDES-SN das
principais iniciativas do governo de Lula da Silva. Brasilia: GTPE/ANDES-SN, 2004.

Amann, Safira Bezerra. Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil. 4* ed. Sdo

Paulo: Cortez, 1984.

Anderson, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir & GENTILI, Pablo (orgs.)
Pdés-neoliberalismo: as politicas sociais € 0 Estado democréatico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1995, p. 09-23.

Antunes, Ricardo. Adeus ao trabalho? ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do

mundo do trabalho. Sao Paulo: Cortez, 2010.

. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negagdo do

trabalho. 2* ed. Sao Paulo: Boitempo, 2009.

Banco Mundial. Conhecimento e inovag¢do para a competitividade. Brasilia: CNI, 2008.

Castelo, Rodrigo. O social-liberalismo: auge e crise da supremacia burguesa na era

neoliberal. 1* ed. Sao Paulo: Expressdao Popular, 2013.

Chasin, José. O integralismo de Plinio Salgado: forma de regressividade no capitalismo

hiper-tardio. 1* ed. Sao Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas LTDA, 1978.


https://pcb.org.br/portal2/25825

158

. Marx: estatuto ontologico, resolug¢do metodologica. Sdo Paulo: Boitempo,

20009.

Chaui, Marilena. 4 Ideologia da Competéncia. 1* ed. Vol. 3, Sao Paulo: Auténtica, 2014.

Chesnais, Frangois. 4 globalizagdo e o curso do capitalismo de fim-de-século. Economia e

Sociedade, Campinas, SP, v. 4, n. 2, p. 1-30, 2016. Disponivel em:

https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643195.

Coggiola, Osvaldo. O Poder e a Gloria: Crescimento e Crise no Capitalismo de Pos- Guerra

(1945-200). Porto Alegre: Pradense, 2010.

Coutinho, Carlos Nelson. O Estruturalismo e a Miséria da Razdo. 2* ed. Sdo Paulo:

Expressao Popular, 2010.

. Os intelectuais e a organizagdo da Cultura. In: Cultura e

sociedade no Brasil: ensaios sobre ideias e formas. 4* ed. Sao Paulo, 2011. pp.13-33.

Cunha, Luiz Antonio. Ensino superior e universidade no Brasil. In: LOPES, Eliana Marta
Teixeira, FARIA FILHO, Luciano Mendes ¢ VEIGA, Cynthia Greive. (orgs.). 500 anos de
educagdo no Brasil. 2% ed. Belo Horizonte: Auténtica, pp.: 152-204. 2000.

. A universidade tempora: o ensino superior, da Colonia a Era Vargas.

32 ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007a.

. A universidade critica: o ensino superior na republica populista. 3* ed.

Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007b.

. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do

ensino superior. 3* ed. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007c.

Enguita, Mariano Fernandez. Trabalho, escola e ideologia: Marx e a critica da educagdo.

Porto Alegre: Artes Médicas, 1993.

. A Face Oculta da Escola. Porto Alegre: Clube dos Eds. 2008.



https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8643195

159

Fausto, Boris. Historia Concisa do Brasil. 2* ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao

Paulo, 2009.

Favero, Maria de Lourdes de Albuquerque. 4 universidade no Brasil: das origens a Reforma
Universitaria de 1968. in: Educ. rev. [online]. n.28, pp.17-36. 2006.
https://doi.org/10.1590/S0104-40602006000200003

Fernandes, Florestan. A Revolug¢do Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociologica.

Sdo Paulo: Globo, 2005.

Fontes, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro: EPSJV,

UFRJ, 2010.

Freitag, Barbara. Escola, Estado e sociedade. 4* ed. rev. Sao Paulo: Moraes, 1980.

Frigotto, Gaudéncio. Educacdo e trabalho: bases para debater a educagdo profissional

emancipadora. Perspectiva, [S. L], v. 19,n. 1, p. 71-87, 2001. https://doi.org/10.5007/%25x.

Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/8463

. Educacdo e a crise do capitalismo real. 6* ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

Gramsci, Antonio. Americanismo e Fordismo. In: Cadernos do Carcere, Vol. 4. 2% ed. Rio de

Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007.

Harvey, David. Condi¢do pos-moderna. 23. ed. Sao Paulo: Loyola, 2012.

Hobsbawm, Eric. Os anos dourados. In: A era dos extremos: o breve século XX- 1914-1991.

2. ed. Sao Paulo, Cia. Das letras, 1995.

lasi, Mauro Luis. As metamorfoses da consciéncia de classe: o PT entre a negagdo e o

consentimento. 2* ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2012.


https://doi.org/10.1590/S0104-40602006000200003
https://doi.org/10.5007/%25x
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/8463

160

. Politica, Estado e ideologia na trama conjuntural. Sao Paulo: ICP, 2017.

James, C. L. R. Os jacobinos negros: Toussaint L’ Ouverture e a revolugdo de Sao Domingos.

1* ed. rev. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

Jameson, Fredric. Pés-Modernismo: l6gica cultural do capitalismo tardio. Sio Paulo: Atica,

1996.

Kant, Immanuel. Critica da Razdo Pura. 5* ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2001.

Konder, Leandro. O que é dialética. 22* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1991.

Kosik, Karel. Dialética do concreto. 5* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

Lenin, Vladimir Ilich. O Imperialismo: fase superior do capitalismo. Sdo Paulo: Centauro,

2010.

Leher, Roberto. 4s atuais condi¢oes da educagdo Superior no Brasil. Revista Libertas, Juiz
de Fora, v. 21, n.2, p. 727-735, jul. / dez. 2021. https://doi.org/10.34019/1980-
8518.2021.v21.36252

Lojkine, Jean. 4 revolugdo informacional. Sao Paulo: Cortez, 1995.

Lombardi, José Claudinei. Educacgdo e nacional-desenvolvimentismo (1946-1964). Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, SP, v. 14, n. 56, p. 2645, 2014.
https://doi.org/10.20396/rho.v14156.8640432 Disponivel em:

https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8640432

Losurdo, Domenico. Contra-historia do liberalismo. Aparecida: Ideias e Letras, 2006.

Lowy, Michael. O que é Cristianismo da Liberta¢dao? Religido e Politica na América Latina.

Sao Paulo: Expressao Popular e Fundagdo Perseu Abramo, 2016.


https://doi.org/10.34019/1980-8518.2021.v21.36252
https://doi.org/10.34019/1980-8518.2021.v21.36252
https://doi.org/10.20396/rho.v14i56.8640432
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8640432

161

Lukéacs, Gyorgy. Para uma ontologia do Ser Social I. Sao Paulo: Boitempo, 2012.

. Para uma Ontologia do Ser Social II. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

. Marx e Engels como Historiadores da Literatura. Sdo Paulo: Boitempo,

2016.

. A Destruicdo da Razdo. Sao Paulo: Instituto Lukacs, 2020.

Macario, Epitacio; Reis, Luiz Fernando. Divida publica e financiamento das universidades
federais e da ciéncia e tecnologia no Brasil (2003-2018). In: Santos, Fabio Luis Barbosa dos;
Perruso, Marco Antonio; Oliveira, Marinalva Silva. (orgs.) O panico como politica: o Brasil

no imaginario do lulismo em crise. 1* ed. Rio de Janeiro: Mauad X, 2020.

Manacorda, Mario Alighiero. Marx e a pedagogia moderna. 3* ed. Campinas: Alinea, 2017

Mandel, Ernst. O Capitalismo Tardio. 2* ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985.

Marx, Karl. Glosas Criticas Marginais ao artigo “O Rei da Prussia e a Reforma Social”. De

um Prussiano. 1* ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2010.

. Introducdo. In: Grundrisse: manuscritos econdomicos de 1857-1858: esbogos da

critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. pp. 37-64.

. Cadernos de Paris;, Manuscritos Economico-Filosoficos. 1* ed. Sdo Paulo:

Expressao Popular, 2015.

. O Capital: critica da economia politica. Livro 1: o processo de producgdo do

capital. 2* ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017a.

. O capital [Livro Ill]: critica da economia politica. O processo global da

produgdo capitalista. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017b.



162

; Engels, Friedrich. 4 Ideologia Alema: critica da mais recente filosofia alema em
seus representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemdo em seus diferentes

profetas (1845-1846). Sao Paulo: Boitempo, 2007.

. Manifesto do partido comunista. 1* ed. Sao Paulo: Expressao

Popular, 2008.
Mattos, Marcelo Badaré. Jurho e a luta de classes no Brasil da ultima década. In: Freitas,
Carolina; Barros, Douglas; Demier, Felipe (orgs.). Junho e os dez anos que abalaram o Brasil

(2013-2023). Sao Paulo: Usina Editorial, 2023.

Mazzeo, Antonio Carlos. Estado e burguesia no Brasil: origens da autocracia burguesa. 3*

ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

Me¢észaros, Istvan. A crise estrutural do capital. In: Outubro n° 04, Sao Paulo, 2000.

. Para Além do Capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Sao Paulo:

Boitempo, 2002.

. A Educagdo Para Além do Capital. 2* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

Montafio, Carlos. Terceiro Setor e Questdo Social: critica ao padrdo emergente de

intervengdo social. Sao Paulo: Cortez, 2007.

Netto, José Paulo. Posfdcio. In: COUTINHO, Carlos Nelson. O Estruturalismo e a Miséria da
Razdo. 2* ed. Sao Paulo: Expressdao Popular, 2010. pp. 233-286.

. Capitalismo monopolista e Servigo Social. 8" ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 5* ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

. Pequena historia da ditadura brasileira (1964-1985). Sao Paulo: Cortez,

2014.



163

. Ditadura e Servi¢o Social: uma andlise do Servigo Social no Brasil pos-64.

17* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

. Ensaios de um marxista sem repouso. BRAZ, Marcelo (org.). Sao Paulo:

Cortez, 2017.

; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introdug¢ao critica. Sdo Paulo:

Editora Cortez, 2007.

Platao. 4 republica. Tradugdo: Leonel Vallandro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.

Rouanet, Sergio Paulo. 4s razées do Iluminismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987.

Santos Neto, Artur Bispo dos. Capital e trabalho na formag¢do econéomica do Brasil. Sdo

Paulo: Instituto Lukéacs, 2015.

Saviani, Dermeval. Trabalho e Educagdo: fundamentos ontologicos e historicos. Revista
Brasileira de Educacgdo. v.12, n°34. Jan/abr. 2007. https://doi.org/10.1590/S1413-
24782007000100012

Silva, Simone et al. Educagdo superior publica federal no governo autocratico. In: Leher,
Roberto (org.). Educaciao no governo Bolsonaro: inventario da devastacao. Sao Paulo:

Expressao Popular, 2023.

Silva Junior, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Novas Faces da Educagdo Superior no
Brasil: reforma do estado e mudanca na produgdo. Uberlandia: Navegando Publicacdes,

2020. https://doi.org/10.29388/978-65-81417-08-6

Tonelo, Turi. No entanto, ela se move: a crise de 2008 e a nova dinamica do capitalismo. 1*

ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2021.

Tonet, Ivo. Método Cientifico: uma abordagem ontologica. Sao Paulo: Instituto Lukécs,

2013.


https://doi.org/10.1590/S1413-24782007000100012
https://doi.org/10.1590/S1413-24782007000100012
https://doi.org/10.29388/978-65-81417-08-6

164

. Modernidade, Pos-modernidade e Razdo. Macei6: 2006. disponivel em:

http://ivotonet.xp3.biz/arquivos/ MODERNIDADE POSMODERNIDADE E RAZAO.pdf

Vanzulli, Marco. Gramsci e a Reforma Gentile Os aparatos ideologicos do estado: a escola.

In: Verinotio — Revista on-line de Filosofia e Ciéncias Humanas. Ano XI. n. 21. abr./2016.
Vazquez, Adolfo Sanchez. Filosofia da Praxis. 2* ed. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2011.
Vieira, Rafael B. Junho de 2013: temporalidade, conflito e as interpretagoes sobre o periodo.

In: Freitas, Carolina; Barros, Douglas; Demier, Felipe (orgs.). Junho e os dez anos que

abalaram o Brasil (2013-2023). Sao Paulo: Usina Editorial, 2023.


http://ivotonet.xp3.biz/arquivos/MODERNIDADE_POSMODERNIDADE_E_RAZAO.pdf

	24529e7529022bae69281fb7bb415c623654fafb8e03b3292ba5ff4b7b063cde.pdf
	PDF 23117.080411/2023-63
	Ata de Defesa - Pós-Graduação 12 (4965733)

	24529e7529022bae69281fb7bb415c623654fafb8e03b3292ba5ff4b7b063cde.pdf
	bf4794a11e5165f3a070753e8471d9907d5f24e3d3e31f80cef8b9dabb9af731.pdf

