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RESUMO

O Parque do Goiabal ¢ um parque verde urbano na cidade de Ituiutaba em Minas Gerais ¢
encontra-se fechado ha mais de trinta anos por motivos politicos e orgamentarios. A sociedade
tijucana necessita com uma certa urgéncia que esse parque seja reaberto para a visitagao da
comunidade. Nesse sentido ¢ que o trabalho foi realizado tendo como objetivo propor, como
uma alternativa, uma Parceria Publico-Privada para a gestao do parque e verificar se seria uma
opcao valida. Com isso em mente, foi realizada uma revisdo bibliografica na legislacdo sobre o
assunto, mostrando alguns casos concretos em que esse tipo de investimento foi realizado e,
para a verificagdo sobre a real viabilidade dessa iniciativa na cidade, foram feitas entrevistas
com representantes da comunidade, tanto do setor publico quanto do setor privado, para
conseguir entender qual a opinido e interesse por esse mecanismo, além de uma enquete virtual
para obter uma nocao da opinido publica sobre o assunto, em uma perspectiva puramente
qualitativa. O resultado do trabalho mostrou-se positivo, uma vez que foi possivel averiguar,
pelas entrevistas realizadas com os representantes do poder publico, tanto do executivo como
do legislativo, e com os representantes do setor privado, que a realizagdo de uma Parceria
Publico-Privada para a gestdo do Parque do Goiabal em Ituiutaba pode ser possivel, visto que
a administracdo municipal ndo tem condi¢des financeiras para guardar e proteger de forma
adequada esta area verde publica e, com a ajuda do setor privado, poderia, e dessa forma entao,
desempenhar satisfatoriamente o servigo publico que estd incumbido de realizar.

Palavras-chave: Parque do Goiabal; parceria publico-privada; parque verde urbano; Ituiutaba.



ABSTRACT

Parque do Goiabal is an urban green park in the city of Ituiutaba, Minas Gerais, and has been
closed for over thirty years due to political and budgetary reasons. The community of Ituiutaba
urgently needs the park to be reopened for public visitation. In this context, the present work
was conducted with the aim of proposing, as an alternative, a Public-Private Partnership for the
management of the park and assessing its feasibility. With this in mind, a literature review was
conducted on the legislation related to the subject, presenting some concrete cases where this
type of investment has been made. To assess the real viability of this initiative in the city,
interviews were conducted with representatives from the community, both from the public and
private sectors, to understand their opinions and interests in this mechanism. Additionally, a
virtual survey was carried out to gauge public opinion on the matter from a purely qualitative
perspective. The results of the study were positive, as it was possible to verify, through
interviews with representatives from the public executive and legislative branches, as well as
with representatives from the private sector, that the establishment of a Public-Private
Partnership for the management of the Parque do Goiabal in Ituiutaba could be feasible. This is
because the municipal administration lacks the financial means to adequately guard and protect
this public green area, and with the assistance of the private sector, it could effectively carry out
the public service it is tasked with providing.

Keywords: Parque do Goiabal; public-private partnership; urban green park; Ituiutaba.
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INTRODUCAO

I esta

O Parque Municipal do Goiabal ou Parque “Dr. Petronio Rodrigues Chaves”
localizado no Municipio de Ituiutaba, em Minas Gerais, ¢ foi criado pela Lei n. 1.826, de 24 de
agosto de 1977, porém, somente instituido no ano de 1986, e ¢ classificado, hoje, como uma
Unidade de Conservagio — UC? de Uso Sustentavel® do tipo Area de Prote¢io Ambiental®
(APA), APA Goiabal, de acordo com a Lei n. 4.733, de 20 de julho de 2020.

Dentre os objetivos da criacdo do Parque estdo a protecao da flora, da fauna e demais
recursos naturais que envolvam a integracdo do meio ambiente e do uso humano sustentavel,
conforme o objetivo preconizado na Lei n. 9.985° (que instituiu Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC) que ¢ compatibilizar a conservacdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, propiciando, assim, a conservacao do
ecossistema natural, possibilitando, também, a pesquisa cientifica ¢ o desenvolvimento de
atividades de educacdo ambiental, recreacdo e de turismo ecologico.

Todavia, passados 35 (trinta e cinco) anos de sua institui¢do, observa-se que o Parque
do Goiabal ndo tem cumprido com a sua funcdo, pois, atualmente, se encontra fechado para
visitacdo, € por ndo possuir manuten¢do, otimiza o acumulo de residuos além de outras
periculosidades que dificultam o convivio da sociedade.

Dentre os instrumentos administrativos disponiveis que o Municipio poderia adotar para
a gestdo e a total implementacdo do Parque do Goiabal estaria um contrato de parceria publico-
privada — PPP (Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004), pelo qual o Poder Publico, a partir
de uma concessao, delegaria ao setor privado a viabilidade de fazer investimentos, como, por
exemplo, conserto e manutencao da iluminagdo, aprimoramento de infraestruturas, conservagao
da flora e fauna locais e, por consequéncia, a exploragao da prestagdo do servigo publico.

Como o orgamento do Municipio de Ituiutaba tem sido destinado para a gestdo dos
setores ditos prioritarios, como satde e educacao, e haja vista a redug¢do na arrecadagdo e no
repasse de recursos pelo Estado e Unido, hd um impacto nos demais setores da administracao
publica, e, além disso nos anos que sucederam o fechamento do mesmo, ndo houve

efetivamente, qualquer iniciativa por parte do executivo municipal, de colocd-lo como uma

Denominagao conforme a Lei 2.274, de 27 de fevereiro de 1985.
Conforme alinea I do artigo 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.
Conforme alinea XVI do artigo 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.
Conforme Art. 15 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

Conforme o § 2° do artigo 7° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

[ o N
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prioridade, de buscar outras fontes de recursos, de fazer um plano de manejo®, de iniciativas
para fazer a sua reabertura e de nenhuma forma de possibilitar a viabilizacdo de sua
operacionalizacgdo, e, com isso, o Parque do Goiabal continua discreto e anénimo em seu lugar.

O Goiabal ¢ uma area verde importante para o Municipio, além de ser o unico parque
da cidade, tem a capacidade de agregar em um mesmo local op¢des que possibilitem o lazer, a
pratica de atividades fisicas diversas e o contato proximo com a natureza, seja para os citadinos
locais que moram perto do parque ou da regido, e estando aberto ao publico podera ocasionar
uma valorizagao dos imoveis no entorno dele.

Serve como ponto de convergéncia tanto em relagdo a questdes ambientais, em que o
Coletivo Goiabal Vivo’ (que conta na sua formagio com discentes e docentes do Campus Pontal
da UFU) desempenha um importante papel na promog¢ado da conscientizagdo e preservacao da
flora e fauna locais, como para a pesquisa cientifica e académica, sobretudo nas areas de
Ciéncias Bioldgicas e Geografia, dois cursos existentes atualmente no Campus Pontal da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), como também para cursos oferecidos pela
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), Unidade Ituiutaba, como Ciéncias
Biologicas, Psicologia e Educacdo Fisica, quanto para o lazer, porém, ndo tem atendido a
demanda da comunidade quanto aos seus usos para fins de entretenimento e recreagao, sendo
possivel constatar que uma possivel PPP para a sua gestdo poderia se constituir em um
mecanismo que possibilitaria o cumprimento de sua func¢ao.

Com o advento de uma PPP na gestdo do parque “Dr. Petronio Rodrigues Chaves”
propiciaria, apds anos de inatividade deste espaco publico, uma renovagdo das suas
dependéncias, das instalagdes administrativas e uma melhor capacidade para organizar e
permitir visitagdes por parte da comunidade local e regional, pois contaria com recursos do
setor privado, e como consequéncia, de uma permanente conservagdo do seu espago, ambiental
e educacional, e também de uma melhor condi¢cdo de cuidar da flora e da fauna, naturais da
regido.

Considerando o que foi dito, além de permitir que o parque seja reaberto para a
sociedade, ocasionaria também um impacto positivo no seu entorno, fazendo com que as areas

circunvizinhas a ele sejam valorizadas, ndo somente pela melhor avaliagdo de mercado como

¢ Conforme alinea XVII do artigo 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

7 Maiores informagdes disponiveis nas redes sociais - Facebook: https://www.facebook.com/goiabalvivo, no
Instagram: https://www.instagram.com/goiabalvivo/ e no Amigos da Terra:
https://sites.google.com/alunos.g12.br/amigosdaterra/coletivo-goiabal-vivo
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também possibilitaria um ganho na qualidade de vida da comunidade local, tanto proxima ao
parque como para a cidade como um todo, que agora contara com uma area verde para recreagao.

Portanto, o presente trabalho ¢ justificavel, pois além de atual, espera-se contribuir para
que o Municipio de Ituiutaba possa e consiga reabrir o Parque do Goiabal, ampliando os espagos
verdes a partir de uma melhor gestdo, em contrapartida a uma melhor prestacao do servigo
publico aos usudarios do local.

O fato de que o Parque se configurar em um espaco publico, de responsabilidade da
Prefeitura Municipal e diante de uma série de problemas, quais sejam a falta de recursos para o
seu custeio, um minimo de interesse por parte do Poder Publico de fazer o parque ser reaberto,
de nao estar entre as prioridades para uso das verbas, da falta de um plano de manejo, o Poder
Publico nao tem conseguido administrar e colocar o parque em funcionamento, uma vez que
ele se encontra fechado, sem possibilidade de uso pela populacdo, uma solucao viavel para
ajudar na sua reabertura e conservacao seria uma parceria publico-privada na gestdo do Parque
do Goiabal no municipio de Ituiutaba/MG.

Considerando-se ndo se tratar de um questionamento simples, uma vez que tal
problematizacdo envolve inumeros aspectos da gestdo do Parque do Goiabal, sejam eles
juridicos, administrativos, sociais etc., para tanto, torna-se necessaria uma investigacao mais
aprofundada sobre o tema no sentido de esclarecer as viabilidades técnicas e juridicas em
questao.

Ainda, ressalta-se que a PPP ndo deve ser tratada simplesmente como a total omissao
por parte do Estado e abertura para a privatizagdo dos bens publicos, pois leva-se em
consideragdo a perspectiva da cooperagdo entre os agentes envolvidos como nos casos ja
consolidados do Parque Estadual de Campos do Jordao (SP) e do Parque Aldeia do Imigrante
(RS) e também de casos que ja estdo em andamento em S@o Paulo, Zoologico e Jardim Botanico
de Sdo Paulo, Parque Caminhos do Mar, Parque da Cantareira e Horto Florestal e Parques
Urbanos.

Com o intuito principal do trabalho de verificar a viabilidade de uma Parceria
Publico-Privada como sugestio para a gestdo do Parque do Goiabal em Ituiutaba/MG se
constituir em uma alternativa para a sua reabertura e conservacio, primeiro foi analisada
a legislacao pertinente sobre esse tipo especial de concessdo, depois, alguns casos em que foi
adotada a PPP como forma de gestao com resultados positivos ou negativos, em seguida se a
PPP ajudara na reabertura e conservagao do Parque do Goiabal e por fim, de que maneira a PPP

potencializard as condi¢des do Parque do Goiabal, enquanto area publica verde.
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Para a verificacdo da possibilidade de uma PPP na gestdo do Parque do Goiabal foi
utilizada como procedimentos metodologicos os seguintes passos: primeiramente foi feita uma
pesquisa bibliografica no acervo das Bibliotecas UFU, em bases eletronicas de dados, trabalhos
em eventos, livros e capitulos, trabalhos de conclusao de curso, dissertagdes, teses, entre outros
utilizados para uma revisao sobre os principais temas abordados na pesquisa (espagos publicos,
parques publicos, PPP, concessdes, legislagdo, espacos de lazer etc.).

Em seguida fez-se uma pesquisa documental relativa ao levantamento de informagdes
sobre a legislagdo municipal, estadual e federal que trata de aspectos gerais sobre parques
publicos, parcerias publico-privadas, areas de conservagado, entre outros temas, bem como de
material especifico sobre o Parque do Goiabal que contribuiu para a sua caracterizago historica
e geografica.

Neste interim, foram realizadas 7 (sete) entrevistas com representantes do Poder Publico
municipal, integrantes de uma possivel parceria publico privada, que direta ou indiretamente
respondem pela gestdo e administragdo do Parque do Goiabal, como os representantes da
Secretaria de Planejamento, Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Turismo, Secretaria
de Meio Ambiente® e da Camara Municipal® e entrevistas com representantes da iniciativa
privada, ligados a classe empresarial, que podem vir a estabelecer uma parceria publico privada,
como a Associagdo Comercial e Industrial de Ituiutaba (ACII), a Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)!? para avaliar
a percepcao destes agentes quanto ao interesse e a viabilidade de uma possivel PPP para a
reabertura e conservacdo do Parque do Goiabal numa perspectiva qualitativa, contemplando,
assim, representantes de alguns segmentos da iniciativa privada, sem preocupacdo com a
definicdo quantitativa de um tamanho amostral.

Além disso, foi utilizado também um formulério no formato de enquete virtual on-line
com o intuito de captar as impressdes e opinides da populacdo de Ituiutaba em relagdo a
reabertura do Parque do Goiabal, totalizando um total de 91 (noventa e um) respondentes.
Ressalta-se que este procedimento foi pensado numa perspectiva qualitativa, no sentido de
tentar captar as impressdes e anseios de parte da populacdo e, por isso, ndo possui validade
amostral ou estatistica para, por exemplo, estender os resultados obtidos para o conjunto da

populacdo total da cidade.

8 Roteiro das entrevistas no apéndice A.
% Roteiro da entrevista no apéndice B.
10 Roteiro das entrevistas no apéndice C.
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O tratamento dado aos dados coletados nas entrevistas foi sintetizar as informag¢des com
relag@o ao tema principal e descartar todo o resto irrelevante ao presente trabalho. Os resultados
obtidos podem ser encontrados no capitulo 3 e o contetido das entrevistas e a enquete nos anexos.
Das sete entrevistas programadas para serem realizadas, duas ndo puderam ser feitas e duas
tiveram os arquivos das entrevistas corrompidos, restando apenas trés para serem consultadas
nos anexos desta pesquisa.

Desta forma, o presente trabalho esta organizado em trés capitulos, sendo que no
primeiro foi apresentado os aspectos teoricos e juridicos a respeito da parceria publico-privada;
no segundo procuramos demonstrar alguns casos e experiéncias da parceria publico-privada no
Brasil e no terceiro foi apresentada uma possibilidade da viabilidade da parceria publico-

privada no Parque do Goiabal.

CAPITULO 1 A LEI DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

1 ASPECTOS INICIAIS

A Parceria Publico-Privada — PPP ¢ um processo mais novo para realizar um contrato
entre um ente publico e um ente privado para aproveitamento melhorado dos recursos publicos.
Para compreender o caminho percorrido pelo instituto das PPP ¢ necessario fazer um breve
historico de como realidades diferentes se moldaram até chegar aqui no Brasil, em especifico
no ano de 2004, com a promulgacio da Lei 11.079, de 30 de dezembro'!.

As parcerias envolvendo o setor publico e o setor privado, em projetos compreendendo
infraestrutura, tiveram inicio na década de 90, na Inglaterra, em 1992, quando foi criado o
programa Private Finance Initiative (PFI), na época em que John Major era o primeiro-ministro
britanico (NELSON, 2018; NAKAMURA, 2019).

Este sistema estabelecia o estimulo de obras e servigos publicos com ajuda de apoio
privado fazendo com que, a responsabilidade e os riscos, fossem assumidos pela esfera privada,
devido ao investimento do capital, além de uma melhor gestdo dos recursos publicos,
econdmicos e financeiros e uma melhor eficiéncia para a realizagdo do empreendimento
(NELSON, 2018; NAKAMURA, 2019).

No final desta década, ja com Tony Blair como primeiro-ministro, o sistema PFI sofreu

algumas alteragdes, em que os riscos, ndo mais, seriam suportados apenas pelo parceiro privado

! Instituiu normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da administragio
publica.
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e que o publico passaria a assumir algum risco também, trazendo responsabilidades para o setor,
0 que ocasionou a mudanca de denomina¢ao do programa, que passou a chamar public-private
partnership, ou seja, parceria publico-privada (NAKAMURA, 2019).

Ja nos Estados Unidos, as parceiras publicas e privadas realizam esta parceria de forma
natural, além da infraestrutura, em varios outros campos como educacdo, saude, saneamento
basico, transporte, habitagdo e outros, através de contratos fixados com operadoras sem fins
lucrativos, fazendo com que seja uma parceria Unica, propiciando, assim, a realizagdo de
universidades, escolas, hospitais e outros (NELSON, 2018).

Aqui no Brasil, as parcerias entre os entes publicos e privados, antes de 2004, eram
realizadas através dos regimes de concessdo e de permissdo (disciplinados na Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995) dos servigos publicos, com base na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993'2,
que instituiu normas para as licitagdes e contratos da Administragao Publica.

Apds o ano de 2004, com a promulgacao da Lei 11.079 do dia 30 de dezembro que
instituiu normas gerais para a licitacdo e a contratacio de parcerias publico-privadas no ambito
da administragdo publica criando duas formas de concessao, a patrocinada e a administrativa.

Neste capitulo 1 sera realizado uma sintese da Lei 11.079/04 toda. Os topicos utilizados
aqui sdo os da propria lei e em cada um deles sera realizado observagdes pontuais para melhor
entendimento do que esta sendo colocado pela Lei.

Ao final do capitulo sera elaborada uma conclusao sobre o que foi falado no capitulo.

Como este trabalho ¢ uma proposta para a gestao do Parque do Goiabal, para melhor
compreensdo de alguns termos utilizados, antes de entrar propriamente dito dentro da lei, sera

feita uma explicacdo mais cautelosa de algumas definigdes que podem causar contradi¢des.

1.1 Algumas Defini¢oes

A parceria publico-privada foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela Lei
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que estabeleceu as normas gerais para a licitacdo e a
contratacdo de PPP na esfera da administracdo publica.

Neste momento se faz necessario a compreensdo de alguns termos para que o
entendimento da lei se torne mais claro, tais como: publico, privado, parceria, conveénio,
contrato, licitagdo, permissao, concessdo e privatizagdo. As pesquisas foram realizadas em

diciondrios online de portugués'® com o intuito de esclarecer os termos.

12 Substituida pela Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 em sua totalidade ap6s 2 anos da publicagio desta.
13 As pesquisas foram realizadas nos sites dos diciondrios Dicio, Michaelis, Aulete e Houaiss.
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Neste compasso, o termo publico, no sentido utilizado pela lei significa aquilo que ¢é
“relativo ou pertencente ao governo de um pais”, mais precisamente o “conjunto de pessoas
que integram determinada institui¢do” (PUBLICO, 2022), ou seja, toda a institui¢do ou entidade
que ¢ gerida ou tenha a participacao do Estado, seja ela da administracao direta ou indireta, nas
trés esferas, federal, estadual ou municipal. J4 o privado, € utilizado para aquilo que € “relativo
ou pertencente a fonte ndo governamental”, “que pertence a um individuo particular”
(PRIVADO, 2022), ou seja, ¢ toda a instituicdo que apresenta a sua administragdo por uma
pessoa particular, seja fisica ou juridica, desvinculada do Estado.

Uma parceria diz respeito a um acordo ou um contrato firmado entre “pessoas ou
instituicdes que tem um interesse e objetivo comum” (PARCERIA, 2022), ou seja, uma relagao
de colaboragdo entre duas pessoas, fisica ou juridica, ou entre individuos, que apresentam o
mesmo propdsito. Em nosso estudo as duas pessoas colaborando em uma parceria sao os entes
publicos e os privados.

Ja o convénio, diz respeito ao contrato entre duas ou mais entidades, visando a uma
prestagdo de servigos (CONVENIO, 2022), ou seja, ¢ um acordo entre pessoas, podendo ser
fisica ou juridica, ou entre 6rgaos publicos ou entre 6rgao publico e empresa privada, com o
intuito de criar ou ampliar obrigagdes ou para a prestacao de servicos.

Um contrato diz respeito ao “acordo entre duas ou mais partes (pessoas, empresas,
institui¢des, governos, ...) com o propdsito de atribuir, contrair, modificar, transferir, preservar
ou revogar direitos e/ou obrigagdes” (CONTRATO, 2022), ou seja, € o acordo firmado entre a
Administragdo Publica e os particulares, com a formacdo de um vinculo entre as partes e a
fixacdo dos deveres e obrigacdes mutuas, para a consecu¢ao de objetivos que visam ao interesse
publico, € o que vincula os dois parceiros da relagdo, € a lei entre as partes.

A licitagdo ¢ a “escolha, por concorréncia, de fornecedores de produtos ou servicos para
o6rgios publicos, conforme edital publicado previamente em jornais” (LICITACAO, 2022), o
processo pela qual a Administragdo Publica utiliza para contratar obras, servi¢os, compras €
alienagdes, ou seja, ¢ o meio pelo qual a Administracao Publica contrata, compra e vende.

Os préximos dois conceitos, a permissao e a concessao, sao duas formas de delegagdo
de servigo publico, ou seja, existe a “transferéncia de poder através da qual uma pessoa atribui
poder a outra para que ela a represente, agindo em seu nome” (DELEGACAO, 2022), a

Administragdo Publica transfere a execucao do servigo publico para um particular por contrato.
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Enquanto a permissdo, “modalidade por meio da qual o poder publico faculta ao
particular o uso, em carater precario, de logradouros publicos'*” (PERMISSAO, 2022), é o ato
administrativo, vinculado ou discricionario, realizado por meio de contrato entre o Poder
Publico e o ente privado, pessoas fisicas ou juridicas, de forma precaria, ou seja, mesmo tendo
um prazo estipulado para esta delegacdo, o ente publico pode voltar a prestar o servico sem
mesmo indenizar o permissionario.

Uma concessao publica, € a “outorga que faz o poder publico a um particular ou a uma
empresa privada, do direito de executar, em seu nome e mediante certos encargos e obrigacoes,

2 e

uma obra ou a exploracdo de servico publico ou de certos bens” “mediante contrato”
(CONCESSAO, 2022), é um tipo de contrato ajustado entre a Administracdo Piblica e o ente
privado, no qual o primeiro transfere ao segundo, a realizacdo e a exploragdo econémica de um
servico publico em seu proprio nome, conta e risco, recompensada por meio de tarifas cobradas
dos usudrios. Alguns exemplos de concessdes no Brasil sdo as concessdes de construgdes e
manuten¢des de rodovias, aeroportos, ferrovias e portos, transportes coletivos, petroleo e gas.

A PPP ¢ um tipo de concessdo, onde havera “uma transferéncia da prestagao do servigo
publico a iniciativa privada por prazo determinado” (BNDS, 2023), em que pode ou ndo ter o
pagamento de tarifa por parte da populacdo que ird usufruir o servigo, dependendo se
remuneracao do concessionario sera suficiente para o desempenho da prestagdo do servigo.

A privatizacdo € a “agdo de transferir o que pertence ao Estado para o dominio da
iniciativa privada, através de venda de bens, propriedades ou servicos” (PRIVATIZACAO,
2022), o mesmo que desestatizacdo. Existe grande diferenca entre as concessdes € as
privatizagodes, enquanto hé a alienagao do bem publico nas privatizagdes, ou seja, o bem que
era publico se torna particular, nas concessdes ocorre a transferéncia da posse por um periodo
determinado estipulado no contrato e quando este se encerra, o bem volta para o Estado, que

avalia se deve fazer ou ndo uma nova concessao.

2ALEI

Apos os esclarecimentos acerca das definigdes que mais poderiam causar confusdo ao

entendimento da Lei, vamos comecar a explanagao dela, utilizando para isso os topicos como

14 Conforme 0 Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa

(https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-1/html/index.php#15) significa: qualquer espago
livre, inalienavel, assim reconhecido pela municipalidade (p.ex., avenidas, ruas, pragas, jardins, etc.), que se
destine ao uso comum do povo, ao transito de veiculos, 8 comunicag¢do ou separagdo de zonas, a recreagdo

2

etc.”.



https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-1/html/index.php#15
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estdo na norma. Serdo mostrados, primeiramente, no comeco dos topicos o que eles pretendem
tratar e nos finais serdo apresentados uma forma resumida ou especifica de algum ponto tratado

de forma a ficar mais claro.

2.1 Disposi¢des Preliminares'’

Neste topico ¢ explicado do que se trata a lei, d4 a defini¢ao do que ¢ Parceria Publico-
Privada, as suas modalidades e quem pode realizar este tipo de parceria.

Assim, a lei estipula diretrizes globais para a licitagdo e a contratagdo de parceria
publico-privada aplicavel as instituicdes da administra¢ao publica direta dos Poderes Executivo
e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Define que a parceria publico-privada ¢ um acordo administrativo de concessao,
podendo ser realizado na variedade patrocinada ou administrativa.

A modalidade patrocinada, regida por esta Lei e subsidiariamente pela Lei 8.987 de 13
de fevereiro de 1995, é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas'® envolvendo,
além de um valor que ¢ cobrado dos usuarios, uma parte em dinheiro do parceiro publico ao
privado.

J4 a modalidade administrativa, € regida por esta Lei e adicionalmente pelas leis 8.987
e 9.074!7 & um contrato de prestacdo de servigos em que a Administragio Publica é usuéria
direta ou indireta desses servigos, mesmo envolvendo a execugao de obras ou o fornecimento e
a instalagdo de bens.

No caso de ndo haver uma contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao privado, a
concessao dos servigos publicos ou de obras publicas ndo € reconhecida como uma parceria
publico-privada e sim uma concessao comum, sendo, entdo, regida pela Lei 8.987, e ndo
aplicando o disposto nesta Lei.

Na celebracdo de um contrato de parceria publico-privada € proibido que o valor do
contrato seja uma quantia inferior a dez milhdes de reais, que o prazo para a prestacdo do servigo
seja menor que cinco anos ou que o fornecimento e instalacdo de equipamentos, a execugao de

obra publica ou o fornecimento de mao de obra seja o objeto unico.

15 Dos artigos 1° ao 4° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
16 Verificar a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 para maiores esclarecimentos.
17 Verificar os artigos 21, 23, 25 € 27 a 39 da Lei 8.987 € o artigo 31 da Lei 9.074 para maiores esclarecimentos.
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As diretrizes observadas para a realizacdo de uma parceria publico-privada sdo: a
capacidade de cumprir as missdes do Estado e utilizagdo das solugdes para a sociedade;
considerar as preferéncias e beneficios dos receptores dos servigos e também das pessoas
privadas encarregadas de sua execugdo; indelegabilidade das funcionalidades de padronizagao,
jurisdicional, da acdo de poder de policia e de outras atribui¢des inerentes ao Estado; obrigacao
fiscal na realizagdo e efetivacdo das parcerias; clareza nos processos e nas resolugoes;
distribuicao objetiva de perigos entre as partes; e prote¢do financeira e incentivos
socioecondmicos dos projetos de parceria.

Em resumo, a lei estipula que tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo, direta ou
indireta, pode realizar uma parceria publico-privada em uma das duas modalidades, patrocinada
ou administrativa, € que, ndo ocorrendo a contraprestacdo do parceiro publico, serd uma
concessao comum ¢ nao uma PPP, devendo o contrato estipular um valor de no minimo dez
milhdes de reais com um prazo de no minimo cinco anos e ndo tendo como objetivo unico o
fornecimento de mao de obra, a execucdao de obra publica ou o fornecimento e instalagao de

equipamentos.

2.2 Dos Contratos de Parceria Publico-Privada'®

Neste topico sdo apresentados todos os itens que deverdo estar muito bem definidos nos
contratos de parceria publico-privada.

Nos contratos de concessao de parceria publico-privada devera constar o objeto, a area
e 0 prazo, assim como o modo, a forma e as condi¢des da prestacdo do servigo. Devera conter
também os critérios, os indicadores, as formulas e os padrdes estabelecidos para aferi¢do da
qualidade do servigo, apresentar qual serd o valor cobrado pelo servico e os pardmetros e
estratégias para fazer corregdes e revisoes dos custos.

Devera também apresentar os direitos, as garantias e as obrigacdes dos contratantes,
ente publico e privado, bem como de futuras alteragdes e expansdes do servigo, de
modernizagdes, de aperfeigoamentos e de ampliagdes de equipamentos e das instalagdes. Os
direitos e os deveres dos utilizadores para obter e utilizar o servigo. A maneira que sera realizada
a inspecao das instalagdes e dos equipamentos, os métodos e as praticas do cumprimento do

servico, bem como a indicacao de 6rgaos competentes para realizar as inspegdes.

18 Dos artigos 5° ao 7° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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Devera constar as penalidades administrativas e contratuais cabiveis ¢ o modo de
aplica¢do no caso de a concessionaria ndo realizar suas obrigacdes em conformidade, bem como
0s casos em que cabera a extingdo da concessao e quais os bens reversiveis ao Poder Publico.

Devera incluir também as orientagdes para os céalculos € o modo de pagamento dos
ressarcimentos devidos a concessionaria, se for o caso. As circunstancias de dila¢ao do contrato,
a compulsoriedade, o formato e a frequéncia da prestacao de gastos da concessionaria ao poder
concedente. A obrigagdo da divulgacdo dos indicadores financeiros periddicos da
concessionaria. A competéncia e a forma amigavel de solugao de divergéncias pactuais.

Nos casos em que o contrato de concessdo antecipe a execugao de uma obra publica,
deverd apresentar também os calendarios fisico-financeiros do cumprimento das obras
vinculadas e requisitar a garantia do fiel cumprimento das obrigacdes relativas as obras
relacionadas a concessao pela concessionaria.

Além disso, devera antecipar o periodo de vigéncia do contrato compativel com o
abatimento dos beneficios efetuados, ndo menos que cinco ou mais que trinta € cinco anos,
incluindo neste um possivel adiamento, e em caso de descumprimento do pactuado, seja por
parte da Administracdo Publica ou do parceiro privado, as penas aplicaveis determinadas
proporcionalmente a seriedade do equivoco realizado e as responsabilidades aceitas.

Em casos de caso fortuito!”, de forca maior?’, do fato do principe e de 4lea econdmica

extraordinaria ha distribuicao das ameacas entre as partes. Em outras palavras:

os riscos contratuais sdo divididos em ordinarios, imputados ao concessionario, e
extraordinarios, imputados ao poder concedente. Os tltimos sdo divididos ainda em
econdmicos (que correspondem ao caso fortuito e forca maior, segundo a teoria da
imprevisdo) e administrativos (que englobam o poder de alteracdo unilateral do
contrato pelo Poder Publico e as teorias do fato da Administragdo e do fato do principe)
(VELOSO, 2014, p. 43).

As formas do pagamento e atualizacdo dos haveres contratuais. Os instrumentos para a
manuten¢do da atualidade da prestagdo dos servicos. Os acontecimentos caracterizadores do
descumprimento monetério do parceiro publico e os jeitos e os periodos para sua normalizagao

e, se necessario, 0 modo de acionamento da garantia.

19 De acordo com o glossario (https://portal.stf jus.br/jurisprudencia/glossario.asp) do STF ¢é “Situagdo em que a
responsabilidade civil ¢ afastada em razdo de fato natural extraordinario ou irresistivel que causa algum dano ou
outro efeito juridico. Sdo exemplos desse tipo de fato natural: enchentes, maremotos, queda de raios, estiagem,
deslizamento de terra, etc.”.

20 De acordo com o glossario do STF ¢ “Situagdo em que a responsabilidade civil é afastada em decorréncia de
fato imprevisivel, externo e irresistivel, resultante da agdo humana alheia que impega o individuo de agir ou de
cumprir com seus direitos ou deveres, por ndo possuir meios para evita-lo. Sdo exemplos: guerra, revolugao,
invasdo de territorio, greve, desapropriagdo, sentenca judicial especifica que impeca o cumprimento da obrigacao
assumida, etc.”.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/glossario.asp
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As especificacdes objetivas para a apreciacdo da performance do parceiro privado. O
fornecimento de garantias de cumprimento eficazes e compativeis com os deveres e as ameacas
envolvidas pelo parceiro privado, que poderd ser aumentada para até dez por cento do montante
do contrato se incluir obras, servigos e fornecimento de grandes vultos que envolvam alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis.

Em contratos que envolvam entrega de bens pela Administracdo, que ficardo com o
contratado como depositario, o valor destes deverdo ser acrescidos ao valor da garantia. Ja nas
concessoes patrocinadas precedidas de obras publicas, devera constar os dados relativos a esta,
como os elementos basicos que permitam sua plena caracterizagdo bem como as garantias
especificas para esta obra, adequadas e limitadas ao seu valor.

O repartimento dos beneficios econdmicos cabiveis ao parceiro privado para a
institui¢do Publica, resultantes da atenuacao da ameaca de crédito dos financiamentos usados
pelo parceiro particular. Pode o parceiro publico segurar os pagamentos ao parceiro privado, do
valor essencial para restaurar as irregularidades eventualmente identificadas na execucdo de
inspecao dos bens reversiveis.

O calendario e os termos para repassar ao parceiro privado as partes da colaboragao de
recursos, para a realiza¢do de obras e aquisicdo de bens reversiveis, com a sua indicacdo, suas
caracteristicas e condigdes que serdo postos a disposicdo quando houver sido extinta a
concessao anterior, autorizado no edital de licitagdo, se for contrato novo, até¢ 8 de agosto de
2012, ou em legislagdo especial, no estdgio de investimentos do projeto e/ou apods o
oferecimento dos servigos.

Quando houver clausulas contratuais com progressao automatica de valores de indices
e féormulas matematicas, estas serdo aplicadas sem a exigéncia de aprovacao da Administragao
Publica, a ndo ser se esta divulgar na imprensa oficial até quinze dias depois da exibigdo da
conta, razdes fundadas na norma ou no combinado para a recusa do incremento.

Os negocios poderdao antecipar ainda, as condi¢des € as exigéncias em que o parceiro
plblico concedera a transferéncia do controle®! ou a administragio temporaria da sociedade de

proposito especifico?? aos seus patrocinadores ou protetores, com quem ndo tenha associacdo

21 A propriedade resoluvel de agdes ou quotas por pessoa, natural ou juridica, ou grupo de pessoas vinculadas por
acordo de voto ou controle comum, titular de direitos que assegurem a maioria dos votos nas deliberagdes da
assembleia geral e com poder de eleger a maioria dos administradores e que usa efetivamente seu poder para
dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos drgaos.

22 Sem a transferéncia da propriedade das a¢des ou quotas quando outorgar os poderes de indicar os membros do
Conselho de Administragdo, eleitos pelos acionistas em Assembleia Geral em sociedades regidas pela Lei
6.404/1976, ou administradores, eleitos pelos quotistas nas demais sociedades, ou indicar os membros do
Conselho Fiscal, eleitos pelos acionistas ou quotistas controladores em Assembleia Geral, ou exercer o poder de
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societaria direta, com o proposito de propiciar a sua reestruturacdo financeira e garantir a
continuacdo da prestacdo dos servigos, ndo se aplicando aqui a imposicao de ter habilidade
pratica, confiabilidade financeira e consisténcia juridica e fiscal vitais a aceita¢ao do servigo.

Também a possibilidade da emissao do empenho em nome dos financiadores do projeto
em relagdo as obrigagdes pecuniarias da Administragdo Publica e a legitimidade dos
financiadores do projeto para receber ressarcimentos pelo término antecipado do pacto, bem
como depositos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-
privadas.

A administragdo provisdria autorizada ndo acarretard obrigacdo dos financiadores ou
garantidores em relagdo a tributacdo, encargos, 6nus, san¢des, obrigacdes ou compromissos
com terceiros, inclusive o poder concedente, que regularizard sobre o limite da administragdo
temporaria, ou colaboradores.

A contraparte do parceiro publico podera ser feita por ordem bancaria, cessao de créditos
ndo tributarios, outorga de direitos em face da Administragdo Publica, outorga de direitos sobre
bens publicos dominicais ou outros meios admitidos em Lei.

A paga podera ser realizada ao parceiro privado de remuneragdo variavel associada a
sua performance, conforme os objetivos € modelos de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato. Podera também prever o aporte de recursos ao parceiro privado para a realizagao de
obras e aquisi¢cao de bens reversiveis, com sua indicagdo e caracteristicas e as condigdes em
que serdo postos a disposi¢do, caso a concessao anterior tenha sido extinta, autorizado no edital
da licitagdo, em contratos novos ou lei especifica, nos contratos celebrados até 8 de agosto de
2012.

O valor da contribuigdo de recursos podera ser eliminado da explicagdo do lucro liquido
para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), também da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da base de calculo da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) devida pelas empresas comerciais exportadoras
que sdo obrigadas ao recolhimento do valor atribuido a empresa produtora vendedora se
revender, internamente, os produtos adquiridos para exportacdo ou se em 180 dias, da emissao
da Nota Fiscal de venda, ndo houver efetuado a exportagao dos produtos ao exterior e até o
décimo dia subsequente ao da revenda no mercado interno ou do vencimento do prazo

estabelecido para a efetivagdo da exportacdo, a partir de 1° de janeiro de 2015.

veto em qualquer proposta submetida a votagdo dos acionistas ou quotistas da concessiondria que representem
ou possam representar prejuizos aos fins buscados ou outros poderes necessarios para alcangar os fins previstos.
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Até o dia 31 de dezembro de 2013, para os que fizeram opg¢ao conforme o art. 75 da Lei

n°®12.973, de 13 de maio de 2014, e até 31 de dezembro de 2014, para os ndo optantes, a parcela

excluida deveré ser computada na determinagao do ganho liquido para fins de calculo do lucro
real, da base de célculo da CSLL, e da Contribui¢ao para o PIS/PASEP ¢ da COFINS, na
propor¢ao em que o custo para a realizacao de obras e aquisi¢ao de bens for realizado, inclusive
mediante depreciagcdo ou extingdo da concessdo por advento do termo contratual, encampacao,
caducidade, rescisao, anulagao ou faléncia ou extingao da empresa concessionaria e falecimento
ou incapacidade do titular, se empresa individual.

No fim do contrato, o parceiro privado ndo recebera ressarcimento pelas fragcdes de
investimentos associados a bens reversiveis ainda ndo pagos ou depreciadas quando tiverem
sido realizados com valores provenientes do aporte de recursos.

A partir de 1° de janeiro de 2014, os que fizeram opg¢do conforme o art. 75 da Lei n°

12.973, de 13 de maio de 2014, e de 1° de janeiro de 2015, para os ndo optantes, a parcela

excluida devera ser computada na determinagdo do ganho liquido para fins de apuragdo do
rendimento real, da base de calculo da CSLL e da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS
em cada momento de apurag¢ao durante o tempo restante do contrato, tido a partir do inicio da
prestacao dos servigos publicos. Neste caso, o valor que deve ser adicionado em cada periodo
de apuracao deve ser o valor excluido dividido pela quantidade de periodos de apuragao
contidos no prazo restante do contrato. Nos contratos de concessao em que a concessionaria ja
tenha iniciado a prestagdo de servigos publicos, as adigdes subsequentes serdo realizadas em
cada periodo de apuracdo durante o prazo restante do contrato, considerando o saldo
remanescente ainda ndo adicionado.

A parcela excluida da base de calculo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
Bruta devera ser computada em cada periodo de apuragdo durante o prazo restante previsto no
contrato para construgdo, recuperacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura
que sera utilizada na prestacao de servicos publicos. O valor a ser adicionado em cada periodo
de apuragdo deve ser o valor da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de
apuracao contidos no prazo restante previsto.

Ocorrendo a extin¢cdo da concessao antes do advento do termo contratual, o saldo da
parcela excluida, ainda ndo adicionado, devera ser computado na determinagdo do lucro liquido
para fins de apuracdo do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de calculo da
Contribuicao para o PIS/PASEP, da COFINS e da Contribui¢cdo Previdenciaria sobre Receita

Bruta no periodo de apuragao da extingao.
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Aplicam-se as receitas auferidas pelo parceiro privado, desde o inicio da prestagdo dos
servigos publicos, o regime de apuracgdo e as aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e da
COFINS aplicaveis as suas receitas decorrentes da prestacao dos servigos publicos.

A contraprestacdo da Administragdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato da parceria publico-privada, facultado a
administracdo publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da contraprestacao relativa
a parcela fruivel do servico objeto do contrato e o aporte de recursos quando realizado durante
a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as
etapas efetivamente executadas.

De forma resumida, os contratos de parceria publico-privada devem apresentar de forma
bem minuciosa todos os detalhes apresentados nessa sessdao, em especial: o que sera utilizado
como alvo da concessdo, seu prazo, ndo ultrapassando trinta e cinco anos e possivel prorrogacao,
e seu valor que ndo pode ser inferior a dez milhdes de reais, todas as condi¢des da prestacio do
servigo além dos critérios e métodos de afericdo do servigo prestado e se sera e quanto sera
cobrado aos usuarios pelo servigo.

Deveré apresentar também os direitos e as obrigacdes dos contratantes e usuarios, as
possiveis penalidades em caso de ndo cumprimento por qualquer das partes, como e onde sera
realizada a solu¢do de possiveis conflitos, e a distribui¢do dos riscos e das vantagens

econOmicas aos contratantes.

2.3 Das Garantias??

Nesse topico sdo apresentadas as formas de garantia que serdo utilizadas nos contratos
de parceria publico-privada.

As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas por vinculacdo de receita, a vinculacdo de
receita de impostos a oOrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinag@o de recursos para as
acdes e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos

arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIIL.

23 Artigo 8° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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A prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; por instituicao ou utiliza¢do de fundos
especiais previstos em lei, por contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
que ndo sejam controladas pelo Poder Publico, por garantia prestada por organismos
internacionais ou institui¢des financeiras, por garantias prestadas por fundo garantidor ou
empresa estatal criada para esta finalidade e por outros mecanismos admitidos em lei.

Para resumir as garantias que poderdo ser utilizadas pela administragao publica dadas
para assegurar o cumprimento dos contratos se destaca a vinculagao de receita que oferece uma

maneira de garantir 0s recursos necessarios.

2.4 Da Sociedade de Propésito Especifico?*

Esse topico faz a apresentagdo da sociedade de proposito especifico, entidade criada
especificamente para a execucao da parceria publico-privada.

Anteriormente a celebragao do contrato, devera ser constituida sociedade de proposito
especifico, responsavel por implantar e gerir o objeto da parceria. A transferéncia do controle
da sociedade de propdsito especifico estara condicionada a autorizacdo expressa da
Administragdo Publica, atendendo as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal necessarias a assun¢ao do servigo comprometendo-se a cumprir
todas as clausulas do contrato em vigor, nos termos do edital e do contrato.

A sociedade de propdsito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobilidrios admitidos a negociacdo no mercado, devendo obedecer a padrdes de
governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas,
conforme o regulamento, ficando vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do
capital votante das sociedades, ndo se aplicando a eventual aquisi¢do da maioria do capital
votante da sociedade de proposito especifico por institui¢do financeira controlada pelo Poder
Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Em resumo, a sociedade de propdsito especifico, podera ser uma companhia aberta,
devendo ser criada antes da formalizacdo do contrato e tendo a autorizacdo expressa da

Administragdo, tera o seu controle transferido.

24 Artigo 9° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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2.5 Da Licitacio®

Neste topico sera apresentado como o processo de licitagdo vai ocorrer em um
procedimento para parceria publico-privada.

A contrata¢do de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a
autorizagao da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico demonstrando a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que
justifiquem a op¢ao pela parceria, que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais.

Devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa e sendo o caso,
conforme as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, em conformidade a
legislagdo pertinente relativa a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de
parceria publico-privada, a observancia dos limites e condigdes decorrentes da aplicagao das

defini¢des da Lei Complementar 1012

, de 4 de maio de 2000 pelas obrigagdes contraidas, pela
Administragdo Publica, relativas ao objeto do contrato.

A elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada. A declaracdo do ordenador da despesa de
que as obrigacdes contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo
compativeis com a lei de diretrizes or¢amentarias e estdo previstas na lei orgamentéria anual. A
estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administracao Publica.

O seu objetivo previsto no plano plurianual em vigor no &mbito onde o contrato sera
celebrado. A submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que
deverd informar a justificativa para a contratacao, a identificagdo do objeto, o prazo de duragao
do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento
de sugestdes, cujo termo dar-se-a4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital. A licenca ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto

do contrato exigir.

% Dos artigos 10 ao 13 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
26 Arts. 29, 30 e 32.
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A comprovagao das despesas criadas ou aumentadas e das normas editadas, se for o caso,
conterd as premissas e as metodologias de célculo utilizadas, observadas as normas gerais para
consolidagdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. Sempre que a
assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for publicado o edital,
devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e demonstragdes.

As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdao de autorizagao legislativa
especifica. Os estudos de engenharia para a defini¢do do valor do investimento da PPP deverao
ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para defini¢do do prego
de referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores de mercado considerando o
custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos
que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em
qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou
paramétrica.

O instrumento convocatorio conterd minuta do contrato, indicando expressamente a
submissdo da licitagdo as normas da Lei 11.079, observando no que couber, os critérios
apresentados para o edital de licitagdo, conforme a Lei 8.987, podendo prever a exigéncia de
garantia de proposta do licitante, observando que a garantia serd limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagdo, e também o emprego dos mecanismos privados de
resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato. Devera especificar, quando
houver, as garantias da contraprestacdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro
privado.

O certame para a contratag¢do de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislacdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos € o julgamento
podendo ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas, desclassificando-se os
licitantes que ndo alcancarem a pontua¢do minima, os quais ndo participardo das etapas
seguintes, e também podendo adotar como critérios, o menor valor da tarifa do servigo publico
a ser prestado ou a melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de menor valor da
tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica, ¢ menor valor da
contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica e a melhor proposta em razao da
combinac¢do da contraprestagdo com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos

no edital.



34

Definird a forma de apresentacdo das propostas econdmicas, admitindo-se propostas
escritas em envelopes lacrados ou escritas, seguidas de lances em viva voz, sempre oferecidos
na ordem inversa da classificagdo das propostas escritas, vedado ao edital limitar a quantidade
de lances, podendo restringir a apresentagao aos licitantes cuja proposta escrita seja no maximo
20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta. Podera prever a possibilidade de
saneamento de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater
formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do
prazo fixado no instrumento convocatorio.

O exame das propostas técnicas, para qualificacdio ou julgamento, sera feito
motivadamente com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao
objeto, definidos com clareza e objetividade no edital, que podera prever a inversdao da ordem
das fases de habilitacao e julgamento. Quando encerrada a fase de classificacdo das propostas
ou o oferecimento de lances, aberto o involucro com os documentos de habilitagcdo do licitante
mais bem classificado, verificando o atendimento das condigdes fixadas no edital, verificando
o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado vencedor, e inabilitado o
licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatorios do licitante com a
proposta classificada em 2° (segundo) lugar, e seguindo assim até que um licitante classificado
atenda as condicdes fixadas no edital, proclamando o resultado final do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Resumidamente para que possa ser firmado um contrato de parceria publico-privada €
necessario que ocorra primeiramente uma licitagdo, na forma de concorréncia ou didlogo
competitivo, com a devida autorizagao justificando a parceria, € a estimativa do impacto no
or¢amento ao longo do periodo de vigéncia do contrato, declaracdo do ordenador da despesa
compatibilizando-a com o orcamento e licenca ambiental, se for necessario. Sendo assinado em
exercicio diferente ao do edital, deverd ser apresentado uma atualizacdo dos estudos e
demonstragdes. Nas patrocinadas em que mais de 70% da remuneracdo for paga pela
administracdo dependerdo de autorizagdo especifica. Os estudos de engenharia deverdo ser
muito bem detalhados.

Na convocacdo terd a minuta do contrato indicando, quando houver, as garantias
apresentadas pelo parceiro publico. Na disputa sera obedecido a legislacao vigente de licitagdes
e contratos administrativos podendo o julgamento ser precedido de qualificagdo das propostas
técnicas, do valor de tarifa do servigo publico ou da contraprestagdo da Administragdo Publica.

As propostas econdmicas poderdo ser escritas em envelopes lacrados ou escritas seguidas de
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lances em viva voz. A qualificacdo ou julgamento serd motivado baseando nas exigéncias,

parametros e indicadores.

2.6 Disposicdes Aplicaveis a Unido?’

Neste topico serd apresentado as informacgdes pertinentes que serdo realizadas pela
Unido para a concretizagdo da parceria publico-privada.

Sera instituido, por decreto, o6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais,
competente para definir os servigos prioritarios para execugao no regime de parceria publico-
privada, disciplinar os procedimentos para celebragao desses contratos, autorizar a abertura da
licitacdo e aprovar seu edital, e apreciar os relatdrios de execug@o dos contratos. Serd composto
por indicagdo nominal de um representante titular e respectivo suplente do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao qual cumprird a tarefa de coordenagdo das respectivas
atividades, do Ministério da Fazenda e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Das reunides do 6rgdo para examinar projetos de parceria publico-privada participara
um representante do 6rgdo da Administracdo Publica direta cuja area de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato em analise. Para a deliberacdo do o6rgdo gestor sobre a
contratagdo de parceria publico-privada, o expediente devera estar instruido com
pronunciamento prévio e fundamentado do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
sobre o mérito do projeto e do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da
garantia e a sua forma, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do
limite das despesas continuadas que nao exceder, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita
liquida do exercicio e as despesas anuais, vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, que nao
exceder a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada.

Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgao podera criar estrutura de apoio técnico com
a presenga de representantes de instituicdes publicas. O 6rgdo remeterd ao Congresso Nacional
e ao Tribunal de Contas da Unido, com periodicidade anual, relatorios de desempenho dos
contratos de parceria publico-privada. Para a transparéncia dos procedimentos e das decisoes,
ressalvadas as informacgdes sigilosas, os relatdrios anuais serdo disponibilizados ao publico, por
meio de rede publica de transmissao de dados.

A Camara dos Deputados e o Senado Federal, por meio de atos das respectivas Mesas,

poderao dispor sobre o 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas por ele realizada, mantida a

2" Dos artigos 14 ao 22 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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competéncia do Ministério da Fazenda. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras,
em suas competéncias, submeter o edital de licitagdo ao 6rgao gestor, proceder a licitagao,
acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria publico-privada. Encaminharao ao 6rgao com
periodicidade semestral, relatorios circunstanciados acerca da execucao dos contratos de
parceria publico-privada, conforme regulamento.

Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagdes publicas e suas
empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00
(seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP que tera por
finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros
publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em virtude das parcerias firmadas, tendo
natureza privada e patrimdnio proprio separado do patrimdnio dos cotistas, e serd sujeito a
direitos e obrigagdes proprios.

O seu patrimonio sera formado pelo aporte de bens e direitos, realizado pelos cotistas,
por meio da integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administracdo. Estes
bens e direitos transferidos ao Fundo serdao avaliados por empresa especializada, que devera
apresentar laudo fundamentado, com indicag¢ao dos critérios de avaliagdo adotados e instruido
com os documentos relativos aos bens avaliados. A integralizacdo podera ser realizada em
dinheiro, titulos da divida publica, bens imdveis dominicais, bens moveis, inclusive acdes de
sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para manutenc¢ao de seu controle
pela Unido, ou outros direitos com valor patrimonial.

Respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu patrimonio,
nao respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizagao das
cotas que subscreverem. A integralizagdo sera feita independentemente de licitagdo, mediante
prévia avaliagdo e autorizagdo especifica do Presidente da Republica, por proposta do Ministro
da Fazenda. O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a
sua desafetagdo de forma individualizada. A capitaliza¢do do Fundo, quando realizada por meio
de recursos orcamentarios, dar-se-4 por acdo orgamentaria especifica para esta finalidade, no
ambito de Encargos Financeiros da Unido.

O Fundo serd criado, administrado, gerido e representado judicialmente e
extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido,
com observancia para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos da lei.

O estatuto e o regulamento do Fundo serdo aprovados em assembleia dos cotistas, com
representacdo da Unido na assembleia pelo Procurador da Fazenda Nacional, cabendo a

institui¢ao financeira deliberar sobre a gestao e alienacdo dos bens e direitos do Fundo, zelando
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pela manutengdo de sua rentabilidade e liquidez. Devem deliberar sobre a politica de concessao
de garantias, inclusive no que se refere a relagdo entre ativos e passivos do Fundo.

A garantia serd prestada na forma aprovada pela assembleia dos cotistas como fianga,
sem beneficio de ordem para o fiador, como penhor de bens méveis ou de direitos integrantes
do patriménio do Fundo, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execugdo da
garantia, como hipoteca de bens imdveis do patrimonio do Fundo, como alienagdo fiducidria,
permanecendo a posse direta dos bens com o Fundo ou com agente fiduciario por ele contratado
antes da execucdo da garantia, como outros contratos que produzam efeito de garantia, desde
que nao transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugao
da garantia, ou como garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimonio de afetagdo
constituido em decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao Fundo.

O Fundo poderd prestar contragarantias a seguradoras, instituicdes financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagdes pecunidrias dos
cotistas em contratos de parceria publico-privadas. A quitagdo pelo parceiro publico de cada
parcela de débito garantido pelo Fundo importard exoneracdo proporcional da garantia. O
Fundo podera prestar garantia mediante contratacdo de instrumentos disponiveis em mercado,
inclusive para complementacdo das modalidades previstas.

O parceiro privado podera acionar o Fundo nos casos de crédito liquido e certo,
constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico apds 15 (quinze) dias
contados da data do vencimento e, de débitos constantes de faturas emitidas e ndo aceitas pelo
parceiro publico apds 45 (quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento, desde que nao
tenha havido rejei¢do expressa por ato motivado.

A quitagdo de débito pelo Fundo importara sua sub-rogacao nos direitos do parceiro
privado. Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderdo ser objeto de
constri¢do judicial e alienacdo para satisfazer as obrigagdes garantidas. Podera usar parcela da
cota da Unido para prestar garantia aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas
fundagdes publicas e as, suas empresas estatais dependentes. E obrigado a honrar faturas aceitas
e ndo pagas pelo parceiro piblico. E proibido pagar faturas rejeitadas expressamente por ato
motivado.

O parceiro publico devera informar o Fundo sobre qualquer fatura rejeitada e sobre os
motivos da rejeicao no prazo de 40 (quarenta) dias contados da data de vencimento. A auséncia
de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por parte do parceiro publico no prazo de 40 (quarenta)
dias, contado da data de vencimento implicaré aceitagao tacita. O agente publico que contribuir

por agdo ou omissdo para a aceitacdo tacita ou que rejeitar fatura sem motivagdo serd
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responsabilizado pelos danos que causar, em conformidade com a legislacdo civil,
administrativa e penal em vigor.

O Fundo ndo pagard rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patrimonio ainda
ndo utilizado para a concessdo de garantias, fazendo-se a liquidacdo com base na sua situacao
patrimonial.

A dissolugdo do Fundo, deliberada pela assembleia dos cotistas, ficara condicionada a
prévia quitagcdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberagdo das garantias pelos credores.
Dissolvido o Fundo, o seu patrimonio sera rateado entre os cotistas, com base na situacao
patrimonial a data da dissolugao.

E facultada a constituicdo de patriménio de afetacdo que ndo se comunicard com o
restante do patrimdnio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual
tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao
ou qualquer ato de constricao judicial decorrente de outras obrigagdes do FGP. A constitui¢ao
do patrimonio de afetagdo sera feita por registro em Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos ou, no caso de bem imével, no Cartdrio de Registro Imobiliario correspondente.

A Unido somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver excedido, no
ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais
dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Resumindo o que foi apresentado, um oOrgdo gerira as parcerias publico-privadas,
instituido por decreto, competente para disciplinar procedimentos, autorizar licitagdes, aprovar
editais e fazer apreciacdo de relatdrios dos contratos, composto de um representante titular e
suplente. Das reunides participard representante da Administragdo competente com objeto do
contrato. Para a deliberagdo devera estar instruido do pronunciamento prévio do Ministério do
Planejamento sobre o mérito e do Ministério da Fazenda sobre a viabilidade da garantia do
orcamento.

Para as suas fungdes, podera ser criado estrutura de apoio técnico, remetendo ao
Congresso e ao TCU, anualmente, relatérios dos desempenhos das parcerias publico-privadas,
disponibilizados ao publico. As casas do Congresso poderdo dispor sobre os 6rgaos por eles
realizadas mantendo a competéncia do Ministério da Fazenda. Deverd ser encaminhado

relatorios semestrais da execugdo dos contratos, ao 6rgao gestor.
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A Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundac¢des publicas e empresas
dependentes participam no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais) em
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP), que tem por finalidade garantir o
pagamento de obrigagdes pecunidrias assumidas, tendo natureza privada, patrimonio proprio,
sujeito a direitos e obrigacdes proprios, ndo respondendo por suas obrigagdes os seus cotistas,
a ndo ser pelo que integralizaram.

Sera criado, administrado, gerido e representado por institui¢do controlada pela Unido.
A garantia prestada sera aprovada em assembleia pelos cotistas como fianga mantendo a posse
direta dos bens com o Fundo. Podera prestar contragarantias a seguradoras que garantirem o
cumprimento das obriga¢des pecuniarias dos cotistas em contratos de parcerias publico-
privadas.

Se houver casos de crédito liquido e certo, o parceiro privado poderd acionar o Fundo,
apos 15 dias do vencimento de titulo exigivel aceito e ndo pago e de 45 dias do vencimento de
débitos de faturas emitidas e ndo aceitas, sem rejei¢do por ato motivado.

Nao havendo aceite ou rejeicdo motivada em 40 dias dos vencimentos ocorrerd
aceitacdo tdcita. Nao havera pagamento de rendimentos aos cotistas. A dissolu¢do do Fundo
ficara condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos e seu patriménio sera

rateado entre os cotistas.

2.7 Disposi¢des Finais?®

Neste topico sera apresentada as disposi¢oes finais da Lei 11.079/04.

Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de Incentivo a
Implementacdo de Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lei 10.735, de 11 de
setembro de 2003, as aplicacdes em fundos de investimento, criados por institui¢des financeiras,
em direitos creditorios provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.

O Conselho Monetario Nacional estabelecera, na forma da legislacdo pertinente, as
diretrizes para a concessdo de crédito destinado ao financiamento de contratos de parcerias
publico-privadas, bem como para participagdo de entidades fechadas de previdéncia

complementar.

28 Dos artigos 23 ao 30 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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A Secretaria do Tesouro Nacional editard, na forma da legislacdo pertinente, normas
gerais relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-
privada.

As operagdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pela Unido ndo poderdao exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes
de recursos financeiros® da sociedade de propdsito especifico, sendo que para as areas das
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
seja inferior a média nacional, essa participacdo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

Nao poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos
financeiros da sociedade de proposito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
seja inferior 2 média nacional, as operacdes de crédito ou contribui¢des de capital realizadas
cumulativamente por: entidades fechadas de previdéncia complementar e empresas publicas ou
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida projetada para os respectivos exercicios.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria
do Tesouro Nacional, previamente a contratacao, as informagdes necessarias para cumprimento
do previsto. Serdo computadas as despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela
administracdo publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente,
excluidas as empresas estatais nao dependentes.

Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Codigo Penal, de
Improbidade Administrativa, de Crimes Fiscais, sobre a responsabilidade de prefeitos e
vereadores e seu julgamento sem prejuizo das penalidades financeiras previstas

contratualmente.

2 As operagdes de crédito e contribui¢des de capital a sociedade de proposito especifico.
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Resumidamente, a Unido pode conceder incentivo com base na Lei 10.735/03
(Programa de Incentivo a Implementacao de Projetos de Interesse Social — PIPS) as aplicagdes
em fundos de investimento, nos direitos creditérios de contratos de parceria publico-privada. O
Conselho Monetario Nacional estabelecera as diretrizes para a concessao do crédito as parcerias
e a participagdo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

A Secretaria do Tesouro Nacional editard as normas gerais para a consolidacdo das
contas publicas nas parcerias. As operacdes de crédito efetuadas ndo poderdo exceder a 70% do
total das fontes de recursos financeiros da sociedade de propodsito especifico. A Unido nao
podera conceder garantia se a soma das despesas continuadas do conjunto de parcerias
contratadas for maior que 5% da receita corrente liquida do exercicio.

Os municipios que contratarem empreendimento por intermédio de parcerias publico-
privadas deverdo encaminhar ao Senado e a Secretaria do Tesouro Nacional as informagdes
necessarias. E poderda ser aplicavel as penalidades do Codigo Penal, de Improbidade
Administrativa, de Crimes Fiscais sem prejuizo das penalidades financeiras previstas no

contrato.

3 ENCERRAMENTO DO CAPITULO 1

Por este trabalho se tratar de uma proposta para a gestdo do Parque do Goiabal no
Municipio de Ituiutaba — MG, neste primeiro capitulo foi colocada para apreciagdo a Lei
11.079/04 que trata das normas referentes as parcerias publico-privadas.

Pela leitura da lei fica evidente que, no caso em andlise, a administracdo publica
municipal podera realizar uma parceria publico-privada, seja ela na modalidade patrocinada,
em que o parceiro privado além de um valor que pode cobrar dos usudrios pela prestacdo do
servico pode ainda receber uma parte do parceiro publico, ou administrativa, em que o proprio
parceiro publico € o usudrio do servico prestado pelo parceiro privado, e que se ndao houver a
parte do parceiro publico para o privado, ndo serd uma parceria publico-privada e sim uma
concessao comum.

O valor para a realizag¢@o do contrato de PPP ndo podera ser inferior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) com um prazo de vigéncia de 5 (cinco) a 35 (trinta e cinco) anos, contado
o periodo de prorrogacao.

Que no contrato desta parceria devera constar o que estd sendo concedido ao parceiro
privado, sua extensdo e prazo da concessdo. Todos os procedimentos e processos a serem

realizados, tanto para a execucdo do servigo prestado quanto para a verificagdo da qualidade
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deste e os parametros para que possam ser verificados pelo parceiro publico, se 0s servigos que
serdo e que possam ser ofertados pelo parceiro privado estdo dentro das especifica¢des
descriminadas nele.

Para que a prefeitura do municipio possa participar de uma concessao deste tipo, a
obrigagdo pecunidria contraida podera ser garantida colocando uma determinada receita
vinculada para o pagamento desta despesa, ou mesmo a receita de um imposto ou a utilizacao
de algum fundo especial previsto em lei.

Antes da prefeitura formalizar este contrato de concessao ¢ necessario e obrigatdrio que
uma sociedade de proposito especifico seja criada com o intuito de fazer a implantagdo e a
gestdo do objeto concedido, tendo o seu controle autorizado pela administragdo publica
conforme o contrato em vigor e o edital da licitagdo.

A licitacao para este tipo de concessao devera ser realizada como concorréncia ou como
didlogo competitivo, devendo ser autorizada pela autoridade competente e fundamentada em
estudo técnico mostrando as razdes que justifiquem a parceria com a estimativa do impacto no
orcamento nos exercicios em que for vigorar e a declaragdo de que estas despesas sdo
compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual, com o seu objetivo
previsto no plano plurianual com o envio da minuta do edital e do contrato para a consulta
publica, junto com a licenca ambiental.

A disputa na licitagdo podera ser precedida de uma qualificacdo de propostas técnicas,
ou por propostas de menor valor de tarifas que vao ser ofertadas aos usudrios ou podera ser uma
combinagdo destes dois tipos. Depois serd a apresentagdo das propostas economicas nao
podendo ser limitadas a quantidade de lances. Apos a classificagdo das propostas ofertadas e
dos lances sera aberto os documentos de habilitagdo do melhor classificado e atendido todas as
condicoes do edital sera declarado vencedor.

Para gerir os contratos de parcerias publico-privadas a Unido instituird um 6rgao gestor
por decreto que cuidara de todas as parcerias deste tipo no Brasil. A Unido podera conceder
incentivo nos termos do Programa de Incentivo a Implementagdo de Projetos de Interesse Social,
com base na Lei 10.735/03, em direitos crediticios dos contratos de parceria publico-privada,
se as despesas continuadas ndo tiverem excedido, no ano anterior, 5% da receita corrente liquida,
devendo o municipio encaminhar ao Senado e a Secretaria do Tesouro Nacional as informacgdes
necessarias antes da contratagao.

Este ¢ um resumo do que a lei estabelece e nao retira a imposi¢ao de uma leitura na Lei

toda para ter um melhor entendimento dela.
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Ap0s a vista, leitura e entendimento da Lei das Parcerias Publico-Privadas vamos passar

para o proximo capitulo sobre exemplos de PPP no Brasil para prosseguimento do trabalho.
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CAPITULO 2 ALGUMAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

1 PONTOS INTRODUTORIOS

Para a verificagdo da assertividade na viabilidade de uma parceria publico-privada como
proposta para a gestdo do Parque do Goiabal no municipio de Ituiutaba\MG, uma apresentagao
de alguns casos de parcerias publico-privadas, exitosas ou nao, pelo Brasil € necessaria para se
ter uma nog¢ao das reais condi¢des deste instrumento juridico.

Serdo apresentados alguns casos de parceria publico-privada.

O primeiro caso a ser apresentado ¢ sobre espeleoturismo, um estudo que foi realizado
em cinco cavernas em Minas Gerais que mostrou que a sustentabilidade deste tipo de turismo
pode ser atingida por meio das parcerias entre governos ¢ entidades privadas.

O segundo ¢ no setor rodoviario, em que o estudo demonstrou que ndo existe
concordancia entre a esséncia do objeto contratual e a forma dos contratos de parceria publico-
privada na criag¢ao de infraestruturas rodoviarias no Brasil.

O terceiro, um estudo sobre o setor ferroviario, tenta avaliar se a nova proposta de
concessao, as parcerias publico-privadas, poderdo tirar da estagnacao e da decadéncia este setor
de transportes.

O quarto estudo, sobre irrigagdo, tenta avaliar os modelos organizacionais existentes e
as propostas para os perimetros publicos de irrigagdo no semidrido brasileiro, em tempos de
transformagdo na agricultura e na remodelagdo de investimentos publicos com o uso de
mecanismos de parceria publico-privadas.

O quinto caso apresentado ¢ sobre parcerias publico-privadas realizadas em parques
urbanos administrados pela Urban Systems.

Os casos serao apresentados de forma resumida pois a intengdo do trabalho ndo ¢ focar
em cada um, mas sim na finalidade do instrumento juridico aqui apresentado, a parceria
publico-privada, e ter uma nogao da amplitude de oportunidades em que pode ser aplicado.

Para ter maiores informagdes sobre cada um dos casos apresentados aqui conferir a
bibliografia para mais detalhes.

Os resultados obtidos podem ser favoraveis ou ndo, mas, demonstram que existe uma
alternativa aos meios gerenciais que atualmente estdo em exercicio e que ndo estdo mostrando

o resultado pretendido.
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2 CASO 1: PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SUA IMPORTANCIA PARA A
SUSTENTABILIDADE DO ESPELEOTURISMO NO BRASIL

O primeiro caso que sera apresentado para demonstragdo de uma parceria publico-
privada ¢ o artigo intitulado ‘“Parcerias publico-privadas e sua importincia para a
sustentabilidade do espeleoturismo no Brasil”, realizado por Hugo Rodrigues de Araujo e Heros
Augusto Santos Lobo, na Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo.

Os pesquisadores fizeram o estudo em cavernas turisticas em Minas Gerais objetivando
analisar as mais diferentes formas de gestdo destas cavernas procurando identificar o que
funcionava e o que ndo funcionava e, assim, apresentar propostas para aumentar a
sustentabilidade do espeleoturismo no pais.

Inicialmente verificaram o estado do espeleoturismo no Brasil, € constataram que a
partir de 2004 era necessario licenciamento prévio e um Plano de Manejo Espeleologico (PME)
sempre atualizado e que apés 2007 foram elaboradas normas que regulamentavam a
organizacdo do desenvolvimento das atividades estabelecendo parametros para controlar a
qualidade dos servicos e seguranca.

Foi identificado que havia no minimo 175 cavernas®® regularmente visitadas, sendo que
apenas 44 destas apresentavam um PME e 16 ndo, mas, tinham regras para visitacdo no Plano
de Manejo das Unidades de Conservacao (UC) e as 115 restantes, ndo possuiam nenhum tipo
de licenciamento ambiental para as suas atividades.

Foi constatado que 39 das 44 eram de responsabilidade do governo federal, estadual ou
municipal e, com o orcamento insuficiente, a falta de autonomia financeira e administrativa
estavam impedidos de cumprir com os fins para os quais foram criados.

J& os gestores privados tinham dificuldades na gestdo das cavernas deixando de
beneficiar a comunidade local e ambiental por causa dos altos custos na elaboragdo dos PME
impossibilitando as potencialidades espeleologicas por falta de controle de visitagdo o que
expunha as cavernas a possiveis atos de vandalismo ou impactos ambientais mais graves.

Desta forma decidiu-se realizar um estudo de caso exploratorio explicativo em cinco
cavernas turisticas em Minas Gerais — a Gruta do Janeldo, a Gruta da Lapinha, a Gruta Rei do
Mato, a Gruta do Maquiné e a Gruta do Salitre — com base em conversas com especialistas, da
infraestrutura presente no local para os visitantes, dos servigos prestados, do fluxo regular de

visitagdo, do interesse da gestora em participar do estudo e das limita¢des da pesquisa.

30 TIncluidas as que apresentavam ou no alguma infraestrutura ou controle de visitago.
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Assim, ap6s a revisdo da literatura, os dados — observagdes de campo, duas visitas uma
como visitante convencional e outra previamente agendada e entrevistas com os gestores
através de um questiondrio — foram coletados. Os dados foram organizados e interpretados pela
analise do contetido identificando as potencialidades e as limitagdes.

Os aspectos que mais influenciaram a sustentabilidade da gestdo foram “o tempo de

~ 9

abertura” e o “tipo de gestdo”. Assim, as trés cavernas que tiveram sua abertura ha mais tempo,
Gruta do Maquiné, Gruta da Lapinha e Gruta do Rei do Mato, geridas pelo Instituto Estadual
de Florestas (IEF)*! com turismo de larga escala, provocaram os mais graves impactos ao meio
ambiente, espeleotemas partidos e/ou manchados e lampenflora em torno das lampadas.

Com a gestdo atualmente voltada para a conservagdo ambiental as agdes de mitigacao
dos impactos sdo tomadas ocasionando desafios quanto a eficiéncia dos gastos dos recursos
publicos. Isto prejudica a prestacdo dos servigos por uma gestora publica, burocratica e pouco
funcional, o que coloca em risco a conserva¢ao ambiental.

J& as cavernas que tiveram sua abertura mais recentemente a visitacao, a Gruta do Salitre
e a Gruta do Janeldo, sdo geridas respectivamente pelo Instituto Biotropicos? e por uma gestio
compartilhada entre o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio)**
e o Instituto Ekos Brasil**,

O primeiro gestor, tem contrato de comodato com os proprietarios da area, com controle
de visitagdo, PME e com receita auferida insuficiente para investimento e contratacao
dependendo de doagdes, de parcerias e programas do governo e organizagdes civis para a
conservagao da natureza com regras basicas de visitacdo, o tamanho dos grupos, o tempo de
permanéncia e o limite didrio de visitantes.

Ja o segundo gestor, estabeleceu uma parceria com prazo de cinco anos com o objetivo
de apoiar a consolidacdo e manuten¢do do parque, criando um fundo pela sustentabilidade
financeira a longo prazo, através de empresas privadas interessadas, implementando varias
iniciativas previstas no PME.

Ficou demonstrado que o desenvolvimento sustentavel de cavernas turisticas ¢ muito

dificil de ser feita de forma isolada, o setor publico precisando racionalizar as tarefas e otimizar

os resultados e o setor privado sendo agil nas decisdes e flexivel no gerir apresentam problemas

31
32
33

Orgio publico responsavel pela gestio das Unidades de Conservagio (UCs) do Estado de Minas Gerais.
Uma Organizagdo Nao Governamental (ONG).

Orgdo ambiental responséavel pela gestdo das UCs federais.

3% Também uma ONG.
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com a gestdo da propria receita e as exigéncias legais com elevados custos e riscos de
investimento.

Numa gestao sustentavel os desafios serdo mais facilmente suplantados com uma gestao
entre o governo € a iniciativa privada, com interesses e objetivos comuns, multiplicando
oportunidades e compartilhando os riscos, as responsabilidades, os custos e os beneficios.

As parcerias entre o publico e o privado podem acontecer de varias formas como a
concessao de servigos para uso publico, em que o privado assume operagdes comerciais com
maior qualidade e eficiéncia, mas estando sob a fiscalizacdo e o monitoramento do parceiro
publico responsavel, melhorando a qualidade dos servigos prestados e os investimentos em
conservagdo, ndo havendo alienagdo do bem ao terceiro diferentemente do que ocorre com a
privatizacao.

As atividades devem apresentar padrdes detalhados na qualidade desejada, com previsao
de penalidades que podem ser impostas tomando cuidado para ndo favorecer agentes externos
ao invés dos moradores locais, priorizando os que contribuem para a melhoria da qualidade de
vida do entorno e regido, resguardando a igualdade de acesso, com precos acessiveis.

As concessOes dependem de varios fatores (a localizagdo, a acessibilidade, a demanda
e a proximidade) e adotando uma de forma estratégica permitiria ao governo focar os recursos
naquelas UC que ndo apresentam um potencial suficiente. A superestimativa das receitas
geradas com o turismo e a subestimacgdo dos custos envolvidos recomendam a utilizagdo de
especialistas externos que ajudariam no momento de estabelecer contratos mais claros com as
entidades.

As cavernas em propriedades privadas que ja possuem visitacdo controlada ou com
potencial turistico deveriam ter facilidade para investimentos, transparéncia e partilha justa de
riscos e beneficios, um incentivo para o PME, implementa¢do, adequacdo e melhoria das
infraestruturas e da qualidade das atividades de espeleoturismo, demonstrando que parcerias
entre o governo e entidades privadas seriam importantes para suplantar os desafios para o
desenvolvimento sustentavel de cavernas turisticas.

Sao necessarios esfor¢os para balancear os investimentos e as restrigdes sem esgotar ou
destruir a fonte de recursos naturais e culturais, mas, que apesar de ter leis e normas
regulamentadoras somente isso ndo garante a prote¢do do patrimdnio espeleoldgico e nem o
seu desenvolvimento sustentavel.

A mudanga de comportamento dos turistas ndo leva ao desenvolvimento sustentavel
sendo necessario superar as limitagdes das entidades gestoras de cavernas turisticas. A

sustentabilidade serd alcangada por efetivas parcerias entre o governo, com maneiras de garantir
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a manuten¢do das cavernas e adogdo de uma estrutura de gestdo com agilidade e eficacia dos
recursos e entidades privadas, com praticas de exceléncia em espeleoturismo com ganhos
financeiros, geragao de renda além da conservacao ambiental.

Nao ha um tnico modelo de parceria adequado para os casos devendo ser especifico
para cada ocasido servindo de referéncia para estudos futuros.

O primeiro caso demonstra que uma parceria publico-privada para a gestdo de cavernas

turisticas € uma boa solugdo para o espeleoturismo no Brasil.

3 CASO 2: PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO SETOR RODOVIARIO: UM
ESTUDO DA CONCORDANCIA ENTRE A ESSENCIA DO OBJETO CONTRATUAL
E A FORMA JURIDICA DOS CONTRATOS NO BRASIL

O segundo artigo intitulado “Parcerias Publico-Privadas no Setor Rodoviario: um estudo
da concordancia entre a esséncia do objeto contratual e a forma juridica dos contratos no Brasil”,
de Gilmar Ribeiro de Mello e Valmor Slomski, na revista Brazilian Business Review.

Numa pesquisa realizada evidenciou que as pessoas que vivem nos centros urbanos
passariam de 49% para 62% nos proximos 25 anos e que a taxa da média do crescimento anual
sera de 1,78%.

Os recursos utilizados para financiamentos publicos em infraestrutura diminuiram
devido aos arrochos fiscais € a ndo compensagdo através de financiamentos privados
ocasionando deficiéncias na infraestrutura como estradas, portos e terminais logisticos
(existéncia e/ou qualidade).

As parcerias publico-privadas apareceram como alternativa para incentivar a
participag@o de organismos privados em infraestrutura publica, gerando questionamentos. Na
norma contébil estd preconizado o critério da “esséncia sobre a forma”, ou seja, na esséncia da
relagdo econdmica entre as partes.

Neste trabalho entendeu-se a importancia de caracterizar a esséncia do objeto contratual
e avaliar a estrutura juridica e contabil evidenciado pelo objetivo da pesquisa que ¢ identificar
se existe concordancia entre a esséncia do objeto contratual e a forma juridica dos contratos de
parceria publico-privada na cria¢do de infraestruturas rodovidrias no Brasil.

A prestacao de servigos publicos ¢ reconhecida como monopoélio da administragao
publica que estd passando por reformas para melhorar a flexibilizagcdo de suas acdes com uma

gestdo mais empreendedora fazendo com que a sua atuagdo seja mais agil e mais eficiente.
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No Brasil a reforma administrativa teve inicio em 1995 com a substituicdo de uma
administracdo burocratica por uma mais gerencial para limitar o dmbito de atuagdo da
administracao e aumentar a influéncia da iniciativa privada.

O artigo 175 da Constituicdo do Brasil estabelece que o poder publico prestard os
servigos publicos, direta ou indiretamente por concessao ou permissdo, mas que, mesmo sendo
prestado por uma empresa privada estara sujeita a diversos graus de interven¢do ou autonomia.

Em 2005, o IMF* concluiu que as a¢des politicas e o aumento do gasto de capital
publico em infraestrutura em paises que apresentavam altos niveis de endividamentos e com
vulnerabilidades antichoque macroeconomicos, a utilizagdo das parcerias publico-privadas para
aumentar o investimento pela participacdo do setor privado tém ganhado eficiéncia nessas
atividades.

Para que haja uma parceria publico-privada ¢ necessario anteriormente a constituicao
de uma Sociedade de Proposito Especifico com o objetivo de implantar e gerir a parceria, um
ato pelo qual o poder publico concede a uma pessoa, seja fisica ou juridica, a exploracdo, em
seu nome e conta propria, de determinadas atividades econdmicas publicas por um periodo,
mediante encargos obrigatdrios, a concessdo patrocinada (Lei 11.079/04) ou a concessao
administrativa (Lei 11.079/04).

Em discussdes acerca das parcerias publico-privadas se encontra um componente
contabil em que ha a possibilidade de contabilizar os gastos do governo fora do Balango
Patrimonial, pois sdo privados ndo impactando nas despesas governamentais, mas envolvem
investimentos necessarios a prestacdo de servicos publicos a sociedade fazendo com que o
governo tenha uma situacdo financeira saudavel e consiga recursos necessarios para outras
demandas sociais.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabeleceu normas gerais *® para a
consolidacdo das contas publicas que sdo aplicaveis aos contratos de parceria publico-privada,
existindo uma transferéncia ou partilha dos riscos e a contabiliza¢3o.

Foi proposto nessa pesquisa uma avaliagdo alternativa da esséncia do contrato de
parceria publico-privada com base no objeto contratual com o objetivo de caracterizar o
fendmeno a contabilizar.

Foi considerado importante levantar uma questdo contabil e ndo somente os aspectos
juridicos para analisar a esséncia dos contratos de parceria publico-privada, evidenciando a

situagdo financeira e econdmica para verificacdo da gestdo da administra¢do publica.

35 International Monetary Fund.

36 Portaria n® 614/06.



50

A esséncia dos contratos foi priorizada como critério para o registro e com esse trabalho
pretendeu verificar a existéncia entre a esséncia do objeto contratual e a forma juridica dos
contratos na cria¢ao de infraestruturas rodoviarias brasileiras.

A presente trata-se de uma pesquisa exploratoria, documental e descritiva. Foi escolhido
o0 setor econdmico pela relevancia da infraestrutura rodoviaria no desenvolvimento de politicas
contra a pobreza e efeito negativo nos custos logisticos das empresas, demonstrando a
dificuldade do setor em atrair investimentos por razdes de rentabilidade e risco. Evidenciou o
beneficio atingido por este setor por meio deste tipo de parcerias.

A escolha do setor foi por ter realizado o primeiro contrato de parceria publico-privada,
a esfera federal foi escolhida pela maior disponibilidade de informagdes.

A andlise ¢ interpretacdo dos dados foi feita pela avaliagdo do contexto da
regulamentacdo dos contratos de parceria publico-privada e das discussdes prévias, unidade I
antecedentes das parcerias entre o setor publico e privado, unidade II o contexto econdmico e
implementag¢ao, unidade III os objetivos por tras das parcerias e unidade I'V os pronunciamentos
contdbeis gerais para a categorizagdo dos gastos publicos.

Na unidade I em uma reforma da administracdo, o governo se depara com uma crise
financeira e novos institutos para proporcionar maior eficiéncia na prestacdo dos servigos
publicos. A administracao publica vem demonstrando a falta de capacidade do setor publico
para satisfazer as necessidades da populagao.

Na unidade II os recursos orgamentdrios necessarios para a recuperacao e expansdo da
base produtiva sdo escassos devido a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
necessidade de se gerar superavit fiscal e as despesas em educacao e satde. Aumentando os
tributos gerou a inibicao do investimento e a sonegacao. A infraestrutura ¢ essencial.

A unidade III, necessidade de investimentos em bens de infraestrutura, limitagdo da
capacidade e endividamento por parte do governo. Uma nova estratégia para atrair
financiamento privado a Lei das Parceria Publico-Privadas abre a possibilidade de conseguir
financiamento de infraestrutura que fiquem refletidas fora dos Balangos Publicos (a
transferéncia significativa de riscos ao parceiro privado e o condicionamento de sua retribui¢ao
a prestacdo de servigos a coletividade na oportunidade e qualidade pactuada) sem afetar seu
nivel de endividamento e a partilha de riscos como unico critério para condicionar o registro
dos ativos dentro ou fora do Balango Publico.

O transporte rodovidrio ¢ uma atividade essencial e precisa da criacdo de bens de
infraestrutura, é através de uma Parceria Publico-Privada na modalidade de concessdao de

servicos precedida de obra publica, a concessao patrocinada, que o investimento da
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concessionaria pode ser remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra
por prazo determinado.

O mesmo agente privado construira e utilizard o ativo posteriormente para ofertar o
servico, objetivo do contrato. Ha formas de remuneragao cabiveis numa concessao de obra, por
meio de contribuicdo de melhoria instituida, pela delegacao da execug@o de um servigo publico
ou pela simples exploragcdo comercial das utilidades que a obra permite.

Tera dois objetivos sucessivos, a execu¢do da obra e a prestacao do servico. A Parceria
Publico-Privada como prestacao de servigo ¢ o condicionamento do pagamento do governo ao
parceiro privado conforme a quantidade e a qualidade dos servigos colocados a disposi¢ao dos
usuarios. Nao seria possivel sem o bem de infraestrutura e tanto o governo quanto os usuarios
pagardo pelo financiamento da infraestrutura.

A unidade IV instruiu para classificar as despesas vinculadas a constru¢do como
despesas de capital (realizadas com o proposito de criar bens de capital ou adquirir bens de
capital ja em uso) e as produzidas por manutencdo, como correntes (aquelas com manutengao
de servicos criados anteriormente e as despesas para o funcionamento dos 6rgaos).

A andlise realizada evidencia a incapacidade do primeiro para atrair investimentos
privados na busca por satisfazer as necessidades populacionais. A escassez de recursos € a
incapacidade de endividamento publico determinam que a infraestrutura construida possa ser
registrada fora do Balanco Publico — aquisi¢do de servigo e ndo obra -. O contrato estabelece
obrigagoes e direitos, reparticao dos riscos, visa criar as condi¢des atraentes para o investimento
privado, um critério que possibilite esse financiamento.

A constru¢do de rodovias como uma obra € ndo como um servigo foi mantido até a
aparicao das Parcerias Publico-Privadas, considerando a partilha dos riscos como variavel
adicional. O objeto ¢ a construgdo da infraestrutura composta de uma atividade principal, a
construgao financiada pelo setor privado, e uma atividade acessoria, a prestacao do servico para
pagamento do financiamento, o que caracteriza o projeto como concessao de servigo precedido
de uma obra publica.

Desconsideram os antecedentes das Parcerias Publico-Privadas, o contexto econdmico
em que surgiram, as estratégias para a implantacdo bem como o critério contabil, nos achados
desta pesquisa, consideram-se que ndo existe uma concordancia entre a esséncia do objeto
contratual e a forma juridica dos contratos PPPs na criacdo de infraestruturas rodoviarias no

Brasil.
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O segundo caso mostra que mesmo sendo efetuadas parcerias publico-privadas para a
criagdo de infraestruturas rodoviarias ndo houve o reconhecimento da concordancia entre a

esséncia do objeto com a forma juridica do contrato.

4 CASO 3: TRANSPORTE FERROVIARIO NO BRASIL: DA REESTRUTURACAO
DA DECADA DE 1990 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS.

O terceiro artigo intitulado “Transporte ferroviario no Brasil: da reestruturacao da
década de 1990 as Parcerias Publico-Privadas”, de Marcio Rogério Silveira, na revista Geosul.

Procurou-se resgatar a histéria econémica do setor ferroviario no Brasil e em Santa
Catarina, tendo sido concedido a iniciativa privada apos 1995. Passando pela implantacao,
desenvolvimento e as influéncias sofridas e, apds a década de 1930, a opgao pelo rodoviarismo.
O setor férreo entrou em estagnacdo e decadéncia e um novo modelo de concessdo e de
investimentos ¢ sugerido, as Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Em Santa Catarina, as ferrovias foram importantes para o progresso de algumas coldnias.
A capitalizagdao da pequena produgdo mercantil caracterizou o desenvolvimento catarinense €
as ferrovias tiveram participagdo, fator principal na orientagdo econdmica e seu atrelamento
com o tipo de produto e mercado.

No Sul as ferrovias tiveram um direcionamento muito mais radial do que longitudinal
para os portos e, por cabotagem, para outras regides do Brasil e a exportacdo. No Sudeste, o
direcionamento interior-litoral para a agro exportacdo também contribuiu para a formagado de
importantes regides industriais, comerciais € de servigos.

No Sul ha ferrovias para atender ao extrativismo do interior para os portos € vice-versa.
Nas regides extrativas ndo houve grande desenvolvimento econdmico e social. Uma
combinag¢do com a pequena producdo mercantil em ascensdo na Regido Carbonifera muito mais
importantes para a transformacao da pequena producao mercantil em relagdes capitalistas do
que para o extrativismo.

A falta de inversdes no modal férreo brasileiro e a exploracdo que sofreu o Estado
comprometeram as finangas brasileiras e a consolida¢gdo de uma rede ferrovidria até¢ 1930. Apds,
ficou mais dificil a formacdo de uma rede ferrovidria nacional integrada. O rapido
desenvolvimento da industrializa¢dao e urbanizacao necessitou de um meio de transporte mais
barato e rapido para a integragao territorial.

Surge com a expansdo do mercado interno o crescimento da induUstria, o

desenvolvimento para dentro, uma nova postura ao setor ferrovidrio, a “ponte” para o transporte
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da producdo industrial entre regides produtoras e os mercados regionais, com o interesse na
integracdo (vertiginoso desenvolvimento das estradas de rodagem e adaptacdo das ferrovias
com ramais integradores) do mercado nacional pronunciando o fim dos arquipélagos regionais,
a constru¢do de uma rede ferroviaria voltada para o mercado interno nao se concretizou.

Hoje se observa que a integragao territorial € feita pelas rodovias e tragados ferrovidrios,
com o intuito de se fazer a expansdo da producdo e conquistar os consumidores dos
arquipélagos econdmicos, com um meio de transporte mais rapido, flexivel, versatil, o
caminhdo.

A integracao das varias regides brasileiras foi feita através das rodovias automobilisticas.
A maioria dos investimentos foram realizados através do Estado, em infraestruturas e industrias
pesadas. As rodovias responsaveis pelo transporte dos produtos industrializados. O Sul integra-
se ao mercado nacional (1930-1985) com um vertiginoso desenvolvimento.

A economia nacional originara a estagnacdo do setor ferroviario (1930-1960), um
profundo sucateamento. Com duas crises do petroleo (1973/1979), substitui¢des de importagdes
e as infraestruturas pesadas levadas adiante, a euforia diminui, agravando a crise do Estado e
crescendo o sucateamento das infraestruturas publicas.

Apds 1980, a retomada do crescimento s6 pode se fazer por intermédio das concessoes
dessas infraestruturas a iniciativa privada, planejado e sério, aos interesses nacionais. A partir
da década de 1990, foi prejudicial ao Brasil, com enfraquecimento dos sindicatos, a criacao de
agéncias reguladoras, indices de correcdes das tarifas publicas mais elevadas que a inflagdo,
enquanto os ativos das estatais foram transferidos para a iniciativa privada os passivos ficaram
com o Estado.

O governo federal, a partir de 1995, inicia a concessdo a iniciativa privada, as estradas
com pedagios. No setor férreo as concessiondrias exploram e investem pouco e tém retornos
imediatos, com desativacdo de varios trechos importantes. A indistria ferroviaria nacional foi
quase toda desmontada ou desnacionalizada, a compra de equipamentos ferroviarios no exterior
e reformadas sucatas de vagoes e locomotivas.

Dados mostram que a carga transportada pelas ferrovias aumentou de 38,20 milhdes de
toneladas (1995) para 52,76 milhdes de toneladas (2002) e a porcentagem da participacdo das
ferrovias € 20,86% contra 60% das rodovias. Apos as concessoes, algumas concessionarias nao
cumpriram as metas estabelecidas pelo edital. Inversdes realizadas foram de R$1,4 bilhao,
insuficiente para a recuperagdo, amplia¢do e melhoria dos materiais, rodantes e permanentes.

As ferrovias poderiam participar de forma mais significativa do desenvolvimento

catarinense e de outros estados havendo um modal integrando vérias regides aos portos € as
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rodovias ¢ se teria uma rede multimodal eficaz. Com relagdo as varias ferrovias brasileiras ¢
sua respectiva importancia para a economia nacional, sdo extremamente necessdrias e
fundamentais para o desenvolvimento nacional.

O atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas exige transportes mais
eficientes € com menor custo. Pode-se utilizar a concessdo de servigos publicos a iniciativa
privada. Propondo as “Parcerias Publico-Privadas” como um modelo de concessdo que traga
investimento da iniciativa privada as infraestruturas essenciais. O Brasil precisa fortalecer suas
relagdes capitalistas, criar um capital financeiro proprio.

Logo havera um vertiginoso processo de sucateamento das ferrovias. Nao levando em
considera¢do a importancia de cada ferrovia para sua regido e privilegiando os lucros das
concessionarias privadas assim as ferrovias pouco beneficiardo o desenvolvimento do conjunto
macroecondmico nacional.

Estd sendo discutido um novo programa de concessdo e de investimentos em
infraestruturas, o programa de Parcerias Publico-Privadas, a saida da crise passa por
investimentos em infraestruturas. Nos ultimos 150 anos, o setor ferrovidrio brasileiro passou
por importantes mudancas, no inicio todas as ferrovias eram concessdes publicas a iniciativa
privada estrangeira, ¢ mais tarde as concessdes a empresas publicas passaram para o instituto
de servigos publicos concedidos a iniciativa privada nacional e estrangeira.

Neste caso ndo houve mudanga para o setor ferroviario com a parceria publico-privada
por diferencas no grande esquema econdmico envolvido nestas relagdes. O transporte
rodoviario com sua infraestrutura foi muito mais explorado e beneficiado do que o ferroviario,
que se trata de um investimento mais caro € muito mais lento o escoamento de mercadorias.

Mas se tivessem sido investidos tempo e recursos no aprimoramento das tecnologias
utilizadas talvez a infraestrutura ferroviaria pudesse ser tdo rapida quanto a rodovidria,

melhorando a malha de comunicagdo entre as regides.

5 CASO 4: MODELOS ORGANIZACIONAIS PARA PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NA IRRIGACAO PUBLICA NO BRASIL

O quarto artigo intitulado “Modelos organizacionais para parcerias publico-privadas na
irrigacdo publica no Brasil” de Luciano Thomé e Castro, Marcos Fava Neves e Julio Kyosen
Nakatani, na Revista de Administragao — RAUSP.

Buscou-se analisar as transformagdes e propostas de transformagdes na area de irrigacao

publica, com o Projeto Pontal o primeiro projeto de irrigagdo licitado via parceria publico-
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privada em setembro de 2010, foi oferecido mediante uma arquitetura verticalmente integrada,
ou seja, um mesmo investidor fica responsavel pela parte de infraestrutura e pela parte agricola,
fazendo uma comparagao desse modelo com o atual e um alternativo, de arquitetura contratual.

Os projetos de irrigagdo sdo considerados de interesse publico e permitem o
desenvolvimento regional pela produgdo agricola, piscicultura e para uso doméstico. H4 um
investimento (infraestrutura basica) com vinculacio aos projetos de PPP podendo o parceiro
privado cobrar tarifas dos usuarios (irrigantes) pela agua e pela infraestrutura.

A irrigagdo publica ¢ utilizada na regidao do semiarido € em 1974 foi criada a Codevasft
(Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba) para promover o
desenvolvimento da regido através de projetos de irrigagdo publicos. Os Perimetros Publicos
de Irrigacdo (PPI) sdo areas que desapropria, indeniza os proprietarios e desenvolve estudos de
dimensionamento e viabilidade para canais de irrigagdo, divide em lotes e disponibiliza a dgua,
eletricidade e escoamento por meio de acesso as estradas.

E esperado que os produtores montem uma espécie de condominio para administrar o
perimetro, o distrito de irrigagdo, e as tarifas pagas suficientes para operar e fazer a manutencao
da infraestrutura e reposicao do investimento da Unido.

Até a existéncia da PPP na irrigagdo a Codevasf era a unica responsavel por todo o
processo. A ideia aqui € apresentar primeiro a forma tradicional utilizada no Brasil e compara-
la a novas alternativas pela Economia dos Custos de Transagdo (ECT), com memores custos,
maior eficiéncia organizacional, maior viabilidade, podendo auxiliar os perimetros publicos de
irrigagao.

Os PPIs existentes (29) sdao de responsabilidade da Codevasf com 25 em operagado e 4
em implementacdo. Esses projetos consumiram uma enormidade de recursos publicos com
resultados pouco convincentes e acabou por gerar grandes estruturas disponiveis de terra
irrigada e a colocacdo de produtores incapazes de explorar os recursos ali investidos,
demonstrando a incapacidade gerencial e de capital para producao agricola do pequeno irrigante,
que acabou vendendo seus lotes ou abandonando a terra e o agricultor se tornando inadimplente
com o setor publico e as tarifas ndo sendo pagas.

Levaram ao questionamento de continuar a investir em irrigagdo publica e, a partir de
1990, os recursos destinados a sua conclusao e manuten¢ao foram diminuidos. Nos municipios
em que os projetos conseguiram uma atividade econdmica empresarial relevante existiram
efeitos sociais interessantes. E um fato a necessidade de postura gerencial na agricultura e sua

pratica como um negdcio.
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Os fatos mostraram a real necessidade de que os investimentos publicos em irrigagdo
serem mantidos a adequada producdo voltada ao mercado. Sugestdes de como continuar
fazendo investimento publico em irrigacdo e novas modelagens quanto a arquitetura
organizacional dos PPI’s concluiu a primeira PPP na area para atrair o parceiro privado para
que ele dinamizasse empresarialmente o projeto e garantisse recursos que viabilizaria
economicamente o projeto.

Fomentar a discussdo e encontrar uma ferramenta para a interpretacdo de um problema
real e um modelo de licitacao adequado tendo como objetivo comparar o modelo de irrigagao
publica utilizado nos ultimos anos com novas propostas de modelagem dentro de um contexto
de PPP.

Existem diversas transagdes entre agentes nos PPI’s, comprar insumos, vender produtos
e pagamento de tarifas de 4gua de manutenga@o dos canais. Cabe uma analise sobre as varidveis
(especificidades existentes, incerteza e risco) dessas transagdes de duas propostas alternativas.

A cadeia de producao citricola foi escolhida como teste de atratividade dos modelos,
tornando-a uma candidata provéavel as industrias interessadas em migrar para a regido € a
necessidade de buscar alternativas com modelos de produgdo mais produtivos. Entrevistados
sete grupos empresariais, processadoras, produtores e cooperativas para verificar o interesse de
empresas na adesdo e os pontos de melhoria nos modelos de negécio, o modelo atual e a
proposta de PPP.

Transacdo ¢ a transformagdo de determinado produto por meio de interfaces
tecnologicamente separaveis, a compra e venda entre os dois agentes. A redu¢do dos riscos
implica a reducao dos custos de transagao.

Estrutura de governanca ¢ a forma como uma empresa escolhe para governar uma
transacdo com um agente, interna (integracao vertical) até externa (relagdes de compra e venda
no mercado) de forma a minimizar seus custos. O que pode ajudar no processo de elaboragao
das relagdes entre os agentes, pressupostos comportamentais para a compreensao da analise dos
custos de transagao.

Existem diferentes arranjos institucionais para reger cada transa¢do. A ECT utiliza-se de
trés atributos das transacdes, a frequéncia das transagdes (sequéncia e regularidade), a incerteza
(variancia ou desconhecimento de elementos futuros) e a especificidade de ativos (quanto o
investimento ¢ especifico para a atividade e quao custosa ¢ sua realocagdao). Representam as
trés principais dimensdes para caracterizar uma transacao sendo fundamentais para a realizacao

de investimentos em infraestrutura.
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A interagdo entre o ambiente institucional e as institui¢cdes de governanca demonstra sua
complementariedade, o ambiente institucional fornece o quadro fundamental de regras que
condicionam o aparecimento das formas organizacionais que comporao o arranjo institucional.
Hé necessidade de mudanca na forma como ¢ feita a exploracdo das areas sujeitas a
investimento publico em irrigagdo para governos ¢ institui¢des de apoio.

O PPI ¢ composto de uma infraestrutura comum de irrigagdo e de uma parte agricola
nos lotes. A infraestrutura bombeia agua para os lotes que desenvolverao a produgado agricola e
vender a producao. Uma PPP significa atrair uma empresa que construira canais, operara e fara
a manutencao e recebera a tarifa, sendo necessario o sucesso agricola do empreendimento para
que a parte da infraestrutura seja remunerada.

Algumas alternativas surgem na busca de um parceiro privado que faca tanto a
constru¢do, operagdo e manutencdo dos canais, como a produgdo agricola, o modelo
verticalmente integrado. Outra opg¢ao seria separar a parte de infraestrutura do projeto da parte
agricola, duas licitagdes, paralelas ou consecutivas, o modelo contratual. Essa analise auxilia
na caracterizag¢do da arquitetura organizacional atual em comparacdo com a alternativa.

No modelo atual, o governo ¢ responsavel pela execucdo das obras, operacdo e
manuten¢do dos canais de irrigacdo, cobrando duas tarifas, amortiza¢do do capital investido
(K1), fixa, e manuten¢do da infraestrutura comum dos canais (K2). A ideia inicial era que em
certo ponto os irrigantes assumissem a operagdo € a manuten¢do da infraestrutura com o
governo transferindo a responsabilidade sobre a operacionalizacdo didria dos canais ao
condominio. Torna-se viavel quando as taxas excedem os custos e remuneram o investimento.

No modelo verticalmente integrado, apenas uma empresa, fica responsavel por assumir
0 negocio com exigéncia licitatoria de dois nimeros, a menor contrapartida publica na tarifa de
agua cobrada aos produtores e qual o percentual da area do projeto que serd destinado a
agricultores locais.

No modelo contratual, introduz o conceito de parceria publico-privada para a execugao
de obras de infraestrutura dos canais, operacao e manutencao do canal. Recentemente regulado
pela lei das PPPs sua aplicacdo no setor de irrigagdo. Caso a contrapartida publica ndo seja
necessaria, faz-se apenas uma concessao de servigo publico a empresa de infraestrutura e a parte
agricola, uma concessao do direito real de uso das terras.

Devera por sua vez conceder o direito de uso das terras para os agricultores, reduzindo
o papel do governo a orientar e fiscalizar o processo em vez de investidor e operador.

Assumindo a perspectiva do produtor rural, pode-se analisar as trés transacdes

selecionadas comparando nivel de incerteza, frequéncia da transacao e especificidade. O risco



58

de comportamento oportunista aumenta e a transagdo tende a ser organizada de forma mais
controlada pelo agente, pela integrag@o vertical ou contratos.

A vantagem do modelo atual ¢ a liberdade que se d4 ao produtor ¢ a insuficiéncia ¢ a
incapacidade gerencial dos produtores e a baixa associagcdo horizontal no elo produtivo. No
modelo contratual a vantagem esta na coordenacao da ancora agricola do produtor e na venda
de seus produtos e a desvantagem na maior dependéncia do produtor da ancora agricola e na
concentracgao do risco. O modelo integrado diminui os custos de transacdo uma mesma empresa
na gestdo em atividades diferentes e as ineficiéncias internas sao significantes.

As caracteristicas das transacdes sugerem que a melhor alternativa seria a contratual. Os
resultados rejeitam o modelo verticalmente integrado e adotam o modelo contratual com
algumas preocupacdes.

O investidor ndo vai iniciar a ocupacao das areas sem uma sinalizagdo de que existira
infraestrutura disponivel para irrigagdo ¢ manutencao dos canais, o prazo da licitagdo agricola
deve levar em considerag¢do a recuperacao do investimento, a area propria com lotes maiores
permite maior seguranca de suprimentos com custos de transacdo elevados, devendo ser ao
menos proximamente coerentes com uma escala economicamente eficiente de produgao.

A formacao de pacotes de integragdo completos com a compra de insumos centralizada
pela indistria e a entrega, aos produtores, com financiamento e desconto de preco diminui
naturalmente a incerteza e aumenta a possibilidade de investimento tanto da parte agricola
(produtores) como da parte industrial.

Buscou-se analisar o0 modelo, com base em sua arquitetura organizacional, de projetos
publicos de irrigacao utilizando a economia dos custos de transa¢do e o elo produtor.

O modelo contratual melhor acomoda os custos de transagdo existentes e reduz a
incerteza referente ao investimento advinda da parte de fornecimento de 4gua. Na arquitetura
verticalmente integrada ha ganhos na redugdo de custos de transagdo externos e o custo de
transacdo interno fica fora existindo um limite a intervencdo no negocio de um potencial
investidor.

O componente institucional passa a ser vital na viabilizagdo disso, buscando o equilibrio
entre os interesses publico e privado na atracdo de investidores e o desenvolvimento local. A
atracdo das competéncias necessarias ao sucesso dos projetos requer um arranjo complexo.

O quarto caso mostra que uma parceria publico-privada no setor de irrigacao, o modelo
contratual, beneficiaria toda a rede, aumentando os recursos investidos na infraestrutura e
aumentaria dessa forma a produtividade da area irrigada e consequentemente aumentaria a

producdo que poderia ser mais bem distribuida de maneira mais dindmica.
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6 CASO 5: PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE PARQUES URBANOS

Neste caso ¢ mostrado o que aconteceu na sexta edicdo do Connected Smart Cities e
Mobility Digital Xperience (CSCM DX) 2020, no qual especialistas falaram sobre as PPPs
como instrumento de transformacao das cidades para as melhorias em parques publicos.

Foram abordados assuntos sobre a melhoria da qualidade de vida nas cidades, com a
Urban Systems participando do painel PPPs (Parcerias Publico-Privadas) de Parques.

Assuntos como: desafios da rentabilizagdo das PPPs de Parques no Brasil, casos de
sucesso no Brasil e no mundo e o cenério futuro das PPPs de parques no Pais foram os tratados
no painel.

Iniciando o painel foi falado sobre o desenvolvimento das PPPs em parques no Brasil,
os tipos de modalidades de uma parceria e pontos em que a atengdo deve ser voltada para a
continuidade da agenda.

O Instituto Semeia participa de projetos nas trés esferas publicas, federal, estadual e
municipal, desenvolvendo este tipo de parceria de parques naturais e urbanos, fomentando
projetos que viabilizam bons servicos a populacdo e atrativos aos investidores.

Foi destacado que a primeira PPP de parque no Brasil foi o do parque natural em Foz
do Iguacu (PR) no final da década de 90. Ainda pouco explorado no Pais, foi seguido por outros
parques naturais, como de Fernando de Noronha (PE) e da Tijuca (RJ), e em 1999 tornou-se o
primeiro parque nacional no Brasil com manutengao e servigos concedidos a iniciativa privada.

Nos ultimos 2 anos, estados € municipios entraram neste mercado emergente que
envolve ndo apenas parques naturais, mas parques urbanos também. As primeiras concessoes
envolviam parques com visitacdo ja consolidada e a administragdo do parque com mais de uma
empresa.

Hoje apenas uma concessionaria € responsavel pelos servigos oferecidos e a experiéncia
dos visitantes. Podem oferecer atracdes para a populacao e para os investidores também. Esta
imaturo ainda, mas com a atragdo de investidores internacionais forma uma perspectiva de
projetos a longo prazo.

No pais ha 39 parques com parcerias em desenvolvimento, sendo 15 parques urbanos.
Foram anunciadas mais 57 para anos seguintes, sendo 36 parques naturais e 21 parques urbanos.

No principio, o objetivo das parcerias era lidar com a dificuldade da gestdo das areas e
recursos privados. Hoje, € utilizada como politicas publicas do ponto de vista dos usudrios.

Com a pandemia, estes contratos estao sendo mais aceitos pela populagdo, devida a uma melhor
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gestdo e aproveitamento destas dreas sem custos, uma vez que estes espacos publicos sao
fundamentais para a saude das pessoas.

Existe algumas possibilidades de parceria entre os setores publico e privado, que sdo: a
adog¢do de um espago, para casos especificos e de menor escala; a concessao especifica,
oferecendo uma solucdo parcial de gestdo; a gestdo por ONGs, com algumas limitagdes
juridicas e econdmicas; a concessdo integrada, em parques mais rentaveis € contratos mais
complexos e a PPP, com a uma contrapartida do setor publico.

Para a Urbanes empreendimentos (1989), que ¢ especializada em incorporagdo,
administracdo e parcerias publico-privadas de bens publicos, que investe no lazer e na qualidade
de vida, o desafio ¢ o equilibrio entre a rentabilidade e a sustentabilidade para a elaboragdo e
gestdo das PPPs, destacando os seguintes pontos: cobranca de ingressos, legislagdes restritivas,
seguranga juridica, prazo dos investimentos, dificuldade na captacdo de recursos e pedidos de
reequilibrio economico.

Para se ter o equilibrio necessario ¢ importante agdes como dialogar com Associagdes
locais e com a populacdo com incentivos como capacitacdo, emprego na comunidade local e
envolvimento nos negocios locais, utilizando préticas de turismo ambientalmente responsaveis,
estabelecer normas, restrigdes com desenvolvimento do zoneamento com responsabilidades
entre o poder concedente e a concessionaria.

Como casos de sucesso das PPPs no Brasil foram destacados o Parque Estadual de
Campos de Jorddo (SP) — que foi o primeiro do estado concedido a iniciativa privada — e o do
Parque Aldeia do Imigrante (RS) — sendo um dos primeiros parques municipais concedidos a
iniciativa privada — que sao administrados pela Urbanes.

O Parque Aldeia do Imigrante ¢ o atrativo turistico de maior destaque de Nova
Petropolis (RS), Serra Gaucha, com a missdo de resgatar e preservar o passado dos
colonizadores alemaes na regido. Desde 2018, com contrato de 24 anos, com uma infraestrutura
completa para atender os visitantes, com culinaria tipica alema e construgdes enxaimel
tradicionais da época.

O Parque Estadual de Campos do Jordao, o Horto Florestal, foi criado em 1941 e passou
a ser administrado pela Urbanes em 2019, com a gestdo de pesquisas, fiscalizacdo e prote¢ao
das demais 4reas sendo realizada pela Fundagdo Florestal. E remanescente da Mata Atlantica,
com mata de Araucaria e Podocarpos, dos Campos de Altitude e de Mata Nebular. Conta com

atividades culturais, ecoturismo e gastronomia.
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Os espacos estdo melhores e com 6tima avaliagao da populagdo, com aumento na ofeta
de servigos e visitagdo, com adaptacdo das regras de visitacdo e protocolos de sanitizacao
modernos e inovadores para seguranca dos visitantes apds a pandemia.

A Natureza Urbana, especializada em interesse publico e parcerias com o setor privado,
falou sobre o potencial do setor e a atuagdo em projetos de parques naturais (Nacionais e
Estaduais) e urbanos (Municipais). Sdo projetos — multidisciplinares — de diversas escalas, com
sua zona de influéncia, elementos naturais caracteristicos, climas, transportes e populagao do
entorno, a fauna, flora e potenciais usos e a infraestrutura necessaria € como se dara a gestao,
com avaliagdes a curto, médio e longo prazo.

Deve haver equilibrio entre os atores envolvidos para que o projeto de gestao seja bem-
sucedido, equilibrando a natureza ja existente, com praticas ambientais sustentaveis,
entendendo os usudrios e atendendo as necessidades do setor publico e privado na parceria. O
Brasil tem um grande potencial para ecoturismo e uma economia sustentavel. Ha uma crescente
de projetos, mas poucas empresas atuando nesse setor.

Segundo a Subsecretaria de Parcerias do Governo do Estado de Sdo Paulo existe 41
projetos contratados com R$94 milhdes de investimentos privados desses projetos, com 18
projetos a serem anunciados e mais R$31 milhdes de investimentos previstos, destes 22% em
parques.

O Estado de Sao Paulo ¢ a maior referéncia do Pais em PPPs. Com grande experiéncia
no setor, como primeiro projeto de logistica via mercado de capitais, acordo Tripartite para
financiadores com as melhores praticas internacionais, leildes com players em escala global,
sempre buscando inovar com alternativas para melhorar a viabilidade financeira e juridica
aumentando o numero de participantes nas concessoes.

O mercado de Parques estd em expansdo no Pais, que busca as melhores parcerias,
gerando, assim, mais lazer, mais saude, turismo, emprego e renda. Ha 4 projetos de parques/
ativos ambientais em andamento: Zoologico e Jardim Botanico de Sdo Paulo, Parque Caminhos
do Mar, Parque da Cantareira e Horto Florestal e Parques Urbanos.

Para serem atrativos também ao setor privado devem apresentar seguranca juridica e
ndo exigéncia de investimentos exagerados nos ativos, focando nos investimentos necessarios
como infraestrutura e deixar a criatividade e potencialidades para o setor privado. Os editais
sao complexos e bem elaborados para a seguranca juridica tanto do setor publico quanto o
privado além de beneficios para a populacao.

O Parque Caminhos do Mar, que retomou a pauta dos leildes e concessdes, delega as

atividades de ecoturismo, visitagdo e uso publico do parque por 30 anos. Quem ganhar devera
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implantar atragdes e servigos, restauros nos monumentos e gestdo da visitacdo, podendo
explorar o ecoturismo e o uso publico. Com concorréncia internacional do maior valor de
outorga fixa. Com investimento minimo de R$11 milhdes.

Nota-se, portanto, que ¢ importante a expansdo desse segmento para a transformacao
das cidades brasileiras, melhorando a qualidade de vida. Dessa forma, o quinto caso mostrou
um painel sobre as parcerias publico-privadas no Brasil com alguns casos de sucesso nesse
segmento e demonstrou que ¢ uma area em expansao e que o Pais tem muito a ganhar se realizar

mais PPPs, sobretudo na tematica tratada por este estudo.

7 FECHAMENTO DO CAPITULO 2

Tendo em vista os cinco casos de parcerias publico-privadas apresentadas ao longo deste
capitulo, nota-se que este tipo de iniciativa é possivel e viavel para a realidade brasileira. Porém,
0s casos aqui expostos tratam de setores especificos, envolvendo atividades como o turismo, o
transporte e a prestacdo de servi¢os na agricultura, casos em que fica evidente o interesse por
parte da iniciativa privada. Tem-se, portanto, um desafio para que a parceria publico-privada se
torne vidvel também para outros segmentos e atividades, que inclusive traga beneficios diretos
a populacao, tais como o lazer e a recreagdo, como no caso cinco anteriormente apresentado.

E neste contexto que se enquadra o Parque do Goiabal, uma vez que se constitui em
importante equipamento de lazer para a populacdo de Ituiutaba, tendo em vista a sua area e
localizagdo, mas que atualmente se encontra desativado. Sendo assim, no intuito de viabilizar
a reabertura e reativacdo deste importante parque para a cidade, buscou-se avaliar se a parceria
publico-privada pode se constituir em uma alternativa viavel. Por isso, no proximo capitulo,
foca-se a analise do parque em questdo, num esfor¢o de investigar sobre a viabilidade da

parceria publico-privada.
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CAPITULO 3 A VIABILIDADE DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO PARQUE
DO GOIABAL

1 PREAMBULO

Neste capitulo serd analisada se existe a possibilidade de ser realizada uma parceria
publico-privada — PPP para a gestao do Parque Municipal do Goiabal no municipio de Ituiutaba
em Minas Gerais.

Para essa analise se desenvolver de forma mais coerente possivel, primeiramente serdo
abordadas algumas definigdes que porventura causem alguma dificuldade para seu
entendimento, como por exemplo, o que sdo parques, o que sdo Unidades de Conservacao,
Areas de Preservagio Ambiental e outras mais que possam dar mais subsidios para o estudo.

Apds o entendimento destas defini¢des, serd abordado o objeto do estudo propriamente
dito, o Parque do Goiabal em si, como o seu historico, suas caracteristicas geograficas e sua
situacao atual.

Em seguimento a analise serd entdo colocada a proposta em si, no sentido de avaliar a
viabilidade da PPP, se esta pode ser uma alternativa adequada e viavel para a gestdo do Parque

do Goiabal.

1.1 Mais Algumas Defini¢oes

Para dar prosseguimento ao estudo serd feito o exame de alguns elementos que
embasarao a analise final do objetivo desta investigacdo, que ¢ a de avaliar a viabilidade da PPP
como forma de gestdo do Parque do Goiabal.

O Parque do Goiabal na sua denominagao ¢ colocado que se trata de um parque, sendo
também considerado uma area verde publica urbana e uma Unidade de Conservagao — UC. Mas
o que se entende por estes elementos destacados no texto?

Os conceitos apresentados por especialistas variam muito de um para outro e, nesse
sentido, serd feita uma breve discussdo a respeito dos termos fundamentais para este estudo.

Para comegar a anélise, o primeiro termo serd “parque”, cujo conceito de Richter (1981
apud GERALDO, 1997, p.40 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005, v. 1, p. 132) se refere a
defini¢do de area para prote¢do da natureza, que designa as areas destinadas a conservagao,

podendo possuir algum equipamento recreacional para uso pouco intensivo.
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No mesmo compasso, a defini¢do utilizada por Llardent (1982, p.151 apud LOBODA;
DE ANGELIS, 2005, v. 1, p. 132) que melhor representa o termo em andlise ¢ a de espagos
verdes, sendo qualquer espago livre no qual predominam as areas plantadas de vegetacao.

Ja para Pereira Lima (1994 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005, v. 1, p. 133), parque
urbano ¢ uma area verde, com fun¢do ecoldgica, estética e de lazer, com extensao maior que
pragas®’ e jardins publicos?®.

As defini¢des aqui apresentadas sdo, por assim dizer, complementares e ndo excludentes
uma das outras, e, com isso pode-se entdo fazer uma mescla delas para ajustar a definicdo de
parque como sendo uma area verde com vegetacao destinada a conservagdo com espago livre
com fun¢ao ecologica, estética e de lazer.

Obviamente existem outros autores com outras defini¢des, mas estas destacadas
anteriormente compreendem satisfatoriamente para a proposta desta pesquisa, ao esclarecer o
significado e entendimento a respeito de um parque.

O outro termo que sera abordado nessa parte inicial do capitulo ¢ area verde publica

3% com o de parque, como pode ser percebido pela classificagdo de

urbana, que se “confunde
Di Fidio (1990 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005, v. 1, p. 133), que considera os parques
urbanos como espagos verdes urbanos publicos.

Agora, para a verificacdo do termo Unidade de Conservagao seré utilizado a definicao
dada pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000*° que informa que se trata de:

“Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.

Como o termo Unidades de Conservacdo necessita de mais alguns termos para
complementar o seu significado e tornar mais compreensivel a andlise que esta sendo proposta,

sera abordada aqui estas complementacdes necessarias.

37 Para Pereira Lima (Org.) (1994 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005, v. 1, p. 132) praga é um espago livre
publico cuja principal fungdo ¢ o lazer podendo ser ou ndo uma area verde, quando ndo tem vegetacao e
encontra-se impermeabilizada.

38 Para Pereira Lima (Org.) (1994 apud LOBODA; DE ANGELIS, 2005, v. 1, p. 132) jardins publicos sdo areas

verdes com predominio de vegetacdo arbdorea com fungdes estéticas e ecologicas.

Entendimento do pesquisador que ndo ¢ da area de geografia.

40 Art. 2°, inciso I da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, I1I e VII
da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias.

39
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As Unidades de Conservagdo se dividem em duas categorias, que sao as Unidades de

Protegdo Integral?!

, que ndo trataremos aqui por ndo ser o enfoque do trabalho, e as Unidades
de Uso Sustentavel, alvo da nossa pesquisa.

Por seu turno, as Unidades de Uso Sustentavel sdo classificadas em sete categorias*?
sendo que abordaremos aqui somente a Area de Prote¢io Ambiental (APA), pois o Parque do
Goiabal foi enquadrado nesta categoria®’.

Conforme preconiza a Lei 9.985, Area de Protegdo Ambiental:

“¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de
atributos abidticos, biodticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, ¢ tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

Conforme conferido pelas defini¢cdes apresentadas aqui, fica demonstrado que o Parque
do Goiabal ¢ uma area verde ptblica urbana por estar em poder do Poder Publico e uma UC de
Uso Sustentavel classificada de Area de Protegio Ambiental e que nos ultimos trinta e sete anos
ndo tem exercido todas as atividades para o qual foi criado, estando fechado para o publico e
sem investimentos para a sua manutengao.

Nesse compasso, como analisado por Loboda e De Angelis (2005, p.134) além de ser
importante para a qualidade de vida da cidade, garantindo uma area destinadas ao lazer, com
apreciagdo paisagistica e preservacdao ambiental, age também sobre o lado fisico e mental da
pessoa, atenuando o seu problema psicoldgico em relacdo ao dia a dia em meio ao cimento da

cidade, mas para desempenhar o seu papel em conformidade precisa ter melhor planejamento.

2 O PARQUE DO GOIABAL

Para entender o que se passou com o Parque do Goiabal serd, entdo, a partir de agora,
verificado como ocorreu o desenvolvimento do parque pelo tempo até os dias atuais.

O Parque do Goiabal est4 localizado no municipio de Ituiutaba (figura 1), em Minas
Gerais, no extremo oeste do estado, mais especificamente na Regido Geografica Intermediaria

de Uberlandia.

41" Incisos do art. 8° da Lei 9.985: 1. Estacdo Ecoldgica; II. Reserva Biologica; III. Parque Nacional; IV.

Monumento Natural e V. Refugio da Vida Silvestre.

Incisos do art. 14 da Lei 9.985: I. Area de Protegdo Ambiental; II. Area de Relevante Interesse Ecolégico; III.
Floresta Nacional; IV. Reserva Extrativista; V. Reserva de Fauna; VI. Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e VII. Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Lei 4.733, de 20 de julho de 2020, que modifica a redagdo da alinea “b” e acrescenta o paragrafo unico ao art.
2° da Lei 1.826, de 24 de agosto de 1977.

42
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[tuiutaba constitui-se em um municipio importante para o contexto de seu entorno imediato,
sendo o principal de sua Regido Geografica Imediata, além de polarizar um conjunto de
pequenos municipios vizinhos, conforme ja demonstrado por IBGE (2020), sendo classificado
como centro sub-regional B. O municipio possui, segundo o ultimo levantamento censitario de
2022, 102.217 habitantes. Considerando-se os dados do Censo de 2010*, mais de 95% da

populag¢do do municipio residia na area urbana.

Figura 1 — Localiza¢do do municipio de Ituiutaba-MG

Localizag&o do Estado de T i g 7 i
Minas éerais =5 Brasi Localizag&o do Municipio de ltuiutaba na Regido

Geografica Intermediaria de Uberlandia

Localizagido da Regido Geografica
Intermediaria de Uberlandia no estado
de Minas Gerais

»f.

] Municipio de Ituiutaba

Sede do municipio de Ituiutaba

[ ] Demais municipios EI) P 80 1?0 i
= Limite da Regido Geografica Intermedidria

—— Limite da Regido Geografica Imediata

—— Limite de municipio Base cartografica: IBGE, 2010

Org.: Vitor K. Miyazaki e Airton B. C. N. Nepomucena, 2020

Fonte: Nepomuceno e Miyazaki, 2020.

Dessa maneira, fica evidente que se trata de um municipio cuja sede constitui-se em
uma cidade de porte médio, que polariza municipios vizinhos e, dessa maneira, acaba atendendo
certas demandas regionais. Enquanto servicos basicos como saude e educagdo, por exemplo, se
destacam em decorréncia de sua abrangéncia e relevancia, outros aspectos nao t€m sido tratados
como prioritarios, embora também sejam importantes. Um deles € o lazer e o entretenimento,
sobretudo ligado ao uso dos espagos publicos.

Em conformidade a este pensamento, Loboda e De Angelis (2005)

Os reclamos pelos espagos verdes de ordem publica sdo amenizados com
recursos que sobram de outras atividades, consideradas como mais prioritarias,
e que, geralmente, incluem-se nesse ambito aquelas de cunho estratégico,

4 O IBGE ainda nio divulgou os resultados referentes a situagdo do domicilio (urbano ou rural) do Censo 2022.
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politico e econdmico. Por isso, os resquicios destinados as areas verdes
publicas sempre sao reduzidos, enquanto aumentam as necessidades reais
criadas pela expansdo urbana. Associada as questdes acima estd a falta de
politicas publicas consistentes no campo urbanistico que poderiam evitar os
problemas que ocorrem hoje nas grandes cidades (Loboda, De Angelis, 2005,
p.137).

O Parque do Goiabal se enquadra neste contexto, uma vez que se encontra fechado, sem
uma politica adequada para a sua conservacgao e utiliza¢do. O parque em questdo foi criado pela
Lei 1.826, de 24 de agosto de 1977, sancionada no mandato do entdo prefeito Acacio Alves
Cintra Sobrinho. J4 na década de 1980, no mandato do prefeito Romel Anisio Jorge, foi
sancionada a Lei 2.274, de 27 de fevereiro de 1985, dando o nome ao parque de “Dr. Petronio
Rodrigues Chaves”, mas somente foi instituido no ano de 1986. Dentre os objetivos da criagao
do Parque estd a protecdo da flora, da fauna e demais recursos naturais que envolvam a
integracdo do meio ambiente e do uso humano sustentavel, conforme o objetivo preconizado
na Lei n. 9.985 (que instituiu Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza) que
¢ compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais, propiciando, assim, a conservagdo do ecossistema natural, possibilitando, também, a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades de educagao ambiental, recreagdo e de
turismo ecoldgico.

Todavia, passados trinta e seis anos de sua institui¢ao, observa-se que o Parque do
Goiabal ndo tem cumprido com a sua fungdo, pois, atualmente, se encontra fechado para
visitacdo e sem manutengdo, o que tem potencializado a sua degradagdo e o agravamento de
diversos problemas, tais como deterioracdo da infraestrutura e da vegetacdo (CAMILO e
PRADO, 2018), intensificagdo de processos erosivos (ALVES, 2016 e ALVES et al., 2019),
incéndios (G1, 2014; CANAL JANELA ABERTA, 2022) entre outros.

O Parque do Goiabal por estar a mais de trinta anos fechado como todo parque que se
encontra abandonado sofre com o aumento natural do mato que causa danos a tudo que esta a
sua volta (LOBODA, DE ANGELIS, 2005, p.137). Considerando-se o historico do parque,
nota-se que o Poder Publico, independentemente da gestdo, ndo tem conseguido harmonizar de
forma satisfatoria as questdes econdmicas com as socioambientais ou de lazer e recreagdo da
populagdo, sobressaindo quase sempre a primeira em detrimento das demais e, nesse compasso,
conforme Loboda e De Angelis (2005):

Os projetos de construcdo, intervencdo ou reabilitagdo das areas verdes
publicas de um modo geral véem-se constantemente envolvidos em polémicas
que somente agravam sua penuria renitente. A tendéncia € que, se ndo
tomarmos uma providéncia no que diz respeito a reabilitagdo dessas areas, ndo
somente suas estruturas fisicas, mas, sobretudo, suas fung¢les sociais,



68

geoambientais e estéticas, os Unicos espagos de uso coletivo tendem a ser cada
vez mais privados — shopping-centers, condominios residenciais, edificios
polifuncionais — ¢ ndo as nossas pragas, parques ¢ vias. (LOBODA; DE
ANGELIS, 2005, 131).

Dito isso, o ente federativo nao consegue satisfazer adequadamente e de forma definitiva
0 que precisa ser feito para que o Parque do Goiabal seja colocado de novo em perfeito
funcionamento permitindo, assim, que as pessoas voltem a usufruir dele, conseguindo um
espaco para o lazer e de aprendizado sobre a natureza.

O Parque do Goiabal teve o seu regular funcionamento até 1994 na administragdo do
Dr. Jodo Batista Arantes da Silva e, por ndo possuir um investimento condizente para a sua
gestao, no passar dos anos foi realmente fechado a visitagao.

Ainda fechado, na gestdo do Dr. Publio Chaves houve uma tentativa de esforgo para
fazer o Parque do Goiabal fosse reaberto tendo todo o cuidado na sua recuperacdo inclusive
colhendo informacdes pertinentes para que fosse realizado um Plano de Manejo — PM (anexo
H*®.

Em 2006, no segundo mandato de Fued José Dib teve o seu tombamento (Decreto
5.781/2006) por seu valor histérico e paisagistico realizado pelo Conselho Municipal do
Patrimdnio Cultural de Ituiutaba.

Segundo Camilo e Prado (2018), em 2012 o parque foi reaberto com a proposta de
transforma-lo em uma unidade de educacao ambiental. Porém, diante da falta de recursos e os
riscos decorrentes da presenca de vocorocas na area, a prefeitura municipal determinou
novamente o fechamento do parque em 2013 (CAMILO e PRADO, 2018).

Em 2020 foi realizada a modificagdo de sua classificagdo, passando agora a ser
considerada Area de Preservagdo Ambiental — APA, conforme a Lei 4.733, de 20 de julho de
2020, no terceiro mandato de Fued José Dib.

O Parque “Dr. Petronio Rodrigues Chaves” esta localizado dentro do perimetro urbano,
no setor sul da cidade (figura 2).

Nota-se que o parque esta localizado ao lado do Campus Pontal da Universidade Federal
de Uberlandia — UFU e proximo a diversos bairros, tanto aqueles mais antigos e ja consolidados
do ponto de vista de ocupagdo e infraestrutura urbana, como o Independéncia e Tupa, quanto

bairros mais recentes.

45 Documento recuperado no MUSAI (Museu Antropoldgico de Ituiutaba).
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Figura 2 — Localizagdo do Parque do Goiabal na cidade de Ituiutaba-MG

Fonte: IBGE (2020) e Google (2022). Org.: Miyazaki e Moraes, 2022.

Inclusive, cabe mencionar que o parque esta situado ao lado de areas de expansao urbana
recente e que tém sido alvo de investimentos publicos e privados ao longo dos ultimos anos.
Neste caso, destacam-se tanto os bairros resultantes de loteamentos privados, como o Gerson
Baduy, Jardim Sul e Condominio Ituiutaba, quanto aqueles de iniciativa publica, fruto de
politicas habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida, nos casos do Nova Ituiutaba e
Gilca Vilela Cancella. Diante disso, nota-se também uma diversidade do ponto de vista
socioecondomico em relagdo a ocupagdo urbana do entorno do parque.

Diante disso, conforme Loboda e De Angelis (2005):

A qualidade de vida urbana esta diretamente atrelada a varios fatores que estéo
reunidos na infra-estrutura, no desenvolvimento econdmico-social e aqueles
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ligados a questdo ambiental. No caso do ambiente, as areas verdes publicas
constituem-se elementos imprescindiveis para o bem estar da populagao, pois
influencia diretamente a satde fisica ¢ mental da populacdo (Loboda, De
Angelis, 2005, p. 131).

Além disso, cabe ressaltar que a intensificacdo da urbanizacao e ocupagao nas areas do
entorno do Goiabal, sobretudo por meio da impermeabilizagao do solo, tem contribuido cada
vez mais para a intensificagdo dos processos erosivos dentro da area do parque (ALVES, 2016
e ALVES et al., 2019).

O poder publico municipal, em diferentes gestdes, tem alegado dificuldades financeiras
e orcamentarias para a reabertura e revitalizacdo do parque e, por isso, nesta pesquisa, sera
discutida sobre uma possivel PPP para a gestdo do Parque do Goiabal. A alternancia dos grupos
politicos na administracdo gera problemas nos planos ¢ metas de uma gestao para outra e todo
esse processo acaba prejudicando a cidade, pois um planejamento, talvez simples, como a
implantacao de uma praca ou a arborizagdo em um bairro ou a reabertura de um parque para a
populagdo como uma area verde, pode demandar mais tempo que a duragdo da gestao municipal,
pois exigem longo prazo para serem concretizadas e, diante disso, muitas vezes sdo deixadas
de lado.

De acordo com Guzzo (1999, p.1-2, apud LOBODA, DE ANGELIS, 2005, p.133) dos
muitos beneficios que tem uma area verde, se destaca o ecologico, o estético e o social. Com
1sso em mente e com a problematizagdo das adversidades ambientais se tornando compulsorio
no atual momento da civilizagdo, as areas verdes transformaram-se em simbolos de protecao
do ambiente, que tem sido degradado e com espaco diminuido cada vez mais (LOBODA, DE
ANGELIS, 2005, p. 129).

Com base nesta situacao, em outras tentativas infrutiferas de fazer voltar a funcionar o
Parque do Goiabal e em conversas informais com pessoas conhecidas, a ideia de fazer o parque
reabrir nasceu, tendo em vista a experiéncia vivenciada na cidade enquanto morador e cidadao,
bem como pela experiéncia adquirida no ambito do curso de graduacdo em Direito e, agora, na
pos-graduacao em Geografia. Foi a partir deste contexto que esta proposta de pesquisa foi
estruturada e, para que isso se tornasse realidade, pautou-se em um conjunto de procedimentos
metodoldgicos especificados na introducdo do presente trabalho e os resultados descritos a

seguir.
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3 O PROGRESSO

Apos a coleta de dados documentais relevantes ao trabalho foi a vez das entrevistas
serem realizadas para a coleta das impressoes das pessoas, seja publica ou privada, sobre PPP
e o Parque do Goiabal.

Das entrevistas programadas para serem realizadas, no total de sete, duas ndo puderam
ser feitas devido a recusa em receber o entrevistador ou por estar o representante da institui¢ao
sem disponibilidade para efetivamente participar da entrevista.

O representante da Secretaria de Meio Ambiente nao participou da pesquisa, uma vez
que quando procurado para a realizacdo da entrevista, informou que o Parque do Goiabal esta
sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Economico e Turismo, e que,
portanto, ndo teria o que acrescentar ao trabalho. E o representante da Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico e Turismo que foi procurado em varias ocasides, mas devido a
agenda do representante ja estar comprometida ndo houve condi¢des de participar da pesquisa.

As entrevistas com os demais membros do Poder Publico e com os membros da
iniciativa privada, cinco foram realizadas e colocadas a disposi¢ao nos apéndices do trabalho
para maiores informagdes. Apos a realizagdo das entrevistas*® foi feita a transcri¢io®’ delas e,
depois de analisadas as partes mais relevantes e pertinentes ao tema proposto, as consideragdes
foram incorporadas a pesquisa.

Além das entrevistas com os representantes tanto do Poder Publico quanto do setor
privado, os dois possiveis polos de uma PPP, também foi feita uma enquete para ter uma nogao
da opinido da populacdo da cidade a respeito de uma possivel abertura do Parque do Goiabal,

uma virtual*®

disponibilizada em grupos de WhatsApp através de um link de acesso.
Das entrevistas realizadas, foram extraidos os seus pontos fortes e fracos para uma

melhor andlise dos pontos mais relevantes com o tema proposto (Quadro 1).

Quadro 1: Pontos fortes ¢ fracos extraidos das entrevistas realizadas.

PONTO FORTE PONTO FRACO
e “[...]parece que existe um acordo de e “[...]Jcomo a infraestrutura do parque
cooperacdo entre a prefeitura e a estd completamente deteriorada e
Universidade, mas ndo sabe se ¢ decadente]...];
formal ou ndo, para que a instituicao e “[...Jo seu uso e manejo devera estar
utilizasse o local como instrumento devidamente formatado para essa
de estudos e pesquisas|...]"”; viabiliza¢do, o que somente pode ser

46 Todos os entrevistados permitiram a gravagdo da entrevista.
47 Algumas gravacdes, duas, tiveram seus arquivos corrompidos ao fazer a transcri¢do, ndo estando nos apéndices.
48 Encontra-se disponivel no apéndice G.
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“Sendo a parceria publico-privada um
tipo de concessio e ndo uma
privatizacdo, o poder publico
continua sendo dono, proprietario
daquele  espaco, apenas  estd
concedendo ao privado a utilizacdo
do bem publico para que exerca o
servigo publico em seu nome]...]”;
“[...]Jsendo fiscalizado pelo poder
publico, para a averiguacdo de que o
servigo publico esta sendo executado
de forma adequada ou nao”;

“O parceiro privado se interessaria
em realizar uma PPP sim, pois
contaria com sua expertise em gerir
um negocio, a velocidade na
realizagdo seria muito mais rapida e o
retorno obtido seria percebido por
ele[...]”;

“[...]Jhavia um dinheiro de um TAC
que foi disponibilizado para a
realizacdo do plano de manejol...]”;
“[...] A demanda ¢ muito alta para este
tipo de programa, pois 0s conjuntos
habitacionais, minha casa minha vida,
apresenta umas 3.000, 4.000 pessoas
que ali moram, e outra coisa, a UFU
trouxe um super desenvolvimento
para a regido|...];

“[...] € uma justificativa de uso, de
lazer, de resgate desta relacdo do
homem com a natureza, de educacao
ambiental, de ensinar as pessoas das
coisas da terra [...]”;

feito através de um Plano de Manejo,
o qual até a presente data da
realizacdo da entrevista, ainda ndo foi
feito [...]";

“Como o poder publico ndo tem
dinheiro para fazer um investimento
no parque ou esta utilizando o que
tem em outras areas ‘“prioritarias”
como saude e educacaol...];

“[...]Jao poder publico que usaria mais
recursos para a realizagdo de um
servico publico além da burocracia
inerente o que deixaria o0 processo
mais lento”;

“O grupo que poderia assumir o
parque nao seria da cidade pois os da
cidade estariam mais interessados,
ocupados demais com seus proprios
negocios e ndo expandiriam o leque
na dire¢do da exploracio do
parquel...]”;

“[...]ndo teria chamativos o suficiente
para atrai-los para quererem gerir o
parque a nao ser por motivos de
compensag¢do de outra agao [...]”;

“O custo do parque parado e sem
ninguém  tomando conta ¢
aproximadamente uns R$20.000,00
ao ano para nao ter beneficio nenhum,
nem para a prefeitura e nem para a
populagdo’;

“[...} ndo poderia ir adiante por conta
da ndo existéncia do plano de manejo,
o ponto inicial para qualquer tentativa
de atividades no parque do goiabal”;

“[...]Ipopulacdo da cidade tem
expectativa de poder usar porque tem
memoria afetiva da juventude
brincando, passeando 14]...]”;
“[...]JExiste um TAC da construtora de
loteamento préoximo onde o MP
colocou, em valores da ¢época,
R$70.000,00 de multa para a
construtora pagar um plano de
manejo do parque do goiaball...]”;
“[...]Toda vez que o poder publico vai
querer gerir alguma coisa € mais caro,
mais demorado e pior, entdo toda
parceria  publico-privada  quando

“[...J]o pai do guarda que ficava
tomando conta do lugar, em um
momento de um final de semana foi
surpreendido por “malas” que o
espancaram, o que fez com que o
guarda ndo mais ficasse tomando
conta do ambiente, ficando entdo
abandonadol...]”;

“[...]o turismo pode vir a ajudar
depois que resolver os sérios
problemas do meio ambiente, tem o
problema do vandalismo ao meio
ambiente, da vocoroca que ¢ uma
questdo natural do meio ambiente,
ndo tem vigilancia, a cerca ¢ bem
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existe viabilidade economica [...J¢é
sempre a melhor solucao”;

“[...]a regido oferece esta viabilidade
pois apresenta muita gente morando,
a cidade ¢ muito carente por esse tipo
de espaco, e ndo tem]...]”;
“[...]infelizmente precisa resolver
essas coisas € a parceria publico-
privada ¢ uma solu¢aol...]”;
“[...]Dentro do plano de manejo o que
for possivel e ambientalmente nao
ferir a legislagdo tudo o que puder
fazer vai ter atratividade, pois o local
la é muito gostoso”;

“A iniciativa privada nds sabemos
que as coisas sao mais rapidas, elas
acontecem de forma mais eficaz,
[.]7

“[...Jo nome Parque do Goiabal ¢
muito forte na populacao, o apelo de
ser um parque urbano, ele esta dentro
da cidade, do perimetro urbano, de ser
uma opcao de lazer, acho que teria
sim essa possibilidade]...]”;

fraca de todo um lado que faz divisa
com uma darea grande, ndo podendo
encher o parque de gente até resolver
estas questoes|...]”;

“[...Jum assunto que nao ¢é turismo, se
tem que fazer um plano de manejo do
parque, uma darea de preservacao
ambiental, ¢ 0 meio ambiente que tem
que correr atras deste TAC
acontecer]...]”;

“[...]hoje quem frequenta 1a sdo
drogados, pessoal para fazer cultos
religiosos a noite assustando quem
ndo ¢ daquela religido, ladrao para
esconder alguma coisa, ¢ uma mata
que esta aberta e a pessoa de bem nao
vai 14[...]”;

“[...] esse programa Restaurar ele ¢
mais ligado a agua estando mais
ligado a rios. Mas ele aplicavel
também em 4areas como parques ne,
areas que tem ai uma reserva que
exige uma conservacdo ambiental
[...]

“l...]Jo zoneamento ambiental
produtivo entdo o que SEBRAE faz,
contrata uma empresa n€, € ai o
SEBRAE arca com 70% de todo o
custo que for ter para fazer esse
estudo e 30% tém que ter uma
contrapartida, e ai a gente pode
negociar isso com a prefeitura né,
caso seja do interesse.”;

“[...]O zoneamento ambiental
produtivo ele vai identificar o espago
né a area que quer fazer esse estudo
ele vai identificar o que que precisa né
sai no final do estudo ele sabe um
plano de agdo para melhoria daquele
lugar [...]”;

“[...]seria um ponto de partida para o
Plano de Manejo [...]”;

“[...]em Ituiutaba nao tem outro,
outra, um local de igual ao Parque do
Goiabal ou € s6 pista de caminhada
[..]7

“[...]o setor publico ndo consegue
fazer essa elaboragdo, conseguiria,
mas ¢ lento, burocratico né, se ele for
contratar uma empresa para fazer um
estudo desse por exemplo tem que
abrir aquele todo aquele processo
licitatério entdo assim.”;

“Vai ficar mais caro se uma empresa
privada fizer. [...]”;

“[...]Outra area verde em Ituiutaba
sem ser o Parque do Goiabal ndo tem?
Nio. fechado daquele jeito ndo. E s6
0 parque mesmo [...]”;

“[...]é um lugar a mais né que tem por
que hoje se vocé for parar para pensar
em lazer ¢ tudo privado porque cidade
vai muitos nos clubes privados, nio
tem lazer aberto, tem os clubes
privados, ndo tem lazer aberto
publico”.
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e “[...]Jesse estudo ¢ bom para ver como
estd o lago, qual a qualidade daquela

2,

agua [...]”;

e “[..]a reabertura do Parque vai
valorizar muito aquela regido total
[..17

e “[..Jtinha essa frequéncia de visita no
parque, todos os finais de semana vocé
encontrava o pessoal da cidade e era
relativamente muito mais longe porque
naquela época ali na regido ndo tinha
nada, ndo tinha UFU, ndo tinha nada, nio
tinha asfalto e o pessoal ia, vocé imagina
agora com estrutura melhor dentro da
cidade.”;

o “[...]JEsse estudo, ele demoraria quanto
tempo, tem nog¢do do inicio ao fim?
Quatro meses. S0 isso? De quatro a seis
meses no maximo. Muito rapido, muito
rapido. A area ali é pequena ndo ¢ tdo
grande assim com base nos estudos sao
feitos a area ali é pequena [...]”;

e “[..]Porque ela sente falta
principalmente os saudosos né que
frequentaram, os mais novos nao [...]”;

o “[...]o que a gente pode, o SEBRAE foi
procurado com essa demanda, do
Conselho de Turismo, do Legislativo, do
Poder Publico, da populagdo, de uma
classe privada empresarial para ver o que
que a gente consegue ajudar ai, nesse
projeto, para reabertura de um parque
que tem no Municipio, e ai, a gente vai
pegar todas as solucdes que a gente tem
aqui voltadas para o turismo, [...]”.

Fonte: Moraes, 2023.

Das entrevistas realizadas, tanto do Setor Publico quanto do Setor Privado, pode-se
verificar que o Poder Publico, responsavel direto ou indireto pela gestdo do Parque do Goiabal,
em todos os governos desde que foi fechado, ndo colocou o parque para a visitagdo da populagao,
ainda, por motivos politicos, ou seja, falta de interesse em fazer deste local de lazer uma
prioridade, ou alegando questdes financeiras, preferindo dar essa énfase em outros setores,
como a saude ¢ a educacao.

Essa demanda de reabrir o Parque do Goiabal retornou a pauta novamente recentemente
quando, ainda em fase de campanha, a atual gestdo municipal disse que o Parque do Goiabal
seria uma prioridade no mandato. No entanto, at¢ o momento a atual administragdo nao

conseguiu reabrir o parque.
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Por conta da ndo abertura do parque ao publico, ele estd sendo utilizado somente para
pesquisas e estudos cientificos, principalmente por meio da Universidade Federal de Uberlandia
e da Universidade do Estado de Minas Gerais. Porém, fica evidente que o parque poderia ser
mais bem utilizado se este pudesse ser reaberto ao publico em geral, no sentido de se constituir
em um espago destinado para o lazer e recreacdo da populagdo. Para tanto, torna-se necessaria
uma gestdo adequada e eficiente, e que contemple recursos financeiros que possam ser obtidos
de outras fontes para além da esfera publica e, diante disso, este trabalho avaliard se a PPP
poderia ser uma alternativa a ser explorada nesse sentido.

Outra informagao valiosa ficou evidente pelas entrevistas e a primeira coisa que devera
ser realizada e de forma mais rapida possivel, ¢ o feitio de um Plano de Manejo - PM, no qual
estara descrito todas as atividades que poderao ser realizadas no parque e de que maneira, pois
sem esse documento, nada mais podera ser realizado para torna-lo acessivel ao publico.

Da ndo existéncia do PM ¢ que o Parque foi liberado apenas para estudos e pesquisas,
pois se tratando de uma UC do tipo APA, ndo pode ser utilizado de forma que cause algum
maleficio ao ambiente.

Sendo utilizado de maneira ecologicamente responsavel, ndo causando problemas ao
meio ambiente, tudo estabelecido no PM, pode ser colocado a disposi¢do da populacdo para
visitacao tendo a tdo aguardada reabertura esperada pelos citadinos ha mais de trinta anos.

Por se tratar de uma UC deve ser regida pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) e por isso a
gestdo do parque deve ser feita pela Secretaria do Meio Ambiente e ndo pela Secretaria do
Desenvolvimento Economico e Turismo.

Sendo APA e até resolver os problemas ambientais que estdo ocorrendo, pelo menos por
enquanto, deveria ser gerido pela Secretaria do Meio Ambiente e ndo pela Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, além de ter uma dotagdo or¢amentaria voltada para
cuidar do parque de uma maneira melhor e voltada para resolver as questdes como vandalismo,
vogorocas, o cercado do entorno e disponibilizar vigilancia para o local. Estes seriam as
primeiras intervengdes necessarias, apds a aprovagdo de instituicdo de um PM, para que o
parque possa ser reaberto ao publico.

Por isso, antes de resolver essas questoes, € extremamente importante que, antes de tudo,
o PM seja discutido, elaborado e implementado. Quem sera o responsavel pelo seu feitio? Esse
procedimento vai custar quanto? Existe alguém interessado em realiza-1o?

O PM precisa ser elaborado com base em estudos técnicos detalhados, como também a

partir de ampla participagdo popular. Somente a partir de sua elaboragdo e aprovacao € que as
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intervengdes necessarias antes da reabertura do parque poderdo ser realizadas, tais como
manuten¢do, preservacao ou conservacao, devendo prever a possibilidade de uma PPP, além de
todas as atividades que precisam ser feitas no local.

Sem o funcionamento do parque para a visitagao o seu custo € alto para um imével que
ndo tem condi¢do de gerar recursos para a sua propria manutengdo e preservagdo e o poder
publico “ndo dispde de fundos™ para arcar com as despesas para a sua mantenca.

Como o parque estd fechado ha mais de trinta anos e a populacao passou por um
momento muito complicado, a pandemia do COVID-19, que foi ficar enclausurada dentro de
casa, nada mais comum e normal do que querer frequentar um local aberto e verde para entrar
em contato direto com a natureza e poder exercer suas atividades de lazer e recreagao.

Na enquete virtual realizada ficou demonstrado que das respostas obtidas (91 pessoas
responderam a enquete), mais de 80% (oitenta por cento) j& frequentaram o parque no passado,

quando esteve aberto ao publico (grafico 1).

Grafico 1: Percentual dos respondentes que frequentaram o parque quando estava aberto.

Vocé frequentou o Parque do Goiabal quando estava aberto?
91 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: Google Forms (2022). Org.: Moraes (2023)

Deste montante, 80% se sentem tristes com o parque fechado e 12% ndo projetaram
nenhum tipo de empatia ou ndo com o parque (grafico 2). Do consultado, quase 98% sao
pessoas que tiveram algum tipo de convivéncia com o parque pois apresentam mais de 35 anos

de idade (grafico 3).
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Grafico 2: Sentimento dos respondentes com relagdo ao Parque fechado.

Como vocé se sente com o Parque do Goiabal fechado?
91 respostas

@ Feliz

@ Triste

@ Indiferente

@ Descaso do poder publico

@ Ter maior zelo

@ Servia para fazer caminhada.

@ Penso que deveria ser aproveitado

Fonte: Google Forms (2022). Org.: Moraes (2023).

Grafico 3: Idade atual dos respondentes da enquete virtual.

Qual a sua idade?

91 respostas

@ Menos de 15 anos
@ De 15 a 25 anos
@ De 25 a 35 anos
@ De 35 a 45 anos
@ De 45 a 55 anos
@ De 55 a 65 anos
@ Mais de 65 anos

Fonte: Google Forms (2022). Org.: Moraes (2023).

A enquete mostrou ainda que mais de 85% dos que responderam se sentiriam felizes
com a reabertura do Parque do Goiabal e 11% ndo ficariam nem felizes nem tristes com a
abertura do parque (grafico 4). Mas, se o parque tivesse reaberto para a visita¢do, 80% voltariam

a frequenta-lo e quase 17% falaram que talvez o fariam (grafico 5).
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Grafico 4: Sentimentos dos respondentes com a reabertura do Parque do Goiabal.

Como vocé ficaria se o Parque do Goiabal voltasse a reabrir?
91 respostas

@ Feliz

@ Triste

@ Indiferente

@ Sim. Penso que seria importante para
todos nds

Fonte: Google Forms (2022). Org.: Moraes (2023).

Grafico 5: Frequéncia dos respondentes se o Parque estivesse aberto a visitacdo.

Vocé frequentaria o Parque do Goiabal se estivesse aberto?

91 respostas

® Sim
® Nzo

@ Talvez

Fonte: Google Forms (2022). Org.: Moraes (2023).

Alguns respondentes (36) deixaram comentarios a respeito do Parque do Goiabal, a
maioria falando que a cidade carece de um lugar para o lazer da populacao e que muitos deles
frequentaram o parque no passado e que sentem a falta. A cidade ndo tem um local para as
pessoas se conectarem com a natureza, conhecerem mais da fauna e flora que estdo presentes
no ambiente.

Muitos colocaram a culpa no poder publico por ter deixado o parque abandonado e ser
mal frequentado. Deram ainda algumas sugestdes do que poderia ser colocado no parque para

a populacdo usufruir, como pistas para caminhada, para ciclismo, parque para as criangas
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brincarem, um restaurante para as pessoas poderem ir e almogar em um domingo, tudo isso
alinhado com a preservagdo do ambiente.

Dos comentarios dos respondentes da enquete que chamaram mais a atencao foram dois,
os quais dao um grande respaldo ao trabalho aqui desenvolvido, primeiro o comentario 18

(dezoito), na ordem em que aparece no anexo, in verbis:

“Boa tarde, o Parque ja foi uma referéncia em nosso municipio, ali a
administracdo municipal tinha seus lagos e mata preservados dando abrigo a
animais e passaros ¢ dava oportunidade aos amantes da natureza a frequentar
um local saudavel que contribuia com a melhoria do clima em nossa cidade.
Além desse comentario, quero sugerir ao municipio que de inicio a um projeto
sério que oportunize a sessdo daquele espaco a Universidade para que seja
parte integrante do campus o que, além de preservar, garantiria material
indispensavel ao aprendizado dos alunos matriculados naquela instituigdo
bem a visitacdo dos cidaddos. O poder publico tem demonstrado que ¢
insuficiente para administrar até as suas principais finalidades. (Comentério
18, enquete virtual, 2022)”.

E o comentario 36 (trinta e seis), o ultimo, mas ndo o menos importante, in verbis:

“Frequentaria SE fosse em outras condi¢des. Parque restaurado, iluminado
e bem cuidado. E lamentavel que a cidade nio tenha um parque ecoldgico
para passeio, piqueniques, descanso. SO restam as pragas ¢ a maioria estao
descuidadas. O tijucano ¢é carente de um cantinho, um parquinho, uma area
de laser. Haja visto que o aeroporto sempre tem gente brincando no PATIO!
Soltam pipa, andam de bicicleta, patins, etc. EStou falando do
ESTACIONAMENTO DO AEROPORTO, pra vocés terem nocdo dessa
caréncia de op¢ao (Comentario 36, enquete virtual, 2022)”.

Para ser possivel o feitio do PM, primeiro devera ser feito um estudo in loco no Parque
do Goiabal evidenciando tudo o que ¢ possivel ser feito e de que forma, tudo conforme as
normas estabelecidas na legislagao.

Uma maneira deste estudo ser realizado seria por meio de uma proposta encaminhada
para o SEBRAE, que tem toda uma expertise no desenvolvimento de projetos, inclusive de
parecerias publico-privadas.

Essa proposta seria encaminhada pela populagado interessada, ou seja, os citadinos locais,
0s empresarios que possivelmente tenham algum interesse em participar de uma parceria como
essa, dos vereadores locais, do proprio poder publico e encaminhada para a instituicdo com o
intuito de verificar como fazer para tentar resolver aquela demanda.

De posse dessa solicitagdo, faria as observagdes pertinentes e mostraria as possiveis
solucdes para aquela demanda e, s6 entdo apresentaria ao poder publico para que esse se

certifica-se que a populacdo tem uma demanda importante e quer resultados palpaveis.
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Com essa demanda em maos o SEBRAE poderia entdo contratar um especialista
(empresa que presta servico de consultoria e execucdo nesse assunto) para fazer o estudo e
certificar o que pode e o que nao pode ser feito no local.

Este estudo seria custeado pela instituicao contratante (SEBRAE) que arcaria com 70%
e o restante talvez pelo parceiro publico que esteja interessado em ver a conclusdo da demanda
ou o parceiro privado.

Ademais, existe um dinheiro advindo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
entre a empresa que estava fazendo o loteamento de alguns bairros proximos ao parque (Nova
Ituiutaba) e a prefeitura municipal, para ser utilizado para a realizacao do PM.

Esse TAC foi acordado em 9 de agosto em 2018, em 28 de setembro de 2022 a
procuradoria municipal havia solicitado informagdes a Secretaria do Meio Ambiente acerca das
instrucdes deste, mas que até o dia 25 de janeiro de 2023, quando o aludido TAC chegou as
maos do pesquisador, ainda nao havia tido qualquer manifestacao a respeito.

Outro ponto a ser considerado ¢ que poderia ser utilizado estes recursos advindos do
TAC e esse estudo como base para o custeio e feitio do PM, respectivamente, instrumento
imprescindivel para o correto manejo do Parque do Goiabal.

Esse estudo propiciaria também que o parceiro privado, interessado em assumir a gestao
do Parque do Goiabal, tivesse o conhecimento do que precisa ser feito e com isso 0s meios
suficientes para atrair a populacdo a fazer visitacdes regulares e manter o interesse no local,
explorando as suas potencialidades.

Outra possibilidade, ja contemplada em uma tratativa inicial por parte do poder publico,
¢ de que o PM seja elaborado a partir de um corpo técnico de alguma instituicdo de ensino ou
pesquisa. Em 2021 foram iniciados alguns contatos da prefeitura municipal com a Universidade
Federal de Uberlandia para a elabora¢do do PM, inclusive considerando os recursos advindos
do TAC ja mencionado. Até o momento esta parceria nao foi estabelecida.

O Parque do Goiabal foi criado em 1977 para que a populagdao pudesse usufruir de um
espaco verde, instituido em 1985 e fechado para a populagao em 1994. Nesse pequeno espago
de tempo em que os citadinos puderam utilizd-lo para a pratica de lazer e recreagdo,
desempenhou importante papel para o contexto local do municipio.

Uma PPP seria uma boa forma de fazer a gestao do Parque do Goiabal pois contaria com
a expertise do setor privado para a realizacdo de determinadas a¢des, de acordo com cada area
ou atividade, mas em parceria com o poder publico, dentro do previsto na lei e conforme os

interesses publicos. Em contrapartida, a iniciativa privada poderia explorar determinadas
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atividades econdmicas (desde que previstas e permitidas no PM) ou mesmo o marketing e a
propaganda para divulgacao e retorno financeiro.

A reabertura do parque se faz urgente, tanto no sentido de viabilizar um importante
espaco de lazer e recreacao para a populagdo, como também para a conservagao € manutencao
da infraestrutura e, principalmente, da fauna e da flora da area. Infelizmente, da forma como se
encontra atualmente, o parque ndo atende a demanda de lazer da populagdo, restando relatos
negativos deste espago por parte da populagdo e da imprensa, como local de praticas de crimes
e degradagdio ambiental®.

Mesmo com a realizagdo das entrevistas, ndo ficou evidente que os empresarios da
cidade contam ou ndo com uma cultura desse tipo, ou seja, tomar conta e prestar o servico de
um bem publico, nesse caso o parceiro que poderia investir nessa gestdo poderia ser de outra
regido, o que ndo impossibilitaria esse tipo de empreendimento, de qualquer forma, investindo
no privado para que este possa ajudar o publico a satisfazer as necessidades da populagdo.

Vale ressaltar que o Parque do Goiabal, além de potencial para atender a demanda de
lazer e recreacao da populagao, poderia também desenvolver a atividade turistica na escala local
e regional. Para se incentivar a atividade turistica na cidade ¢ preciso que se tenha alguma
atracdo que faca a populagdo se interessar por ela. Em Ituiutaba essa atragdo existe e que a
populacdo tem interesse, mas infelizmente ndo esta funcionando h4 mais de trinta anos.

Conforme ressaltado anteriormente, a Secretaria do Meio Ambiente nao € a gestora do
Parque do Goiabal e com isso parece ndo ter a intencdo de se responsabilizar pelas acdes
necessarias, seja para elaboracdo do PM como para a revitaliza¢do do parque.

Até¢ a data da feitura deste trabalho ainda ndo havia sido feito o PM do Parque do Goiabal,
documento esse necessario para que se possa fazer todas as atividades que precisam ser feitas
para que o parque possa ser reaberto e a populacdo tijucana possa mais uma vez usufruir de
seus encantos para o seu lazer.

Tendo em vista as enquetes realizadas, bem como o historico do parque e o seu
significado para a populagdo local, observa-se que parte dos citadinos tem interesse na
reabertura do parque, sobretudo quando consideramos que Ituiutaba ainda ndo possui nenhum
parque urbano. Recentemente, o poder publico municipal tem anunciado investimentos em
outra area da cidade, denominada como Capao da Lagoa, situado no bairro Drummond, onde

estdo sendo investidos recursos para a construgio de uma area de lazer para a populagio’. Estdo

4 Conforme matérias e noticias, tais como: Canal Janela Aberta (2022), Camilo e Prado (2018), G1 (2014), Silva
Janior (2018 e 2021), entre outros.
50 Conforme Prefeitura Municipal de Ituiutaba (2022).
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sendo feitas algumas obras como pistas de caminhadas, arborizagdes e o desassoreamento do
lago. Ao mesmo tempo, nenhuma a¢do foi anunciada em relagdo ao Parque do Goiabal. A tnica
noticia oficial veiculada por parte da atual gestio municipal at¢ o momento foi de uma visita
realizada pelos secretdrios municipais de Planejamento ¢ de Desenvolvimento Economico no
parque, ocasido em que foi reforcado o compromisso da administragdo municipal para a
seguranca, conservacio e efetivagio da funcdo social do parque®!.

Somente a pesquisa e os estudos realizados no parque até o momento, embora relevantes
e fundamentais, nao foram suficientes para sensibilizar a populagdo e o poder publico, bem
como para viabilizar a sua reabertura. Sendo assim, busca-se avaliar se a PPP pode vir a se
constituir em uma agao viavel para que o Parque do Goiabal exerca a sua fungdo social no

contexto de Ituiutaba.

4 SINTESE DO CAPITULO 3

Esse capitulo mostrou inicialmente algumas defini¢cdes basicas que foram utilizadas no
decorrer da pesquisa com o intuito de deixar claro para o leitor os principais conceitos e termos
que embasam esta analise.

Posteriormente foi feita uma apresentacdo do objeto de pesquisa em si, o Parque do
Goiabal, mostrando suas caracteristicas, sua localizagdo, seu histérico com seu nascedouro e
seu afastamento da apreciacdo do publico por “falta de recursos” e/ou falta de ser uma
prioridade politica.

A partir desta contextualizagdo geral, partiu-se para o foco principal desta analise. Com
base em pesquisa empirica realizada, cujo caminho metodologico também foi descrito ao longo
do texto, contemplando levantamento de dados e realizagdo de entrevistas, buscou-se o
embasamento necessario para se avaliar como a PPP pode ser uma alternativa para a gestao do

Parque do Goiabal e, dessa maneira, contribuir para a sua reabertura, conservacao e preservacao.

51 Conforme Prefeitura Municipal de Ituiutaba (2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Parque do Goiabal, um parque urbano localizado na cidade de Ituiutaba em Minas
Gerais, ¢ um bem publico e estd sendo negligenciado a mais de trinta anos, seja por falta de
verbas ou por falta de interesse publico que prioriza alguns setores da comunidade como
educagdo e saude e deixa outros sem investimento, como ocorre com o lazer da populagao.

O parque esta fechado para visitagdo publica, além de ndo contar com nenhuma agao
para a sua manuten¢do e conservagdo. Diante disso, o parque passa por inimeros problemas
como vandalismo e degradagdo ambiental.

Estando o parque fechado, hoje, serve apenas para fins académicos e pesquisa cientifica
dos cursos de Geografia e Ciéncias Biologicas, cursos existentes no Campus Pontal da UFU,
podendo ser explorado também por cursos como a Psicologia, para tratamento psicologico em
contato com a natureza.

Diante deste cenario o trabalho foi realizado com a preocupacao de encontrar uma forma
de dar condi¢des do Parque do Goiabal ser reaberto e fazer com que a populacao tijucana volte
a ter um local para o seu entretenimento.

Como proposta de forma de poder fazer com que o Parque do Goiabal volte a vida seria
por intermédio de uma possivel Parceria Publico-Privada — PPP para a sua gestao pois contaria
com recursos do setor privado e com a sua expertise em negocios, menos custos e mais agilidade,
permitindo assim uma melhor manutengdo, conservagdo e preservacao do espaco e da flora e
fauna locais.

Uma PPP possibilitaria a reforma das instalagdes existentes e concerto total da estrutura
que estd precaria, permitindo assim melhorar a organizacdo viabilizando que o parque
retomasse as visitagdes da comunidade local e quigd da regido, voltando a ser um local de
permanente conservagado, preservacao ambiental e educagao.

Com a reabertura do parque para a sociedade possibilitaria ndo somente que as areas
vizinhas a ele sejam valorizadas economicamente, mas também a comunidade local, ndo
somente os bairros vizinhos como toda a cidade, ganharia em qualidade de vida pois contaria
com uma area verde para o seu passatempo.

Para que o parque seja reaberto ao publico algumas coisas deverao ser feitas e a primeira
delas ¢ o Plano de Manejo — PM, documento que rege o que pode ou ndo ser feito no Goiabal,
sendo ele uma Unidade de Conservagdo — UC do tipo Area de Preservagio Ambiental — APA,

deverd estar em consonancia com a legislagdo ambiental vigente.
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Para ser realizado o PM devera ter como ponto de partida um estudo in loco com o
intuito de verificar as reais condi¢des locais e a viabilidade de quais atividades poderdo ser
permitidas no lugar, pois se trata de uma APA e tudo o que for ser realizado devera ter priorizada
a preservagao ambiental.

Para comecar o movimento, seria fundamental uma mobilizacdo da populagdo e das
entidades, publicas e privadas, como a camara dos vereadores, alguma empresa que poderia se
interessar pela reabertura do parque.

O municipio de Ituiutaba, mesmo contando com um contingente demografico que
ultrapassou 100 mil habitantes no ultimo levantamento censitario, ainda ndo possui um parque
urbano para a realiza¢do de suas praticas de lazer e recreagdo. Tais espacgos sao fundamentais
para uma melhor qualidade de vida, ainda mais depois do que aconteceu na época da COVID-
19, o isolamento que todos tiveram que fazer e, além disso, as memorias afetivas das pessoas
que frequentaram o parque.

Assim, torna-se fundamental a elaboragdo do PM. A partir disso, as empresas
interessadas, seja da cidade ou ndo, poderiam estabelecer parcerias e estudos de viabilidade
para verificar se um investimento € viavel para a reabertura do Parque do Goiabal, conciliando
os interesses privados com os publicos.

Com isso em mente, e pensando em um futuro que ja exista o PM do Parque do Goiabal
e que nele foi permitida uma PPP para a sua gestao, serd visualizado um cendrio que podera
ocorrer com a reabertura do parque para a visitagdo da populagao.

Sera feito aqui agora em exercicio de progndstico para se pensar em um possivel cenario
no qual o Parque do Goiabal esteja com seu PM concretizado e pronto para ser reaberto para a
populagdo tijucana.

Num possivel cendrio, o parque serd aberto ao publico tendo para a utilizagdo dos
visitantes uma lanchonete para alguma alimentagdo rapida nas horas em que o parque estiver
funcionando, um restaurante que funcionara nos horarios de almoco, das 11h as 15h da tarde.

Tera uma quadra poliesportiva para a realizacao de esportes para os adultos, um parque
infantil para as criangas, bem como algum outro equipamento complementar, que permita aos
frequentadores a permanéncia e a pratica de atividades, tais como pista de skate, area de
piquenique, entre outros.

A presenca de trilhas ecoldgicas no interior da mata, com a devida preservacao do
ambiente, com guias para visitas orientadas e durante o percurso placas informativas a respeito
do lugar, da flora e da fauna locais. Com lixeiras espalhadas para descartar os residuos

produzidos.
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Para a viabiliza¢do destas atividades, poderia haver uma cobranca de uma tarifa
simbdlica para entrada, o que possibilitaria a arrecadagdo de recursos para a realizacdo de
alguma manuten¢ao menos custosa, como conserto de um equipamento da lanchonete, de um
na area de piquenique, das lixeiras espalhadas pelo parque, das placas informativas diversas,
entre outras.

O lago, restaurado, poderia ser utilizado para alguma finalidade recreativa, desde que
ndo impacte negativamente o ambiente, envolvendo, por exemplo, o uso de pedalinhos ou
mesmo a contemplacao a partir da lanchonete, restaurante ou quiosques.

Um local que tivesse a condi¢ao de receber algumas exposi¢des temporarias e tematicas,
como de pinturas ou fotografias de artistas da regido ou ndo, de apresentacao de estudos dos
cursos da UFU ou outra universidade, para receber palestras, encontros, cursos € outras
demandas a céu aberto ou ndo, desde que o contingente de publico ndo cause impactos ao parque.

O funcionamento do parque seria de terga-feira a domingo com as segundas-feiras para
a manutengdo interna com as exposigoes, palestras e demais atividades uma entrada simbolica
e com agendamento prévio para a organizag¢do do evento.

Foi feita aqui uma simulagao de um possivel desfecho com a possibilidade da existéncia
de uma PPP na gestdo do Parque do Goiabal, mas ndo ¢ obrigatéria e simplesmente uma
projecao para o futuro. Diante da pesquisa aqui desenvolvida, tanto levando em consideragao
outras experiéncias de PPP ja realizadas, quanto os relatos dos entrevistados e a opinido dos
moradores da realidade local investigada, nota-se que a reabertura do Parque do Goiabal e a sua
manutencdo poderd se tornar viavel quanto algum tipo de PPP for estabelecida. Isto porque
observou-se que o poder publico, ao longo do tempo, ndo tem demonstrado condi¢des ou
interesse em assumir esta tarefa. Ao mesmo tempo, € possivel que a iniciativa privada local se
interesse em estabelecer parcerias para viabilizar a reabertura do parque e, a0 mesmo tempo,
obter algum retorno por meio de estratégias de marketing ou mesmo alguma exploraciao
econdmica compativel com a conservagdo da area.

O trabalho aqui desenvolvido ndo ¢ finalistico na sua proposta podendo e devendo ter
outras pesquisas relacionadas para que fortaleca a necessidade de haver empreendimentos nao
somente no Parque do Goiabal, mas em outros bens publicos que possam ser viabilizados a
partir da parceria com o setor privado para poderem desempenharem o seu papel perante a

comunidade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS REPRESENTANTES DO

PODER EXECUTIVO

Fazer o cumprimento ao membro que vai ser entrevistado e agradecer a participagdo no

projeto.

Dar uma explicagdo do projeto para que entenda porque esta sendo entrevistado.

Solicitar a permissdo para que a entrevista possa ser gravada e informar que sua identidade

serd mantida em sigilo.

Perguntas:

1.

A AT A

—_ =
—_ O

12.
13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.

Qual o seu nome completo para registro?

Qual o seu cargo na Instituicao?

Tem formagao especifica nessa area?

Qual a sua formagao?

Quais sao as areas publicas disponiveis para o lazer da populagao?
Podem fazer caminhadas?

Pode ter interagao com desconhecidos?

Tem areas de descanso?

Existe seguranca? Quais?

. Sdo areas verdes?

. Nesta época de pandemia pelo COVID-19, tem estudos mostrando que uma area

verdepara a populacdo ajuda em uma melhor saude mental e diminui¢@o do stress, a
cidade tem alguma area verde para a populagdo, além do Parque do Goiabal?

O que voce pode me falar sobre o Parque do Goiabal?

Quais sdo as preocupacdes da prefeitura com relagdo ao parque?

A prefeitura tem alguma atividade em vista para a recuperacdo e manutencao
doparque?

Desde quando o parque esta fechado?

Porque o parque continua fechado?

Porque nao fizeram nenhuma manifestacao para reabrir o parque até o0 momento?

Vocé ja ouviu falar sobre parceria publico-privada?

Sabe o que ¢?



20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Saberia me falar como funciona?

Vocé acha que a parceria publico-privada poderia ser uma alternativa para que
oparque voltasse a reabrir?

Vocé acha que a prefeitura estaria interessada em, talvez, fazer uma parceria desse
tipopara que o parque reabrisse?

Com base nessas informacdes, vocé teria em mente, alguma empresa que talvez
tivesse interesse em participar de uma parceria desse tipo?

Vocé teria mais algum comentario a fazer a respeito do parque?

Ou a respeito de uma possivel parceria publico-privada?

Vocé imagina como estara o Parque do Goiabal, daqui a alguns anos, se uma parceria
desse tipo se realizasse?

Esta de acordo com a concessao da entrevista que acabou de ser realizada?

Agradecer o tempo disponibilizado para a entrevista em nome da Instituicdo Superior,

reiterando se tratar de uma pesquisa cientifica no uso dos dados e se colocar a disposi¢do na

Universidade para qualquer eventualidade que possa ocorrer.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS REPRESENTANTES DO

PODER LEGISLATIVO

Fazer o cumprimento ao membro que vai ser entrevistado e agradecer a participagdo no

projeto.

Dar uma explicagao do projeto para que entenda porque estd sendo entrevistado.

Solicitar a permissdao para que a entrevista possa ser gravada e informar que sua identidade

sera mantida em sigilo.

Perguntas:

1.

A e A e

—_ =
—_ O

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

Qual o seu nome completo para registro?

Qual o seu cargo na Instituicao?

Tem formagdo especifica nessa area?

Qual a sua formacao? Qual a sua linha legislativa?

Vocé saberia quais sdo as areas publicas disponiveis para o lazer da populagdo?
Podem fazer caminhadas?

Pode haver interacao?

Tem areas de descanso?

Existe seguranga? Quais?

. Sdo areas verdes?

. Nesta época de pandemia pelo COVID-19, tem estudos mostrando que uma area

verdepara a populagdo ajuda em uma melhor satde mental e diminui¢ao do stress, a
cidade tem alguma érea verde para a populacao, além do Parque do Goiabal?

O que voce pode me falar sobre o Parque do Goiabal?

Quais sdo as preocupacdes da cdmara dos vereadores com relagdo ao parque?

Vocé poderia me informar se a Camara sabe se a prefeitura tem alguma atividade
emvista para a recuperagao ¢ manutencao do parque?

Vocé saberia me informar desde quando o parque estd fechado?

Porque o parque continua fechado?

Vocé teria uma nog¢dao do porque os executivos nao fez nenhuma manifestacao
parareabrir o parque até o0 momento?

Vocé ja ouviu falar sobre parceria publico-privada?



19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Sabe o que €?

Saberia me falar como funciona?

Vocé acha que a parceria publico-privada poderia ser uma alternativa para que
oparque voltasse a reabrir?

Vocé acha que a prefeitura estaria interessada em, talvez, fazer uma parceria desse
tipopara que o parque reabrisse?

Com base nessas informagdes, vocé teria em mente, alguma empresa que talvez
tivesse interesse em participar de uma parceria desse tipo?

Vocé teria mais algum comentario a fazer a respeito do parque?

Ou a respeito de uma possivel parceria publico-privada?

Vocé imagina como estara o Parque do Goiabal, daqui a alguns anos, se uma parceria
desse tipo se realizasse?

Est4 de acordo com a concessdo da entrevista que acabou de ser realizada?

Agradecer o tempo disponibilizado para a entrevista em nome da Institui¢do Superior,

reiterando se tratar de uma pesquisa cientifica no uso dos dados e se colocar a disposi¢cao na

Universidade para qualquer eventualidade que possa ocorrer.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS REPRESENTANTES DO

SETOR PRIVADO

Fazer o cumprimento ao membro que vai ser entrevistado e agradecer a participagdo no

projeto.

Dar uma explicagao do projeto para que entenda porque esta sendo entrevistado.

Solicitar a permissdo para que a entrevista possa ser gravada e informar que sua identidade

sera mantida em sigilo.

Perguntas:

1.

A e A i

—_ =
—_ O

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

Qual o seu nome completo para registro?

Qual o seu cargo na Instituicao?

Tem formagdo especifica nessa area?

Qual a sua formagao?

Vocé saberia quais sdo as areas publicas disponiveis para o lazer da populagdo?
Podem fazer caminhadas?

Pode haver interacao?

Tem areas de descanso?

Existe seguranga? Quais?

. Sdo areas verdes?

. Nesta época de pandemia pelo COVID-19, tem estudos mostrando que uma area

verdepara a populagdo ajuda em uma melhor satde mental e diminui¢ao do stress, a
cidade tem alguma érea verde para a populacao, além do Parque do Goiabal?

O que voce pode me falar sobre o Parque do Goiabal?

Quais sdo as preocupacdes das empresas com relagdo ao parque?

Vocé saberia me informar se a prefeitura tem alguma atividade em vista para a
recuperagao € manutengao do parque?

Vocé saberia me informar desde quando o parque estd fechado?

Saberia porque o parque continua fechado?

Vocé teria uma nocao do porque as prefeituras ndo fizeram nenhuma manifestacao
para reabrir o parque até o momento?

Vocé ja ouviu falar sobre parceria publico-privada?



19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Sabe o que €?

Saberia me falar como funciona?

Vocé acha que a parceria publico-privada poderia ser uma alternativa para que
oparque voltasse a reabrir?

Vocé acha que as empresas estariam interessadas em, talvez, fazer uma parceria desse
tipo para que o parque reabrisse?

Com base nessas informagdes, vocé teria em mente, alguma empresa que talvez
tivesse interesse em participar de uma parceria desse tipo?

Vocé teria mais algum comentario a fazer a respeito do parque?

Ou a respeito de uma possivel parceria publico-privada?

Vocé imagina como estara o Parque do Goiabal, daqui a alguns anos, se uma parceria
desse tipo se realizasse?

Est4 de acordo com a concessdo da entrevista que acabou de ser realizada?

Agradecer o tempo disponibilizado para a entrevista em nome da Instituicdo Superior,

reiterando se tratar de uma pesquisa cientifica no uso dos dados e se colocar a disposi¢ao na

Universidade para qualquer eventualidade que possa ocorrer.
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APENDICE D - ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO PODER
LEGISLATIVO

Por que o parque nao foi reaberto ainda? Nao tendo absoluta certeza, parece que existe
um acordo de cooperagdo entre a prefeitura e a Universidade, mas ndo sabe se ¢ formal ou ndo,
para que a institui¢do utilizasse o local como instrumento de estudos e pesquisas, o que nao
inviabilizaria que as portas do parque fossem abertas para visitagdes, mas que, como a
infraestrutura do parque esta completamente deteriorada e decadente e sendo uma Unidade de
Conservagdo do tipo Area de Preservagio Ambiental (APA), o seu uso e manejo devera estar
devidamente formatado para essa viabilizacdo, o que somente pode ser feito através de um
Plano de Manejo, o qual até a presente data da realizacdo da entrevista, ainda ndo foi feito, e
que existiu um grupo, formal ou informal, que estava responséavel para a realizagdo deste Plano
de Manejo, mas que nao durou muito tempo pois nao havia subsidio para a sua realizagao.

Como a abertura do Parque do Goiabal foi uma das pautas da atual administragdo
publica, a representante solicitou informacdes da administragdo, por intermédio de
requerimento, acerca das pretensdes da prefeitura com o parque e que até o presente momento
ndo tinha tido resposta sobre o questionamento, sendo um dever do executivo responder a
questionamentos do legislativo.

Como o poder publico ndo tem dinheiro para fazer um investimento no parque ou esté
utilizando o que tem em outras areas “prioritarias” como saude e educagdo, a proposta do
trabalho € propor como sugestdo uma parceria publico-privada para a gestdo do parque do
goiabal. Sendo a parceria publico-privada um tipo de concessdo e ndo uma privatizagao, o poder
publico continua sendo dono, proprietario daquele espago, apenas esta concedendo ao privado
a utilizagdo do bem publico para que exerca o servigo publico em seu nome, recebendo pelo
seu exercicio podendo ou ndo cobrar do usuério pelo servico prestado, e sendo fiscalizado pelo
poder publico, para a averiguagdo de que o servico publico estd sendo executado de forma
adequada ou nao.

Alguma empresa se interessaria em realizar uma PPP? O parceiro privado se interessaria
em realizar uma PPP sim, pois contaria com sua expertise em gerir um negocio, a velocidade
na realizacdo seria muito mais rapida e o retorno obtido seria percebido por ele em comparagdo
ao poder publico que usaria mais recursos para a realizagdo de um servigo publico além da
burocracia inerente o que deixaria o processo mais lento.

(A representante perguntou o porqué do trabalho. O trabalho procura analisar, entre

outras coisas, o interesse de alguma entidade que possa vir a vislumbrar um possivel negocio e
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consequentemente a viabilidade de uma possivel PPP para a gestdo do Parque do Goiabal, e por
isso, como parte da metodologia do trabalho, serd realizada uma entrevista com os
representantes de classe da cidade, ACII e o CDL, também com o SEBRAE, por se tratar de
uma entidade que propicia entendimento sobre negocios. A representante sugeriu conversar
com a FIEMG.)

O grupo que poderia assumir o parque ndo seria da cidade pois os da cidade estariam
mais interessados, ocupados demais com seus proprios negocios € nao expandiriam o leque na
direcao da exploragdo do parque do goiabal, o que seria a longo prazo, com muito investimento
e muita burocracia, ainda mais por se tratar de uma APA, que ndo permite muita intervengao,
tem que haver preservagao.

Por isso a liberagao para a UFU fazer estudos, ndo interfere com o ambiente, nao muda
uma estrada de lugar, ndo constréi galpao, ndo licencia um restaurante, nao coloca pedalinho
no lago, ndo faz uma cachoeira artificial, o que em outra Unidade de Conservagao poderia ser
realizado sem problemas.

O primeiro desafio a ser transposto seria verificar a possibilidade de exploragao do lugar
pois se ficar somente para pesquisa e estudo nao teria publico, mas se pudesse ser realizado um
piquenique na beirada do lago do parque uma familia sairia de sua casa aproveitando,
interagindo e explorando aquele espago.

Enquanto area de lazer ndo excluiria a possibilidade de participagdo de um evento de
estudo no local, mas sendo uma APA, ela poderia excluir pois poderia haver prejuizo a
preservacao do ambiente. O Parque Nacional, contrario, ndo pode mexer em nada.

O Parque do Goiabal teria atrativos para atrair a atengdo do publico em fazer turismo?
O grupo interessado em explorar todo o potencial do parque, seja ela pessoa juridica, privada
com fins lucrativos, ndo teria chamativos o suficiente para atrai-los para quererem gerir o
parque a ndo ser por motivos de compensacao de outra agdo que tenha causado algum tipo de
prejuizo, ambiental ou ndo.

Desta forma pode ter possiveis parceiros dentro da FIEMG que, eventualmente possam
ter cometido algum deslize e para amenizar o que aconteceu, possam assumir o parque do
goiabal para a preservagdo ambiental ali, com gasto para a gestdo do local sem conseguir auferir
algum lucro, mas apenas como forma de compensagao pelo prejuizo causado em outro lugar.

A primeira coisa a se pensar para a averiguacao de uma possivel PPP ¢ quem seriam os
interessados em gerir o parque do goiabal?

O que estes interessados ganhariam com essa possivel PPP?
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Se nao forem ganhar nada € possivel eles fazerem alguma coisa para que possam ganhar
alguma coisa?

Pode mudar a classificagdo do parque?

Quem vai fazer o plano de manejo? Quanto vai custar? Quais os interessados?

Em uma possivel PPP talvez o maior desafio seja identificar os possiveis interessados e
como sugestao para se fazer uma entrevista foi sugerido um representante de possiveis parceiros
privados ja relacionado para as entrevistas.

O representante sugerido além de ser presidente de uma associagao, também havia sido
secretario municipal € o parque estd nesta pasta e ndo no do meio ambiente, ¢ o possivel
entrevistado conta com uma visdo aberta e exploratoria. Mesmo sendo exploratoria, a gestao
do parque poderia ndo causar danos ao ambiente.

Uma das primeiras coisas a ser feita seria aprofundar qual seria mesmo a classificacdo
da Unidade de Conservagdo, que sdo sete e que havia uma que tinha o uso extrativista, que a
Natura utiliza nas Unidades de Conservacao da Amazonia, colhe, usa o fruto, ndo deixa parado
para os passarinhos € macacos, vocé faz o uso extrativista do espaco e deveria ser pensada para
ser utilizado no parque do goiabal.

O parque esta sofrendo uma pressao gigantesca, com tudo o que foi construido ao redor
e quando colocaram ele como APA, lei 4733, de 20 de julho de 2020, ultimo ano de Fued,
podendo ser compartilhado as informagdes acerca do requerimento sobre as perspectivas do
executivo com relacdo ao parque, estando disponivel por ser publico.

Se fosse realizada uma PPP no parque seria uma boa para o parque? Os caminhos sdo
muito longos uma etapa atrds da outra, entender o que pode ser feito em uma APA, quem sao
as partes interessadas neste processo, quem ja tem um compromisso com isso. A gestdo do
parque ¢ desenvolvimento econdmico, mas quem sdo os parceiros? A UFU tem algum contrato
alguma parceria que implica em responsabilidade, tem cumprido, ndo tem. O que ja deu de fruto
disso tudo? Que ponto o parque esta?

O parque do goiabal foi criado em 1977 na gestao do Acécio Cintra, qual foi a demanda
neste momento que levou a criacdo do parque? A necessidade de uma area verde, mas sé foi
instituido em 1985 na gestdo do Romel Anisio Jorge. Sempre gerido pela prefeitura. O que ja
aconteceu nestes anos todos no parque do goiabal? Como ele foi utilizado? Por quem? Que
frutos que deu? Como que era? Quem que frequentava? Qual era o interesse das pessoas que

frequentavam? O que isso gerou de custo ou de beneficio para a prefeitura?
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O custo do parque parado e sem ninguém tomando conta ¢ aproximadamente uns
R$20.000,00 ao ano para nao ter beneficio nenhum, nem para a prefeitura e nem para a
populagdo.

Um companheiro da geografia entrou em contato com a vereadora com uma proposta
de estabilizar as vogorocas, mas nao poderia ir adiante por conta da ndo existéncia do plano de
manejo, o ponto inicial para qualquer tentativa de atividades no parque do goiabal.

Mesmo nao estando previsto no plano de manejo uma possivel PPP, por intermédio de
estudos e justificativas plausiveis, pode ser feito uma sugestao para a mudanca na configuracao
do parque enquanto Unidade de Conservagao para ter mais possibilidade de uso e, com isso,
devera ser feito todo um novo plano de manejo, sendo APA e passando, por exemplo, para
extrativismo, podendo, entdo, a PPP pode ser considerada.

Mesmo ndo sendo feita uma PPP, pode ser feita uma concessao simples para a gestdo do
parque, para a UFU ou outra instituicdo que queira e ndo necessariamente com uma “pessoa”
da cidade, a qual teria mais cuidado do que de fora. Quem teria interesse pois teria que ter lucro
para gerir o parque, o retorno.

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sdo a APA, reserva de
desenvolvimento sustentavel, reserva particular do patrimoénio natural, area de relevante
interesse ecologico, florestas nacionais, reserva extrativista e reserva de fauna.

O parque nao cabe em reserva de desenvolvimento sustentavel e € o poder gestor, no
caso, a prefeitura que estabelece as condig¢des de pesquisa cientifica e visitagdo publica previstas
no plano de manejo conforme nossa realidade, escutando a populagao local.

Qual o contato que tem com a natureza, como por exemplo, as cachoeiras na regido,
como da Lia, a da Venda Amarela, do Drummond, da escadinha, e outras, e o que a populagao
quer € o contato com a natureza, € o parque do goiabal deveria se prestar a isso, mas niao, com
uma trilha dentro da matinha, o lago funcionando legal, e a populagdo precisa interagir com o
local. Para isso € necessario ter os critérios muito bem definidos, de restricdes e agdes, mas com
liberdade de interagir, usufruir, aproveitar, porque se for fechado nao ha atratividade nenhuma,
coisas que ndo imprimam degradacdo ao meio ambiente, mas que somem, e poderia até ter
cobranca de entrada, R$5,00 (cinco reais) com 2 dias gratuitos por més e se prepara para receber
uma quantidade maior de visitacdo nesse periodo.

Poderia ter quadras poliesportivas, se puder ter uma pescaria esportiva para aproveitar
os lagos, uma pista para caminhada dentro da mata com todas as precaucdes necessarias para a
preservacdo, com lixeira, placas informativas e orientacdes podendo ter guias, de modo

sustentavel.
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Parque das Mangabeiras em BH, com trilhas e mirantes conseguindo ver BH toda.

O poder publico tem muito dinheiro, sobrando, mas ndo investe no parque por ter outras
prioridades.

Foi realizada uma enquete pelo Instagram, com sim e ndo, perguntando se de fato a
prefeitura estd tendo uma boa atuagdo no meio ambiente e o resultado até aquele momento ¢é
que estava empatado, mostrando que a populagdo estd vendo que a prefeitura esta tentando com
pistas de caminhada, a sustentabilidade urbana com arborizagao, o desassoreamento do lago do
Drummond, aumentando a sua largura e o seu tamanho. Tem muitas coisas sendo feitas, s6 que
da perspectiva do ambiente, a sustentabilidade em primeiro lugar, ¢ na perspectiva da atual
gestdo a sustentabilidade ndo ¢ prioridade e muitas coisas ficam de fora, com pressdo dos
residuos so6lidos, que se muda a forma de se lidar com eles, acarreta milhdes de beneficios, mas
¢ tido como prejuizo porque ¢ tratado como sem valor.

Fica contraditorio, o poder publico falava que queria abrir o parque novamente, mas age
de forma distinta. O responsavel pelo meio ambiente ndo quis conversar dizendo que quem era
responsavel pelo parque era a pasta do desenvolvimento.

Foi conversado com o responsavel pela pasta do planejamento que havia um dinheiro
de um TAC que foi disponibilizado para a realiza¢do do plano de manejo, o qual estava sendo
feito por alguns professores da UFU, mas parece que o montante disponibilizado ndo era
suficiente. Existe um grupo que tem bidlogos e gedgrafos que apresentam informacgdes sobre o
parque, o0 que tem e 0 que ndo tem.

O TAC ¢ uma determinagdo do Ministério Publico que exige aos 6rgdos responsaveis
por um determinado espago ajam com possibilidade de implicagdes juridicas caso ndo fagam
nada.

Enquanto o secretario estava a frente da pasta houve um empenho para que se realizasse
e fosse para frente o fazimento de um plano de manejo para o parque do goiabal, mas agora que
ele saiu, parece que o que esta no lugar, ndo parece que ha um interesse em dar continuidade a
esse planejamento para a abertura do parque.

O parque do goiabal chama “Dr. Petronio Rodrigues Chaves”, ¢ irmdo da avé da Alice,
Afonsina Chaves.

O que esta falando o TAC? O TAC informa que os que o assinaram tem que fazerem
alguma coisa, e o que eles ja fizeram, o que eles ainda tém que fazer?

Se desse certo uma parceria publico-privada no parque, como imagina o parque daqui a
10 anos? Lotado, apinhado, alegre, festivo, bonito, com muita gente. A cidade est4 crescendo,

embora o IBGE tenha dito outra coisa. A demanda ¢ muito alta para este tipo de programa, pois
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os conjuntos habitacionais, minha casa minha vida, apresenta umas 3.000, 4.000 pessoas que
ali moram, e outra coisa, a UFU trouxe um super desenvolvimento para a regido, santa maria,
tupa, que eram poucos moradores em casinhas mais simples em estrada de terra e cerca de
madeira, hoje ja sdo casas melhores, prédios, casas de professores, republicas, aumentando em
muito a densidade demografica da regido.

A propria pesquisa da UFU, dos cursos oferecidos aqui, ja se justifica ter um movimento,
atividade grande 1a dentro. Apenas isso ja ¢ uma justificativa muito, mas tirando a pessoa que
mora no setor norte que vai sair de casa e ir até o parque, tirando a pessoa que vai sair do bairro
gardénia para visitar o parque. Quando a gente pensa em Ituiutaba como uma cidade polo, toda
essa possibilidade de atragdo turistica para as cidades da regido, também ¢ uma possibilidade.
E quando fazemos os pros e contras, vai ter muito beneficio, muita possibilidade, que serve de
atragdo para uma PPP, para um grupo.

O parque funcionou de 86 a 94, com o Jodao Batista, passando mais de 30 anos sem
atividades. Pode ser “viajacdo” da cabega, talvez o TAC tenha algo com os minha casa minha
vida, tem os 4 nova Ituiutaba e mais 14 embaixo, na beira do cérrego, de classe social mais baixa,
nao tendo oferta de lazer, de atividade publica que eles tem, nenhuma, nao tem praga, ndo tem
parque, ndo tendo condicdo para irem as cachoeiras ndo tendo carro e paga para entrar, a familia
tem 6 pessoas, ¢ uma justificativa de uso, de lazer, de resgate desta relagdo do homem com a
natureza, de educagdo ambiental, de ensinar as pessoas das coisas da terra.

Outra coisa que da para fazer, um curso de psicologia, qual a relagdo para satide mental
da pessoa que convive com a natureza, podendo melhorar a ansiedade, combate a depressao,
fazendo parte da justificativa para o parque voltar a funcionar.

Se o parque voltar a abrir vai haver muito publico, podendo cobrar uma taxa simbolica
de uns R$5,00, arruma a lanchonete, area de piquenique, quadra poliesportiva, de beach-tennis,
cobra para usar, pista de skate, tudo gerando renda, uma sala de exibicdo de exposi¢des
temporarias, dos estudos da UFU, dos fotdgrafos, dos artistas locais.

Outra pessoa que poderia ser ouvida seria a Cristina Garvil, responsavel pela
institucionalizacdo do Reftigio da Vida Silvestre, area aprovada, assinada pelo governador
Anastasia, que define que uma grande area das margens do Rio Tijuco e Paranaiba sejam
intocaveis, fazendo com que o setor privado ficasse grilado pois na luta para trazer industrias
para a cidade, numa grande area que poderia ser utilizado para a institucionalizagdo de empresas

e industria, ndo pode ou se puder com vdrias ressalvas.
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O tempo para fazer o mestrado ¢ adequado? Se vocé estiver por conta para fazer ¢ muito
tempo, um bolsista, no meu caso que ndo pedi licenca, estou trabalhando enquanto faco o
mestrado, ¢ pouco tempo. O trabalho de fazer uma pesquisa cientifica € interessante.

A vereadora conseguiu o TAC e me enviou.

TAC do aterro, 2014, que gerou a instituicao da secretaria do meio ambiente e trituracao
dos residuos, se ndo for cumprido leva a san¢des juridicas.

O TAC ¢ muito importante para a pesquisa pois vai falar o porqué foi criado, todos os
problemas anteriores, as decisoes de terem feito o TAC, adesdo das pessoas que assinaram o
TAC, prefeitura ou talvez a UFU, as determinagdes do TAC, um antes e um depois do TAC, o
porqué o TAC existe e o que ele propoe, dai o que foi cumprido até agora, quem fez alguma
coisa, o que foi feito, ndo foi feito porque, quais sdo os desafios. Que ndo seja uma coisa utopica,

fica muito do pensamento e nao executa.
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APENDICE E — ENTREVISTA COM O MEMBRO DO SETOR PRIVADO

Primeira:

O parque do Goiabal tem toda uma historia, sendo um local de lazer, e hoje estad em
completo abandono, apresentando vogorocas.

Em uma visita para verificacdo do local, o pai do guarda que ficava tomando conta do
lugar, em um momento de um final de semana foi surpreendido por “malas” que o espancaram,
o que fez com que o guarda ndo mais ficasse tomando conta do ambiente, ficando entdo
abandonado, pelo que saiba no momento desta conversa.

O representante, que até entdo era o secretario de desenvolvimento econdomico
responsavel pelo parque, fez uma notificagdo para a secretaria de administragdo e recursos
humanos para que contratassem outro vigilante, mas como poder publico (Universidades,
prefeituras, governo federal, estadual) ¢ muito moroso, muito lento, ndo faz aquilo que precisa
ser feito, pois tem que respeitar todo um corolario de legislacdo para zelar do dinheiro publico,
e até onde se sabe o parque ainda estd sem guarda.

O parque do goiabal foi objeto de campanha do atual governo municipal, e entdo foi
colocado nas maos do entdo secretario de planejamento Hélio Carlos sé que o parque estava na
pasta do desenvolvimento econdmico e turismo, por causa do turismo, mas no meio do caminho
o parque foi convertido em Unidade de Conservagdo e tem que ser regida de acordo com SNUC,
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, lei federal com varias normativas e, nesse caso,
o turismo ndo cabe devendo ir para o Meio Ambiente.

Entao foi feito um oficio do desenvolvimento econdmico e turismo para a secretaria de
governo para dar o tratamento adequado ao parque do goiabal pois se amanha ou depois houver
mudangas na legislacdo e ele deixar de ser Unidade de Conservagao para ser Unidade de Lazer,
tem sentido em falar em turismo, esporte e lazer, mas até 0 momento ndo ha condi¢do de fazer
nada por uma questdo ambiental, por isso a transferéncia para a secretaria do meio ambiente,
onde seria tratado conforme a legislagdo atual vigente, enquanto classificado como Unidade de
Conservacao.

Em 2020, foi feito todo um arrazoado na justificativa, cronologico desde a sua
institui¢ao, o que foi construido, quando ele foi colocado na secretaria de desenvolvimento e
turismo (na época Industria, Comércio e Turismo), depois as coisas foram acontecendo e por
fim a legislacdo municipal (que o classificou como Unidade de Conservagao) ndo foi colocado
no bojo da lei que o parque deveria ser tratado entdo pela secretaria do meio ambiente, s6 que

na €época ndo existia a secretaria do meio ambiente, que foi criada depois, e, neste momento
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deveria ter sido colocado o parque sob a sua tutela, que seria 0 maior ativo da secretaria, um
parque urbano, Unidade de Conservag¢do decretado, resquicio da mata atlantica, qual a
secretaria do meio ambiente, do porte de Ituiutaba, que tem um ativo desse para cuidar.

No meio publico as coisas nao acontecem da melhor forma possivel, duvido que o atual
secretdrio do meio ambiente tenha nogdo de tudo isso que foi falado, e que em conversa com
ele disse que daria o parque de presente para a sua secretaria e passaria a dotagdo or¢amentaria,
R$200.000,00 ou R$250.000,00, para cuidar do parque, onde teria condigdo de fazer um
trabalho melhor, o desenvolvimento econdmico e turismo esta focando na parte de economia e
o parque classificado do jeito que estd legalmente ndo pode pensar em economia e sim em
preservagao. Se mudar alguma coisa tudo bem, mas como vocé coloca uma lanchonete em uma
Unidade de Conservagio? Em 2020 o parque foi classificado como APA, Area de Preservagao
Ambiental, tendo como fungdo principal a preservagdo ambiental compativel com a parte
econdmica, mas ¢ um apéndice e ndo o principal, que € a preservacdo ambiental, ndo tendo que
ficar no turismo e sim no meio ambiente, o turismo pode vir a ajudar depois que resolver os
sérios problemas do meio ambiente, tem o problema do vandalismo ao meio ambiente, da
vogoroca que ¢ uma questdo natural do meio ambiente, ndo tem vigilancia, a cerca ¢ bem fraca
de todo um lado que faz divisa com uma érea grande, ndo podendo encher o parque de gente
até resolver estas questoes. Apesar da populagdo da cidade tem expectativa de poder usar porque
tem memoria afetiva da juventude brincando, passeando 14, mas tem que entender o que pode
ser feito ou ndo, ndo podendo ir contra a lei.

Resolvendo essa parte da conservagdo, mas o primeiro passo para mexer no parque ¢
necessario o plano de manejo. Existe um TAC da construtora de loteamento proximo onde o
MP colocou, em valores da época, R$70.000,00 de multa para a construtora pagar um plano de
manejo do parque do goiabal. Tinha fica estipulado desta forma, ndo sabendo se a UFU foi
signataria deste TAC ou se era uma op¢ao para contratacdo para fazer o plano de manejo. Mas
parece que esta parado.

Parece que o Hélio Carlos estava organizando esse plano de manejo e parece que o
pessoal do UFU ndo estava muito animado em fazer. Nao sabendo até que ponto a UFU tem
interesse em estar tocando este plano de manejo, se o valor era aquém do custo que eles teriam?
Mas o TAC existe, existe a empresa constituida, tem esse dinheiro, que seja até corrigido da
época para hoje, R$90.000,00, R$100.000,00, tem esse dinheiro, mas esta faltando, como o
TAC envolve o poder publico municipal, a prefeitura pressionar para isso acontecer. Esse ¢ um

assunto que ndo ¢ turismo, se tem que fazer um plano de manejo do parque, uma area de
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preservacdo ambiental, ¢ 0 meio ambiente que tem que correr atras deste TAC acontecer, fazer
essa construtora contratar esse plano de manejo e dar o pontapé inicial.

Ja tendo um plano de manejo, uma parceria publico-privada para gerir o parque do
goiabal ¢ uma ideia boa? Toda vez que o poder publico vai querer gerir alguma coisa ¢ mais
caro, mais demorado e pior, entdo toda parceria publico-privada quando existe viabilidade
econdmica (daquela operagdo conseguir recursos financeiros para tocar a atividade e para
remunerar quem estd adiantando capital, e esta encabecando a parceira, ou seja, tem que ter
interesse da populagdo, que tem que gerar recursos de alguma maneira, seja com lazer,
entretenimento, venda de bebidas, alimentos, que possa bancar as obrigacdes que o parceiro
privado tem para com o poder publico, se tiver esta viabilidade vai funcionar se ndo tiver ndo
adianta, o poder publico terd que assumir e encarar a bronca) ¢ sempre a melhor solugao.

E aregido oferece esta viabilidade pois apresenta muita gente morando, a cidade ¢ muito
carente por esse tipo de espaco, € ndo tem, mas ndo consegue fazer nada do jeito que esta,
abandonado, ¢ uma parceria publico-privada tem que envolver um projeto aonde a populagao
realmente se sinta segura de frequentar e hoje quem frequenta 14 sdo drogados, pessoal para
fazer cultos religiosos a noite assustando quem nao ¢ daquela religido, ladrdo para esconder
alguma coisa, ¢ uma mata que esta aberta ¢ a pessoa de bem nao vai l4, quem tem coragem de
entrar 14 e levar o filho, infelizmente precisa resolver essas coisas € a parceria publico-privada
¢ uma solugdo. Ituiutaba tem empreendedores nesse sentido? Nao somos uma cidade com esse
tipo de cultura, infelizmente, mas pode ser um pontapé inicial, buscar exemplos em outras
cidades como ¢ que tem funcionado, mas existe essa caréncia por parte da populagdo, tem essa
viabilidade sim. Dentro do plano de manejo o que for possivel e ambientalmente nao ferir a
legislacdo tudo o que puder fazer vai ter atratividade, pois o local 14 € muito gostoso.

Tem dois ou trés lagos, a estrutura fisica estd bem precéria, precisa ou desmanchar e
fazer outra ou reformar a que existe, tem que partir deste manejo o que que pode 1. Ja teve 14
onga na jaula, ja teve jacaré no lago, inclusive espécies que ndo sdo nativas daquele bioma ali.
Ja teve pirarucu no lago, espécie da Amazonia e o bioma aqui ¢ mata atlantica, porque na época
ndo existia essa preocupacao, tinham que povoar o lago, teve campeonato de pescaria, ja teve
de tudo. Ou muda a legislagdo que permite uma abrangéncia maior e ¢ lazer mesmo, mas de
todo jeito vai precisar de investimento para adequar a area de um modo ou de outro e a parceria
publico-privada ¢ mais rdpida, mais barata. Toda vez que a prefeitura vai licitar alguma coisa
as coisas sdo mais caras, nem ¢ por ma fé tudo ¢ mais dificil, para aprovar alguma coisa dez
precisam assinar e aqui, infelizmente, temos um tramite fisico nao € eletronico, uma pasta preta

que passa de secretaria em secretaria, terrivel, ¢ o retrato, o simbolo da nossa ineficiéncia
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administrativa aquela pastinha preta, tem secretaria que tem uma pilha de pastinha preta, porque
0s processos vao na pastinha preta, e pega um processo daqueles e tem 100 folhas, cada
secretaria deu um parecer, muitas das vezes ndo conversam entre si, falta das secretarias estarem
fisicamente mais proximas, dificulta esse didlogo, a pessoa tem uma davida, ao invés de cruzar
a rua e conversar com o colega, ela escreve o que acha no papel e leva mais um, dois ou trés
dias para aquele papel chegar e leva mais dois, trés dias para aquela outra ler e muitas das vezes
ela ndo entende o que o colega quis dizer e interpretou da maneira dela e responde da maneira
dela, e aquilo volta mas ndo era isso que o outro pediu, quer dizer, uma fabrica de burocracia,
de ineficiéncia terrivel.

A iniciativa privada no6s sabemos que as coisas sdo mais rapidas, elas acontecem de
forma mais eficaz, se eu tenho um problema na minha empresa, eu ndo vou ficar com
papelzinho, uma pastinha para 14 e para ¢4 nao, eu vou la na pessoa € vou conversar, o que esta
acontecendo, vamos interagir, vamos entender qual a melhor opg¢ao, resolve aquilo em meia
hora e ja toma uma decisdo.

Por que até hoje o poder publico ndo arrumou o parque? Por falta de vontade politica e
o dinheiro vocé busca, e teve dinheiro para fazer o carnaval agora, trés milhdes de reais em
2023, do caixa da prefeitura, quando vocé tem a vontade politica e teve para fazer o carnaval,
no caso do parque do goiabal, se tem a vontade a prioridade ndo ¢ primeira, nem segunda ou
terceira, se nao ja tinha acontecido.

Essa administracdo falou que o parque seria uma prioridade dela, mas até agora ndo fez
nada para que isso acontecesse, € o parque esta fechado desde 1994, na gestdao do Jodo Batista.
Enquanto secretario, autorizou uma ou duas visitagdes da UFU ao parque € uma ou duas do
Tiro de Guerra, para treinamento de selva, de mata, por periodos curtos. E quando se entra 14
realmente d4 do de ver o desleixo.

O econdmico ndo necessariamente vai danificar o meio ambiente, ja estd pronto, mas
enquanto ndo tiver as regras claras em um plano de manejo, vocé€ nao consegue cobrar de um
parceiro publico-privado, o que ele pode, o que ele ndo pode, se vai ocupar s6 o que existe 14
mas tem que passar pelo crivo de um plano de manejo para saber se o que existe 14 esta
danificando ou ndo, para onde est4 indo o esgoto daquela estrutura de banheiros, de cozinha,
esta indo para onde, estdo canalizados, ou estdo indo para os lagos. Tem uma série de coisas
que tem que fazer esse plano de manejo ser completo, o que pode e o que nao pode, dentro do
que pode, lanchonete, visitagdo, ndo pode pescaria ou pode pescaria, pode churrasco ou nao
pode churrasco, pode trilha ou ndo pode trilha, aonde que pode, até onde pode, delimitagao

fisica dentro do parque, tem uma area que ¢ desmatada e que ndo tem vegetacdo, ¢ essa area
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que pode, a drea de mata nativa vai ser visitada por meio de trilhas, qual o caminho destas trilhas,
tudo isso o plano de manejo tem que fazer, se ele fizer bem feito e se ndo restringir demais,
tiver uma série de opgdes para atrair o publico pode ser que consiga viabilizar uma PPP.

A cidade nao tem a cultura de turismo e conhecendo os empresarios da cidade, vocé
acredita que se pudesse ser feito algum deles se interessaria? Nos temos uma classe empresarial
aqui ampla que se as atividades permitidas fossem com certa abrangéncia acho que teria
empresarios interessados. Porque o nome Parque do Goiabal ¢ muito forte na populagao, o apelo
de ser um parque urbano, ele estd dentro da cidade, do perimetro urbano, de ser uma opgao de
lazer, acho que teria sim essa possibilidade. Ele conhece alguns parques urbanos, ai eu ndo sei
te precisar, porque quando eu visitei nem passava na minha cabega ser secretario, € que tem
uma visitagdo muito boa entdo tem Maringé tem dois parques urbanos dentro da cidade, mas a
cidade ¢ um exemplo de preservacdo ambiental, a cidade ¢ verde, muito quente, mas a
arborizagdo da cidade abafa bem o calor, o que é nosso caso aqui, nds somos uma cidade muito
quente, a gente ndo tem ¢ muita arborizagdo. Tem sim essa possibilidade sim. S6 colocando o
carro na rua € que a gente vai saber se vai dar ibope.

Sendo suspeito para falar, como o poder publico ndo tem essa prioridade e o privado
consegue as coisas mais “facil” e mais barato, “facil” talvez nao seja a palavra mais adequada,
ele consegue as coisas com mais rapidez, porque trabalha muito mais, quando fala “facil” parece
que caiu no colo, no privado a gente corre atras porque se ndo correr atras no final do més nao
tem dinheiro na conta, diferente do ptblico que independente se vocé for eficiente ou ndo pinga
todo més, essa que ¢ a diferenca mas € uma possibilidade, acha mais vidvel através da iniciativa
privada, se a prefeitura fizer com dinheiro publico também ¢ bem-vindo, € s6 colocar, € s
definir do caixa da prefeitura como foi feito no carnaval, ou através de emenda parlamentar,
tem muita verba, no caso do turismo a gente comegou a desenvolver toda a burocracia de novo,
no poder publico para vocé gastar dinheiro ¢ uma burocracia danada e mesmo assim os caras
arrumam um caminho para meter a mao e torrar o dinheiro puiblico, mas como essa ndo ¢ a
nossa linha, eu tive que fazer todo o arcabouco legal e juridico na secretaria de turismo para
que a gente comegasse a ter direito, a partir de 2023, o ICMS TURISTICO, que é uma parcela
do ICMS que vem para cada cidade desde que ela esteja no mapa do turismo mineiro e brasileiro,
preenchendo alguns prerrequisitos, como a reativagdo do comité municipal do turismo, depois
criou por lei municipal fundo municipal do turismo, para receber verbas oriundas, por exemplo,
de um TAC, da justi¢a, uma possivel taxa de turismo nas dirias de hotéis, a qual varias cidades

de Brasil j& tem essa taxa, até cinco reais para compor esse fundo justamente para a cidade ter
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o que oferecer, fizeram o inventario atualizado dos vinte pontos turisticos de Ituiutaba, fez a
divulgacdo no Instagram.

Turismo, vocé tem que ter atracdo, € a atragdo nao precisa ser somente o Cristo Redentor
ou as Cataratas do Iguacu, cada cidade, cada regido tem a atragao que consegue ter, nao precisa
ter um produto de alta atratividade mesmo porque o primeiro turista que eu tenho que conquistar
ndo ¢ o americano, o europeu, ou o paulista, ou o carioca, ou que seja de Uberlandia o primo
rico mais perto, o primeiro turista que eu tenho que conquistar ¢ o meu, a populagdo, o meu
turista tijucano, que pega o dinheirinho dele e vai fazer turismo em Caldas Novas ou vai aqui
no Canal de Sao Simdo, ou vai na cachoeira, beleza, nada contra o turismo, a pessoa tem que
andar, s6 que eu posso ter op¢do de turismo em Ituiutaba para que a minha populacio faca
turismo local também. Primeiro, identificacdo destes pontos, foi feito, a segunda coisa ¢ a
sinalizagdo dos pontos, mostrar, também foi feito, porque muitas vezes vocé passa na frente de
um ponto turistico e ndo sabe.

O Marco do Centenario que fica na avenida Minas Gerais no final da dezoito, nos cem
anos de tuiutaba, foi feito um marco do centenario, ¢ uma obra arquitetonica, ¢ bacana, mas se
vocé nao contar uma histdria, o turismo vive de contar uma historia, de despertar o interesse,
de cuidar do local para que as pessoas vejam que esteja limpo e bem cuidado, de divulgar este
local, tudo isso € turismo, € promocao do turismo, comegou a fazer na secretaria, tem muita
coisa por fazer ainda, mas esses vinte pontos turisticos sdo o ponto de partida, tem uma
cachoeira lindissima aqui a Cachoeira do Drummond, o acesso dela ja é mais restrito, ndo tem
problema, tem ponto turistico no Brasil que o acesso € super restrito, vocé chega 14 tem mil
turistas no fim de semana, visitando, tirando fotos, divulgando para o mundo inteiro,
consumindo, se tiver o espago para vocé ter uma atividade econdmica e d4 empregos para as
pessoas, turismo € emprego, com o turismo vocé da oportunidade das pessoas viverem daquilo.

Entdo, ndés comegamos a fazer o embrido, tem alguém que ficou no lugar, tem uma
prefeita que foi eleita para poder cuidar também do lazer e do turismo, € uma das demandas da
populagdo, inclusive apontadas na pesquisa que gerou o plano diretor em 2017, mais do que
satude, a populagdo elegeu em primeiro lugar o que mais faltava na cidade, lazer, para ter uma
ideia do grau da caréncia desta populacdo. Ai, vocé tem que por a mao na massa, tem que fazer.

O carnaval agora vai ser um evento de turismo, até vai, pena que dura somente trés dias,
com os trés milhdes, vocé punha um milhdo e meio no parque do goiabal e um milhdo e meio
nos armazéns da CASEMG, para fazer o mercaddo municipal de Ituiutaba, pronto. Vocé
colocou uma verba que consegue pelo menos dar um pontapé inicial, reformar estes locais, e

colocar gente para poder utilizar, o mercaddao municipal € turismo para o ano inteiro, ¢ emprego
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para cem, cento e cinquenta pessoas, na venda de produtos agricolas, de agricultura familiar, de
produtos artesanais, de hortifruti, entreposto comercial, musica, op¢do de lazer, na entrada da
cidade, esses armazéns sdo da prefeitura precisando s6 de reforma, e o parque do goiabal
também, entdo, com um carnaval, de 2023, vocé faz mercadao municipal e o parque do goiabal.

Mas sao prioridades e quem foi eleito foi a prefeita, e ai cabe a ela tomar as decisdes,

arcar com as responsabilidades e as consequéncias das decisdes.

Segunda:

Camila, muito obrigado por vocé participar td. E s6 mesmo para tentar entender um
pouco. Eu ndo sei se vocé sabe por que que o parque nio abriu até hoje? E uma forma de poder
ajudar né, contribuir fazendo alguma coisa que possa levar a abertura do Parque. Ontem a gente
estava falando, que vocé€ falou, que comentou, que tem, vocés comentam sobre abertura do
Parque.

Existe um conselho aqui né o conselho é o ConTur € o conselho voltado para o turismo
aqui do municipio, entdo todas as a¢des que ¢ dessa tematica a gente discute em pautas né nas
reunides do Conselho e o Parque do Goiabal, a reabertura do Parque sempre esta em foco nas
discussdes.

Por que até hoje nada? Eu acho que falta mesmo juntar né, sentar ai poder publico setor
privado e os demais interessados até mesmo parte da populagdo para apresentar o mesmo
projeto ai para prefeitura né porque eu acho que grande parte, 80% da responsabilidade dessa
reabertura deles, eu falo 80% porque tem mais interessados né nessa parte.

A populagdo é super interessada. E quem mais vai ganhar né. Nossa, o tanto que 14 para
cima cresceu em volta do Parque. Eu acho que vale assim uma provoca¢ao mesmo na populagao,
¢ provocar né, para instigar esse interesse. Eu fiz uma enquetezinha e mandei no zap em alguns
grupos, o povo precisa, eles querem, s6 que eu acho que ficou tdo, parece estar comodo, o
pessoal ndo tem. Eu acho que acontece porque como ta tanto tempo fechado a pessoa acostuma
né, ah, ja estava fechado e tal, entdo acostuma por isso que, eu acho que tem que provocar tem
que estabelecer uma governanca sO para discutir essa tematica do Parque do Goiabal, ¢ que ta
muito tempo 14 fechado todo depredado né. Sem cuidado algum uma area 1a que tem que era
para ser parte assim uma reserva ambiental aqui do municipio. Entdo acho que tem que ter essa
provocagdo mesmo, mas tem que ter que ser um grupo forte para ganhar forca.

Vocé acha que algum empresario aqui da cidade vai se interessar? Provavelmente,
provavelmente. Vocé comentou ontem que o SEBRAE tem um estudo diario. E, como que o

SEBRAE vai conseguir ajudar nisso? Estando presente claro né no projeto de reabertura e, mas
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também a gente consegue fazer a gente tem um programa que chama Restaurar né esse
programa Restaurar ele ¢ mais ligado a dgua estando mais ligado a rios. Mas ele aplicavel
também em areas como parques né, areas que tem ai uma reserva que exige uma conservagao
ambiental. Entdo o que € o zoneamento ambiental produtivo entdo o que SEBRAE faz, contrata
uma empresa né, ¢ ai 0 SEBRAE arca com 70% de todo o custo que for ter para fazer esse
estudo e 30% tém que ter uma contrapartida, e ai a gente pode negociar isso com a prefeitura
né, caso seja do interesse.

A Prefeitura de Ituiutaba ela estd como parceiro do SEBRAE através de um programa
maior que a gente tem aqui que chama cidade empreendedora entdo a prefeitura ja fez assinatura
né, ela ¢ parceira do SEBRAE. Entdo essas a¢des bastam ser apresentadas mesmo, olha isso
aqui cabe dentro da cidade empreendedora né entdo a gente pode fazer apresentacdo desse
estudo para eles. O zoneamento ambiental produtivo ele vai identificar o espago né a area que
quer fazer esse estudo ele vai identificar o que que precisa né sai no final do estudo ele sabe um
plano de agdo para melhoria daquele lugar entendeu entdo sdo pessoas especializadas ja vem
com olhar clinico e a gente ndo fica tdo perdido j4 ¢ adequando ai as leis né ambientais das
normas entdo ele ¢ um estudo muito bacana.

E seria um ponto de partida para o Plano de Manejo, porque ndo pode mexer no parque
sem um plano de manejo. Eu acho que ele ajudaria em muito para elaboragdo do plano de
manejo. Porque aqui em Ituiutaba ndo tem outro, outra, um local de igual ao Parque do Goiabal
ou ¢ sO pista de caminhada. Entdo ali ele envolve muita coisa, envolve recreagdo ele depois de
pronto a gente consegue muitas pessoas podem ir 14 praticar atividade fisica ali tem espago para
caminhada tem espaco para bicicleta para trilha né.

Poderia utilizar o lago. O lago, exatamente, esse estudo € bom para ver como esta o lago,
qual a qualidade daquela 4gua, o que tem ali né entdo assim eu acho que a gente tem que partir
do principio mesmo a indicacdo assim né que a gente faz enquanto o SEBRAE por ta
acostumado a lidar com alguns projetos que envolvem setor publico privado ¢ a gente ja chegar
com um projeto pronto porque o setor publico ndo consegue fazer essa elaboracao, conseguiria,
mas ¢ lento, burocratico né, se ele for contratar uma empresa para fazer um estudo desse por
exemplo tem que abrir aquele todo aquele processo licitatorio entdo assim.

Vai ficar mais caro se uma empresa privada fizer. Igual o exemplo de Santa Vitoéria, foi
feito esse mesmo programa s6 que foi na bacia do Corrego da Invernada que € o rio que abastece
a cidade, ele ficou ai na faixa de R$ 50.000,00, R$47.000,00. Se fosse para o Publico ia ficar
mais de R$100.000,00. Sua opinido, vocé acha que seria uma boa uma parceria ptblico-privada

para reabrir o parque? Com certeza e nao s6 valorizar aquele local ali, por que que aconteceu,
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criou-se aquele novo bairro né o Nova Ituiutaba, s6 que ele ¢ um bairro que vai demorar muito
para ele ficar inserido na cidade ele ndo vai ser igual os outros bairros porque a cidade chegou
até esses bairros. Ele fica muito longe.

Tem o Parque do Goiabal de um lado, do lado esquerdo vocé ainda tem o Parque do
Goiabal. Entao aquela area toda ela vai ser preservada ela ndo vai ser loteada ela ndo vai, entdo
ndo, vai ter que ser preservada e do lado do lado direito ¢ o terreno da UFU, entdo que eles
usam né parece que para o curso de geografia, fazer estudos etc. Entdo também nao tem
previsibilidade de fazer o loteamento ali para que chegue, a cidade chegue junto ali, entdo como,
ali a reabertura do Parque vai valorizar muito aquela regido total, s6 em volta ai tem que dar a
volta na UFU, ai ja tem um estudo, eu acho, que ja estd em andamento, que ¢ do anel viario né
que ja existe aquele anel viario ali que saiu 14 na BR-154 vocé vai pelo Nova Ituiutaba vocé
pega aquela rua de terra vocé sai 1a na BR-154 préximo ao Aeroporto, entdo assim ja tem esse
projeto para poder fazer o anel viario mesmo, passar o asfalto para ligar mas mesmo assim ¢é
muito dificil porque aquele bairro ali ele se adentra a cidade mesmo né. Até fazer né. Porque ¢é
muito usado € vai ligar a BR-154 ali até no Ipé. Muito bom ¢ muito bom.

Se o parque tivesse aberto na época da pandemia seria um lugar fantastico, a pessoa
espairecer. Isso mesmo. Lugar aberto, contato com a natureza. Com certeza, com certeza e
antigamente, eu até comentei com voc€ que eu ia la quando era crianga, tinha essa frequéncia
de visita no parque, todos os finais de semana vocé encontrava o pessoal da cidade e era
relativamente muito mais longe porque naquela época ali na regido ndo tinha nada, ndo tinha
UFU, nao tinha nada, ndo tinha asfalto e o pessoal ia, vocé imagina agora com estrutura melhor
dentro da cidade.

O poder publico tem dinheiro. Por que que o, vamos pensar hoje, esquecendo os para
tras ai, hoje estd muito em voga né, o meio ambiente, qualidade de vida da pessoa e tal, e foi
até o tema abordado pela prefeita na candidatura né queria abrir o parque, por que nao fazer
esse investimento? Eu vou te dar uma opinido pessoal minha, Camila, ndo ¢ em relagdo ao
SEBRAE, vou te dar uma opinidao como moradora de Ituiutaba, eu acho que o Poder Publico
trabalha muito com base nas prioridades que chegam até ele, entdo ¢ demanda o tempo todo
chegando até ele e € por isso que eu falo que para que isso se torne mais forte para que esse
projeto ganhe vida, a gente precisa fazer com que a populagdo abraca esse projeto porque
enquanto isso ndo for uma prioridade da populagdo a prefeitura tende a atender o que a
populagdo pede, entdo se hoje ainda tem dificuldade na area de satide, tem alguma dificuldade
ai, o que que td muito concentrado que eu estou percebendo muito, que ta voltando muito para

essa questao de lazer, de eventos, mas por que isso, nao ¢ do nada, Ituiutaba ja foi reconhecido
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como cidade que teve o melhor Carnaval da regido, a gente atraia turista né a gente atrai ai o
pessoal da regido entdo isso ndo ¢ parte da cabega, eu acho, de ninguém, eu acho que ¢ um
resgate mesmo essas festas mas enquanto nao houver alguém abracando a causa do Goiabal ele
ndo vai ser prioridade por mais que tenha sido falado em campanha né entdo por isso que eu
falo que a populagdo tem que ser provocada. Entendeu?

Pensando até, foi uma, acho que até por isso que o Ex Secretario do Desenvolvimento
saiu também, a questao do carnaval, eles gastaram 3 milhdes no carnaval, t4, ndo estou falando
que nao ¢ para ndo ter carnaval. Sim. Mas de uma forma mais contida eu poderia investir o
dinheiro em outras coisas, por exemplo, abrir aquele galpdo da CASEMG, esta tudo fechado,
por que que ndo abre faz um uma feira, pode ser uma feira, um mercado, um mercadao
municipal. Muitos empregos para gerar. Com certeza. Atra¢do, mais, poderia ser colocado para
fazer evento, lugar fechado, artesanato, fotografia, entdo voc€ que esta no turismo, no conselho,
vamos chamar. Ele me falou que Ituiutaba tem 20 pontos turisticos, eu sou daqui e nao conheco.

Quando a gente faz um estudo com a populagdo mesmo o que eles mais sentem falta é
um lugar de lazer aqui em Ituiutaba. Teria o parque, a piscina 14, a piscina ndo. O Lago do Novo
Tempo. Est4 na ponta da lingua aqui, ndo foi para frente, porque aquele negocio falado ontem,
um prefeito faz o outro chega e desfaz, para ndo e ainda, eu acho que ¢ muita politicagem a
questdo de ainda ter um coronel em Ituiutaba, ndo vou falar um antigo mas existe coronelismo
em Ituiutaba e até acabar, poderia diminuir, eu poderia ser um coronel mas nao desfazendo o
anterior né, utilizando para melhorar e esse, perdendo o assunto. Esse estudo, ele demoraria
quanto tempo, tem nogao do inicio ao fim? Quatro meses. So isso? De quatro a seis meses no
maximo. Muito rapido, muito rapido. A area ali € pequena nao € tao grande assim com base nos
estudos sdo feitos a area ali € pequena Nossa muito rapido. Rapido. O estudo fica pronto de 4 a
6 meses, eles vém uma equipe né em Santa Vitdria eles trabalharam de 12 a 15 pessoas. Vocé
acha que o estudo ali ficaria em quanto s6 para? Nao tem como, porque os valores que eu tenho
¢ com base de estudos em pequenas bacias, como vai abranger adreas maiores nao, o rio tal, a
gente né ndo tem como saber, 0 SEBRAE contrata né, o servigo ¢ terceirizado, a gente pode
combinar com a empresa, mas eu faco ideia quanto ficaria ali mas a 4rea ¢ pequena eu acho que
ndo ficaria muito caro sabe.

Outra area verde em Ituiutaba sem ser o Parque do Goiabal nao tem? Nao. fechado
daquele jeito ndo. E s6 o parque mesmo. Eu gostei dessa, desse comeco, de ndo chegar na
prefeitura e falar, ja fazer isso. E porque vocé mostra que é um projeto que no esta saindo da
cabeca de um ou de outro, tem uma série de pessoas envolvidas. E ai, a gente pode estar até

levando a pesquisa que vocé fez, nao sei se voc€ tem dados dessa pesquisa que vocé fez com a
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populagdo ou fazer uma nova pesquisa, com a populagdo para levar o que que eles né o resultado
disso que é a vontade deles porque tem que ganhar forca. E, na verdade, eu fiz uma, como o
meu, a minha dissertagdo nao ¢ quantitativa, ¢ qualitativa, eu fiz s6 uma pesquisa para ter uma
noc¢ao se a populacgdo esta interessada ou nado. E esta. Porque ela sente falta principalmente os
saudosos né que frequentaram, os mais novos nao. Agora, com relagdo a isso, poderia sim, fazer
uma, ai faria uma pesquisa quantitativa para abranger a cidade toda e eu acho que reabrindo o
parque ndo sé vai ser bom para c4, a cidade, a regido, ¢ um lugar a mais né que tem por que
hoje se vocé for parar para pensar em lazer ¢ tudo privado porque cidade vai muitos nos clubes
privados, ndo tem lazer aberto, tem os clubes privados, ndo tem lazer aberto publico.

Com cada pessoa que eu conversei, eu, a minha chama aumenta para isso daqui da certo.
E, ndo, mas realmente jé bem sido € uma, assim uma pauta bastante, sabe, com todas as gestoes,
mas todas elas, mas o que acontece eu que para mim a ponto chave ¢ esse, se a populagdao nao
tiver provocada a pedir isso, solicitar junta, comprar a ideia, porque por mais que eles falaram,
ndo ¢, a gente tem interesse, mas ndo vai porque ja estd acostumado, ja esta acostumado a nao
ter. E 0 ndo saber como fazer também né. Exatamente. Quer dizer, eu conversei com a com a
Alice, vereadora, ela ficou empolgadissima com isso, ambiental. Ela estd sempre aqui com a
gente, ela ¢, isso, saberia, como chegar na populacdo, ela estd 1a dentro e ja sabe. Nao s6 a
populagdo ela até chance de mobilizar os outros vereadores né estd 14 dentro ela consegue
despertar o interesse ali mobilizar levar para a pauta né das reunides da camara. Eu acho que se
tivesse uma. Eu acho que o caminho ¢ por ai tem que ganhar for¢a. Uma constancia de pedidos
querendo que o parque seja reaberto eu acho que ¢ um caminho a seguir. Com certeza.

Eu vou ficar muito chateado se isso aqui ndo for para frente. Olha, eu tenho esperanca
viu, eu acho que precisa mesmo provocar, eu acho que sim apesar dos pesares, nos estamos
numa gestdo muito aberta, tem demonstrado muito aberto para receber as demandas da
populagdo, mas igual eu te falei da populacdo. Entdo acho que, tem que provocar, acho que ¢
um bom caminho comecar ali com o legislativo, sabe, porque cada um ali tem seu nicho
diferente na cidade, 17 vereadores, juntar eles num nicho sd, ganha forca, para apresentar para
0 executivo, o que ndo pode € chegar 14 e falar olha aqui essa ideia a gente vai brincar ndo assim
gente ja t4 na nossa pauta porque a resposta vai ser outra, essa mas € passar isso para prioridade,
para ser uma prioridade, ndo esta na prioridade, estd na pauta prioridades. A maquina publica
nao para, as demandas nao fluem, mas as vezes ficam focando até o final da gestao em acudir
asfalto, alguma coisa que precisa acudir, mas tem que tornar isso prioridade e como fazer isso
uma prioridade, quando ganhar forga e relevancia, por parte de varias instituicdes reunidas

principalmente da populacao. E como que faz a populacao ter forca? Exatamente, no legislativo.
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Ali cada um representa uma parcela da populacao, e se eles comecarem a trazer essa discussao
para o Legislativo, comecar a dar publicidade nessa questdo né, que eles t€ém reunido, eles usam
muito as redes sociais eu vejo, sabe. Sim. Eu acho que ¢ assim o caminho sabe para comecar a
tirar do papel mesmo.

Camila, eu acho que, ja, eu fiz s6 um roteirozinho s6 para eu acho. Qual o seu curso,
qual o seu mestrado? Mestrado em Geografia, eu sou farmacéutico, fiz direito e estou fazendo
mestrado em Geografia, e trabalho na UFU, tem nada a ver uma coisa com a outra, mas assim,
adorei a conversa, vai ser bem aproveitada. E, conta com a gente, na constru¢ao do projeto, na
expertise que o SEBRAE tem nessas tematicas, claro que o SEBRAE como institui¢do ele nao
pode levantar essa bola né, dentro do municipio, da sugestdo de abrir parque, a gente ndo né a
gente ndo consegue levantar essa bola a gente consegue o seguinte: olha, o SEBRAE foi
procurado pelo Conselho de Turismo, pelo Legislativo né, pelo Poder Publico e quer saber o
que que o SEBRAE consegue ajudar nessa tematica de turismo aqui na cidade e ai a gente vém
com as nossas solugdes, o que no6s nao podemos fazer ¢ levantar a bola e a voz né e requisitar
alguma coisa para dentro do municipio que depende do setor publico mas, a gente consegue,
ok, mostrar quais solucdes o SEBRAE tem para essa tematica que vai conseguir falar que a
gente recebeu essa demanda que a gente consegue ajudar. T4. Entendeu?

Entendi, como 6rgdo ele ndo pode. Nao, ele ndo pode estar 14 junto requisitando ao
Legislativo, por exemplo, tem que ser o povo, € ai, o que a gente pode, o SEBRAE foi procurado
com essa demanda, do Conselho de Turismo, do Legislativo, do Poder Publico, da populagao,
de uma classe privada empresarial para ver o que que a gente consegue ajudar ai, nesse projeto,
para reabertura de um parque que tem no Municipio, € ai, a gente vai pegar todas as solugdes
que a gente tem aqui voltadas para o turismo, e nao sé turismo igual vocé fala realmente, o
parque ali ¢ muito mais que turismo ele € turismo, ele ¢ ambiental, ele ¢ até comercial, entdo
assim, e ai, com as solugdes que nds temos aqui € a gente consegue atender essa semana
entendeu? E ¢ por isso que, hoje, eu acho que, quem deveria estar com ele, ndo ¢ ndo ¢ ndo ¢ o
turismo € o ambiente. Realmente. Até acertar, € o turismo que tinha que ver por que o turismo.
Acho que tem que andar todo mundo junto nisso ai. Sim, mas, até abrir. A parte ambiental que
esta ali esta bastante prejudicada. O ambiente tem que mexer. Vai funcionar? Esta funcionando?
Beleza. Agora ¢ o turismo. E o turismo que manda aqui. N#o sei se pode existir uma parceria,
assim, quem manda sdo as duas pastas, ndo sei se tem, nao sei por que ¢ conflituoso. Acho que
tem muitos projetos que sdo assim, que envolve varias pastas, envolve turismo, envolve
ambiente, envolve desenvolvimento econdmico, acho que tem que estar os secretarios alinhados,

sabe. A quantidade de empregos que vai gerar. Exatamente, por isso que ndo € s6 uma pasta, n¢,
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cada um tem sua responsabilidade ai dentro do parque, na verdade, sob uma gestdo maior ¢ ai,
por isso que tem que ganhar forca, porque na hora que chegar na gestdo maior, entenda né, o
tamanho, a for¢a do projeto, da demanda. Sim. O acolhimento da populagdo. Camila, muito

obrigado, De nada.
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APENDICE F —- ENQUETE VIRTUAL

Parque do Goiabal em ltuiutaba/MG

Queremos saber sua opinido sobre o Parque do Goiabal

& dario junqueira.de @gmail.com (nfio compartilhado) &

Alternar conta

*Obrigatdrio

Qual a sua idade? *

Escolher -

Vocé frequentou o Parque do Goiabal quando estava aberto? *

QO sim
QO Nio

Como vocé se sente com o Parque do Goiabal fechado? *

O Feliz
O Triste

O Indiferente

O Qutro:

Como vocé ficaria se o Parque do Golabal voltasse a reabrir? *

O Feliz
O Triste

O Indiferente

O outro:

Vocé frequentaria o Parque do Golabal se estivesse aberto? *
Q sim

QO Nio

O Talvez

O outro

Caso queira, deixe uma opinido ou um comentario.

Sua resposta

Enviar IS Pégina 1de 1 Limpar formulério
Nunca envie senhas pelo Formularios Google.
Este contetida o foi criado nem aprovado pela Goagle. Denunaiar abuse - Termos de Servica - Politica de

Privacidade

Google Formularios
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APENDICE G — RESULTADOS DA ENQUETE

91 respostas
Publicar analise

Qual a sua idade? IO copiar

91 respostas

@ Menos de 15 anos
@® De 15 a 25 anos
@ De 25 a 35 anos
@ De 35 a 45 anos
@ De 45 a 55 anos
@ De 55 a 65 anos
@ Mais de 65 anos

Vocé frequentou o Parque do Goiabal quando estava aberto? |_D Copiar

91 respostas

@ Sim
® Nzo




Como vocé se sente com o Parque do Goiabal fechado? ID Copiar

91 respostas

® Feliz

@ Triste

@ Indiferente

@ Descaso do poder publico

@ Ter maior zelo

@ Servia para fazer caminhada.

@ Penso que deveria ser
aproveitado

Como vocé ficaria se o Parque do Goiabal voltasse a reabrir? I_D Copiar

91 respostas

® Feliz
® Triste
@ Indiferente

@ Sim. Penso que seria
importante para todos nds

Vocé frequentaria o Parque do Goiabal se estivesse aberto? I_D Copiar

91 respostas

® Sim
® Nao
@ Talvez
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Caso queira, deixe uma opinido ou um comentario.

36 respostas

Muito contribuiria para a qualidade de vida dos visitantes. Uma area q poderia ser aproveitada
p vislumbrar a beleza da natureza e dos animais. A antigamente levava minhas criangas,
gostaria imensamente de levar meus netos. Deus o abengoe, lute p q isso possa acontecer,
conte com o me apoio!!l

Quando estava no cargo de educadora, sempre levava alunos para excursdes ac parque. E
hoje,esta abandonado pelo poder publico .Esse poder sem preocupagdes com a natureza e
bem publico. Muito desolador!

Fizemos um projeto inteiro sobre o Parque do Goiabal na época da Biologia hd 22 anos...
fizemos pesquisas "in loco", conhecendo cada palmo desse parque, as fitofisionomias de
cerrado que ali existem ...se ndo destruiram... ... demarcamos, catologamos, identificamos as
plantas ...fizemos o projeto e entregamos nas maos do Sr. "Publio Chaves" que naquela hora
era prefeito de ltuiutaba , ele colocou nosso projeto numa gaveta e nunca mais tirou , deve ter
jogado no lixo, porque nunca recebemos resposta.

0 parque Goiabal, era um local privilegiado para quem gosta de natureza.
Ja foi muito bom e esta faltando vontade para que seja novamente bom .
Revitalizar e organizar para receber a populagdo seria uma opgéo de lazer.
Vai depender do ambiente quanto a moralidafe

Pra reabrir o parque e ser administrado como sempre foi é melhor que fique fechado.assim
sendo a natureza agradece

Tudo Fica Alegre

Precisa que a Prefeitura dé uma atengédo especial aquele Parque, para as pessoas possam
usé-lo e conhecer melhor sobre a natureza.

Seria um 6timo local para caminhada e ciclismo, além de parquinho para as criangas.
Tem que ser mais preservado.

Pode voltar a receber pessoas e antes de entrar ter instrugdes para uso.

E um recanto que trara aproximadade populagéo e natureza.

Fazer uma pista de caminhada, de MTB.

Tem que ser aberto
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Reabertura do parque com monitoramento para preserva¢do da mata nativa.

Boa tarde, o Parque ja foi uma referéncia em nosso municipio, ali a administragao municipal
tinha seus lagos e mata preservados dando abrigo a animais e passaros e dava oportunidade
aos amantes da

natureza a frequentar um local saudavel que contribuia com a melhoria do clima em nossa
cidade. Além desse comentario, quero sugerir ao municipio que de inicio a um projeto sério
que oportunize a sessdo daquele espaco a Universidade para que seja parte integrante do
campus o que, além de presetrvar, garantiria material indispensével ao aprendizado dos alunos
matriculados naquela instituicdo bem a visitagdo dos cidadéos.

O poder publico tem demonstrado que é insuficiente para administrar até as suas principais
finalidades.

Um pargue em uma boa cidade, é o cartdo postal.

Reativar a parte de zooldgico, bem como movimentar para trilha de bike em familia e
caminhadas.

Se 0 Pq do Goiabal for uma unidade de conservagdo ambiental, esta questdo do lazer estéa
descartada. Resta trilhas guinadas e a manutencéo deste patriménio publico ambiental.

Tem que ser um trabalho envolvendo a prefeitura, comunidade e se possivel a UFU

Infelizmente o local é alvo de vandalismo da prépria sociedade. Lugar maravilhoso
principalmente pra caminhar em contato com a natureza

Iruiutaba é uma das poucas cidades polo de interior que ndo possui um lago, um parque
ecologico para sua populagao. Tomara que estudos como este possa despertar os
administradores publicos a repensarem em lazer pra a cidade.

Ta passando da hora de fazer a revitalizagdo do Parque.

Eu vejo que falta interresse pra resolver essa situagéo, basta ter boa vontade pra fazer. E
pessoas que resolve essa situagéo.

Criar alternativa de lazer e restaurante

Vale a pena o poder publico reativar, com todas as medidas de seguranca.

Por muitas vezes fui com minha fa.milia passar o Domingo 14

E um lugar muito bonito e agradavel de estar, se voltasse a funcionar seria muito bom!
Reabram urgente!!!

Nossa cidade carece de entretenimento.
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Além de reabrir, tem que haver projetos para populagéo frequentar o parque. Se ndo ficam
apenas os usuarios de drogas na mata, como estavam

Lugar perigoso. Mau frequentado. Barra pesada.
Se a reabertura néo virar reflgio de funkeiros, entdo valera a pena!!!

Frequentaria SE fosse em outras condicdes. Parque restaurado, iluminado e bem cuidado. E
lamentavel que a cidade ndo tenha um parque ecoldgico para passeio, piqueniques, descanso.
Sé restam as pragas e a maioria estdo descuidadas. O tijucano é carente de um cantinho, um
parquinho, uma area de laser. Haja visto que o aeroporto sempre tem gente brincando no
PATIO! Soltam pipa, andam de bicicleta, patins, etc. EStou falando do ESTACIONAMENTO DO
AEROPORTO, pra vocés terem nogéo dessa caréncia de opgao.

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Palitica de
Privacidade

Google Formularios
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ANEXO A — GESTAO AMBIENTAL NO PARQUE MUNICIPAL DR. PETRONIO
RODRIGUES CHAVES - PARQUE DO GOIABAL

PREFEITURA DE ITUIUTABA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO
ITUIUTABA TURISMO E SERVICOS.

Abrindo novos
eaminhos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA -MG
GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIA MUNICIPAL DA INDUSTRIA, COMERCIO,
TURISMO E SERVICOS.

“GESTAO AMBIENTAL NO PARQUE MUNICIPAL DR. PETRONIO RODRIGUES
CHAVES - PARQUE DO GOIABAL”
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO
ITUIUTABA TURISMO E SERVICOS.

1 - Identificag@o do Projeto

1.1- Titulo - Gestdo Ambiental no Parque Dr. Petrénio Rodrigues Chaves -Parque do
Goiabal.

1.2- Unidade de Conservagdo: Parque Dr. Petrénio Rodrigues Chaves.

1.3 - Orgdo ou instituto responsdvel pela Administragdo da Unidade de Conservagdo
e sua esfera Administrativa:

Secretaria Municipal de Industria Comercio Turismo e Servigos- SMICTS

1.4- Localizacao: Ituiutaba-MG
1.5- Duracéo da implantacdo do empreendimento: 8 meses.

1.6 — Bioma da Unidade de Conservagéo: Cerrado.
2 - |dentificagdo da Instituicdo Proponente:

2.1 - Instituicdo: Prefeitura Municipal de Iltuiutaba-MG - PMI

CNPJ - 18.457.218.0001-35

Endereco: Avenida 9, Praga Cénego Angelo Tardio Bruno s/ n°, centro, Ituiutaba/MG
Telefone: (34) 3268-0300

Fax: (34) 3268-0321

Endereco eletronico:

Populagio do municipio: 91.279 habitantes (Contagem populacional do IBGE 1996)



PREFEITURA DE ITUIUTABA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO
ITUIUTABA TURISMO E SERVICOS.

Abrinido navos
eaminhos.

2.2- Representante Legal:

Dr. Publio Chaves — Prefeito Municipal de Ituiutaba-MG
CPF - 008.408.586-04
RG -2.438.605 SSP-MG

Correio Eletronico:

2.3- Coordenador do Projeto:

Arquiteto Hygino José Ferreira Neto
Telefone: (34)3268-0367

3- ldentificagao das instituigoes parceiras:

A responsabilidade pela execucio deste projeto ¢ da Prefeitura Municipal de Ituiutaba, através de suas
diversas Secretarias e sob a coordenagdo da Secretaria Municipal da Industria Comercio, Turismo e
Servigos (SMICTS) e colaboragéio do IREA-Instituto Regional de Engenharia Arquitetura, que através
de seus profissionais de arquitetura estdo participando da elaboracéo do anteprojeto de arquitetura.

No que diz respeito ao desenvolvimento dos programas de educagéo ambiental, apds a conclusdo dos
projetos executivos, havera a participagio dos diversos orgdos e entidades ligados a questéo ambiental
e educacional.

Pretende-se ainda oficializar um convenio com a Universidade Estadual de Minas Gerais, UEMG,
através do departamento de Ciéncias Bioldgicas para que se utilize o espago de multiplo uso para
abrigar o acervo de animais empalhados, caracteristicos do cerrado.

Com a execucdo deste projeto serd possivel o incentivo, inclusive, de outros departamentos da UEMG,
tais como Geografia e Historia, a producio de materiais e trabalho na area especifica do bioma do
cerrado.

Basicamente esta unidade de conservacdo tera uma estrutura necessaria para dar suporte a entidades
diversas ligados & questdo ambiental, tais como: IBAMA, IEF, Escolas Municipais e Estaduais, alem
da UEMG e da propria SMICTS.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO
ITUIUTABA TURISMO E SERVICOS,

Abrindo novos
eaminhos.

4- Resumo do Projeto:

O objetivo deste projeto € implementar o plano de manejo do Parque Dr. Petronio Rodrigues Chaves,
espera-se com isso conter os problemas ambientais decorrentes de pressdo antropica existente o seu
entorno, bem como criar condigdes para a plena exploragdo do potencial ambiental da area em questdo
em prol das necessidades socio-culturais, educacionais e ambientais da populagio local e regional.

Para atingir estes objetivos sera realizada a conclusdo do cercamento desta unidade de conservagdo, a
construgdo de infra-estrutura que possibilite a gestdo administrativa do parque viabilizando a
realizagdo de atividades culturais, educacionais e ambientais no interior do Parque, bem como criar
condigdes que garantam a conservagao dos recursos naturais desta area.

Com a efetivacio destas acdes espera-se: criar um espago ambiental sustentavel, onde haja infra-
estrutura adequada para a pratica da educagdo ambiental para toda a comunidade Ituiutabana e das
cidades circunvizinhas; contribuindo para a valorizagdo do cerrado, divulgando suas potencialidades
junto & comunidade regional; melhorando as qualidades ambientais, sociais ¢ culturais dos bairros
adjacentes.

5- Resumo do orgamento do Projeto.

5.1- Valor do FNMA:
- Despesa Corrente:
- Despesa de Capital: RS 654.924,70

5.2- Valor da Contrapartida:
- Despesas Correntes: RS 63.346,28
- Despesas de Capital: RS 35.584,00

5.3- Valor total do projeto: R$753.854,91
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ITUIUTABA TURISMO E SERVICOS.

Abrintdo novos
eaminhos,

6 - Antecedentes / caracteristicas da Unidade de Conservagao

6.1 - Caracteristicas Gerais.

0O Parque do Goiabal ¢ uma Unidade de Conservagdo Municipal, cuja finalidade é preservar residuo do
ecossistema original da regido de Ituiutaba. O parque localiza-se na regido do Pontal do Triangulo
Mineiro, portanto, na regido de dominio do Cerrado. O cerrado do Parque do Goiabal caracteriza-se
em duas gradagdes: Cerrado stricto sensu (SS) que € uma formagdo savanica e Cerraddo, uma
formagdo florestal. A vegetagdo do parque abriga uma rica avifauna, tornando uma das poucas dreas
de vegetacdo nativa remanescente na cidade de Ituiutaba (MG) e a #tnica Unidade de Conservagio
localizada neste municipio .

Este projeto visa garantir a recuperagdo, conservagio, manutencdo e defesa da area do Parque do
Goiabal, por meio da institucionalizagdo como Unidade de Conservagdo, cercamento com alambrado,
implantagio de infra-estrutura que permita conciliar a preservagdo deste ecossistema com atividades
de educaciio ambiental e criar um espago disseminador de praticas e metodologias ambientalmente
sustentaveis.

6.2- Caracteristicas fisico —naturais:
Geologia -

O municipio situa-se na bacia sedimentar do Rio Parana, Complexo Sedimentar Setentrional,
definido pelas sub-bacias dos Rios Grande e Paranaiba, com intercalacdes encaixadas nos
vales dos Rios Araguari e Tijuco.

A geologia do Municipio de Ituiutaba caracteriza-se pela presenga de variados tipos rochosos
da idade mesozdica, tais como: formacéo basaltica Serra Geral do Grupo Araxa, membro do
Grupo E Bento constituido ainda pelas formagdes Botucatu e Piramboia; Complexo Goiano e
rochas mais recentes do Grupo Bauru sob sedimentos da Era Cenozdica.

A formagdo Serra Geral, mais comum na regido, é membro do Grupo Sdo Bento o qual,
estratégica e graficamente, repousa em discordincia sobre as rochas do Grupo Passa Dois,
recoberta pelas rochas lateriticas mais recentes do Grupo Bauru. Esse estrato geologico é
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO
ITUIUTABA TURISMO E SERVICOS.

Abrindo novos
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formado por uma sucessio de derrames magmaticos de composicdo predominantemente
bésica, hiperabissais, sob formas preferenciais de diques e “sills”, dando origem as rochas
basalticas de cor escura.

As lavas basilticas apresentam aspectos maci¢os, uniformes, amigdaloidal e vesicular,
contendo fraturas irregulares e sub-conchoidais, com espessura variavel entre 25 e 150
metros, ocorrendo intercalacdes lenticulares de arenitos. As granulagdes na drea em estudo,
variam de fina a média, afaniticos e ocasionalmente portiriticas.

A composi¢do mineraldgica apresenta principalmente o plagioclasio, piroxénio e oxidos de
ferro. Ao microscopio apresentam-se microcristalinas, de textura intergranular e
microporfiritica. Os cristais de plagioclasio sdo lipidiomorficos, mesclado pela lei albita e
albita-carlsbad.

O estudo das rochas vulcanicas mostra que ocorrem diversos derrames de idades geologicas
diferenciadas. A maioria dos estudiosos do assunto concorda que a maior extensio de
derrames basalticos ocorreu durante o periodo Jurassico e o Cretaceo.

O basalto Serra Geral tem sua origem nos eventos de vulcanismos fissural, de carater basico em
ambiente continental.

A formagdo Serra Geral constitui o produto de um intenso vulcanismo basico fissural, conseqiiente da
reativagdo wealdeniana da plataforma brasileira, que provocou grandes geoclases, onde houve
derrames de lavas basalticas, toleiticas, em ambiente desértico, que deu origem aos arenitos
encaixados.

Geomorfologia / Relevo -

A area do Municipio de Ituiutaba insere-se nos dominios dos Chapaddes Tropicais do Brasil Central
(Ab’Saber). O relevo em sua maior parte apresenta-se plano ou suavemente ondulado, com inclinagges
médias sempre inferiores a 30%, em sedimentos cenozoicos recobertos por uma fitocenose de cerrado.
Poucas areas mais acidentadas apresentam topos aplainados interrompidos por rupturas mantidas por
lateritas na maior parte das vezes, apresentando afloramentos do basalto Serra Geral cujo
intemperismo determina a predominéncia do latossolo nas areas de chapadas.

0 relevo do municipio subdivide-se:
- Plano 60%

- Ondulado 35%
- Montanhoso 5%
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Ttuiutaba pertence a porgdo leste do Planalto Setentrional, Triangulo Mineiro. O relevo regional €
predominantentes dissecado, em formas tabulares amplas, limitando-se ao norte com o Planalto
Rebaixado de Goiania, através de escarpas com desniveis superiores a 150 metros.

A drenagem regional é feita pela bacia do Rio Tijuco, que mostra aspectos de vereda, trechos de
planicies fluviais no médio curso ¢ vales encaixados nas escarpas basalticas no sentido jusante, o que é
0 caso mais especifico da area estudada.

Solo

Na regido, os afloramentos basalticos em pontos localizados resultam em latossolo roxos de grande
fertilidade, enquanto nos locais de cobertura tercidria, os solos sdo predominantemente vermelho-
escuro.

Na area do Parque do Goiabal ocorrem dois tipos de solos, onde existe a formagio florestal (Cerrado)
0 solo ¢ Latossolo Vermelho Escuro distrofico de textura média. Na drea de Cerrado siricto sensu
ocorre 0 solo Latossolo Vermelho-amarelo distrofico textura arenosa.

O Clima-

O Brasil € um pais que possui sua maior por¢do, na zona intertropical sul. O Tridngulo Mineiro, bem
assim o Municipio de Ituiutaba, insere-se neste contexto climatico, influenciado pelas massas de ar
Equatorial Continental (EC), Tropical Continental (TC), Tropical Atlantica (TA) e Polar Atlantica
(PA).

Tais influéncias determinam o clima continental, caracterizado por baixas variagdes senoidais dos
parametros climaticos durante o ano. De outono a margo, as imidas e instiveis massas de ar EC e TE
atuam sobre a regido, provocando chuvas abundantes. Neste periodo concentram-se os maiores indices
pluviomeétricos, a maior nebulosidade e os maiores indices de umidade relativa do ar. Os meses mais
chuvosos sio dezembro e janeiro.

Ainda nesse periodo sob influéncia EC e TC, ocorrem as maiores médias de temperatura. Dados
colhidos na Estagdo Agroclimatologia de Ituiutaba, determinam os seguintes parametros climéticos:

Temperatura: maxima: 34°C (primavera)
minima: 18°C (inverno)
média: 23,6°C

Pluviosidade: precipitacio maxima: 361,8mm (janeiro)
precipitagdo minima:  14,2mm (julho)
precipitagdo média: 115,87mm (anual)
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Umidade Relativa do ar: maxima: 80% (janeiro)
minima: 63% (agosto)
média:  73% (anual)

Os meses de outubro e janeiro com precipitagdes mensais entre 226,4 mm e 361,8 mm
respectivamente, respondem por cerca de 50% da precipitagio média anual. Neste mesmo periodo, a
temperatura média anual varia de 32 a 34°C.

De abril a setembro, as massas de ar secas e frias TA e PA atuam na regido, determinando um periodo
de ar relativamente seco e frio, com precipitagio média mensal entre 14,2 mm, bem como
temperaturas que variam entre 19,6°C e 22,0°C. A ocorréncia de geadas na regido ndo é comum.

0O balanco hidrico pelo método Thornthwaite-Mather mostra que evaporacéo potencial varia de 1.000
a 1.200 mm, gerando um “déficit” entre julho e setembro de 40 a 90mm e um excedente hidrico de 80
a 240mm entre dezembro e marco.

Analisando os dados relativos a umidade do ar, insolagdo e nebulosidade, podemos constatar que as
caracteristicas climéticas da regido em estudo determinam clima tropical com chuvas de verdo e
inverno seco que, segundo Koppen, € do tipo AW.

Vegetacao
Cerrado stricto sensu

A ocorréncia dessa gradacdo de cerrado, no Parque do Goiabal é caractetizado pela presenca de
arvores baixas, inclinadas, tortuosas, com ramificagdes irregulares e retorcidas. Os arbustos e
subarbustos encontram-se espalhados, com algumas espécies apresentando 6rgéos subterrneos
perenes (xilopadios), que permitem a rebrota apos a queima ou corte. Na época chuvosa os estratos
subarbustivo e herbaceo tornam-se exuberantes devido a seu rapido crescimento. Vegetagio
constituida basicamente por um estrato arboreo com individuos de 2 a 6 metros de altura.

Os troncos das plantas lenhosas em geral possuem cascas com cortica grossa, fendida ou sulcada, e as
gemas apicais de muitas espécies sdo protegidas por densa pilosidade. As folhas em geral séo rigidas e
coriaceas. Essas caracteristicas fornecem aspectos de adaptagao a condigdes de seca (xeromorfismo).
Quando a vegetagdo nativa é retirada, a area fica susceptivel a problemas de erosdo.

Algumas espécies que ocorrem entre as especies arboreas mais caracteristicas, sio elas: Acosmium
dasycarpum (amarguinha), Annona crassifora (araticum), Brosmium gaudichaudii, Bowdichia
virginiloides (sucupira-preta), Byrsonima coccolobilfolia (murici), Bverbascifolia (murici), Caryocar
brasiliense (pequi), Connarus suberosus, Curatella americana (lixeira), Dimorphandra mollis
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(faveiro), Erytroxylum suberosum, Hancornia speciosa (mangaba), Hymenaea stignocarpa (jatoba do
cerrado), Kielmeyera coridceas, Lafoensia pacari, Machaerium acutifolium (jacaranda), Pouteria
Ramiflora (curriola), Qualea grandiflora, Qualea multiflora (pau-terra-liso), Qualea parviflora (pau-
terra-roxo), Roupala montana (carne de vaca), Salvertia convallariacodora (bate caixa), Tabepuia
aurea, Tabepuia ocharacea (ipé amarelo) e Tocoyena formosa (jenipapo do cerrado), Anarcadium
occidentale (cajueiro), Byrsonima crassa (murici), Diospyros hispida (olho-de-boi), Enterolobium
ellipticum (vinhatico-cascudo), Guapira opposita (maria-mole), Miconia ferruginata, Ouratea
hexasperma (cabega de negro), Piptocarpha rotundifolia (coragio de negro), Plathyemnia reticulada
(vinhatico), Salacia crassiflora (bacupari), Schefflera macrocarpa (mandioco do cerrado), Simarouba
versicolor (simarauba), Sclerobium aureum (carvoeiro), Vochysia rufa (pau doce).

Dentre as arbustivas as mais freqiientes sdo: Casearia sylvestris, Cissampelos ovalfolia, Davilha
elliptica (lixeirinha), Duguetia firfucea, Manihot sp, Palicourea rigida (bate-caixa), Parinari
obtusifolia (fruto-de-ema), Protium ovatum (breu-do-cerrado), Sygarus flexuosa (coco-do-campo),
Syearus petraea (coco-de-vassoura), Vellozia squamata (canela-de-ema) e Zeyheria digitalis (bolsa de
pastor). Das herbaceas mencionam-se: Axonopus barbigerus, Echinolaena inflexa (capim flechinha),
Loudetiopsis chrysolrix, Mesosetum loliiforme, Paspalum sp. , Schizachirium tenerum ¢ Trachypogon

sp.

Em éreas antropizadas, encontram-se as plantas invasoras como Brachiara decumbens, Elephantopus
mollis, Heliotropium indicum, Hyparrhenia rufa (capim-jacaranda), Hyptis sp (mata-pasto), Melinis
minutiflora (capim gordura) e Triumpheta semitriloba (carrapicho). Em areas de cerrado ralo pode-se
observar diferencas naturais em relagéo aos subtipos anteriores, mas a composicao floristica é
semelhante, podendo acrescentar arbustos e subarbustos como: Anacardium humile (caju),
Campomanesia pubescnes (gabiroba), Cocholspermum regium (algoddo do campo) e Davilla eliptica.

Cerrado

Essa gradagio de Cerrado, é também considerada uma “floresta xeromorfa”. Muitas vezes ocorre na
transigdo do cerrado para as dreas de mata, apresentando espécies de ambos, sendo portanto de dificil
delimitagdo. Geralmente sdo constituidas de arvores tipicas de cerrado, porém de maior porte ¢ de
maior densidade. A altura e o fato de serem menos tortuosas, esta relacionado a qualidade do solo,
apresentando dossel predominantemente continuo e cobertura arborea que varia de § a 15 metros,
proporcionando condigdes de luminosidade que favorecem a formagdo de estratos arbustivos e
herbaceos diferenciados. A presenca de epifitas é reduzida.

Solos geralmente profundos, bem drenados, de média e baixa fertilidade. Ligeiramente acidos,
pertencentes as classes latossolo vermelho-escuro, latossolo vermelho-amarelo ou latossolo roxo com
teores médios de matéria organica, podendo ser classificado como cerradéo distrofico (solos pobres)
ou cerraddo mesotrofico (solos mais ricos).
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De maneira geral, as espécies arboreas mais freqgiientes no cerrado sdo: Callisthene fasciculada
(jacaré-da-folha-grande), Caryocar brasiliense (pequi), Copaifera langsdorfii (copaiba), Lafoensia
pacari (mangaba-brava, pacari), Magonia pubescens (tingui), Siphoneugenia densiflora (maria-preta),
Vochysia haenkeana (pau-rosa, escorrega-macaco) e Xylopia aromdtica (pindaiba), pimenta-macaco,
Bowdichia virgilinoides (sucupira-preta), Dalbergia miscolobium (jacaranda-do-cerrado),
Dimorphandra mollis (faveiro), Kielmeyrera coridcea (pau-santo), Macheariam opacum (jacaranda-
muchiba), Platypodium helenas (canzileiro), Ptedodon emagrentais (sucupira-branca), Qualea
grandiflora (pau-terra-grande) e Sclerobium paniculatum (carvoeiro), Alibertia eduzis (marmelada-de-
cachotro), 4. sessilis, Brosimum gaudichaudii (mama-cadela), Bauhinia bondardii (unha-de-vaca),
Casearia silvestres, C. javitensis, Duguetia furfuracea, Miconia albicans, M. macrothyrsa e Rudgea
viburnoides (bugre). E gramineas dos géneros Aristida, Paspalum e Trachypogon.

Fauna

A diversidade de paisagens existentes nos Cerrados traduz-se na presenga de uma avifauna bastante
variada. No Parque do Goiabal observa-se a presenca de rolinhas, codornas, periquitos, araras paturis,
tizius, saracuras, inhambus, mineirinhas gralhas do campo, tucanagus, tucanos, assanhagos, seriemas e
garcas. Devido a sua pequena dimensdo e localizagdo, os mamiferos existentes séo poucos e de
pequeno porte, destacando, 0 mico, macaco prego e o gamba. Os répteis mais encontrados sdo
calangos, lagartos ¢ cobras. Entre os Invertebrados destacam-se os cupins, as formigas, abelhas,
gafanhotos, besouros.

O Parque do Goiabal, encontra-se parcialmente cercado por alambrado, cujo objetivo € evitar acdes de
vandalismo e de depredagdo ambiental em seus atributos naturais. A caracterizagdo fisico-natural
descrita foi realizada a fim de subsidiar elaboragio do Plano de Manejo.

Apesar da falta de infra-estrutura, a area do parque tem sido objeto de estudos e visitas por parte da
comunidade local e visitantes, em especial, estudantes de todos niveis, inclusive universitarios.

Como foi mencionada anteriormente, esta unidade de conservagéo, constituiu-se num bem publico
com enorme potencial a ser explorado do ponto de vista ambiental. Entre as organizagdes
potencialmente parceiras destacam as Escolas Estaduais; Escolas Municipais; Universidade do Estado
de Minas Gerais — Campus Ituiutaba; Faculdade do Tridngulo Mineiro; Instituto Estadual de Florestas;
CODEMA; CREA; Instituto Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — IREA; Associagio
de Orquidofilos, Associagdo Ecologica Tijuco — ASETI (OSCIP); EMATER-MG; Secretaria
Municipal de Agricultura; Superintendéncia de Agua e Esgotos de Truiutaba — SAE e Secretaria de
Municipal de Indistria, Comeércio e Turismo, que € legalmente a entidade responsavel por realizar o
acompanhamento da gestdo no ambito deste parque.
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Localizagao do Municipio.
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Coordenadas UTM

Zona: 22K
E= 663.380,00
N= 789772400

7 - Caracterizagao do Problema.

O problema caracteriza-se pela auséncia de infra-estrutura que permita a adequada visitagdo do parque
pela populacdo, configurada pela falta de conservacdo e seguranca, agravados 4 medida em que ocorre
0 adensamento populacional das areas circunvizinhas.

O alambrado torno do parque ndo esta totalmente concluido, ndo existe a devida fiscalizagdo e
controle do uso desta unidade, fato que propicia a utilizagdo indevida e a degradacéo da vegetagio
local.

A falta de estrutura fisica que possibilite um uso referencial para a populacdo, direcionando a
apropriagao da area deforma compativel com sua conservagdo e manutengao.

A falta de estrutura fisica que possibilite a visitacio publica, a promocio de eventos culturais e
educacionais, alem de servigos que propiciem a formacéo de consciéncia ecologica.

8 - Objetivos:

A questio a ser abordada por este projeto refere-se a implantagdo do Plano de manejo do Parque Dr.
Petronio Rodrigues Chaves. Nesta perspectiva evidenciam-se as realizagdes das seguintes agdes:
- Conclusdo do fechamento da area com a execugdo de alambrado. Caso esta area continue
parcialmente desprovida de cercamento havera intensificagdo do processo de degradagio
ambiental, através da retirada de vegetacéo.
- Recomposi¢do da vegetacdo nos locais onde se encontra degradada (parte da area de
preservagdo permanente), A agdo antropica tem sido responsavel pela degradagio ambiental
desta area. A recomposicdo florestal sistematica contribuird para minimizar os problemas
concernentes aos Processos erosivos.
- Construgdo e instalagéo no interior do Parque de um prédio de miltiplo uso, que abrigar a
parte administrativa do parque, sede do CODEMA e uma rea pra exposicdes e eventos.
- Construcéo de um aquario e um mirante para a contemplagio por parte dos visitantes.
- Construgéo de uma passarela em madeira de eucalipto sobre um valor.
- Construgdo de um parque infantil.
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Pretende-se com estas acdes incentivar a fregiiéncia de visitacdo da populagdo ao Parque, tendo em
vista que o uso constante do espago possibilita o maior controle de sua manutengio.

0 objetivo geral refere-se a implantagdo de uma estrutura fisica e técnico-administrativa do Parque, de
modo a possibilitar a realizacio da manutencdo e conservagdo dos atributos naturais e locais, bem
como promover campanhas educativas em prol da preservagio do bioma cerrado envolvendo a
comunidade local e regional.
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10- Metodologia Detalhada.

Meta n° 01 - Executar aceiro junto ao alambrado existente e a construir buscando:

o Possibilitar condigdes de fiscalizacio e controle do uso da unidade;
¢ Facilitar a manutencéo do alambrado;
¢ Proteger contra incéndios, especialmente em periodos de seca.

Meta n° 02 — Concluir a execugéo do cercamento, buscando:
¢ Delimitar o parque;
¢ Evitar a degradagio da vegetagio;
¢ Favorecer a conservacio e o controle do uso da drea, evitando o uso indevido.

Meta n° 03- Implantagdo da Infra-estrutura, buscando:

¢ (Criar infra-estrutura basica para a utilizacéo da unidade, com:
1- Execugdo de redes de distribuigéo de agua, redes coletoras de esgotos sanitarios
2- Execugo de iluminagdo externa.

3- Instalacdo de equipamentos de seguranca e controle na Guarita.

Meta n° 04- Construir um espac¢o multiplo uso buscando:
o Criar um espago para exposi¢des;
o Abrigar a administragdo do parque, possibilitando assim maiores condigdes para a gestdo da
unidade.
* Abrigar o CODEMA — Conselho Municipal de Defesa e Conservagdo do Meio Ambiente.

Meta n° 05- Construgdo de um aqudrio, buscando:

* Promover a contemplacdo das espécies de peixes;
o (Criar um ambiente esteticamente agradavel e bonito;
¢ Desencadear a consciéncia de preservagio de espécies aquaticas.

Meta n° 06 - Construgdo de mirante, buscando:

o Criar espaco para a contemplacio das belezas naturais do Parque;
o Criar uma area de convivio para os visitantes;
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Meta n° 07 — Constru¢do da passarela, buscando:

¢ Proporcionar uma integragdo das areas em que sera implantada;
¢ Proporcionar atrativos para visitantes.

Meta n° 08 -Execucgdo de parque infantil, buscando:

o Atrativo para lazer familiar.
¢ Entretenimento infantil com seguranga.

Meta n° 09 - Composicéo paisagistica, buscando:
¢ Promover a recuperagdo da cobertura vegetal considerando seu bioma natural;
o Ambientar as areas de forma a identificar e delimitar seus usos;
¢ Criar ambientes em torno das edificagdes, esteticamente bonitos e agradaveis, promovendo a
divulgagdo de espécies caracteristicas do cerrado.

Meta n° 10 — Implantagdo do viveiro, buscando:

¢ Divulgar a vegetacio existente;
¢ Promover a conscientizagio de pesquisas sobre a vegetacio exisiente.

Meta n® 11 - Reforma das unidades existentes, objetivando:

¢ O remanejamento da drea das dreas edificadas;
¢ Reestruturacio fisica do parque.

Meta n° 12 - Execucéo de acessos, caminhos e estacionamento.
¢ Criar infra-estrutura basica para o direcionamento da utilizagdo da unidade.

A implementagio do Parque Dr. Petronio Rodrigues Chaves apoia-se basicamente na estrutura
administrativa, funcional e financeira da Prefeitura Municipal de Ituiutaba, especialmente da
Secretaria Municipal da Industria, Comercio, Turismo ¢ Servigos.

A execuco das metas contara com o apoio de outros orgdos da Administragido Municipal no que ser
refere a servicos e maquinarios, como na execu¢do do aceiro e terraplenagem; a realizagdo da
Licitagdo que seguird os tramites legais pertinente; produgdo e plantio de mudas; catalogagio e
monitoramento da vegetagdo existente e proposta; produgdo de material e desenvolvimento das
atividades educacionais.

Para a viabilizagdo do Parque Dr. Petrdnio Rodrigues Chaves as Secretarias Municipais envolvidas no
projeto ja providenciaram o levantamento planialtimetrico da area, cadastro das unidades ali existente,
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execucdo de parte do alambrado, avaliacdo e caracterizacdo das areas com a respectiva definicdo de
espagos adequados as edificagdes.

Como todo plano de manejo este projeto demanda apos sua implementagéo a constante manutengdo e
defesa. Porem, tendo em vista o porte dos investimentos necessarios  sua conclusdo, faz-se necessario
a priorizagdo de uma infra-estrutura basica para desencadear o processo de manejo.
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12 - Resultados e impactos esperados.

- Efetivagio de uma unidade de conservacio com infra-estrutura adequada para realizar o
atendimento da demanda socio-ambiental local e regional, com espago fisico para a realizagio de
cursos de educacdo ambiental, palestras, exposigdes, pesquisas, entretenimento, etc...;

- Recuperagdo e conservagio de uma drea urbana representativa de diversos fitofisiomias do
bioma do cerrado;

- Disponibilizagio de uma area de relevante importancia ambiental para visitagdo piblica com
objetivos educacionais, ambientais e lazer;

- Melhoria de diversos aspectos naturais e atroficos com repercussio local nos bairros
adjacentes;

- Contribuir com a valorizacio da imagem dos cerrados, divulgando suas potencialidades junto
a comunidade regional;

-Promover a integragéo dos diversos orgios responsaveis pela execugdo da Politica Ambiental
no Municipio de Ituiutaba;

Essa relaco de estratégias visa garantir a continuidade do projeto e / ou seus desdobramentos apos o
encerado do apoio do FNMA, destacando-se as seguintes questdes:

- Com a execugdo do projeto, que contempla a implantagdo da infra-estrutura basica que
permitira a administracdo, conservagdo ¢ a realizagdo de atividades de educagdo ambiental, cabera ao
Municipio de Ituiutaba através da Secretaria Municipal da Industria, Comercio, Turismo e Servigos e
do CODEMA (06rgdo que assume as fungdes do Comité de gestdo) dotar a administragio do Parque
COM eCursos orgamentarios.

Estes recursos serdo previstos anualmente na proposta or¢amentaria anual do Municipio de Ituiutaba.

13 = Riscos e Dificuldades

Considerando que as agdes propostas referem-se principalmente na execucéo de obras e benfeitorias,
0s possiveis riscos e dificuldades resumem-se aquelas especificas na realizagdo de uma obra.
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PARECER ELABORADO POR CONSELHEIRO

O Parque do Goiabal é um referencial no Patrimonio Natural da cidade. E o tnico espago
na area urbana do municipio, que possui guardado os aspectos naturais primitivos de nossa
regido, que foi se formando antes da entrada dos colonizadores.

Além de seu aspecto natural hd, ainda, um importante aspecto historico, que foi um dos
primeiros reservatorios de captagdo d’agua para a cidade de Ituiutaba.

Antes mesmo de ser transformado em Parque, o Goiabal ja era um bem cultural, que
possuia uma ligagdo muito forte com a comunidade.

Diante do exposto sou totalmente favoravel ao tombamento do Parque.

Ituiutaba, 24 de fevereiro de 2006

Francisco Jodo Ituiutabano da Silva
Membro do Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Ituiutaba - MG
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Compromisso com o Desenvolvimento

CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO CULTURAL DE ITUIUTABA - MG
CRIADO PELA LEI N° 3305 DE 08 DE OUTUBRO DE 1998 E DECRETO N° 4492 DE
03 DE FEVEREIRO DE 1999 E PORTARIA N° 40/2003 DE 17 DE MARCO DE 2003

NOTIFICACAO N° 03/06
DO: PRESIDENTE DO CONSELHO DO PATRIMONIO CULTURAL DE
ITUIUTABA - MG

AO: Exm® Prefeito Municipal de Ituiutaba - MG

ASSUNTO: NOTIFICACAOQ DE TOMBAMENTOQ

Venho comunicar & V* Ex*, para fins estabelecidos na Lei
Municipal n° 3305 de 08 de outubro de 1998, Decreto n® 4492 de 03 de
fevereiro de 1999 e Portaria n® 53/2005 de 17 de marco de 2005, que foi
aprovada pelo Conselho Municipal do Patrimonio Cultural de Ituiutaba — MG,
em reunido datada de 22 de fevereiro de 2006, a inscri¢do no Livro de Tombo
n° 01 do Parque Petronio Rodrigues Chaves (Parque do Goiabal) por seu valor
cultural, natural e paisagistico.

Solicito, pois, a V* Ex*, 0 obséquio de acusar o recebimento da
presente Notificacio, assinando recibo anexo e devolvendo-o a este Conselho,
bem como anuir ao tombamento ou exercer, s quiser, impugnagdo no prazo
de 15 (quinze) dias.

[tuiutaba, 03 de margo de 2006

ANA LUIZA DE FREITAS )
PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DO PATRIMONIO
CULTURAL DE ITUIUTABA - MG
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ANEXO C - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

Ministério Plblico Paranaiba e Baixo Rio Grande
do Estado de Minas Gerais

‘ M P MG 0 BACIAS DOS RIOS

Coordenadoria Regional das Promotorias de Justiga do Meio Ambiente das Bacias dos
Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande

6 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITUIUTABA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA CIVEL DA
COMARCA DE ITUIUTABA/MG

Autos 5000306-58.2018.8.13,0342 - ag&o civil publica ambiental

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Requeridos: JARUDORE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA e ESTADO DE
MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através dos
Promotores de Justica infra assinados e a empresa JARUDORE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, neste ato representada pela Advogada abaixo assinada, nos autos

da agao civil publica acima descrita, vém, respeitosamente, expor e requerer;

1 — As partes e o Estado de Minas Gerais chegaram a composi¢ao suasoria
na forma do Termo de Acordo, em anexo, o qual passa a fazer parte integrante desta;

2 — O Estado de Minas Gerais, no acordo, figurou como interveniente, pois
sua inclusdo no polo passivo decorreu, simplesmente, do fato de nao ter exercido o poder
de autotela em face de atos administrativos (declaragées de “ndo passiveis”) reputados

irregulares, os quais, em razdo do presente acordo, perdem seus efeitos juridicos e legais;

3 — Todos demais encargos e obrigagdes restaram assumidos pela empresa
Jarudore Empreendimentos Imobilidrios Ltda e pelo municipio de ltuiutaba;

[ assinado em
09 de agosto de 2018 pelo senhor Prefeito Municipal, pelo senhor Proc ‘Fa/dor-\(?\po
D

4 - Por lealdade, informa-se esse douto Juizo que o acordo

n

Municipio e pela Assessora Juridica do Municipio; e g

o % <=

P

3 3

Assinado eletronicamente. A GR(iicbé v Bigdarbedenes, 883 ~ Mercés - Uberaba/MG - CEP: 38.060-480 agia ) HA0ABAG
TACIANA SOUSA LIMA SANCHB (seinge 9349.19488% 3322-2468 - crpbriogrande@mp.mg.gov.br (Fbeto) o 1822

Mlay
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Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

i BACIAS DOS RIOS

y Paranaiba e Baixo Rio Grande

Coordenadoria Regional das Promotorias de Justigca do Meio Ambiente das Bacias dos
Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITUIUTABA

5 - 0 referido acordo foi enviado pelos Correios no inicio de setembro de
2018 para a Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente dos Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande, localizada na cidade de Uberaba/MG,

sendo certo que a correspondéncia foi recebida em 12 de setembro de 2018, conforme
e.mail em anexo;

6 - Ocorre, contudo, que referida correspondéncia extraviou-se, logo, as
partes imprimiram a via j& assinada e colheram as demais assinaturas, salientando que a
manifestacdo de vontade do senhor Prefeito Municipal é inconteste e foi referendada pelos
llustres Procurador-Geral do Municipio e Assessora Juridica Especial e por razées nao

declaradas referidas pessoas se recusam a subscritar uma nova via do acordo:

7 - Dessa forma, é o presénte para requerer de Vossa Exceléncia a
HOMOLOGAGAOQ JUDICIAL do referido acordo e em razao da composicao suasoria a

revogagao imediata e integral da r. liminar alhures expedida.

Nestes termos, com os documentos em anexo,
Pedem deferimento.

De Uberaba para ltuiutaba, 02 de outubro de 2018.

ke
HIAGO FERRAZ DE OLIVEIRA
Promotor de Justica '\\

i

EENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
p.p. TACIANA SOUSA LIMA SANCHEZ

OAB/MG 84.225 o
t..w(""'/ﬂn

e e e (R RIizantR. 883 — Mercés ~ Uberaba/MG - CEP: 38.060-480 Peca de ID: 54049546
?iETENZZ%SSﬁTGR Emﬁm'%% 40 7%086618)3322-2468 - crpbriogrande@mp.mg.gov.br (Petigio) pag.2de2
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MPMG e mcms DOS RIOS
Ministério Piblico ' Paranafba e Baixo Rio G;ande -
- do Estado de Minas Gerais

6a Promotoria de Justiga de Ituiutaba

Ceordenadoﬂa Regional das Promotorlas de Justiga do Melo Ambiente das Bacias dés '
Rios Paranaiba e Balxo Rio Grande

- TERMODE ACORDO REFERENTE A ACAO CIVIL PO@L;GA 5000306-
58.2018,8,13.0342 - 22 VARA CIVEL DA COMARCA DE ITUUTABA

OBJETO: REGULARJZAQAO DO LICENCIAMENTO _
AMBIENTAL, ADEQUACAO DA REDE DE DRENAGEM NO
~ ENTORNO DO PARQUE MUNICIPAL DO GOIABAL -
EXECUGAQ DE PRAD - PLANO DE RECUPERAQAO %
- AREA DEGRADA E QU PTRF - PROJETO TECNICO DE
RECUPERAGAO FLORESTAL ELABORAGAO E
IMPLANTAGAO DO PL;\NO DE MANEJO DO PARQUE
MUNICIPAL DO GOIABAL & IMPOSIGAO DE MEDIDA
COMPENSATORIA, NA FORMA DO ENUNCIADO 50, DO
CONSELHO SUPER!OR DO MINISTERIO PUBLICO
MINEIRO

- - O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, representado
pelo (a) (s) Promotor (a) (s) de Jushgam?ra—asmnando( ) (s )eo(a)( s} Compromissario (a)
~ (s) JARUDORE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, neste ato representado pelo
senhor LUCIO ROBERTO NAVES ALAMY, sécio-administrador, acompanhade da Doutora
, TAC JANA SOUSA LIMA SANCHEZ, OAB/MG 84225 MUNICIPIO DE lTUlUTABA
representado pelo senhor Prefeito Mumctpa com a interveniéncia do Estado de Minas

Gerais, neste representado pela Advocacia-Geral do Estado;

CONSiDERANDO que a Constituigao Fedea’al determina “que “todos tem
dirsito ao meio ambiente eco!ogrcamenfe equ:ffbrado bem de Uso comu dow

X

Rua Novo Horizonte, 883 - Mércés JUberaba!MGé’CEP 3 60-480 :
Fones: (34) 3332-0268 e 3322.2468 - cfpbri/grande@mp gov.br 45
Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pert e
TACIANA SOUSA LIMA SANCHEZ (assinado e 31"&3315) . P Pe@a BYD: 54049819

(Documento de Comprovagéo) pag.1de3
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Ministério Publico
do Estado de Minas Gerals

o7 BACIAS DOSRIOS

B paranafba e Baixo Rio Grande

Sa Promotona de Justi«;a de auiutaba

Coordenadoria Ragional das Promnterias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dofs;
Rias Pzranaiba e Baixo | Ria Grande

essenc:a! g sadia quahdade de vida, fmpondo-se a0 Poder Publico @ & coletividade ) dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presenres g futuras geragtes’ {art 225, caput, da'

Constituicéo Federal);

CONSIDERANDO que 0  art. 14, §1° da Lei n° 6938/81 d-e&jetm.na'-a :

responsabilidade objetiva para repar;a@ée g compensat;éo pcr dano ammantai

CONS&DERANDG que 0 @) ( s) compfamissério (a) (s) de fema voluntaria

esta (3o) disposto (8) (s) @ ceiebrar (em) novo acordo

RESOLVEM. éeiebrar o presente TERMO DE ACORDO JUDiClAL_

(NOVAGAQ), nos eegumtes termos e condu;ées _

1 DAS OBR!GAQ@ES DO (R) (S) REQUER1DO (A ) (5) REFERENTE A
REGU‘LARIZAGAQ AMBIENTAL:

11,0 (@) (8) requerido (a) (5) acima descrito (@) (s), qual sefa. JARUDORE
EMPREEND!MENTOS mos!uAR!as LTDA, se obriga (m) no prazo de até 60 (sessenta)

dias, contados desta data a protocolrzar o procedimento adm‘sn'strativo para obtengéo da
licenga ambiental ccrretwa dos 04 (quatro) empreendimentos, quais sejam, Loleamght’os
Nova ltuiutaba |, ll Il e IV, juntando copia do fespedwo documento. o
~ Paragrafo pnmetm A celebragao do presente termo de ajuste de conduta
nio_exime .o (a) (s} compmmnsséﬂe (a) (s) da ( ) responsabmdade {s) decorrente (s) de

quaisquer ﬁscahzaqées ambientails,. e _
Pafagrafo sequndo: A regularizagébﬁ' da licenga ambiental, ora ajustada,

importara na perda de vaildade juridica das "dec!afagoes de nao passwe%

Z DAS OBRlGAQOES DO (i\) (S} REQU RI}Q(A S) REFERENTES A i

PRAD E OU PTRF

Rea Nove Horizonte, 505 Tarchs ~ UberbbaiiG - CEP: 38.060460
Fones: (34) 3332-0268 & 3322- 2468 crpbﬂogranda@mp.mg gQv.br

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital penenc%

& : < agadeDSUQSQ
ACIANA SOUSA LIMA SANCHEZ SSS.nEd() em .6 .‘0 18 5 GLI BI'I de Omp Uvaf}a 2 3
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»AMPMG : | 'gCIAsaosmos | 3

Ministério Pablico Faranaiba e Baixo Rio Granéa
do isuda demnasaerais

Ba Pmmotom da J&silsa de lmlutaba

Cmrdenadcria Reg[onal das Promntorlas de Justn;a do Meio Amblenfe das Bacias dos
Rios Paranaiba e”Bahto Rio Grande

210 compromissério acima in’dicado‘ qual seja, o municipio de ltuiutaba
se obrtga primeiramente, no prazo de até 08 (osto) meses, contados desta data, a elaborar
o diagnostico para identificar todes 08 probiemas relac;onados as ocupagdes no entorno do
Parque Municipal do Goaabal em especlat das redes de drenagem e de agosto e das
VOgorocas, apresentande reiatériq técnico com ART - anotat;éo de responsabllldade
técnica. . &

7.2 Reaiazado 0 dtagnosﬁco no prazo de até 08 (oito) meses, o municipio
realizara o pm)eto técnico, com ART, de adequagéc das redes de drenagem e esgoto e de
recuperag:ao das vogurocas com prazo e cronograma a ser definido em diagnostico com

~ inicio em prazo néo supencr a 42 (quarenta e dois) meses.

3 DAS ' OBRIGAcoes r REFERE_N‘TES A ELABORAGAO E
MPLANTAGAO DO PLANO DE MANEJO DO PARQUE NMUNICIPAL DO GOIABAL:

31. Os compromissdrios JARUDORE EMPREENDIMENTOS

IMOBILIARIOS LTDA e 0 MUNICIPIO DE ‘ITUEUTABA se obrigam no prazo de até 12 (doze)

meses, contados desta data, o segundo a contrazér e ou celebrar termo de cooperagao

téenica com a UNiVERSlDADE FEDERAL DE UBERLANDIA — UFU para elaboragio e
implantagao no Plano de Manejo do Parque Municipal do Goiabal.

_ 3.2. Os custos para elaboragao do citado plano serdo de responsabilidade
;exciusiva da JARUDORE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA limitados ao valor
de RS 70.000,00 (setenta mil reais) ' '

391 Os valores, forma de pagamento e outras questoes serdo negociados
entre a JARUDORE, o municipio de ltuiutaba e a Universidade Federal de Uberlandia.

3.3. Elaborado o Plano de Manejo o municipio de ltuiutaba adotara todas as
medidas administrativas e normativas para & integral impiementagéo inclusive, criando
estruturas administrativas e Conselho Gestor para tal mister, no prazo até 120 (cento e

Rua Novo Horizonte, 883 — Mercés - UberahalMG CEP: 33

= Fones: (34) 33320268 e 33222468 - crpbrlogrande@msmg gov- br

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pen&w 4 o) g il

TACIANA SOUSA LIMA SANCHEZ (assinado em 16/10/2018)

vinte) dias, contados da entrega efetiva do plano. ?

4.DA MEDIDA COMPENSATORIA

Pega de ID: 54049819
(Documento de Comprovagac) pég.3ded |

/s



148

oy @ ' : i ,_

A MP MG BACIAS DOS RIOS P
Ministério Pdblico il Paranaibae Baixe Rio Grande

do Estado de Minas Gmm i ‘

6a Pram@tg ria de Just'ic;af mfl_miutaba

Coordenadoria Ragional das Framotonas de Justiga do Meio Ambiente das Bacias dos
Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande .

4.1, 0 (a) () comprom:sséno (a) (s) JARUDORE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, de forma axciuswa, pagard (do) a fitulo de medida
compensatéria decorrentes de eventuals danos in situ, intercorrentes, lucro ilicito e -
morais coletivos, na forma do Enunciado 50, do Conselho Superior do Minlsterto _
Publico de Minas Gerais, © vaior de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em 10 (dez)
parcaias lguals de RS 10. 000 00 §dez mil reais), iniciando-se a primeira no dia 0de
setembro de 2018 e demais no mesmo dia dos meses subsequentes, prestando as >
devidas contas a Promotoria de Justica de Defesa do Meio local em até 10 (dez) dias,
contados da Gltimo pagamento -

S Os pagamentos serdo destinados a0 NIEA - N&cied
Interinstitucional de Estudos e Agdes Ambuentals, criado pelo Termo de Cooperagao
Técnica 92/2016, junto ao Banco do B!I‘asil S.A. - Agéncia 6015-9; conta corrente
405502-0, CNPJ 20.054. 326!0001-06 FUNEPUIUFTMIMP através de deposito

identificado.
5 DA MULTA MORATORIA

5:1.0 descumprtmentc peio (a) (s) compromnsséno (a) (s} de cada uma dag

obrigacoes ajustadas s ensejara a imposicéo de multa moratoria didria, no valor de R$ 500,00

(quinhentos reais), de forma solidéria, que sera revertida ao FUNDIF — Fundo Estadual dos
Direitos Difusos — CNPJ 054 465.167/0001-41 — a ser depositada no Banco do Brasil SA,

agéncia 1615-2, conta corrente n°. 7175-0, através de degaslgg identificado, alem de

correcao monetaria e juros de 1% ao més ou outra destinacao a cargo do Orgao de

Execugao do Ministério Publico Oficiante;

i d'ependentemente de

a@ tuido (a

n /

5.2. Amuita maratérsa acuma est;puiada serd exigis

interpelagao judicial ou extra1udu:|al estando o (a) () comprofissar
(s) em mora com 0 srmp!eg vencimento dos prazos & G

Rua Novo Ho:izome ‘383 Werces UberabaMG — CEP: 38 osa-aae
Fones: (34) 33320268 e 3322-2468 - upbriodraude@zﬂp;ng.gov br %\3
Peg,‘ 1D: 54049872

i¢oes fixados.

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a:

TACIANA SOUSA LIMA SANCHEZ (assinado enj/#6/10/2018) (Documento de Com ) 1d
provagdo) pag. 1ded
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: £851 BACIAS DOS RIOS
Ministério Pablico . Paranaiba e Baixo Rio Grande
do Estado de Minas Gerais .

P, b g

 ga Promotorla de Justica de Itulutaba

- Coordenadoria Regional das Promotorias d_e:}ust!ga do Melo Ambiente das Bacias dos i
- : Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande V

= - 53. A multa moratéria acima referida sera aplicada em face de atraso na
prestagdo ou'descumpr_imeii’to desta, nag importando gxoneraco da (s obrigacdo (des)

assﬁm_ida(s) pelo(a)(s) compmmissério (a) (s).

- 5.4. Nio se computam nos prazos acordados os atrasos decorrentes
de culpa exclusiva de terceiros ou derivados de casos fortuitos e de forga maior,
estes lltimos definidos na Lei Civil, ficando o compromissario (a) (s) obﬂgado (a) (s},

ocorrendo tais eventos.  prové-los no presente feito.

5. DAS CLAUSULAS GERAIS

8.1. O (a) (s) cempromisséréé; (a) (s) se obriga (m), no caso de alienagao,
cessao, doagdo, arrendamento, p‘aroéria 'Ie qualquer modalidade contratual, na qual ocorra
modificacdo sobre a propriedade ou @ posse do (s) imével (is) rural (is) e desde que tal
mﬁd?hga altere a responsabilidade ambiental ora pactuada, a juntar (em) nos autos, no
prazo de até 30 gtrigta).c_li_as,'co.ntados da data da referida alteragéo, a documentagao

- comprobatéria respectiva (éontfato ou registro junto ao Cartério de Registro de Imoveis),
informando o ato, para que o () novo (s) responsave! (is) seja (m) compelido (a) (s) 2
assumir (em) o presente encargo, sob pena de aplicagéo da multa acima ajustada.

8.2, As partes podem celebrar aditivos desde que a novagdo importe em

notavel ganho ambiental.

6.3. As obrigacdes aqui assum’idas ndo prejudicam ou exciuem

quaisquer direitos ou mesmo impedem © regular poder de policia administrativa

ambiental dos demais érgdos publicos e tampouco substityém licengas, alvarés e

~ guaisquer outras exigéncias emanadas do poder plblico ¢o petente.

| : . ; . : C L4
Assinado eletronicamente. A Ceﬂiﬂca@gsﬁigpp rizonte, 883 - Cighirey Uhekahdm bl 1 e ;
TACIANA SOUSA LIMA SANCHEZ (assﬁ%@ﬁ% %5%'0263 € 3322-2468 - crpb ¢ nde@mp.m_g.go\f.h? i di(D: s A
' (Documento de Comprovagdo) pag.2ded
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Ministério Pdblico
do Estado de Minas Gerais

- S_Promo&érla de.}ustk;a de Ituiﬂtéba -

Coord enadoria Regional das Promotonas de Just!ca do Meio Amhienta das Bacias dos ',
Rlos Paranaiba e Baixo Rio Grande -

6.4. As obrvga(}oes aqul assumadas ndo alteram ou substitueni'
eventuais obrigacdes Impostas como c&mdlcmnantes de eventuais iscengas
ambientais ja concedidas. : :

6.9. Este compromlsso ato. iuridlco Qerfelt produzwé efeltos legais a parhr-
da sua assinatura e tera forca de tiiulo executtvo extrajudicial, ensejando. em casc de
descumprimento total ou parcial, a sua execugao judlctai ‘

66.0 (a) (s ( ) wmprom“isséno (a) (s) arcaré (ao) com todas as despesas
necessérias para fiscalizagdo _do, fiel cumpnmento da presente avenga, inclusive o
ressarcimento de pericias, vistorias e demais providéncias necessarias. '

8.7. As obrigagGes aqui assismidas sdo consideradas como de relevante
valor ambiental para todos os-=ﬂns‘_previstcs em Direito.

6 8 Em caso de exec:ugéo do preseme t:tulo fica mverhdo 0 6nus da prova
em desfavor do (a ) (s) comprormssarica (a)( ) . '

5.9. Fica eielto o foro da Ccmarca de ltuiutaba/MG para dirimir quaisquer
questdes relativas ao presente . :

E 'por_'éstaremdg acordo, firmam o presente.

' _Uber:éﬁa,_ 09 de agosto de 2018.

M‘w"—"""
THEAGO FERRAZ ElE OLIVEIRA e
Promotor de Justtc;a ‘ - 4

Rua Novo mrizanté\ 883 - Mercés UberabalMG - CEP: 38, et .
_Fones: {34) 3332-0268 e 3322-2468 crpbnogrdnde ).mg.gov. b ;
' = ~ PegadeyD: '49498?2
5 (Uocumento de Comprovag 0) pag.3ded
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- Vi i £ BACIAS DOS RIOS
~Ministério Piblico ¥ Paranafba e Baixo Rio Grande
<o Estado de Minas Gerais

8a Promotoria de Justica de ftuiutaba

Coordenadoria Regignaldas Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos
- Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande ,

i |
- MUNICIPIO aEma '

- representado pelo senh

ALESSANDRQ MARTINS OLIVEIRA
Procurador-Geral do municipio

- RO&ERTAi CA;§RiNEéGE|Ac0M;o

Assessoria juridica especializada do Municipio
OAB/MG 120.513

ﬁ!d‘w ?FV}W'} HA P.g,«f} E’”‘/ : @ﬂ
ESTADO DE MINAS GERAIS o

Interveniente

Rua Novo Horizonte, 883 — Mercés ~ UberabalMG - CEP: 38,060480
Fones: (34) 3332-0268 e 3322-2468 - crpbriogrande@mp.ma.qov.br ;
Assinado eletronicamente. A Certificagdo Ligi%al pertence a: e @ P-mg gov Pega de ID: 54049872

TACIANA SOUSA LIMA SANCHEZ (assinado em 16/10/2018) - (Dacumento de Comprovagao) pag. 4 de ?F(;’“
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA — MINAS GERAIS

DESPACHO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

Para conhecer e apresentar as informagdes atinentes quanto ao
cumprimento dos itens 1, 2 e 3 do Termo de Ajustamento de Conduta, apresentando toda a
documentagéo comprobatdria, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Prefeitura de Ituiutaba, 28 de setem_@qg/dezmﬁ“\

Pador Adjunto do Processo Administrativo

¢ do Contencioso em Geral
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