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BRASIL E NEOLIBERALISMO: RODADAS DE NEOLIBERALIZACAO E LIMITES
A AUTONOMIA DE POLITICA ECONOMICA.

(BRAZIL AND NEOLIBERALISM: ROUNDS OF NEOLIBERALIZATION AND LIMITS TO
POLITICAL ECONOMY AUTONOMY,)

lan Oliveira Leroy’

RESUMO

Desde o final do século passado o neoliberalismo avanga sobre a sociedade brasileira
promovendo retrocessos ao pais. Por isso, o presente trabalho busca compreender o que define
o neoliberalismo e os avangos desse movimento sobre o territorio brasileiro. Assim, visamos
descobrir se existiram rodadas de neoliberalizagdo ao longo dos mais de 30 anos em que se
observa a hegemonia neoliberal no Brasil. Buscamos também compreender os motivos que
levam a perpetuagdo da ordem neoliberal ao longo desse extenso periodo e observar como a
financeirizagdo impde limites a atuacdo do Estado. Para isso, utilizamos do processo de
revisdo bibliografica para chegar a conclusdao de que de fato aconteceram trés rodadas de
neoliberalizacdo no Brasil e que cada uma delas atuard a sua maneira para responder aos
interesses do sistema financeiro, perpetuando a ordem neoliberal.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Brasil; Sistema financeiro.

ABSTRACT

Since the end of the last century, neoliberalism has advanced over Brazilian society,
promoting setbacks for the country. Therefore, this work seeks to understand what defines
neoliberalism and the advances of this movement in Brazilian territory. Thus, we aim to
discover whether there have been rounds of neoliberalization over the more than 30 years that
neoliberal hegemony has been observed in Brazil. We also seek to understand the reasons that
lead to the perpetuation of the neoliberal order throughout this extensive period and observe
how financialization imposes limits on the country's actions. To do this, we used the
bibliographic review process to reach the conclusion that there were in fact three rounds of
neoliberalization in Brazil and that each of them will act in its own way to respond to the
interests of the financial system, perpetuating the neoliberal order.

Keywords: Neoliberalism; Brazil; Financial system.
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Introduciao

Em decorréncia do momento histdrico que estamos vivenciando, no qual o avango de
politicas neoliberais atravessam os direitos trabalhistas em prol da manutenc¢ao da estabilidade
econdmica, o presente texto visa assimilar o que caracteriza o neoliberalismo e conceituar de

qual forma ocorreu a introdugdo e a expansao das politicas neoliberais em territdrio brasileiro.

Esse movimento ¢ feito com a finalidade de compreender se existiram diferentes
rodadas de neoliberalizacdo no Brasil e, caso tenham existido, quais seriam os periodos
correspondentes a cada um dessas fases. Além disso, ensejamos examinar quais 0s motivos
que levam o pais a manter um arcabougo de politicas neoliberais mesmo com a eleicao de
governos que possuiam discursos contrarios a esse pensamento. Assim, esperamos avaliar
como o processo de financeirizagdo, caracteristica central do neoliberalismo, impde limites a
atuacdo do Estado, impossibilitando a pratica de politicas econOmicas divergentes dos

interesses financeiros.

Acreditamos que o avanco das ideias neoliberais no pais de fato criou amarras sobre a
politica econdmica nacional. Essas amarras visam defender uma ordem econdmica que seja
favoravel ao progressivo processo de acumulacao de capital pelo setor financeiro. Para isto, a
atuag¢do do Estado foi reformulada e subordinada a praticar politicas que assegurem os ganhos
do capital na esfera financeira. Por fim, julgamos que esse processo ndo aconteceu de forma
imediata, mas sim através de periodos que avangam ou retrocedem a inser¢ao do pais na

ordem neoliberal.

Dessa maneira, utilizando do processo de revisao bibliografica, além desta introducdo
e das consideracdes finais, este Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta trés capitulos que
possuem a finalidade de encontrar possiveis respostas aos problemas levantados. O Capitulo 1
se refere a uma analise sobre como podemos caracterizar o neoliberalismo. Isto ¢ feito através
de um resgate historico da construcdo do pensamento neoliberal; na identificacdo das suas
capacidades ideoldgicas e a importancia das mesmas para o avango deste pensamento ao redor
do mundo; e por meio da contextualizacdo da ascensdo dos mercados financeiros integrados
ao redor do mundo. O Capitulo 2 visa contextualizar a ascensdo do pensamento neoliberal no
Brasil e apontar as medidas econdmicas formuladas durante os periodo dos Governos Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso, que inseriram o pais nos circuitos neoliberais

internacionais. O Capitulo 3 busca compreender os avangos e retrocessos que as politicas



neoliberais possuem durante o periodo governado pelos representantes filiados ao Partido dos

Trabalhadores e pelos ex-presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro.



Capitulo 1 - Breve conceituacio de Neoliberalismo

Para compreender o que ¢ neoliberalismo em sua totalidade ndo basta procurarmos sua
definicdo em um dicionario. Isto pois, por mais simples que esse termo aparente ser, devido
ao seu extensivo uso pela literatura académica em geral, existem diversas defini¢cdes e
interpretagdes sobre o que € o neoliberalismo, que se diferem no foco tematico que dao a este

evento, mas ainda assim se relacionam e devem ser compreendidos em conjunto.

Fine & Saad-Filho (2016), em seu texto “Thirteen Things You Need to Know About
Neoliberalism” apontam para quatro principais defini¢des: a) uma baseada no arcabougo de
politicas econdmicas; b) um grupo de politicas, institui¢cdes e praticas baseadas no arcabouco
econdmico; ¢) um avango da classe dominante contra os trabalhadores; e por fim d) uma nova
fase do capitalismo, na qual reorganizou toda a estrutura material da sociedade, da economia e

da politica.

Observando esses quatro eixos, fica evidente que o neoliberalismo ndo ¢ apenas um
agrupamento de teorias econdmicas, como alguns autores - defensores das reformas
neoliberais - gostam de afirmar (embora isso seja bastante importante para compreendé-lo).
Essas ideias servem de fundamento para a definicao de politicas e instituigdes que possuem
como ultimo fim a defesa dos interesses de uma classe dominante e que para isso
reestruturaram ndo apenas as economias, mas as sociedades do mundo todo e suas culturas.

(FINE e SAAD-FILHO, 2016)

Nesse sentido, ¢ preciso compreender o desenvolvimento do pensamento neoliberal
por trés eixos, a fim de compreender a sua totalidade. O primeiro desses eixos € o tedrico, no
qual devemos avaliar a evolugdo das idéias econdmicas liberais, para que seja possivel
compreender o surgimento do neoliberalismo na década de 1960 e avaliar de acordo com as
suas principais ideias as diferengas que carrega frente ao pensamento liberal. O segundo eixo
que precisamos observar ¢ o ideoldgico, no qual diz respeito ao avanco dessas idéias para
outras areas do conhecimento e da sociedade, formulando politicas e instituigdes, € assim
possibilitar demonstrar como isso favorece a certos grupos da sociedade e desfavorece a
outros. Por fim ¢ preciso dar atencdo ao ultimo eixo que diz respeito ao carater de mudanca
que o neoliberalismo possui frente a outros periodos do capitalismo, podendo assim ser
observado como uma nova fase frente as transformagdes que ele promove em diversas areas,

mas em especial no processo de acumulagdo de capital.

10



1.1. A evoluc¢io do pensamento liberal

A fim de compreender o neoliberalismo, devemos buscar compreender a evolugdo do
pensamento liberal, visto que a primeira teoria herda em seu arcabouco teorico alguns tdpicos
propostos pelos pensadores do liberalismo (mesmo que sejam utilizados com outra finalidade,
como veremos adiante). Dessa forma, como serd observado posteriormente, a principal
diferenga entre essas duas vertentes tedricas ¢ o momento em que sdo formuladas, e isto vai
fazer com que possuam caracteristicas que possibilitam sua diferenciagdo. Nesse sentido,
faz-se importante retomar o contexto em que surge o liberalismo, suas teorias e seus ideais
para que assim seja possivel compreender a vertente tedrica neoliberal e avaliar a sua

evolucao frente a sociedade.

Nesse sentido, ¢ importante compreendermos que o desenvolvimento do capitalismo ¢é
intrinseco ao desenvolvimento dos Estados modernos. A partir do periodo mercantilista o
Estado passa a desempenhar um importante papel na area econOmica. As atividades de
comércio de uma burguesia politicamente fraca passam a demandar um Estado forte que
garanta condicdes para o desenvolvimento de suas atividades. Dessa forma, o Estado passou a
atuar em diferentes areas, garantindo maior controle sobre seu territorio e sociedade, ao passo
que também visava defender os interesses da burguesia, como por exemplo organizando o
comércio e assegurando a apropriagdo de terras. Nesse sentido, a defesa dos interesses
burgueses acontecia devido a uma convergéncia de interesses, pois durante esse periodo o
enriquecimento de um Estado (aumento das reservas de metais) era garantido pelo seu sucesso

comercial (OLIVEIRA, 2009).

Contudo, com o fortalecimento estatal surge um excessivo controle economico deste
agente sobre a sociedade, devido a sua necessidade de cobrir os altos dispéndios do governo,
o que impedia o desenvolvimento das atividades burguesas. E nesse contexto que tem inicio
as revolugdes burguesas e junto com elas a criagdo do pensamento liberal (OLIVEIRA, 2009).
Devido ao contexto em que surge o pensamento liberal, este possuia um carater progressista,
pois visava romper com o antigo sistema absolutista em favor de uma ordem que defendesse

as liberdades individuais (CARCANHOLO, 2004).

Dessa forma, as ideias liberais desse periodo sdo baseadas em debates filosoficos
sobre liberdade e igualdade, de maneira que a grande intervengao estatal na vida cotidiana foi
vista como um dos principais empecilhos para se atingir o bem estar geral da sociedade, e

assim sua funcdo estaria resguardada apenas em garantir os direitos naturais dos homens.
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Nesse sentido, essas teorias postulam sobre a superacdo da exploracdo e da dependéncia
humana presente no antigo sistema absolutista. Contudo, na pratica, apos as revolugdes que
deram fim aos reis absolutistas, as estruturas de exploragao de classe foram mantidas, se
observando apenas uma emancipacdo politica do antigo sistema (NETTO e BRAZ, 2012).
Isto pode ser explicado pela necessidade de limitar a atuacdo dos Estados dentro do campo
econdmico e social e garantir maior autonomia a classe burguesa, sem abrir mao do sistema

de exploragao de classes ja existentes.

Todo esse contexto também nos ajuda a compreender as principais ideias formuladas
pelo pensamento liberal para a area econOmica. Nos anos que seguem as revolucdes
burguesas, surgem os principais nomes do pensamento econdmico classico, como Adam
Smith e David Ricardo, que baseiam suas teorias na existéncia de “leis naturais” que regem o
ambito econdmico. Segundo os mesmos, caso tais “leis” ndo sejam contraidas por fatores
externos, o sistema econdmico por si ¢ capaz de alcancar maxima eficiéncia. Dessa forma,
defendem que o mercado, através da concorréncia, seria capaz de atuar para estabilizar
possiveis desequilibrios na alocagdo de recursos, negando a necessidade da interferéncia do

Estado nesse processo (OLIVEIRA, 2009).

. Observamos que o periodo em que ocorreu a Revolugdo Industrial coincide com a
expansdo da teoria econdmica classica na sociedade (OLIVEIRA, 2009). E importante
pontuar além de tudo que ja foi apresentado, que a teoria classica defende que os agentes
econdmicos sdo racionais e egoistas, ou seja, que buscam maximizar seus ganhos e que, em
um sistema sem interveng¢des do Estado, a intera¢do dessas agdes individuais levaria ao bem
estar geral (CARCANHOLO, 2004). Neste sentido, frente ao aumento da desigualdade
econdmica e social advindos da Revolu¢ao Industrial, era claro que a premissa anterior de que
o bem estar geral seria garantido pela auséncia de intervencao estatal era uma falacia. Com
isto, surgem outras teorias com vista a reducdo das assimetrias de classe, como as teorias

socialistas, que ganharam espaco na sociedade ao longo do século XIX (OLIVEIRA, 2009).

Na segunda metade do século XIX, surge a escola neoclassica, que ainda aceitava os
axiomas sobre individuos egoistas e racionais, a defesa do livre mercado € um Estado minimo
postulados pela escola cléassica, contudo alteraram o foco dos fatores que definem o valor dos
produtos. Para os tedricos cldssicos o valor de um bem estava atrelado, principalmente, ao
fator trabalho, enquanto que para os neoclassicos o valor de um produto estaria relacionado a

sua utilidade, ou seja, ddo mais importancia as variaveis relacionadas a demanda (OLIVEIRA,
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2009). Além disso, essa nova escola se apresentava de forma diferente das tradicionais linhas
de pensamento econdmico. Como Ha-Joon Chang explicita “a escola neoclassica queria que
sua andlise se tornasse uma ciéncia pura, despojada de dimensdes politicas (e, portanto,
éticas) que envolvem julgamentos subjetivos de valor” (CHANG, 2015 p. 115) e para afirmar
isso torna-se extensivo e indispensavel o uso da matematica em suas andlises. Devemos
pontuar que a teoria neocldssica serda retomada como a principal visdo teodrica do
neoliberalismo, contudo o contexto de seu surgimento ¢ diferente do momento em que vai ser

retomada, em 1970, com novos tedricos e diferentes debates.

Assim, em consonancia com o que foi apresentado, a teoria liberal foi predominante
nos estudos de economia desde o final do século XVIII até o inicio do século XX, quando a
crise de 1929 ameacou a existéncia da ordem capitalista. Desde o final do século XIX ja
vinham ocorrendo mudangas na ordem econdmica mundial com a maior concentragdo e
centralizacdo do capital, levando a alteragdo nas relagdes entre Estado ¢ mercado. Durante
esse periodo os Estados Nacionais dos paises industrializados, aos poucos, passavam a
desempenhar novas fungdes em favor dos interesses do capital privado, que avangava em uma

atuacao mais monopolistica (OLIVEIRA, 2009).

Deste modo, o que observamos € que o capital necessitava que o Estado garantisse a
ele a conquista de novos mercados externos, com sua politica imperialista, além de um agente
externo ao sistema que servisse como arbitro para os novos conflitos que surgiam entre
capitais em decorréncia da atuacdo de empresas oligopdlicas. Tais conflitos ndo eram
possiveis de serem controlados pela forca do mercado, como vinha acontecendo em periodos
anteriores. Portanto, o Estado, aos poucos, assume certa autonomia de agdes e integra a si
processos em areas que nao eram de interesse do capital privado (mesmo que importantes),
como as de infraestrutura ou aquelas relacionadas ao conflito distributivo de classes. O Estado
assim sofre uma mudanca qualitativa em sua atuagdo, que sO sera percebida pelos tedricos

liberais em decorréncia da crise de 1929 (OLIVEIRA, 2009).

Destarte, mesmo com as evidentes mudancas do aparato Estatal, ¢ apenas com a crise
de 1929, na qual houve uma grave redu¢ao dos niveis de renda e emprego de toda a economia
capitalista, que sera justificada a atuacdo ativa do Estado no campo econdmico (OLIVEIRA,
2009). Essa visao ¢ acompanhada pela ideia de falha do capitalismo e em especial da teoria
liberal dominante até o momento, que sera refor¢ada com a Segunda Guerra Mundial, e que

fomentou a ideia de que “o Gnico caminho que restara era chegar a uma correta combinagao
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de Estado, mercado e institui¢des democraticas para garantir a paz, a inclusio, o bem-estar e a

estabilidade” (HARVEY, 2008, p. 20).

Nesse sentido, apos 1945, o liberalismo que defendia o livre mercado e a ndo
intervencdo do Estado entra em declinio e as grandes economias do mundo passam a adotar o
keynesianismo” como principal teoria econdmica em vista de guiar os paises a superagido de
um periodo de crise econdmica. Essa nova teoria defendia a atuacdo do Estado ndo apenas na
regulacdo dos processos econdmicos, como também no planejamento de estratégias para o

avango econOmico ¢ na formulacao de um sistema de bem-estar social (HARVEY, 2008).

Devemos esclarecer que desde a década de 1930 o keynesianismo ja vinha sendo
utilizado como principal politica econdmica nos Estados Unidos da América (EUA), frente
aos eventos de 1929. Contudo, ¢ apds 1945, com a conferéncia de Bretton Woods, que tais
politicas serdo implementadas no plano internacional, com a cria¢do de algumas institui¢cdes
como a do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), forgando uma aderéncia geral pela maioria dos paises capitalistas
do ocidente. Consequentemente, observamos que foram trés décadas de reestruturagdo global
da economia, da sociedade, dos Estados e da cultura (FINE e SAAD-FILHO, 2016), que
guiaram o mundo para uma época de prosperidade econdmica, em especial nos paises

desenvolvidos e aqueles considerados em desenvolvimento (HARVEY, 2008).

Todavia, esse periodo keynesiano comeca a entrar em colapso durante a década de
1960 devido ao inicio de variadas crises econdmicas ao redor mundo que perduram a ocorrer
até o final do século XX. E nesse contexto que as teorias neoliberais ascendem a uma posi¢io
hegemdnica. Os pensadores neoliberais quando se deparam aos primeiros sinais de falha da
teoria keynesiana em solucionar os problemas de queda na acumulagio de capital®, retomam
aos axiomas liberais de defesa do livre mercado, Estado minimo e de individuos racionais a
fim de manter o status quo econdmico das classes sociais (HARVEY, 2008). Assim, foram
propostas mudangas econdmicas, como a reducdo de gastos estatais, privatizagdes, abertura

comercial e financeira, entre outras reformas que foram justificadas como solu¢des para as

? David Harvey (2008) prefere a denominagdo liberalismo embutido, frente ao carater ainda liberal da teoria
keynesiana de defesa dos mercados capitalistas, com apenas algumas restrigdes e regulagdes advindas da agdo do
Estado.

*Na visdo de Fine & Saad-Filho (2016), observar a virada neoliberal como uma resposta as falhas da teoria
keynesiana pode ser um pouco reducionista pelo motivo de que deixamos a parte todo processo histérico de
reestruturacdo global econdmica ocorrida durante o periodo de prevaléncia keynesiana.
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crises inflacionarias, de desemprego e de estagflagdo que ocorreram durante a segunda metade

do século XX em varios paises (CARCANHOLO, 2004).

Nesse sentido, a virada neoliberal ¢é wvista como um movimento
conservador/reacionario que visa restabelecer uma ordem anterior baseada nas ideias de livre
concorréncia, se diferenciando do movimento liberal que buscava a emancipagdo do regime
absolutista. Nao obstante, ele também se difere com o liberalismo classico pois seu corpo
teorico subordina a economia debates filoséficos sobre liberdade e igualdade, levando esse
movimento a se manifestar mais como um receitudrio de politicas econdmicas
(CARCANHOLO, 2004). Frente ao que foi apresentado, o Estado no neoliberalismo passa a
desempenhar um papel novo, ndo mais o de busca de bem-estar social ou Estado alheio a
economia, mas um Estado forte o suficiente para estabelecer politicas de Estado minimo
favoraveis ao capital financeiro e que consiga se defender de eventuais conflitos de classe que
1sso possa gerar. Outro eixo importante de pontuar ¢ que mesmo com politicas econdmicas
estabelecidas, o neoliberalismo ainda possui divergéncias teodricas internas e em sua aplicagao,
na qual vao resultar ao redor do mundo em diferentes caracteristicas, impactos e resultados

(CARCANHOLO, 2004).

Além disso, a financeirizagdo ¢ uma caracteristica que merece destaque. Mesmo que
seja retomado com maior profundidade este tema no presente trabalho, a financeirizagdo ¢
uma caracteristica indissociavel do neoliberalismo, pois representa uma nova forma de
acumulcdo de capital que reestruturou a reprodugdo da economia e da sociedade, garantindo o
restabelecimento do poder das classes dominantes, das instituigdes capitalistas e do poder

imperialista norte americano (FINE e SAAD-FILHO, 2016).

Por fim, explicar o neoliberalismo apenas a partir dessa visdo nao € suficiente, pois
reduziria 0 movimento a apenas uma retomada das politicas econdmicas que prevalecem nos
debates teodricos de economia das principais poténcias antes de 1930. Nesse sentido,
compreendé-lo apenas como uma mudanga nas politicas macro e microecondmicas, ¢ uma
visdo fraca para compreender tudo o que esse movimento representa € por isso se faz
necessario darmos continuidade para entendermos os outros eixos que nos possibilitam uma

compreensdo mais apurada (FINE e SAAD-FILHO, 2016).
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1.2. O carater ideologico do Neoliberalismo

Como foi apresentado, as ideias presentes no pensamento neoliberal sdo derivadas de
um arcabouco teodrico bastante voltado a economia, diferente do que acontece com o
movimento liberal, que, inicialmente, em seu pensamento se agrupam diferentes areas do
conhecimento para darem origem ao eixo de economia politica®. Dessa forma, o que
observamos € que no pensamento neoliberal o eixo econdmico se sobressai frente a outras
areas do conhecimento, como a politica e a filosofia, € os subordinam a atuarem a seu favor’.
Com isso, o movimento neoliberal ndao pode ser compreendido apenas a partir das mudancas
nas politicas econdmicas dos Estados que decorrem de sua adogao, pois para além disso o
movimento neoliberal redefine as relacdes entre a economia, o Estado, a sociedade e os
individuos (FINE e SAAD-FILHO, 2016). A ideologia no neoliberalismo torna-se assim um
importante eixo a ser estudado para se compreender quais 0os motivos que permitem o avango

dessas ideias ao redor do mundo.

Destarte, ¢ na década de 1960 que vao ter destaque os primeiros pensadores do
neoliberalismo. Tais autores, como Milton Friedman e Ludwig von Mises, retomam as ideias
da escola liberal neoclédssica de pensamento econdmico para escreverem suas novas teorias,
contudo em um novo contexto mundial. O mundo agora se encontrava em um periodo em que
o Estado desempenhava um grande espago na sociedade e as teorias socialistas se espalharam
pelo mundo com o avango da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Nessa
perspectiva, os autores neoliberais construiram narrativas contrarias a essas diferentes visdes
econdmicas ao formularem um receituario de politicas econdomicas a serem adotadas pelos
Estados. Tais ideias alcangam grupos com bastante poder economico dentro dos EUA, que
temem um possivel avango soviético no mundo e também acreditam que qualquer forma de
intervencdo e regulacdo estatal pode ser maléfica a economia e, por conseguinte, a eles.
Assim, esses agentes financiam, com grande fluxo de dinheiro, o desenvolvimento das escolas
neoliberais como meio de proteger e aumentar o poder politico e econdomico desses grupos

(HARVEY, 2008).

4 Os estudos de economia inicialmente sdo intitulados dessa maneira. E apenas com o desenvolvimento das
teorias neoclassicas que os estudos passam a ser denominados de ciéncia econdmica.

> Com a ascenséo do neoliberalismo, os eixos politicos e filosoficos passam a atuar em defesa desse movimento.
Assim, no eixo politico havera o aumento de propostas voltadas a defesa do livre mercado, do corte de gastos,
redugdo de politicas publicas, de forma que essas medidas atuam em defesa de uma proposta econdmica. O
Estado assume os interesses do capital como se fossem o interesse publico. No ambito filosofico, se observa o
mesmo movimento através do aumento da defesa de ideias que pregam o individualismo como modo operante da
sociedade, pautado principalmente sobre o empreendedorismo e a meritocracia. Assim, vislumbramos que, nio a
filosofia como um todo, mas parte dela assume bandeiras econdmicas para justificar formas de atuacdo que
condizem com o neoliberalismo.
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Com o tempo, esses think tanks neoliberais ganham espago no debate economico e
tornam-se influentes na academia, entretanto, ¢ no final da década de 1970 que comecam a
influenciar de fato as tomadas de decisao dentro dos Estados. Isto posto, vemos que nas duas
principais poténcias da época, EUA e Reino Unido, o ideéario neoliberal, baseado no
monetarismo, sera adotado como forma de solucionar periodos de estagflacdo e alta inflacao,
respectivamente, que assolavam esses paises. Tais politicas economicas por si ndo eram
suficientes para conseguir atingir esse objetivo e deveriam estar sustentadas com o apoio
politico do Estado. Assim, os governos usariam da ideologia neoliberal para conseguir criar
um consenso, dentro do aparato estatal e na sociedade, sobre qual rumo deveria ser tomado e,
com isso, aprovar diferentes reformas que trazem maior liberdade de atuagdo para o grande
capital ao tempo que reduzem o poder politico dos trabalhadores. Exemplos das principais
reformas que acontecem a fim de dar suporte as mudancas na politica econdmica neste
periodo sdo a extingdo das politicas de bem estar social, a redu¢do nas despesas publicas, o

desmantelamento de grupos sindicais e das leis trabalhistas (HARVEY, 2008).

Todavia, a ideologia neoliberal ndo se restringe a atuar apenas no campo econdomico e
politico, no decorrer dos anos ela se estende para a sociedade sendo integrada a vida
cotidiana, assim como a outras areas do conhecimento. Deste modo, ao tempo que o avango
neoliberal suprime regras e instituigdes no campo econdmico e politico, para outros espacos
ele formula novas formas de se atuar pautadas em sua doutrina. Essa doutrina, similarmente
aos axiomas econOmicos que prezam pela acdo individual do homem sem a interferéncia do
Estado, também defende e privilegia as agdes com carater individualista, justificando assim as
ideias de meritocracia e fomentando a competi¢do entre individuos dentro da sociedade (FINE
e SAAD-FILHO, 2016). Em vista disso, as consequéncias da disseminac¢ao dessa ideologia na

sociedade podem ser compreendidas através do seguinte trecho:

The ideology of self responsibility has been especially
significant since it deprives the citizens of their collective
capacities, agency and culture, appears to value consumption
above all else, places the merit of success and the burden of
failure on isolated individuals, and suggests that the resolution
of every social problem requires the further individualization
and financialization of social provision and intercourse. (FINE e
SAAD, 2016, p. 13)

Além disso, a defesa do mercado e do capital privado, em especial do financeiro,
também tornam-se eixos importantes na ideologia neoliberal, na qual irdo justificar a agdo,

principalmente dos EUA, de expandir o neoliberalismo para outras regides do mundo. Isto
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acontece ndo apenas através de uma reorganizacdo do sistema econdmico internacional, com
o fim da ordem estabelecida em Bretton Woods, mas também através de uma tradi¢ao
imperialista dos EUA que consiste em expandir os seus interesses a outras regides através da
interferéncia direta ou indireta no sistema politico dos paises. Por conseguinte, o que pode ser
observado ¢ a forte presenga norte-americana, no pos Segunda Guerra Mundial, em regides
recém descolonizadas com a finalidade de evitar o avango socialista e de impor a elas

governos favoraveis aos interesses norte-americanos (HARVEY, 2008).

Exemplos dessa conduta sdo variados, podemos citar paises do Oriente Médio, do
continente africano, América Central ¢ América do Sul, os quais foram alvos da influéncia
estadunidense e guiados a realizarem reformas politicas e economicas. Assim, associando ao
fato de que o neoliberalismo ndo era a ideologia dominante ao redor do mundo e possuia
frentes ideologicas que se opunham a ela, a intervencdo norte-americana acontece também
como forma de reprimir esses grupos contrarios e abrir espaco para a expansao do
neoliberalismo. Com isso, ao se associarem as elites dos paises e definirem com elas governos
favoraveis a ideologia neoliberal, os EUA conseguiram realizar as reformas politicas
apresentadas anteriormente que sustentam o receitudrio economico neoliberal e suprimem o

movimento trabalhista de defesa de seus direitos (FINE e SAAD, 2016).

Em suma, o que precisamos compreender ¢ que com a finalidade de instituir as
reformas econOmicas neoliberais € necessario que também sejam realizadas reformas
politicas, na sociedade e nos individuos, para que assim se consiga conter possiveis revoltas
que surjam contra o neoliberalismo. Nesse sentido, o papel da ideologia neoliberal se
apresenta nao apenas em reduzir o poder de grupos de oposi¢do, ao remover seus direitos e
desorganizar seus grupos, ou em promover politicas econdmicas neoliberais, mas também em
redefinir as subjetividades no pensamento da populag¢do e nas relagdes sociais, construindo
um novo ambiente que promove e preserva a existéncia do neoliberalismo (FINE e SAAD,

2016).

Nao obstante, o debate ainda poderia se estender a outros temas relacionados ao
avango da ideologia neoliberal e como isso ocorre através dos meios de comunicagdo de
massa, do uso de soft power norte americano ou at¢ falar sobre como a ideologia neoliberal
subverte o conceito de liberdade. Contudo, isso extrapola o escopo do atual trabalho que € o
de compreender apenas o avango do sistema financeiro no Brasil € como este evento

constrange alternativas ndo neoliberais para a conducdo da politica econdmica e da politica
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social brasileira. Assim, avancando no trabalho iremos avaliar a seguir os motivos que levam
a expansao da ideologia neoliberal ao redor do mundo, e para varios autores a sua principal

caracteristica que € o novo processo de acumulacao baseado no capital financeiro.
1.3 O processo de acumulacio capitalista sob o Neoliberalismo

Até o momento, observamos o processo teorico que leva ao desenvolvimento do
pensamento neoliberal e também como ocorre a sua expansao para fora dos centros onde ¢
desenvolvido, formulando assim um novo consenso sobre diversas areas. Nesse sentido,
podemos compreender o neoliberalismo como uma teoria que inicialmente, por ndo ser
hegemonica, visa redefinir o consenso sobre o pensamento econdmico através da expansao de
uma ideologia favoravel. Contudo, ainda nos resta definir de fato qual o seu objetivo, tendo
em vista que o neoliberalismo ndo pode ser compreendido apenas como mudangas nas
politicas econdmicas e, por conseguinte, como apenas um meio de solucionar crises

economicas.

Sendo assim, o topico atual visa debater sobre o sistema financeiro e como esse, ao ser
reformulado através do avango neoliberal e da financeirizagdo, assume uma maior
importancia e define um novo processo de acumulagdao. Consequentemente, iremos
demonstrar que a financeirizacdo ¢ uma caracteristica intrinseca do neoliberalismo. Assim,
frente a essas mudangas, podemos relacionar que o surgimento do neoliberalismo estd mais
relacionado a necessidade das elites econdmicas em retomarem altas taxas de lucro,
desenvolvendo portanto novos meios de acumulacao de capital, do que com a busca por

solugdes as crises econdmicas que afetam a sociedade como um todo.

Com isso, primeiramente devemos avaliar como acontece a expansdo do
neoliberalismo ao redor do mundo, a fim de compreender os movimentos econdmicos que
levam a redefinicdo da importincia do capital financeiro. Nesse sentido, primeiramente
devemos retomar que a partir de 1945 o mundo adentra em um periodo econdmico de
hegemonia do pensamento keynesiano, ou seja, ¢ instaurada pelas principais poténcias
mundiais uma ordem econdmica que permite a participacdo do Estado na economia através da
realizacdo de politicas nacionais voltadas a industrializacdo, ao desenvolvimento e ao
progresso social. A participagdo do Estado ¢ garantida pela necessidade de se construir um
ambiente politico internacional mais pacifico e, para isso, a ado¢do do keynesianismo torna

possivel que o Estado limite as agdes privadas, assim restringindo o poder das oligarquias e

monopdlios,que, quando autonomos, possuem capacidade de adotar medidas arbitrarias que
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desfavorecem certas classes sociais e poderiam levar a uma nova ebulicdo social e novas
guerras. Além disso, o Estado passa a se comprometer com a manuten¢ao do pleno emprego,
com o direito ao trabalho e com o crescimento dos salarios reais com finalidade de reduzir as

desigualdades propagadas pelo antigo sistema econdémico (BELLUZZO, 2016).

Portanto, no ambito internacional observa-se a constru¢ao de uma ordem econdmica
que, além de possibilitar a maior participacdo do Estado nas economias nacionais, visava a
construcdo de um ambiente que instigasse o comércio internacional e que possuisse regras
monetarias a fim de garantir confianca na moeda-reserva juntamente com a garantia de
liquidez nas transagdes. Dessa forma, criava-se uma ordem internacional estavel e regulada
propicia para o desenvolvimento nacional e, também, com a presenca da acdo do Estado neste
processo. Entretanto, ¢ importante pontuar que essa nova ordem estabelecida possuia na
hegemonia norte-americana a sua base de sustentacdo, isto pois, este pais saiu da Segunda
Guerra Mundial em uma posi¢do estratégica, na qual garantiu a ele a capacidade de impor e
defender uma ordem econdmica internacional favoravel aos seus interesses. Nesta logica,
observa-se que essa posicdo estratégica foi garantida através da capacidade norte-americana

no pos-guerra de financiar as economias europeias devastadas. (BELLUZZO, 2016).

Destarte, o Keynesianismo na pratica ndo ¢ adotado estritamente como Keynes propoe
em sua teoria, pois certos pontos de seu pensamento traziam incertezas a alguns grupos
econdmicos ou iam contra interesses norte americanos e, assim, a constru¢dao dessa nova
ordem, estavel e regulada, precisava ser moldada de acordo com os interesses dos EUA para
funcionar. Tal submissdo aos interesses norte-americanos ¢ devido ao fato deste pais ser o
unico a conseguir sustentar essa nova ordem econOmica por conta de seu amplo poder
econdmico e politico. Sendo assim, os EUA assumem a posi¢do de reguladores do sistema
capitalista ao, além de garantir o funcionamento das institui¢des internacionais fundadas em
Bretton Woods (mesmo que pautadas em defesa do interesse norte americano), também
conseguirem atuar como “fonte autdbnoma de demanda efetiva e emprestador em ultima
instancia” (BELLUZZO, 2016, p. 14) a custa de sua funcdo de emissor da moeda reserva
adotada internacionalmente, o dolar (BELLUZZO, 2016).

Nesse cendrio, as economias dos paises integrantes dessa nova ordem econdmica
mundial crescem durante quase trés décadas através de politicas expansionistas respaldadas
nessa atuacao reguladora dos EUA. Desse modo, o que se observa € que a partir da expansao

monetaria realizada pelos EUA, através do fornecimento de crédito para outros paises, de
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maneira quase que irrestrita, assim como pela garantia de demanda efetiva aos mesmos, se
induz o avango industrial de algumas nagdes. Nagdes, como Japao e Alemanha, desenvolvem
durante este periodo capacidades industriais mais novas € com uso mais intensivo de
tecnologias favorecendo sua rdpida e expansiva inser¢do no mercado internacional. Ao
mesmo tempo, os EUA passam a lidar com déficits comerciais constantes a partir da década
de 1970 devido a perda da concorréncia para essas economias em ascensio.
Consequentemente, se observa a queda do crescimento e um hiato no desenvolvimento

tecnologico das industrias norte-americanas (BELLUZZO, 2016).

Contudo, os principais efeitos que decorrem desse cendrio sdo a potencial perda de
hegemonia dos EUA e a crescente desvalorizagdo do dolar. As dificuldades dos norte
americanos, em concorrer no mercado internacional com os paises europeus e asiaticos, que
fortaleceram suas economias e industrias durante a ordem de Bretton Woods (através das
politicas expansionistas), associado a crescente desvalorizagdo da moeda reserva internacional
e de circulagdo interna nos EUA (em virtude da expansdo monetdria realizada para a
manutencdo da ordem vigente), ameacavam a hegemonia politica e econdmica da principal
potencial mundial (TAVARES, 1985). Também ¢ importante pontuar que, concomitante a
esses processos, a divida publica norte-americana aumentava progressivamente em
decorréncia dos altos dispéndios com politicas de bem estar social, com a manutenc¢ao do seu
poder na guerra fria e principalmente com a sua participa¢do na guerra do Vietna, na qual na
década de 1970 ja se perdurava por quinze anos. Nesse sentido, como Tavares expoe:

Até 1980/81 ndo era razoavel supor que os EUA conseguissem
reafirmar sua hegemonia sobre seus concorrentes ocidentais e muito
menos tentar transitar para uma nova ordem econdmica internacional

e para uma nova divisdo internacional do trabalho sob seu comando.
(TAVARES, 1985, pag 5).

Pontuamos assim que o que se observa nesse periodo ¢ o avango da crise econdmica
nos EUA associada a ruina da ordem internacional keynesiana instaurada em Bretton Woods,
que abre espaco para o avango das ideias neoliberais. Portanto, no decorrer da década de 1970
os EUA enfrentam uma crise de estagflacdo subsequente dos efeitos corrosivos de uma ordem
econdmica internacional que incentivava a desvalorizacdo do dolar e ndo mais conseguia
atuar em prol da manutencao da hegemonia econdmica dos EUA. Ademais, ressaltamos que a
ordem keynesiana ja apresentava sinais de decadéncia ao longo da década de 1960 e ao longo
dos anos 70 sofrera seu fim em decorréncia do desmantelamento de suas politicas (como o

fim da conversibilidade do ddlar em ouro) e dos choques do petréleo (o primeiro em 1973 e o
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segundo em 1979). Nesse sentido, o neoliberalismo ganha espago na sociedade em virtude
desses eventos, retomando as ideias de redu¢do do Estado na economia como a solugdo para o

periodo de crise (BELLUZZO, 2016; OLIVEIRA, 2009).

Dessa forma, os EUA passam a adotar politicas econdmicas ortodoxas, respaldadas no
pensamento neoliberal, visando reduzir o déficit fiscal que havia acumulado, retomar a
valorizagdo do ddlar e reestruturar sua hegemonia no sistema internacional. Dessa maneira, os
EUA realizam cortes nos gastos publicos, reduzindo principalmente os gastos voltados a
manutengdo das politicas de bem estar social; fortalecem o processo de desregulacdo dos
mercados financeiros, abrindo espago para investimentos externos em titulos da divida
publica norte americana e, assim, a possibilidade da formacdo de mercados financeiros
globalizados; e, por fim, em 1979 o Federal Reserve (FED), sob a presidéncia de Paul
Volcker, eleva abruptamente as taxa de juros. Neste ultimo topico devemos pontuar que o
FED ¢ a instituicao definida para regular a liquidez do dolar e, assim, ao elevar as taxas de
juros, forca uma captacdo compulsoria de dolares que se encontravam em reserva fora dos

EUA (BELLUZZO, 2016; TAVARES, 1985).

Sendo assim, os efeitos dessas politicas ao redor do mundo garantem que os EUA
consigam retomar a sua posicao hegemonica no sistema internacional ao compelir o restante
dos paises inseridos na antiga ordem de Bretton Woods a alterarem suas politicas econdmicas.
Logo, o que se entende ¢ que, principalmente através do aumento das taxas de juros, os EUA
pdoem fim a ordem keynesiana e submete o restante do mundo a alterar as suas politicas
econdmicas a fim de conseguirem divisas para o pagamento das dividas que adquiriram ao
longo dos anos anteriores. A partir daqui, os resultados derivados dessa acao unilateral dos
EUA variam em cada parte do mundo, mas possuem em seu cerne a expansao das politicas

economicas neoliberais (BELLUZZO, 2016; TAVARES, 1985).

O que observamos ¢ um movimento em cascata, no qual o aumento da taxa de juros,
associado a desregulamentacdo e abertura do mercado financeiro norte americano,
desencadeia na reducdo forcosa da liquidez internacional € o aumento do interesse nos titulos
da divida publica dos EUA. Isto pois, a0 aumentarem as taxas de juros, o déficit fiscal norte
americano torna-se atrativo ao capital financeiro mundial, devido a sua qualidade que
transparéncia e maior seguranca do que os outros ativos localizados em paises em crise ou na
iminéncia. Também, como consequéncia, observamos o avanco de politicas neoliberais sobre

outros paises que se veem obrigados a “praticar politicas monetarias e fiscais restritivas e
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superavits comerciais crescentes [...]” (TAVARES, 1985, p. 07) com a finalidade de transpor
os déficits financeiros adquiridos (BELLUZZO, 2016; TAVARES, 1985).

Por fim, pontuamos que o neoliberalismo, mesmo que decorrente de um projeto
ideologico para ganhar espaco na arena politica, se expande ao redor do mundo
principalmente a partir do movimento norte americano de reestruturagao de sua hegemonia.
Tal movimento inviabiliza a ado¢do de politicas heterodoxas nas economias nacionais e
fomenta a expansdo do mercado financeiro. Assim, a partir desse movimento surgem diversas
inovagdes no sistema financeiro, com os objetivos de garantir maior autonomia desse setor,
desenvolver formas de proteger os ativos e incorporar novos agentes na esfera financeira
(AMARAL, 2012). Em consequéncia, essas inovagdes nos levam a retomar a ideia de que o
mesmo assume uma nova posicao no sistema capitalista ao assumir a fungao de provedor de

capital.

Desta maneira, o sistema financeiro, que pode ser compreendido como um segmento
que garante a sustentacdo das operagdes no mercado de créditos e de capitais, com a virada
neoliberal deixa de atuar apenas como um fornecedor de créditos. Isto significa que a sua
funcdo como provedor de crédito ndo deixa de existir, mas com o avango do processo de
financeirizagdo este passa a possuir uma nova funcdo, a de prover capital. Neste sentido, a
financeirizagdo € a caracteristica que define uma nova forma de se acumular capital, pois ela
pode ser definida como o processo que eleva aqueles ativos financeiros que antes nao faziam
parte do processo de especulacdo a aderirem a esse processo. Logo, a financeirizagdo se
expande rapidamente, o que faz com que a influéncia dos ativos financeiros sobre a alocagdo
de recursos aumente, e assim a sua importancia dentro da sociedade (FINE e SAAD-FILHO,

2016).

Além disso, ¢ preciso compreender que o processo de financeirizagdo tem a sua
expansdo reforcada em decorréncia das diversas reformas institucionais neoliberais que
permitem a atuacdo mais livre do sistema financeiro, assim garantindo também o avango da
sua influéncia sobre a politica, a ideologia e a economia. Isso significa que o sistema
financeiro ao deixar de possuir reguladores da sua acdo e também ao deixar de ser limitado a
atuar apenas em seu Estado de origem, o mesmo passa a possuir maior poder para influenciar
diferentes setores da sociedade e definir os rumos que estes devem tomar para convergirem

sempre com o seu interesse (FINE e SAAD-FILHO, 2016).
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Juntamente a essas transformacdes, os capitalistas dos paises centrais encontraram no
mercado financeiro novas formas de garantir o aumento do acumulo de capital, uma vez que
esbarravam em limites para esse acumulo através da melhora da produtividade do trabalho.
Sendo assim, apos a virada neoliberal o capital financeiro passa a assumir relevancia ao
processo de acumulacdo devido a expansdo das instituigdes financeiras e a redugdo de
politicas que restringiam a sua atuagdo. Essas mudangas, associadas as transformagdes dos
meios de comunicacdo, possibilitam o aumento da produtividade do capital como meio de

superagdo da crise da década de 70 (AMARAL, 2012; DUMENIL e LEVY, 2003).

Por estas razdes ¢ que observamos a intrinseca relacdo do neoliberalismo com o
processo de financeirizagdo. O neoliberalismo permite que as reformas necessarias para que
ocorra o processo de financeirizagdo existam ao redor do mundo, ao tempo em que 0 avango
do processo de financeirizacdo garante o progresso da acumulagdo de capital. Como bem

pontuam Fine e Saad:

[...] the rise of financialization over the past 30 years, defined as
the intensive and extensive accumulation of interest-bearing
capital, has transformed profoundly the organization of
economic and social reproduction. These transformations
include not only outcomes but the structures, processes,
agencies and relations through which those outcomes are
determined across production, employment, international
integration, the state and ideology. The term financialization,
then, encapsulates the increasing role of globalized finance in
ever more areas of economic and social life. In turn,
financialization underpins a neoliberal system of accumulation
that is articulated through the power of the state to impose,
drive, underwrite and manage the internationalization of
production and finance in each territory, often under the
perverse ideological veil of promoting non-interventionism
(FINE e SAAD-FILHO, 2016, p. 03).

A citagdo acima converge com tudo aquilo que ja foi exposto ao longo do trabalho
para por fim, concluir que o neoliberalismo possui uma ampla definicdo. Ndo podemos
observa-lo como um mero agregado de teorias, pois essas suas estruturas imateriais se
infiltram na sociedade e alteram uma ordem anterior em favor dos interesses do capital (FINE
e SAAD-FILHO, 2016). Nesse sentido, sobre a asa da hegemonia norte-americana tem
origem na sociedade um novo sistema que promove mudangas nas regras econOmicas €
institui¢des de Bretton Woods. Com isso, as mudangas mais relevantes para o atual trabalho
sdo aquelas relacionadas a garantia da autonomia, internacionalizagdo e seguranca dos ativos

financeiros. Essas mudangas promovem a expansdo do capital financeiro e o avango de um
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processo de financeirizagdo que visa em ultima instdncia o aumento da produtividade do

capital (AMARAL, 2012).

Esse movimento serd responsavel por subordinar ao redor do mundo diferentes
economias nacionais aos interesses do capital financeiro através de imposigdes sobre as
politicas macroecondmicas. Destarte, essas imposi¢des se relacionam com o avango da
ideologia neoliberal que criou um consenso dentro das sociedades sobre a auséncia de
alternativas que contestem esse novo periodo e da necessidade de se reduzir os poderes
estatais. Assim, com a forte influéncia ideologica e econdmica dos EUA que fragiliza as
economias dependentes ao modelo anterior de sua retomada hegemonica e expande suas
ideias por meio de imposigdes de politicas neoliberais para a concessao de crédito, os Estados
nacionais que antes atuavam regulando a economia e promovendo o desenvolvimento
abandonam essas fungdes e tornam-se vulnerdveis ao poder dos capitais financeiros

internacionais (GARLIPP, 2006).

Portanto, a partir do que foi exposto ao longo do trabalho, podemos formular uma
definicdo um pouco mais concreta sobre o que ¢ o neoliberalismo. Sendo assim, com base
nessa divisdo em trés eixos de suas principais caracteristicas observamos que, ao tempo em
que todas apontam para uma face especifica do neoliberalismo, nenhuma delas pode ser
compreendida isolada das outras. Entender o que € o neoliberalismo e seu avango ao redor do
mundo nos exige realizar o esforco de interpretar como esses trés eixos se associam € se

relacionam com eles mesmos e a sociedade.

Dessa maneira, o neoliberalismo deve ser visto como um agrupamento de ideias,
ideologias e reformas no processo de acumulagdo, que reordenam variados eixos da vida
humana com a finalidade de promover a retomada dos altos indices de lucratividade das
classes dominantes. Logo, para atingir esse objetivo o neoliberalismo através de sua ideologia
e de uma base tedrica “cientifica” promove a criagdo de um consenso dentro da sociedade que
servird como base de sustentacdo para a reformulacdo e expansdo de politicas favoraveis

(FINE e SAAD-FILHO, 2016).

Portanto, o capital financeiro assume importidncia ao conseguir se beneficiar das
politicas criadas sobre o consenso neoliberal e o mesmo ainda estimula o incremento dessas
politicas para perpetuar a hegemonia neoliberal e conseguir aumentar os seus lucros. Nesse

sentido, seja por motivos de imposi¢cdo ideoldgica ou econdmica, os paises que aderem ao
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neoliberalismo precisam adequar suas politicas econdmicas as ambic¢des do capital financeiro

em prol da estabilidade e de um provavel desenvolvimento (GARLIPP, 2006).

Em decorréncia disso, a seguir, pretendemos avaliar a forma que a expansao neoliberal
assumiu no Brasil. Compreendemos que faz parte do processo de neoliberalizagcdo a expansao
da ideologia neoliberal para outras regidoes do globo. Nesse sentido, pretendemos no capitulo a
seguir avaliar como o pensamento neoliberal foi inserido em territorio brasileiro e buscamos
também ponderar se a sua implementacdo trouxe constrangimentos inerentes na atuagao

econdmica do pais.
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Capitulo 2. Introducio e consolida¢io do neoliberalismo no Brasil

Com a finalidade de compreender as mudangas que aconteceram no Brasil oriundas do
avanco neoliberal, o presente capitulo tem como objetivo apresentar os meios que o
movimento neoliberal avangou sobre o territério ganhando espago nos debates politicos e
econdmicos a partir, principalmente, da crise do modelo de substituicdo de importagdes. Além
disso, se pretende realizar um debate acerca das consequéncias da adocdo desse modelo
econdmico e dos constrangimentos que ele gera as politicas econdmicas brasileiras através de

um processo de dependéncia e subordinacao ao capital financeiro.

Destarte, em consonancia ao que ja foi apresentado, compreendemos que a expansao
das politicas neoliberais ao redor do mundo sdo parte de um processo politico, econdmico e
ideoldgico com origem nos paises centrais e que visa, em Ultima instancia, favorecer as novas
elites fundadas sobre o avango do mercado financeiro. Sendo assim, a ascensdo do
neoliberalismo no Brasil esteve intrinsecamente relacionada a esses processos internacionais
(SAAD-FILHO, 2015), mas, como Fine & Saad-Filho (2016) expdem, a expansdo desse
movimento ocorreu de forma singular em cada regido do mundo devido as dispares interacdes
entre politica, economia e sociedade e as suas formas proprias em cada localidade. A partir
dessa ideia, o capitulo atual pretende apresentar em um primeiro momento uma
contextualizagdo do periodo anterior a uma adog¢ao mais rigorosa do neoliberalismo, para
posteriormente de forma cronoldgica apresentar as diferencas e continuidades que surgem

com a mudanca de governos.
2.1 Antecedentes a 1990

E sabido que a partir da década de 1930 as politicas econdmicas adotadas pelo Brasil
se basearam no Modelo de Substituicdo de Importacdes (MSI), que possuia um carater
intervencionista que garantia as condi¢des materiais necessarias para o desenvolvimento da
industria nacional. Através disso, o pais transitava a um novo modelo de acumulacao baseado
no setor industrial, substituindo o antigo padrdo agrario-exportador (PORTO, 2009). Tal
modalidade de atuacdo econdmica se enquadra nos moldes expansionistas semelhantes aos

adotados por outros paises periféricos durante o periodo de Bretton Woods.

Nesse sentido, foi observado durante o periodo da ditadura militar uma série de
tentativas de reformas e atualizagcdes do MSI a um novo modelo desenvolvimentista que,

todavia, ndo obtiveram sucesso em decorréncia de alguns fatores como os choques
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econdmicos externos, as transformacdes econdmicas mundiais, a crescente divida externa
brasileira e as escolhas de atuagdo econdmica que ndo conseguiam conter os problemas da
inflacdo. Por conseguinte, quando adentramos no periodo democratico a economia ainda se
encontra bastante instavel. Contudo, a maioria das politicas econdmicas adotadas por José
Sarney ainda visavam contornar os problemas herdados do periodo anterior (divida externa e
inflagdo) sem que houvesse uma adesdo completa a doutrina neoliberal, em expansdo ao redor

do mundo (ARAUJO e MATTOS, 2021).

Desse modo, observa-se que as politicas de reformulagdo do desenvolvimentismo
ocorreram concomitantemente a expansao do pensamento neoliberal nos EUA e ao processo
de retomada da hegemonia norte-americana. Apontamos assim, que o Brasil durante a
ditadura militar, ndo adere aos novos pensamentos internacionais pois primeiramente nao
possuia uma conjuntura que demandasse essa aderéncia. Além disso, entende-se que as
fracdes da classe dominante possuiam naquele periodo interesses que convergiam na
manutencdo do papel do Estado de promover o auxilio ao desenvolvimento industrial do pais
através da participagdo em setores estratégicos, no aporte financeiro ao setor industrial e na
formulacao de politicas voltadas a geracdo de empregos e avango tecnologico (ANDRADE,

2022; FILGUEIRAS, 2006).

Nesse sentido, com o fim da ditadura militar e o avancgo da crise da divida no Brasil, o
que observamos foi a adogdo de politicas de estabilizagdo. As diferentes fragdes da classe
dominante ainda acreditavam que seria possivel retomar as antigas politicas
desenvolvimentistas apds a estabilizacdo e, por isso, negavam a aderéncia ao neoliberalismo
(FILGUEIRAS, 2006). Outros autores ressaltam ainda que o Brasil durante a década de 1980
era o pais mais industrializado da América Latina, porém nao “possuia complementaridades
decisivas com qualquer bloco comercial regional” (SOARES, 2001, p. 153 apud PORTO,
2009, p. 04). Quais sejam os motivos, em verdade se observa que até o final da década de 80

existia no Brasil certa barreira a expansao do ideario neoliberal .

Apesar disso, o neoliberalismo j& algava espago na sociedade brasileira através da
midia, que havia se alinhado a agenda internacional, e de think tanks neoliberais financiados
através de empresarios nacionais Além disso, o “Consenso de Washington", que ocorreu no
ano de 1989, também fortaleceu a defesa do neoliberalismo no Brasil ao recomendar a adesao
de politicas neoliberais como condicdo prévia para a concessdo de crédito e auxilio

internacional advindo das institui¢des financeiras como o FMI (PORTO, 2009).
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Também ¢ importante lembrar que, devido ao prolongado periodo de crise fiscal e
financeira do Estado brasileiro, decorrente do extensivo crescimento da divida externa,
associado as tentativas falhas de estabilizacdo da economia através dos planos implementados
no governo de José Sarney, a intervenc¢do do Estado na economia passou a ser vista como a
principal causa da crise que acometeu o Brasil. Assim, associado ao avango das ideias liberais
pelos meios citados anteriormente, os ideias neoliberais de redugdo da participacdo do Estado
na economia, abertura comercial e privatizagdes eram bem aceitos pela sociedade brasileira,
no geral, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 (ARAUJO e MATTOS,
2021).

Além disso, durante o periodo, grupos organizados de trabalhadores ganhavam cada
vez mais espaco no ambito politico nacional e conseguiam impor suas demandas ao tempo em
que ameagavam o poder da classe dominante. Frente a essas variaveis, as elites economicas
brasileiras observavam o projeto neoliberal como forma de reafirmar seu poder politico na

sociedade (FILGUEIRAS, 2006).
2.2 Breves apontamentos sobre o neoliberalismo no Governo Collor

Inicialmente devemos pontuar que as principais transformagdes econdmicas
neoliberais no Brasil tiveram inicio com o governo do presidente Collor de Mello, no ano de
1990. Desde o periodo de campanha, Collor ressaltou as suas inten¢des neoliberais na
conducdo do pais, formulando sua campanha sobre os signos de redugdo do processo
inflaciondrio (que teve seu auge no governo anterior) € na ideia de “caga aos Marajas” . Para
ambas as ideias era destacada a necessidade de realizar reformas estatais seguindo a cartilha
ortodoxa neoliberal, a fim de reduzir o tamanho do Estado, a sua participagdo na economia e
promover o processo de privatizagoes (ARAUJO e MATTOS, 2021). Deste modo, ao assumir
0 governo, as principais medidas neoliberais adotadas pelo governo Collor podem ser

compreendidas no trecho a seguir:

O governo Collor [...] teve importante papel ao eliminar as
restricoes ndo tarifirias e as agéncias governamentais que
cuidavam delas, desmontando, assim, a politica de comércio
exterior de ‘substitui¢do de importagdes’ do Estado Varguista.
Também promoveu a unido aduaneira do Mercosul, a redugdo
gradativa das tarifas de importagao (politica de competi¢do), o
estimulo ao investimento privado e a incorporacao de novas
tecnologias (politica de competitividade) e privatizagdes. Por
fim, Collor avangou na liberalizagdo dos fluxos financeiros
entre o Brasil e o exterior iniciada no governo Sarney, criando o
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Mercado de Cambio Livre (dolar comercial) e abrindo a
possibilidade de investidores institucionais estrangeiros
investirem no mercado aciondrio brasileiro e negociarem no
exterior titulos emitidos no Brasil. (ANDRADE, 2022 , p. 682)

Nesse sentido, compreendemos que Collor aderiu as politicas econdmicas neoliberais
através do processo rapido e intenso de abertura comercial, da ado¢do de politicas que
garantem a livre circulacdo do capital etrangeiro no mercado financeiro nacional, da
privatizagdo de empresas nacionais (afastando o Estado do processo produtivo), da
desregulamentacdo da economia e da promogao de reformas administrativas estatais (visando
a reducdo da participacdo do Estado na economia e sociedade). Ao final de seu governo, os
efeitos dessas politicas foram a retomada do processo inflaciondrio e o aumento do
desemprego, além de avanco no desmantelamento e precarizagdo das politicas sociais

(PORTO, 2009).

Pontuamos que o governo Collor marcou o inicio do avango do processo de
neoliberalizagdo da economia brasileira e, nesse sentido, este governo ndo se caracterizou
como parte de um modelo econdmico neoliberal avangado e estruturado. Isto significa que,
mesmo adotando uma politica monetaria ortodoxa e de abertura financeira (ao flexibilizar as
negociagdes de ativos), o cenario do pais ainda era de inicio da transi¢do ao modelo
econdmico neoliberal. Nesse sentido, mesmo que tenha realizado transformagdes relevantes
ao adotar politicas neoliberais, 0 mesmo ainda ndo utilizava das politicas monetarias (através,
por exemplo, do aumento das taxas de juros) para criar um ambiente propicio a acumulagdo
de capital através do mercado financeiro (TRISTAO, 2011). Sendo assim, o governo Collor
marcou o inicio da transi¢do dos meios de se acumular capital ao promover politicas que
marcaram transformagdes neoliberais na sociedade brasileira. Porém, foi durante os governos
de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC), através da formulacdo e consolidagdo
do Plano Real, que se criaram as condi¢des politicas e de estabilidade econdmica necessarias

para o capital financeiro assumir maior importancia e influéncia dentro do Brasil.
2.3 Governos Itamar Franco e FHC

Ao tratarmos dos governos de Itamar Franco e de FHC ¢ inegéavel que, na ala
econdmica, um dos maiores feitos (para o bem ou para o mal) foi a formulagao e manutencao
do Plano Real e seus derivados. Sendo assim, compreendemos que o Plano Real adotou o
tripé neoliberal, marcado pela abertura comercial, abertura financeira e privatizagdes, tendo

como objetivo superar a instabilidade econdmica persistente no Brasil. Esperava-se que com o
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avanco das politicas neoliberais, além da garantia da estabilidade econdmica, também fosse
possivel alcangar um modelo de desenvolvimento nacional mediante a uma integracao

competitiva na ordem econdmica internacional (ARAUJO e MATTOS, 2021).

Para isso, com o proposito de atingir esses objetivos o Plano Real inicialmente adotou
medidas como a adesao de politicas ortodoxas (como corte de gastos publicos e aumento das
tributagdes), a sobrevalorizacdo do cadmbio (através da politica de ancora cambial), a abertura
comercial (com a gradativa reducdo da tributacdo de importacdes e controle qualitativo), a
flexibilizacdo das normas no mercado financeiro (a fim de facilitar o acesso do capital
estrangeiro no mercado de crédito nacional) e, por fim, o prosseguimento nas privatizagdes
em curso desde o governo de Collor de Mello (ARAUJO e MATTOS, 2021). Para além das
reformas macroecondmicas, também ¢ importante pontuar que durante o governo de FHC
foram realizadas reformas constitucionais que visavam remover dispositivos legais que

limitavam a atuagao capitalista (ANDRADE, 2022).

Esperava-se que através dessas medidas fosse possivel promover o desenvolvimento
nacional, pois em teoria elas iriam promover a competitividade e reformas tecnoldgicas no
aparato industrial, além de acarretar na estabilidade econdmica. De fato, em um primeiro
momento, o Plano Real conseguiu estabilizar o processo inflaciondario, ao valorizar o cambio e
aumentar a competi¢ao interna, mas os efeitos disso promoveram a deterioracdo do saldo
comercial ¢ do Balango de Transac¢des Correntes, “criando a necessidade de atrair fluxos de
capital financeiro para obter reservas e fechar o Balanco de Pagamentos” (ANDRADE, 2022,
p. 683).

Portanto, a abertura comercial levou ao aumento das importagdes e a politica de
apreciacao cambial levou a perda de competitividade dos produtos nacionais, ao baratear a
entrada de produtos estrangeiros aumentando a concorréncia interna do mercado brasileiro.
Além disso, o aumento das taxas de juros dificultou o acesso a financiamentos pelas
industrias nacionais, reduzindo a capacidade de se ajustar ao aumento da competitividade dos
mercados. Isso desencadeia um processo de desindustrializacdo nacional, na qual setores
nacionais intensivos em tecnologia perdem espaco no mercado, ao passo que aqueles setores
com produtos de baixo valor agregado, como as commodities, avangam. Além disso, €
importante pontuar que o processo de privatizacdes afeta também o setor produtivo que foi
acometido pelo processo de desnacionalizacdo, a partir de vendas, fusdes e transformacgdes na

sua funcionalidade (FILGUEIRAS, 2006).
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Nessa perspectiva, devemos compreender que a classe dominante ¢ formada por
diferentes fracdes do capital, que possuem interesses que tanto convergem como se
distinguem entre si. Sendo assim, ao tempo que o processo de neoliberalizagdo beneficiou
grupos relacionados ao capital financeiro, ele também trouxe certos prejuizos e perda de
poder politico aos grupos dos capitais nacionais que ndo sao financeirizados organicamente.
Isso significa que “os processos de abertura comercial e financeira e de privatizagdo [...]
levaram a um movimento impressionante de centralizacao de capitais, [...] concomitantemente
a uma maior desnacionalizagdo e internacionalizagdo da economia brasileira” (FILGUEIRAS,
2006, p.190) Tais processos atuaram em favor dos interesses dos capitais financeiros
internacionais ¢ dos grupos econdmicos nacionais que possuem alguma relagdo com o
exterior, mas reduzem a importancia econdmica e¢ o poder politico dos capitais voltados ao

mercado interno (FILGUEIRAS, 2006).

No entanto, 0 mesmo processo possuia em sua agenda projetos para a reestruturacao
produtiva (reorganizacdo do processo de producdo, adocdo de novas tecnologias e novos
métodos de gestdo do trabalho) e para a desregulamentacdo e precarizacdo do mercado de
trabalho, na qual tendem ao rapido avanco do processo de enfraquecimento do poder politico
e de negociacdo da classe trabalhadora. Sendo assim, garante ao capital maiores liberdades de
atuacgdo politica e economica, sem entraves de uma parcela opositora. Além disso, tal acdo ¢é
aceita amplamente entre as diversas fracdes do capital, pois € vista como instrumento de

redugdo de barreiras para a competi¢ao entre industrias (FILGUEIRAS, 2006).

Nessa perspectiva, entende-se que a neoliberalizagdo, alavancada pelo Plano Real,
trouxe mudangas significativas na ordem interna do pais, ao promover uma reestruturagdo das
relagdes capitalistas e de trabalho. Em vista disso, observamos o processo de ascensdo do
capital financeiro na sociedade brasileira, ao aumentar sua importancia para a estabilizacao da
economia nacional. Todavia, as reformas macroecondmicas ainda seriam complementadas,
pois no cenario de alto fluxo de saida das reservas internacionais, a politica de ancora cambial
ndo conseguia ser sustentada. As politicas ortodoxas desestruturaram a industria nacional e
ndo conseguiram instigar a captagdo necessaria para a manuten¢ao das reservas internacionais
(e, assim, a sobrevalorizacdao do real) e, consequentemente, controlar o processo inflacionario

(FILGUEIRAS, 2006).

Com esse contexto, durante o segundo governo de FHC adotou-se o regime de metas

de inflagdo apds a crise de 1999, caracterizada como um ataque especulativo ao real que levou
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a depreciacdo da moeda. Esse plano promoveu a alteracao da ancora cambial por uma politica
de cambio flutuante; promoveu politicas que visam alcangar um superavit primario; € o mais
importante, executou uma politica prolongada de juros altos, como estimulo ao mercado
financeiro, para estabelecer o fluxo positivo de ddlares ao Brasil (ARAUJO e MATTOS,
2021). Devemos compreender que este modelo avanca na consolidagdo das estruturas
neoliberais, seguindo as condicionalidades do FMI sobretudo no avango de um regime fiscal

de maior austeridade (LOPREATO, 2006) .

As mudangas introduzidas com o Regime de Metas de Inflagdo deram continuidade ao
processo de neoliberalizagdo agressiva do pais, além da continuidade da dependéncia
constante de fluxos de capitais externos e a fragilizagdao das contas publicas (com o aumento
dos encargos financeiros). O resultado maior desse movimento foi o aprofundamento da
subordinacdo do Estado, sociedade e economia ao capital financeiro em prol de manter a
estabilidade economica (ANDRADE, 2022). Assim, a divida publica brasileira que cresce
cada vez mais, associada ao menor papel do Estado na economia, garante uma situagcdo em
que o Estado atua predominantemente para liquidar os encargos financeiros e garantir a
estabilidade economica. Sendo assim, adjunto as politicas ortodoxas de corte de gastos e
aumento tributario, observa-se uma reducao drastica dos investimentos do Estado em todas as

areas, principalmente na social (FILGUEIRAS, 2006).

Por fim, compreendemos que a politica fiscal do Estado, apoés a implementagao do
Regime de Metas de Inflagdo, visava garantir que os crescentes titulos de juros da divida
publica fossem pagos. Nesse sentido, o Estado passou a atuar para garantir superavits
primarios e eliminar o sentimento de risco de insolvéncia da divida para o mercado financeiro.
Assim, o governo passa a controlar a taxa de juros de acordo com a inflacdo (caso a inflagao
aumente, a taxa de juros aumenta) e adota a politica de cambio flutuante. Esses movimentos
sdo realizados a fim de evitar fuga de capitais, criando previsibilidade na economia nacional
ao capital financeiro. Dessa maneira, a taxa de juros € o cambio passam a atuar de acordo com
os interesses do capital financeiro. O objetivo do governo passou a ser o de alcangar a
solvéncia das contas publicas e para isso avangou nas politicas de austeridade (com o controle
de despesas e aumento da carga tributaria), na medida em que aumentou-se o pagamento dos
juros da divida publica. Contudo, mesmo sob a tutela do FMI o regime ndo conseguiu
controlar tdo bem as instabilidades e, cada vez mais, era obrigado a aprofundar as medidas

neoliberais (LOPREATO, 2006; ARAUJO ¢ MATTOS, 2021).
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Para além da economia, os resultados sociais da adog¢do de um regime neoliberal
também ndo sdo os melhores. Em decorréncia das politicas de corte de gastos publicos,
enrijecimento da politica fiscal, aumento dos gastos da divida publica, desindustrializagao e
desnacionalizacao de setores importantes da industria nacional, observa-se um aumento das
taxas de desemprego e de desigualdade no pais. Entende-se que as politicas macroeconémicas
do Plano Real e, a partir de 1999, do regime de Metas de Inflagdo, aprofundaram uma
demanda social pertinente no Brasil, ao passo que reduz os meios possiveis ao Estado para
solucionar esses problemas (BEHRING, 2019). Apesar disso, ao final do periodo governado
por FHC, observou-se que as instituicdes e setores relacionados ao mercado financeiro
conseguiram obter lucros continuos e que a inflagdo foi controlada. Entretanto, esses
resultados decorrem de um cendrio de instabilidade macroeconémica e da redugdo de politicas

publicas para o combate eficiente de problemas sociais (FILGUEIRAS, 2006).

Observando todo esse contexto, compreendemos que os planos adotados por Itamar
Franco e FHC (primeiro e segundo governos) foram responsaveis pela subordina¢do da
economia brasileira ao sistema financeiro. No Plano Real isso aconteceu por dois fatores. O
primeiro diz respeito a aceitagdo da livre mobilidade do capital financeiro. O segundo
corresponde a importancia que o doélar assumiu para a estabilidade econdmica. Neste sentido,
ao depender de fluxos positivos de moeda estrangeira, o pais passou a formular sua politica
econdmica com esse propdsito. Dessa maneira, busca-se o aumento das privatizagdes para
aumentar a captacdo de dolares e a elevagao das taxas de juros com finalidade de atrair capital
financeiro internacional. Sendo assim, ao associarmos a livre mobilidade de capitais (na qual
saira do pais na iminéncia de desajustes que prejudique a rentabilidade do seus ativos
financeiros) a dependéncia de fluxos monetérios internacionais, o pais assume uma posi¢ao de
instabilidade econdmica pertinente, na qual qualquer desequilibrio da economia ¢é suficiente

para colocar em risco a desejada estabilidade (FILGUEIRAS, 2006).

Ja no periodo de Regime de Metas foi construido um novo regime fiscal que se
comprometeu com o pagamento da divida publica. Posto isso, a atuagao estatal se volta para a
garantia de solvéncia da divida publica, utilizando do ajuste das taxas de juros e da politica de
cambio flutuante para criar um cenario de previsibilidade aos investidores, com a finalidade
de evitar novas crises provocadas pela fuga de capitais. Dessa forma, a economia do pais
passou a se subordinar ao capital financeiro, de maneira que as politicas adotadas contemplam

os interesses desse mercado. (LOPREATO, 2006).

34



Capitulo 3 - Da continuidade do neoliberalismo nos Governos Lula e Dilma Rousseff a

intensificacdo das reformas em Temer e Bolsonaro
3.1. Evidéncias de manutenc¢ao do neoliberalismo nos Governos Lula 1 e 2

Lula assumiu a presidéncia em 01 de janeiro de 2003 e apesar de possuir, durante os
periodos de pré candidatura e de campanha, uma posi¢do ofensiva contra o neoliberalismo
(mesmo que nao expresso dessa forma) e defesa de um projeto de governo
“democratico-popular”, o mesmo em fevereiro de 2003 anunciou, através das cartas ao FMI, a
permanéncia de um regime neoliberal no Brasil. Nesse sentido, ambos os governos de Lula

atuaram em convergéncia com os ideais neoliberais.

Entende-se que essa inflexdo do governo petista para a aceitagdo da ordem neoliberal
decorreu de dois principais fatores. O primeiro deles foi a existéncia de um consenso tedrico
que defende a existéncia de uma “macroeconomia unica” e, por isso, aponta para a
necessidade de se manter as politicas ortodoxas “pois existe apenas um modelo econdomico a
ser seguido, e se ele falha é porque ou ndo foi aplicado de forma correta e com a intensidade
necessaria, ou fatores externos intervieram” (TRISTAO, 2011, p. 113). O segundo fator
decorre da necessidade de conquistar a confianga dos mercados financeiros e para isso
persistiu com as politicas ortodoxas no plano macroecondmico que trazem a credibilidade
necessaria para o avango dos investimentos de capital estrangeiro no mercado financeiro

nacional (TRISTAO, 2011).

Sendo assim, Lula ndo promoveu ao longo dos seus governos medidas que buscavam
a retomada da regulagdo estatal sobre os mercados ou no minimo aderir a politicas
econdmicas menos contracionistas. O que foi observado na realidade ¢ que, a fim de
conquistar a confianga dos mercados financeiros, o governo aderiu a um posicionamento mais
moderado, marcado pela manuten¢do das politicas neoliberais de juros altos, superavit

primério e cambio flutuante (TRISTAO, 2011).

Nao obstante, o pais ainda aderiu as recomendacdes feitas pelo FMI que buscavam
“aparar falhas” econdmicas herdadas do periodo comandado por FHC. O consenso ortodoxo
entendia que as crises que eclodiram no final do século XX no Brasil foram decorrentes de
uma implementac¢do falha do neoliberalismo. Dessa forma, o governo Lula além de persistir
com politicas macroecondmicas neoliberais, ainda promoveu o avango de reformas que nao

haviam conseguido avancar no governo FHC. Nesse sentido, foram aprovadas, por exemplo,
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as reformas da previdéncia e a garantia da autonomia do Banco Central nas defini¢des das

politicas monetarias (TRISTAO, 2011).

Desse modo, entende-se que o governo Lula optou por dar continuidade as politicas
econOmicas ortodoxas e a fim de justificar essa op¢ao criou um discurso acerca da iminente
ameaca de inflagdo e insolvéncia das contas do Brasil herdada do governo FHC. Todavia,
esses problemas ndo condiziam com a realidade econdmica daquele periodo. Desde antes do
periodo de transi¢do, dos governos de FHC para Lula, foi possivel observar o aumento das
exportacdes € o recebimento de um empréstimo do FMI de valor alto. Esses fatores
apontavam para uma melhora das contas externas do pais € um baixo risco de insolvéncia.
Além do mais, a taxa de cambio, que com sua desvalorizagdo poderia levar ao aumento da

inflagdo, caminhava para um periodo de retracdo (TRISTAO, 2011).

Isto posto, compreendemos que na realidade durante o primeiro governo Lula ocorreu
o prosseguimento as politicas econdmicas de ordem neoliberal com a finalidade de conquistar
credibilidade suficiente para perdurar o novo processo de acumulagdo de capital baseado no
setor financeiro. Na tentativa de incrementar os fluxos de capitais estrangeiros ao Brasil, o
governo Lula desde o seu inicio sustentou politicas macroecondmicas que trazem certa

seguranga as aplicagdes financeiras e a melhora de seus rendimentos (TRISTAO, 2011).

Além disso, ao longo dos governos de Lula, o Brasil atravessou por um movimento
internacional de valorizagdo dos precos das commodities. Esse movimento levou a uma
melhora ainda maior das exportagdes totais do Brasil, mas fortaleceu o avango da
reprimarizagdo da pauta exportadora. Com isso, observou-se um avango significativo da
economia do pais, que conseguiu perpetuar a estabilidade ao passo que promovia avangos no
desenvolvimento socioeconomico. Contudo, devemos compreender que essa melhora
economica esteve relacionada aos ciclos econdmicos externos. Sendo assim, em um curto
prazo, de fato a vulnerabilidade do pais foi reduzida ao ser possivel garantir o acumulo de
reservas internacionais. Entretanto, no longo prazo o desempenho do pais assumiu uma
posi¢do dependente do cenario internacional, ao ficar sujeito aos ciclos de crise e sucesso
econdmico de outros Estados. Essa dependéncia se agravou ainda mais devido ao carater dos

produtos exportados, que sdo de baixa intensidade tecnologica (FILGUEIRAS, 2006).

Dessa forma, as exportagdes assumem carater central para a economia ao reduzir a
volatilidade através da melhora das transagdes correntes. Essa dependéncia ecoa durante todos

0s governos petistas que verdo o crescimento econdmico do pais atrelado ao avango do

36



comércio internacional. Dessa forma, o impulso primario da economia brasileira retornou a

ser o agrario-exportador que havia sido superado pelo MSI (FILGUEIRAS, 2006).

Desta maneira, a dindmica do mercado interno fica
condicionada a capacidade da economia exportar e obter
superavits comerciais, de modo a reduzir a vulnerabilidade
externa e, assim, abrir espago para o seu crescimento sem ter
ameaca imediata de nova crise cambial. (FILGUEIRAS, 2006,
p-198)

Deste modo, a politica econdmica brasileira passou a atuar de maneira ambivalente.
Assim dizendo, o Estado continuou atuando em favor dos mercados financeiros, ao adotar
medidas que visavam o aumento dos fluxos de capitais financeiros e a melhora da
remuneracdo dos mesmos. Ao mesmo tempo, em virtude da dependéncia que a remuneracao
financeira possui sobre as exportagdes (ao garantir as divisas necessarias), era importante que
o Estado também atuasse a fim de favorecer os principais setores exportadores, estimulando o

aumento da producdo e das vendas (FILGUEIRAS, 2006).

Dai a implementacdo de uma politica economica que flutua
entre, de um lado, a livre mobilidade de capital, taxas de juros
elevadas, superavits fiscais primarios elevados e crescente carga
tributaria e, de outro, a concessao de financiamentos a producao
para exportagdo, taxa de cambio desvalorizada, reducdo ou
eliminacdo de impostos e juros menores ou subsidiados.
(FILGUEIRAS, 2006, p. 199)

Compreendemos, assim, que os governos Lula, ndo se afastaram dos moldes
neoliberais fixados pelas politicas economicas adotadas por FHC. Na verdade, foi realizada a
manutengdo da ordem neoliberal e o favorecimento dos setores relevantes para a exportagdo a
fim de garantir as condigdes estaveis para a remunerag¢do do capital financeiro. Sendo assim,
ndo foram nem de longe contra o neoliberalismo ou tentaram realizar reformas que iriam
alterar o status quo. Portanto, as consequéncias da adogao de politicas economicas neoliberais
observadas durante o governo de FHC foram estendidas e aprofundadas ao longo do periodo
governado por Lula. Sendo assim, o Brasil sofreu com a reprimariza¢do da economia, com o
aumento da dependéncia tecnoldgica, com o processo de desnacionalizagdo e principalmente
com a continuidade da dependéncia macroecondmica as exportagdes € a subordinacdo da

conducao das politicas econdmicas aos interesses do sistema financeiro (BEHRING, 2019).
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Além disso, outra consequéncia, que tornou-se mais aparente ao longo do segundo
governo Lula, é a concepcdo de uma nova hegemonia politica. Esse movimento ¢ decorrente
da formulacao de uma politica econdmica ambivalente, que favoreceu tanto o setor primario
exportador quanto o setor financeiro, garantindo a eles a capacidade de se situar como uma
classe politica hegemonica. O poder politico concentrado nesses grupos dificulta qualquer
alteracdo na ordem neoliberal e perpetua a dependéncia externa e a subordinagdo ao mercado
financeiro. Nesse sentido, qualquer tentativa de alteracdo das politicas macroecondmicas
ortodoxas seria uma afronta direta aos interesses dessa classe politica e colocaria em risco a

governanga petista (TRISTAO, 2011).

Mesmo assim, ainda sob a égide neoliberal, o Estado ainda possuia minimas
capacidades em intervir na economia e conseguiu formular politicas de desenvolvimento
socioecondmico importantes para a redu¢do da desigualdade crénica no pais. Embora essas
politicas tenham tido carater compensatério ao serem focalizadas em grupos sociais bastante
especificos e ndo constituirem grandes gastos ao governo, elas se tornam abrangentes devido

a grande desigualdade social do Brasil (BEHRING, 2019).

Inclusive, algumas das politicas sociais desenvolvidas durante o governo Lula atuaram
a fim de inserir a populacdo na nova ordem neoliberal. Dessa maneira, através da concessao
de crédito e das politicas de transferéncia de renda (obrigando a populagdo a possuir conta em
bancos) os governos petistas estimulam a inser¢do da populacdo, primeiramente, como
consumidora no mercado e, em segundo lugar, no sistema financeiro ao transformar o salario

dos trabalhadores em pagamento de juros para as institui¢cdes financeiras (ANDRADE, 2022).

Se ¢ verdade que politicas estatais (e paraestatais) de inser¢ao
produtiva via microcrédito ja existiam desde a década de 1990,
elas ganharam outra escala no inicio do século XXI. O
endividamento via consumo se disseminou, mas igualmente a
tomada de crédito para investimentos mais estruturantes, como
compra da casa propria, de veiculos, financiamento estudantil e
capital de giro para o microempreendedorismo. (ANDRADE,
2022, p. 693)

Esse movimento de inser¢do da populag@o nos circuitos financeiros, exigiu que fossem
formulados programas de educacdo financeira, a fim de se evitar a generalizagdo de
inadimpléncia. Esses programas atuam também com a finalidade de disseminar a ideologia
neoliberal disciplinando os trabalhadores a uma nova racionalidade econdémica. Nao apenas

programas governamentais, mas os trabalhos formais passam a valorizar as ideias de
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empreendedorismo e de meritocracia, justificando a atuagdo desauxiliada dos trabalhadores

em todas as formas de trabalho (ANDRADE, 2022).

Ao ser convertido em empresario de si mesmo, o trabalhador foi
responsabilizado pela sua empregabilidade e
autogerenciamento, invisibilizando, assim, a precariedade e
embaralhando as fronteiras entre o emprego e o desemprego, o
formal e o informal. (ANDRADE, 2022, p. 695)

E verdade, portanto, que durante os governos Lula é possivel observar a redugdo das
desigualdades de renda e avancos em areas que promovem os direitos da populacdao, como na
saude ¢ na educagdo. Porém, os lucros bancarios cresceram consideravelmente durante o
mesmo periodo, apontando que por mais que o governo Lula tenha formulado politicas sociais
importantes para a populagdo brasileira, 0 mesmo ainda possuia um compromisso primario
com o capital financeiro. Contudo, ¢ exatamente por conta desse movimento ambiguo, no
qual o governo tentava alcancar beneficios tanto para as classes menos favorecidas quanto
para a classe rentista, que foi possivel a vitdria eleitoral do partido mesmo sem a figura de

Lula em outras duas eleicdes (TRISTAO, 2011; VIEIRA, 2019).
3.2. Tentativa de estimulo ao investimento e a reacdo do mercado

Ao tratarmos dos governos de Dilma Rousseff, devemos lembrar que o cenario
internacional que a presidenta assumiu ¢ diferente daquele em que Lula governou. Sendo
assim, as consequéncias da crise financeira de 2008 nos EUA, que leva a redugdo das
atividades financeiras, ainda possuia repercussdes importantes ao redor do mundo, sendo uma
de suas consequéncias a retracdo da demanda por commodities no cendrio internacional.
Assim, mesmo que nao tenha ocorrido de imediato, eventualmente, devido ao carater
dependente da economia brasileira ao cenario internacional, o crescimento do pais ¢

impactado negativamente (ARAUJO e MATTOS, 2021).

Nesse cenario, a atuagao governamental de atenuacdo dos efeitos das politicas
macroecondmicas neoliberais sobre a populacdo, através de programas para a reducdo das
desigualdades, tornam-se dificeis de serem executadas, devido ao recuo de divisas necessarias
para perpetuar a acumulacao financeira e ao mesmo tempo financiar politicas publicas. Dessa
maneira, o governo Dilma propde frente a essa problematica a reformulacdo das politicas
macroecondmicas com o interesse de alcancar novas estruturas econdmicas nacionais

(VIEIRA, 2019).
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Esperava-se que com a reducdo das taxas de juros, com a desvalorizagdo cambial, com
o aumento das linhas de créditos dos bancos estatais, com politicas de desoneragdo, com a
redugdo das cargas tributarias e com politicas que criam condi¢des do governo de realizar
intervengdes na economia, fosse possivel algar um processo de reindustrializagdo nacional

auxiliado pela intervencdo do Estado (ARAUJO e MATTOS, 2021; VIEIRA, 2019).

Sendo assim, o governo de Dilma Rousseff passou a ser extremamente criticado pela
midia internacional, por institui¢des econOmicas internacionais e pelos diversos defensores
nacionais da ortodoxia que viam com maus olhos a atuacdo do governo em promover medidas
macroecondmicas que contrariavam o consenso ortodoxo. Além disso, Dilma também entrou
em embate direto contra os interesses dos capitais financeiros, inclusive indo em rede
nacional para criticar a atuagdo do sistema financeiro e a pratica de spreads dos bancos

privados que eram demasiadamente elevados (ARAUJO e MATTOS, 2021; VIEIRA, 2019).

Assim, com o inicio de uma retomada inflacionaria em 2013, o Banco Central decide
adotar uma atuagao contracionista, conflituosa aos planos econdmicos do governo, para conter
a inflagdo do pais. Deste modo, ainda em 2013 o governo Dilma ¢ for¢ado a dar inicio na
retomada das politicas macroecondmicas ortodoxas, a fim de conseguir apoio para se reeleger,
mas ¢ durante seu segundo mandato que adotou sem contestagdes politicas neoliberais.
Entretanto, devido ao avanco ideoldgico que desmoralizou a figura da presidenta, abaixando
sua reputacao entre as diversas classes da sociedade, ela sofreu um processo de impeachment

que se concluiu em 2016 (ARAUJO e MATTOS, 2021; VIEIRA, 2019).

Por fim, os governos comandados pelo PT, mesmo que tenham conseguido promover
melhorias nas condi¢des de vida da populagdo e reduzir as desigualdades sociais, os mesmos
ao optarem por dar continuidade as politicas macroecondmicas ortodoxas ndo realizam
mudangas estruturais contra a ordem neoliberal. Nesse sentido, quando Lula, em seu primeiro
mandato, aceitou a necessidade de praticar politicas economicas neoliberais, ele perpetua a
subordinacdo da economia aos interesses dos capitais financeiros durante todo o periodo
petista. Isto pois tais medidas visavam garantir a credibilidade dos mercados brasileiros
através de uma economia estavel e responsavel, possibilitando o incremento dos fluxos de
capitais estrangeiros (no qual a economia ¢ dependente). Além disso, esse movimento permite
a definicdo de uma nova hegemonia politica que dificultou a alteracdo das politicas

econdmicas em momentos posteriores (ARAUJO e MATTOS, 2021).
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3.3 Governos Temer e Bolsonaro

Nos anos finais do governo da ex-presidenta Dilma Rousseff o pais atravessava por
um periodo de redugdo do crescimento econdmico e retragdo do PIB (SOUZA e SOARES,
2019). Além disso, o pais havia atravessado anteriormente por uma reducao das exportagdes
associada ao retorno de problemas com a divida publica brasileira (ANDRADE, 2022). Esse
movimento representava a queda da lucratividade dos capitais privados, que também ja
estavam insatisfeitos com as tentativas de reformas econdmicas propostas pelo governo
Dilma. Assim, em decorréncia das movimentacdes politicas da direita contra o governo
democraticamente eleito de Dilma, foi articulado um golpe de Estado que foi apoiado pelos
grandes capitais e algava a figura do vice-presidente, Michel Temer, a presidéncia (SOUZA e

SOARES, 2019).

Essa articulagdo golpista ¢ realizada com a finalidade de instaurar um outro governo
que possibilitasse reformas sobre as politicas publicas que iriam retomar a alta lucratividade
do principal processo de acumulagdo vigente, o financeiro. Nesse sentido, compreendemos
que o governo Michel Temer atuou em trés principais projetos que tinham como finalidade
reduzir os gastos do governo com politicas publicas e transferir a maior quantidade dos
recursos estatais ao setor privado. Os trés principais projetos sdo 1) as reformas trabalhistas
que reduzem os direitos dos trabalhadores e trazem de volta condigdes atrozes de trabalho, i)
um novo regime fiscal, marcado principalmente pela Emenda Constitucional n° 95 (EC 95)
que congelou por 20 anos os gastos publicos destinados a satde, a educagdo e a assisténcia
social, e por fim iii) a reforma da previdéncia social que capitaneou novas areas para o
avango da financeirizacao. No presente trabalho daremos maior foco as duas ultimas (SOUZA

e SOARES, 2019).

Em apenas um pouco mais de dois anos de governo, Temer foi responsavel pelo
desmonte de variadas politicas sociais acusadas de serem praticas populistas que
desperdicavam os recursos publicos, por serem demasiadamente custosos € ndo condizerem
com a arrecadagdo do pais, principalmente, em um momento de suposta crise econdmica do
Estado brasileiro. Contudo, esse discurso ignorava o fato de que quase 40% do orcamento
geral da Unido estavam concentrados no pagamento de juros e amortiza¢des da divida. Além
disso, mesmo sobre o suposto cendrio de crise eram praticadas politicas que concediam

isengoes fiscais e perddes das dividas ao setor privado.
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O wvalor concedido em beneficios tributrios e
financeiros neste ano [2017] supera todas as despesas com
sauide e educacdo (sem contar pessoal), Bolsa Familia,
beneficios de prestacdo continuada (BPC), seguro desemprego,
abono salarial, Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
Fundeb ¢ Fies, que, juntos, estdo estimados em R$ 317,44
bilhdes para todo o ano de 2017. Segundo os numeros do
Ministério do Planejamento, as rentncias de arrecadacao
previstas para este ano, com estes beneficios tributdrios e
financeiros, também equivalem a cerca de 32% das receitas
totais do governo (ultima estimativa do governo, feita em
agosto, de R$ 1,28 trilhdo). (MARTELLO, 2017 apud SOUZA
e SOARES, 2019, p. 17).

E sobre esse contexto que estdo situadas as reformas do governo Temer. Ndo podemos
compreendé-las como de fato uma tentativa de buscar solugdes a crise econdmica que
acontecia no pais em favor da estabilizagdo, mas sim enquanto uma ag¢do subordinada do
governo ao mercado financeiro a fim de que o Gltimo conseguisse retomar a alta lucratividade
através da ampliacdo de recursos que podem ser destinados a divida publica e, assim, ao

pagamento de juros ao capital financeiro (SOUZA e SOARES, 2019).

A EC 95 propos algo que nunca antes havia sido realizado no Brasil, congelar por um
periodo de 20 anos os recursos destinados a programas que garantem o acesso da populacao a
seus direitos humanos basicos, como saude e educagdo. Essa medida ¢ o apice da adogao de
um processo incisivo no aprofundamento dos cortes sobre o or¢gamento das politicas sociais
que ja vinham ocorrendo desde o inicio do governo em outros setores. Contudo, ela atuou
através da formulacao de um arcabouco juridico que impossibilita a alteracao dessas politicas

em tempos futuros (ANDRADE, 2022)

Nesse sentido, como ja foi explicitado, esse processo ¢ realizado a fim de reduzir as
despesas do governo com politicas publicas essenciais e destinar esses recursos para o
pagamento de juros da divida publica. Isso significa, que a EC 95, assim como as outras
medidas de corte de gastos, visavam promover a financeirizagdo dos fundos publicos em
detrimento da garantia de direitos a populag¢dao. Sendo assim, os resultados desse movimento
sdo o retrocesso em areas como da educacdo, da saiude, na seguranca alimentar e habitacional.
Ao impor os limites a concessdo de recursos em valores extremamente baixos, as politicas
afetadas pela EC 95 ndo conseguem atuar de maneira efetiva e, com o exemplo da 4rea da
saude, problemas que ja haviam sido combatidos retornam ao cotidiano da sociedade. O
mesmo acontece com as politicas sociais que sofreram corte de gastos incisivos e passaram a
ter dificuldades para manter uma atuacao concisa (SOUZA e SOARES, 2019).
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Além disso, ndo podemos deixar de pontuar brevemente sobre o projeto de reforma da
previdéncia. Este projeto tem base na justificativa de que o sistema previdenciario brasileiro
se encontrava em ruinas e logo mais quebraria (SOUZA e SOARES, 2019). Desse modo, foi
um eixo importante ao longo do governo de Temer, pois sua formulacdo percorreu por todo o
periodo do seu governo, contudo apenas foi aprovado no governo Bolsonaro. Assim, a
proposta do projeto era a reformulacdo das regras previdencidrias de maneira que se
prolongasse o tempo de contribui¢do do trabalhador. Portanto, compreendemos que o projeto
além de aumentar os custos dessa politica aos trabalhadores, também dificultaria a classe de

alcangar a aposentadoria em um tempo digno de trabalho .

Entretanto, a problematica central dessa reforma, para o atual texto, ¢ a capacidade
que a mesma possuiria de abrir as portas para o avango do processo de financeirizagdo na vida
social. Em outras palavras, ao se dificultar o acesso da populacdo a previdéncia social, o
mercado financeiro promoveria a alternativa de uma “previdéncia privada” através dos titulos
de capitalizagdo. Dessa forma, os bancos que controlam as parcelas salariais capitalizadas da
populacdo os investem na divida publica e passam a receber os juros derivados dos fundos
publicos. Este movimento, representa a mobilizagdo dos salarios dos trabalhadores para dar
continuidade no aprofundamento do desmantelamento das politicas publicas, a fim de garantir
a lucratividade do capital portador de juros (SOUZA e SOARES, 2019). Assim, “num mesmo
movimento continuo e dialético, a classe trabalhadora perde duas vezes: quando tem seus
salarios utilizados para compra de titulos da divida publica e quando esta reduz as suas

politicas fundamentais (SOUZA e SOARES, 2019, p. 23).

Contudo, as reformas nao se resumem apenas aos dois projetos anteriores. Como ja
citamos, o governo Temer também foi marcado pelo processo de desregulagdo das leis
trabalhistas e precarizagdo do trabalho. Este movimento, que se expande até os dias atuais, €
fortalecido pelo avango do processo de uberizagdo, que em sintese cria um mercado de
trabalho informal de entrada facilitada, na qual os servigos oferecidos sao monopolizados por
empresas virtuais. Esse tipo de trabalho se populariza em decorréncia da crise econdmica, mas
¢ marcado pela falta de transparéncia do seu funcionamento e auséncia de garantias legais e
vinculo empregaticio. Com isso, ao se associar ao pensamento de empreendedorismo,
impondo ao trabalhador a necessidade de gerir seu proprio trabalho, o processo de uberizagao
avanga para além do setor de servigos e se estende a algumas profissdes formais, deixando um

rastro de precarizagdo do trabalho por onde avanga (ANDRADE, 2022).
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Em continuidade ao governo de Michel Temer, Jair Messias Bolsonaro ¢ eleito
presidente da Republica em 2019. Seu projeto de gestio do pais era declaradamente de carater
neoliberal, assumindo um compromisso de aprofundamento das politicas do governo anterior.
O motivo para dar continuidade nas politicas neoliberais era o de combater a crise economica
que perdurava desde 2015. Nesse sentido, o governo inicialmente adota medidas que visam
combater os desequilibrios fiscais, pois segundo Paulo Guedes, o entdo ministro da economia
e ex-Diretor do Banco BTG Pactual, essa era a principal causa da perpetuagao da crise. Dessa
maneira, ao longo do primeiro ano do governo de Bolsonaro sdo propostas reformas que

visam a reducdo da atua¢io econdmica do Estado (ARAUJO, 2023).

Nesse sentido, o governo buscou atuar na cria¢do de estratégias que minimizem os
déficits fiscais do governo e, por isso, se comprometeu com a manutencao do novo regime
fiscal de Temer e promoveu o avanco das reformas da previdéncia e de uma reforma
tributaria. Assim, durante o governo Bolsonaro observamos a pertinéncia dos cortes de gastos
governamentais em politicas publicas, com a manutengdo da EC 95 e com projetos que
visavam reduzir os investimentos estatais em setores obrigatorios. Ademais, sdo promovidas
uma série de privatizagdes sob a forma de desinvestimentos. Isso significa que o Estado
realizou a venda de subsidiarias de empresas estatais, assim como, a venda das participagdes
acima do minimo necessario para manter o controle acionario dessas empresas. A partir dessa
forma de atuagdo os tramites burocraticos dentro do governo eram reduzidos, permitindo uma
atuacdo mais livre para realizar as privatiza¢des. Também foi negociado ao final do governo a
privatizagcdo da Petrobras e dos Correios, mas estes foram deixados de lado com a derrota de

Bolsonaro nas eleicdes para se reeleger (ARAUJO, 2023).

Além disso, o governo Bolsonaro aprovou a reforma da previdéncia projetada durante
o governo de Michel Temer. Nesse sentido, observamos que a aprovagao dessa reforma induz
o aumento das contribui¢des da populagdo ao passo que se reduz e dificulta-se o acesso aos
beneficios (ARAUJO, 2023). Porém, como ja citamos, a principal problematica para o
presente trabalho ¢ o movimento de financeirizagdo que essa reforma promove. Ao reduzir os
beneficios a populagdo, cria-se o incentivo a ultima para procurar meios privados que
garantam seus direitos. Contudo, este movimento cria um ciclo de aprofundamento dos cortes
de gastos publicos com a finalidade de conseguir fundos para o pagamento dos juros da divida
publica, local onde estdo situados os titulos das “previdéncias privadas” (SOUZA e SOARES,
2019). Além dessas reformas, o governo Bolsonaro avanca com as reformas trabalhistas

intensificando o processo de precarizacao do trabalho com aprovagdes de leis que flexibilizam
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o trabalho formal, retiram direitos da classe trabalhadora e favorecem o empregador ao

reduzir seus 6nus financeiros nas contratagdes CLT (SOUZA e SOARES, 2019).

Além disso, outro movimento importante ¢ a aprovacao da lei que retira das funcgdes
dos governantes eleitos a capacidade de intervir na economia através da nomeagdo e
exoneracao dos presidentes do Banco Central. Com isso, a participacao estatal na economia
fica ainda mais restrita, pois além de ndo ser mais um agente produtor direto, com o avango
das politicas de privatizagoes desde o governo FHC, agora ¢ for¢ado a abandonar a minima
funcdo que o possibilitava ter algum controle do sistema econdmico. Assim, em prol da
garantia de um livre mercado, o governo aprova a autonomia do Banco Central, na qual visa
garantir a autonomia de decisdo sobre a politica monetéria do pais, retirando das fungdes dos
governantes a capacidade de comandar minimamente os objetivos € meios de atuacdo desse

6rgdo (ANDRADE, 2022).

Todavia, com o avango da pandemia de Covid-19 no Brasil, durante o segundo ano de
mandato de Bolsonaro, as politicas econdmicas precisam ser reajustadas frente as demandas
sociais, sanitdrias e econdmicas do pais. Devido a letalidade e o rapido contdgio da doenca, as
unicas medidas possiveis para reduzir seu avango eram as politicas de lockdown. Mesmo se
opondo a essas politicas, deixando de coordena-las e transferindo a responsabilidade de se
adotar as medidas de controle de restrigdo da populagdao aos prefeitos e governadores, o
governo de Bolsonaro ainda precisou lidar com a iminente crise econdmica mundial do

Coronavirus (ARAUJO, 2023).

A crise provocada pela pandemia teve, portanto, carater
mundial, e significou um choque de dupla natureza: de oferta,
porque a restri¢do a circulacdo de pessoas significou também a
restricdo ao funcionamento cotidiano de empresas em diversos
setores de atividade, exceto os considerados essenciais pelos
governos; € de demanda, primeiro associada a propria restricao
a circulagdo de pessoas, mas também porque a medida em que
tais restricoes se prolongavam, crescia o desemprego e a
incapacidade dos trabalhadores informais obterem renda.
(ARAUJO, 2023, p. 08)

Os efeitos imediatos dessa crise em territorio brasileiro foram a queda do consumo,
acompanhada pelo aumento do desemprego e da reducdo dos trabalhos informais. Para mais,
também podemos citar a fuga de capitais financeiros e a desvalorizagdo cambial, na qual
desencadeiam o avanco da inflagdo no pais. Dessa maneira, para conseguir enfrentar as

problemadticas decorrentes da pandemia, o governo teve que abrir mao de sua agenda
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neoliberal e deu lugar a politicas publicas de carater emergenciais. Assim, no ambito fiscal, o
governo reverteu temporariamente as politicas de corte de gastos em setores essenciais ao
combate da pandemia, como na saude. Também formularam novas politicas de transferéncia
de renda tanto para os estados como diretamente para a populagao, sendo o ultimo através do
pagamento do Auxilio Emergencial. Juntamente, promoveram politicas de auxilio nas
despesas dos empregadores, visando reduzir o desemprego, pois 0s empresarios com a
redu¢do da demanda e, consequentemente, de seus faturamentos impulsionaram o aumento

das demissdes (ARAUJO, 2023).

Além disso, o governo promoveu a expansao da liquidez nacional ao aderir a politicas
de reducdo das taxas de juros. Esse movimento acontece com a finalidade de ampliar o acesso
corporativo a créditos, possibilitando algum félego para superar os efeitos da crise.
Juntamente, os prazos para o pagamento de dividas a bancos foram prolongados aqueles
clientes confiaveis durante o periodo da pandemia, bem como foi criado, pelo BNDES, linhas

de crédito exclusivas a grandes empresas (ARAUJO, 2023).

Ainda segundo Araujo (2023), o final do governo Bolsonaro pode ser compreendido
como um “pragmatismo eleitoreiro". Ao final do governo, quando as politicas de carater
emergencial da pandemia cessaram, aflorou-se a dificuldade de se controlar as consequéncias
de um reordenamento mundial por causa da crise do Covid-19. Devido as articulagdes
neoliberais incisivas de redu¢do do Estado na economia em processo desde o governo Temer,
foram reduzidos os meios possiveis de atua¢do do governo para evitar o aumento da inflacdo e
do desemprego. Continuar governando sob politicas ortodoxas ndo surtiria efeitos concretos
de melhora econdmica e, assim, apenas agravaria a percep¢ao negativa que a populagao tinha
de seu governo. Nesse sentido, na tentativa de criar condigdes para a sua reelei¢dao, o governo
de Bolsonaro passa a combater a inflacdo através do aumento dos gastos do Estado. Assim,
perto do periodo eleitoral, os valores dos programas de transferéncia de renda sdo reajustados
pela primeira vez em quatro anos e também pela primeira vez buscou-se adotar politicas para
atenuar os efeitos da politica de Paridade de Precos Internacionais dos combustiveis

(ARAUJO, 2023).

Por fim, compreendemos que desde o inicio do governo Bolsonaro, optou-se por dar
continuidade e incrementar as politicas neoliberais de seu antecessor. Assim, 0 governo atuou
de acordo com os interesses do capital financeiro, realizando corte sobre as politicas publicas,

além de adotar politicas macroecondmicas que favorecessem a usurpagao dos fundos publicos
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pelo mercado financeiro. Porém, durante o periodo de pandemia foi necessario que o governo
adotasse uma atuagdo menos ortodoxa, mas ainda dentro dos moldes neoliberais, que

durariam por um curto periodo (ARAUJO, 2023).

O mais importante, ¢ compreendermos que ambos o0s governos podem ser vistos como
parte de uma nova rodada de neoliberalizacdo no Brasil. Os governos de Temer e Bolsonaro
avancaram fortemente na dire¢do neoliberal, mas ndo apenas através da adogdo de politicas
com esse carater ideoldgico especifico. Na realidade, esses governos atuaram com a
finalidade de evitar a desaceleracao dos lucros dos mercados financeiros em um periodo de
crise. Para isso, esses governos promovem politicas que reduzem os gastos do Estado com
politicas sociais, acusando-os de serem demasiadamente altos em relacdo as arrecadacdes da
Unido, ao tempo em que promovem o aumento dos lucros dos capitais situados no mercado
financeiro. Esses aumentos dos lucros financeiros so sdo atingidos através da usurpagao dos

recursos que seriam destinados a populagao.
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Conclusao

Quando se busca entender o que define o neoliberalismo, facilmente € possivel cair no
erro de abordar esse movimento como sendo um fendmeno exclusivamente econdmico. O
presente texto buscou apresentar que, por mais que a abordagem tedrica econdmica seja
importante para compreender o neoliberalismo, ndo devemos reduzir os estudos a apenas essa
visdo. Muito além de um receitudrio de politicas econdmicas, o neoliberalismo também ¢ uma
ideologia que avanga sobre o mundo, criando um consenso favoravel as teorias econdmicas
em diversos setores da sociedade que facilitam a realizagdo de reformas que trabalham em
favor dos interesses de uma classe dominante ¢ da manuten¢ao de uma ordem internacional.
Sendo assim, falar sobre o avango neoliberal € falar sobre o processo de retomada das taxas de

lucro dos grandes capitais através do processo de financeirizagao.

Nesse sentido, o presente texto avaliou a maneira como o neoliberalismo avangou no
Brasil e as principais diferengas e continuagdes na condugao dessa nova ordem em cada um
dos ultimos dez governos - totalizando sete diferentes presidentes. Dessa maneira, mesmo que
o texto ndo tenha se aprofundado em destrinchar as nuances das diferentes politicas de cada
governo, ainda foi possivel observar as principais medidas adotadas em cada um dos governos
a fim de dar continuidade ou se opor ao avango das ideias neoliberais. Concluimos que por
mais que em certos momentos houve uma atuagdo macroecondmica ou politica divergente
daquela proposta pelo consenso neoliberal, nenhuma foi suficiente para colocar em risco o

avango da neoliberalizacao no Brasil.

Deste modo, a partir do que foi exposto, compreendemos que no Brasil houve trés
rodadas de neoliberalizagdo. Uma primeira que perdura durante os governos de Collor, Itamar
e FHC que pode ser compreendida como um periodo de introdugdo e estabiliza¢do da ordem
neoliberal. Uma segunda, relativa aos governos de Lula e Dilma, na qual se tem avango das
politicas neoliberais acompanhada de politicas voltadas para melhorias socioecondmicas do
pais. E uma ultima referente a Temer e Bolsonaro, na qual ambos os governos aprofundam
intensamente as reformas neoliberais com finalidade de retomar os lucros do capital

financeiro.

Além disso, ao longo do texto foi apresentado que a autonomia econdmica do Brasil é
colocada em risco a partir do avanco das politicas neoliberais. Isso significa que,

principalmente apos o regime de metas, o pais perde a capacidade de trabalhar sobre suas
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politicas econdmicas fora de um eixo neoliberal. Ou seja, em prol da manuten¢do da
estabilidade e, consequentemente, da persisténcia das taxas de lucro do capital financeiro, o
Estado ¢ induzido a adotar politicas de austeridade fiscal associada a uma macroeconomia
neoliberal. Assim, no final do periodo governado por FHC e no primeiro governo de Lula
esse movimento decorre da necessidade de criar um ambiente econdmico previsivel ao
mercado financeiro e evitar a iminente fuga de capitais. Nos governos de Dilma, os cendrios
econdmico nacional e mundial eram diferentes, porém a existéncia de uma hegemonia politica
criava entraves a formulagdo de politicas contrarias a ordem neoliberal. Por ultimo, Temer e
Bolsonaro possuem um alinhamento direto ao neoliberalismo e atuam de acordo aos
interesses do capital financeiro, desmantelando politicas publicas a fim de intensificar a
transferéncia dos fundos publicos ao setor privado por meio do pagamento de juros da divida

publica.
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