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RESUMO

Esta pesquisa buscou examinar o posicionamento adotado pela Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria (CNA) na conjuntura compreendida entre o golpe contra Dilma Rousseff
e as eleicOes presidenciais de 2022, procurando dar destaque para alguns eventos, tais como: a)
o impeachment de Rousseff e a politica de seu segundo mandato; b) a posse de Michel Temer
e 0 conteudo da politica e as reformas constitucionais executadas por seu governo; c) as eleicdes
presidenciais de 2018 e 2022. Nesse sentido, propomo-nos examinar as principais demandas da
CNA enqguanto representante da burguesia agraria, em especial dos fazendeiros, de 2016 a 2022.
Para a realizag&o da pesquisa foi necessario combinar: pesquisa bibliogréafica, documental e em
sites jornalisticos. Na andlise, verificamos a insatisfacdo da entidade com o governo de
Rousseff, o que resultou no apoio da CNA ao processo de impeachment, além do apoio as

reformas neoliberais promovidas pelo governo Temer e as politicas do governo Jair Bolsonaro.

Palavras-chave: Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA); agronegdcio;

burguesia agraria; politica brasileira; conflitos de classe.



ABSTRACT

The current research tried to exam the position adopted by the National Confederation of
Agriculture and Livestock (CNA) at the conjuncture comprehended between the impeachment
of Dilma Rousseff and the presidential elections of 2022, trying to highlight some events, such
as: a) the impeachment of Dilma Rousseff and the policy of her second administration; b) the
tenure of Michel Temer and the content of his policy and the constitutional reforms executed
by his government; c) the presidential elections of 2018 and 2022. In that regard, we examined
the main demands of CNA as representant of the agrarian bourgeoisie, in particular the farmers,
from 2016 to 2022. To do this, we needed to combined: bibliographic research, documentary,
and journalistic websites. At the analysis, we checked the insatisfaction of the entity with
Dilma's Rousseff government, what resulted at the support of CNA to the impeachment process
and, beyond this, the support to the neoliberals reforms promoted by Temer's government and
the policy adopted by the government of Jair Bolsonaro.

Keywords: National Confederation of Agriculture and Livestock (CNA); agrobusiness;

agrarian bourgeoisie; brazilian politics; class conflicts.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa buscou analisar os posicionamentos adotados pela Confederacéo
Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA) de 2016 a 2022, com o objetivo de examinar as
principais demandas da CNA como representante da burguesia agréaria. Parte do interesse para
a realizacdo dessa pesquisa se deu pela pouca quantidade de trabalhos disponiveis que estudam
0 comportamento politico da CNA, especialmente na conjuntura recente, ou que tomam essa
entidade como objeto central de analise. Ao procurar pela sigla ou pelo nome por extenso da
entidade na plataforma Scielo, ndo foi possivel encontrar nenhum trabalho especifico sobre a
CNA. Ja pelo Google Académico, foi possivel encontrar dois resultados da mesma autora, Ana
Claudia Tavares, mas ambos dissertando sobre o processo de formagdo da entidade, sem
mencionar sua atuacdo politica mais recente e, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes, trés resultados.

Assim, para examinar o posicionamento da entidade, foi necessario acessar notas
oficiais, o site oficial da CNA, a pagina do facebook e o Twitter da entidade, além de veiculos
jornalisticos. Como a CNA ndo dispde atualmente de uma publicacdo jornalistica que apresente
suas pautas com regularidade, buscamos mapear os interesses da CNA através das notas oficiais
publicadas no recorte de tempo abordado nessa pesquisa. No entanto, a quantidade de notas
disponiveis para acesso se mostrou insuficiente para que a analise fosse feita, ja que as notas
disponiveis em canais oficiais da confederacao nao abrangem todo o recorte da pesquisa, tendo
sido identificadas apenas 19 notas oficiais para acesso entre 2016 e 2022. Também ¢é importante
ressaltar que algumas publicagdes da CNA sairam do ar em funcdo de mudangas e atualizacdo
do site. Nesse sentido, ainda que tenha sido possivel encontrar postagens e links em outras
plataformas da entidade, além do site oficial, como o facebook e o Twitter da CNA, muitos
desses links ja ndo permitem mais acesso. O Unico evento que se apresenta nessas notas com
énfase, com sete notas publicadas em 2016 relativas ao tema, é o processo de impeachment

movido contra Dilma Rousseff.

Ainda que o conteudo das notas que se encontram disponiveis ndo seja muito denso e
n&o haja uma publicagéo regular, os documentos elaborados pela CNA para as elei¢Ges de 2018
e 2022 constituem uma base significativa do contetdo ideologico e das demandas da entidade,
abordando a posicdo da CNA a respeito de alguns acontecimentos politicos relevantes desse

periodo, tais como a aprovacao do teto de gastos, a reforma trabalhista, a reforma previdenciaria
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e a reforma tributaria. Em 2018, a CNA publicou o documento "O Futuro é Agro™ e, em 2022,

0 documento "O que esperamos dos proximos governantes?".

O Plano de Estado chamado "O Futuro € Agro™ contém 139 paginas e busca apresentar
aos candidatos quais sdo as principais propostas e demandas do setor agropecuario a longo
prazo. Por isso, 0 documento destaca as propostas que provavelmente ndo conseguiriam ser
implementadas em apenas quatro anos de mandato, prevendo assim sua execugdo de 2018 a
2030, dai advindo o titulo “Plano de Estado”. Assim, topicos que haviam sido apenas
mencionados em algumas notas, como a reforma tributéria e a reforma da previdéncia, sao
explorados e debatidos de forma mais ampla e detalhada, apresentando o contetdo da agenda
econdmica e politica defendida pela Confederacdo. O documento "O que esperamos dos
préximos governantes?", apesar de ser mais enxuto e conter 89 paginas, segue a mesma linha
proposta, indicando as necessidades que os ruralistas consideram mais urgentes para o setor.
Além disso, os documentos, em conjunto com algumas entrevistas localizadas concedidas por
Jodo Martins, dirigente maximo da CNA, nos permitem identificar mais especificamente quais
sdo os interesses de classe que a CNA se propde a representar. A hipétese, aqui, é de que, na
impossibilidade de agenciar e conciliar os interesses do agronegécio ou da burguesia agraria
como um todo, a CNA buscou representar especificamente os setores que, no jargao dos estudos
rurais, se inserem economicamente da “porteira para dentro”: os grandes fazendeiros e
produtores rurais, que se distinguem, por sua vez, dos segmentos da burguesia agraria que se
situam da “porteira para fora” e operam tanto na montante (produ¢@o de insumos e maquinarios)
quanto na jusante (processamento e comercializagd0) no processo de produgdo agropecudrio

global.

Os documentos que serdo abordados no capitulo referente a analise da posi¢do da CNA
na conjuntura brasileira recente de 2016 a 2022, trazem sustentacdo a essa hipdtese. Como
apresentado no primeiro capitulo, a burguesia ndo é um grupo homogéneo, portanto, o
agronegocio também ndo pode ser pensado dessa forma. Nesse sentido, a burguesia agraria,
enquanto uma das fragdes presentes na composicdo do agro, representa a parte dominante do
setor, excluindo os pequenos produtores do grupo que a integra. Assim, a CNA, ao colocar a
propriedade privada rural e a defesa dos latifindios enquanto elemento central de demanda do
setor nos documentos, nos oferece fortes indicios de seu alinhamento aos interesses da “porteira

para dentro".
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Considerando o objetivo da pesquisa, 0s proximos topicos tém como intuito analisar, a
partir do material coletado, quais os interesses centrais da CNA e quais propostas e demandas
tém sido colocadas enquanto elemento fundamental para o setor pela entidade. Para isso, 0s
capitulos estdo divididos na seguinte l6gica: o primeiro capitulo tem como objetivo apresentar
0 processo de formacédo da burguesia agraria no Brasil através da modernizagéo conservadora
e a consolidacdo dos Complexos Agroindustriais; o segundo, se concentra em examinar como
se deu o processo de formacdo da CNA e sua relevancia no cenario nacional enguanto
representante dos interesses rurais; por fim, o terceiro capitulo buscou analisar quais 0s
posicionamentos adotados pela CNA na conjuntura recente de 2016 a 2022 e identificar, a partir

desses posicionamentos, quais demandas aparecem enquanto elemento central para a entidade.
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1 BURGUESIA AGRARIA NO BRASIL

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o posicionamento adotado pela
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria (CNA) no periodo de 2016 a 2022. Nesse
sentido, torna-se necessario, em primeiro lugar, indagar que interesses esta entidade se propde
a representar. Embora a CNA invista recorrentemente na imagem de representacdo do
agronegocio como um todo, como se os interesses desse setor fossem homogéneos, a cadeia
produtiva que o compde é muito plural, englobando agentes sociais com interesses econdmicos
distintos. A prépria existéncia de multiplas entidades de representacdo patronal € uma expressao
dessa heterogeneidade presente no agronegdécio. Dito de outra maneira, a burguesia agraria pode
ser concebida como um grupo multifuncional e, diante da capitalizacdo das relacdes de
producdo do campo, a CNA representa fundamentalmente uma parcela desta burguesia agraria,
a saber: os interesses dos grandes fazendeiros e produtores rurais .

1.1 BURGUESIA AGRARIA

Considerando que a burguesia ndo é um grupo monolitico, o agronegdcio também néo
pode ser pensado assim. A burguesia agraria, nesse sentido, é a fracdo da burguesia que
representa a classe dominante do agronegécio, excluindo os pequenos produtores rurais de sua
composicdo. Ela é, portanto, 0 segmento da classe dominante "que detém a posse e propriedade
econdmica dos meios de producdo utilizados para extracdo de trabalho alheio ndo-pago em
atividades agropecuérias e extrativistas” (FRANCO, 2002. p. 19), o que a permite ser
considerada um grupo multifuncional. O monopolio de terras, segundo Giuliana Franco,
também é uma questdo a ser considerada, uma vez que a propriedade é um fator central da
acumulacdo capitalista. Contudo, apesar de ser uma questdo a se considerar, a posse de terras
ndo é, por si s6, um fator que define o conceito. Embora a posse de terras ndo seja um elemento
gue defina suficientemente o conceito de burguesia agraria, ndo se pode negar que, no Brasil,
historicamente os interesses de capitalistas rurais e proprietarios de terras caminharam
conjuntamente, de modo que a posse de terras se tornou um elemento de relevancia na

constituicdo e reproducdo dessa fragdo burguesa.
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De um modo geral, embora a CNA se proponha a representar a burguesia agraria em
geral, o fato de essa fracdo burguesa ser um grupo multifuncional que abrange as diferentes
etapas do processo de producdo do agronegocio dificulta e, talvez, até impossibilite a
conciliacdo dos interesses de todos os agentes envolvidos no processo produtivo. Desta forma,
ao considerar os posicionamentos adotados pela entidade de 2016 a 2022 que serdo analisados
nos proximos capitulos, percebe-se que, mais especificamente do que os interesses da burguesia
agraria, parece que a CNA tem se dedicado aos interesses "da porteira para dentro™, uma vez
que seus discursos, frequentemente, convergem para a defesa dos grandes fazendeiros e

produtores rurais.

Assim, considerando o papel da CNA enguanto uma entidade representativa dos
interesses agrarios e sua relacdo com a burguesia agréaria e os grandes produtores e proprietarios
de terra, os topicos seguintes tém como intuito, primeiramente, contextualizar a formacéo e
consolidacdo de uma burguesia agraria no Brasil através do processo chamado de
“modernizacao conservadora” (DELGADO, 2012), processo pelo qual surgiram os Complexos
Agroindustriais (CAI); em segundo lugar, ao discorrer sobre a representacdo politica da
burguesia agraria, pretende-se examinar como essa fracdo burguesa tem buscado se articular

politicamente desde sua formacao frente as politicas de Estado.

1.2. MODERNIZACAO CONSERVADORA

A modernizagdo conservadora, iniciada no comego da década de 1960, mudou
significativamente os padrBes de producdo agropecudrios. Antes desse periodo, as atividades
que hoje englobam a cadeia produtiva do agronegdcio possuiam uma alta concentragdo, mas
baixa modernizacdo no processo produtivo. No inicio da década de 1960, no entanto, a
agropecudria brasileira passou por um forte processo de modernizagdo através de novas
tecnologias trazidas pela industria que terminaram por modificar a técnica de producdo e,
consequentemente, sua abundancia e lucratividade. Ao intensificar a relacdo entre a agricultura
e a indastria no periodo, foram formados, entdo, os Complexos Agroindustriais (CAl)
(DELGADO, 2012).

Contudo, segundo Franco (2002), a formagéo dos CAI n&o alterou exclusivamente o

exercicio das atividades agricolas com o aumento das formas e instrumentos de trabalho; o
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processo da modernizacdo conservadora e a formacdo dos Complexos Agroindustriais, ao
estabelecer uma relacdo entre a agricultura e a industria, criou também uma integracéo entre
capitais de origem agraria, industrial e bancaria, sistematizando uma nova categoria de
acumulacdo de capital no Brasil. Esse novo modo de capitalizacdo das relag6es de producéo no
campo, ao propiciar uma distingdo da propriedade fundiaria pré-capitalista, ou seja, o tipo de
producdo no campo que se tinha antes da modernizacdo conservadora, € 0 que permite a

emergéncia de uma burguesia agraria no Brasil.

Durante o periodo da ditadura militar, gracas a esse periodo de modernizacdo, a
burguesia agraria ocupou um espaco significativo no direcionamento das politicas
governamentais, conseguindo um papel de relevancia no bloco no poder. Com a transformacao
da técnica e das relacdes que permeavam a producdo no campo, houve mudancas significativas
no perfil de investimento na terra. Em 1964, por exemplo, 0 governo langou o Estatuto da Terra,
a partir do qual as propriedades rurais existentes deveriam ser transformadas em empresas
produtivas (DELGADO, 2012).

Embora, inicialmente, essa ideia pudesse ser aplicada a produc¢éo familiar, os beneficios
dessa politica foram voltados, prioritariamente, para os grandes proprietéarios fundiarios. Assim,
Franco (2002) aponta que esses proprietarios desfrutaram de fartas concessGes de crédito,
facilidades de pagamento e incentivos fiscais. Grande parte desses incentivos financeiros, no
entanto, advinham dos investimentos de empresas estrangeiras no Brasil, demonstrando a
presenca de empresas estrangeiras em todos os ramos relacionados a agricultura brasileira,
inclusive o da producdo primaria. Desta forma, os subsidios e incentivos crediticios foram

destinados a diversas fragoes do setor rural.

Apesar de a burguesia agraria ter desfrutado de amplo reconhecimento no plano politico
durante a ditadura militar, especialmente através das politicas de crédito e financiamento, a
partir da década de 1980, esse setor representativo do agronegécio teve uma diminuigéo
consideravel do seu espaco politico. De modo geral, com o fim do regime militar, houve uma
reducdo significativa dos gastos governamentais com a agricultura que, segundo Coletti (2006),

esta expressa, sobretudo, nos seguintes acontecimentos:

Na reducdo de recursos publicos destinados ao crédito rural e nas alteragdes
promovidas pelo governo na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM); a
agricultura brasileira foi exposta, por meio da abertura comercial iniciada pelo
governo Collor, a concorréncia internacional; o Plano Real (governo Itamar), ao



15

promover uma sobrevalorizacdo cambial penalizou enormemente os setores agricolas
— tanto os que produziam para 0 mercado interno quanto os setores exportadores; o
preco das terras de lavoura e de pastagens apresentou uma forte retracéo ao longo dos
anos 90; o endividamento da burguesia agraria cresceu de forma expressiva etc.
(COLETTI, 20086, p. 132)

A agricultura e o CAl, nesse sentido, perderam o espaco privilegiado que possuiam no
interior do bloco no poder na década de 1970 pelo avanco técnico da agricultura proporcionado
pela modernizacdo conservadora. Perda essa que, no espaco da representatividade politica,
permitiu que, a partir de entdo, os interesses econémicos de parte da burguesia agraria,
especialmente daqueles da "porteira pra dentro”, fossem mais facilmente contrariados em

funcéo das fragcdes com mais espaco e influéncia no bloco no poder.

Com a modernizacdo conservadora, a agricultura teve um papel de protagonismo nos
anos 1970, mas a partir da década de 1980 e, principalmente nos anos 1990, esse papel foi
perdido. O que, no espaco da representatividade politica, permitiu que, a partir de entdo, 0s
interesses econdmicos da burguesia agraria fossem mais facilmente contrariados. Um exemplo
disso é a expressividade com que 0s movimentos sem-terra, especialmente o0 MST, passaram a

ganhar notoriedade na década de 1990.

Considerando a defesa exacerbada da propriedade rural feita por parcela burguesia
agraria, colocando a defesa da propriedade privada muitas vezes acima da funcdo social da
terra, o tema da reforma agraria € uma ameaca aos interesses dessa fracdo burguesa. O préprio
surgimento da CNA enquanto entidade representativa da burguesia agraria, durante a ditadura
militar e antes mesmo do ganho de visibilidade dos movimentos sem-terra, esta inserido num
contexto de combate a uma reforma agraria distributiva. Segundo Franco (2002), a CNA, ao
atuar enquanto representante dos ruralistas que fazem parte desse grupo, prop6e, com o sentido
de despolitizar a reforma, que a reforma agraria distributivista seja substituida pela compra e
venda de terras financiadas pelo Estado, permitindo o abafamento dos conflitos fundiarios e a
defesa do direito a propriedade exercido de maneira inquestiondvel, sem que haja
desapropriac@es e participacdo de movimentos sociais. Movimentos esses que sO passaram a
ganhar forca em 1990, quando os interesses da burguesia agraria ja ndo eram mais o foco das

politicas de Estado.
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Essa perda de espaco vivenciada pela burguesia agraria a partir da década de 1980 foi
impactante no ambito das representacdes patronais do campo. De acordo com Bruno (2022), o
discurso pela defesa da propriedade rural e desestabilizacdo de movimentos de luta pela terra é
um dos elementos centrais na construcdo da hegemonia do patronato rural e do agronegécio no
Brasil. Hegemonia que, atualmente, possui dois principais campos de atua¢do politica: unido e
identidade entre seus pares (agdo que atribuiu a CNA, por exemplo, legitimidade na
representacdo dos interesses agrarios, uma vez que coloca sob a imagem de unido as fracdes
heterogéneas que a compdem) e a ofensiva contra todos aqueles considerados adversarios
politicos e de classe (BRUNO, 2022).

Neste sentido, ao observar a prevaléncia do pensamento conservador através da defesa
da concentracdo de terra, contra as reivindicacdes de movimentos sem-terra, como o MST, que
ganharam forca desde a Nova Republica, projetam-se também as organiza¢6es patronais rurais,
que se multiplicam como forma de enfrentar esses movimentos através da ampliacdo de
instancias de representacdo de classe. Segundo a prdpria Associacao Brasileira de Agronegécio
(ABAG), por exemplo, “a luta do campesinato e a existéncia de um pensamento critico
essencialmente campesino e ideologizado pesou muito na criagdo da entidade” (BRUNO;
SEVA; CARNEIRO, 2008 apud BRUNO, 2022, p. 81). No entanto, mais recentemente, a
preocupacdo do agronegécio ndo tem sido somente a reforma agraria, mas também - e, talvez,
principalmente - as reivindicagdes por direito ao territorio dos povos tradicionais e indigenas.
Assim, a filiacdo nas estruturas de representacao sindical patronal é de suma importancia, uma
vez que “automaticamente lhes garante a presenc¢a em varios 6rgdos da administracéo publica:

foruns, conselhos deliberativos, ministérios, institutos, etc” (BRUNO, 2022, p. 9.).

1.3. BURGUESIA AGRARIA E REPRESENTACAO POLITICA

Entre as décadas de 1960 e 1980, a burguesia agraria passou por um periodo de
significativa oscilacdo com relacdo ao seu papel de destaque no direcionamento das politicas
governamentais. No inicio da década de 1960, devido ao projeto de desenvolvimento do
capitalismo no campo promovido pela ditadura militar, o setor agropecuério do Brasil desfrutou
de grandes concessdes de crédito e incentivos fiscais, enquanto que, a partir da decada de 1980,
tiveram os recursos publicos destinados a atividade rural reduzidos gradativamente, conforme

pode ser observado na tabela a seguir.



17

TABELA 1. Evolucdo dos recursos destinados ao crédito rural, de 1970 a 2002, em valores

constantes em Reais (atualizados para 2002)

Ano | Valores constantes N° Ano | Valores constantes N°

em Reais (R$), ref.: | indice em Reais (R$), ref.: | indice
2002. 2002.
1969 15.267.528.123,00 100 1990 17.591.829.946,00 115
1970 18.216.902.123,00 119 1991 18.149.777.479,00 118
1975 66.417.867.918,00 435 1992 20.124.175.611,00 131
1979 76.970.765.290,00 504 1993 17.280.750.113,00 113
1980 73,609.930.121,00 482 1994 28.103.489.615,00 184
1981 63.846.695.783,00 418 1995 12.833.562.286,00 84
1982 61.827.249.227,00 404 1996 11.201.897.956,00 73
1983 46.671.495.017,00 305 1997 16.235.211.754,00 106
1984 28.507.370.940,00 186 1998 17.702.786.088,00 115
1985 40.651.848.708,00 266 1999 16.854.217.544,00 110
1986 60.619.065.204,00 397 2000 17.224.379.180,00 112
1987 47.786.131.389,00 312 2001 20.454.014.743,00 133
1988 33.720.413.528,00 220 2002 22.443.322.771,00 147
1989 30.792.589.302,00 201

Fonte: Banco Central do Brasil (2002) apud: Coletti (2006), p. 134

Segundo Coletti (2006), os ajustes macroecondémicos promovidos pela divida externa
do Brasil nos anos 1980 tornaram escassos boa parte dos recursos governamentais que, em
grande parte, estavam sendo destinados as atividades agricolas. Como mencionado, entre 1965
e 1981, a agricultura brasileira passou pela modernizacdo conservadora, mas devido as
condicBes impostas do ajustamento a crise do endividamento externo, a economia brasileira

entrou em uma fase de estagnacdo econémica.

Nesse contexto, a agricultura, ainda que com recursos reduzidos, seguiu
desempenhando um papel crucial na gestdo da conjuntura macroecondmica brasileira. A
exportacdo de mercadorias, por exemplo, "passa a ser essencial na geracdo de saldos de
comércio exterior que suprem as necessidades de financiamento do déficit em conta corrente
do balango de pagamentos” (DELGADO, 2012, p. 78). Para controlar a crise, ainda no regime
militar, a estratégia econdmica adotada consistia, segundo Delgado (2012), na geracao de saldos

comerciais expressivos:
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Essa estratégia estava, basicamente, ancorada na expansdo das exportacfes de
produtos basicos e agroprocessados, que avancam pela nova fronteira agricola da
regido centro-oeste. [...] Essa trajetéria produtivo-distributiva, que promove o
crescimento dos setores primarios, ao fazé-lo, impactam a renda territorial e 0s precos
das propriedades rurais. Como esses saldos comerciais sdo remetidos ao exterior por
exigéncia das condigdes contratuais de remuneragdo do capital estrangeiro, a politica
de saldos comerciais a qualquer custo ndo é compativel com o crescimento da
demanda interna, que em Ultima instdncia afetaria negativamente o saldo.
(DELGADO, 2012, p. 80)

Com a politica de geracdo de saldos comerciais, o Brasil voltou a receber capital
externo. No entanto, a partir do Plano Real e a adocdo de uma governanca de ideologia
neoliberal nos governos Collor e FHC, a estratégia de desenvolvimento da economia passou a
ser uma politica de completa abertura em matéria de atracdo de capital externo. Entre essas
politicas, podemos mencionar a "desregulamentacdo no campo das politicas de fomento
agricola e industrial” (DELGADO, 2012, p. 81). Assim, 0 superavit no comércio exterior
passou a cair substancialmente, tornando-se deficitario e gerando consequéncias de

desvalorizacédo sobre a terra fundiéria.

Nesse sentido, a partir da década de 1990, com a implementacdo das politicas
neoliberais, a reducdo da visibilidade das atividades agropecuarias no bloco no poder foi ainda
maior. Na época, tanto as atividades agropecudrias quanto a propriedade de terras tornaram-se
investimentos pouco atrativos para 0s setores da burguesia cuja rentabilidade vinha do campo.
Segundo Coletti (2006), com a intensificacdo da concorréncia internacional promovida pelo
governo Collor, a adogdo de uma politica neoliberal de livre comércio e reducdo do papel do
Estado na regulacdo das atividades exercidas pelo agronegécio, aumentou-se o endividamento

da burguesia agraria.

No entanto, embora a politica econdémica dos anos 1990 tenha revelado uma possivel
fragilidade da burguesia agraria no espaco politico, revelou também uma grande capacidade de
articulacdo. Com a perda de espaco no direcionamento das politicas governamentais e créditos
reduzidos, a burguesia agraria encontrou novas formas de representacdo e articulacéo politica
que a permitisse defender seus interesses econdémicos. A quantidade de representantes de
proprietarios de terra, por exemplo, cresceu significativamente no Congresso Nacional. Prova
disso, segundo Coletti, é que:

A bancada ruralista, com cerca de quarenta parlamentares em 1986, passou para 189
parlamentares em 2002, segundo dados da Confederacdo Nacional da Agricultura.

(LIMA, 2002). Essa sobre-representacdo parlamentar dos grandes proprietarios rurais
tem sido, até hoje, fundamental, por exemplo, nos momentos de “renegociacdo” de
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suas dividas agricolas com o Poder Executivo, o que indica, a nosso ver, uma postura
defensiva dessa fracdo de classe frente ao Estado. (COLETT]I, 2006, p. 140)

A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), fundada em 1995, também é uma
expressdo dessa capacidade de articulagdo da burguesia agréria no plano politico sem que haja,
diretamente, uma necessidade de alinhamento com o Poder Executivo. Assim, desde a década
de 1990, na qual os interesses econdmicos da burguesia agraria foram colocados em segundo
plano - abrindo espaco, inclusive, para o avango dos movimentos pela luta da reforma agréria -
aqueles que compdem essa fracdo burguesa, tém, cada vez mais, buscado fortalecer outros
caminhos de representagdo politica. O vinculo com entidades representativas dos interesses
agrarios, como a CNA, ao permitir exibir uma imagem de unidade e forca politica também €

um exemplo disso.

Atualmente, a FPA é um dos mais influentes grupos no Congresso brasileiro. Segundo
o site oficial da Frente Parlamentar Agropecuaria, dos 513 deputados federais que comp&em o
Congresso, 324 fazem parte da FPA, alem de mais 50 dos 81 senadores eleitos, o que demonstra
0 impacto de suas votacdes (FPA, 2023). Em 2016, por exemplo, mais da metade dos votos que
levaram ao impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff foram promovidos pela bancada
ruralista. Em 2018, a Frente Parlamentar Agropecuaria também teve forte influéncia no
resultado das elei¢des. Na época, sob a presidéncia da deputada Tereza Cristina (DEM-MS),
desde o primeiro turno o apoio a candidatura de Jair Bolsonaro ja estava declarado, assim como
a construcdo de uma alianca politica, que terminou expressa nos altos cargos politicos cedidos
por Bolsonaro apos sua vitéria a parlamentares ruralistas, como a propria Tereza Cristina,
nomeada ministra da Agricultura, e outros quatro ministros: Onyx Lorenzoni (DEM-RS) na
Casa Civil, Luiz Henriqgue Mandetta (DEM-MS) na Saude, Osmar Terra (MDB-RS) na

Cidadania e Marcelo Alvaro Anténio (PSL-MG) no Turismo.

Todavia, embora a FPA ocupe um importante e estratégico espaco de negociagdo dos
interesses rurais, a composi¢do da nova bancada ruralista, especialmente apo6s a eleigdo de Jair
Bolsonaro, demonstra que poucos de seus membros de fato possuem propriedades rurais. Por
isso, vale ressaltar, ndo se pode tratar os interesses do agronegécio de forma unificada.
Enquanto a FPA tem incorporado em sua composicdo cada vez mais parlamentares que nao

estdo necessariamente vinculados as atividades agropecuarias e do campo, a CNA,
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aparentemente, tem buscado trazer cada vez mais representatividade especificamente ao
produtor rural (FPA, 2023).

Além disso, Coletti (2006) também aponta um outro fator essencial para a manutencao
da burguesia agraria enquanto uma fracao de relevancia no cenario nacional: sua significativa
contribuicdo na economia. Ainda que a representacdo politica do agronegécio no Brasil seja
extensa, ndo esta isenta dos conflitos internos de classe, de modo que, frequentemente, aquilo
que a burguesia agraria busca afirmar com relacdo a sua imagem é questionado. Ha& uma
diferenca, embora muitas vezes oculta, entre a imagem que se vende e aquilo que de fato se é.
No Brasil, a propaganda "o agro é tech, o agro é pop, o agro é tudo" é um grande exemplo
daquilo que o agronegdcio busca promover ser, e boa parte dessa imagem se respalda em indices
macroeconémicos, como o PIB. Ainda que nos ultimos anos a participacdo das atividades
agropecuadrias tenha caido consideravelmente na composi¢do do Produto Interno Bruto, sua
porcentagem segue sendo significativa. De 1996 a 2003, segundo dados do Cepea, 0
agronegocio seguiu representando mais de 30% do PIB. Desde entdo, sua participacdo seguiu
caindo cerca de 1% ano a ano até 2015, atingindo 20% do PIB, conforme indicado na tabela a

sequir.

Tabela 2 - Participacdo do agronegécio no PIB nacional de 1996 a 2022

Ano PIB total BR (a precos de mercado em R$ milhdes Agronegdcio
correntes - ref 2010)

1996 854.763 34,8%

T | 1
1997 952.089 31,3%

| | 1
1998 1.002.351 29,7%

T | 1
1999 1.087.711 29,4%

| | 1
2000 1.199.093 30,5%

T | 1
2001 1.315.756 30.1%

T | 1
2002 1.488.788 30.1%

| | 1
2003 1.717.951 30.4%

2004 1.957.750 27.5%




2005

2.170.584

24,4%

2006

2.409.450

23,4%

2007

2.720.263

22,7%

2008

3.109.803

22,6%

2009

3.333.039

21.3%

2010

3.885.847

21,5%

2011

4.376.382

20.7%

2012

4.814.760

19.1%

2013

5.331.619

18,7%

2014

5.778.953

18,6%

2015

5.995.787

20,0%

2016

6.269.328

22,1%

2017

6.585.480

20,6%

2018

7.004.141

20,0%

2019

7.389.131

20,4%

2020

7.609.597

25,7%

2021

8.898.727

26,6%

2022

9.915.317

24,8%

Fonte: Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada - Cepea (2022)
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Embora, como demonstrado na tabela, a participacdo do agronegdcio no PIB tenha

passado por processos de oscilagéo, ela segue sendo expressiva e importante para a composicao

da economia brasileira. Sabendo disso, o0 impacto das atividades agropecuarias na economia €

um dos primeiros e, talvez, mais recorrentes argumentos utilizados por agueles que buscam

representar a burguesia agraria, independentemente do veiculo de representagdo. Nos

documentos elaborados pela CNA, como os planos de governanga e propostas aos

presidenciaveis no periodo de 2018 a 2022, por exemplo, 0 argumento sempre esteve presente,

como forma de garantir e promover credibilidade aquilo proposto. Assim, a imagem imposta

de veiculo propulsor da economia e de grande gerador de empregos também é um elemento
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fundamental no estabelecimento da forga politica construida pela burguesia agréria ao longo

dos anos.
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2 CNA: ORIGENS E EVOLUCAO POLITICA

Originalmente, a CNA era conhecida como Confederacdo Rural Brasileira (CRB),
trilhando um longo percurso até sua institucionalizacdo enquanto representante oficial dos
produtores rurais. Nos seus primeiros anos de atuagédo, a CRB trabalhou para a neutraliza¢do da
organizacao independente de trabalhadores do campo e, em seguida, a questdo agraria apareceu
na agenda de disputas da entidade. Nesse sentido, os topicos subsequentes tem como intuito
discutir a formacdo da CRB e seu processo de transformacdo em CNA, assim como seus

interesses e posicionamentos historicos.

2.1 ORIGENS DA CNA E A CRISE DE REPRESENTAGAO

As primeiras associagdes de produtores rurais no Brasil comegaram a surgir ainda no
periodo da Primeira Republica (1889-1930), com objetivo de difundir interesses econdémico-
corporativos para aperfeicoar a producdo agricola, especialmente com relacdo ao controle de
pragas e racas, e buscar garantir a melhoria de sementes e novas técnicas de cultivo. Segundo
Moreira (2018), entre as associa¢fes de produtores rurais que organizavam interesses mais
amplos, do tipo politico ideoldgico, estavam: "a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), que disputaram o0 modelo de organizacdo dos proprietarios
rurais no Brasil entre si no comego do século XX" (MOREIRA, 2018, p. 27). A disputa entre
as entidades estava relacionada com a divergéncia a respeito do modo de condugéo do projeto
politico ruralista a ser seguido:

De um lado, estavam organizados na SRB grandes proprietéarios de terra cujo principal
interesse era o de proteger e incentivar a producdo cafeeira, na época o principal
produto de exporta¢do do Pais. De outro, estavam reunidos na SNA também grandes

proprietarios de terras, mas com interesses que abrangiam o conjunto das atividades
agropecuérias. (MOREIRA, 2018, p. 30)

Nessa perspectiva da SNA de organizar diversos setores da agropecuaria para construir
um sistema vertical de representacao da classe rural, surgiu a ideia de construir uma entidade
que representasse exclusivamente os interesses do conjunto do setor rural, considerando que

havia profissionais liberais e politicos entre os membros da SNA, sem vinculo com a atividade
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agropecudria. Assim, em 1928, a partir de esforgos da SNA, houve a primeira tentativa de criar
a Confederacao Rural Brasileira (CRB) (MOREIRA, 2018).

No entanto, ainda que o intuito da criagio da CRB fosse criar uma entidade
representativa do setor rural, a SNA, até a década de 1950, seguiu ocupando esse espaco de
representacdo em uma propor¢do maior que a CRB, que ndo conseguiu, no periodo, centralizar
a representacdo da classe rural por conta dos conflitos internos entre produtores e trabalhadores
rurais (MOREIRA, 2018).

Em 1939, quando Vargas assinou o decreto-lei que buscava implementar e normatizar
a estrutura sindical corporativa de representacdo para trabalhadores e empregadores, a estrutura
sindical corporativa foi adotada pelos setores industriais e comerciais. A SNA, no entanto, foi
contraria a medida, alegando que a natureza das atividades agricolas dificultaria a organizacao
em sindicatos. Em seguida, nessa mesma perspectiva, a Comissdo Sindical da Agricultura
Brasileira, na qual a SNA ocupava cargos importantes, formulou normas e uma legislacéo
especifica para a sindicalizacdo no campo, cujas propostas incluiam, de um lado, a criacao
separada de sindicatos patronais e de trabalhadores e, de outro, a criacdo de uma agremiacao
mista, reunindo proprietarios, parceiros, arrendatarios e cooperativas agricolas (MOREIRA,
2018). A proposta que prevaleceu, em 1945 foi a primeira e, em 1951, estabeleceu a criacdo de
uma entidade mista, a Confederacdo Rural Brasileira (CRB), vinculada ao Ministério da
Agricultura. O intuito da Confederacdo era "auxiliar 6rgaos do governo federal na elaboracéo
de politicas publicas voltadas para a agricultura e representar oficialmente o conjunto do setor
agricola no Brasil” (MOREIRA, 2018, p. 32).

A criacdo da CRB ndo foi consensual entre o setor rural, sofrendo resisténcia de outras
associag0es patronais, como a SRB, setores da SNA e a Federacdo da Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul (Farsul). Segundo as associacOes, a criagdo da CRB tinha um modelo
centralizador de representacdo considerado antidemocratico, mas, ainda assim, a SNA obteve
éxito na criacdo da CRB enguanto entidade representativa da "classe rural”, incluindo diversos
setores do patronato rural e trabalhadores rurais. O intuito, aqui, era impedir a organizagéo
independente dos trabalhadores rurais em sindicatos, assim como o projeto de reforma agraria
que buscava a redistribuicéo de terras. No periodo em questdo, o debate sobre a reforma agraria
havia ganhado certa visibilidade no cenario n