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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso busca contribuir com os estudos politicos do
sindicalismo no Brasil. Trata-se de um estudo sobre a atuagao dos parlamentares sindicalistas
durante a tramitagdo do Projeto de Lei 6787/16 (Reforma Trabalhista) de autoria do Governo
Michel Temer (PMDB). A Reforma Trabalhista de 2017 impactou as relacdes de trabalho,
levando a perdas de direitos antes garantidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas.
Tramitada num periodo p6s golpe de 2016, o contexto em que se deu sua discussdo e votacao
nas casas legislativas contou com uma base governista numérica e politicamente dominante e
aliada aos interesses das fragcdes da burguesia, especialmente da burguesia industrial brasileira.
Enquanto oposi¢do, a “Bancada Sindical” se colocou como um grupo parlamentar formado por
deputados e senadores com ligagdes com o movimento sindical, representando os interesses da
classe trabalhadora. Pretendeu-se mostrar quem sao esses parlamentares, como se organizaram
e atuaram frente a essa investida patronal. Ainda que ndo tenham conseguido impedir a
tramitagdo, conclui-se que os membros da Bancada Sindical procuraram atuar de duas formas:
por meio de obstrucao e por meio da proposicao de emendas ao Projeto de Lei. Espera-se com
isso contribuir para a compreensao do papel da “Bancada Sindical” no contexto da Reforma

Trabalhista de 2017.

Palavras-chave: Sindicalismo; Bancada Sindical; Congresso Nacional; Reforma Trabalhista



ABSTRACT

This Course Completion Work seeks to contribute to the political studies of trade unionism in
Brazil. This is a study on the actions of unionist parliamentarians during the processing of Bill
6787/16 (Labor Reform) authored by the Michel Temer Government (PMDB). The 2017 Labor
Reform impacted labor relations, leading to the loss of rights previously guaranteed by the
Consolidation of Labor Laws. Conducted in a period after the 2016 coup, the context in which
its discussion and voting took place in the legislative houses had a numerical and politically
dominant government base and allied to the interests of fractions of the bourgeoisie, especially
the Brazilian industrial bourgeoisie. As an opposition, the “Bancada Sindical” positioned itself
as a parliamentary group formed by deputies and senators with links to the union movement,
representing the interests of the working class. The aim was to show who these
parliamentarians are, how they organized them selves and acted in the face of this employer
onslaught. Even though they were unable to prevent the process, it is concluded that the
members of the Union Caucus sought to act in two ways: through obstruction and through
proposing amendments to the Bill. This is expected to contribute to the understanding of the

role of the “Union Caucus” in the context of the 2017 Labor Reform.

Keywords: Trade unionism; Union Bench; National Congress; Labor Reform
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INTRODUCAO

O tema deste Trabalho de Conclusdao de Curso é o comportamento politico de
deputadosfederais e senadores, oriundos do movimento sindical, durante a tramitag¢ao da
Reforma Trabalhista (RT) de 2017. Esses congressistas oriundos sdo enquadrados pelo
Departamento Intersindical de Assuntos Parlamentares (DIAP) como pertencentes a
Bancada Sindical. A Bancada Sindical constitui um grupo informal de parlamentares que
atuam na Camara e no Senado cuja fungdo ¢ defender os direitos e os interesses dos
trabalhadores, aposentados e servidores publicos no Congresso Nacional (DIAP, 2014).
A Bancada Sindical ndo é composta por representantes de sindicatos patronais. Nosso
objeto sdo,portanto, deputados federais e senadores, ou seja, os parlamentares, que sairam
das fileiras de distintas entidades sindicais (sindicatos, federagdes, confederagdes e
centrais sindicais) de trabalhadores.

A reforma trabalhista, Lei 13.467/17, aprovada em novembro de 2017,
intensificou umprocesso de deterioracdo das condigdes de trabalho e de vida das classes
populares no pais queja se encontrava em curso desde 2015. As crises econdmica e
politica instaladas desde 2013, com o impeachment de Dilma Rousseff, as politicas de
austeridade de Temer e Bolsonaro ¢ a crise sanitaria sao parte do contexto mais de fundo
a partir do qual a Reforma Trabalhista ¢ uma das mais importantes expressoes pois altera
profundamente o arcabougo protetivo do trabalho e, além de ampliar as formas precarias
de contratacao, estimula a fragmentagao das bases de representacao sindical, fragilizando
os sindicatos.

A Reforma Trabalhista de 2017, Lei 13.467/17, alterou mais de 100 dispositivos
da CLT, retirando direitos individuais e coletivos, ampliando contratos atipicos e
alterando a concepgao de direito do trabalho, ao possibilitar a prevaléncia do negociado
sobre o legislado.Foi uma pauta iniciada no Brasil pela Confederagio Nacional da
Industria (CNI) em 2012, quando elencaram 101 propostas para “modernizar” o mundo
do trabalho, diminuir a burocracia para o empresariado brasileiro, com a justificativa de
ampliar a competitividade e postos de trabalho. Pesquisadores e a maioria dos
representantes do movimento sindical se posicionaram contra esta agenda, pois se tratava
de propostas que beneficiavam os empresariose que retiravam direitos. Todavia a
resisténcia contra a reforma nao serd unanime (Galvao e Marcelino, 2018).

De certo, a recusa da implementacdo dessa agenda pelo Governo Dilma Rousseff
(PT)colaborou para o Golpe de 2016 (Micusse e Aguiar, 2023), por conseguinte, a

efetivacdo do PMDB no poder executivo com Michel Temer abriu portas para que
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propostas liberalizantes afavor do empresariado fossem aprovadas, caso da Reforma
Trabalhista em 2017.

Além de abrir as portas, o governo Temer encontra nas duas casas um conjunto de
aliados. A Camara era presidida por Rodrigo Maia (DEM-RJ) e o Senado por Eunicio
Oliveira(PMDB-CE), dois aliados do projeto de Reforma. Ademais, a maioria das duas
casas era composta por parlamentares que, como veremos, ja defendiam ou se tornaram
partidarios da tese da “modernizagdo da CLT”. Neste sentido, a bancada sindical vai atuar
em um espago dominado por parlamentares, muitos dos quais ou eram empresarios ou se
posicionaram a favordo empresariado, o que repercutiu na possibilidade de resisténcia,
veto e rejeicdo do Projeto de Reforma Trabalhista. Contudo, algumas questdes sao
centrais: como se posicionam os membros da Bancada? Quem compds a Bancada sindical
divergiu em quais pontos da proposta? A Bancada estava unida em defender os mesmos
pontos ou os seus membros divergiam? A Bancada Sindical atua de forma afinada ao
movimento sindical? Sdo questdes que este Trabalho de Conclusao de Curso procura
responder.

Segundo o DIAP (2014), a Bancada Sindical na Camara caiu de 83 deputados ¢ 8
senadores, em 2011, para 51 deputados e 9 senadores, em 2015, totalizando 60
congressistas - o que significa que, na 55* Legislatura (2015-2019), os trabalhadores
iniclaram o governo Dilma e enfrentaram a Reforma Trabalhista com menos
representantes.

A Bancada Sindical atuou intensamente na Comissao Especial da Camara, espago
institucional e politico em que seus representantes tiveram a oportunidade de debater e
disputaro texto do PL 6.787/16. Na Comissdao Especial da Camara também havia
representantes da Bancada Empresarial, que garantiu sustentacdo para o Governo Temer
(PMDB) e que foi preponderante para a aprovacao do Projeto de Lei (DIAP, 2014). Nosso
objetivo ¢ investigar as disputas travadas pelos membros da Bancada Sindical tanto na
Comissao Especial quanto em Plenario.

Para investigar o posicionamento de parlamentares da Bancada Sindical no
Congresso,durante a tramitacdo da RT de 2017, os instrumentos de pesquisa utilizados
foram: pesquisa documental, entrevistas e analise bibliografica.

A pesquisa documental, segundo Oliveira (2007), baseia-se na selecdo, leitura e
analise de documentos produzidos pelas fontes. O pesquisador recorre a distintos
documentos, tais como: dados estatisticos primarios, jornais, revistas, relatorios,

documentos oficiais, atas, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de
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empresas, videos de programas detelevisdo etc. A pesquisa documental tem objetivos
especificos e constitui um complemento apesquisa bibliografica. A pesquisa documental
teve como fontes o site do Congresso Nacional e as publicagdesdo DIAP, entre as quais a

Radiografia do Congresso.

As Radiografias publicadas no site do DIAP e disponiveis para download sdo:

e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 2023-2027
e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 2019-2023
e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 2015-2019
e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 2011-2015
e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 207-2011

e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 2003-2007
e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 1999-2003
e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 1995-1999
e Radiografia do Novo Congresso - Legislatura 1991-1995

No caso dos documentos oficiais relativos a tramitacdo da Reforma Trabalhista,
foramconsultadas as notas taquigraficas das audiéncias, das sessdes da Comissao Especial
e dos plenarios, durante o periodo de tramitacao do PL 6.787/16 até se transformar em Lei
Ordinarial3.467/17 (23/12/2016 até 13/07/2017).

As entrevistas mostraram-se um instrumento complementar importante para a
pesquisana medida em que foi possivel esclarecer dividas e testar algumas hipoteses.
Entramos em contato com as secretarias do deputado Vicentinho (PT) e do senador Paulo
Paim (PT), listadosna Bancada Sindical para entrevistd-los e compreender as acdes feitas
por eles durante a tramitacdo da RT. Além disso, realizamos entrevista com um dos
organizadores da Radiografia, do DIAP, Marcos Verlaine, para esclarecer sobre a
composi¢do e as agoes dos parlamentares da Bancada Sindical.

As entrevistas realizadas com o deputado Vicentinho (PT) e com o técnico do
DIAP, Marcos Verlaine, foram gravadas, transcritas e encontram-se arquivadas. A
entrevista com o senador Paulo Paim (PT) foi feita por meio do envio de perguntas
escritas as quais foram respondidas e reenviadas ao nosso e-mail. O Quadro 1 abaixo

indica as datas das entrevistas.
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Quadro 1 — Relagdo de entrevistados para a pesquisa

ENTREVISTADO DATA CARGO
Vicentinho (PT) 10/05/2023 Deputado Federal
Marcos Verlaine 01/06/2023 DIAP

Paulo Paim (PT) 25/09/2023 Senador

O DIAP ¢ um orgao de assessoria parlamentar, criado pelas entidades sindicais
que, concebido em 1968, foi efetivamente instituido em 1983.

Em 1983, com o apoio expresso da CONTAG - Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, realizamos uma primeira reunido, em sua sede, objetivando
a criacdo do DIAP, convocada pela CONTIMAF, contando com a presenga de 17
entidades sindicais. Nessa reunido, o destacado lider Armando Rollemberg, que
representava a FENAJ - Federacao Nacional dos Jornalistas, propose foi aprovado, que os
sindicatos presentes se transformassem na comissao organizadora do DIAP, fazendo em
conjunto uma nova convocagdo, buscando a participacdo de um maior nimero de
entidades. Assim foi feito, mas a nova reunido foi cancelada porque no mesmo periodo
foi decretado estado de emergéncia pelo governo federal, sendo proibido qualquer tipo
de reunido. Como o estado de emergéncia findava no dia 17 de dezembro, foi marcada a
nova reunido para o dia 19de dezembro, data em que, com a presenca de 51 entidades
sindicais, quase todas com grande representatividade, foi fundado o DIAP, e foram eleitos
os seus diretores, massem a designa¢do dos cargos (DIAP, 2003, p. 6).

O DIAP, por meio de suas publicagdes - Cadernos de Estudos, Cabecas do
Congresso,Jornal do DIAP e do Boletim do DIAP -, acompanha o cotidiano do Congresso
Nacional, produzindo relatérios sobre temas de interesse do movimento sindical
brasileiro, sobre o perfildos parlamentares ou ainda projetando votagdes, articulando e
negociando, nos bastidores do Congresso Nacional, questdes de interesse dos
trabalhadores de interesse dos trabalhadores. Em 2023, o DIAP completa 40 anos de

existéncia e € o que se-ia chamar de brago sindical dentro do Congresso Nacional. Um
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dos objetivos centrais de acompanhamento do DIAP sdo justamente os congressistas
sindicalistas, razao pela qual o DIAP ¢ uma das principais fontes desta pesquisa.

Dentre as publicacdes do DIAP, certamente a mais importante ¢ a Radiografia do
Congresso, que desde 1991 apresenta o perfil do Congresso Nacional por ocupacao,
indicando o nimero de sindicalistas a cada uma das legislaturas.

A andlise da Radiografia do Congresso, realizada pelo DIAP desde 1991, deixa
evidente a flutuacdo de representantes advindos do movimento sindical. O nimero cresce
ao longo dosanos 1990 e 2000 e cai a partir de 2013.

O trabalho foi dividido em trés partes, sendo que o capitulo 1 pretende
dimensionar o espago de tramitagdo da Reforma Trabalhista de 2017, local onde se
concentram os parlamentares federais, que ¢ o Congresso Nacional. Assim, discorro sobre
o histdrico das casas legislativas, como os parlamentares sdo eleitos e como se organizam
dentro das Casas Legislativas. Soma-se a isso o processo legislativo, como um Projeto de
Lei tramita dentro doCongresso Nacional até ser enviado a sangao presidencial.

No segundo capitulo, apresento o processo que desencadeou a aprovagdo da
Reforma Trabalhista de 2017. Como pretendo demonstrar, a RT aprovada teve origem em
um segmento social, ou seja, nao surgiu com um debate amplo em toda sociedade
brasileira, mas sim por uma parte da sociedade, principalmente a burguesia industrial
brasileira. Logo, houve conciliacdo entre entidades patronais as quais formularam
agendas para alteracdo das leis trabalhistas. A pressao patronal acompanhou a crise
politica e economica dos anos 2013 a partirde 2013, o que colaborou para o impeachment
da ex-presidenta eleita Dilma Rousseff (PT) e aaprovagdo da RT em 2017. Apos a analise
da cria¢ao da RT e seu conteudo, discorro sobre a sua tramitagcdo nas casas legislativas, a
qual se deu de forma célere. Em seguida, comento sobreas resisténcias frente a RT.

No capitulo 3 analiso o que ¢ a Bancada Sindical, a fun¢@o e quem sd@o os membros
considerados pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 2014).
Bem como busco compreender critérios utilizados por outros autores (Rodrigues, 2009;
Cunha, 2017; Jard da Silva, 2018) e os diferentes momentos em que a Bancada Sindical
atuou nos processos legislativos. Isso colaborou para a analise propriamente da atuagao da
Bancada Sindical perantea tramitagdo da RT de 2017 (PL 6787/16), quais foram os papéis
desempenhados pelos membros da Bancada, se atuaram de maneira a amenizar os danos
ou se se manteram completamente contra a proposta, enfim, a andlise sobre o

posicionamento da Bancada Sindicaldurante a Reforma Trabalhista de 2017.
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OBJETIVOS

Entender as formas de atuacdo da “Bancada Sindical” durante a tramitagdo da

ReformaTrabalhista de 2017

Objetivos especificos:

- Compreender as formas de organizacdo da “Bancada Sindical” enquanto grupo
legislativo;

- Compreender os papéis desempenhados pelos membros da “Bancada Sindical” nas
fungdes legislativas;

- Compreender quais mudangas ocorreram no Projeto de Lei da Reforma Trabalhista de

2017

METODOLOGIA

Para investigar o posicionamento de parlamentares da Bancada Sindical no
Congresso,durante a tramitacao da RT de 2017, os métodos de coleta de dados foram:
pesquisa documental, entrevistas e andlise bibliografica. A pesquisa documental teve
como fontes o site do Congresso Nacional e o DIAP. Foram consultadas as notas
taquigraficas das audiéncias, das sessdes da Comissao Especial e dos plenarios, durante o
periodo de tramita¢do do PL 6.787/16e PLC 38/2017 até se transformar em Lei Ordinaria
13.467/17 (23/12/2016 até 13/07/2017).

Através da Radiografia do Congresso feita pelo DIAP em 2015, ficou evidente a
diminui¢do de representantes advindos do movimento sindical, de 83 representantes de
2011- 2014, passou a 51 de 2015-2018. Assim, entramos em contato com alguns
deputados listados na Bancada Sindical para entrevista-los e compreender as acdes feitas
por eles durante a tramitacdo da RT. Além disso, realizamos entrevista com os
organizadores da Radiografia, doDIAP, para esclarecer sobre a composi¢do e as agdes

dos parlamentares da Bancada Sindical.
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1. O Congresso Nacional: breve historia, composicio e os ritos legislativos

O Poder Legislativo segundo Montesquieu ¢ “o verdadeiro representante do povo |[...]
confiada aos escolhidos para representar o povo” (Montesquieu, 2000, p. 172), ¢ a fungdo
do Legislativo se traduz a “[...] criar e modificar o ordenamento juridico, mediante a
edi¢do de normas gerais, abstratas e inovadoras (Picarra, 1989, p. 248).” Tais concepgoes
sobre o poder legislativo apresentam limites.

A ideia do poder legislativo como representante do povo € questionada por autores
representantes da teoria democratica liberal contemporanea e da teoria marxista do
Estado.

Schumpeter é o principal representante da tradicdo liberal democratica
contemporanea.O autor critica todo procedimento especulativo que, partindo do sentido
etimologico da palavra - poder do povo -, se afasta e nao explica as experiéncias concretas.
Schumpeter refuta as definigdes classicas de democracia, pois € impossivel atestar a
existéncia do governo “do povo,pelo povo e para o povo”. A concepcao classica da
democracia como o governo do “bem comum” ou da “vontade geral”, como formulada
por Montesquieu, ¢ um mito, impossivel de se realizar na pratica, sobretudo numa
sociedade de massas. Em Capitalismo, socialismo e democracia, o autor apresenta a
democracia como um processo de selecdo de liderancas que implica a concorréncia e a
escolha por parte do eleitorado (Schumpeter, 1961). O povo tem apenas a oportunidade
de aceitar ou recusar pessoas designadas para governa-lo (1961, p. 355).A afirmagao de
que o legislativo ¢ o verdadeiro poder do povo também ¢ questionada pela teoria marxista
do Estado.

Os aparelhos sdo centros, ndo de poder em si, mas, de poder de classes e fracdes
de classe, as quais buscam, por meio da institucionalidade, por exemplo do poder
Legislativo, expressar e lutar pela realizacdo de seus interesses. Para o marxismo, na
medida em que o Estado ¢ fator de ordem e visa a conservacao das condigdes de
exploragdo das classes, essa fun¢do ¢ realizada pelos distintos aparelhos, inclusive pelo
Legislativo (Boito Jr., 2016).

Na formulacdo de Saes (1987) no livro Democracia, a democracia significa a
existénciade um orgdo - o poder legislativo - de representacdo direta das classes
exploradoras e ndo um o6rgao de representacdo do povo ou da vontade geral. Muito
embora, na democracia burguesa seja possivel a competicdo pelos quadros pelo e no

legislativo, para o marxismo a natureza doLegislativo ¢ de classe, constituindo-se como
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uma competicdo desigual desde a partida.

Como adverte Saes (1987), “forma de governo” e “regimes politicos” sdo duas
coisas diferentes: “forma de governo” um remete ao padrao de organizacao interna estatal
(forma deEstado), e “regimes politicos” remete as relagdes estabelecidas entre a classe
exploradora e o corpo de funcionarios, no que concerne a execucao e a definicdo da
politica de Estado. O legislativo entdo aqui é compreendido como um o6rgdo de
representacdo direta das classes exploradoras cuja competi¢do com os explorados (os
representantes dos explorados, entre elesos sindicalistas) nao ¢ harmonica nem igual, mas
estruturalmente desigual.

Como se verd, o estudo da atuagdo desses legisladores tem a maior relevancia no
ambito da Ciéncia Politica pois se trata de compreender como, se € em que circunstancias,
em um espaco desigual de poder, € possivel disputar a politica estatal, neste caso uma
politica estatal claramente desfavoravel ao conjunto dos trabalhadores.

O objetivo deste capitulo ¢ destacar alguns aspectos da historia do Congresso

Nacional.

1.1 Historia e mudancas: de 1891 até 1988

O Brasil em sua forma politica se constitui enquanto uma Republica Federativa,
formada pelos seguintes entes federados: unido, estados, municipios e do Distrito Federal.
Os poderes se constituem em sua teoria de maneira independente e harmonica entre si,
sendo esteso Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Como nosso interesse maior se
concentra em entendera atuacdo da Bancada Sindical no Congresso Nacional no periodo
que diz respeito a tramitagdoda Reforma Trabalhista, esse capitulo tem como objetivo
tracar um panorama historico do legislativo federal, a partir de 1891, privilegiando em
particular o periodo da redemocratizacdo,desde a Constitui¢ao Federal de 1988.

No Brasil, o Poder Legislativo em ambito federal se divide dentro do Congresso
Nacional entre a Camara dos Deputados e o Senado Federal, mas, como esse capitulo
mostra,nem sempre se apresentou dessa forma.

Desde a primeira Constitui¢ao republicana de 1891, o poder legislativo no Brasil
¢ exercido pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal. Naquela época, o poder legislativo brasileiro era exercido pela Assembleia Geral

Legislativa, instituida pela Constituicdo imperial de 1824. A Assembleia Geral
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Legislativa eracomposta pela CAmara dos Deputados!, com 102 membros, e pela CAmara
dos Senadores com 50 integrantes com mandatos vitalicios. Desde 1824, as Casas
Legislativas atuam de maneirabicameral, mas, somente a partir de 1891, as duas se
interligaram como Congresso Nacional, num sentido de criar e propor leis, ficando a
cargo da outra Casa o papel de revisa-las.

Até a entrada de Getalio Vargas ao poder, em 1930, a Camara dos Deputados era
composta por 212 parlamentares (Nicolau, 2017, p. 109). Quando Getulio ¢
empossadoPresidente da Republica, em 1930, fecha o Congresso Nacional, assumindo as
proposicdes atribuidas para as Casas Legislativas. Em 1932, é pressionado a reabrir o
Congresso pelo movimento constitucionalista. O Decreto 22.653, de abril de 1933, fixou
o numero e estabeleceu o modo de escolha dos representantes de associagdes profissionais
que participaram da Assembleia Constituinte. A Assembleia transformou-se em Camara
dosDeputados e acumulou as func¢des do Senado, até a organiza¢ao de ambos os casos, em
elei¢des, noventa dias depois de promulgada a Constituicao. Comporiam a Constituinte:
40 deputados classistas ao lado de 214 representantes eleitos.

Durante a Constituinte, foram definidas 250 cadeiras para deputados na Camara
(Nicolau, 2017). Na Constitui¢ao de 1934, capitulo II, Secao I, Artigo 23, definiu-se que
o Poder Legislativo seria exercido pela Camara dos Deputados com a colaboracao do
Senado Federal. A Camara dos Deputados seria composta por representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufrdgio universal, igual e direto, e de
representantes eleitos pelas organizagdes profissionais na forma que a lei indicasse.

Porém, em 1937, Getalio Vargas promove um golpe de Estado ap6s a suspeita de
nao efetivar sua presidéncia em 1938, fechando mais uma vez o Congresso Nacional - o
que culminou na ditadura do Estado Novo. Getulio legislou através de Decretos-leis que
ele mesmoinstituiu, ja que para seu Governo o poder legislativo era empecilho. Em suas
palavras: o “Congresso (...) nada produzia e criava dificuldades as iniciativas do governo”
(BRASIL. Camara, 2018). Durante a ditadura, Getilio instituiu as leis trabalhistas -
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) -, as quais pretendiam assegurar direitos
individuais aos trabalhadores e criar o sindicalismo oficial, leis que foram modificadas
pela Reforma Trabalhista de 2017, como sera discutido no Capitulo 2.

Dessa forma, o Estado Novo manteve a fun¢do legislativa nas maos do poder

executivo até 1945. Neste ano sdo criados alguns partidos politicos, como a Unido

I Ver: https://www.camara.leg.br/historia-e-arquivo/
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Democratica Nacional(UDN), partido contrario ao varguismo estabelecido até entdo, o
Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do qual
Getulio Vargas fazia parte. Logo, foi formada uma Assembleia Constituinte com Camara
e Senado Federal. Getalio Vargas foi eleitoSenador pelo Partido Trabalhista Brasileiro e
assumiu o mandato entre 1946-47. Neste momento o voto passou a ser direto e secreto
(BRASIL. Camara, 2018).

De acordo com Nicolau (2017), os recenseamentos da populacdo brasileira foram
modificando a quantidade de membros da Camara dos Deputados, “[...] passando de
286 membros (1945) para 304 (1950), subindo para 326 (1954) e chegando a 429 (1962)”
(p- 113). O parlamento ficou dividido de modo bicameral mais uma vez, até o golpe
militar em 1964, quando o Congresso Nacional sofreu intervengdo novamente.

ApoOs 1964, a frente do poder executivo, os militares comandavam o poder
legislativo.Nao necessariamente fecharam o Congresso de uma vez, mas ao longo do

tempo intervinham quando alguns parlamentares eram contrarios as suas proposigoes.

Durante a ditadura militar (1964/85), o Congresso foi fechado trés vezes. O
Ato Institucional n° 2 (AI-2) deu ao presidente da Reptiblica o poder de decretar
o recessodo Congresso, e nesse periodo o presidente tinha a prerrogativa de
legislar.

Em 20 de outubro de 1966, o marechal Castelo Branco decretou recesso por um
més,para conter um "agrupamento de elementos contra-revolucionarios" que
tinha se formado no Legislativo "com a finalidade de tumultuar a paz publica".

Em 13 de dezembro de 1968, o marechal Costa e Silva baixou o AI-5, fechando
o Congresso para combater a subversdo e as "ideologias contrarias as tradi¢oes de
nosso povo".

O ultimo a decretar o fechamento do Legislativo foi o general Ernesto Geisel,
em 1977, por meio do “pacote de abril”, depois que o Congresso rejeitou uma
emenda constitucional. Geisel alegou que o MDB havia estabelecido uma
"ditadura daminoria".

(Fonte: Agéncia Camara de Noticias)

Depois do Ato Institucional-2, em 1965, apenas dois partidos politicos passaram
a existir legalmente: a Arena que apoiava o regime militar, reunindo politicos que antes
estavamna UDN e PSD, enquanto o MDB era o partido de oposi¢do ao governo, reunindo
partidarios do antigo PTB e da ala mais progressista do PSD. Em 1977 o presidente Geisel
decretou o fechamento do Congresso Nacional em razdo da rejeicdo de uma emenda
constitucional por parte do parlamento, principalmente da ala do MDB. Este fechamento
foi o terceiro na Ditadura Militar. Além da centralizagdo do poder pelos militares, vale

destacar que, neste periodo, 173 parlamentares tiveram seus mandatos cassados pelo Ato
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Institucional n° 5° que reduziu de 7 para 3 o nimero de deputados, mudanca que
prejudicou estados com populacio abaixo de 1 milhdo de habitantes®. Em 1974 o nimero
de parlamentares volta a subir para 364 membros. Finalmente, a emenda constitucional
n°8 de 1977 estabeleceu que o nimero minimo representate por estado passasse de 3
para 6, o que elevou a composi¢ao da Camara para 420 Deputados.

A existéncia de dois partidos durante a ditadura militar teve um efeito
meramenteplebiscitario nas votagoes, ja que a atuacdo do MDB se restringia a desaprovar
oregime militar.A crise do regime e a retomada da luta pela democracia, impulsionada
pela onda grevista que explode no ABC paulista, leva, em 1979, ao pluripartidarismo.
No governoFigueiredo, ¢ sancionada a Lei Organica dos Partidos (Lei N° 6.767, de 20
de dezembro de1979) que permitiu a criagdo de mais partidos e levou a extingao da Arena
e do MDB. Foramentdo criados os seguintes partidos: o Partido Democratico Social
(PDS), o Partido doMovimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido Popular
(PP), o Partido TrabalhistaBrasileiro (PTB), o Partido dos Trabalhadores (PT) e a seguir
o Partido DemocraticoTrabalhista (PDT). A composi¢ao do Congresso Nacional,

todavia, manteve-se com 420 cadeiras na Camara e 67 no Senado Federal.

1.2 Redemocratizagao e processo legislativo a partir da Constituicao Federal de 1988

ApoOs a Assembleia Nacional Constituinte convocada em 1985, o Congresso
Nacional comega a tomar a forma que se mantém nos dias de hoje. A Constituicao de
1988 ratifica o plupartidarismo e institui que o sistema adotado para a escolha de
representantes para Congresso ¢ o proporcional e que sdo aceitas coligagdes partidarias de
ao menos duas siglas. Eestabelecido o quociente eleitoral que cada partido tem que atingir
para elevar seus candidatosao posto de Deputados e Senadores, quociente que €, de acordo
com o Artigo 106 daConstitui¢do, calculado dividindo-se o nimero de votos de uma
eleicdo “pelo nimero de lugares a preencher em cada circunscri¢do eleitoral, desprezada
a fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior” (BRASIL, 1988). Ja o
Art. 107 determina “para cada Partidoou coligacdo o quociente partidario, dividindo-se

pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma legenda ou

2 Art. 5° - A suspensio dos direitos politicos, com base neste Ato, importa, simultaneamente, em: I -
cessagdo deprivilégio de foro por prerrogativa de fungao.

3 “[...] o estado com mais de 100 mil e até 3 milhdes de eleitores tinha um deputado a cada 100

mil eleitores”(Nicolau, 2017, p. 115)
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coligacdo de legendas, desprezada a fragdo”.

Isso ¢ importante ser ressaltado, ja que um Deputado pode ndo entrar na Camara
por conta de uma diminui¢do de votos do seu partido, a0 mesmo tempo que pode receber
poucos votos e ser eleito por conta de seu partido somar muitos votos ao atingir mais de
uma vez o quociente eleitoral do estado. Um exemplo disso, até para se ter uma nogao da
composi¢do dascasas legislativas e da Bancada Sindical, em 2014, de acordo com a
Radiografia do CongressoNacional, feita pelo DIAP (2014), ¢ tomado no estado de Minas
Gerais. O deputado eleito Adelmo Ledo, do Partido dos Trabalhadores, conquistou
57.921 votos, enquanto seu companheiro de legenda e estado, Patrus Ananias, conquistou
147.175 votos. Nenhum dos doisalcangou o quociente eleitoral do estado — 190.918, ou
seja, 10.118.666 de votos validos dividido por 53 assentos no estado de Minas Gerais.
Entretanto, como o PT recebeu 1.868.998votos e conquistou 10 cadeiras — 1.868.998
dividido por 190.918 - para seu partido, os dois deputados citados acima acabaram eleitos
ao Congresso Nacional, j& que estavam entre os 10 mais votados pelo PT no estado. E
preciso de uma andlise mais aprofundada para compreendera influéncia dos partidos sobre
os seus candidatos e destes para o partido nas elei¢des legislativas, mas, por agora, nos
interessa indicar qual modelo de sistema eleitoral saiu da experiéncia da Constituinte.

O sistema eleitoral ¢ proporcional, além disso, houve a mudan¢a do minimo e
maximode Deputados pelos estados. Como dito anteriormente, durante a Ditadura Militar
o minimo para cada estado chegou a ser de 3 parlamentares, apos a Constituicao de 1988
fixou-se 0 minimo de 8 ¢ o0 méximo de 70 parlamentares por estado, escolha que visou
diminuir a diferenga de representagao dos estados. Sao Paulo ¢ o inico estado que elege
70 Deputados, enquanto outros 10 estados elegem 8 Deputados, uma diferenca substancial.
Mas, se fizéssemos o calculo de quantos parlamentares deveriam ser eleitos para
representar a populagdo de cada estado, a diferenca seria ainda maior, segundo Nicolau
(2017). As estatisticas populacionais fornecidas pelo IBGE em 2014 detalham que, na
elei¢do legislativa federal para o estado de Sao Paulo, deveriam existir 111 cadeiras ao
invés de 70, enquanto Roraima deveria ter 1 ao invés de 8, indicando que a escolha
firmada na Constituinte de 87 atenuou a diferenca de representagdo entre as unidades da
federacdo. Vale lembrar que esses casos sdo extremos e quediversos estados (Nicolau,
2017, p. 101) sdo representados de modo proporcional ao nimero de habitantes, embora
em alguns haja leves distor¢des. No caso de Senadores, o nimero independe do nimero
de habitantes, sendo 3 por estado. Com essa escolha e com os devidos célculos por estado,

o Congresso Nacional ¢ constituido por 584 parlamentares, sendo 513 Deputados e 81
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Senadores. O Poder Legislativo ¢ hoje constituido, de acordo com o Art. 44 da
Constituicao Federal de 1988, pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos
Deputadose pelo Senado Federal. Portanto, se organiza como um poder bicameral, com

algumas atribuigdes:

A Camara ¢ composta por representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcionalem cada estado, em cada territorio e no Distrito Federal. Sao 513 deputados
federais,com mandato de quatro anos. O nimero de deputados € proporcional a populacao
doestado ou do Distrito Federal, com o limite minimo de oito ¢ maximo de setenta
deputados para cada um deles. Para o Senado, cada estado e o Distrito Federal elegemtrés
senadores, com mandato de oito anos, renovados de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois ter¢os. A composicao do Senado ¢ de 81 parlamentares.

(BRASIL. Congresso Nacional)

1.2.1 Formas de organizaciao dos parlamentares

Compreendido como os Deputados Federais e Senadores sao eleitos e quantos
integramas Casas Legislativas na atualidade, cabe agora apresentar como os parlamentares
se articulampara iniciar os trabalhos nas legislagdes.

Como demonstrado anteriormente, em 1979 foi firmado o pluripartidarismo, o que
levaas Casas Legislativas a ter diversos partidos em todas as legislaturas. Como esta
pesquisa investiga a Bancada Sindical diante da tramitacdo da Reforma Trabalhista de
2017, é valido destacar que, na eleicao de 2014, 17 partidos ingressaram no Congresso
Nacional.

Visando construir maiorias, os parlamentares também se articulam dentro das
Casas Legislativas através de bancadas suprapartidarias, ou informais, que visam aglutinar
deputadose senadores que compactuam de mesmos interesses, ou que representam
segmentos da sociedade civil, mesmo que ndo fagam parte dos mesmos partidos. De

acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar:
A composic¢do dos partidos politicos, em varios casos, ndo corresponde ao
anseio especifico de determinados setores da sociedade. Assim, surgem no
Congresso Nacional, os grupos suprapartidarios ou as bancadas informais com

o proposito de promover causas, ideias ¢ interesses. Elas organizam o debate e
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buscam influenciar decisdes em favor das politicas publicas que defendem.

(DIAP, 2014, p. 94)

Assim fazem alguns Deputados e Senadores ligados ao Agronegdcio, que se unem
paraformar uma bancada e intervir para defender este tema. O mesmo faz defensores
especificamente da Seguranga Publica e membros da Bancada Sindical que é composta
por parlamentares com ligagdes sindicais. A relacdo que as bancadas informais mantém
com suasbases ¢ de extrema importancia para a promog¢ao de Projetos de Lei e pressao
para votacao nascasas legislativas. As bancadas que mais exercem essa relacdo sdo a
empresarial e ruralista (DIAP, 2023, p. 94). Por sua vez, bancadas como a sindical ja ndo
exercem essa influéncia, o que pode gerar inconformidades com os interesses das bases
as quais representam. De todo modo, as bancadas retinem forcas para pressionar o
governo e elaborar ou apoiar leis que defendam suas pautas.

Algumas bancadas informais tém tanta relevancia quanto um partido politico
dentro com Congresso Nacional. A diferenca principal de uma bancada informal para
outra ¢ que algumas se organizam como Frente Parlamentar (FP), formalizacdo que
possibilita que os parlamentares que atuam em torno de uma mesma pauta possam fazer
reunides, audiéncias publicas e atuarem de forma mais orgénica pela aprovagdo, ou
obstru¢do, de Projetos de Lei. Nao € o caso de todas. A “bancada ruralista” ¢ formalizada
como Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), enquanto a “Bancada Sindical”
analisada nesta pesquisa ndo se organizacomo Frente Parlamentar, sendo organizada de
uma outra forma, cujo detalhamento sera apresentado no capitulo 2. Esse ¢ o formato aos
quais os parlamentares se inserem para comecaros processos legislativos.

A seguir importa explicar a criagdo e a tramitacdo dos Projetos de Lei.

1.3 O processo legislativo

A presente pesquisa busca analisar a tramitagdo da Reforma Trabalhista de 2017,
que tramitou como Projeto de Lei (6787/16) no Congresso Nacional. Torna-se
fundamental entender o processo legislativo nas duas Casas promotoras de leis, ja que,
durante a tramita¢do,os parlamentares assumem outras funcdes, antes das votacdes em
plenario, o que pode ser umdiferencial em relacdo ao Projeto da Reforma Trabalhista de
2017.

Um Projeto de Lei pode ser proposto por Deputados, Senadores, Presidente da
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Reptiblica, Supremo Tribunal Federal, tribunais superiores, o procurador-geral da
Repuiblica eos cidaddos através da iniciativa popular®. A publica¢do da proposicdo sempre
tem o primeirodestino: a Camara dos Deputados — exce¢do ¢ se o Senado apresentar a
proposta, neste caso esta Casa tem de aprovar antes de enviar & Cimara. E
responsabilidade da mesa diretora pautar as matérias em tramitacdo, ou seja, pode
acontecer de um PL ser apresentado para a mesa, masnunca ser votado. Além disso, alguns

Projetos de Lei tramitam em regime de urgéncia urgentissima, neste caso tem de haver

aprovacao de 257 Deputados:

Outro regime de tramitagdo € o de urgéncia urgentissima. Para isso, deve ser
apresentado um requerimento assinado pela maioria absoluta de deputados ou
lideresque representem esse niimero (257). O requerimento precisa ser
aprovado pela maioria absoluta dos votos. Se aprovada, a proposigéo ¢
incluida na Ordem do Dia da mesma sessdo. (BRASIL. Camara)

No caso do regime de urgéncia urgentissima, o PL ¢ diretamente votado na
Céamara, sem passar por outros processos do regimento interno da Casa Legislativa. Por
outro lado, as proposicdes que seguem o curso normal da Camara e Senado passam por
alguns procedimentos legislativos especificos.

Quando um projeto ¢ apresentado, ele ¢ distribuido pelo presidente da Camara
para Comissoes Tematicas que tratam de assunto correlatos — limitadas a no maximo 3
comissdes’.As primeiras Comissdes que tratam do mérito das propostas sio denominadas
“Comissoes de Mérito”. A Camara tem 30 Comissdes Permanentes, que, quando recebem
um projeto, indicamao relator que recebe emendas dos deputados, alterando ou nao a
proposta original. Apenas apo6s votado pelo relator, um Projeto de Lei segue para a
Comissao seguinte.

As Comissdes Tematicas discutem subtemas especificos, para que os temas dos
Projetos sejam debatidos apenas com os membros que defendem as pautas dos méritos
das matérias. As Comissdes sdo Permanentes ou Temporarias, Especiais ou Comissdao
Parlamentarde Inquérito — CPI. As permanentes compdem temas que sempre sdo debatidos

nas legislaturas,como Comissdo da Agropecudria, do Esporte, de Defesa dos Direitos da

‘0 projeto de lei de iniciativa popular deve ser proposto por pelo menos 1% do eleitorado
nacional, distribuidopor pelo menos cinco estados. Em cada estado, ¢ preciso haver a assinatura
de pelo menos 0,3% dos eleitores.

> Se as comissdes que analisam o mérito de determinado projeto forem mais de quatro, a CAmara
dos Deputadoscria uma comissdo especial para agilizar o processo legislativo.



Mulher, de Educagdo,de Trabalho, entre outras. Todas apresentam Presidente e Vice-
presidentes, além dos membrostitulares que debatem as matérias e exprimem seus
pareceres a favor ou contra. Existe a possibilidade de uma comissdo congregar as duas
Casas Legislativas, até um destaque do Congresso Nacional, como ¢ a Comissao
Parlamentar de Inquérito, ou comissdes sobrefinangas dos cofres publicos. As Comissoes,
em geral, convocam audiéncias publicas, sendo um espaco de debate da instituicao
politica com a sociedade civil, até por isso s3o compostas em um nimero menor que
propriamente o plenario, quase um filtro dos parlamentares que pretendem focar em um
unico tema, ja que em forma de Comissao ¢ possivel votar especificamente nas emendas
dos Projetos de Lei.

As ultimas Comissdoes a apreciar os Projetos de Lei sdo as de Finangas e
Tributagdo (CFT) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Projetos de lei que
implicam a criacdo de gastos, necessariamente passam pela CFT. Todas as propostas
passam pela CCJC, que avalia se estao de acordo, ou ndo, com a Constitui¢ao.

Por fim, a comissdao examinadora despacha o PL para aprovacao final na Camara,
ou pode ter carater conclusivo, ou seja, fornecer um parecer e este ser o definitivo, sem
passar porvotacao em plenario. SO ndo passa para votagao no plenario em duas situacoes:
“se houver parecer divergente entre as comissoes (rejei¢do por uma, aprovagao por outra);
se, depois de aprovado pelas comissdes, houver recurso contra esse rito assinado por 51
deputados (10% do total)” (BRASIL. Camara). Se os projetos sdao admitidos, finalmente
podem entrar em Plendrio, a depender do agendamento do presidente das respectivas
Casas Legislativas.

As Comissdes sao extremamente importantes pelo seu carater conclusivo, muito
embora podem ser uma espécie de filtro restritivo pois poucos deputados podem decidir e
travara tramita¢do de algumas matérias. A CCJC, por exemplo, ¢ de suma importancia
pois se os deputados desta Comissdo reprovarem um PL travam sua tramitagdo. Logo, ¢
importante ter em mente que, ser membro de uma comissao, € ter poder € um papel chave
para alterar quaisquer mudangas nas leis, como foi o caso da Reforma Trabalhista. No
proximo capitulo, serd analisada a composi¢ao da Comissdo que tomou a frente para a
apreciacdo da Reforma Trabalhista. A Comissdo Especial tornou-se um espago
hegemonizado por defensores da Reforma, embora tenha havido resisténcia por parte de
alguns parlamentares, entre os quais alguns que compunham a Bancada Sindical.

Retomando a marcha legislativa, se as propostas forem encaminhadas para

votacdo emPlenario, elas precisam de um quérum de maioria absoluta, ou seja, no minimo

30



257 deputadospresentes na sessdo da Camara. O Presidente da Camara entdo apresenta as
votagdes de cada dia para os parlamentares votarem. O Projeto de Lei pode demorar a ser
votado por conta de outros que sdo prioridade, por isso algumas vezes os deputados fazem
um requerimento para transformar um PL em regime de urgéncia urgentissima (pedido
feito pela maioria absoluta, oumais, dos deputados) para a votagdo acontecer no mesmo
dia. Pode votar destaques das matérias. Neste caso, alguns trechos das propostas sdao
destacados para serem votados separadamente, dessa forma foca-se na mudanga de
apenas uma parte do Projeto. Enfim, os Projetos de Lei precisam da votacdo de maioria
simples para serem aprovados. Apds ser aprovado na Camara o Projeto segue para o
Senado, que mantém os ritos da Casa anterior, logo, se o Senado modificar o Projeto de
Lei, este tem de voltar para votagdo da Camara dos Deputados, se o Senado aprova sem
modificar o projeto, este segue para san¢do ou veto, parcialou total, do Presidente da

Republica:

Quando chegam até o Presidente da Republica, sdo quatro possibilidades:

Se o presidente sancionar o projeto, ele se torna lei e é publicado no Diario
Oficial daUnido. Mas o presidente pode vetar uma parte do projeto ou todo ele;
Se vetar alguns trechos, a parte sancionada vira lei, € os vetos voltam para
analise doCongresso Nacional (sess2o conjunta da Camara e Senado);

Se esses vetos forem mantidos, a lei fica como esta;

Se forem derrubados, os trechos antes vetados passam a integrar a lei.
(BRASIL. Camara Federal.)

O Congresso Nacional tem regras institucionais € procedimentais, mas expressa
a lutadas classes e fracoes de classe, lutas que se conflagraram durante a Reforma

Trabalhista.
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2. A “precarizaciao se tornou regra”: apoio, tramitacio e resisténcias em torno da

Reforma Trabalhista de 2017

A onda voltada a liberalizagdo das rela¢des de trabalho ¢ uma caracteristica do
capitalismo neoliberal e, portanto, incide sobre paises do Sul e do Norte Global, ainda que
coménfases diferentes.

De acordo com Filgueiras (2019), desde os anos 1990 organizacdes académicas
estudam o tema da Reforma Trabalhista com foco em analisar causas, consequéncias e
solugdesdo desemprego. As relagdes de emprego envolvem empregador e trabalhador,
este ultimo, porndo possuir bens que o mantém economicamente a ponto de sobreviver,
vende sua forga de trabalho para quem detém os meios de producao, de bens e servigos.

As reformas trabalhistas realizadas em distintos paises europeus sao justificadas
em nome do combate ao desemprego, mas elas ndo geram emprego. Filgueiras afirma, que
com asreformas, “crescem contratos precarios € pioram as condigdes dos contratos
tipicos; remuneracdes ficam estagnadas ou caem, e a distribui¢do funcional da renda se
concentra; jornadas tendem a se polarizar, particularmente nos contratos atipicos”
(Filgueiras, 2019, p. 232).

Filgueiras (2019) afirma que a despeito das particularidades das reformas nestes
paisesprevalece o recrudescimento da mercadorizagdo da forga de trabalho, ao se colocar
a énfase napossibilidade de suprimir direitos, eliminando as barreiras protetivas do
trabalho.

A Reforma Trabalhista aprovada em julho de 2017 foi um golpe para direitos
assegurados para os trabalhadores. Vérias pesquisas mostram que a RT mudou a
regulacdo dotrabalho de forma profunda (Galvao et al., 2019; Galvao e Krein, 2019;
Galvao et al., 2017). Odireito do trabalho que se ergue com a RT ndo reconhece a relacdo
de emprego, nega o vinculo de assalariamento para trabalhadores que passam a ser
chamados de “autonomos permanentes”. Ha um rebaixamento dos direitos pois os novos
contratos (atipicos) ndo garantem todos os direitos que existiam e os contratos tipicos
pioram.

Asmodificagdes instituiram formas de contratag@o precarias (contrato intermitente
e do autdbnomo permanente exclusivo), a legitimagdo do bico, a ampliacdo das
possibilidades de utilizagdo do contrato parcial e temporario, a regulamenta¢dao do home
office, a permissdo paraa terceirizacdo de qualquer atividade, a despadronizacdo da

jornada e da remuneragao.
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No que diz respeito a jornada, ha uma série de medidas de flexibilizagdo, que
autorizama compensagdo e a negociagdo individual do banco de horas. Reduz o tempo
computado na jornada de trabalho, de deslocamento, chamada jornada in itinere,
possibilitando também a negociagdo individual do intervalo para a amamentagdo. Estas
mudangas relativas a jornada acabam ampliando os problemas de saude dos
trabalhadores, pois aumenta a exposicdo do trabalhador a riscos de acidentes, mas
também a doengas fisicas e psiquicas. O regime de teletrabalho deixa de ser considerado
como uma forma possivel de se computar a jornada de trabalho.

A reforma traz uma ampliagdo do papel dos mecanismos privados de conciliagao,
alémda eficacia liberatoria dos acordos. Ela quebra o principio de gratuidade de acesso a
justiga, estabelecendo por exemplo o pagamento de pericias.

As principais mudangas propostas pela Reforma Trabalhista foram assim sintetizadas

por Galvao et al.:

Formas de contratagdo mais precarias e atipicas: terceirizagdo, contrato
intermitente, parcial, auténomo, temporario, negociagdo da dispensa; 2.
Flexibilizagdo da jornada de trabalho: jornada in itinere, ampliagdo da
compensagdo do banco de horas, redu¢do do tempo computado como horas
extras, extensdo da jornada 12 por 36 para todos ossetores de atividade,
flexibilidade diaria da jornada, redugdo do intervalo de almogo,parcelamento
de férias, negociacdo individual do intervalo para amamentacdo; 3.
Rebaixamento da remuneracdo: pagamento por produtividade, gorjetas,
pagamento em espécie, PLR (participac@o nos lucros ou resultados), abonos e
gratificagdes, livrenegociac@o dos salarios; 4. Alteracdo das normas de saiude
e seguranca do trabalho: insalubridade (gestante e lactante), restricdes a
fiscalizag@o, teletrabalho; 5. Fragilizagdo sindical ¢ mudangas na negociagio
coletiva: fragmentacdo da classe, descentralizacdo das negociacdes, regras
para a representacdo no local de trabalho, formas de custeio da organizagdo
sindical; 6. Limitacdo do acesso a Justica do Trabalho e limita¢do do poder da
Justica do Trabalho: ampliagdo do papel dos mecanismos privados de
conciliacdo, eficécia liberatdria dos acordos, quebra do principio da gratuidade.
(Galvao et al., 2017, p. 31)

Segundo Ricardo Antunes, a reforma trabalhista transformou a precarizagdo
circunstancial em precarizagdo estrutural do trabalho: a precarizacio se tornou regra
(Antunes, Druck, 2018). Nas palavras da juiza do Trabalho Valdete Souto Severo (2017),
a reforma aprovada "corrompe completamente ndo apenas a CLT, mas também a diretriz
constitucional acerca da proteg¢@o ao trabalho humano. Subverte a protecao edificada ao
longode dois séculos, ndo apenas em razdo da luta e da organizacdo dos trabalhadores,
mas em facedas necessidades do proprio capital".

Neste capitulo, pretende-se discorrer acerca das relagdes de trabalho no Brasil, da
pressdo patronal pela redu¢do do chamado “custo Brasil”, da tramitacdo da Reforma

Trabalhista de 2017 e da resisténcia interposta pelo movimento sindical, que, de todo
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modo, se mostrou insuficiente para frear a onda liberalizante.

2.1 O debate em torno das relacoes de trabalho no Brasil

Primeiramente, ¢ importante destacar que, ao menos, desde a Constituicao de 1988,
ha pressdes por reformar os direitos trabalhistas. Na década de 1990, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso sdo instituidas mudangas tais como a demissdo tempordria,
o contrato temporario de trabalho e a Lay off (Galvao, 2007). Também naquele governo,
houve a tentativade implementar a terceirizagdo, por meio do PL 4302/98, que seria
retomado e, finalmente, aprovado em 2017.

Durante o governo Lula, também foram implementadas medidas voltadas a
desregulamentacao trabalhista, tais como a permissao do Contrato de Pessoa Juridica (PJ),
a Lei do Super Simples, que criou condi¢des para flexibilizar o pagamento de alguns
direitos trabalhistas no caso de micro e pequenas empresas (Galvao, 2009).

Entre os empresarios que compram a forca de trabalho, sempre houve debates
sobre manter o minimo de direitos possiveis para que possam contratar sem que afete o
lucro da empresa e assim diminuir o desemprego, em outras palavras, flexibilizar as
relagdes de trabalho. No Brasil, entidades patronais como a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), pretendem reformar, ou flexibilizar, a legislacdo trabalhista a mais de 25
anos. Em documentode 1994, a CNI se posicionou da seguinte forma: “A criagdo de
empregos requer acoes em varias frentes (...). A primeira ¢ a flexibilizacdo do mercado
de trabalho brasileiro, criando, ao contrario do que existe hoje, incentivos para a
contratagao de mao-de-obra.” (CNI, 1994, p. 36). Esse embate de forcas opostas se acirra
no contexto pos crise de 2008.

Desde a Consolidacao das Leis Trabalhistas, em 1943, direitos foram assegurados
aos trabalhadores formais — excluindo-se enorme contingente de trabalhadores rurais e
informais. E importante entender o que isso significa.

Ao garantir um arcabougo protetivo por meio de leis instituidas e, de fato,
estabelecidas,o trabalhador ndo conta apenas com sua forca de trabalho, como também ¢
dotado de direitos.Ao contratar, o patrdo ndo compra apenas a for¢a de trabalho, mas
também assume compromissos legais perante o trabalhador contratado, garantia de
pagamento, salario-minimo, férias, jornadas de trabalho limitadas, direitos
especificamente para as mulheres, entre outras formas de garantir dignidade para o

trabalhador. A luta da classe trabalhadora por direitos corporativos ou direitos universais
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busca colocar freios as mazelas inerentes a exploracdo capitalista, de tal modo que a forga
de trabalho despendida pelo trabalhador ndo seja meramentemercantil, mera mercadoria
nas maos do capitalista. S3o as lutas dos trabalhadores, travadas desde o século XIX,
que buscam garantir que as condi¢des de reproducao desta forca de trabalho se deem em
bases morais, colocando limites e freios a (super) exploragdo do trabalho (Hobsbawm,
2000). A luta dos trabalhadores passa por dimensdes que extrapolam o uso da forga de
trabalho, ao focar nas condi¢des do uso e da reproducao da forga de trabalho (contratos,
jornadas, direitos, beneficios, aposentadoria etc.). A histéria revela que este conflito em
torno do uso da for¢a de trabalho, ou seja, em torno das condigdes de exploragdo do
trabalho pelo capital, estd no cerne do movimento operario e do sindicalismo.

Para se compreender o debate em torno das reformas trabalhistas ¢ importante ter
como fundamento esse embate de forcas, pois a relacdo capital e trabalho apenas
formalmente pode ser entendida como uma relagdo entre iguais (a igualdade juridica ¢
uma formalidade pois suabase material ¢ a desigualdade em relacao a propriedade dos
meios de producdo). A desigualdade, entretanto, tem niveis e grandezas distintas a
defender do arcabougo legal protetivo conquistado pelos trabalhadores ou do arcabouco
restritivo de interesse dos capitalistas. Dependendo do contexto historico e da conjuntura,
especialmente nas crises, as mudancas no arcabouco protetivo do trabalho pode afetar
negativamente os trabalhadores, e nestes contextos o foco no desemprego e no aumento
da confianga na economia se tornam argumentos chaves daqueles que defendem a
modificacao da legislacdo trabalhista. No contexto do capitalismo neoliberal nota-se, ao
menos desde os anos de 1980, que a tonica ¢ a da flexibilizagao dos direitos.

Antes, entretanto, de abordar propriamente os fatores que vieram a desencadear a
Reforma Trabalhista no Brasil, uma ressalva é necessaria. A defesa da “flexibilizacao”
de direitos ¢ parte da ideologia neoliberal, que prega o fim dos monopdlios, da intervencao
estatalna economia e dos sindicatos, que defendem os direitos trabalhistas (Hayek, 1993).

A 1deologia neoliberal tem como eixo central a defesa da supremacia do mercado
como condi¢do para a realizagdo da natureza humana, de um lado, e da reducdo do
intervencionismoestatal, de outro. Em poucas palavras, ¢ o mito da eficiéncia do mercado
"sem entraves artificiais, sem intervencao ilegitima do Estado, nem rendas de situagao".
(Brunhoft, 1991, p. 19).

Os empresarios brasileiros desde os anos de 1990 propdem a “flexibiliza¢do” de
direitos, um eufemismo que busca atenuar o real sentido das reformas: a diminui¢dao de

direitos trabalhistas (Galvao, 2007; Galvao et al., 2017). Por exemplo, na Reforma
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Trabalhista de 2017 aprova-se o trabalho intermitente, que prevé a contratagdo do
trabalhador por um periodo especifico, sem que este ultimo se vincule a uma jornada fixa
ao empregador. Este, por sua vez, tem maior controle sobre quando contratar e quando
demitir sem entraves burocraticos (Kreinet al, 2021). Flexibilizar, portanto, ndo ¢ adequar,
tal como presente no discurso dos defensoresdas reformas, as leis para o mundo do

trabalho, mas sim diminuir os encargos dos empresarios. Segundo Filgueiras (2019):

Todavia, essa dita “flexibilizag@0” constitui apenas corte de direitos, pois: 1-a
legislag@o trabalhista sempre é flexivel “para cima”, historicamente garante
direitos minimos, mas ndo impede negociar condigdes melhores; ou seja,
aumentar a “flexibilizagdo” s6 pode significar reduzir direitos existentes; 2-
direitos que eram flexiveis na CLT, devidos apenas em situagdes especificas
(como o pagamento de horas in itinere), foram eliminados. A ideia, em suma,
¢ que cortar custos (direitos) do trabalho estimula ou determina a ampliagdo da
contratagdo de trabalhadores pelosempresarios. (p. 20)

Como afirma Filgueiras (2019), o desemprego nao ¢ o alvo real das mudangas nas
leistrabalhistas. E o conflito distributivo que leva a proposi¢do de reformas trabalhistas
que visamreduzir de distintas formas os eventuais ganhos e conquistas dos trabalhadores,
via enfraquecimento dos sindicatos, da justi¢a do trabalho e da reducao de direitos.

Micussi e Aguiar (2023) mostraram como as taxas de saldrio médio aumentaram
juntamente com o Custo Unitdrio de Trabalho, ou seja, os trabalhadores estavam
recebendo saldrios mais altos ao mesmo tempo que a produtividade decaia, o que
automaticamente diminui os lucros das empresas. Para os autores, ¢ justamente a reducao
da taxa de lucro que une as fragdes da burguesia industrial que até entdo se comportavam
de forma conflitiva e antagonica. Para Boito Jr (1999), sdo fragdes da burguesia interna
que tém interesses distintos, uma burguesia compradora que representam interesses
imperialistas dentro do territorio nacional e uma burguesia nacional que age como uma
frente antiimperialista com foco na industrializagdo nacional. Assim, representantes do
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), sendo Pedro Passos
(Natura S.A) um dos principais dirigentes da época da RT, a partirdo século XXI passaram
a focar na “transnacionaliza¢do” da competitividade empresarial, comfoco em colocar as
empresas nacionais em disputas com mercados globais, enquanto outra entidade que
retne fragdes da burguesia industrial nacional, caso da Confederacdo Nacional dalndustria
(CNI), que aglomera mais de 700 mil empresas brasileira, se juntaram para criar uma

reforma que flexibilizasse a legislagao trabalhista,
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Se esse ¢ o caso, argumentamos que ¢ possivel entender a a¢@o unificada da
burguesiaindustrial brasileira a favor da reforma trabalhista foi uma resposta a
compressdo dos lucros das empresas industriais no interior do conflito
distributivo que se estabelece no pais a partir da segunda década do século
XXI. (Micussi e Aguiar, 2023, p. 3)

O contexto dos anos 2010 ¢ revelador. A partir de 2011, a taxa de lucro das
empresas industriais comega a cair (Micussi ¢ Aguiar, 2023). Alguns dos fatores para essa
compressdo foram o poder de barganha dos trabalhadores para com os patrdoes e a
forca que as greves sindicais estabeleciam naquele periodo (Martins e Rugitsky, 2018), o
que resultou em aumentodo custo de produgao, tendo em vista que o pagamento da forga
de trabalho faz parte do processo de produgdo, logo, o aumento de saldrio condiciona a
compressao da taxa de lucro dos empresarios industriais atingindo a maior queda no final
do governo Dilma — 2015 — e inicio de 2016 (Micussi e Aguiar, 2023). Em sintese, em
funcdo do aumento do Custo Unitariode Trabalho, que ¢ a razao entre salario médio e
produtividade, como o salario médio aumentou,o custo também aumentou, o que pode ter
sido decisivo para a burguesia industrial se organizarpara formular mudangas no mundo

do trabalho,

Uma de nossas hipoteses ¢ que os empresarios industriais, na condugio
cotidiana desuas firmas, relacionaram esses trés fenomenos e passaram, a partir
dessa percepcdo,a agir politicamente pela redugdo do custo da mao de obra no
pais, o que contribuiu para a aprovacdo da reforma trabalhista pelo Congresso
Nacional em 2017. (Micussie Aguiar, 2023, p. 10)

Conjunturalmente, o primeiro governo Dilma foi marcado por uma relagdao de
alianca com a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), principalmente
pela implementacao da agenda FIESP de desvalorizar o cambio, desonerar a folha, dar
incentivos fiscais e reduzir a taxa de juros para alavancar a economia a partir do setor
privado (Krein et al, 2021). Porém, a imposicdo de uma agenda que atendia fracdes da
burguesia industrial ndo impediu que os lucros baixassem a partir de 2012, o que indica
0s primeiros sinais da crise econdomica no Brasil.

Os efeitos da crise econdmica sobre a grande burguesia industrial seria, assim, um
dosaspectos que explicam por que os membros das entidades patronais acima citadas
comegassema pressionar politicamente em favor de projetos para flexibilizar as leis
trabalhistas. Assim, alguns membros das entidades patronais se posicionam nos veiculos
de imprensa afirmando que o mundo do trabalho precisava ser remodelado. Um
destes expoentes da burguesiaindustrial foi Pedro Passos, presidente do IEDI em 2013,

que escreveu um artigo para o jornal Folha de S. Paulo intitulado “A industria que
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queremos”®.

Neste artigo, Pedro Passos discorre sobre a inten¢do da burguesia industrial de
promover mudangas no mundo do trabalho: “Em primeiro lugar, ndo sera possivel superar
a crise da indastria sem a reducdo do ‘custo Brasil’, o que exige aprofundar os
investimentos eminfraestrutura e agilizar as reformas tributaria e trabalhista” (Passos,
2014). Logo, o debate sobre a Reforma Trabalhista come¢a com grandes burgueses
industriais se mobilizando para criar um projeto que pudesse trazer seguranca juridica para
0s empresarios, ao passo que o Onusrecairia sobre a classe trabalhadora. Ainda em 2013,
a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) apresenta o documento “As 101 propostas
para a modernizacdo das relacdes de trabalho” (2012), onde propde mudancas nas
legislagdes trabalhistas, “o qual viria inspirar fortemente aReforma Trabalhista de 2017”
(Krein ef al, 2021, p. 31). O proprio termo “modernizagdo” se torna uma ideia-forca, em
contraposi¢cao a CLT que seria ultrapassada.

A ideia de que a legislagdo trabalhista estaria ultrapassada e seria anacronica,
oculta que aCLT ja havia passado por mudangas ao longo do tempo, principalmente nos
anos 1990 e 2000(Filgueiras, 2019). Tomando o dossi¢ Contribui¢do critica a Reforma
Trabalhista (Krein et al, 2017) como referéncia, os autores afirmam que “foram
promovidas 233 alteragdes [na CLT] até 2016, 75% das quais ocorreram pela via
legislativa.” (2019, p. 14). Porém, como outros codigos legais, as leis trabalhistas
passaram por diversas alteragdes no decorrer da historia. Neste sentido, as criticas a CLT
constituem um discursivo que contrapde moderno e arcaico eque busca ampliar o
consenso em torno da Reforma que representaria a modernidade, ainda que o objetivo seja
o corte de direitos frente a demandas dos empregadores e consequentementea aproximagao
dos direitos dos trabalhadores ao passado.

Dessa maneira, o projeto de Reforma Trabalhista foi ganhando forcas entre a
burguesiaindustrial desde 2012. Mesmo ancorada em retoricas neoliberais, a RT foi se
estruturando dentro dos meios politicos, dirigentes do IEDI buscaram se aproximar do
entdo vice-presidenteMichel Temer (MDB) (Micussi e Aguiar, 2023) — presidente do
PMDB na época -, o que a surtir efeito na proposicdo de leis que alteraram a legislacao
trabalhista dentro das institui¢cdespoliticas, “(...) bem como a coloca¢do em votagdo do

PL 4330, no comego de 2015, que liberatotalmente a terceirizagdo, pelo entdo presidente

® Ver: https://iedi.org.br/artigos/imprensa/2014/iedi na imprensa 20140829 a industria que queremos.html
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da Camara, deputado Eduardo Cunha” (Krein et al, 2021, p. 32).

Ainda em 2015, a CNI apresenta uma Agenda Legislativa da Industria 2015, que
retoma amatéria do documento feito em 2012 (As 101 propostas para a modernizagao das
relacdes de trabalho), consoante a burguesia industrial. O PMDB lan¢a em 2015 o
documento: Uma pontepara o futuro’, em defesa da diminuicio da maquina publica, da
reducdo de politicas sociais ede mudancas na area trabalhista (Galvao et al, 2019). Este
documento continha as propostas de mudangas neoliberais, visando retomar o
neoliberalismo ortodoxo, por meio de programas de privatizagdo, diminuicdo da
tributagdo, considerada onerosa para os empresarios, ¢ diminui¢ao de direitos trabalhistas,
convergindo com os interesses da burguesia financeira. Os sinais dadospelo PMDB
naquela conjuntura de crise, em meio ao processo de julgamento do impeachmentde
Dilma Rousseff, geraram ligacGes e confiabilidade das fracdes financeira e industrial
como partido. As vésperas do impeachment, em margo de 2016, membros do IEDI
convidaram Temer (PMDB) para um almog¢o com os empresarios (Micussi e Aguiar,
2023) e naquelas semanas os principais representantes da burguesia interna desembarcam
da base de apoio do governo Dilma e se bandearam para a oposi¢ao (Boito Jr., 2016).

Nao ¢ objetivo desta pesquisa focar em todos os fatores que levaram a deposigao
de uma presidenta eleita democraticamente, ja que o ponto principal ¢ compreender o que
estava por tras da criagdo da RT de 2017 e seu conteudo. Todavia, a Reforma pode ser
entendida como uma moeda de troca do governo Temer ao apoio de setores da burguesia
ao impeachment®. Afinal, importantes entidades patronais estavam em dialogo com
politicos e se posicionando politicamente através da midia tradicional por mudangas no
mundo do trabalho, o que consequentemente levou a oposicao a Dilma Rousseff (PT),
que esta ndo aceitou levar a cabo a Reforma Trabalhista, nem a agenda de mudancas
trabalhistas propostas pelas entidades. Assim, ¢ importante fundamentar como os
incentivadores da RT estavam se mobilizando durante o periodo anterior a tramitagao da

Reforma, e o que se constata ¢ que a burguesia industrial brasileira teve um papel

7
Ver:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3359700/mod resource/content/0/Brasil%20%20Uma%20ponte

%20para%?200%20futuro%20Funda%C3%A7%C3%A30%20Ulysses%20Guimar%C3%A3 es.pdf

8§ importante frisar que no ano de 2017 a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) servia como
brago politicoda burguesia industrial (Micussi e Aguiar, 2023). Assim, desenvolveu uma agenda
para industria de 2017 reafirmando a necessidade de um projeto que fomentasse a competitividade
e diminuisse o desemprego nacional. Aconteceram alguns encontros entre membros do IEDI e CNI
com o entdo presidente Temer (PMDB), pressionando pela aprovacdo da Reforma Trabalhista.
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importante, tanto no golpe de 2016, como na criacdo e aprovacao da proposta (Micussi e
Aguiar, 2023).

Apos o dia 31 de agosto de 2016, quando a presidenta eleita, Dilma Rousseff (PT),
foidestituida de seu cargo, Michel Temer (PMDB) assumiu o cargo maximo do executivo.
A primeira agdo politica de Temer (PMDB) foi a Emenda Constitucional 95/2016, “um
teto que limita, por vinte anos, o crescimento das despesas do governo federal,
vinculando-as ainfla¢do” (Galvao e Marcelino, p. 4).

O teto de gastos promovido pelo governo Temer (PMDB) aproximou ainda mais
a relacdode seu governo com a burguesia industrial brasileira, que por consequéncia
comecava a ver a Reforma Trabalhista como projeto a ser implementado. Micussi e
Aguiar (2023) apontam paraas declaragdes do presidente do IEDI a época, sobre o
encaminhamento da Reforma Trabalhista, concebida como prioridade para a agenda do
novo governo, em 2017.

A resposta do governo Temer nao tarda, de modo que a proposta de Reforma
Trabalhista debatida pela classe dominante produtiva brasileira vem a tona no apagar das
luzesde 2016, por meio de uma mensagem de Michel Temer. O presidente Michel Temer
(PMDB) enviou uma Mensagem (688/2016) no dia 23 de dezembro de 2016, sobre uma

“minirreforma”trabalhista.

2.2 A tramitacao da Reforma Trabalhista

A Reforma Trabalhista inicia sua tramitacdo pelo Executivo, a partir da
Mensagem Eletronica n® 688, assinada pelo Presidente Michel Temer (PMDB), no dia 23
de dezembro de2016. Na referida mensagem, Michel Temer menciona uma minirreforma
trabalhista, a qual, todavia, se tornou uma grande reforma, alterando mais de 100
dispositivos da CLT.

Esta Mensagem ¢ acompanhada do Projeto de Lei 6787/2016 de autoria do
Executivo, contendo 9 paginas, trés das quais sdo a justificativa, assinada pelo entdo

Ministro do Trabalho,Ronaldo Nogueira. Como afirmam Scheifer e Mandalozzo,

Inicialmente previa a alteragdo de poucas disposi¢des da CLT, algo em torno
13 artigos da CLT, envolvendo modificacdes deredagdo, inclusdes e
revogacdes; e umareformulacdo na Lei 6.019/1974, que regulamenta o trabalho
temporario, a qual impactaria em aproximadamente 10 disposi¢des. O texto foi
encaminhado ao Congresso Nacional em carater de urgéncia e recebeu a
denominagao de Projeto de Lei6.787/2016 (PL 6.787/2016) (2019, p. 253).
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Dentro dessa primeira proposta previa-se a alteragao de cerca de 13 artigos da CLT,
umnumero bem menor de mudangas se comparadas com a Reforma que foi aprovada
meses depois. Inicialmente a proposta se concentrou em modificar a reda¢ao de alguns
textos contidose, principalmente, na reformulagdo da Lei 6.019/1974, que dizia respeito
ao trabalho intermitente. Além disso, o envio como PL pode ter sido estratégico, ja que
enfrentaria menos processos burocraticos do que uma Proposta de Emenda
Constitucional®, em outros momentosfoi utilizado esse mecanismo, no caso da aprovagio
do Funpresp, quando o governo de DilmaRousseff (PT) apresentou o Projeto em forma
de Lei para acelerar a tramitagao (Jard da Silva,2018).

Encaminhado em carater de urgéncia, o texto tomou a forma de Projeto de Lei
(6.787/2016). Aquela altura, os principais objetivos da Reforma segundo consta no corpo
do texto eram “aprimorar as relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizacao da
negociagdo coletiva entre trabalhadores e empregadores” (BRASIL, Céamara dos
Deputados, 2016, p.7) e também de regulamentar o artigo 11 da Constitui¢do Federal de
1988 (CF/88) “que assegura aelei¢cdo de representante dos trabalhadores na empresa, para
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores” (BRASIL, Camara dos
Deputados, 2016, p. 8), que popularmente ficou conhecido como a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Destaca-se também o anseio da Reforma em atualizar a Lei
6.019/1974, “promovendo maior flexibilidade no processo de contratacdo de
trabalhadores, ao permitir que a empresa tomadora de servigo possacontratar diretamente
trabalhadores” (p. 9) (BRASIL, 2016).

Em fevereiro de 2017, na volta do recesso das Casas Legislativas, o projeto foi
enviadopara apreciagdo. Scheifer e Mandalozzo (2019) sintetizaram a marcha legislativa
do PL 6.787/2016, que reproduzimos abaixo.

Em despacho do dia 03 de fevereiro de 2017, o presidente da Camara, a época
RodrigoMaia (DEM-RJ), solicitou a constituicio de uma Comissdo Especial com a
finalidade de apreciar e emitir um parecer relativo ao texto do PL 6.787/2016, artimanha
utilizada para acelerar Projetos que envolvam muitas Comissdes internas. A constitui¢ao
de uma Comissdo Especial se deu em virtude do inciso II, do artigo 34 do Regimento

Interno da Camara, que versa sobre a necessidade de constituir comissdo nos casos em

? Uma PEC tem que ser votada em dois turnos no plenario da Camara, com o voto minimo de 3/5
dos deputados,ou 308 votos. J4 um PL ¢ votado em um turno e necessita da presenca da maioria
absoluta para a votagdo, ou seja,257 parlamentares, sendo aprovada por maioria simples.
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que “proposi¢des que versaremmatéria de competéncia de mais de trés comissdes que
devam pronunciar-se quanto ao mérito”’(Brasil/Camara dos Deputados, 1989, s/p).

No caso do Projeto de Lei 6.787/2016, apresentava competéncia para apreciacao
da matéria as seguintes Comissdes: Seguridade Social e Familia; de Desenvolvimento
Econdmico, Induastria, Comércio e Servigos; Trabalho, Administra¢do e Servi¢o Publico;
e, ainda, de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que deveria se pronunciar tanto
relativamente ao mérito da matéria como também pelo seu carater juridico e
constitucional (artigo 54, RICD) (Brasil/Camara dos Deputados, 1989, s/p).

A Comissao Especial foi constituida e instalada em 9 de fevereiro, presidida pelo
deputado federal Daniel Vilela (PMDB-GO) com indicacdo de relatoria do deputado
federal Rogério Marinho (PSDB/RN). Foi composta por 72 deputados, 36 titulares e 36
suplentes.

Segundo Scheifer e Mandalozzo (2019), inicialmente o parecer da Comissao
Especial deveria ser conclusivo e, se votado e aprovado, iria para apreciacao do Senado
Federal, sem necessidade de passar pelo plendrio da Camara. Todavia, afirmam as
autoras” no dia 19 de abril de 2017, apds a aprovacao do requerimento 6.292/2017,
assinado pelos lideres dos partidos ¢ do governo, houve a alteragdo no regime de
tramitagdo do projeto ”(Scheifer e Mandalozzo, 2019, p. 254) impondo-se, de acordo
com o Regimento Interno, sua apreciagao pela Camara.

Em 12 de abril, o parecer do relator Rogério Marinho e o texto substitutivo da
proposta, contendo mais de 132 paginas, foram apresentados a Comissao. O Parecer
detalha o numero de emendas, de audiéncias publicas e seu teor, semindrio € outros

eventos.

Segundo este parecer, disponivel no site da Camara dos Deputados, teriam sido
apresentadas, entre os dias 13 a 22 de marco, 850 emendas a proposi¢do e
realizadas pela comissdo 17 audiéncias publicas, no periodo entre 16 de
fevereiro a 06 de abril;7 seminarios estaduais, realizados de 20 de margo a 10
de abril e outros 37 eventos diversos, entre audiéncias, reunides,
acompanhamentos, palestras, workshops e debates, realizados entre 07 de
fevereiro a 10 de abril. Houve abertura de prazo dos dias 20 a 24 de abril para
a apresentacdo de emendas ao substitutivo, que no total,acabou recebendo mais
457 propostas (Scheifer e Mandalozzo, 2019, p. 254).

O parecer final do relator e as emendas foram aprovadas pela Comissao Especial
no dia25 de abril. Em 26 de abril de 2017, a matéria e mais 32 emendas apresentadas a
subemenda foram discutidas no Plenario e, ao final do dia, aprovadas pela Camara.

No dia 28 de abril de 2017, por meio do Oficio 362/17/SGM-P, o projeto chega

ao Senado Federal e passa a ser denominado pelo nimero 38/2017.
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Segundo Scheifer e Mandalozzo (2019), por determinagdo da presidente do
Senado, Eunicio Oliveira (PMDB-CE), o PL 38/2017 ¢ enviado as seguintes comissdes:
Comissdes de Assuntos Economicos (CAE), de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

O presidente da CAE, senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), designa como relator
da matéria o senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES), que apresentou seu parecer favoravel
no dia 23de maio. Na CAE, o relatorio é apreciado e votado em 6 de junho e aprovado
por 14 votos a 11. Segundo Scheifer e Mandalozzo (2019), nesta fase foram apresentadas
242 emendas, todasrejeitadas.

A seguir, o projeto € enviado a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a senadora
MartaSuplicy (PMSB-SP) designa, novamente, o senador Ricardo Ferrago como relator.
Sao apresentadas 226 emendas, todas rejeitadas. Mas no dia 20 de junho o relatorio foi
votado pelaComissao e rejeitado por 10 votos a 9. Conforme consta na aba Atividade
Legislativa, contidano portal do Senado Federal, na mesma data foi realizada uma
Reunido Extraordindria da Comissdo da CAS, usando da palavra “para encaminhar a
votacao, nos termos do artigo 308 do Regimento Interno do Senado Federal, os Senadores
Humberto Costa, Lidice da Mata, Vanessa Grazziotin, Hélio José, Paulo Paim, Randolfe
Rodrigues e Romero Jucd”. Posto em votacao, ressalvados os destaques, a Comissao
de Assuntos Sociais rejeita o Relatorio doSenador Ricardo Ferrago, por 10 votos NAO
e 09 votos SIM!.

Abaixo apresentamos o quadro de votag¢ao, Imagem 1.

10 ver: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049

43


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Relatério do Sen. Ricardo Ferracgo, ressalvados os

destaques
Comissdo de Assuntos Sociais
TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
HELIO JOSE (PMDB) X 1. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 2. VALDIR RAUPP (PMDB)
MARTA SUPLICY (PMDB) 3. ROMERO JUCA (PMDB)
ELMANO FERRER (PMDB) X 4. EDISON LOBAO (PMDB)
AIRTON SANDOVAL (PMDB) X 5. ROSE DE FREITAS (PMDB)
TITULARES - Bloco Par da siM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica siM | NAO | ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
ANGELA PORTELA (PDT) X 1. FATIMA BEZERRA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 2. GLEIS| HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT}
PAULO ROCHA (PT) 3 4. JORGE VIANA (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 5. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
DALIRIO BEBER (PSDEB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
EDUARDO AMORIM (PSDB) X 2. RICARDO FERRACO (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) 3.]05_é AGRIPING (DEM)
MARIA DO CARMO ALVES (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TITULARES - Bloco Par g £ ia Pr i SIM MAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Farla(?:nphgala)emocra:ia Progressista SIM | NAO | ABSTENCAO
SERGIO PETECAQ (PSD) 1. OTTO ALENCAR (PSD) X
ANA AMELIA (PP) X 2. WILDER MORAIS (PP)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia SUPLENTES - Bloco Parl. ialis e
PPS, PSB, PCdoB, REDE) sie | MA:| mssreucAd (PPS, PSB, PCdoB, REDE) Sk | NAD | ABSTENCAO
LIDICE DA MATA (PSB) X 1. ROMARIO (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X 2. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
CIDINHO SANTOS (PR) X 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR} X 2. EDUARDO LOPES (PRB)

Quérum: TOTAL_20

Votacde: TOTAL_19 SIM_9 NAO_10 ABSTENCAO_0
* Presidente nao votou

Senador(a) Marta Suplicy
ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 20/06/2017 Presidente
0BS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Imagem 1 - Lista de Votagdo Nominal CAS. Fonte: Parecer Senado Federal n°® 29, de 2017,

Um fato relevante foi o voto do senador Hélio Jos¢ (PMDB), membro da
BancadaSindical que votou contra o relator, indo em desacordo com seus colegas
partidarios, quecompunham a base do governo Temer (PMDB). Hélio José saiu do
PMDB meses depois:“Segundo ele [Hélio José], a ideia da mudanga surgiu ao perceber
retaliacdo por votar contra ogoverno no projeto da reforma trabalhista na Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em junhodeste ano. O senador ndo compareceu no dia em que
foi votado o texto final” (Portal g1, 2017).Logo, foi contra a votagdo do seu partido,
caminhando mais alinhado com a Bancada Sindical. Com base nos termos do artigo 128
do Regimento Interno do Senado Federal, o relator, Senador Ricardo Ferrago, foi
vencido, o que levou a designagdo, para lhe suceder, do Senador Paulo Paim, autor do

Voto em Separado pela rejeigao do Projeto.

A Comissdo de Assuntos Sociais aprova o Voto em Separado do Senador Paulo
Paim, Relator do vencido, que passa a constituir Parecer contrario ao Projeto
de Lei da Camara n° 38, de 2017. (Senado, 2017)

Segundo Scheifer e Mandalozzo,

Deste modo, conforme determina o regimento interno do Senado, ao final da
votagdo,o senador Paulo Paim (PT-RS), apresentou um novo texto, sugerindo
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rejeicdo integralda reforma, que foi aprovado e se tornou o parecer desta
comissdo. (Scheifer e Mandalozzo, 2019, p. 254, grifos nossos).

Elaborado pelo novo Relator Paulo Paim, do Senado Federal, o Parecer n° 29,
de 2017¢ pela rejeicao integral do PLC n° 38, de 2017. Este Parecer da Comissao de
Assuntos Sociaissoma-se aos da Comissao de Assuntos Economicos e da Comissao de
Constituic¢ao e Justica efoi examinado pelo Plendrio do Senado.

Na CCJ, ultima comissdo no Senado foi presidida pelo senador Edison Lobao
(PMDB-MA), o relator da matéria foi o senador Romero Juca (PMDB-RR), que
apresentou relatorio com voto favoravel no mesmo dia, 20 de junho. Foram recebidas
207 propostas de emendas, todas rejeitadas. E o relatorio foi aprovado em 28 de junho,
por 16 votos contra 9 e uma abstencgao.

ApOs a discussdo pelas comissoes, o texto foi enviado, ainda no dia 28, para o
Plenario,acompanhado dos pareceres de cada comissao. Abriu-se prazo entre os dias 30
de junho a 06 de julho para apresentacdo de emendas a serem discutidas no Plenario,
que totalizaram 177 aofinal. A votagdo ocorreu dia 11 de julho de 2017 e o texto foi

aprovado, ressalvados os destaques e as emendas de plenério.

O texto final, com 300 paginas, foi enviado a san¢ao presidencial no dia 12 de
junho de2017. Michel Temer (PMDB) sancionou o projeto no dia 13 de junho e a lei
Lei 13.467/2017,publicada no Diario Oficial da Unido no dia seguinte.

Porém, como a lei previa um periodo de vacancia de 120 dias, passou a valer
no ordenamento juridico somente apos transcorrido este periodo, que se
findou no dia 11 de novembro de 2017. Uma medida negociada entre o
Congresso e o Planalto, para acelerar a aprovacdo da reforma, sugeriu que
todas as emendas apresentadas nodecorrer da tramitagdo do projeto no
Senado fossem todas rejeitadas. O texto seria, assim, aprovado sem
modificagdes, para que nido houvesse a necessidade de retornar para
discussdo na Camara, sendo posteriormente corrigido e complementado por
umamedida provisoria a ser editada pelo presidente da Republica. Esta
medida foi tomadapelo presidente, com a publicagdo da Medida Provisoria
(MP) 808/2017, que permaneceu em vigéncia durante mais de 120 dias,
entre os dias 14 de novembro de 2017 e 23 de abril de 2018, mas perdeu sua
validade ao ndo ser discutida e aprovadapelo Congresso, de modo que,
atualmente, continua valendo o texto original aprovado no Congresso, sem as
complementacdes da MP. (Scheifer e Mandalozzo, 2019, p.255).

Ha de se notar a rapidez em que se deu a tramitacdo de uma Reforma desse
porte, que por fim alterou uma série de dispositivos legais presentes na CLT. Um texto
enviado com apenas 9 paginas, se transformou em um documento de 300 paginas em
cerca de 04 meses, selevarmos em considerag@o o despacho inicial em fevereiro até sua

finalizagdo em meados de julho. Periodo pequeno para se ler e discutir um texto dessa
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complexidade. A RT em sua formamais acabada, designou a altera¢do de mais de 100
dispositivos da CLT, além de alterar significativamente a Lei 6.019/1974. Impactou
ainda as seguintes leis: Lei 8.036, de 11 de maiode 1990 e 8.212, de 24 de julho de 1991,
que tratam respectivamente do FGTS e Seguridade Social.

Em sintese: a RT foi aprovada na Comissdo Especial e enviada ao Plenario, que
aprovae despacha ao Senado em 28/04/2017, que inicia a tramitacdo em 2/05/2017,
passando pela Comissao de Assuntos Econdmicos (até 30/05/2017) e pelas Comissoes
de Assuntos Sociais (até 20/06/2017) e Constitui¢do e Justica (até 28/06/2017), indo
para Plenario em 29/06/2017,sendo aprovada em 11/07/2017 e transformada em Lei
Ordinéria em 13/07/2017.

Cabe agora analisar como os trabalhadores organizados reagiram durante a

tramitagdoda Reforma.

2.3 Resisténcia, manifestacoes e derrota em um contexto defensivo

O contexto em que a Reforma Trabalhista tramita dividiu e colocou o
movimento sindical na defensiva. Esta divisdo se expressou diante do Golpe de 2016
quando a maioria dascentrais sindicais apoiou o Dilma Fica, a Forca Sindical (a despeito
da resisténcia de algumas de suas liderangas) apoia o Fora Dilma e a CSP-Conlutas o
Fora todos, convergindo, ainda quepor razdes distintas, com o Fora Dilma (Tropia,
2019). Enquanto a maioria das centrais, as Frente Povo Sem Medo e Brasil Popular
sairam as ruas para defender o mandato de Dilma Rousseff e denunciar o golpismo em
curso, a For¢a Sindical ¢ CSP-Conlutas se posicionaram de forma distinta (Tropia,
2019; Galvao e Marcelino, 2018).

A derrota politica dos setores progressistas com a destituicdo de Dilma colocou
o movimento sindical na defensiva (Galvao e Marcelino, 2018), o que fez com que,
durante a tramitacdo da Reforma, além de dividido, o movimento estivesse mais

enfraquecido.

Segundo Marcelino e Galvao (2020), a mobiliza¢do popular foi mais intensa
durante atramitacdo da Reforma da Previdéncia do governo Temer do que na Reforma
Trabalhista. As autoras levantam algumas hipoteses explicativas:

(1) o fato de que a maior parte dos trabalhadores brasileiros ja trabalha em

condigdes bastante precarias [...]; (2) a incorporacdo do discurso da
modernizagdo e da flexibilizacdo das relagdes de trabalho por parte do
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movimento sindical [...]; (3) a disseminacdo do discurso de modernizacao
pela midia e o culto ao empreendedorismo, o que faz com que muitos
trabalhadores considerem tais mudangas inevitaveis, ou até mesmo
desejaveis; (4) a difusdo da l6gica do “menos pior”, que consagra a tese de
que € melhor ter menos direitos do que perder o emprego; (5) a transmutagio
da nogdo de justica social, de modo que reduzir ¢ diferenciar os direitos
existentes passa a ser considerado uma forma de se promover a inclusio; e,
por fim, (6) a divisdo no interior das centrais, pois uma parte do movimento
sindical ndo apostou na mobilizac¢do e sim na possibilidade de negociar uma
medida provisoria com o governo para promover a alteracdo dos aspectos
considerados mais nefastos na reforma. (Marcelino e Galvao, 2020, p. 165-
66)

A despeito destes fatores politicos e ideologicos, € preciso evidenciar que, desde
o afastamento de Dilma e a entrada de Temer, em agosto de 2016, até a decisiva votagao
pelo Senado, houve resisténcias. Galvao e Marcelino (2018) afirmam que foram cinco
dias nacionais de mobilizacdo em 2016 contra Temer e as reformas, trés em 2017, além
de duas greves gerais.

Em 2016, as paralisagdes foram convocadas por praticamente todas as centrais
sindicaisbrasileiras — exceg¢ao feita a Forca Sindical. Mas, em 2017, diante do impacto da
Reforma sobreos direitos dos trabalhadores e sobretudo do fim do imposto sindical,
inclusive a For¢a Sindical passou a participar da convocagdo de algumas das
manifestagoes.

Certamente, o apice do movimento de resisténcia foi a greve geral de 28 de abril
de 2017. Esta greve entrou para a histéria como a maior greve geral ja ocorrida no pais,
com 35 milhdes de trabalhadores parados em 26 estados e mais o Distrito Federal''.
Uma nova greve geral foi realizada em 30 de junho, mas ndo teve a mesma adesao da
greve de abril.

Galvao e Marcelino (2018) levantam algumas hipoteses para explicar a menor
adesdo a esta greve geral:

1) a divisdo no interior das centrais: uma parte ndo apostou na mobilizagdo
e sim na possibilidade de negociar uma medida proviséria com o governo,
como abordaremosadiante; 2) uma parte do movimento sindical assimilou o
discurso da modernizagdo das relagdes de trabalho, e alguns sindicatos
inclusive s6 existem gracas a terceirizacdo, uma vez que os terceirizados
integram categorias profissionais distintas dos trabalhadores diretamente
contratados pelas empresas; 3) o desconto salarial dos grevistas e as multas
impostas pela Justica aos sindicatos em decorréncia da greve de28 de abril
inibiram a participagdo de categorias com grande tradicdo grevista, comoos

metrovidrios de Sdo Paulo. Sem paralisagdo nos transportes, a greve geral
nao acontece. Boa parte do sucesso da greve do dia 28 se deveu a greve

" Ver: https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-
reune-70-mil-e- termina-com-repressao-da-pm/

47


https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-reune-70-mil-e-termina-com-repressao-da-pm/
https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-reune-70-mil-e-termina-com-repressao-da-pm/
https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-reune-70-mil-e-termina-com-repressao-da-pm/

passiva, em que as pessoas ficam em casa por falta de opgdo para ir ao
trabalho; 4) a proximidade davotacdo da reforma (em 11 de julho) e o
cansago com o extenso calendario de mobilizagdes. (p. 8)

A despeito de sua importancia, as greves nao foram capazes de barrar a reforma,
aprovada em julho de 2017. Galvao e Marcelino (2018) afirmam que Temer instalou o
Conselho Nacional do Trabalho, organismo tripartite, com assento de seis centrais, as
vésperasda votacdo no Senado. Embora este Conselho ndo tenha participado das
discussdes sobre a reforma trabalhista, como afirmam as autoras, ¢ possivel imaginar
que este Conselho pode tersido uma tatica do governo, atraindo as centrais em um
momento em que estas, nas ruas, se mobilizaram contra o PL.

Por fim, a auséncia de uma estratégia unificada diante do golpe e das reformas
fragilizou as possibilidades de resisténcia sindical (Galvdo e Marcelino, 2018).
Ademais, o movimentosindical demorou a organizar uma greve geral, que foi realizada
apenas em 28 de abril de 2017. O acessor do DIAP, Marcos Verlaine expds a situagao
do moviemento sindical ndo ter uma relacdo orginica com os parlamentares

sindicalistas:

Entdo o movimento sindical sempre teve uma certa dificuldade de
compreender esse trabalho, de acessar o deputado, dialogar com o deputado de
entender qual seria o papel orgénico do movimento sindical para atuar se liga
no Congresso Nacional, seja na Camara, no Senado. (Entrevista com Marcos
Verlaine, 2023)

Certamente a dinamica das ruas também teve efeito na atuagdo dos
parlamentares criticos a reforma, entre os quais os deputados e senadores da bancada

sindical.
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3. "Trabalhador nao vota em tubarao. Trabalhador vota em trabalhador': a
dificilformacio e atuacdo da Bancada Sindical

Devemos iniciar este capitulo explicando o que ¢ a Bancada Sindical. A Bancada
Sindical ¢ um grupo de parlamentares do Congresso Nacional que se organiza
informalmente, embora de forma legitima. Entretanto, dependendo do critério
estabelecido, esta bancada pode ter um tamanho e ser composta por distintos
parlamentares. Por esta razdo apresentamos comoa literatura define quem ¢ quem na
bancada sindical.

A composicdo da Bancada Sindical nao ¢ unanimidade entre os analistas. A
classificacdo mais utilizada ¢ do DIAP.

A classificacdo realizada pelo DIAP ¢é a mais influente. Dois pesquisadores, que
sdo referéncia no estudo da atuacdo da Bancada Sindical, Jard da Silva (2018) e Cunha
(2017), utilizam o agrupamento feito pelo DIAP (2014). O primeiro autor defende de
maneira incisiva a classificagdo da Bancada Sindical do DIAP. Segundo Jard da Silva,

Seguindo a classificagdo do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap, 2002), defino como integrantes da bancada sindical os
deputados e senadoresque foram militantes ou dirigentes sindicais e que,

depois de eleitos, mantiveram vinculos com as suas categorias profissionais e
entidades sindicais. (Jard da Silva, 2018, p.)

Cunha (2017) também trabalha com a classificagdo do DIAP para compreender a
atuacao dos parlamentares da Bancada Sindical, na 55a Legislatura, na conjuntura do
Golpe de2016. Todavia, o autor nao restringiu sua analise apenas aos 51 parlamentares
da Bancada Sindical, tal como definida pelo DIAP (2014) naquele periodo. Como o autor
esclarece,

Apos a realiza¢do de uma pesquisa mais detalhada sobre a presenga na Camara
dos Deputados, daqueles parlamentares que sio, se intitulam ou estabelecem
alguma relagdo com o movimento sindical, foi possivel perceber ao menos 3

tipos de classificacdo ou listas que retinem estes representantes da classe
trabalhadora (2017,p. 4).

O autor, entdo, acrescentou dois outros tipos de classificacdo: uma elaborada por
ele, a partir de dados fornecidos pelo Centro de Documentagdo e Informacdo da Camara
dos Deputados (CEDI), cujo cruzamento de informagdes resultou em uma lista de 73

112

parlamentaresna Bancada Sindical <. Cruzando os dados levantados pelo CEDI, a partir

de informagdes das autobiografias fornecidas pelos proprios Deputados, e por suas

2.0 autor nio fornece a lista nominal dos 73 parlamentares.
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assessorias, o autor chegou a uma lista de 73 parlamentares com ligacdo com o
movimento sindical.

Por fim, Cunha também considerou o posicionamento dos parlamentares que
compuseram a Frente Parlamentar em Defesa da Classe Trabalhadora como uma Bancada
Sindical, chegando ao total de 193 parlamentares. A Frente Parlamentar em Defesa da
Classe Trabalhadora foi instituida em 9 de junho de 2016, em um momento de crise
politica e foi instaurada 2 meses depois do impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
como um meio de formar maioria diante de projetos que ameagassem os trabalhadores ou
que buscassem a retirada de direitos trabalhistas. Segundo Cunha,

Quase todos os 73 Deputados que se apresentam como sindicalistas [nimero
construido a partir dos dados do CEDI], sio membros da Frente Parlamentar
Mista em Defesa da Classe Trabalhadora, o que nos leva a crer em uma forte

inclinacdo daatuag@o parlamentar em apoio a unica frente parlamentar que trata
diretamente das questdes sindicais na Camara dos Deputados. (Cunha, 2017,

p. 6)

A Frente Parlamentar em Defesa da Classe Trabalhadora foi impulsionada pela
CentralUnica dos Trabalhadores'®, apés o Golpe de 2016. Preocupada com o cenério
adverso aos trabalhadores, a CUT viu na atuagdo organizada no Parlamento uma
possibilidade de resistir as ameagas que se anunciavam com a saida de Dilma Rousseff
da presidéncia. Nao obstante, ela extrapola e muito os critérios do DIAP (2014) e o
levantamento a partir dos dados do CEDI, na medida em que ser sindicalista ou atuar
junto com o movimento sindical ndo ¢ o critério decisivo para ser membro da Frente
Parlamentar.

O DIAP (2014) define os membros da Bancada Sindical a partir do cruzamento
de dados fornecidos sobre a trajetéria de cada parlamentar, tais como ser filiado,
advogado sindical ou parlamentar alinhado com os sindicatos. Sdo incluidos nesta
contagem ndo apenas deputados que tinham cargos em sindicatos, mas também
parlamentares que tinham relagdes com o movimento sindical, mesmo sem cargos, como
por exemplo os advogados trabalhistas (Backes,2015).

Diferentemente dos critérios utilizados pelo DIAP, Rodrigues (2009) toma por
base osparlamentares que foram lideres sindicais ou participaram de movimentos de luta

pelossindicatos. Para o autor, sdo considerados sindicalistas apenas os deputados que

13 Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/os-ataques-aos-trabalhadores-revelarao-a-cara-
do-congresso-7411
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ocupavam diretorias de sindicatos antes de serem eleitos (Backes, 2015), o que implica
em numeros maisrestritos em cada legislatura, ao contrario do DIAP, cujos critérios sao
mais eldsticos.

Rodrigues (2009), analisou os sindicalistas na politica, buscando identificar suas
origens, trajetorias e seu perfil socioeconomico. O autor nota que parlamentares
sindicalistas sairam, majoritariamente, de diretorias e de cargos decisorios em entidades
sindicais importantes (presidentes de entidades sindicais de importancia nacional e de
centrais sindicais). Rodrigues levanta a hipotese de que a chegada a carreira politica tem
relacdo com o dpice da carreira sindical e com o fato de a lideranga nao retornar a
profissdo de origem. Um trabalhador, apos se eleger dirigente ou lider sindical, lhe
escapa a possibilidade de retornar a profissdo anterior, a0 mesmo tempo que a ascensao
ao grau maximo da sindicalizagdio fornece capital politico'*, ja que fica conhecido por
uma parcela dos trabalhadores e pela sociedade sobretudo caso haja greves de
conhecimento geral em defesa da classe trabalhadora. Assim, Rodrigues (2009) enfatiza
a inser¢do na politica como passo seguinte a projecao alcancada poruma lideranca
sindical.

Afirma que a “importancia das centrais sindicais e a propria interconexao das
questdestrabalhistas com os assuntos politicos, economicos e sociais empurram as chefias
sindicais parao campo politico" (Rodrigues, 2009, p. 123). A luta pela direcdo de uma
central sindical ou deum grande sindicato nao deve ser entendida, segundo Rodrigues
(2009), apenas como disputa sindical, mas sim como uma luta para definir um campo
politico ideoldgico e entrar para a politica'.

O que nao se pode deixar de lado ¢ que nas duas fungdes — lider sindical e politico
— propoe-se a defesa por causas de terceiros, seja no movimento sindical, seja nos cargos
publicos. Os sindicalistas t€ém como fundamento defender a classe trabalhadora e ocupam
um papel antagdnico ao patronal. E neste contexto que liderangas histéricas, entre as quais

Luiz Inacio Lula da Silva, serdo eleitas ¢ conformam uma ‘“Bancada Sindical” no

14 “(..) conceito de capital politico, extraido da Sociologia de Pierre Bourdieu. Ele indica o reconhecimento

social que permite que alguns individuos, mais do que outros, sejam aceitos como atores politicos e,
portanto,capazes de agir politicamente.” (Miguel, 2003)

15 As centrais sindicais, principalmente a CUT, alinhada com Partido dos Trabalhadores, e a For¢a Sindical,
ligada ao PDT/PPS (Rodrigues, 2011), disputam este campo politico por meio de seus ex-dirigentes, como
foi o caso do ex-presidente da CUT Jair Meneguelli eleito Deputado Federal em 1998, e Vicente Paulo da
Silva (“Vicentinho”), ambos eleitos pelo PT. Pela Forga Sindical, Luiz Antdnio de Medeiros Neto
(“Medeiros”) eleito Deputado Federalpelo PDT em 1998, e Paulo Pereira da Silva (“Paulinho da Forga”),
eleito em 2006 também pelo PDT, sdo dirigentes da Forga Sindical.
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Congresso Nacional.

A “Bancada Sindical”, segundo Rodrigues (2009), ¢ composta por ex-dirigentes e
lideres sindicais. Rodrigues afirma que a direcdo de sindicatos eleva o status politico dos
lideres, constituindo um potencial para cargos publicos. Na maior parte das vezes,
sindicalistas comegam a trajetoria politico partidaria candidatando-se a cargos
legislativos, como “Vicentinho” (PT/SP) ex-presidente da CUT. Mais raros, so os cargos
executivos, como Luiz Indcio Lula Da Silva (PT), trés vezes eleito presidente da
Republica. Portanto, os altos cargos sindicais podem ser portas de entrada mais potentes
para a classe politica. Rodrigues (2009) destaca que ¢ dificil afirmar se este ¢ um fator
unico para aelevagao ao cargo publico, mas, ao analisar os dados dos sindicalistas eleitos,
nota-se a predominancia de parlamentares que foram dirigentes sindicais.

Um ponto a ser analisado a partir dessa questdao exposta por Rodrigues (2009) ¢ a
relevancia que cada parlamentar sindicalista tem individualmente, até porque, por mais
que a Bancada Sindical ndo tenha ntimero suficiente para aprovar matérias no Congresso
(em torno de 260 parlamentares), figuras sindicais demonstram capacidade de articulagao
politica justamente por seu capital politico!”. Um exemplo ¢ a atua¢io do Senador Paulo
Paim (PT/RS),personagem importante que, como vimos, foi Relator do unico Parecer
contrario ao Projeto deLei da Reforma Trabalhista em uma Comissao de Assuntos Sociais
do Senado Federal'®.

Dessa forma, existem diferengas quanto aos critérios utilizados. Fato ¢ que o DIAP
se mantém como assessoria que sempre renova as analises das bancadas no parlamento.
Segundo Backes (2015),

A metodologia do DIAP parece ser mais voltada para prever o comportamento
dos parlamentares nas votagdes, buscando prever a acdo de "bancadas", e assim
os critérios adotados sdo mais elasticos, associados a orienta¢do politica dos
investigados; ja a preocupagio de Rodrigues esta em apreender a origem social

dos politicos, e se baseia assim em indicadores da situagdo de classe, como
patrimonio epropriedade (Backes, 2015, p. 3).

O resultado ¢ que varia o nimero de parlamentares da Bancada Sindical, conforme

os critérios utilizados.

Qual a fungao da Bancada Sindical?

16 Informagao obtida durante entrevista realizada com a assessoria do Senador Paulo Paim por e-mail, em
2023.

52



Segundo o DIAP (2014), “a Bancada Sindical tem a fungdo principal de dar
sustentagdo e fazera defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, aposentados e
servidores publicos no Congresso Nacional, além de intermediar demandas e mediar
conflitos entre esses e o governo e/ou empregadores. (DIAP, 2014, p. 95). Segundo o
Assessor Parlamentar do DIAP, Marcos Verlaine, a designacao para compor a bancada
sindical ndo advém dos parlamentares se formarem como bancada, mas sim do préprio
Departamento fazer um levantamento dos dadoshistéricos de todos os Deputados e
Senadores do Congresso Nacional:

[...] em relag@o ao critério para pertencer a bancada sindical é um pouco isso
que vocé [Profa. Patricia Tropia] falou. E o parlamentar originario do
moviemento sindical, mas esse ndo ¢ um critério Gnico. Eu vejo como um
primeiro critério, mas tem outros critérios. A identifica¢@o do parlamentar com
a pauta, por exemplo. O Orlando Silva ndo é originario do movimento sindical,
mas ele estd na bancada sindical porque ele estd sempre pegando matérias
relacionadas ao movimento sindicalpra relatar. O fato de ele ser do PCdoB, de
ter sido da UNE, enfim. Entdo esse tambémé um critério. Mas talvez o critério

politico fundamental seja o fato de um parlamentar, deputado ou senador, se
identificar com a agenda [sindical] (EntrevistaMarcos Verlaine, 2023).

O fato de a Bancada Sindical ser informal, diferentemente de outras, produz
alguns efeitos. Bancadas como a ruralista e evangélica se organizam e se consolidam de
maneira formal através de Frentes Parlamentares reafirmadas em todas as legislaturas.
Isso corrobora para que a bancada se formalize para a mesa diretora do Congresso com
seus membros registrados, estatuto, regras e reunides, o que nao acontece com a bancada
sindical, ja que naose forma como Frente Parlamentar.

A rigor, apenas em determinados episdédios os membros da Bancada Sindical se
articulam em Frentes Parlamentares e, quando o fizeram, justamente na 55%. Legislatura,
nao logrou éxito.

Cunha (2017) classificou a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Classe
Trabalhadora, criada na 55* Legislatura (2015-2019), como bancada sindical. Porém,
aquela Frente se consolidou apenas em 2016. Ela ndo ¢ orgénica, ndo se renova toda
legislatura e se apresentou somente em meio a uma conjuntura de crises, quando foram
votados o impeachmentda presidenta Dilma Rousseff (PT) e a Reforma Trabalhista de
2017.

Além de ndo ser formalizada no Congresso Nacional, a Bancada Sindical
ndo éreconhecida por todos os seus membros. Ao entrevistar o Deputado Federal
Vicentinho (PT/SP), ex-presidente da CUT, considerado membro da bancada sindical

pelo DIAP desde a legislatura 2003 até a presente data, criticas foram feitas a Bancada
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Sindical;

Eu nem chamo de bancada sindical, porque nés ndo nos organizamos enquanto

tal, o que nos temos aqui ¢ uma composi¢do que piorou nessa nova legislatura
[2023], pra vocé ter ideia a gente tem dois metaltrgicos deputados federais, que
¢ o meu casoe de um mineiro querido 1a de [Governador Valadares, MG] (...)
que ¢ o Leonardo Monteiro. Nos temos poucos trabalhadores rurais, na época
[2017] eram 4 trabalhadores rurais, tinha o Paulinho e Marcos Maia e 1
indigena, no momento em que discutiamos a Reforma. Enquanto, tinhamos 4
trabalhadores agrarios mais uma indigena, nos tinhamos 128 fazendeiros;
enquanto nés éramos uma turma que entre um ou outro educador, ou bancadas
como PT, Psol e PCdoB, essas sdo muito afinadas com a classe trabalhadora, nds
tinhamos 300 empresarios entdo ficou muito dificil (Entrevista Dep.
Vicentinho (PT/SP), 2023).

Como podemos notar, o tamanho da Bancada Sindical ¢ indicado pelo referido
deputadocomo um sinal de fragilidade do movimento sindical. O fato de Vicentinho
criticar a atuagdo da Bancada nao significa que ela nao exista e nem que sua atuacao nao
deva ser analisada. Sua fragilidade numérica e politica sdo, pois, dados centrais para
compreendermos as dificuldadespoliticas que os trabalhadores tiveram para disputar a
Reforma Trabalhista.

A rigor, a intencdo do DIAP ¢ demonstrar para os movimentos sociais € para a
sociedade quem sdo os parlamentares com ligagdes sindicais, para que haja relagdo e
pressao entre os movimentos e os politicos que defendem os sindicatos. De acordo com
Marcos Verlaine, o DIAP (2014) criou uma lista de parlamentares sindicalistas, que
compdem a Bancada Sindical, como uma forma de evidenciar para os trabalhadores quem
sdo, como atuam e com quem, eventualmente, podem contar nas votagdes no Congresso
Nacional quando o que estd em jogo sdo pautas de interesse da classe trabalhadora'’.
Ademais, Marcos Verlaine destacou que deputados que nao t€ém ligagdes com o
movimento sindical, mas que defendem a agenda sindical, sdo elencados também na
bancada sindical como ¢ o caso do Dep. Orlando da Silva (PCdoB/RJ), o que torna ainda
mais complexo o recorte feito por eles, j& que ndo necessariamente todos da bancada sdao
advindos de quadros sindicais, sendo composta por parlamentares que defendem pautas
dos sindicatos.

Neste sentido, embora o Deputado Vicentinho (PT/SP) tenha, em entrevista,
afirmado que ndo existia uma Bancada Sindical no sentido politico, ele acaba convergindo

com o proprioDIAP na medida em que considera os parlamentares que ndo sdo do

17 Entrevista realizada com Marcos Verlaine em 01/06/2023.
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movimento sindical, masque defendem os mesmos pontos e que atuaram no Congresso
durante a tramitacdo da ReformaTrabalhista: “Porque, porque nds temos aqui pessoal,
pessoas que nunca foram sindicalistas, mas que votam sempre conosco, né¢? Uma Luiza
Erundina, ndo é? Ela ndo foi sindicalista, masvota com a gente sempre [...]” (Entrevista
com Dep. Vicentinho (PT/SP), 2023).

Como este capitulo pretende abordar, a Bancada Sindical, ou alguns de seus
membros, atuam de maneira disciplinada para confrontar tramita¢des de Projetos de Leis,
como foi caso do Funpresp (Jard da Silva, 2018) e de Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(Jard da Silva, 2021), tendo mais peso do que propriamente bancadas de partidos
politicos. A coesao da Bancada Sindical ¢ o principal foco desta presente analise. Mas

antes, ¢ importante compreender a trajetoria dos sindicalistas no parlamento.

3.1 Os parlamentares sindicalistas no Congresso Nacional no pré-1964

Sdo raros os estudos que tomam como objeto de investigacdo a atuagdo de
sindicalistas na politica brasileira no periodo pré-1964 (Martins Rodrigues, 1970, 2009a;
Benevides, 1989, D’Aratjo, 1996). A sociologia do sindicalismo no Brasil tem dedicado
menor aten¢do a atuagdo dos sindicalistas nos espagos de poder estatal. Trabalhos
monograficos sobre sindicatos e centrais ndao deixaram de observar a trajetéria de
liderangas que se candidataram e elegeram para cargos majoritarios no pais. Exemplos
destas trajetdrias sao Jacob Bittar e Olivio Dutra, ambos sindicalistas, filiados ao PT e
eleitos a cargos majoritarios.

Em 1983, Bittar foi fundador do Sindicato dos Petroleiros de Campinas e Paulinia
(LUCENA, 1997). Candidato derrotado do PT ao Senado pelo estado de Sao Paulo, em
1982¢ em 1986, elegeu-se prefeito de Campinas, em 1998. Jacob Bittar foi um dos
fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT) ao lado de Olivio Dutra e de Luiz Inéacio
Lula da Silva, amboscandidatos a cargos majoritarios. Olivio Dutra foi prefeito de Porto
Alegre no periodo 1989 a 1993 e governador entre 1999 e 2003.

Em 1982, Luis Inécio Lula da Silva também foi candidato as eleicdes majoritarias
parao estado de Sao Paulo, ficando em quarto lugar, sendo derrotado por Franco Montoro.
As elei¢Oes de 1982 marcaram a historia politica brasileira, pois foi a primeira vez que o

Partido dos Trabalhadores disputou elei¢des diretas. '* Em 1994, Lula se candidatou a

18 https://fpabramo.org.br/2020/04/23/1982-a-primeira-eleicao-de-lula-no-marco-do-fim-da-ditadura/
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prefeitura de SdoPaulo, mas perdeu para Fernando Henrique Cardoso (MDB).

Outros exemplos de sindicalistas que se tornaram prefeitos e governadores siao
Luiz Marinho, prefeito de Sao Bernardo e atual Ministro do Trabalho e do Emprego, e
Telma de Souza, ativa militante sindical, que foi eleita em 1998 para a prefeitura da cidade
de Santos.

Os estudos que tematizam candidaturas sindicais a cargos proporcionais também
sdo pontuais. O livro Mulheres pioneiras — elas fazem historia traz a informagdo que
Almerinda Gama, advogada negra e lider sindical, foi a primeira mulher a votar como
delegada na elei¢aodos representantes classistas para a Assembleia Constituinte de 1933.
Ela chegou a se candidatar as elei¢des de 1934, mas ndo foi eleita (BRASIL. Camara
Federal, 2015).

O historiador Pereira Neto (2006) investigou as formas de “intolerancia politica”,
mais precisamente o veto as candidaturas operarias no periodo 1954-1964 e o problema
da sub-representagcdo politica da classe trabalhadora na politica brasileira. Segundo
Pereira Neto (2006), nas elei¢des de 1954, chegaram a se candidatar, sem qualquer éxito,
pelo estado de Sao Paulo, a Camara Federal, osseguintes sindicalistas: Remo Forli (do
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo) pelo Partido Democrata Cristao; Nelson
Rusticci (Sindicalista téxtil), candidato pelo Partido Socialista Brasileiro; Celgio
Valvassore (Sindicatos dos marceneiros) e Luiz Fiuza Cardia (Federagao dostrabalhadores
na industria do vestuario) ambos pelo Partido Social Trabalhista); Geraldo Santana de
Oliveira (presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Borracha)
candidato pelo Partido Social Progressista.

Estas candidaturas resultaram do esfor¢co de criacdo de uma “frente operaria”
suprapartidaria. Em janeiro de 1954, foi langado o manifesto do Movimento Eleitoral dos
Trabalhadores, com a seguinte bandeira: "Trabalhador nio vota em tubario.
Trabalhador vota em trabalhador". No més seguinte, foi criada uma Frente dos
Trabalhadores Brasileirosque reivindicava a “escolha dos candidatos pelas convengdes
profissionais” e o “fortalecimentodos organismos de base” (Cf. Pereira Neto, 2006, p
415).

Segundo Pereira Neto (2006), a despeito da auséncia de representantes operarios
e sindicais no Congresso Nacional,

(...) ndo faltaram lutas operarias e populares gerais com conteudo politico -
como foram as greves gerais, as convengdes contra a carestia e as marchas da

fome -, comondo faltou a articulagdo de frentes e movimentos politico-
eleitorais de nitido corte classista, € nem tampouco a proclamagao clara, feita
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por importantes correntes do movimento operario, da necessidade de
construgdo do poder operario com base na elei¢do de candidatos operarios
(Pereira Neto, 2006, p. 414).

Para o autor, a opcao por se candidatar por legendas existentes ¢ ndo por um
partido detrabalhadores autonomo ajuda a explicar o fracasso eleitoral desta “frente
operaria”.

Com o golpe de 1964, candidaturas de operarios e sindicalistas ficaram
comprometidaspela repressdo, situacdo que sO se alterou no contexto de Iluta pela
redemocratizagdo, iniciada com o movimento grevista do ABC Paulista e com o chamado
“novo sindicalismo”.

Em 1978, foram eleitos dois operarios e sindicalistas para o Congresso Nacional:
o Deputado Federal Benedito Marcilio (MDB) e o Deputado Aurélio Peres (MDB).
Benedito Marcilio foi presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Santo André¢ e Maua
no periodo 1967a 1979 e deputado federal no periodo de 1978-1982. Aurélio Peres,
sindicalista, operario metalirgico e coordenador do Movimento contra a carestia, foi
eleito também em 1978 para aCamara dos Deputados pelo MDB. Segundo Lima (2011),

Aos 39 anos, lancara-se em uma “candidatura de protesto, de debate e
conscientizagdo, que procurava refletir e, a0 mesmo tempo, estimular o
crescente repudio ao regime dos generais-presidentes. Mas, depois de uma

campanha memoravel, conquistou 47.073 votos e uma vaga na Camara
Federal.

Aragdo (1996) afirma que, desde o final dos anos de 1970, o debate em torno da
organizacao do Partido dos Trabalhadores revelava a intengao do ntcleo sindical do ABC
em ter uma representacao direta no Congresso Nacional. O autor cita uma declaragao do
entdo Deputado Federal Benedito Marcilio (MDB) de que, sem um partido proprio, “os
trabalhadoresndo estavam efetivamente representados no Congresso Nacional” (Apud.
Aragdo, 1996, p. 150).

Com a criagao do Partido dos Trabalhadores, em 1981, e da CUT, em 1983, € no
bojo da luta pela Constituinte, ocorre a primeira onda expressiva de ingresso de
sindicalistas no Congresso Nacional, a maioria dos quais vinculados ao Partido dos
Trabalhadores. Esta onda histérica foi analisada por Rodrigues (2009; 2002). Segundo
Rodrigues (2009), este ascenso de sindicalistas na politica respondeu a algumas das
deliberacdes do 2°. Congresso da CUT (CONCUT), realizado no Rio de Janeiro, em 1986.
Naquele Congresso, decidiu-se pela luta pela recuperagdo das perdas salariais impostas
pelo Plano Cruzado, reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais sem reducio

de salario, direito de greve, reforma agraria e pela participagdo popular na Constituinte.
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Os militantes e dirigentes da CUT entendiam que a participa¢do de sindicalistas na
Constituinte era decisiva para disputar e fazer avancar os direitos sociais e trabalhistas.
Colombi (2020) destaca que o Deputado Paulo Pereira da Silva, conhecido como
“Paulinho da Forg¢a” (SD/SP), € o principal representante da For¢a Sindical, central criada
em 1991 sob auspicios do governo Collor e que se apresentava, entdo, como um
contraponto a CUT (Trdpia, 2009). A influéncia politica de Paulinho se assenta no capital
politico acumuladocomo presidente da Central, responsavel pela difusdo de aspectos da
ideologia neoliberal no meio operario (Tropia, 2009). Em entrevista, Paulinho da Forga
afirma que “no Congresso — modéstia a parte — eu sei onde aperta todos os botdes, certo?
Entdo tenho uma relagdo 14 dentroque poucos t€ém. Tenho desde a direita até a esquerda”
(Colombi, 2020, p. 221). E importantedestacar estes aspectos pois, como comentarei mais
a frente, a Bancada Sindical ndo tem atuadode forma organica, sendo mais relevante os
papéis assumidos por alguns seus membros isoladamente, como ¢ o caso de Paulo Paim

(PT/RS), por exemplo.

3.2 As Bancadas Sindicais no periodo 2003-2014

A primeira Radiografia do Congresso, publicada pelo DIAP, foi na legislatura de
1991-1995. Na ocasido foi registrada a participacdo de 25 sindicalistas na Camara dos
Deputados. Nesta publicacido o DIAP ndo identificava ainda estes sindicalistas como
membros da BancadaSindical.

A Bancada Sindical propriamente dita ¢ mencionada em parte exclusiva na
Radiografiada 517 legislatura (1999-2002), eleita em 1998, quando o Departamento
destaca o crescimentode 38 para 44 parlamentares, que, entdo, ja enfrentavam reformas
que visavam a flexibilizagao de direitos trabalhistas, reformas apoiadas por um expressivo
nimero de empresarios no Congresso, precisamente 175. Assim, se deu o recorte de uma
bancada informal no congressoque integrava membros de diversos partidos e de diversas
centrais sindicais, caso de Luiz Antonio Medeiros, na época membro do PFL do estado
de SP e vinculado a Forca Sindical; deJair Meneghelli (PT/SP) e Ricardo Bezoini (PT/SP)
ambos da Central Unica dos Trabalhadores, o que indica a potencial existéncia de
divergéncias dentro dessa Bancada.

Outro aspecto importante ¢ o destaque, dado na Publicacdo, ao entdo deputado
FederalPaulo Paim (PT/RS), vinculado a CUT e que, segundo o DIAP, era “[...] talvez o
mais preparado e experiente de todos” (DIAP, 1998, p. 10). Este destaque veio a se
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comprovar também na tramitacdo da Reforma Trabalhista de 2017, quando o entdo
Senador Paulo Paim (PT/RS) atuou dentro da Bancada para obstruir o andamento do
Projeto de Lei na Comissdo deAssuntos Sociais.

Quem sdo os parlamentares da Bancada Sindicais no periodo 2003-2019 ¢ como
a literatura explica as oscilagdes do periodo?

Nota-se que a Bancada Sindical sofreu oscilagdes. A Bancada cresceu de 44 para
74 parlamentares na 52° Legislatura 2003-2007. Ha uma queda na 53* Legislatura (2007-
2011), novo crescimento na 54* (2011-2015) e queda novamente na 55* (2015-2019). O
grafico abaixo¢ inspirado em Jard da Silva (2023), que também demonstrou a oscilagao
com a diferenca da amostragem da Bancada Sindical em 1998, optei por fazer em 2003
por ser primeiro GovernoLula (PT).

Grafico 1 — Numero de Deputados e Senadores da Bancada Sindical (2003-2019)
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Fonte: Jard da Silva (2023), elaboragdo propria.

Constata-se que, com a chegada de Lula (PT) a Presidéncia, a Bancada Sindical
acompanhou o crescimento em representagdo politica nas Casas Legislativas, alcangando
um total de 74 parlamentares: 69 Deputados e 5 Senadores (Grafico 1). Esse aumento
ocorreu porconta desse grupo suprapartiddrio acompanhar as oscilagdes dos partidos de
esquerda (Jard daSilva, 2023, p. 8), principalmente porque a maioria dos membros da
Bancada Sindical ¢ de filiados ao Partido dos Trabalhadores. O Partido dos
Trabalhadores, vitorioso nas elei¢des majoritarias, acaba puxando também para cima o
percentual de representantes nas elei¢des proporcionais para o Congresso Nacional.

Como revela Martins Rodrigues (2009a), o nimero de sindicalistas aumentou na

legislatura de 2002 relativamente a 1998. Os partidos de centro-direita, representados
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basicamente pela coligagdo PSDB-PFL, foram amplamente vitoriosos em 1998. Mas, em
outubro de 2002, reverteu-se a situagdo partidaria que se estabelecera com a vitdria de
FernandoHenrique Cardoso. Houve, nas palavras de Martins Rodrigues (2009a), uma
“popularizacdo da representacdo politica”. Em funcdo do crescimento eleitoral da
candidatura Lula e da perda deapoio a FHC, o PT e outros partidos de esquerda
aumentaram seu espaco na Camara de Deputados.

A queda da Bancada Sindical verificada na 53" Legislatura, como destaca Jard da
Silva(2023, p. 9), expressa a crise politica do primeiro governo Lula (PT), quando ocorreu
o “Escandalo do mensaldo” e a Bancada teve uma redu¢do de 13 parlamentares para a
eleicao posterior.

Na 54 Legislatura, a Bancada Sindical se recupera, acompanhando, ¢ plausivel
supor,os resultados positivos alcangados pelo segundo governo Lula, o cendrio de “pleno
emprego”,e a alta popularidade do presidente que alcanca 87% em 2010.

Na 55? Legislatura, entretanto, houve uma queda de membros da Bancada Sindical
de 93 para 60 parlamentares. Esta queda se expressa na redugdo de 50 para 30 deputados
sindicalistas filiados ao PT, ou seja, uma redugdo de 20 parlamentares sindicalistas que
nao sereelegeram por um mesmo partido, o que pode se alinhar ao que o DIAP apontou
sobre o Partido dos Trabalhadores privilegiarem candidatos da maquina publica em
detrimento de sindicalistas (DIAP, 2014, p. 95). Segundo Jard da Silva (2023), tal queda
também ¢ expressaoda crise que se instituiu no final do governo Dilma. Podemos incluir
também nesta analise, asmanifestacoes de junho de 2023 que, entre outras pautas,
criticavam a politica de transporte publico, a corrupcao e as politicas de saude e educagao.
Ademais, a perda de 31 parlamentaresresulta dos efeitos da crise econdmica cujos
principais sinais eram subemprego e crescimento do desemprego.

As andlises acima mostram que o desempenho do Partido dos Trabalhadores no
governo Federal influencia decisivamente na composicdo da Bancada Sindical,
evidenciando o que poderiamos chamar de uma sobredeterminagdo da conjuntura e da
politica e, em menor grau, de uma influéncia dos sindicatos aos quais os parlamentares
sindicalistas eram ligados. Comoevidenciou Rodrigues (2009), a projecdo de liderancas
no movimento sindical corrobora para o crescimento do pleito legislativo. Porém, a
propria oscilag@o ja demonstra que fatores politicos, por vezes independentes das tomadas
de decisdes da Bancada, incidem nas votagdespara o legislativo.

E importante salientar os aspectos institucionais que interferem na composicio da

Bancada. No Brasil ¢ adotado o modo de elei¢ao proporcional de lista aberta, a qual,
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cada partido apresenta uma lista de candidatos ndo-ordenada e o eleitor vota
em um dos nomes (no caso brasileiro pode votar apenas no partido); os votos
recebidos peloscandidatos da lista (ou partido) sdo somados e utilizados para
definir o nimero de cadeiras conquistadas pelo partido; estas serdo ocupadas
pelos candidatos maisvotados. (Nicolau, 2004, p. 56)

Dessa maneira, o partido pode receber muitos votos da soma de todos os
candidatos, ou por conta de algumas figuras receberem muitos votos, e eleger deputados
que receberam poucos votos. Assim, pode acontecer de um candidato em uma elei¢ao
receber 80.000 votos eser eleito, € em outra elei¢do receber 85.000 votos, mas o seu
partido ndo conquistar cadeira osuficiente para angariar este deputado. O que isso significa
para esta analise? Que um deputadosindicalista pode receber o0 mesmo nimero de votos
em duas elei¢des, mas ndo ser reeleito, ja que depende dos votos somados pelo partido.

A Bancada Sindical, de fato, oscila conforme a legitimidade conferida aos partidos
de centro esquerda, entre os quais o Partido dos Trabalhadores. Isso significa que nao
necessariamente o prestigio dos parlamentares sindicalistas pode ter diminuido, mas que
a legitimidade partidaria tem um peso importante. Neste sentido, os aspectos
institucionais — o sistema eleitoral - tém peso na conformacao das bancadas, muito
embora sejam os aspectos politicos e mais precisamente os conflitos de classe os fatores

determinantes destas oscilagdes,de nosso ponto de vista.

3.3 A Bancada Sindical diante da bibliografia

O posicionamento dos parlamentares sindicalistas, diante de momentos decisivos
paraa defesa da classe trabalhadora, também foi tema dos estudos de Jard da Silva (2018;
2023) e Cunha (2017).

Jard da Silva (2018) analisou a participagdo da Bancada Sindical na tramitacao do
Projeto de Lei 1992/2007, de autoria do Poder Executivo, o qual criava a Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp). O Projeto se tornou
Lei (12.618) no dia 30 de abril de 2012, logo, tramitou durante 5 anos até virar lei, 4 anos
e meio na Camara ¢ 6 meses no Senado Federal. Quando efetivamente foi votado,
ocorreram negociagdes entreo executivo e legislativo (Jard da Silva, 2018), ja que a
presidenta Dilma Rousseff buscou a aprovagdo da matéria no seu primeiro ano de
governo, passou 3 meses nas comissoes permanentes e, mesmo com o Executivo tendo
pedido urgéncia, tramitou 5 meses no plenarioda Camara, enquanto no Senado durou

menos de um més. Segundo o autor, “coube a casa revisora apenas ratificar o que havia

61



sido aprovado na Camara dos Deputados, sem promover alteragdes que pudessem levar
0 projeto novamente para apreciacdo da primeira casa.” (Jard da Silva, 2018, p. 7). De
acordo com o autor, estremecer lacos com as bancadas suprapartidariasfoi fundamental
para o seguimento da tramitagdo deste PL, principalmente por ser uma politicapublica que
atingiu grande parte dos sindicalistas da area dos servidores publicos, caso da propria
CUT, base do governo na época e de grande parte dos membros da Bancada Sindical
(DIAP, 2014).

A Bancada Sindical estava dividida (Jard, 2018). Parlamentares sindicalistas
vinculados a CUT seguiram a finco o alinhamento com o governo (PT), mas, por outro
lado, deputados vinculados a Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) -
a qual temrelag@o organica com o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) -, juntamente com
parlamentares ligados a Intersindical, vinculados ao Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), criticavam o projeto da Funpresp. Logo, parlamentares sindicalistas que mantém
vinculos com Centrais ligadas organicamente a partidos politicos, foram mais ativos do
que parlamentares sindicalistas sem coesao com os partidos, como foi o caso da Forca
Sindical, que atua de maneira pragmatica no sistema partidario. Por sua vez, os
parlamentares sindicalistas do Partido dos Trabalhadores seguiram a orientagdo
partidaria, todos defenderam a proposta, enquanto os parlamentares sindicalistas do
PCdoB, PDT e Psol se opuseram a proposta.

Para uma melhor compreensdo dos discursos dos parlamentares sindicalistas, Jard
da Silva elaborou um quadro (2018, p. 11) com categorias defendidas pelos parlamentares
sindicalistas, tanto os favoraveis quanto os contrarios. No total, foram 27 categorias, o
que mostrou o quanto divergiam os parlamentares que compunham a Bancada Sindical.
Classificou ainda, trés pontos mais relevantes nos discursos, sobre o déficit
previdencidrio, natureza juridica do fundo e sobre a privatizacdo da previdéncia dos
servidores publicos. Assim, focou nos discursos dos parlamentares, nas principais
divergéncias entre eles e no quanto cada um estava alinhado com a orienta¢do partidaria.

Segundo Jard da Silva (2018), os parlamentares sindicalistas constituem atores
importantes de legitimagao ou ndo de decisdes politicas do Congresso Nacional, mesmo
que ndo possuam poder de veto, sdo importantes para os debates para a implementacao de
politicaspublicas,

Conforme registrado anteriormente, os sindicatos ndo possuem poder de veto
institucional no processo decisorio da reforma da previdéncia, mas podem, por
intermédio da bancada de parlamentares sindicalistas, influenciar o tramite
legislativoda politica previdenciaria no Congresso Nacional (Jard da Silva,
2018, p. 13).
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Outro ponto ressaltado por Jard da Silva (2018) ¢ que os membros da Bancada
Sindical atuam, em geral, de acordo com a orientacdo partidaria. Por mais que fagam
discursos e debatessobre os temas que lhe interessam, os partidos influenciam mais do
que propriamente a Bancada Sindical e os alinhamentos com as entidades de base.

De qualquer forma, a votagdo da Bancada Sindical ¢ importante para legitimar
uma proposta cara aos servidores publicos, como foi a criagdo do Funpresp. Assim,
87,71% dos parlamentares sindicalistas foram favoraveis ao PL, inclusive de emendas
propostas pelo PSDB e DEM, partidos historicamente favoraveis a modificar
profundamente a previdéncia. Nao seguem necessariamente o movimento social ao qual
estavam alinhados anteriormente ao parlamento, de tal modo que o partido ¢ a principal
influéncia nas decisoes de votos. Essa observacgado de Jard da Silva (2018) € relevante para
se compreender os limites de formac¢dao de uma Bancada informal, ja que nao
necessariamente atuam de forma fidedigna nas votagdes depropostas importantes para
suas bases. Neste sentido, sdo considerados como Bancada Sindicalmas atuam menos em
funcdo de suas bases de origem (os sindicatos) e mais em funcao da dinamica partidaria.

Jard da Silva (2021; 2023) também analisou a atuagao da Bancada Sindical diante
da proposta de reforma previdenciaria dos governos Lula, em 2004, e governo Bolsonaro,
em 2019.

No caso do estudo sobre a atuagdo da Bancada Sindical no governo Lula, Jard da
Silva(2021) analisa a PEC Paralela da Previdéncia, elaborada por iniciativa do senador
Paulo Paim (PT/RS), um dos mais notaveis parlamentares da bancada sindical no
legislativo brasileiro. Esta PEC 77 de 2003, tramita paralelamente a PEC 40/2003. Ao

analisar a atuacdo dos sindicalistas, Jard da Silva conclui que:

A analise do tramite legislativo da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 77, de
2004,conhecida como PEC Paralela, relativiza o sucesso do governo petista e
a predomindncia do Executivo no processo decisorio da reforma da
Previdéncia do governo Lula. Como demonstrado ao longo deste artigo, o
projeto original da reformaprevidenciaria so foi aprovado sob a condigdo de ser
imediatamente revisto por umanova Proposta de Emenda Constitucional (Jard
da Silva, 2021, p. 27).

Portanto, a PEC 40/2023 foi aprovada na Camara Federal com maior facilidade
comparado ao Senado, a base do Governo Lula (PT) ndo propds grandes mudancgas na
Camara, assim foi aprovada. Apos a aprovacdo, a Proposta encaminhou-se paraa casa
revisora, onde senadores sindicalistas pretendiam alterar o contetido da proposta, o que
poderia acarretar a volta da PEC & Camara dos Deputados e entdo mais conchavos

deveriam ser feitos pelo governo Lula para aprovar a proposta. Assim, os senadores
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sindicalistas se uniram com a oposi¢do formando a alian¢a “sindical-oposi¢ao” (Jard da
Silva, 2021), ja que tanto os senadores sindicalistas, quanto a oposi¢ao iriam mudar a
proposta. Foi proposto, portanto, a aprovagao de uma outra PEC (77/2003) que congregou
as mudangas propostas pela Bancada Sindical do Senado, para que tramitassem
paralelamente e ndo que houvesse mudangana PEC que o governo Lula estava
defendendo. Uma jogada estratégica da Bancada Sindical, que atuou na brecha da
articulagdo politica, fazendo a alianga com a oposi¢do para aprovar propostas que
atendiam aos seus interesses. (Jard da Silva, 2021)

Essa cartada dos membros da Bancada Sindical no Senado foi preponderante para
aprovar a PEC da Previdéncia 40/2003, a proposta s6 foi realmente aprovada na Camara
por conta da apreciagdo da PEC paralela 77/2003 (Jard da Silva, 2021), articulada por
parlamentares do mesmo partido do Poder Executivo. O que demonstra a for¢a que a
Bancada Sindical pode ter se atuar de forma coesa dentro do Congresso Nacional, ja que
impds uma condi¢do ao Poder Executivo.

No caso da Reforma Previdéncia tramitada durante o governo Bolsonaro, o autor
procurou investigar como a bancada sindical atuou “para defender os interesses
previdencidrios da sua base de representagdo social em uma conjuntura politico-

institucional desfavoravel a agao” (2023, p.1).
Segundo Jard da Silva,

nos referidos trabalhos demonstrei que quando um projeto de reforma
previdenciariaé apresentado por um governo aliado, a posi¢do predominante
da bancada sindical ¢ votar favoravelmente a proposta reformista. No entanto,
este alinhamento com o projeto enviado pelo Executivo nio é automatico, mas
passa por um longo processo de negociacdo entre os parlamentares
sindicalistas, as liderancas partidarias noLegislativo e o proprio Executivo.

(2023, p. 12)

No estudo sobre a atuacao da Bancada Sindical diante da Reforma da Previdéncia
do governo Bolsonaro, Jard da Silva (2023) afirma que, mesmo sendo minoria entre
parlamentarese atuando em um Legislativo majoritariamente conservador, “a bancada
sindical conseguiu éxitos importantes na defesa dos direitos que estavam em jogo na
reforma da previdéncia”(2023, p. 22), tais como:

Da exclusdo dos trabalhadores rurais do texto reformista; II) a retirada do
Beneficiode Prestacdo Continuada (BPC); III) a ndo aprovagao do regime de
capitalizacdo; [V)a manuten¢do da idade minima de contribui¢ao em 15 anos
para os segurados (homens e mulheres); V) a reducdo da idade minima de

aposentadorias para professores e policiais. Portanto, mesmo em um cenario
de redugdo do poder estrutural, associativo e social dos sindicatos, a atuagdo
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politico-institucional do bloco sindicalista no Congresso Nacional foi de
fundamental importancia para a manutengdo de parte importante dos direitos
previdenciarios dos trabalhadores brasileiros (Jard da Silva, 2023, p. 22).

A atuacdo da Bancada Sindical na conjuntura também foi objeto de andlise de
Cunha (2017). O “Golpe” de 2016 sobre a entdo presidenta Dilma Rousseff (PT) foi uma
virada de chave para os direitos dos trabalhadores, for¢ou parlamentares do espectro
politico a esquerdaa reordenar suas bases para tentar inibir projetos contra interesses da
classe trabalhadora. Assim, Cunha (2017) analisou no artigo, intitulado 4 Representagdo
Parlamentar Sindical e 0 “Golpe” de 2016 no Brasil, com o enquadramento da Bancada
Sindical feito através de métodos citados no primeiro paragrafo deste subcapitulo, o autor
buscou compreender as relagdes dos parlamentares sindicalistas frente a um momento
importante para organizacgao daclasse trabalhadora.

Nessa andalise, Cunha (2017) destaca que os sindicatos t€ém relagdo com partidos
desdeo Estado Novo, momento em que “ao mesmo tempo que elegeu o trabalhismo como
sua ideologia principal, criou um movimento de opinido publica favoravel a figura de
Vargas: o getulismo” (2017, p. 2). Houve, assim, uma simbiose entre o partido de base
(Partido Trabalhista Brasileiro — PTB) e os sindicatos. Com o tempo, a relacao, antes
consolidada, passaa ser flexibilizada, sendo o pragmatismo de alianga partido/sindicato o
ponto chave para analisar essa simbiose, a medida que os sindicatos sdo importantes para
se constituir bases eleitorais. Dessa forma, a parceria entre partidos e sindicatos se
constitui como elemento importante para os partidos se elegerem, ou seja, os candidatos
sindicalistas participam e sdo eleitos por conta de seu capital politico adquirido na
trajetoria sindical, mas ao ser eleito por um partido, este se torna mais importante que
propriamente a alianga com o sindicato de base,tal como observado também por Jard da
Silva (2018).

Como apresentado no inicio deste subcapitulo, Cunha (2017) sugere 3 critérios de
classificacdo de sindicalistas em Bancadas Sindicais. Porém, ao atestar as mudangas
quantitativas das diferentes legislaturas, se embasa na classificagdo feita pelo DIAP
(2014), que analisou a diminuicdo da Bancada Sindical na eleicdo de 2014 (de 83
para46 parlamentares). De acordo com Cunha (2017), “Mais que uma perda de
representatividade politica sindical na cAmara dos deputados, [0 golpe de 2016] foi uma
derrota do sindicalismo atrelado ao PT” (2017, p. 8). A Central Unica dos Trabalhadores
passou a se distanciar do governo do qual era base, as decisdes tomadas pelo governo

petista eram criticadas pela centralque via determinadas politicas como ataques aos
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direitos da classe trabalhadora.

Ao analisar a votagdo da Bancada Sindical no processo de impeachment de 2016,
Cunha (2017) constatou que pelo DIAP (2014) 55,3% votaram a favor, 43,7% contra e
1% abstencgao.

Quando tomou a classificacdo elaborado pelo Centro de Documentacdo e
Informagdoda Camara dos Deputados (CEDI), 57,5% votaram a favor, 39,7% contra e
2,8% abstengoes.

Considerada a composicdo da Frente Parlamentar em Defesa da Classe
Trabalhadora na Camara, 57,6% votaram a favor da destituicao da presidenta, 41,9%
contra e 0,5% abstencao.

Dessa forma, além de constatar que as “Bancadas Sindicais” ndo atuam de forma
organica, o que também verificamos neste Trabalho de Conclusdo de Curso, os votos a
favor do impeachment da presidenta foram majoritarios que se considere a Bancada
Sindical segundoo DIAP (2014), segundo o CEDI, segundo a Frente Parlamentar. Por que
os parlamentares sindicalistasque se posicionam no espectro ideolégico no campo de
esquerda votaram pelo impedimento? Segundo Cunha,

um dos fatores mais evidente ¢ que atualmente muitos parlamentares se
intitulam sindicalistas, sem o serem de fato ou de direito. A isto soma-se o fato
dos sindicatos estarem cada vez mais instrumentalizados pelos partidos
politicos de centro e de direita, como reserva eleitoral para lancamento de
candidaturas muito mais alinhadosaos programas de partidos do que com os
estatutos sindicais. A perda significativa daimportancia parlamentar da bancada
sindical mais ligada & CUT nas elei¢des de 2010e 2014, bem como o jogo de
interesses politicos fizeram com que a instabilidade politica do governo Dilma
chegasse ao insustentavel, permitindo que liderancas sindicais, parcialmente

ideologizadas com a luta de esquerda e sindical, flexibilizassem seu ideario e
votassem a favor do impeachment. (Cunha, 2017, p. 19)

Ademais, Cunha (2017) aponta para o fato de a Frente Parlamentar analisada ser
composta por 193 deputados, o que pulveriza as ligacdes destes com suas bases, ndo sao
todosalinhados com o sindicalismo, logo, estdo inseridos na FP muito por participar dos
debates e “equilibrar debates e eventuais encaminhamentos da frente parlamentar” (p.
14).

Por fim, Cunha (2017) converge com Jard da Silva (2018) sobre os parlamentares
sindicalistas manterem a orientagdo partidaria maior do que com a base sindical.

Acreditamos que um dos fatores mais evidentes ¢ que atualmente muitos

parlamentares se intitulam sindicalistas, sem o serem de fato ou de direito. A
isto soma-se o fato dos sindicatos estarem cada vez mais instrumentalizados
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pelospartidos politicos de centro e de direita, como reserva eleitoral para
langamento de candidaturas muito mais alinhados aos programas de partidos do
que com os estatutossindicais. (Cunha, 2017, p. 19)

Este ponto colabora ainda mais para a problematizacdo da Bancada Sindical. A
BancadaSindical ¢ pensada a partir do recorte sindical, enquanto a atua¢do dos
sindicalistas noCongresso ¢ marcada pela disputa partidaria.

A diminui¢ao da Bancada Sindical em 2014 pode ter sido expressdo desse
desalinhamento ideoldgico com a base sindical. Como veremos a seguir, a diminui¢ao da
Bancada dificultou o enfrentamento da Reforma Trabalhista e os sindicalistas eleitos
encontraram dificuldades de atuar de forma organica em defesa dos interesses sindicais e

trabalhistas.

3.3.1 Radiografia DIAP 2015 - 2018

Segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), a
composi¢do da Bancada Sindical diminuiu de maneira consideravel na legislatura 2015 —
2019,quando 60 parlamentares foram eleitos para a Bancada— 51 deputados e 9 senadores
- uma diminuicao de 31 parlamentares referente a legislatura anterior (2011-2014), que
contou com 91 membros sindicais. Vale destacar presencas e auséncias de deputados na
Bancada Sindicallistada pelo DIAP na 55 Legislatura.

Um caso que chamou nossa aten¢ao desde o inicio da pesquisa foi a presenca do
Deputado Rogério Marinho (PSDB/RN) que nao ¢ representante do movimento sindical
e quefoi o Relator e maior defensor da RT na Camara dos Deputados na Bancada Sindical.

Tivemos a oportunidade de problematizar a composicao da Bancada Sindical,
especialmente a presenca de Rogério Marinho (PSDB/RN) na Bancada Sindical durante
entrevista com Marco Verlaine do DIAP. Além disso, na Radiografia, o DIAP ndo inclui
o Deputado Assis Melo (PCdoB/RS), o qual, a rigor, ingressou como suplente e muito
ativo na comissdo especial contra as pautas defendidas no PL da Reforma. Nesta
entrevista, Marco Verlaine reconheceu que o DIAP havia incluido Rogério Marinho de
forma inadvertida, o querigorosamente nos faria revisar o nimero total de sindicalistas.
Mas como o Deputado Assis Melo (PCdoB/RS) nao foi incluido, numericamente sao 60
parlamentares ao total.

O primeiro aspecto que deve ser destacado € o fato Bancada Sindical iniciar a 55*
Legislatura com reducdo de 31 congressistas, em um pleito em que Dilma Rousseff foi

vitoriosacom 51,64% do total de votos, o que representava 54.501.118 de votos em
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nameros absolutos.Seu adversario, Aécio Neves, teve 48,36% dos votos, representando
51.041.155 votos no total. Como sabemos, a pequena diferenca de votos sobre Aécio,
contabilizados ao final da apuragdo, quando chegam os votos do Nordeste, foi suficiente
para que o PSDB, sob liderangcado Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), questionasse a
“lisura” do processo eleitoral. Derrotas importantes foram verificadas naquele pleito, tais
como a derrota do Senador EduardoSuplicy (PT/SP) para José Serra (PSDB/SP), no estado
de Sao Paulo.

Essa queda de representatividade sindical se deu, segundo o proprio DIAP (2014,
p. 95)pelo fato do Partido dos Trabalhadores (que sempre angariou maior parte destes
congressistas) optar por candidatos da maquina publica ao invés de incentivar
sindicalistas. Jard da Silva (2023, p. 9), por sua vez, destaca o peso da “crise economica,
expressa principalmente no crescimento do subemprego e do desemprego, (...) como umas
das principais causas do declinioda bancada sindicalista no Congresso Nacional” na 55?
Legislatura.

A reducao da Bancada Sindical €, por sua vez, contraposta nao pelo crescimento
de representantes de movimentos sociais, ou por setores ou partidos de centro-esquerda,
mas peloaumento do nimero de empresarios (Bancada Empresarial) no Congresso
Nacional (DIAP, 2014, p. 99). Esta tltima foi a maior Bancada informal do parlamento
brasileiro na 55 Legislatura, composta por 251 parlamentares, o que ampliou a diferenca
em comparacao coma Bancada Sindical.

Por outro lado, se comparar o tamanho da Bancada Sindical (DIAP, 2014) com as
bancadas partidarias, constata-se que tem mais membros do que 25 partidos politicos —
que elegeram parlamentares na legislatura 2015-2018 -, logo, ndo € pequena se
comparada aos partidos, o que demonstra a importancia dessa bancada informal nos
poderes decisorios. Claro que a RT de 2017 se deu em um embate de forcas no Congresso
onde a Bancada Sindical confrontava a Empresarial que tinha mais membros. Porém, o
destaque da composicao dos parlamentares sindicalistas comparada com os partidos tem
de ser destacado para compreender a tramitacdo de qualquer PL ou PEC de interesse dos
trabalhadores, como demonstrado anteriormente na votacdo da PEC Paralela (Jard da
Silva, 2021).

Cabe agora compreender quem sdo, nominalmente, os parlamentares classificados

peloDIAP para entdo analisar como se posicionaram durante a tramitacdo do PL 6.787/16.

Quadro 2 - Lista de Congressistas da Bancada Sindical, por partido, votagdo,
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situagdo eleitoral e profissao (2014)
Camara dos Deputados

Deputado Partido Votagdo | Situacdo Profissdo
ACRE
Siba Machado |PT [18.305 |Reeleito | Geografo
ALAGOAS
Paulao |PT |53.284  |Reeleito | Eletrotécnico
BAHIA
Afonso Florence PT 82.661 Reeleito Professor de Histdria e Servidor Plblico
Alice Portugal PCdoB 72.682 Reeleita Quimica Industrial e Farmacéutica Bioguimica
Bebeto Galvao PSB 96.134 Novo Estudante de Historia e Almoxarife
Daniel Almeida PCdoB 135.382 Reeleito Industriario
Moema Gramacho PT 81.414 Nova Biologa
Nelson Pellegrino PT 111.252 Reeleito Advogado
Valmir Assungao PT 123.284 Reeleito Agricultor
Waldenor Pereira PT 114.965 Reeleito Economista
CEARA
André Figueiredo PDT 125.360 Reeleito Advogado e Economista
Cabo Sabino PR 120.485 Novo Corretor de Imoveis, Seguros, Titulos e Valores
Chico Lopes PCdoB 80.578 Reeleito Professor e Auditor-Fiscal
DISTRITO FEDERAL
Augusto Carvalho sSD 39.461 Novo Bancario e Socidlogo
Erika Kokay PT 92.558 Reeleita Bancaria
ESPIRITO SANTO
Max Filho | PSDB [81.210 [Novo [ Servidor Publico Federal
GOIAS
Delegado Waldir PSDB 274625 Novo Paolicial Civil
Jodo Campos PSDB 107 344 Reeleito Delegado de Policia
MARANHAO
Julidgo Amin |PDT | 64.896 | Novo | Advogado
MATO GROSSO DO SUL
Vander Loubet BT 69.504 Reeleito Bancario e Funcionario Pablico
Zeca do PT PT 160.556 Novo Bancario
MINAS GERAIS
Adelmo Ledo PT 57.921 MNovo Medico, Profi or Universitario e Pesquisador
Leonardo Monteiro PT 115.336 Reeleito Advogado
Padre Jodo PT 112.722 Reeleito Sacerdote Catélico
Patrus Ananias PT 147.175 Novo Servidor Publico Estadual
PARA
Beto Faro PT 142.970 Reeleito Agricultor Familiar
Zé& Geraldo PT 105.151 Reeleito Agricultor
PARANA
Assis do Couto [PT [76.116  |Reeleito | Agricultor Familiar
PIAUI
Assis Carvalho [PT [94.093  [Reeleito  [Servidor Publico Federal
RIO DE JANEIRO
Benedita da Silva PT 48.163 Reeleita Assistente Social
Chico Alencar PSol 195.964 Reeleito Professor de Ensino Superior e Escritor
Jandira Feghali PCdoB 68.531 Reeleita Médica e Musica
Luiz Sérgio PT 48.903 Reeleito Delineador Naval
RIO GRANDE DO NORTE
Rogério Marinho | PSDB [81 534 ] Novo ] Economista e Professor
RIO GRANDE DO SUL
Bohn Gass PT 100.841 Reeleito Agricultor Familiar e Professor de Histdria
Giowvani Cherini PDT 115.294 Reeleito Tecnologo em Cooperativismo
Heitor Schuch PSB 101.243 Novo Agricultor
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Fonte: DIAP (2014).

Deputado Partido | Votacdo | Situacdo Profissao
Jose Stédile PSB 60.523 Reeleito Administrador Publico e Metalargico
Marco Maia PT 133.639 Reeleito Metallrgico
Marcon PT 116.178 Reeleito Agricultor
Maria do Rosario PT 127.919 Reeleita Professora
Pepe Vargas PT 109.469 Reeleito Médico
SANTA CATARINA
Décio Lima |PT [112.366  |Reeleito | Advogado
SAO PAULO
Arlindo Chinaglia PT 135.772 Reeleito Medico
Ivan Valente PSal 168.928 Reeleito Professor de Matematica e Engenheiro Mecanico
Paulo Pereira da Silva SD 227.186 Reeleito Metallrgico
Roberto Alves PRB 130.516 Novo Metalargico
Roberto de Lucena PV 67.191 Reeleito Conferencista, Escritor e Pastor Evangélico
Valmir Prascidelli PT 84.419 Novo Bacharel em Direito
Vicentinho PT 89.001 Reeleito Bacharel em Direito e Metaltrgico
SERGIPE
Jo&o Daniel [PT [52.959  [Novo | Politico
Senado Federal
Senador Partido | UF Situacdo Profissdo
Vanessa Grazziotin PCdoB | AM Atual - 2011-2019 Farmacéutica e Professora
Randolfe Rodrigues PSol AP Atual - 2011-2019 Professor e Historiador
Walter Pinheiro PT BA Atual - 2011-2019 Técnico em Telecomunicacdes
José Pimentel PT CE Atual - 2011-2019 Bancario e Advogado
Hélio José da Silva Lima PSD DF Atual - 2011-2019 Servidor Publico Federal
Paulo Rocha PT PA Novo - 2015-2023 | Grafico e Aposentado
Maria Regina Sousa PT Pl Atual - 2011-2019 Bancaria
Fatima Bezerra PT RN Nova - 2015-2023 Pedagoga
Paulo Paim PT RS Atual - 2011-2019 Metallrgico
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Observacdes sobre o Quadro 2: 1) O deputado Federal Rogério Marinho
(PSDB/RN) foi incluido inadvertidamente na Bancada Sindical pelo DIAP (2014). Em
entrevista com Marcos Verlaine, ele nos disse que essa inclusdo foi um erro, que na
verdade Rogério Marinho(PSDB/RN) ndo faz parte da Bancada Sindical. (Entrevista com
Marcos Pinto do DIAP, 2023),logo, ndo vai ser considerado como membro desta Bancada
nesta pesquisa. 2) Assis Melo (PCdoB/RS) ndo constava na Bancada Sindical pelo DIAP
(2014), porém na sua biografia no site da Camara: “Assumiu, como suplente, o mandato
de Deputado Federal, na Legislatura 2015-2019,em 2 de janeiro de 2017”. Logo, foi
considerado da Bancada Sindical apos assumir como Deputado Federal, ja que tém
ligagdes com sindicatos. 3) Moema Gramacho (PT/BA) deixou o cargo de Deputada para
se candidatar a prefeita de Lauro Freitas (BA) e estava na Bancada Sindical pelo DIAP
(2014), seu suplente foi Robinson Almeida (PT/BA). Estas observagdes sdo importantes
pois, embora qualitativamente tais inclusdes e exclusdes tenham efeitos na analise,
quantitativamente o numero nao se alterou.

Do total de 60 congressistas, 15 sdo novos e 36 foram reeleitos. Em relagdo ao
género,a Bancada foi composta por 9 mulheres e 51 homens.

Ao fazer um recorte dos partidos os quais os membros da bancada sindical estao
inseridos, obtém-se que o Partido dos Trabalhadores ¢ o mais frequente, com 36
parlamentares,enquanto quase metade era dividida em 9 partidos, aspecto que também
pode dificultar a atuagdo da Bancada Sindical como um bloco mais organico. No Grafico

2 abaixo detalhamos o perfil partidario dos membros da Bancada.

Grafico 2 — Parlamentares segundo Partido dentro da Bancada Sindical
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Fonte: Diap (2014), elaboracao propria.

Em relagdo as regides geograficas, o Nordeste brasileiro foi o que mais elegeu
parlamentares sindicalistas, com 18 eleitos, que acompanha a elei¢ao presidencial. Em
seguida, a regido Sudeste ¢ representada por 16 congressistas; o Sul elegeu 12

parlamentares sindicalistas; o Centro-oeste 7 ¢ Norte 6 (Mapa 1).

Mapa 1: Membros da Bancada Sindical por estado

Fonte: DIAP (2014), elaboragdo propria

3.4 Atuacio da Bancada Sindical na comissio especial e nas votacées na camara
e no senado.

Nesta parte, pretende-se discorrer acerca da atuacdo dos parlamentares
sindicalistas durante a tramitacao da Reforma Trabalhista de 2017 (PL 6787/16).

Como vimos no capitulo 2, a Comissdo Especial foi instalada no dia 09 de
fevereiro de2017 e foi presidida pelo deputado federal Daniel Vilela (PMDB-GO) e a
Mesa Diretora foi composta por Antdnio Goulart (PSD/SP), Gorete Pereira (PR/CE), Eli
Corréa Filho (DEM/SP)e o relator Rogério Marinho, defensor da proposta.

A composi¢dao da Comissdo se deu por 36 membros titulares contando com um
suplentepara cada. O intuito era que a Comissao se constituisse com a finalidade unica de
elaborar um Parecer Conclusivo sobre o PL, o que significa que, apds apreciacdo e
votagdo interna, fossediretamente enviado ao Senado Federal, sem passar pelo Plenario
da Camara. Esteprocedimento, todavia, ndo foi o que se efetivou. Em 19 de abril de
2017, logo em seguida daaprovagdo do requerimento 6.292/2017, articulado e assinado

por liderancas do governo naCamara, promoveu-se a altera¢cao na tramitagao, requerendo
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entdo sua apreciacao por esta casa.Os discursos e a maneira como foi tratada a proposi¢ao
deixam claro que a inten¢do dos empresarios brasileiros aprovar, de forma célere, uma
proposta que reduziria e flexibilizariadiversas leis trabalhistas. Santos (2022), analisa o
discurso do relator na Comissdo Especial deputado Rogério Marinho (PSDB/RN) que
buscou legitimar o Projeto de Lei n® 6.787/16,contrapondo o contexto democratico entdo
em curso aquele em que fora implementada a CLT, em pleno Estado Novo. O relator
vinculava o PL a democracia, enquanto a CLT, alvo de criticas e mudangas,
representava a ditadura. Santos também adverte que, em seus discursos, Rogério Marinho
aludia ao fato do préprio governo Dilma ter sancionado a Medida Provisorian® 680/2015,
que havia criado o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), e, no ano anterior, o
presidente francés Francois Hollande, do partido socialista, ter alterado o Cddigo do
Trabalho francé€s que “possibilitaram flexibilizar a jornada de trabalho, com a
possibilidade de ser realizada em até 60 horas, desde que houvesse acordo entre as partes”
(Santos, 2022, p. 34). Por sua vez, o relator atacava as oposigoes que estariam orientadas
por ideias intervencionistase protecionistas, enquanto “Em nosso caso, o espectro
principal da reforma ¢ o fortalecimento ou o empoderamento, que ¢ a palavra da moda,
ou ainda a seguranca juridica das negociagdesfeitas entre trabalhadores e patroes (NRFC,
20171, p. 21)” (Apud Santos, 2022, p. 35). Ademais, o relator mobilizou um discurso anti-
sindical, de combate aos sindicatos brasileiros “pois, além de propor uma diminui¢cdo do
papel do Estado, disseminou que o sindicalismo brasileiro consiste em um dos fatores
contribuintes para os problemas vivenciados na geracao de empregos em contexto
nacional” (Santos, 2022, p. 35).

E importante ressaltar que, no interior da Bancada Sindical, nem todos os
deputados foram contrarios ao PL. Votaram favoravelmente o deputado Roberto Alves
(PRB/SP), a deputada Norma Ayub (PSDB/ES) e o relator Rogério Marinho (PSDB/RN),
que como ja explicamos foi incluido de maneira equivocada na Radiografia do DIAP
(2014). Mas a amplamaioria votou contrariamente: ao todo 57 parlamentares da Bancada
Sindical votaram contra aaprovacao da RT de 2017.

Ainda que a percepgao dos proprios membros da Bancada Sindical tenha sido uma
votacdo desproporcional, o embate entre defensores e a oposi¢do ndo deixou de ocorrer.
Os deputados contrarios ao PL criticavam os retrocessos na CLT e o fim do imposto
sindical quefragilizava os sindicatos. Benedita da Silva (PT/RJ) teve atuagao destacada
na defesa dos direitos trabalhistas e da importancia histdrica dos sindicatos.

Os parlamentares da Bancada Sindical (Quadro 1) que compareceram
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regularmente aos debates da Comissdo Especial da tramitagdo do PL 6787/16 ndo

conseguiram travar a tramitagdo, mas apresentaram proposi¢des ¢ se manifestaram com

argumentos e disposi¢do para defender o movimento sindical e a classe trabalhadora.

Além disso, diversos parlamentares da Bancada Sindical propuseram emendas e

requerimentos ao PL na Camara e no Senado com intuito de modificar alguns cédigos da

lei, para reduzir os danos proferidos pela Reforma Trabalhista 2017.

Tabela 1 — Reunides durante a tramitagao do processo legislativo do PL 6.787/16

DATA EN°DA
REUNIAO

16/02 — 0030-17

21/02 — 0042-17

07/03 — 0055-17

08/03 — 0062-17

09/03 — 0066-17

14/03 — 0076-17

15/03 — 0082-17

16/03 - 0084/17

21/03 —0103-17

RESUMO

Audiéncia com convidados

Sobre Direito Coletivo do Trabalho

Audiéncia com Centrais Sindicais

Audiéncia com Confederagdes

Patronais

Sobre Direito do Trabalho Urbano

Diversas pautas

Sobre Teletrabalho

Debate sobre o parecer do Projeto de
Lei n® 6.787, de 2016, do Poder
Executivo.

Sobre eleigdes de representantes dos
trabalhadores no local de trabalho e
trabalho temporario

DEPUTADOS(AS)

Da
Melo
(PcdoB/RS), Patrus Ananias (PT/MG) e
ChicoAlencar (Psol/RJ)

Benedita Silva (PT/RJ), Assis

Benedita Da Silva (PT/RJ), Daniel Almeida
(PT/BA), Paulao (PT/AL), Patrus Ananias
(PT/MG) e Leonardo Monteiro (PT/MG)

Benedita Da Silva (PT/RJ), Patrus Ananias
(PT/MG), Assis Melo (PcdoB/RS) e Pauldo
(PT/AL)

Patrus Ananias (PT/MG), Pauldo (PT/AL),
DanielAlmeida (PT/BA), Assis Melo
(PcdoB/RS)

Benedita Da Silva (PT/RJ)

Pauldo (PT/BA), Almeida (PT/BA),
PatrusAnanias (PT/MG), Benedita Da
Silva (PT/RJ) e

Adelmo Ledo (PT/MG)

Benedita Da Silva (PT/RJ), Chico Alencar
(Psol/RJ), Pauldo (PT/AL), Assis Melo
(PCdoB/RS), Leonardo Monteiro (PT/MG)
e Patrus Ananias (PT/MG)

Assis  Melo (PCdoB/RS), Patrus
(PT/MG) e Benedita da Silva (PT/RJ)

An
ani
as

Patrus Ananias (PT/MG), Chico Alencar
(Psol/RJ), Leonardo Monteiro (PT/MQG),
Benedita Da Silva (PT/RJ), Waldenor
Pereira (PT/BA) e Paulao (PT/AL)
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22/03 -0110-17 Sobre solugodes extrajudiciais no Benedita Da Silva (PT/RJ), Pauldo
ambito da RT (PT/AL),
Waldenor Pereira (PT/BA), Daniel Almeida
(PT/BA) e Patrus Ananias (PT/MG)

23/03 — 0132-17 Sobre Stimulas e Seguranca Juridica = Patrus Ananias (PT/MG), Daniel Alm
(PT/BA), Benedita Da Silva (PT/RJ) eida

28/03 —0148-17 Sobre a RT Benedita Da Silva (PT/RJ), Patrus Ana
(PT/MG), e Daniel Almeida (PT/BA)  nias

29/03 —0184-17 Sobre Trabalho Temporario Patrus Ananias (PT/MG), Waldenor Pereira
(PT/BA), Leonardo Monteiro (PT/MQG),
Assis Melo (PCdoB/RS) e Benedita Da Silva

(PT/RJ)
30/03 —0192-17 Pauldo (PT/AL) e Alencar (Psol/RJ)
04/04 — 0201-17 Sobre RT e requerimentos Benedita Da Silva (PT/RJ), Assis Melo

(PCdoB/RS), Leonardo Monteiro (PT/MG),
Waldenor Pereira (PT/BA) e Patrus

Ananias
(PT/MG)

05/04 — 0237-17 Com convidados André Figueiredo (PDT/CE), Assis
Melo(PCdoB/RS), Patrus Ananias
(PT/MG), Daniel
Almeida (PT/BA), Julido Amin (PDT/MA)
eBenedita Da Silva (PT/RJ)

06/04 — 0248-17 Com convidados Daniel Almeida (PT/BA), Patrus
Ananias(PT/MG), ¢ Bohn Gass
(PT/RS)

Fonte: Portal da Transparéncia, elaboragdo propria.

No total, foram 77 convidados para as diferentes audiéncias publicas. Durante as
16 audiéncias, foi aberto espaco para entidades patronais (FEBRABAN, CNT, CNS,
CNC, CNl,entre outras) e para as centrais sindicais (CUT, UGT, CTB, Forga Sindical,
CSB, NCST). Asaudiéncias serviram para diferentes setores da sociedade debaterem
temas da proposta da Reforma Trabalhista de 2017.

Os membros da Bancada Sindical atuaram bravamente nas audiéncias publicas da
Comissao Especial da Camara dos Deputados, no total, 12 parlamentares se posicionaram
sobreo PL 6787/16. Como dito nos paragrafos anteriores, 57 membros da Bancada
Sindical votaramcontra a Reforma Trabalhista de 2017, logo na Comissdao Especial
debateram pontos especificos do PL 6787/16, como as ideias que embasaram tal proposta.
Assim, pode-se observar contra-ataques da ideia que a CLT estd velha e precisa ser
modernizada, o deputado Patrus Ananias (PT/MG) argumentou que ndo ¢ o tempo que

caracteriza essa ideia, ja& que muitos direitos sdo antigos, “Se fosse assim, os ingleses
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deviam acabar com a Magna Carta, que hd 2 anos, em 2015, completou 800 anos”
(BRASIL. Camara, 2017), enquanto o deputado RobinsonAlmeida (PT/BA) disse: “Foi
dito aqui, numa audiéncia publica passada, que 75% dos artigosda CLT ja receberam
modificagdes ao longo dos anos. Entdo, vejam como essa legislagdo ¢ ultrapassada?”
(BRASIL. Camara, 2017).

Um ponto que ganhou grande destaque na bibliografia sobre a RT de 2017
certamentefoi o negociado sobre o legislado (Galvao et al, 2017; Krein et al, 2017). Nao
foi diferente na Comissdo Especial, onde os deputados criticam de maneira contundente tal
mudanga, Leonardo Monteiro (PT/MG) afirmou que “tradicionalmente — quem ¢
trabalhador e conviveu no movimento sindical sabe disso — sempre se negociou daquele
limite que havia na lei para cima. Agora estdo tentando aprovar que se possa negociar
para menos.” (BRASIL. Camara, 2017). Essafoi certamente um dos dispositivos que
atacou indiretamente os sindicatos, tendo em vista a participagdo nos acordos coletivos.
O deputado federal, Robinson Almeida (PT/BA) se posicionou sobre o negociado sobre

o legislado da seguinteforma:

Entdo, creio que, contrariando o preceito constitucional que permite
negociagdo coletiva para angariar vantagens ao lado fraco da relacéo capital e
trabalho, essa proposi¢do vai no sentido de colocar uma faca na garganta do
trabalhador, quando ele esta mais fragilizado e ndo pode negociar. (BRASIL.
Camara, 2017)

Outro comentario acerca da mudanca da negociagao foi feito pela deputada federal
Benedita da Silva (PT/RJ). Segundo a deputada, a RT de 2017 traria maleficios a
representacaodos trabalhadores de maneira indireta, ja que a negociagao individual pode
trazer constrangimento a representagao sindical:

Essa lei ndo & para beneficia-los. Nos vamos criar um conflito entre as
apresentagdes individuais dos trabalhadores com aquilo que eles t€ém como

referéncia nas suas negociacdes com o seu sindicato. Nos vamos trazer uma
instabilidade para o ambientede trabalho. (BRASIL. Camara, 2017)

Uma mudanga que atingiu diretamente os sindicatos brasileiros foi a retirada da
contribuicdo sindical (Tropia et al, 2022), que “levou ao estrangulamento financeiro dos
sindicatos” (p. 14). Assim, se fez relevante analisar como os deputados da Bancada
Sindical seposicionaram sobre este assunto. O Deputado Pauldo (PT/AL) se posicionou a
favor do fim do imposto sindical, afirmou que foi uma téatica criada por Getulio Vargas
durante o Estado Novo para se aproximar dos trabalhadores, ainda disse: “S6 quem

defende o imposto sindical, na sua maioriado movimento sindical, sdo os sindicatos que
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ndo tém trabalho de base, que ndo dialogam coma base, que nao respeitam o direito de
liberdade” (BRASIL. Camara, 2017). Outro Deputado que colocouem questdao o imposto
sindical foi André Figueiredo (PDT/CE), “Concordo inclusive com a questdo da
contribuicdo sindical, que antes era uma cldusula pétrea, mas hoje virou uma fomentacao
de sindicatos pelegos, cuja discussdo precisa ser refeita” (BRASIL. Camara, 2017). Em
contrapartida, o deputado Assis Melo (PCdoB/RS) defendeu o imposto sindical por
sustentar assisténcias que os sindicatos promovem, como psicologo, ademais, o Deputado
critica o motivo de se debater o imposto do sindicato frente a outros, “E o imposto sindical
s6 ¢ ruim quando ¢é para os trabalhadores sustentarem sua luta, porque nos pagamos
imposto sobre tudo”(BRASIL. Camara, 2017).

Dessa maneira, constata-se as divergéncias apresentadas sobre o imposto sindical
no interior da Bancada Sindical. De fato, os Deputados que se colocaram a favor do fim
da contribuicdo estavam colaborando para a quebra de financiamento do movimento
sindical.

Em audiéncia especifica com a participagdo das centrais, nota-se que as posi¢des
em relacdo a RT ndo eram consensuais. A UGT criticava a proposta de trabalho
temporario e de eleicdo de representantes de trabalhadores nos locais de trabalho sem a
participacdo dos sindicatos, mas aceitava as propostas de parcelamento das férias e da
PLR, e de redugdoda interjonada. A Forca Sindical convergia com a proposta contida no
PL de prevaléncia do negociado sobre o legislado e com a redugdo da interjornada. A
CUT, por sua vez, discordavaintegralmente do PL. Logo, se faz importante um recorte
dos temas debatidos na audiéncia dascentrais e a relagdo com quem defendeu tais temas.

Para evidenciar os posicionamentos, opteipor apresentar a Tabela 2.

Tabela 2 — Audiéncia com Centrais Sindicais

RETROCESSO DE DIREITOS TRABALHISTAS BENEDITA DA SILVA (PT/RJ), ANANIAS
(PT/MG), MELO (PCdoB/RS), PAULAO
(PT/AL), NUNES (CTB) E REMTHUN (NCST)

CONTRA O DISCURSO DE UMA CLT BENEDITA DA SILVA (PT/RJ)
ULTRAPASSADA
PRECARIZACAO DE SERVICOS BENEDITA DA SILVA (PT/RJ), ANANIAS
(PT/MG), FREITAS (CUT)
CONTRA A JORNADA 12X36 BENEDITA DA SILVA (PT/MG), MELO
(PCdoB/RS), COSTA (CUT) E RAMTHUN
(NCST)
CONTRA A NEGOCIACAO DE FERIAS BENEDITA DA SILVA (PT/RJ) E NUNES
(CTB)
DEFESA DO NEGOCIADO SOBRE O GONCALVES (FS)
LEGISLADO
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CONTRA O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO
FAVORAVEL A NEGOCIACAO DE FERIAS

CONTRA A REDUCAO DA HORA DE ALMOCO
E/OU REPOUSO

FAVORAVEL A PARTICIPACAO DE LUCROS E
RESULTADOS
CONTRA O TRABALHO INTERMITENTE

CONTRA AUMENTO DO TRABALHO
TEMPORARIO
FAVORAVEL AO FIM DO IMPOSTO SINDICAL
CONTRA O FIM DO IMPOSTO SINDICAL
FAVORAVEL A JURISDICAO ANTERIOR A RT
EM RELACAO AS ACOES TRABALHISTAS
FAVORAVEL A INTERVENCAO SINDICAL NAS
RESCISOES CONTRATUAIS
FAVORAVEL A UNICIDADE SINDICAL

COSTA (CUT), MONTEIRO (PT/MG) E
NUNES (CTB)
EGEA (CSB), PATAH (UGT) E GONCALVES
(FS)

BENEDITA DA SILVA (PT/RJ), COSTA
(CUT), NUNES (CTB), RAMTHUN (NCST) E
PATAH (UGT)

RICARDO PATAH (UGT)

BENEDITA DA SILVA (PT/RJ) E VAGNER
DE FREITAS (CUT)
PATAH (UGT)

PAULAO (PT/AL)

RAMTHUN (NCST)
RAMTHUN (NCST), NUNES (CTB), COSTA
(CUT) E EGEA (CSB)
RAMTHUN (NCST)

RAMTHUN (NCST), NUNES (CTB) E EGEA

(CSB)
CONTRA UNICIDADE SINDICAL COSTA (CUT)
DEFESA DA ULTRATIVIDADE RAMTHUN (NCST), NUNES (CTB) E
(CSB)

FAVORAVEL A CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL
Fonte: Portal da Camara, elaboragdo propria.

Alguns posicionamentos dos parlamentares na Audiéncia com as Centrais
chamam atengao, tais como a posicao favoravel ao fim do imposto sindical do Deputado
Paulao do PT de Alagoas e a posi¢do de Costa, da CUT, pelo fim da unicidade
sindical.Nota-se também a atuagdo de Benedita da Silva, PT do Rio de Janeiro, que se
posiciona diante de varios aspectoscontidos no PL. A flexibilizagdo das férias era
defendida por representantes da CSB, UGT e da Forga Sindical.

Durante toda a tramitagcdo, no Congresso Nacional os parlamentares apresentaram
emendas ao PL da RT 2017. Na Céamara, o Projeto de Lei entregue pelo Presidente da
Reptblicateve 850 pedidos de emendas, ou seja, os parlamentares propuseram mudancas
nos artigos do Projeto de Lei, ou até mesmo, emendas para retirar integralmente os
artigos.

Como dito anteriormente, o PL 6787/16 foi entregue a Camara com 13 artigos,
considerada pelo executivo como “minirreforma”. Esta, entdo, recebeu 850 pedidos de
emenda. ApoOs o relator apresentar o substitutivo do PL inicial, foram propostas outras 457
emendas aosubstitutivo. Por conseguinte, no Senado foram 864 propostas de emenda.

Na tramitacdo que se deu a partir do encaminhamento do PL ao Senado, foram
feitas 450 emendas propostas por diferentes membros da bancada sindical ao texto da

Reforma. Todas as emendas foram rejeitadas no Senado, numa articulagdo clara de rapida

EGEA

JOAO CARLOS GONCALVES - JURUNA (FS)
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tramitacdo entre os governistas ¢ Michel Temer. Quantidade e destaques de algumas

emendas:

e José Pimentel (PT/CE), 76 emendas: Contra a alteracdo que permite que o banco
de horas possa ser compensado em até seis meses; contra o fracionamento das
férias em até 3 periodos; contra o contrato de trabalho intermitente; contra o fim
do imposto sindical; contra a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

e Paulo Paim (PT/SP), 149 emendas: Contra a instituicio do banco de horas
individual;contra a concessao parcial do intervalo interjornada; contra a proibigao
total a ultratividade das normas coletivas; e contra a prevaléncia do negociado
sobre olegislado.

e Paulo Rocha (PT/PA), 36 emendas: Contra a reducao de poder da via judicial
como fonte de direito para os trabalhadores; contra a blindagem patrimonial;
contra romper alogica do tratamento isondmico no particular.

¢ Randolfe Rodrigues (REDE/AP), 31 emendas: Contrdrio ao modelo de
teletrabalho aprovado; propos a jornada de trabalho de no maximo 40 horas
semanais ¢ 8 horas didrias; contra a responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais da parte sucumbente na pretensao objeto da pericia.

e Vanessa Grazziotin (PCdoB/SC), 158 emendas: favoravel a responsabilizagao
pelostrabalhadores terceirizados; contra a habitualidade de sobrejornada; contra a
retirada doprincipio da protecdo ao hipossuficiente, bem como a finalidade social
da justica dos trabalhadores; contra o modelo de trabalho intermitente; contra a
exclusao do poder judiciario no que se refere as questdes trabalhistas; contra a

prevaléncia do negociado sobre o legislado;

Dentre os pedidos, 126 foram articulados pela Bancada Sindical - 57 emendas ao
PL inicial e 69 ao substitutivo -, sendo seus autores os seguintes parlamentares,

quantidade de emendas e as emendas aprovadas'’:

e André Figueiredo (PDT/CE), 11 emendas apresentadas, 1 aprovada:
Aprovada: “Suprima-se o art. 2° e o Inciso II do art. 3°, constantes do PL n° 6787, de
2016 (BRASIL. Camara, 2017). Os artigos suprimidos tratavam sobre o aumento do

tempo de contrato de trabalho temporario, de 90 para 120 dias, podendo ser prorrogado

19 As emendas rejeitadas no serdo destacadas ja que ndo alteraram o PL.
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uma vez. Como a revogagdo (LEI N° 6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974). Art 11 - O
contrato de trabalho celebrado entre empresa de trabalho temporario e cada um dos
assalariados colocados a disposi¢do de uma empresa tomadora ou cliente sera,
obrigatoriamente, escrito e dele deverdoconstar, expressamente, os direitos conferidos aos

trabalhadores por esta Lei.

e Assis Melo (PCdoB/RS), 23 emendas rejeitadas;

e Bebeto (PSB/BA), 2 emendas rejeitadas;

e Benedita da Silva (PT/RJ) juntamente com Leonardo Monteiro (PT/MG),
Patrus Ananias (PT/MG), Paulao (PT/AL), Robinson Almeida (PT/BA) e
Waldenor Pereira (PT/BA), os deputados propuseram 15 emendas ao
substitutivo, sendo 1 aprovada:

Aprovada: “Suprima-se a alteracdo do Art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991
constante do Art. 5° do Substitutivo apresentado ao PL 6787/2016” (BRASIL. Camara,
2017). Tal artigo expressa a quantidade minima para portadores de deficiéncia nos
locais de trabalho. Assim, os paragrafos suprimidos foram os seguintes: “§ 5° Ficam
excluidas da base de célculo do percentual da cota mencionada no caput deste artigo as
fungdes que forem incompativeis com beneficidrios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, assim definidas emconvenc¢ao coletiva ou acordo coletivo de trabalho. § 6°
Na auséncia de convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho que definam as fungdes
incompativeis com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, a definigao sera
feita pelo Ministério do Trabalho, desde que solicitada pelo empregador. § 7° Quando nao
forem alcancados os percentuais estabelecidos neste artigo, as empresas poderao ser
isentadas de 44 multa, pelo prazo maximo de trés anos, desde que atendidas
simultaneamente as seguintes condic¢des: I — comprovem ter utilizado todos os meios
possiveis para contratacdo, incluindo ocontato com programas oficiais de colocacdo de
mao de obra, sites e organizagdes ndo governamentais que atuem na causa da pessoa com
deficiéncia e a oferta da vaga por meio de publicagdes em veiculos de midia local e
regional de grande circulagao; II — comprovem que a ndo contratacdo ocorreu por razdes
alheias a vontade do empregador, conforme regulamento. (NR)” (BRASIL. Céamara,

2017)

e Chico Alencar (PSol/RJ), 31 emendas rejeitadas;
e Chico Lopes (PCdoB/CE), 9 emendas, 1 aprovada:

Aprovada integralmente: “Suprima-se a alteracdo proposta para o art. 10 da Lein®
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6.019, de 3 de janeiro de 1974, constante no art. 2° do PL 6.787/2016” (BRASIL. Camara,
2017). O artigo suprimido tratava sobre o aumento do tempo de contrato de trabalho

temporario, de 90 para 120 dias, podendo ser prorrogado uma vez.

e Daniel Almeida (PCdoB/BA), 22 emendas, 1 aprovada integralmente:
Aprovada: “Suprima-se a alteragdo proposta para o art. 10 da Lei n® 6.019, de 3de
janeiro de 1974, constante no art. 2° do PL 6.787/2016.” (BRASIL. Camara, 2017).
Oartigo suprimido tratava sobre o aumento do tempo de contrato de trabalho

temporario, de 90 para 120 dias, podendo ser prorrogado uma vez.

e Heitor Schuch (PSB/RS), 1 emenda rejeitada;
e Marco Maia (PT/RS), 5 emendas rejeitadas;

e Padre Joao (PT/MG), 4 emendas, 1 aprovada:

Aprovada: “Suprima-se o art. 2° e o Inciso II do art. 3°, constantes do PL n°® 6787, de
2016” (BRASIL. Camara, 2017). Os artigos suprimidos tratavam sobre o aumento do
tempo de contrato de trabalho temporario, de 90 para 120 dias, podendo ser prorrogado
uma vez. Como a revogacao (LEI N° 6.019, DE 3 DEJANEIRO DE 1974) Art 11 - O
contrato de trabalho celebrado entre empresa de trabalho temporario e cada um dos
assalariados colocados a disposi¢do de uma empresa tomadora ou cliente sera,
obrigatoriamente, escrito ¢ dele deverao constar, expressamente, os direitos conferidos

aos trabalhadores por esta Lei.

e Patrus Ananias (PT/MG) 3 emendas rejeitadas;
e Paulinho da FS (SD/SP), 6 emendas rejeitadas;
e Waldenor Pereira (PT/BA), 2 emendas rejeitadas.

Ficou constatado, fora a emenda aprovada por Benedita da Silva (PT/RJ) e outros
deputados, que as emendas aprovadas tratam do mesmo tema: trabalho temporario. O
projeto em tramitagdo (PL 6787/16) pretendia aumentar o contrato temporario de 90 para
120 dias, assim, as emendas aprovadas pretendiam suprimir esta proposta, o que foi
aprovado. Porém, como os parlamentares que defendiam a proposta e eram maioria no
Congresso aprovaram estas emendas? Ora, ao mesmo tempo que este PL estava em
tramitacdo, outro que tratava da terceirizacdo e do trabalho temporario estava para ser

aprovada, a Lei 13.429 foi efetivada no dia 31 de margo de 2017 aprovou dentre outras
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coisas, o aumento de contrato para 180 dias consecutivos:

“Art. 10 . Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, ndo
existe vinculo de emprego entre ela ¢ os trabalhadores contratados pelas
empresas de trabalho temporario.§ 1° O contrato de trabalho temporario, com
relacdo ao mesmo empregador, ndo podera exceder ao prazo de cento ¢ oitenta
dias, consecutivos ou nao. (BRASIL, 2017)

Ou seja, a aprovagdo dessas emendas so parece ter sido efetivada por conta da lei
que fez valer o aumento do tempo de contrato temporario. Sendo aprovada uma Lei
13.429/16 foi mais prejudicial do que a RT de 2017 no que concerne a trabalho temporario,
fazendo com que essa conquista dos membros da Bancada Sindical fosse insignificante.

Por outro lado, a emenda da deputada Benedita da Silva (PT/RJ) e outros
deputados foi aprovada. Portanto, suprimiram os paragrafos que estavam propostos nos
artigos do PL 6787/16, dos quais tratavam de contrato de pessoas deficientes.

No dia da votagdo do parecer do relator na Comissdao Especial, deputados
contrarios ao Parecer, em apoio ao requerimento da deputada Benedita da Silva (PT/RJ),
demandaram a suspensdo da vota¢dao. A Deputada advertia que o PL “retira direitos dos
trabalhadores (...) [e] fere a Constituicdo Federal”. Ela também assinalava que a
terceirizagdo seria ampliada e as gestantes afetadas.

Com ampla maioria, as casas legislativas apoiam a proposta patronal, que, como
vimosno capitulo 2, ocorreu em um contexto de crise politica, apoés o impeachment de
Dilma Rousseff (2016), e severa crise econdmica sendo justificada, pelos seus
proponentes, como um instrumento para a redu¢ao do desemprego no pais (Filgueiras,

2019; Micussi e Aguiar, 2023).
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Conclusoes

A Reforma Trabalhista desconstruiu as bases do direito trabalhista para os
trabalhadores (Galvao e Marcelino, 2020), mesmo considerando que as condi¢des de
trabalho no Brasilsempre foram marcadas por algum grau de precarizagdo e que havia a
possibilidade anegociagdo entre o patronato e os trabalhadores por meio das Convengdes
e Acordos coletivos.A inversao do principio de negociagdo estava ancorada em lei, mas
com a RT de 2017 o negociado sobre o legislado passa a legitimar toda negociacao
firmada entre as partes, sem seresguardar os limites legais estabelecidos. Além disso,
instituicdes publicas, como a Justica doTrabalho sdo atacadas, tendo em vista que a RT
quebra o principio da gratuidade, o que dificultao trabalhador processar a empresa, isso
ancorado na defesa de que havia uma insegurancajuridica no mundo do trabalho,
quando na verdade os patrdes que nao atendiam aos direitos
dos trabalhadores (Krein et al, 2021).

As pretensdes modernas dos discursos pro Reforma realmente se concretizaram.
De fato, as relagdes de trabalho se estabeleceram de forma mais moderna, visto que agora
tem-se tecnologia inserida no mundo do trabalho, mas com relagdes de producao aos
moldes do séculoXIX: precaria e abusiva. Uma modernidade do século XXI para o século
XIX.

Neste sentido, a RT aprovada em 2017 representa um ponto de inflexao para os
trabalhadores brasileiros. O cenario de precarizacao estrutural tem impactos sobre o
trabalho ea vida dos trabalhadores, mas também afeta profundamente os sindicatos que
tiveram que repensar formas de se sustentar e se reinventar (Campos et al., 2021a).

O fim da obrigatoriedade do imposto sindical impactou as financas dos sindicatos
brasileiros (Galvdo e Marcelino, 2020), que tiveram de mudar estratégias de
financiamento e de associacdo com os trabalhadores (Campos et al, 2021). Além disso, o
negociado sobre o legislado impacta na atuacdo sindical na conquista de direitos para os
trabalhadores, ja que, segundo os defensores da RT, os trabalhadores estdo em condi¢des
de negociar com o patrdo, relagdo capital-trabalho podendo retirar os sindicatos dos
espagos negociais. Por fim, arescisdocontratual antes acompanhada pelos sindicatos, apos
a RT de 2017 ndo ¢ mais obrigatoria — instituiu-se o fim da intermediacdo sindical na
homologacdo das rescisdes contratuais (Camposet al, 2021).

O impacto da Reforma no movimento sindical tem sido analisado por

pesquisadores. Campos et al (2021) mostram que a CUT e CSP-Conlutas tem reagido de
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forma semelhante embora estejam em campos distintos do espectro ideoldgico. Segundo
os lideres das centrais, respectivamente Sérgio Nobre e Atndgoras Lopes, um dos
propositos da Reforma Trabalhista de 2017 foi retirar o papel que os sindicatos exercem
no mundo do trabalho. O fim do impostosindical e dos espagos de atuagdo dos sindicatos
na defesa dos trabalhadores s3o indicados porambas as liderangas.
Eles imputam a Reforma a queda na da taxa de sindicalizagdo, muito embora seja um
fenomeno que comega nos anos 2010 e ndo em 2017:
O descenso no numero de sindicalizados ja vinha ocorrendo desde 2012, ano
em quea taxa de sindicalizagdo se encontrava em 16,1%, conforme a PNADC.
Mas a quedaé vertiginosa a partir de 2017, recuando de 14,4% para 11,2% da

populagdo ocupada,em 2019, a despeito da pequena expansdo da ocupacdo
registrada nesse ano. (p. 331)

Em Panorama do Sindicalismo no Brasil, Colombi et al (2022) discorrem sobre
o enfrentamento do sindicalismo apds as investidas neoliberais, entre elas a Reforma
Trabalhistade 2017. Os autores (2022) destacam que visando reduzir seu poder estrutural
os sindicatos buscam fortalecer seu poder institucional, por exemplo por meio do
incentivo para quesindicalistas atuem nas instituigdes politicas. A despeito desta
indicacdo, como vimos, a Bancada Sindical inicia a 55a legislatura com menos
sindicalistas, os quais tiveram uma atuacdo de resisténcia, defensiva, diante da
proposta cujo objetivo era reduzir o “custo Brasil”.

A bancada sindical inicia o governo Dilma e enfrenta, tanto o impeachment quanto
a Reforma Trabalhista, com menos representantes. Apesar do tempo curto, oS
parlamentares criticos @ RT foram ativos e buscaram questionar os pontos mais polémicos
e suspender sua tramitagao.

Nossa pesquisa mostra que, no processo de tramitacao, a Bancada Sindical tem uma
atuagdobifronte: apresenta emendas ao Projeto de Lei visando minimizar os danos da
Reforma e tentaobstruir ou retardar a matéria. Essa atuacao nao deve ser desconsiderada
pois de um total de
2.171 emendas apresentadas pelos congressistas ao longo de toda a tramitagdo, 576 foram
da Bancada Sindical, o que representa algo em torno de 25%.

Outro aspecto da atuagdo da Bancada Sindical ¢ a formulacdo conjunta de
emendas ao Projeto de Lei. Como vimos no capitulo 3, algumas das emendas ao Projeto
foram propostas por deputados isoladamente, mas outras foram coletivas. Neste sentido,
mesmo que ndo tenhamatuado de forma orgénica, os congressistas da Bancada Sindical

ndo deixaram agir coletivamente, de modo ativo e reativo. Esta atuacdo coletiva ocorre
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entre os membros dos mesmos partidos. Nota-se que Benedita da Silva (PT/RJ), Leonardo
Monteiro (PT/MG), Patrus Ananias (PT/MG), Pauldo (PT/AL), Robinson Almeida
(PT/BA) e Waldenor Pereira (PT/BA),todos deputados do Partido dos Trabalhadores,
atuam quase como uma ‘“bancadinha” do PT dentro da Bancada Sindical - dado que
dialoga com a hipotese de Jard da Silva (2018) acerca da dindmica partidaria no interior
das bancadas sindicais. Uma excecdo ¢ o caso de Hélio Josédo PMDB que votou contra
o seu partido e o relator Ricardo Ferrago (PMDB/ES) na historicavotagdo na Comissao
de Assuntos Sociais. Nao fosse a virada de posi¢ao deste parlamentar, oParecer do Relator
favoravel a Reforma Trabalhista teria prevalecido. Foi este voto dissidentede Hélio José
(PMDB/GO) que permitiu que o Senador Paulo Paim (PT/RS) elaborasse o Parecer
contrario a Reforma, ainda que em Plenario este Parecer tenha sido desconsiderado.

Diferentemente da atuacdo da Bancada Sindical no Golpe de 2016, quando a
maioria dos sindicalistas vota pelo impedimento de Dilma Rousseff (Cunha, 2017), no
caso da Reforma Trabalhista, a Bancada Sindical vota quase de forma unanime contra a
proposta, mesmo com todas as polémicas internas as centrais e divergéncias pontuais entre
os proprios parlamentaresdo campo progressista.

Todavia, ¢ preciso reconhecer que, apesar da atuacdo de parlamentares da
Bancada Sindical, a Proposta foi amplamente vitoriosa e as resisténcias foram, inclusive,
bem menoresquando comparadas a Reforma da Previdéncia (Jard da Silva, 2023).

Certamente, a superioridade numérica da Bancada Empresarial ganhou ainda
maior expressao politica com o golpe de 2016, o que ajuda a explicar a composicao de
forgas tao desfavoraveis dentro do Congresso Nacional quando se inicia a tramitacao da
ReformaTrabalhista.

Talvez a tramitacdo da RT pudesse ter tido um fim diferente em relagdao a sua
aprovacdo. Mesmo que o Congresso Nacional como vimos, estivesse em harmonia aos
anseiosda burguesia brasileira e de uma elite que comanda as forgas estruturais de nossa
sociedade, opovo brasileiro parece ter tido outra perspectiva sobre a Reforma. Em
consulta ao site do Senado Federal, onde ha sempre vota¢des online sobre os PLs, o placar
ficou em 16.789 votosfavordveis, e 172.166 contrarios ao texto da RT de 2017. Isso pode
justificar inclusive, a negativa em relagdo a emenda proposta por Paulo Paim (PT/RS)
que visava promover um referendo popular para populagdo votar a favor ou contra a RT
de 2017.

Esse ponto ¢ importante de ser destacado ao analisarmos a tramitacdo do PL da

ReformaTrabalhista no parlamento, tendo em vista que seus defensores se encontravam
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articulados, sob liderangca do relator do Projeto de Lei, deputado Rogério Marinho
(PSDB/RN), e nao enfrentaram grandes entraves, dentro do Congresso, a sua aprovacao.
Tinham a seu favor o presidente das duas casas, o apoio do entdo presidente da Republica,
Michel Temer, 251 parlamentares da Bancada Empresarial e a relatoria do PL na
Comissao Especial.

De 513 Deputados e Deputadas que poderiam propor emendas e participar das
audiéncias na comissdo especial do PL 6787/16. Foram os membros da Bancada Sindical
0s mais atuantes e presentes nessas agdes, o que evidencia o comprometimento em
enfrentar pautas de interesse da classe trabalhadora, ndo so6 ficar na vota¢do do SIM ou
NAO em plenario,a resisténcia tem de ser exaltada, ja que o resultado depende de diversos
fatores, ndo s6 do comprometimento, como pretendo demonstrar neste trabalho. A
articulacdo do Governofavoreceu a aprovacao da proposta, o que fragilizou o embate da
Bancada Sindical. Porém, mesmo assim houve luta.

Teve destaque na atuagdao da Bancada Sindical os deputados Benedita da Silva
(PT/RJ)e Paulo Paim (PT/RS). O Senador foi o primeiro signatario da Frente Parlamentar
Mista em Defesa da Classe Trabalhadora, coordenou todo processo de criagao e de duragao
dessa Frente,tendo sido indicado, por Marcos Verlaine do DIAP (conforme entrevista em
2023) um dos principais lideres da Resisténcia ao Projeto. Além disso, a unica vitéria da
Bancada Sindical ocorreu na Comissao de Assuntos Sociais do Senado, quando o Parecer
do Senador Paulo Paim (PT/RS), pela rejeicdo do PL 38, foi aprovado, embora
desconsiderado quando da votagdo emPlenario. A atuagdo politica de Benedita da Silva
(PT/RJ) também foi digna de nota ao se posicionar e propor emendar sobre distintos
pontos da reforma.

O perfil do Congresso Nacional e da pequena, mas resistente, Bancada Sindical
evidencia a importancia de os trabalhadores brasileiros votarem em trabalhadores e ndo

em tubardes.
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