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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a pauta exportadora brasileira no século XXI e suas
principais transformagdes durante esse periodo. Para isso, serd realizada uma andlise
descritiva a partir de dados secundarios de bases oficiais. Primeiramente, ¢ feita uma revisao
bibliografica das teorias cldssicas e neocldssicas de comércio internacional, a fim de destacar
sobre a inser¢ao de paises em desenvolvimento no comércio mundial. Posteriormente, a partir
dos dados coletados, serdo analisado os principais comportamentos e modificagdes tanto das
exportagdes quanto das importacdes do Brasil entre os anos de 2000 e 2022, além de uma
analise do saldo comercial, dos parceiros comerciais, dos produtos comercializados no
periodo com o intuito de entender se ha ocorréncia de uma maior especializagao das
exportagdes em produtos primarios. Dentre os resultados encontrados verifica-se que o Brasil
apresenta um crescimento cada vez maior da participagdo relativa das exportacdes de
produtos primarios no comércio internacional e apesar de nao ser possivel afirmar que o pais
esteja passando por um processo de reprimarizacdo da sua pauta de exportacdo, 0 mesmo

apresenta um alto grau de fragilidade do seu modelo exportador que deve ser observado.

Palavras-chave: Exportacdo; Brasil; Reprimarizacao; Commodities
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INTRODUCAO

O objetivo da monografia ¢ analisar a composicdo da pauta exportadora brasileira
entre os anos de 2000 e 2022 e as transformagdes que ocorreram no contexto quanto ao
comportamento das exportacdes brasileiras, no que se refere ao montante, aos principais
parceiros e aos produtos comercializados. Além disso, o estudo busca responder se hd a
ocorréncia de um processo de reprimarizagdo das exportacdes do Brasil ao longo do periodo
analisado.

O Brasil, historicamente, ¢ caracterizado como um pais de economia pautada na
exportacdo de bens primdrios. Isso ocorre desde o periodo colonial com o ciclo do agucar e
posteriormente, com o ciclo do café ja no periodo republicano. Com a Crise de 1929, o pais se
caracteriza por uma nacionaliza¢cdo da economia com a ado¢do do modelo de Substitui¢ao de
Importagdes por Vargas que, consequentemente, originou os primeiros impulsos para a
forma¢do de uma industria nacional. O governo de JK também serd de suma importancia para
a organizagdo da industria do Brasil no cenario internacional com politicas para atragcdo de
investimentos externos, além de investimentos internos que culminam em um grande
desenvolvimento da industria. Dessa maneira, inicia-se uma maior comercializa¢ao de bens de
maior intensidade tecnoldgica no cenario internacional, entretanto, apesar da evolugdo as
exportacdes de bens primarios continuavam sendo de suma importancia.

Com a abertura comercial que ocorreu na década de 1990, o Brasil passa por um
processo de direcionamento das suas exportagdes para setores que apresentam maiores
vantagens em relagdo aos outros. Os reflexos desse processo ficam evidenciados com o passar
dos anos com o aumento da participacao do Brasil nas exportagdes globais de 0,97% em 2001
para 1,2% em 2019, segundo relatorio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sendo
que, nesse aumento hd uma reducdo da participagdo de produtos industrializados ou de maior
fator tecnologico, enquanto produtos primarios apresentam um aumento na composicao da
pauta exportadora e detém a maior porcentagem na atualidade.

Outro cenario importante de andlise ¢ a mudanca de patamar entre os principais
parceiros comerciais brasileiros ao longo dessas duas décadas. Com o exponencial
crescimento da economia chinesa, ha uma forte demanda por commodities brasileiras, tais
como soja e minério de ferro, por exemplo. Devido a esses fatores, atualmente, a China
encontra-se como o principal parceiro comercial do Brasil no que tange as exportacdes,

seguidos dos Estados Unidos, Argentina e Unido Europeia.
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Com o intuito de desenvolver uma andlise da pauta de exportacao do Brasil entre os
anos de 2000 e 2022, o presente trabalho conta com uma estrutura dividida em trés capitulos,
além da introdugdo e das consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta, por meio de
uma revisdo bibliografica, algumas das principais teorias de comércio internacional
existentes, sendo elas: a Teoria das Vantagens Absolutas de Adam Smith e a Teoria das
Vantagens Comparativas de David Ricardo, consideradas teorias classicas. Também ¢
apresentada a teoria de deterioragdao dos termos de troca de Prebisch, importante para entender
o contexto latino-americano, na qual o Brasil estd inserido e, em seguida, o modelo
neocléssico de economias de escalas de Krugman. Ademais, ¢ feita uma revisdo de Fernando
Fajnzylber a respeito do processo de desenvolvimento industrial da América Latina e suas
consequéncias para o comércio internacional. Por fim, este capitulo apresenta uma breve
discussao sobre a reprimarizacao da pauta exportadora de uma economia.

O segundo capitulo analisa o comportamento das exportacdes, bem como das
importagdes ¢ da balanca comercial brasileira a fim de identificar elementos que possam
caracterizar a existéncia (ou nao) de um possivel processo de reprimarizacao, discussao que
sera desenvolvida no capitulo seguinte. Serd analisado o comportamento das exportacdes, tao
qual o comportamento das importagdes € o saldo comercial brasileiro e o indice de grau de
abertura através do coeficiente de exportacdo. A investigacdo contara com a utilizagdo de um
arcabouco historico e estatistico, através de dados retirados de base de dados oficiais como: o
Ministério da Economia (ME), a ComexStat e Banco de Dados Estatisticos de Comércio de
Produtos das Nag¢des Unidas Divisdo de Estatisticas das Na¢des Unidas (COMTRADE). A
base de dados abrangera o universo da pesquisa (Brasil), se limitando a dados a partir dos
anos 2000 até o ano de 2022 (quando possivel), e também serd organizada para possibilitar o
estudo descritivo, através de graficos e tabelas, das exportagdes e seus determinantes como a
evolucdo das exportagdes por fator agregado e conteudo tecnologico, além dos principais
parceiros, produtos e até mesmo seus pregos.

O terceiro capitulo ira fazer um apanhado geral dos dados coletados e dos resultados,
além de uma andlise mais desagregada das exportagdes brasileiras para identificar as
mudancas na pauta exportadora brasileira e quais sdo os principais efeitos dessas
transformacdes na estrutura produtiva do Brasil. E de suma importancia que haja um
diagnostico sobre o processo de reprimarizacdao brasileiro e da dependéncia brasileira nas

exportacdes de commodities.
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CAPITULO 1 - AIMPORTANCIA DO COMERCIO INTERNACIONAL:
REVISAO DA LITERATURA TEORICA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o debate tedrico sobre a insercao dos
paises no comércio internacional a luz das abordagens classicas, baseadas nos autores Adam
Smith e David Ricardo, do modelo neocléssico de economias de escalas de Krugman, da Tese
do Ciclo Produtivo de Vernon que destaca a importancia da inovacao nas exportagdes e, em
seguida, da teoria de deterioracdo dos termos de troca de Prebisch. Por fim, este capitulo
apresenta uma breve discussao sobre reprimarizagao.

O comércio internacional pode ser identificado nas relagdes humanas a milhares de
anos. Os primeiros indicios se ddo com os Fenicios, séculos antes de Cristo, na qual os
mesmos perceberam as vantagens em trocas de mercadorias de diferentes regides com
demandas e ofertas distintas. O comércio exterior, ao longo do tempo, teve suas mudangas
com diferentes povos e culturas. Equitativamente, as regras de comércio entre povos e,
posteriormente, paises houve mudangas tanto em conteudo quanto em relevancia. Na América
Latina, por exemplo, percebe-se uma constante regulamentagdo para promog¢ao do comércio
na regido.(BARRAL, 2007).

O comércio internacional pode ser definido como a atividade que ¢ atuante sob as
relagdes de compra e venda de determinados produtos, servigos e bens por meio das relagdes
comerciais entre os paises. Essas trocas comerciais s3o denominadas como exportagdes €
importacdes. A troca entre dois agentes econdmicos ¢ de fundamental importancia para a
possibilidade de integragdo e negociagdes entre paises com legislagdes, diversidades culturais
e moedas diferentes, desse modo, exercendo um papel de mecanismo de natureza
multidisciplinar.

Adam Smith, em 1776, no livro A Riqueza das Nagdes, aponta a Teoria das Vantagens
Absolutas como trocas comerciais entre paises como benéfico a todas, dessa maneira, cada
pais por ser diferente um do outro e, consequentemente, produzir diferentes mercadorias irdo
realizar comércio entre si. Assim, cada nagdo tera como objetivo negociar o que faz de melhor
e lucrar cada vez mais. A partir disso, diversas outras teorias a respeito do comércio
internacional irdo surgir.

E o caso das Teorias das Vantagens Comparativas de Ricardo, que irdo complementar
a teoria de Smith ao dizer que paises que possuem bens sem vantagens absolutas na sua
producdo podem ser comercializados com outros paises. Posteriormente, os modelos

neoclédssicos de comércio internacional surgem como um questionamento, em meados do
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século XX, as teorias classicas, caso do Modelo de Krugman a respeito das combinacdes de
economias de escala.

Contrapondo as teorias neoclassicas aparecem modelos articulados nas vantagens
comparativas dindmicas e em uma teoria do investimento pressuposta de racionalidade
limitada como ¢ a Tese do Ciclo Produtivo de Vernon. Ademais, no periodo pds-guerra, Raul
Prebisch, observando o comportamento de queda dos pregos dos produtos primarios
argentinos, formula a Teoria de Deterioragdo dos Termos de Troca a fim de compreender os
motivos desse fendmeno na América Latina e focado em dois pontos principais: (1) a
diferenca da elasticidade renda da demanda entre produtos primarios e manufaturados e (2) a

falta de harmonia entre os mercados de fatores entre centro e periferia.

1.1 TEORIAS CLASSICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Os modelos classicos de comércio internacional vao surgir por meio do esfor¢o do
liberalismo em montar uma teoria de especializa¢ao internacional com o objetivo de salientar
a importancia de suas vantagens para os paises, colocando-se em pratica o livre comércio.
Nesse sentido, Adam Smith desenvolve com o livro A Riqueza das Nagdes, a teoria das
vantagens absolutas sendo o centro do comércio exterior. Smith afirma que, um pais encontra
na produtividade a vantagem absoluta para a geragao de um bem, ou seja, ao utilizar menores
quantidades de insumos, ha uma reducdo nos custos (AMARAL; COUTINHO;
LANA-PEIXOTO; FILHO, 2005).

O autor explica que ndo héd necessidade de que haja ocorréncia de excedentes de
comeércio internacional de determinado pais para que ele obtenha ganhos de comércio externo
e para as trocas comerciais internacionais serem vantajosas. Ademais, os paises podem se
beneficiar de trocas voluntéarias entre eles. Com isso, cada pais deve ter em sua producdo o
foco em bens que lhe tragam vantagens absolutas. Bens produzidos internamente e que
excedem o consumo do pais devem ser exportados, enquanto esses ganhos sdo utilizados para
importar bens de outros locais (AMARAL; COUTINHO; LANA-PEIXOTO; FILHO 2005).

Dessa forma, Smith entende que, a partir das trocas entre os paises no comércio
internacional, os paises tém a possibilidade de se especializar em bens que incorrem custos de
producao mais baixos e seus excessos produzidos podem ser destinados a trocas por produtos
mais baratos em outros paises, consequentemente gerando um maior bem-estar de suas

populagdes.
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A teoria das vantagens comparativas tem como base uma oposicdo a visdo
mercantilista de um comércio internacional baseado no jogo de soma zero proposto por David
Hume. Nesse sentido, Smith propde que as necessidades dos agentes econdomicos devem ser
colocadas em primeiro plano e que seria insustentdvel uma balanga comercial sempre
positiva, ja que o protecionismo proposto pelo mercantilismo geraria adversidades em relacao
as exportagdes, consequentemente, as diminuiria.

Smith defende em suas proposi¢des que paises que t€m uma forte atuagdo no comércio
internacional ao se especializarem nos produtos em que possuem maiores vantagens absolutas
irdo produzir ganhos positivos para o comércio internacional. Dessa forma, os paises terdo
uma maior produtividade, uma redu¢@o dos custos e o nimero necessario de horas trabalhadas
sera reduzida.

Na teoria de Smith, assim como proposto por Ricardo posteriormente (que sera
analisado a seguir), o trabalho se apresenta como fator inico de produgdo. E nesse contexto
que o ser humano, ao ter uma propensao natural de trocar produtos, gera na divisdo do
trabalho um aumento da produtividade do trabalho. Ademais, a quantidade de horas para a
producao era determinante para os precos dos bens, além do aumento da produtividade ser
fundamental para a fixagdo de uma vantagem absoluta de determinado bem pelo pais.

De acordo com o autor, é importante que o pais tivesse como foco a produgao na qual
ele tivesse vantagem absoluta e, em casos de excedentes, 0 mesmo deveria ser exportado € a
receita gerada utilizada na importacdo de bens necessarios para o pais e que fossem
produzidos por outra nagdo. Isso deve-se ao fato de Smith acreditar que ndo é sempre preciso
que um pais tenha excedentes, mas sim que trocas voluntirias podem ser bem mais
aproveitadas e benéficas aos envolvidos. Porém, caso um pais tivesse vantagem na produgao
de ambos os bens em relagdo ao outro pais, o comércio nao deveria ser realizado, ja que um
deles ndo teria a vantagem absoluta em nenhuma das producdes daqueles bens.

Por ultimo, vale frisar o objetivo de Smith, ao qual era de impedir o bloqueio da
Inglaterra durante seu crescimento industrial através da proposicao da livre troca com a
abertura do comércio internacional para os bens ingleses, ja que por ter um mercado interno
bem limitado, a producdo teria de arcar com uma grande quantidade de excedente. Para
Smith, esse tipo de comércio seria determinante para a acumula¢do de capital e o
desenvolvimento econdmico daqueles que o praticassem.

Como uma forma de aprimorar a teoria de Adam Smith, em 1817, David Ricardo

estabelece que sdo as vantagens comparativas (e ndo as absolutas) que irdo determinar as



15

possibilidades de ganhos de comércio, mesmo em paises que nao tenham vantagens absolutas
em relacdo a outros.

De acordo com Bado (2004), a teoria de Ricardo expde, como fator principal, a
especializacdo dos paises nas exportagdes dos produtos que possuem vantagens comparativas.
Portanto, mesmo que uma nagao nao possua custos reduzidos de produgdo em comparagdo a
outra na¢do, o comércio exterior sera oportuno, caso as suas produtividades sejam, em termos
relativos, distintas. Também ¢ importante frisar que, neste modelo, o trabalho se apresenta
como o Unico fator produtivo que diferencia a produtividade industrial dos paises, além de
demonstrar que a especializagdo como ponto importante para o estimulo do comércio entre
paises.

A teoria comparativa de Ricardo pode ser considerada bem mais ampla que a de
Smith. Nela, a ideia de custos absolutos sera trocada pela de custos comparativos, ou seja, o
custo de oportunidade para a producgdo de determinado bem ¢ menor em determinada nagdo se
comparado em relacdo as demais. Nos custos pode-se incluir os fatores de transporte e
matéria-prima. Assim, se um pais tem vantagem comparativa em determinado bem, ele deve
se especializar na produ¢do do mesmo, da mesma forma que o outro pais. Em conjunto,
ambos teriam uma maior producdo ao se especializarem em determinado produto do que se
decidirem por produzir ambos. Consequentemente, a produ¢do mundial seria mais elevada,
desenvolvendo ainda mais o bem-estar da populacao de cada local.

A teoria de Ricardo, entretanto ndo ¢ muito viavel, de certa forma, pois nao ocorre de
forma concreta, j4 que ndo hd nenhuma regulacdo que proiba ou determine que os paises
devem produzir apenas produtos nas quais ele tenha vantagens comparativas, pelo contrario,
ele pode produzir qualquer bem que ele considere importante. A produgdo também pode ndo
se concretizar como uma boa potencial de ganhos mutuos no comércio exterior, ja que ¢
determinada pela oferta e demanda, importantes fatores que devem ser considerados.

Duas consideragdes importantes do modelo ricardiano que devem ser levadas em conta
¢ de que a especializacao proposta em sua teoria tem relagdo com uma possivel especializagao
industrial gerada pela Inglaterra e que, ao longo prazo seria vantajosa caso fosse destinada
para a sua agricultura, porém que possui sua problematica relacionada no embate entre
vantagens de curto e longo prazo e que, para o autor o crescimento econdomico € a acumulacao
de capital sdo importantes pontos para o comércio internacional e que ndo devem ser
dissociados da especializagdo internacional.

Em 1859, John Stuart Mill corrobora com a teoria de Ricardo ao enfatizar, na teoria da

demanda reciproca, que mesmo paises que possuem mais altos custos reais, exportarem seus
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bens, independentemente de haver paises que produzem os mesmos produtos com menor
tempo de trabalho, ou seja, leva-se em consideracao o tempo para se produzir uma mercadoria
em relacdo a determinado pais.

Essa possibilidade ocorreria, segundo Mill, pois o comércio internacional teria suas
permutas ligadas aos limites de possibilidades de trocas, sendo atendido apenas dentro desses
limites. Ademais, um outro fator importante seria a demanda por mercadorias em cada pais
determinando, dessa forma, o valor exato nas quais ocorreriam o comércio entre as nagoes. A
demanda seria a responsavel por sentenciar o valor monetério da troca, enquanto o preco, que
seria determinado pela demanda, assentiria a barganha entre os dois paises quando o mesmo
estivesse no mesmo nivel em ambos.

Ambas as teorias de Smith, Ricardo e Stuart Mill tiveram importante destaque no que
se refere as teorias de comércio internacional durante longo periodo. Entretanto, os modelos
classicos deixaram lacunas passiveis de criticas e contestacdes. Algumas oposicdes aos
modelos sdo direcionadas a competi¢do imperfeita das nagdes ¢ a imobilidade de trabalho e
capital entre paises. Dessa maneira, modelos mais completos, que serdo analisados em
seguida, foram sendo publicados ao longo do tempo analisando outros fatores como:

matéria-prima e as inovagoes.

1.2 A DETERIORACAO DOS TERMOS DE TROCA DE PREBISCH

Ao longo dos anos, as teorias classicas e neocldssicas tornaram-se predominantes no
que tange o comércio internacional, sendo o eixo central na Teoria de Comércio Internacional
no periodo do pos-guerra, tendo como resultados principais, por exemplo, a equalizagdo das
remuneragdes dos fatores de producao através do livre comércio. De acordo com essas
premissas, ndo haveria sentido a industrializagdo de paises periféricos, caso da América
Latina como um todo.

Nesse contexto, Prebisch formula a Teoria de Deterioragao dos Termos de Troca como
uma contradi¢ao aos paradigmas classicos da época e que, tinham como formulacao o fato dos
ganhos de comércio entre os paises se distribuem de forma desigual, causando problemas de
ndo equalizacdo da remuneragdo entre o centro € a periferia.

O comércio internacional tinha sua funcionalidade baseada em paises desenvolvidos
voltados para uma producdo industrial totalmente ligada aos setores internos e externos,

enquanto paises periféricos tinham como base a especializagdo na producdo de bens
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primarios, com altos investimentos estrangeiros e uma baixa produtividade do setor interno.
Observa-se uma clara divisdo internacional do trabalho.

O trabalho de Prebisch atenta que, se do lado dos paises desenvolvidos ha uma
retencdo quase que completa dos frutos do progresso técnico e, consequentemente, fazendo
com que o aumento da produtividade seja anexado pelos fatores de produgdo por conta de
maiores remuneracdes do trabalho e do capital, pelo lado dos paises subdesenvolvidos e, com
as caracteristicas citadas acima, quando ha a transferéncia no aumento de produtividade nos
precos dos produtos primarios no comércio internacional, por conta da falta de ordenamento
da classe trabalhadora e uma falta de organizagdo sindical forte ndo ocorre uma pressao
suficiente e adequada para que haja absor¢ao dos frutos do progresso técnico (GONCALVES
E BARROS, 1982)

Segundo Prebisch, os ciclos da economia capitalista se correlacionam com os
movimentos dos precos no mercado internacional. No periodo positivo e crescente do ciclo a
oferta de bens primdrios ¢ superada pela demanda dos mesmos e os excessos da demanda se
ajustaram pelos pregos, enquanto o inverso ocorreria na fase negativa do ciclo. Durante o
periodo de expansdo do ciclo, o centro transforma os ganhos em remuneracgdes e, no periodo
de desaceleragdo, gragas a forte base dos sindicatos, a remuneragdo conquistada no periodo de
alta ¢ mantido, transferindo toda a pressdo de pregos para a periferia, gerando um resultado
inverso nos salarios desses paises.

Dessa forma, essa capacidade dos paises mais desenvolvidos de aumento salarial na
crescente ciclica e manutencdo dos mesmos na fase decrescente, assim como sua capacidade
de transferéncia de pressdo ciclica para os paises subdesenvolvidos, for¢cando-os a reduzir
seus salarios, devido a falta de forca sindical dos trabalhadores, demonstra o porqué de um
centro com remuneragdes que aumentam insistentemente mais rapidas frente aos paises
“atrasados” e como essa dindmica ¢ favoravel para a conservagdo dos ganhos de progressos
técnico dos paises.

Ademais, uma outra tendéncia foi observada por Prebisch (1950) no periodo
pos-guerra. As perdas de termos de troca também estariam sendo refletida pelo nivel de
consumo de determinados bens, j4 que bens primarios possuem uma elasticidade renda da
demanda ndo tdo proeminente quando comparada a de manufaturas, ocasionando em taxa de
expansdo inferior que afeta no retorno da balanga comercial dos paises. No caso de produtos
intermediarios, que serviriam de insumos, a substitui¢ao por produtos sintéticos, reduziriam
ainda mais o consumo de bens primadrios, resultando na diminuicdo das exportagdes dos

paises de terceiro mundo, demonstrando que, nem sempre nesses paises os excedentes de
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comércio exterior conseguem, através da elasticidade renda, converté-los em um maior
consumo para exportagao.

Nesse contexto, a teoria de Prebisch se demonstra fundamental, tanto devido aos seus
encadeamentos no campo de politicas para o desenvolvimento econdmico, quanto nas
questdes tedricas da tese das vantagens comparativas, amplamente discutidas no periodo.
Além de ser responsavel por formar o pensamento econdomico na América Latina e no
pensamento econdmico referido aos paises periféricos como um todo tratando de questdes
importantes do comércio internacional e seus efeitos, principalmente, na exportacdo de

commodities, como € o caso brasileiro.

1.3 O MODELO DE KRUGMAN: UMA CRITICA AS TEORIAS CLASSICAS

O modelo neoclassico de comércio internacional surge como um questionamento, em
meados do XX, as teorias cldssicas, principalmente a de Ricardo. Alguns dos principais
questionamentos, estavam relacionados a fatores como a auséncia de explicagdo para as
diferencas tecnologicas, a consideracdo de apenas um fator de capital, excluindo o capital no
processo produtivo, entre outros pressupostos tedricos presentes, exemplo de funcdes de
produgoes diferenciadas entre os paises.

Um dos principais precursores da nova teoria de comércio internacional ¢ Paul
Krugman. A teoria de Krugman tem como principio basico, a ideia de que as industrias
geralmente t€ém como caracteristicas operarem com economias de escala ou rendimentos
crescentes, além de que as economias de escala podem ser tanto externas, quanto internas
(MOREIRA, 2012). Por economias externas entende-se por aquela que ocorre proveniente de
fatores externos como o tamanho da industria, por exemplo. A economia interna ¢ proveniente
da propria companhia em questao.

Krugman e Obstfeld (2015) afirmam que hé trés aspectos principais em relacdo ao
comércio internacional que as teorias de comércio internacional tentam explicar, mas que
possuem carater antagdnico, sendo elas produtos de similaridade muito grande e que possuem
um volume de trocas alto, um comércio com expansao muito rapida e intensa entre paises que
detém dotacdo de fatores semelhantes e os conflitos sociais apds o periodo Entre Guerras
devido a liberalismo comercial. Dessa forma essas teorias possuem um papel relevante para a

explicacdo das economias de escala, demanda interna, entre outros
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Ademais, segundo Cassano (2002), Krugman considera que as vantagens comparativas
tém como influéncia a abundancia relativa dos fatores de produc¢do e a intensidade relativa na
qual diferentes fatores de produgdo sao utilizados para a produgdo de diferentes bens.

Krugman tém como parte mais relevante de sua teoria a combinagao das economias de
escala. Segundo ele, em um mundo em que retornos crescentes estdo presentes, a vantagem
comparativa conseguinte da diferenca entre os paises ndo se apresenta como unica
determinante para a existéncia do comércio, ja que economias de escalas sdo importantes na
criagdo de incentivos e na geracdo de um comércio independentemente de os paises terem
caracteristicas parecidas, como tecnologias e dota¢do de fatores (HELPMAN; KRUGMAN,
1988)

Para o autor, a concorréncia monopolistica tem como nivelador dos lucros de um bem
apenas uma unica empresa. A partir do momento em que tal bem ¢ produzido por duas ou
mais empresas, o lucro seria mais baixo, e aumentaria caso uma delas decidisse produzir outro
bem diferenciado ou se houvesse a saida do mercado de umas delas. Dessa maneira, esse
estimulo causara um equilibrio simétrico, no qual as empresas tém uma igual producao de
bens diferenciados a um mesmo prego, ou seja, o comércio internacional expande a
quantidade disponibilizada de produtos, dado que, cada pais possui uma variedade de bens
produzidos. Portanto, a troca entre os paises ¢ o resultado das economias de escala.
Independentemente de os paises conterem dotacdes relativas dos fatores de produgdo e até
mesmo, gostos e tecnologias equivalentes, as economias de escala vao gerar incentivos que
leva ao comércio internacional intrassetorial (SILVA E LOURENCO, 2017).

Para o referido autor, em uma economia onde os paises fazem trocas, hd uma
ampliacdo da divisdo do trabalho, das economias de escala e do mercado de bens. Essa
ampliacao resulta em aumentos da forga de trabalho e, consequentemente, do nimero de bens
produzidos. Segundo Silva e Lourenco (2017), esse efeito ¢ responsavel por reduzir o custo
médio da produgdo, dos pregos dos produtos e aumentar o bem-estar dos paises envolvidos. O
ganho de comércio, portanto, ¢ desencadeado de duas formas: por uma maior diversificacao
da producao de bens na economia global que elevara o bem-estar mundial, uma vez que, um
pais isolado ndo terd uma produ¢do tdo variada dos bens e através da especializagdo dos
paises em produtos que tém vantagens competitivas, provocando um aumento de salérios

reais.

1.4  FAJNZYLBER E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
DA AMERICA LATINA
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Em busca de entender a profunda e prolongada crise na qual os paises
latino-americanos estavam inseridos durante a década de 1980, Fernando Fajnzylber procurou
formular uma proposta de reestruturacao da industria dos paises da América Latina. Para isso,
era de suma importancia o entendimento de quais perspectivas comerciais e financeiras que o
ambiente internacional poderia oferecer. Em consequéncia, o autor procurou analisar o padrao
industrial da regido em relagdo as experiéncias de paises de economias mais avangadas como
do sudeste asiatico. Fajnzylber partiu da premissa de que nao s6 a América Latina, mas
diversos paises centrais utilizaram a estratégia de substituicdo de importagcdes a fim de
construir seu parque industrial. A diferenca, no entanto, desse processo era derivada da
auséncia de criatividade e de tracos especificos na industrializa¢do latino-americanos como a
auséncia de um “nucleo endogeno tecnoldgico”, o atraso coletivo do setor de bens de capital,
a assimetria do desenvolvimento industrial e agricola favorecendo a heterogeneidade
estrutural, entre outros.

Fajnzylber destacou que, em relagdo as modificagdes setoriais até a década de 1980, na
industria manufatureira se identifica nos paises da América Latina padrdes aparentemente
semelhantes ao de paises centrais no que tange ao incremento de bens de consumo durdveis e
de setores de elevada produtividade como o de metal-mecanica, porém com desequilibrios
que ndo eram apresentadas nos paises de maior hegemonia. Esses desequilibrios estavam
ligados ao fato de que paises avancados buscaram a satisfagdo das necessidades basicas da
populagdo e, consequentemente, induziu no desenvolvimento e na diversificagdo de bens de
consumo. Nesses paises, fatores como a escassez de recursos naturais, a substituicdo de
produtos naturais e sintéticos, devido reducdo do prego do petrdleo, e intensificacdo da
competitividade internacional levaram a grande expansdo da producdo de maquinas e
equipamentos dessas nagdes. Enquanto que, na América Latina, que buscava a reproducao do
padrao industrial das economias hegemonicas, o que se observa era a falta de satisfacdo das
necessidades basicas da populagdo, apesar da grande dotacdo de recursos naturais e
mao-de-obra.

Até mesmo o comportamento das exportagdes de produtos manufaturados possuia
semelhanca nesse periodo, ja que era observado um ritmo de crescimento mais rapido do que
os proprios paises desenvolvidos. Porém, de acordo com Fajnzylber, o crescimento das
exportagdes, se comparado a propor¢cao marginal da industria, era quase insignificante frente
ao sudeste asiatico, por exemplo.

Dessa forma, Fajnzylber buscou contestar as teses neoliberais que colocavam a

potencialidade do padrao industrial regional a partir do dinamismo industrial e do crescimento
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da exportacdo de produtos manufaturados e que caréncias sociais latino-americanas seriam
resolvidas com o tempo, a partir de um subproduto do crescimento economico. Pelo contrario,
para o autor a falta de capacidade na resolugdo das necessidades sociais da populagao e no
desenvolvimento de um padrdo industrial que fosse compativel com as potencialidades
internas era a maior deficiéncia do processo de industrializagdo da América Latina e que, por
sua vez, era consequéncia direta da falta de um “ntcleo enddgeno de dinamizagdo
tecnologica”.

Esse ntlicleo consiste em uma matriz industrial e produtiva articulada e que fosse
sustentada por um ambiente criativo e de aprendizado, na qual favorece e origina o
desenvolvimento tecnologico difundindo-se ao aparato tecnologico e gerando sucessivas
inovagdes. De acordo com Fajnzylber, a auséncia desse nucleo foi o que impossibilitou a
caréncia de uma capacidade de inovacdo tecnologica, refletindo na incapacidade de
adequacdo do padrdo industrial das economias avancadas as caréncias e potencialidades
especificas dos paises da América Latina. Por consequéncia, gerando uma estrutura industrial
ineficiente e refletindo em altos déficits da balanca comercial do setor manufatureiro ¢
também na falta de articulagcdo entre o setor agricola e industrial. Ademais, a falta desse
nucleo foi fator crucial para que os paises latino-americanos, como ¢ o caso do Brasil, ndo
alcangassem melhores niveis de competitividade internacional no processo de geragdo de

exportacoes.

1.5 REPRIMARIZACAO: BREVE PERSPECTIVA

A reprimarizagdo, processo que ¢ constituido de um aumento das exportagdes dos
produtos primarios a um nivel que ultrapassa a exportagdo dos produtos manufaturados de
determinada economia, ¢ um debate atual no cendrio brasileiro que ¢ colocado,
principalmente, a partir do inicio dos anos 2000. Nesse sentido, diversos autores analisam a
pauta exportadora brasileira a fim de identificar e analisar se o processo reprimarizador
brasileiro vem acontecendo de fato.

De acordo com Lopes (2020), a reprimarizacdo do Brasil se concentra em quatro
interpretacdes principais, sendo elas (i) analises com énfases em questdes sobre a
desindustrializacdo, o comportamento da taxa de cambio e a doenga holandesa no pais; (ii)
analises enfatizadas em aspectos externos, como o papel chinés e de paises do Leste Asiatico
no cendrio internacional do século XXI; (ii1) a reprimarizacdo em decorréncia da relacao

Estado e Agronegocio e a utilizagdo de politicas publicas em uma priorizagao da producao
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primaria em maleficio de outros setores, produzindo um certo tipo de poder hegemonico; (iv)
estudos que dissertam sobre um equivoco da tese de reprimarizacdo, visto o grau de
sofistica¢ao da producao de commodities no Brasil.

Analisando uma perspectiva estruturalista, ¢ identificado nos paises da América Latina
dificuldades em relagdo a suas economias ao longo da historia, sendo observados elevados
déficits da balanca comercial, restricio externa, alta volatilidade politico-econdmica,
(responsavel por causar um constrangimento da capacidade inovativa e de investimentos),
além da especializa¢dao no padrao de produtos intensivos em recursos naturais. O Brasil, ao
adentrar o comércio internacional utiliza-se exatamente de uma estratégia de vendas de bens
primarios de baixo valor agregado € com uma eminente concentracido de poucos produtos.

Essa logica, baseado em um crescimento fundamentado essencialmente na exportagao
de bens primarios desde a Independéncia brasileira até os dias atuais (apesar de um momento
conjuntural entre as décadas de 1930 e 1970 voltados a industrializagdo e uma
comercializagdo de mais produtos manufaturados ao exterior) leva Lopes (2020) a concluir
que as estruturas histéricas do Brasil sdo destinadas e formadas para uma busca do equilibrio
do padrdo primario-exportador. Ademais, o autor argumenta que devido as divisdes
hierarquicas e de distribuicdo desigual das riquezas ao longo das cadeias produtivas e
mercantis do globo leva os paises a se aproveitarem das janelas de oportunidade que, no caso
brasileiro, ¢ indicado pelo potencial agroexportador da sua economia.

Em sintese, a Teoria das Vantagens Absolutas de Adam Smith busca explicar que
paises ao produzirem produtos de custos menores em relagdo a outros paises conseguem obter
vantagens nas relagdes comerciais internacionais. Em consonancia com o modelo de Smith,
David Ricardo formula a Teoria das Vantagens Comparativas, na qual sinaliza que um pais
consegue estabelecer comércio internacional independentemente de uma producgdo de bens
com custos menores. Com a Teoria da Demanda Reciproca, John Stuart Mill, aponta uma
solugdo, onde a demanda seria a responsavel por sentenciar o valor monetario da troca,
enquanto o preco, que seria determinado pela demanda.

Raul Prebisch, analisa as contradi¢des dos paradigmas classicos e como os ganhos de
comércio se distribuem de forma desigual, causando diversos problemas no ambito do
desenvolvimento econdmico e social da América Latina. Em relagdo ao Modelo de Krugman,
os fatores de producdo se tornam importantes para analisar os determinantes dos custos, além
de economias de escalas como importantes na criagdo de incentivos € na geracdo de um
comércio independentemente de os paises terem caracteristicas parecidas, como tecnologias e

dotacdo de fatores. Em seguida, Fanjzylber debate sobre o desenvolvimento industrial da
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América Latina sob a perspectiva do comércio internacional, adentrando na falta de um
processo de industrializacao dos paises latino-americanos compativel com as potencialidades
internas e que foi crucial para a falta de competitividade internacional no processo de geragao
de exportagdes. Por Gltimo, uma breve perspectiva sobre a reprimarizagdo discorre da logica
que leva os paises periféricos, caso do Brasil, a utilizarem de um padrdo primario-exportador
em decorréncia das dificuldades estruturais que os mesmos possuem, além de caracterizar as
principais interpretagcdes sobre o processo de reprimarizagao brasileiro. Ambas as teorias sao
extremamente importantes para entender, historicamente, como os paises vao se inserindo ao
longo do tempo no cendrio de comércio internacional. Ademais, teorias mais recentes,
voltadas para um contexto de paises em desenvolvimento, faz com que o debate em relagao as
economias periféricas ndo se esgote e ajudam a explicar os motivos pelo qual o Brasil, por
exemplo, passa por processos totalmente distintos em relagdo as economias desenvolvidas no
cendrio de comércio exterior. No proximo capitulo serd analisado o papel do Brasil nesse

contexto e de que forma ele atua nessa conjuntura global.
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CAPITULO 2 — ANALISE DAS EXPORTACOES, IMPORTACOES E SALDO
COMERCIAL DO BRASIL ENTRE 2000 E 2022

Este capitulo tem como objetivo analisar de que forma o Brasil estd inserido no
comércio internacional e sua relevancia nesse cenario. Dessa forma, serdo apresentados
diferentes dados retirados de bases de dados oficiais entre os anos de 2000 e 2022. Este
capitulo se divide em cinco se¢des. A primeira faz uma breve apresentagdo dos indicadores
que foram utilizados no estudo, a segunda faz uma breve recapitulacdo da inser¢ao brasileira
no comércio internacional, a terceira faz uma analise dos dados de exportagdo, importacao e
saldo comercial no periodo observado, a quarta secdo analisa 0s principais parceiros
comerciais do pais, enquanto a quinta se¢do analisa o coeficiente de exportacdo do Brasil, um

importante indice de coeficiente de abertura comercial.

2.1.  APRESENTACAO DOS INDICADORES UTILIZADOS NO ESTUDO

Com o objetivo de caracterizar o comportamento geral da balanca comercial brasileira,
esta secdo utilizard de um levantamento de dados a fim de identificar se ha um possivel
processo de reprimarizagdo das exportacdes brasileiras. Nesse contexto, o referencial
empirico sera importante para a obtencdo de andlises do ponto de vista interno e externo da
economia brasileira perante o comércio internacional, além dos ganhos comerciais obtidos e
as principais mudangas ocorridas durante o periodo trabalhado.

Portanto, serd necessario um extenso arcabougo do ponto de vista estatistico para uma
observagdo completa do comportamento da balanca comercial do Brasil. Dessa forma, serao
utilizados um conjunto de dados para obtencao de resultados, posteriormente.

No contexto do estudo, a primeira varidvel tangivel de ser observada sdo as
exportagdes. As exportagdes podem ser definidas como o processo responsavel pela venda de
bens e servigos entre os paises podendo ter como fim, a venda de bens diversos ou até mesmo
de doagdes. As importagdes sdo o processo inverso dessa dinamica do comércio internacional,
sendo caracterizada pelo ato de compra de mercadorias e demais servigos produzidos em
outros paises. Ambas as operagdes sao fundamentais para a economia brasileira, tanto do
aspecto das relagdes internacionais quanto do ponto de vista de um importante equilibrio da

balanca comercial brasileira em relacao a outras poténcias mundiais.
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E importante que, dentro da pauta exportadora e a sua evolugdo ao longo do periodo
proposto haja andlise quanto a sua classificacdo, com isso também serd utilizado no estudo a
classificagdo por atividades economicas, sendo essencial para a deteccdo de um possivel
processo reprimarizador, a partir das observagdes sobre a agropecudria e as industrias
extrativas e de transformagdo. Um diagndstico sobre os principais parceiros comerciais do
pais ao longo dos anos também ¢é extremamente valoroso para o entendimento das principais
transformagdes nas relagdes entre os paises e os efeitos e tendéncias resultantes dessas
interacdes no comércio exterior brasileiro. Portanto, segue um quadro demonstrando os

indicadores utilizados.

Quadro 1 — Indicadores utilizados no capitulo 2

Indicadores Utilizados

Nome Sigla Definicao Fonte
Venda para outros
Exportacdes - ComexStat
paises
Compra de outros
Importacao - ComexStat
paises
. Exportagoes menos
Saldo Comercial - ComexStat
Importagdes
Principais Parceiros
o - - ComexStat
Comerciais
_ Importancia do
Coeficiente de
- mercado externo para CNI
Exportagédo ) )
produgdo da industria
Classifica¢ao Nacional
Exportagoes o
ISIC de Atividades SECEX
Desagregadas

Econdmicas

Fonte: Elaboragao propria

2.2. A INTEGRACAO BRASILEIRA NO COMERCIO INTERNACIONAL:
BREVE HISTORICO

O Brasil em sua esséncia ¢ considerado, em grande parte, um pais exportador

predominantemente de produtos agricolas. Em sua atuag@o colonial, destaca-se fortemente a

exportagdo da borracha, do Pau-Brasil e da cana de agucar. Na fase imperialista e também
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durante a chamada ‘“Republica Velha” foram extremamente relevantes o comércio
internacional do algodao, da carne e, principalmente, do café. Nesse contexto agroexportador,
a induastria ndo obtinha grande relevancia em seu surgimento, porém ao longo do século XX
seu desenvolvimento tornou-se importante na exportacdo de bens de maior intensidade
tecnoldgica juntamente com os bens primdrios. Esse progresso da industria brasileira pode ser
associado, por exemplo, ao Plano de Ag¢do Econdomica do Governo (PAEG), entre 1964 ¢
1967. O PAEG teve como intuito um direcionamento da politica econdmica e social do Brasil
através de mecanismos de combate a inflacdo e reformas institucionais, como a tributaria e a
financeira. A reforma financeira foi crucial na alavancagem da economia industrial e também
na industria doméstica. As reformas foram responsaveis pela alteracio de um quadro
institucional vigente na economia brasileira e provocaram 6timos resultados a partir da
redugdo da taxa de inflagdo, consequentemente, enquadrando as necessidades industriais do
pais e viabilizando a retomada do crescimento econdmico, gerando, posteriormente, o periodo
conhecido como “Milagre Econdmico”.

Com o passar do tempo, ocorre a alteracao da pauta exportadora do Brasil devido as
politicas de incentivo as exportacdes ¢ a venda de produtos de maior valor agregado
favorecendo a exportacdo dos bens manufaturados. A abertura comercial brasileira, ocorrida
entre o final da década de 1980 e o inicio da década de 1990, marcou uma tentativa de
aproximacao brasileira dos padrdes competitivos locais com os impostos internacionalmente.
Nesse contexto, as empresas brasileiras necessitaram se adaptar bruscamente em eficiéncias
produtivas maiores € em novas tecnologias, sendo sufocadas a reduzirem custos, aumentarem
a produtividade e inovarem em seus produtos, posto a grande concorréncia dos produtos
importados e melhores qualificados tanto em qualidade quanto em precos.

Nesse contexto, segundo Markwald (2001) a abertura comercial propiciou ao Brasil
um alargamento da base exportadora devido ao fim do viés anti exportador, na qual a
exportagdo era desvantajosa por conta dos altos pregos praticados no mercado interno.
Todavia, nesse contexto, o investimento nacional se voltou a aquele que, historicamente,
sempre foi seu produto mais competitivo: os bens de produtos primarios. A abundancia de
fatores de terra e mao de obra no pais foi fundamental para a manuten¢do brasileira no
comércio exterior. Consequentemente, acompanhou-se uma redu¢do das exportacdes de bens
de produtos de maior intensidade tecnologica, enquanto a exportacdoes de commodities
aumentaram sua participagao.

A implementacdo do Plano Real, em 1994, marca uma mudanga no periodo. Por conta

da valorizagdo da moeda nacional, percebe-se uma aceleragdo do crescimento das
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importagdes frente as exportagdes. Em consequéncia, a indastria doméstica viu-se mais uma

vez totalmente desprotegida.

2.3.  AS EXPORTACOES BRASILEIRAS E O SALDO COMERCIAL ENTRE OS
ANOS 2000-2022

Com o movimento de inser¢cdo no comércio internacional, o Brasil passou a depender
de fatores externos condicionados pelo aumento da exportacdo de bens primarios e a
consequente reducao da exportacdo de produtos manufaturados.

De acordo com Gomes e Oliveira (2018), as exportagdes sdo importantes, pois
apresentam uma significativa relevancia vinculada ao financiamento e relaxamento da
restricdo externa ao crescimento. Ela representa um duplo carater macroecondmico, no qual
de um lado hé geragao de divisas as importagdes e pagamentos externos e do outro lado sendo
vetor de demanda final. As importacdes representam, por outro lado, uma forma de
acessibilidade do pais em relagdo a novos recursos e tecnologias que aumentem a
produtividade das empresas, elevando sua competitividade frente ao mercado.

Desde os anos 2000, ¢ possivel observar um aumento recorrente nas exportacdes do
Brasil, com uma leve queda no ano de 2009, por conta da crise financeira mundial. O
crescimento absoluto nesses oito anos ultrapassa a casa dos US$130 bilhdes, ou seja, o total
exportado passa a ser o triplo do inicio do século XXI e que, no ano de 2011 alcanga a
maxima historica do periodo analisado. De acordo com Cleto, Lunelli e Silva (2020) esse
significativo desempenho tem como fatores a elevacdao dos precos das commodities nos
mercados internacionais, juntamente com a vantagem comparativa historica do pais na
produgdo de bens primdrios que forneceu um ambiente favoravel a especializagdo brasileira

em produtos primarios gerando tamanho crescimento das exportagdes.



28

Grafico 1 — Valor das exportacdes e das importacdes brasileiras 2000-2022 (USS milhées
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Fonte: ComexStat (2023)

O grafico 2 demonstra a importancia das exportagdes para o PIB brasileiro. Entre os
anos de 2000 e 2004 houve um crescimento da participacdo das exporta¢des no PIB atingindo
um pouco mais de 16%. Ha uma queda com a crise mundial, mas que é acompanhada de uma
retomada durante a década seguinte. Essa queda nos numeros das exportagdes do Brasil pode
ser diagnosticada por causa da perda de competitividade da industria brasileira e com a queda

dos pregos de produtos primarios apos o boom das commodities dos anos 2000.

Grifico 2 — Participacio das exportacdes do Brasil no PIB brasileiro entre 2000-2019(%)
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O reflexo das exportagdes brasileiras no cendrio nacional também reflete no
desempenho internacional. Segundo dados da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), o
Brasil apresentou, decorrente do maior dinamismo relativo do pais nos anos 2000, em um
aumento crescente e sustentado da participagdo das exportagdes brasileiras no comércio
internacional de 0,85% em 2000 para 1,40% em 2011. A evolugdo foi, em grande parte,
sustentada por bens primarios. Porém, durante os anos 2010 o comportamento se assemelha
ao apresentado anteriormente, com quedas em decorréncia da mudanga do padrdo comercial e
perda de competitividade do pais. (SILVA, 2012)

A balanga comercial é definida pelo conjunto de todas as exportagdes e importagdes de
um pais. O saldo da balanga é positivo quando o total exportado ¢ maior que o total
importado, havendo superavit comercial. A rela¢do inversa, ou seja, o valor total importado
maior que o total exportado, o saldo gerado ¢ negativo provocando déficit comercial.

Segundo dados apresentados no Gréfico 3, o periodo do inicio do século até a crise
financeira mundial representou uma elevagdo de ambas as operagdes brasileiras em mais de
200%. O superavit no ano de 2001, também tem como fator a mudanga no regime cambial
brasileiro por volta de 1999, a fim de causar um aumento nas exportac¢des através dos valores

dos produtos exportados do pais e, consequentemente, reduzir o volume importado.

Grifico 3 — Balanca Comercial Brasileira 2000-2022 (USS milhdes FOB)
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O grande volume exportado no ano de 2008 possui como caracteristica 0 momento
apresentado pelo comércio internacional, na qual apresentava uma expansao do cenario de
crescimento desde o inicio do século, além do aumento da fracdo de mercados nao
tradicionais nas exportacdes brasileiras, caso da América Latina, da Asia e da Oceania ¢
também do aumento de mercados ja consolidados como Unido Europeia e Estados Unidos.
Porém, observa-se a primeira queda nos volumes transacionados na balanga apds o periodo de
recessao no ano de 2008. Nesse momento, as exportacdes, que chegaram a um valor de mais
de US$190 bilhdes, cairam a um valor um pouco superior aos US$150 bilhdes. Enquanto isso,
os produtos importados, que em 2008, tinham um volume de cerca de US$174 bilhdes,
finalizaram o ano de 2009 com US$129 bilhdes.

Apesar das quedas, o Brasil consegue manter um saldo superavitario at¢ mesmo maior
que o de 2008 (cerca de US$21 bilhdes em 2008 e US$22 bilhdes em 2009). Apods esse
periodo, novamente ha um crescimento da balanca comercial alcangando, inclusive, valores
recordes tanto de exportagdes quanto de importagdes. O ano de 2011, por exemplo, apresenta
um valor dos produtos comercializados pelo Brasil de mais de US$253 bilhoes e de US$228
bilhdes nos produtos adquiridos no mercado internacional. Alias, nimero que s6 sera menor
que no ano de 2013, onde as importagdes batem a casa dos US$240 bilhdes causando, pela
primeira vez desde 2000, um saldo deficitario da balanca que perdurara no ano seguinte.

Alguns dos principais argumentos, de acordo com o proprio Mdic, para esse cenario
desfavoravel durante 2013 e 2014 passaram pela queda das exportagdes no mesmo periodo,
principalmente, devido a recessdo argentina, parceiro muito importante para o comércio
exterior brasileiro, que inclusive fez com que os Estados Unidos se tornassem o principal
destino de produtos manufaturados do Brasil. Ademais, ha ocorréncia da queda dos precos
das commodities ¢ o aumento das importagdes de petrdleo e derivados em relagdo as
exportagdes também foram fatores importantes e que contribuiram para o panorama da época.

Em suma, ¢ nitido que ao analisar a variagdo do saldo comercial do Brasil nota-se um
crescimento constante das exportagdes e das importagdes entre o periodo de 2000 a 2022, ou
seja, as exportagdes possuem um ritmo de crescimento mais acelerado que as importagdes em

basicamente todos os periodos.

2.4. ANALISE DOS PRINCIPAIS PARCEIROS COMERCIAIS ENTRE O
PERIODO DE 2000 — 2022
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As exportacdes brasileiras possuem, no periodo de estudo, trés principais parceiros
comerciais, sendo eles Argentina, China e Estados Unidos, além da Unido Europeia que
merece certo destaque. Nesse sentido, ¢ importante contextualizar que Argentina e Estados
Unidos se caracterizam como parceiros historicos da economia brasileira, enquanto a China
passou a fazer parte desse quadro exportador a partir da metade dos anos 2000. A Tabela 2
tem como objetivo demonstrar, através de dados, como é obtido o comércio entre os trés

principais parceiros comerciais do Brasil.

Tabela 1 - Balan¢a comercial do Brasil com a China, EUA e Argentina em milhdes de
USS no periodo 2000-2022
Balanca Comercial com a China (em milhdes de USS) entre 2000 e 2022

Periodo (média) Importagao (A) | Exportacio (B) Saldo (B-A) Volume (B+A)
2000-2003 2.483,72 2.508,47 24,74 4.992,19
2004-2008 9.929,57 9.592,09 -337,48 19.521,66
2009-2013 29.170,49 36.659,22 7.488,73 65.829,71
2014-2018 30.824,94 44.463,71 13.638,78 75.288,65
2019-2022 44.800,41 77.120,31 32.319,90 121.920,72

Balan¢a Comercial com os Estados Unidos (em milhdes de US$) entre 2000 e 2022

Periodo (média) | Importacao (A) | Exportacio (B) Saldo (B-A) Volume (B+A)
2000-2003 11.397,58 14.823,32 3.425,74 26.220,90
2004-2008 16.573,39 23.750,50 7.177,11 40.323,89
2009-2013 29.907,44 22.393,13 -7.514,31 52.300,58
2014-2018 29.190,64 25.955,77 -3.234,87 55.146,41
2019-2022 38.334,90 29.942.49 -8.392,41 68.277,39

Balan¢a Comercial com a Argentina (em milhdes de USS) entre 2000 e 2022

Periodo (média) | Importacao (A) | Exportacao (B) Saldo (B-A) Volume (B+A)
2000-2003 5.615,96 4.529,97 -1.085,98 10.145,93
2004-2008 8.705,51 12.215,98 3.510,47 20.921,49
2009-2013 15.103,54 18.317,86 3.214,33 33.421,40
2014-2018 10.817,27 14.603,89 3.786,62 25.421,15
2019-2022 10.899,22 11.375,84 476,62 22.275,05

Fonte: ComexStat (2023)
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E possivel observar através dos dados que a contribui¢do da economia chinesa na
pauta exportadora do Brasil representou em torno de 2% durante o periodo 2000-2003. Esse
numero cresce gradativamente durante o século XXI, atingindo seu pico entre os 2019-2022
com uma representacdo de mais de 25% das exportagdes brasileiras. Ademais, o volume de
comércio exportado entre os dois paises saltou de quase US$3 bilhdes entre 2000-2003 para
mais US$77 bilhdes entre 2019-2022. A relagdo entre os dois paises é superavitaria, nao
apenas em termos absolutos, mas também relativos, desde 2001 e acabou tornando-se bastante
diferente das outras relagdes comerciais que o Brasil possui, sendo bem acima da média.

Em contrapartida, os parceiros histdricos brasileiros sofreram com quedas da sua
importancia relativa. No caso estadunidense, as exportagdes cairam de 21% no inicio do
século para 9,92% em 2019. Entretanto, mesmo com a perda de participagdo, os Estados
Unidos ainda mantém um grande volume de exportagdes na casa dos US$29 bilhdes entre
2019-2022.

O caso da Argentina caracteriza-se por muitas oscilacdes ao longo dos anos. Entre
2000 e 2003 a pauta exportadora perdeu participagdo em relagao a economia brasileira, porém
essa tendéncia ¢ revertida entre os anos de 2004 e 2013, atingindo nesse periodo um pico com
de quase US$20 bilhdes exportados. Esse nimero sofre queda novamente com o passar dos
anos, chegando a um valor proximo aos US$11 bilhdes no periodo 2019-2022. E consideravel
ressaltar que apesar desse carater pendular da economia argentina, o pais ndo teve uma perda
de importancia relativa como parceiro comercial, pois os fluxos de comércio ndo obtiveram

diminui¢do, em termos absolutos, ao longo desses anos.

2.5. COEFICIENTE DE ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRO: ANALISE
DO COEFICIENTE DE EXPORTACAO DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Além da importancia de se entender os parceiros comerciais brasileiros no que se deve
ao comeércio internacional, ¢ de suma importancia identificar o grau do coeficiente de abertura
das exportacdes brasileiras a fim de analisar o grau de interagdo da economia brasileira a
economia mundial e, consequentemente, entender o quanto os setores brasileiros estdo
expostos a choques externos inesperados.

Essa variag@o do grau de integracdo envolve medir o quanto da produgdo do pais que ¢
exportado e tem uma grande importancia sobre o desempenho econdmico do pais, ja que com
a participagao do mesmo ao mercado internacional ha uma maior possibilidade de se acessar

bens de maior qualidade e com mais variedade, além de propiciar as empresas um aumento da
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sua escala de producdo, significando melhoria da eficiéncia, levando a um maior crescimento

econdmico.

Grafico 4 — Coeficiente de Exportacio da Industria de Transformacéo (%) entre 2003 e

2022
28.00
26.00
24.00
22.00
20.00
18.00
16.00
14.00
F&EFS LSS PP T F S PSP

Fonte: CNI (2023)

Analisando o grafico 4, a partir dos dados da CNI (2023) nota-se que o coeficiente de
exportagdo brasileiro possui uma alta variagdo ao longo do periodo analisado. No inicio do
século, especificamente entre os anos de 2003 a 2005, hd um aumento na importincia do
mercado externo para a industria de transformacao brasileira que pode ser explicada pelo
aumento excepcional das exportagcdes nesse periodo, refletindo a elevagdo dos precos das
commodities que induziu o aumento do coeficiente de setores de mais baixa intensidade
tecnologica da industria como: couro (crescimento do coeficiente de 45,5% em 2003 para
60,1% em 2005) e madeira e seus derivados (crescimento de 45,4% em 2003 para 61% em
2005), entre outros. Porém, de acordo com Puga (2006) a elevacdo das vendas externas e o
aumento na participacdo brasileira no mercado internacional nesse periodo ndo se relaciona a
uma melhoria nos termos de troca, j4 que por conta da elevacao dos pregos internacionais das
commodities, o aumento dos precos das importagcdes acabou sendo maior que o das
exportacoes.

Porém, a partir do ano de 2006 hd uma trajetéria de queda do coeficiente de
exportacdo da industria transformadora até o ano de 2014, quando atinge o menor indice

registrado de 15,8%. Essa tendéncia ao longo de quase uma década pode ter como possivel
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explicagdo uma perda de “folego” das exportacdes brasileiras devido a fatores de ordem
doméstica como uma estagnagdo da producao interna juntamente com as exportacdes € que,
diante de um cenario de recessdao da economia mundial piorou ainda mais o desempenho
brasileiro da industria transformadora do pais, resultado em uma perda de competitividade e
tendo, como reflexo, o deslocamento de seus recursos tanto para o setor de servigos quanto
para as atividades agropecudrias e extrativistas.

ApoOs esse periodo, o Brasil passa por oscilagdes em relagdo ao seu coeficiente de
exportagdo ao longo dos anos. Ap6s um periodo de declinio nos anos de 2018 a 2021, porém
de relativa estabilizagdo, percebe-se um aumento do coeficiente no ano de 2022, alcancando
niveis superiores aos 20%. De acordo com os dados da CNI (2023), ha um crescimento,
principalmente, da exportacdo em relagdo a produgdo, em torno de 8,7% sendo possivel de se
interpretar como uma exportacdo da produgdo excedente, visto que no campo da producao
houve uma retragdo de 0,2%, ou até mesmo uma possivel estratégia de internacionalizacao.

Apesar da recuperagdo do mercado internacional apds a pandemia, hd um aumento na
participagcdo exportada da maioria dos setores, resultando no crescimento do coeficiente de
exportagdo. O setor de Celulose e papel obteve crescimentos significativos, por volta de 6,5
pontos percentuais de 2022 para 2023, sendo estimulado, em grande parte, pelo mercado
externo e, consequentemente, ocasionando na elevagdo da producdo doméstica, apesar do
aumento da demanda interna. O setor de fumo também obteve um importante aumento de
10,2 pontos percentuais entre os anos, chegando aos 61,2% do coeficiente. Em relagdo as
maiores quedas, observa-se o setor de Equipamentos de Transporte (embarcagdes, aeronaves,
veiculos militares, etc) uma reducdo de 1,3 p.p devido a volatilidade do coeficiente desse
setor, devido até mesmo pela sua tamanha heterogeneidade.

Portanto, fica evidente um cenario de cada vez mais participacao dos produtos basicos
na pauta exportadora. Todavia, ha de se considerar essa evolu¢do dos produtos primarios a
outros fatores, que ndo de fato seja a reprimarizacdo, mas sim a valorizacgao internacional e a
alta de precos das commodities no cendrio internacional. Desse modo, esse questionamento

servira como base de discussao para o proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - BALANCO DAS EXPORTACOES DESAGREGADAS E
ANALISE DO EFEITO DE PRECOS SOBRE AS COMMODITIES

O terceiro capitulo tem como objetivo analisar de uma forma mais desagregada as
exportagcdes do Brasil e, desse modo, tragar uma analise mais detalhada sobre um possivel
processo de reprimarizagdo da economia brasileira. Serdo apresentados dados retirados de
bases de dados oficiais entre os anos de 2000 e 2022. Ademais, o capitulo se divide em quatro
secdes. A primeira busca desagregar as exportacdes em relacdo a Classificagdo Internacional
de Todas as Atividades Econdomicas (ISIC) tracando avaliagdes importantes a respeito do
comportamento exportador das industrias e da agropecudria. A segunda secdo ira avaliar os
principais produtos exportados pelo Brasil, seguindo essa desagregag¢do apresentada no
estudo. A terceira secdo ja adentra em uma analise do impacto que os precos das commodities
tém nas exportagdes no periodo estudado. Para finalizar, a quarta secdo busca entender a
estrutura produtiva brasileira e o motivo da sua dependéncia das exportacdes de bens

primarios e definir se realmente pode ser caracterizado como um processo de reprimarizacao.

3.1.  AS EXPORTACOES BRASILEIRAS DESAGREGADAS

Ao analisar a trajetdria exportadora do Brasil, ¢ importante a observagdao desses
elementos que compdem a pauta de uma forma mais desagregada durante os ltimos anos.
Dessa forma, serd utilizada a desagregacdo pela Classificagdo Internacional de Todas
Atividades Economicas (ISIC). Ela ¢ importante e possui quatro niveis acima do nivel do
produto, sendo estruturada como Agropecudria, Induastria Extrativa, Induastria de
Transformag¢dao e Outros Produtos. A utilizagdo dessa classificacdo ocorre por conta da
descontinuagdo da classificagdo por fatores agregados em 2020 pela Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), consequentemente, adequando as divulgagdes das estatisticas brasileiras
de comércio exterior a pratica internacional mais adequada.

Antes da analise dos dados, ¢ importante ressaltar que, historicamente, as exportagdes
brasileiras tiveram larga participagdo de produtos primarios, cenario que nao permanece nos
anos entre 1950 e 1980 quando ocorre uma evolugdo acentuada do setor industrial brasileiro
(que em 1930 ja apresentava sinais do seu inicio com o modelo de substituicdo de
importagdes) em razdo de determinantes importantes como a modernizacdo dos segmentos

industriais, principalmente em bens de capital e de siderurgia, além de diversos investimentos
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em industrias de bens intermedidrios e infraestrutura. Dessa forma, foi acompanhada, durante
a década de 1980, mudancas na estrutura produtiva brasileira, reduzindo a participagao
agropecuaria que era de 24% em 1950 para em torno de 10% e aumentando a participacao
industrial de 18% para 31% nas respectivas datas (NASSIF, 2008)

Ainda segundo Nassif (2008), a industria de transformacdo sofreu com quedas ao
longo da década de 1990, a partir da liberalizagdo econdmica e comercial. E possivel
identificar essa baixa na participagdo atrelada ao crescimento do setor de servigos no mesmo
periodo, no qual uma participagdo que era de 45% em meados da segunda metade da década
de 1980, alcanga cerca de 62% do total do PIB do Brasil no ano de 1993.

As exportagdes acabam por seguir caminhos parecidos. A partir da perda de
dinamismo e competitividade frente aos concorrentes internacionais, apds a liberalizacao da
economia, percebe-se em consequéncia a perda de competitividade da industria brasileira,
ligada principalmente a industria de transformagdo, nas exportagdes ¢ um barateamento das
importagdes com a abertura comercial. Desse modo, fica caracterizado uma regressdo do
comércio internacional brasileiro com o decréscimo das exportagcdes de produtos de maior
valor tecnoldgico para outros paises, podendo estar demonstrando um possivel sinal de
reprimarizagdo das exportagdes ao longo desses anos.

Ao apresentar um cenario mais atual, que ¢ o caso do periodo estudado, a tabela 3
apresenta dados importantes sobre a pauta exportadora na otica das atividades econdmicas.
Em todos os perfis de atividades ha um crescimento no valor exportado, porém ¢ identificado
um crescimento proporcional da industria de transformag¢do em torno de 2 vezes em relagdo
aos anos de 2000-2022, tendo como melhor resultado a comparacdo com o ano de 2012, na
qual foi detectado um crescimento de 3,2 vezes. Enquanto isso, o setor agropecuario
apresentou em relagdo ao mesmo periodo um crescimento em torno de 9 vezes e o setor
extrativista por volta de 13 vezes em relacdo as vendas externas.

Ademais, a participacdo dos setores no total exportado demonstra ainda mais esse
cenario. A agropecuaria passa de uma fracao de 8,1% do total exportado em 2000 para mais
de 22% no ano de 2022, enquanto a industria extrativa apresenta um crescimento de 6,7% no
inicio dos anos 2000 para 22,8% no inicio da década de 2020. Em contrapartida, a inddstria
de transformagdo obteve uma queda brusca na comparagdo dos mesmos anos, saindo de uma

fatia de mais de 80% de todo o total vendido ao exterior para 57% no ultimo ano de anélise.

Tabela 2 — Exportacao Brasileira Anual - Classificacdo Internacional de Todas as

Atividades Economicas (US$ FOB Milhdes)
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Data Valor Part. do Setor no Total Brasil
Agro  Ind.Extr. Ind.Transf. Outros Agro  Ind.Extr. Ind.Transf. Outros

2000 4.448,2 3.657,3 45.658,3 1.2294 g1 6,7 83,0 2,2
2001 5.228,7 4.085,8 47.343,7 1.374,1 3,0 7,0 81,6 2,4
2002 5.287,7 5.162,3 48.453,7 1.243,5 2,8 2,6 20,6 2,1
2003 7.011,1 e©.149,8 58.145,7 1.466,1 9,6 8,5 78,9 2,0
2004 5.317,4 8.223,4 75.861,6 1.715,3 9,8 8,6 73,8 1,8
2005 9.471,3 12.671,1 93.985,2 2.470,3 2,0 10,7 79,2 2,1
2006  10.635,8 17.245,1 106.676,3 3.024,0 7.7 12,5 77,5 2,2
2007 14.224,2 21.562,9 120.577,5 3.451,7 8,9 13,5 75,4 2,2
2008  19.269,0 33.114,8 1379970 5.383,8 9,8 16,9 70,5 2,8
2009 15.052,5 24.371,2 103.978,2 4.389,7 12,6 16,1 68,5 2,9
2010  21.566,4 47.795,9 126.3404 47314 10,8 23,8 63,0 2,4
2011 31.500,0 B6.627,8 149.170,0 6.3868,5 12,4 28,3 58,8 2,5
2012 33.512,3 54.436,0 145.553,6 6.450,8 14,0 22,7 60,7 2,7
2013 37.585,4 48.854,5 140.527,2 5.577,1 16,2 21,0 60,4 2,4
2014 37.284,6 45.581,5 132.5308,4 55488 15,9 20,6 80,0 2,5
2015 35.303,4 25.1206,8 118.387,0 3.765,2 18,5 15,6 63,5 2,0
201s  31.179,0 26.621,5 118.777,5 2.948,1 17,4 14,8 66,2 1,6
2017 38.571,9 35,7356 133.133,0 3.542,6 17,5 18,5 61,59 1,6
2018  45.697,32 455981 133.326,5 3.267.6 15,7 21,4 37,5 14
2019  43.046,8 50.584,7 126.361,4 1.133,8 15,5 22,9 37,1 0,5
2020 45.154,6 435.051,8 114.072,6 901,3 21,6 23,4 54,5 0,4
2021 55.140,7 B80.048,5 144.126,8 1.500,6 13,6 28,5 51,3 0,5
2022 74.787,1 76.193,4 181.401,2 17483 22,4 22,8 54,3 0,5

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia (2023)

Os ntimeros apresentados demonstram um movimento da economia brasileira, na qual
¢ visto um crescimento geral das vendas externas em todos os perfis apresentados de forma
expressiva. Por outro lado, o ritmo de vendas para produtos de mais alta intensidade
tecnologica expressa uma intensidade inferior com as demais atividades econdmicas
apresentadas. De acordo com Gongalves (2011), trata-se de um incremento relativo derivado
do crescimento mais elevado das vendas de produtos bdsicos em contraposi¢do a um
crescimento bem mais modesto dos produtos industrializados. Nesse sentido, ndo ha
identificacdo de um processo de desindustrializacdo brasileira, ja4 que ndo ha recuo das
exportagdes industriais, porém hd um perceptivel aumento de relevancia nas vendas dos
setores primarios, caracterizando um possivel cenario de reprimarizagao.

Por outro lado, ao observar os numeros de importacdo do Brasil, observa-se um

cenario contrario ao das exportagdes. E o que demonstra a tabela 2.
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Tabela 3 — Importacio Brasileira Anual - Classificacdo Internacional de Todas as

Atividades Economicas (US$ FOB Milhdes)

Valor Part. do Setor no Total Brasil
Data Agro  Ind.Extr. Ind.Transf. Outros Agro  Ind.Extr. Ind.Transf. Outros
2000 2.1590,2  4.297.0 49.079,9 1.409,3 3.8 7.5 86,1 2,5
2001 1.B00.6 4.3574 49.016,5 1.364,5 3.2 7.8 86,6 24
2002 1.769,1 4.631,1 40.567,0 1.307.5 3,7 9,6 84,0 2,7
2003 2.217.0 5.327.0  40.594,6  1.168,5 4,5 10,8 82,3 24
2004 1.796,9 9.094,8 51.694,9 1.226,9 2,8 14,3 81,0 19
2005 1.732,6 10.725,5 60.777,7  1.456,0 23 14,4 814 19
2006 2.325,6 13.4954 75.062,3 1.643,8 25 14,6 81,1 1.8
2007 3.167,7 16.88%,9 99.306,0 2.078.4 2,6 13,8 81,9 1,7
2008 4,242, 7 24.090,5 144.2113 2.162,6 24 13,8 82,5 1,2
2009 3.069,1 14.124,8 110.253,2 1.950,5 2,4 10,9 85,2 1,5
2010 4.269,9 17.649,1 159.4319 1.986,1 2,3 9,6 87,0 1,1
2011 5.503,5 23.340,0 196.871,3 2.255,0 24 10,2 864 1,0
2012 48776 22.818,2 1949410 2.529.6 2,2 10,1 86,6 1,1
2013 5.769,3 274429 205.867,1 24215 24 11,4 85,2 1,0
2014 5.024,0 26.482,2 196.969,7 2.347.2 2,2 11,5 85,3 1,0
2015 3.667.0 16.356,3 150.909,7 2.171,2 21 9,4 87,2 1,3
2016 4.879,1 T7.998.9 124.332,7  2.110,6 3.5 5.7 89,2 1,5
2017 4.208,9 9.639,6 1429236 2.179.3 2,6 6,1 89,9 1.4
2018 41815 124296 166.313,7 2.397.1 23 6,7 89,7 1,3
2015 4.317,7 11.112,2 168.404,2 2.093,9 23 6,0 90,6 1,1
2020 4.116,9 6.482,8 1461578 2.0294 2,6 4,1 92,0 13
2021 5.360,5 12.987,0 197.425.3 3.635,2 24 5,9 90,0 1,7
2022 5.696,8 22.0514 2425374 2.325,1 21 g,1 89,0 0,9

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério da Economia (2023)

Durante os ultimos 22 anos a participag¢ao relativa das importagcdes de produtos da
industria de transformagdo no PIB obtiveram aumento, sendo responsaveis por importarem
quase 90%, um nimero que, em termos absolutos, ultrapassa os 240 bilhdes de dolares.
Porém, as industrias extrativas e agropecuarias apresentam estabilidades nas suas taxas
importadoras com uma leve queda ao longo dos ultimos anos. Esses nimeros corroboram
ainda mais com uma tendéncia decrescente da parcela da pauta agropecuaria e extrativista nas
importagdes totais € um possivel processo “reprimarizador” da economia brasileira.

Ao longo dos anos observados ¢ visto uma média anual no valor exportado dos
produtos manufaturados brasileiros bem acima da média anual dos produtos primarios. De
certa forma, ainda se trata de resquicios do grande movimento durante a década de 80 para a

ampliacdo e reestruturagdo, através de investimentos, da capacidade produtiva do pais de
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produtos de maior intensidade tecnoldgica do pais, tendo como efeito uma retragdo da venda
de produtos basicos para o exterior durante o mesmo ciclo.

Esse movimento de retragdo da Industria de Transformacao pode ser detectado através
da Carta IEDI, de nimero 1162. E possivel identificar que ao longo da ultima década os
segmentos de alta intensidade tecnologica sofreu no ano de 2021 para 2022 uma retracao de
mais de 10% (tendéncia constante ao longo da ultima década), puxada muito por conta da
queda da industria farmacéutica e de uma reducao da produtividade de produtos eletronicos
no pais. A faixa de média-alta intensidade tecnoldgica também apresenta uma queda
acentuada ao longo da ultima década de mais de 20% na sua producao. Os principais motivos
podem ser relacionados ao fraco desempenho da industria automotiva e equipamentos
elétricos nos ultimos anos.

A industria de média intensidade apesar de uma melhora no desempenho no comecgo
dos anos 2020, ainda apresenta uma retragdo comparada ao longo das décadas de 2000 e
2010. Essa pequena melhora ¢ acompanhada de um crescimento na produg¢do de manutencao,
reparagao ¢ instalacdo de maquinas e equipamentos. Em contraponto, as atividades de
metalurgia apresentaram sinais de estabilidade, enquanto a producdo de bens minerais nao
metalicos e produtos de borracha e material plastico registraram indices negativos.

O que chama mais atengdo ¢ o segmento de média-baixa intensidade tecnologica. No
periodo observado ¢ o que observou a menor retragao entre os quatros segmentos. Entre 2021
e 2022, apesar da queda em doze meses, houve um crescimento de 1,5% no segundo trimestre
de 2022. Esse resultado tem como possiveis causas um aumento da produ¢do da fabricacao de
alimentos, bebidas e fumo, o maior ramo dessa faixa, e também a expansdo de atividades
intensivas em recursos naturais como a industria madeireira € o ramo téxtil

Todo esse movimento dos governos em épocas anteriores a favor de uma maior
participagdo de produtos manufaturados nas exportagdes brasileiras entra em conflito com o
atual cendrio de cada vez mais participagdo dos produtos basicos na pauta exportadora, até
mesmo dentro da industria transformadora. Todavia, ha de se considerar essa evolucao dos
produtos primarios a outros fatores, que nao de fato seja a reprimarizacdo, mas sim a

valorizagdo internacional e a alta de precos das commodities no cendrio internacional.

3.2.  AVALIACAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS

E importante que haja no estudo a identificagdo dos principais produtos exportados ao

longo dessas ultimas duas décadas para o entendimento ainda mais desagregado da pauta de
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exportagdo brasileira e um maior entendimento a respeito da comercializagao desses produtos
ao exterior e o possivel cenario de reprimarizacdo brasileira. De acordo com dados do
ComexStat (2023), a tabela 5 apresenta os produtos que t€ém se mantido durante os ultimos
anos no topo da pauta de exportacdo do Brasil ao longo do século, alternando entre si nas

colocagdes em termos de valor (USS$).

Tabela 4 — Principais produtos exportados pelo Brasil no periodo 2000-2022 (US$ FOB

Milhées)
Produto Valor 2000 Valor 2005 Valor 2010 Valor 2015 Valor 2020 YValor 2022
Soja 2.187.83 5.311,77 11.043,00 20.983 57 28.564,15 46.558,54
Oleos de petréleo 158,58 416475 16.293 42 11.781.32 19.613 86 42.553.77
Minério de f
ferio ce Terro € g52.01 443408 21.353 .88 10.330.03 2425011 25.734.25
concentrados
Milho 0,26 102,29 213682 4.937.59 5.786.08 12.074.90
Carne de gad
arne Ce gado 332,30 1.783,32 3.360,03 3.018,62 6.662.76 10.916,70
bovino
Agitcar de cana 761.40 2382021 9.306.81 5.001.10 7.380.73 9.529.64
Cafénio torrade 155837 251542 5.178.81 5.554,78 4.073 60 8.514,00
Produtos semi-
acabados de ferro 807.95 1.076.55 1.026 45 1.995.06 2.463.26 4.063 83
ou aco
Veiculos
automoveis para 1.758.89 4305 46 441461 3.365,63 2.713.51 463481
transporte de
PESSl}ﬂS
‘“g“di'_l';s(;“m 32,04 449 63 821,48 1.289,89 3.226.92 3.676,36

Fonte: ComexStat (2023)

A tabela demonstra que a participacao dos bens primarios estd aumentando cada vez
mais no que se diz respeito a pauta de exportagdo do Brasil, muito por conta da grande
participagdo da China nas relagdes comerciais brasileiras e o aumento das exportacdes para o
pais asiatico, além de diversos incentivos governamentais ao longo dos ultimos anos.
Ademais, fica constatado que dos 10 bens apresentados acima, seis deles sdo pertencentes a
cadeia do agronegdcio e com excecdo da categoria de “Veiculos automoéveis para transporte
de pessoas” e “Produtos semi acabados de ferro ou ago” todos os outros podem ser
denominados como produtos intensivos em recursos naturais e de baixo valor tecnologico.

Entretanto, vale ressaltar que apesar da tendéncia de aumento cada vez maior da

parcela da produgdo exportada das commodities, a produgdo também ¢ destinada ao mercado
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interno que recebe parte importante dessa producio (GREMAUD; MERLO; MESQUITA,
2021).

Ao desagregar em relagdo aos produtos em si, destaca-se o exponencial crescimento
das exportacdes de soja de em torno de 21,28 vezes entre os anos de 2000 a 2022. Essa
crescente do produto nas ultimas décadas pode ser explicada por um aumento mundial da
demanda dos produtos advindos da soja em decorréncia do crescimento populacional e dos
novos usos industriais € na alimentagdo animal. Além disso, tanto a produgdo quanto a
produtividade brasileira vem apresentando significativo crescimento provocado também pelo
aumento da demanda interna.

Em relacdo aos produtos de petrdleo, ha uma evolugdo no que tange ao ano de 2000 a
2010, com uma queda em relagdo ao ano de 2015 e novamente um crescimento das
exportagdes nos ultimos anos. Essa elevagdo apresentada nos ultimos, alcangcando um valor
exportado de mais de 42 bilhdes de dolares, pode estar relacionada ao também aumento da
demanda externa e dos pregos internacionais do produto, além da descoberta de novas fontes
de recursos ao longo do territério nacional durante as ultimas décadas, possibilitando um
acesso cada vez maior do recurso e, consequentemente, elevando a produgao.

Outro importante produto, o minério de ferro, apesar da queda no ano de 2015, assim
como os produtos de petréleo, também apresenta uma ascensio, em termos relativos menores,
dos seus valores exportados chegando a mais de 25 bilhdes de dolares exportados em 2022.
Os motivos também estao relacionados ao aumento dos precos internacionais desse bem no
mercado internacional, além da grande demanda externa por esse produto, principalmente
pela China.

O milho e a carne bovina também apresentam uma elevagao contundente do seu valor
exportado. No caso do primeiro, o bem passa de uma exportagao de 260 mil dolares para mais
de 12 milhdes de dodlares, um crescimento de mais de 46 mil vezes ao longo de 22 anos, o
maior entre os produtos em andlise. No caso da carne bovina, o aumento no valor exportado
para quase 11 bilhdes de dolares em 2022, pode ser elucidado pelo aumento das areas
produtivas de fronteira agricola ao redor do pais, possibilitando o favorecimento destes niveis
produtivos e, colocando o Brasil com uma importante relevancia no mercado internacional
frente a paises como Uruguai e Argentina.

Um interessante destaque das commodities apresentadas no grafico se da pela evolugao
da exportagdo cafeeira. Identifica-se um crescimento no valor exportado do grao, porém com
uma evolu¢do bem mais timida se comparada as outras culturas. Em 2022, os niimeros

apresentados demonstram um valor na casa dos 8,5 bilhdes de dolares, enquanto em 2000 se
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apresentava um valor exportado de 1,5 bilhdo de ddlares, ou seja, um volume 5,6 vezes maior
ao longo de 22 anos. Algumas explicagdes para essa diferenca do café em relagdo as outras
commodities passa por uma reducao da absor¢ao doméstica da producao cafeeira a partir dos
anos 2000, sendo o Unico caso entre os demais bens abordados que apresenta essa trajetoria
(redug¢do do consumo interno e aumento das exportagdes). Ademais, a cultura de exportacao
cafeeira do Brasil ja é bastante consolidada mundialmente, inclusive, em relagdo ao mercado
comprador, na qual ndo se inclui a China (o pais asidtico ndo possui uma alta demanda pelo

bem).

3.3. O IMPACTO DOS PRECOS DAS COMMODITIES NAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS

Economias que tém sua estrutura econdmica caracterizada pelo destaque em setores
basicos sofrem com uma especializa¢ao intensiva em produtos primdrios, caso ela esteja no
decorrer de um contexto em que ha apreciagao cambial e aumento dos pregos de produtos
intensivos em recursos naturais. A reprimarizagdo pode ser vista de dois contextos distintos,
uma sendo como a modificagdo da estrutura exportadora do pais, ocasionando a maior
participacdo de produtos agricolas frente aos manufaturados e a outra como sendo um
aumento da competitividade internacional dos produtos agricolas devido aos seus maiores
ganhos, em consonancia com a queda de competitividade dos produtos de maior intensidade
tecnologica.

Em Gomes e Oliveira (2018) o processo de reprimarizacdo das exportagdes ¢
remetido, principalmente, a representatividade que os produtos agricolas tiveram em relagao
ao valor exportado dos produtos gerados do setor extrativista como minerais e energéticos,
mas também em relacdo aos produtos manufaturados. Além disso, a influéncia chinesa no
aumento da demanda por commodities devido a sua grande vantagem comparativa na
producao de manufaturas também tem relacdo com esse possivel processo brasileiro.

Segundo Gongalves (2011), o Brasil ndo possui uma reducdo nas exportagdes de bens
de maior intensidade tecnoldgica, ao contrdrio, os mesmos continuam em uma crescente
absoluta ao longo das duas tultimas décadas, assim como todos os perfis de agregacdo. A
diferenca condiz no ritmo, produtos de maior intensidade tecnoldgica, sejam da industria de
transformagdo, de bens semimanufaturados e manufaturados demonstram um padrdo de
vendas ao exterior em uma cadéncia bem mais lento e quase que estabilizado (dependendo

das conjunturas internacionais ou nacionais) do que os produtos de menor especializagao.
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Inclusive, o processo exportador dos bens primdrios e seu aumento absoluto
proporcionalmente maior, tem como presen¢a cada vez mais determinante a agricultura,
gerando a reprimarizacdo das exportacdes brasileiras. Durante os ultimos anos esse
protagonismo pode ser visto na desvalorizagdo da moeda nacional apds a mudanca no regime
de cambio que passou de fixo para flutuante no final da década de 90 e também no momento
de valorizagdo da moeda nacional, juntamente com a elevagao dos precos internacionais das
commodities com a demanda tanto da China quanto dos paises emergentes estimulando a
exportagdo dos produtos intensivos em recursos naturais, enquanto os bens manufaturados,
em decorréncia de sua maior sensibilidade a valorizagdo do cambio cresceu relativamente
menos em niveis exportados.

Nesse contexto, com a intensa participacao, ao longo dos ultimos anos, de produtos
primarios na pauta exportadora do Brasil e na sua concentracao cada vez maior nesse tipo de
bem surge a importancia de uma visualizagao sobre o prego das commodities € a sua andlise
frente a hipotese de uma possivel reprimarizagdo das exportagdes brasileiras. E importante
ressaltar que tal hipotese relaciona-se com o comportamento dos bens bésicos frente ao seu
pre¢o no mercado internacional, ou seja, na vincula¢do entre 0 movimento de alta dos precos
desses bens e uma melhora no desempenho do pais em seu carater exportador tendo um efeito
literal sob o valor exportado (um aumento, no caso).

A trajetdria dos bens primarios sdo bastantes influenciados, inclusive por movimentos
particulares que impactam de maneira relevante na oferta ¢ demanda sob esses bens, de modo
que, haja influéncia nos seus pregos. Ao longo dos ultimos anos, a evolugdo dos pregos
internacionais tem seu inicio constatado a partir do comego do século XXI. Uma ascensao ao
longo da década que tem seu fortalecimento baseado, em grande parte, no crescimento
importante dos paises em desenvolvimento na Asia, América Latina e Oceania (com grande
destaque para a China) e também de mercados consolidados como Unido Europeia e Estados
Unidos evidenciando um modelo brasileiro de prioridade as commodities em sua base
exportadora.

O grafico 5 busca demonstrar, durante um periodo de 21 anos, a variagdo geral dos
precos das commodities no cenario mundial juntamente com a variagdo do prego das

matérias-primas agricolas, através do Indice Internacional de Precos das Commodities.

Grafico 5 — Indice internacional de precos das commodities e de matérias-primas

agricolas entre 1999 e 2020 (USS$)
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O final da década de 90 e inicio dos anos 2000 ¢ marcado por uma estabilizacdo dos
precos “comoditarios” que comeca a se elevar a partir do ano de 2002 de forma exponencial
até o ano de 2008, quando ocorre a explosdo da Crise Financeira e que influencia totalmente
nos pregos dos produtos. Esse crescimento, conhecido como Boom das Commodities
possibilitou o impulsionamento das exportagdes dessa classe de produtos, possibilitando o
aumento do indice de preco das exportacdes brasileiras e, consequentemente, uma melhoria
no indice dos termos de trocas

Ademais, os anos seguintes voltam a apresentar aumento, porém, segundo Gomes e

Oliveira (2018) o Brasil, no periodo entre 2012 e 2014 passa por um processo de deterioracio
dos termos de troca por conta do comportamento de queda das matérias-primas
correlacionada a desaceleragdo da economia chinesa, o excesso de oferta de diversos produtos
e uma queda no dinamismo das poténcias mundiais. Dessa forma, fica evidente a
vulnerabilidade brasileira que a pauta exportadora em produtos primarios pode apresentar ao
pais, por conta do baixo teor tecnoldgico no qual a pauta exportadora se especializa.

Em geral, a partir da dltima metade da década de 2010 o cenario analisado
compreende um preco das commodities ainda alto em relagdo ao inicio do século, mas que
sofre com muitas oscilagdes devido ao seu conteudo de baixa tecnologia e muito suscetivel a
qualquer mudanca na estrutura economica internacional.

De todo modo, a alta dos precos de produtos intensivos em recursos naturais foi
importante para uma manuten¢do da balanca comercial equilibrada e uma possivel evasdo
ainda maior de divisas, além de atrair investimentos estrangeiros contribuindo para uma maior

geracdo de empregos no pais. Entretanto, foi extremamente prejudicial para a exportagdo de
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produtos de maior teor tecnoldgico e industrializados, principalmente, devido a

internacionalizagao dos precos gerando altas na inflacao.

3.4. ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA E SUA DEPENDENCIA
FRENTE AS COMMODITIES

Ao longo dos anos e como visto acima, o Brasil mantém a sua geragdao de saldos
comerciais, em grande parte, muito dependente da exportacdo de produtos intensivos em
recursos naturais. Até o momento, esse tipo de venda externa ainda ¢ suficiente e consegue
sustentar o saldo gerado pelas importagdes do pais. Nas ultimas décadas, principalmente, esse
movimento apoia-se em fatores como a alta dos pregos das commodities no cendrio
internacional, entre outros. Entretanto, uma ampliagdo desse nivel a partir do
desenvolvimento de exportagdes de bens com maior conteiido tecnoldgico seria de suma
importancia, porém esbarra em falta de politicas industriais, dificuldades de financiamento e
investimentos, estratégias empresariais que prezam pela importagdo de tecnologia ao invés de
sua criagdo e, até mesmo, em uma taxa cambial desfavoravel a venda de produtos
manufaturados ao exterior.

Ademais, em um contexto de busca do crescimento econdmico, o caso brasileiro tende
a aumentar as importagdes de produtos com intensidade tecnologicas mais elevadas (média e
alta intensidade) e, consequentemente, pressionar seu saldo comercial em relagdao ndo s6 ao
aumento do volume exportado, mas também a exigéncia de enviar divisas ao exterior dada a
crescente instauragdo de investimentos estrangeiros no pais.

Com base no exposto, a economia brasileira, que tem sua industrializagdo baseada em
capital externo e grande integracdo com os mercados internacionais, precisa de geracao de
saldos que consigam assegurar os ganhos de capital. Atualmente, ndo ha no pais dificuldades
em relagdo a geracdo de bons resultados comerciais, porém € necessario o entendimento de
que uma alta dependéncia de produtos primdrios na base exportadora passa a ser nao s6 um
processo de conjuntura, mas sim um processo estrutural.

O questionamento principal em relagdo a sua estrutura exportadora e produtiva ¢ a
respeito do Brasil utilizar de suas vantagens comparativas para centrar seu foco na produgao
de bens primérios e se isso ¢ o suficiente para a manutengdo do crescimento econdmico em
relagdo aos saldos comerciais € também sobre a estrutura do balango de pagamentos ou se a

producdo de bens manufaturados ndo teria implicagdes mais positivas até mesmo no
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desenvolvimento do pais, sem deixar de lado a producdo e exportacdo agricola, visto sua
importincia na economia brasileira.

De todo modo, ao se ter em sua estrutura produtiva e exportadora uma dependéncia de
produtos intensivos em recursos naturais, enquanto do ponto de vista importador ha uma
concentragdo em bens de mais alta tecnologia, provoca a gerag¢ao de incertezas em relagdo ao
futuro, ja que um possivel crescimento do déficit comercial incorreria em dificuldades para
crescimento do Brasil ao longo prazo. Portanto, a diversificagdo da pauta exportadora
brasileira, juntamente com a reducdo dos encadeamentos importadores intensivos em
tecnologia seriam importantes para uma maior prote¢do nacional relacionada as oscilagdes (as
vezes repentina e corriqueira) da alta concentracdo de exportagdes baseada em bens primarios
e uma maior seguranca relacionado ao desempenho internacional ao longo dos anos
subsequentes.

Voltando ao contexto atual, de predomindncia de bens basicos frente aos
manufaturados na pauta exportadora do Brasil, ¢ importante que se entenda as causas e
consequéncias desse processo ao longo desses anos, principalmente a partir do inicio do
século XXI. Uma primeira hipdtese, claramente apresentada ao longo do estudo, ¢ de um
grande efeito da alta dos precos internacionais das commodities ao longo dos Ultimos anos
juntamente com um bom desempenho econdémico dos parceiros brasileiros (relagdo direta
entre 0 aumento da demanda internacional elevando o preco dos bens), ocasionando o
aumento da participacdo dos produtos primarios nas exportagdes € a diminuicdo na
participag@o dos produtos manufaturados nas vendas ao exterior.

Além disso, o impacto da China ¢ bastante importante ndo sé relacionado a economia
brasileira, mas para o cenario mundial. As relagdes comerciais entre os dois paises tiveram
crescimento a partir da segunda metade da década de 2010 maior que a média entre Brasil e
todo o resto do mundo, tornando-se o principal destino das exportacdes brasileiras

De todo modo, em um possivel cenario de reprimarizagdo que esta sendo analisado no
estudo, os numeros da balanga comercial brasileira demonstram condi¢des ainda
inconclusivas em relagdo ao assunto, apesar da constante reducdo da participagao das
exportagdes da industria transformadora no PIB nacional, sendo talvez mais plausivel uma
especulacdo no sentido de perda de eficiéncia da industria no cendrio produtivo brasileiro.
Além disso, o aumento expressivo do pre¢o dos produtos intensivos em recursos naturais no
cenario internacional ¢ um condicionante extremamente importante na relagdo do aumento da

exportagdo das commodities.



47

Entretanto, esse cenario nao ¢ um fator que impeg¢a um processo reprimarizador. O
Brasil, a fim de evitar esse movimento, que para alguns ja ¢ uma realidade, deve investir em
uma diversificagdo da estrutura produtiva industrial, de modo que, areas complementares
possam ser desenvolvidas na industria exportadora, atuando com maior dinamismo no
mercado internacional e, consequentemente, fazendo com que demanda e valores cresgam
exponencialmente. Também se torna importante a intensificagdo, através de politicas publicas,
da industria brasileira voltada a ciéncia e tecnologia, de modo que, seja ampliada a capacidade
produtiva do pais em areas de maior valor tecnoldgico aumentando as exportagdes nacionais e
o seu valor agregado e, por consequéncia, sendo responsavel por um maior crescimento e

desenvolvimento do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo realizar uma analise na estrutura da pauta
exportadora brasileira entre os anos de 2000 e 2022 a luz de diversos aspectos como o saldo
comercial, os principais parceiros e a classificagcdo dos produtos exportados. Todas as analises
tiveram como contexto verificar se ao longo desse periodo o Brasil ndo estaria em um
processo de reprimarizacdo da sua pauta exportadora, devido aos seus padrdes produtivos
mais recentes.

Nesse sentido, observa-se ao longo do estudo que a producdo e a exportacdo de bens
intensivos em recursos naturais ¢ de baixo valor agregado tiveram um crescimento elevado
em relacdo a sua participagdo e, em contrapartida, os produtos manufaturados e de maior
valor agregado obtiveram reducdo na sua participacdo do PIB. Alguns dos motivos que
cerceiam esse desempenho favoravel dos produtos primarios na balanca comercial do Brasil e
identificados no trabalho foram a alta dos precos das commodities no mercado internacional e
a conquista de novos mercados como a Europa Oriental ¢ Asia (especificamente a China).
Segundo a Secretaria de Comércio Exterior, o setor agropecudrio passou a corresponder por
mais de 19% das exportagdes brasileiras. Ademais, a relagdo Brasil-China ¢é responsavel por
uma movimentac¢ao de cerca de 80 bilhdes de ddlares relacionado ao volume exportado.

A tendéncia brasileira de dependéncia de bens primarios ndo € algo corriqueiro e nem
recente, ja que ha grande necessidade de geracao de superavits comerciais a fim de financiar
as importagdes de bens intermedidrios e também bens de capital essenciais a produgao
interna. Esta dependéncia que busca o equilibrio das Contas Nacionais pode, ao longo prazo,
causar efeitos estruturais na economia brasileira como a desindustrializagao.

Entretanto, os resultados obtidos no estudo apresentado ainda nao se coloca como
conclusivo para um diagnostico certeiro a respeito da reprimarizacdo das exportacdes
brasileiras e de que houve uma completa inversdo da estrutura produtiva e exportadora do
pais, apesar de que também nao ¢ possivel especificar se a alta dos pregos das commodities ou
até mesmo o aproveitamento das vantagens comparativas brasileiras sdo os motivos da
crescente exportacao de produtos primarios por parte do Brasil ao comércio internacional.

Além disso, as exportagdes de bens manufaturados apesar de uma reducao em relacao
a participacgao relativa, continuam em crescimento em valores absolutos. Um fator que pode
explicar esse processo ¢ o também aumento dos precos de manufaturados no comércio

internacional, contudo com valores bem menores se relacionados aos produtos primarios.
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Em suma, o que se apresenta ¢ um crescimento cada vez maior da participacgao relativa
das exportacdes de produtos primarios brasileiros no comércio internacional. A
reprimarizagao pode ser tratada como uma dependéncia estrutural por produtos intensivos em
recursos naturais e de baixo valor agregado.

A partir do apresentado, o Brasil pode ser caracterizado por um alto grau de
fragilidade de seu modelo exportador, portanto apesar de ndo ser possivel afirmar que o Brasil
esteja passando por um processo de reprimarizacdo da sua pauta de exportagdo, a
permanéncia das exportacdes do Brasil de forma especializada em bens primdrios juntamente
com uma tendéncia atual e futura de queda dos pregos das commodities pode ocasionar em
uma continuidade de deterioragdo dos termos de troca brasileiro e da sua balanga comercial

aferindo em um possivel agravamento dos riscos de um cenario de recessao interna.
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