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RESUMO
O desemprego pode ocorrer a qualquer momento e com qualquer pessoa. As consequéncias
englobam diversos fatores, desde o financeiro ao psicoldgico, afetando toda a estrutura pessoal
e familiar. E para reintegrar-se ao mercado de trabalho, é necessario se deslocar para onde o
emprego se encontra. Mas para isso, € necessario ter recursos em termos de mobilidade urbana,
fator que se torna exclusivo quando ndo ha disponibilidade do servigo assegurada
principalmente para aquele(a) que mais precisa dela. O transporte publico pode oferecer uma
solucdo para este problema, tornando-se instrumento de inclusdo social na reinser¢do dos(as)
desempregados(as) no mercado de trabalho, desde que haja uma medida adicional, a gratuidade
em sua utilizacdo durante a busca pela oportunidade de emprego, com o desenvolvimento de
um sistema abrangente que contenha melhorias na acessibilidade e expansdo de horérios e
itinerarios que garantam ao(a) cidadao(d) uberlandense um deslocamento sem custos durante
esse momento de fragilidade. Muitas vezes o dinheiro do seguro-desemprego (quando ha) ndo
consegue sequer suprir as necessidades basicas, como livrar o individuo da inseguranca
alimentar, e, assim, ndo ha como realizar o pagamento do vale transporte. O direito de ir e vir
estd na Constituicdo Federal (artigo 5°, XV) e, no Plano Diretor de Uberlandia, consta o direito
de locomocéo e usufruto da cidade independente da capacidade de pagar por isso (artigo 21,
IX). Portanto, a intervencdo do poder publico se faz primordial para salvaguardar esses direitos
e este trabalho aborda o tema de modo que relembre a responsabilidade social do Poder

Executivo do municipio de Uberlandia/MG para com seus (suas) habitantes.

Palavras-chave: Desemprego, mobilidade, inclusdo social, transporte publico, gratuidade.



ABSTRACT

Unemployment can happen to anyone at any time. The consequences range from financial to
psychological, affecting the entire personal and family structure. And in order to reintegrate
into the job market, it is necessary to move to where the job is. But to do this, it is necessary to
have resources in terms of urban mobility, a factor that becomes unique when there is no
guaranteed service available, especially for those who need it most. Public transport can offer
a solution to this problem, becoming an instrument of social inclusion in the reinsertion of the
unemployed into the job market, as long as there is an additional measure, free use during the
search for a job opportunity, with the development of a comprehensive system that includes
improvements in accessibility and expansion of timetables and itineraries that guarantee
Uberland citizens a cost-free commute during this time of fragility. Often the money from
unemployment insurance (when there is any) can't even meet basic needs, such as freeing the
individual from food insecurity, and so there is no way to pay for the transport voucher. The
right to come and go is enshrined in the Federal Constitution (article 5, XV) and the Uberlandia
Master Plan includes the right to move around and enjoy the city regardless of the ability to pay
for it (article 21, IX). Therefore, the intervention of public authorities is essential to safeguard
these rights and this work addresses the issue in a way that reminds us of the social
responsibility of the Executive Branch of the municipality of Uberlandia/MG towards its

inhabitants.

Keywords: Unemployment, mobility, social inclusion, public transport, gratuity.
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INTRODUCAO

O emprego é um conceito que surgiu com o advento da Revolucdo Industrial. Trata-se
da relacdo entre homens que cedem sua forca de trabalho por determinado valor (remuneragéo)
e homens que adquirem essa forca de trabalho oferecendo algo em troca, como o salério. Para
Thomaz Junior (2002, n.p), “o trabalho pode ser entendido tanto em nivel da relagdo metabolica
homem-meio, quanto na dimensdo da regulacdo sociedade-espaco, nas suas diferentes
manifestagdes (assalariado, autdnomo, informal, domiciliar, terceirizado, etc.) ”. Mas um dos
diversos problemas enfrentados por uma parcela da sociedade, possivelmente o que mais se
destaca dentre todos, é o desemprego. O conceito esté relacionado a uma condic¢do social de
ndo emprego, na qual o individuo nédo trabalha e ndo recebe nenhum retorno salarial.

Segundo Mendonga (2020), no artigo postado no Mundo Educagéo, os principais tipos
de desemprego sdo: o sazonal, o ciclico, o friccional e o estrutural.

Desemprego sazonal: acontece em determinada época do ano. Ele é causado por
variacfes da oferta de trabalho em algumas épocas do ano. Bastante comum na
agricultura, em funcéo da época de plantio e colheita, e no comércio, em funcdo das
datas comemorativas.

Desemprego ciclico: acontece em funcdo de alguma crise econdmica ou politica, pois,
nesse caso, hd a diminuigdo de producdo e recessao da economia, obrigando empresas
a diminuirem gastos com a mao de obra e demitirem seus funcionarios.

Desemprego friccional: acontece quando os individuos saem de seus empregos
naturalmente em busca de uma chance melhor. Portanto, levam um tempo procurando
um novo posto, caracterizando assim o desemprego friccional.

Desemprego estrutural: acontece quando aqueles que, por motivo de qualificacdo,
ndo podem atuar mais naquela empresa e sdo demitidos por isso. Esse fendmeno é

comum em industrias que mudam sua produ¢do mais tradicional para uma producéo
automatizada. (Mendonca, 2020, n.p.)

Quando ele acontece (exceto o friccional), desestrutura a vida daquele(a) que o vivencia,
tendo seu modo de vida modificado, afetando toda a familia. As consequéncias vdo além dos
fatores sociais, pois acarretam ao(a) trabalhador(a) diversos problemas relacionados a saude,
sejam eles fisicos ou mentais. No estudo realizado por Estramiana, Gondim, Luque e Dessen
em 2012, tanto no Brasil, quanto na Espanha, os resultados demonstraram que o desemprego
esta associado a deterioragdo do bem-estar psicoldgico, acarretando transtornos mentais leves,
depressdo, rebaixamento da autoestima, sentimento de insatisfagdo com a vida, dificuldades
cognitivas e dificuldades de relacionamento familiar.

Conforme demonstrado na figura 1, a Agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indica que a taxa de desocupac¢do no pais chegou a 7,9% no
trimestre encerrado em dezembro de 2022, um recuo de 0,8 ponto percentual (p.p.) em

comparagdo com o trimestre de julho a setembro, representando 8,6 milhdes de pessoas. Com


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/agricultura.htm
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o resultado, a taxa média anual do indice foi de 9,3% no ano, 0 que representa uma retracédo de
3,9 p.p. frente a de 2021, quando marcou 13,2%. Porém, ainda é um resultado preocupante. Os
dados sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Figura 1 - Taxa de desocupacéo (%) no Brasil

Taxa de desocupacao (%)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Fonte: Belandi, C. (2023).

J4d no 2° semestre de 2023, o IBGE aponta 8,6 milhdes de desempregados
(desocupados), o que reflete 8,0% de taxa de desemprego (desocupagéo).

Assim, além do seguro-desemprego, outra medida necesséria para a reinsercdao do(a)
trabalhador(a) ao mercado de trabalho € viabilizar sua locomocéo para a entrega de curriculos
e comparecimento a processos seletivos de emprego. Para a recolocacdo profissional, em muitas

situacOes o individuo passa por diversas entrevistas, que nem sempre resultam em contratacéo,

IBELANDI, C. Taxa média de desemprego cai a 9,3% em 2022, menor patamar desde 2015. Agéncia de
Noticias IBGE, 2023. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/36351-taxa-media-de-desemprego-cai-a-9-3-em-2022-menor-patamar-desde-
2015#:~:text=%E2%80%9CApesar%20da%20redu%C3%A7%C3%A30%2C%20a%20taxa,%2C2%25%2 0frent
£%20a%202021> . Acesso em: 11 set. 2023.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/36351-taxa-media-de-desemprego-cai-a-9-3-em-2022-menor-patamar-desde-2015#:~:text=%E2%80%9CApesar%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o%2C%20a%20taxa,%2C2%25%20frente%20a%202021
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/36351-taxa-media-de-desemprego-cai-a-9-3-em-2022-menor-patamar-desde-2015#:~:text=%E2%80%9CApesar%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o%2C%20a%20taxa,%2C2%25%20frente%20a%202021
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/36351-taxa-media-de-desemprego-cai-a-9-3-em-2022-menor-patamar-desde-2015#:~:text=%E2%80%9CApesar%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o%2C%20a%20taxa,%2C2%25%20frente%20a%202021
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/36351-taxa-media-de-desemprego-cai-a-9-3-em-2022-menor-patamar-desde-2015#:~:text=%E2%80%9CApesar%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o%2C%20a%20taxa,%2C2%25%20frente%20a%202021
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e se vé obrigado a tirar recursos financeiros destinados a sobrevivéncia familiar para a
finalidade de deslocamento. Sdo Paulo/SP, por exemplo, j& compreende que o gasto com 0s
deslocamentos é um dos principais entraves para quem esta na busca por emprego e criou
projetos que asseguram ao(a) desempregado(a) a mobilidade gratuita, mesmo que por periodo
determinado e com algumas regras, acdo que ainda nao existe em Uberlandia/MG, dificultando
ainda mais esse processo.

A mobilidade urbana enfrenta desafios por todo o Brasil e muito ainda deve ser feito em
se tratando da viabilizacdo de transporte pablico de qualidade e com precos acessiveis para a
maioria, ou gratuito para casos especiais, como o0s(as) desempregados(as), por exemplo. Apesar
da promulgacao da lei de Mobilidade Urbana nimero 12.587/2012 (Brasil, 2012) e a inclusdo
do transporte como um direito social, no artigo 6° da Constituicdo Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 90 de 15 de setembro de 2015 (Brasil, 2015), ainda ndo ha Politicas
Pablicas que assegurem esse direito ao(a) trabalhador(a) de Uberlandia/MG. Assim, a
morosidade e a deficiéncia do sistema juridico, devido as dificuldades do processo legislativo
de aprovacéo de leis, prejudicam os(as) cidadaos(as) de inimeras formas.

No pais, somente Sdo Paulo/SP tem regulamentada a gratuidade no transporte para
os(as) desempregados(as), conforme figura 2, o bilhete especial pode ser utilizado apenas nos
sistemas de trens e metr6 da Grande S&o Paulo, com isengdo na tarifa por trés meses para quem
esta fora do mercado h& no minimo um més e, no maximo seis meses. O cadastro é feito através
da apresentacdo do RG, CPF, carteira de trabalho com a baixa do ultimo emprego e o ultimo
termo de rescisdo de contrato de trabalho. No caso do Metrd, o(a) desempregado(a) devera
requisitar a Credencial do Trabalhador Desempregado junto a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos, a qual podera ser utilizada tanto na CPTM como no Metr6. Entretanto, essa
ndo é uma necessidade exclusiva dos(as) moradores(as) dessa cidade, pois essa ndo € a unica

cujos(as) habitantes enfrentam altas taxas de desemprego (Sao Paulo, 2018).
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Figura 2: Bilhete Unico do Desempregado em S&o Paulo

Fonte: Portal Emprega. [2023]?

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023),
atualmente Uberlandia/MG possui area territorial de 4.115,206 km?, conforme a figura 3, com
populacdo estimada de 713.224 pessoas e densidade demogréfica 173,31 habitantes por km2,

conforme o altimo censo realizado em 2022.

O Municipio de Uberlandia esté localizado na regido do Tridngulo Mineiro, no Estado
de Minas Gerais. A origem da cidade est4 ligada a ocupacdo de bandeirantes nos
primordios do século XIX. Esses grupos buscavam a ocupagdo territorial e a
exploracdo do entdo Sertdo da Farinha Podre. As terras que deram origem aos
primeiros povoamentos pertenciam a Fazenda do Salto, cuja dona era Francisca
Laves Rabello, vilva de Jodo Pereira da Rocha.

O povoado que se formou na Fazenda do Salto recebeu o nome de Arraial de Nossa
Senhora do Carmo e S&o Sebastido da Barra de Sdo Pedro. No ano de 1852, atraves
da Lei n® 602, o povoado foi elevado a arraial de Sdo Pedro de Uberabinha,
subordinado ao municipio de Uberaba. Em 1857, a partir da Lei n°® 831, o arraial
passou a ser freguesia e foi emancipado politicamente. Finalmente, no dia 31 de
agosto de 1888, por meio da Lei n°4.643, foi criado o Municipio de Uberlandia.
(Cémara Municipal de Uberlandia, [s.d.])

2PORTAL EMPREGA. Bilhete Unico Do Desempregado: Como Solicitar Transporte Publico Gratuito?
[2023]. Disponivel em: <https://portal-emprega.com/trabalhador/bilhete-unico-do-desempregado/>. Acesso em:
30 out. 2023.



https://portal-emprega.com/trabalhador/bilhete-unico-do-desempregado/
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Figura 3: Localizacdo de Uberlandia/MG
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Fonte: Santana, G. (2020).

O Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana de Uberlandia prevé a priorizagéo
de circulacdo de veiculos dos meios ndo motorizados e transporte coletivo. O meio de transporte
publico disponivel em Uberlandia/MG € por dnibus, coordenado pelo Sistema Integrado de
Transporte (SIT) implantado em julho de 1997, sendo este o mais frequentado pelos(as)
trabalhadores(as) estando ou ndo ativos(as) no mercado de trabalho. Desta forma, o énibus é o
meio (Unico) de locomocdo a disposicéo para esse e diversos outros fins na cidade e, mesmo
que a passagem tivesse um preco razoavel, para quem j& se encontra em estado de
vulnerabilidade financeira, qualquer valor é muito alto, como os R$ 4,50 cobrados em
Uberlandia/MG, preco que vigora em dezembro de 2023.

Para a populacdo que vive nas grandes cidades, a mobilidade cotidiana e o0 acesso aos
meios de transporte sdo necessidades essenciais a realizacdo da maioria de suas
atividades econémicas e sociais. O consumo de bens e servicos de transporte é, por
natureza, intermediario, isto é, derivado da necessidade de acessar/consumir outros
bens e servigcos, como também de trabalhar ou procurar trabalho. Dessa maneira, 0
acesso a meios de transporte tem impacto direto sobre o bem-estar das familias; mas,
nas familias com menores rendimentos, a impossibilidade de acesso, devido a falta de
oferta ou a incapacidade de pagar pelos servigos de transportes, tem efeitos mais

pronunciados, impedindo uma participacdo plena na sociedade (Mihessen e Pero,
2012. apud Mihessen, 2015, p. 2)



16

Segundo a Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) de Uberlandia, a pandemia causada
pela Covid-19 agravou o desemprego em 2020. Cerca de duas mil empresas fecharam as portas
definitivamente, oito mil pessoas foram demitidas e o comércio acumulou perdas de 30% nas
vendas. Frases como “Nao tenho dinheiro nem para comprar o leite do meu filho, vou ter o
dinheiro do vale-transporte para fazer entrevista? ” ja ouvidas ha anos, t€ém se tornado cada vez
mais comuns, porgue em muitos casos 0 seguro-desemprego ndo é suficiente nem para a
subsisténcia, quanto mais para custear deslocamentos para quem esta na busca por emprego,
tornando a mobilidade um elemento de exclusdo social. Portanto, é preciso urgentemente
direcionar os esforgcos para combater o desemprego com mais afinco a fim de possibilitar a
reinsercdo dos(as) trabalhadores(as) no mercado de trabalho, assegurando passagem livre no
transporte coletivo como mais uma forma de ampara-los(as) durante o periodo de desemprego
(Bianchetti, 2021).

Diante desses desafios, como despertar o interesse dos politicos e técnicos responsaveis
pela gestdo do municipio de Uberlandia/MG de assegurar que a populagéo tenha o acesso livre
ao transporte publico durante a condicdo de desemprego?

O objetivo deste trabalho é elaborar um estudo que demonstre a importancia, enquanto
direito social, do desenvolvimento de um projeto de subsidio de transporte gratuito ao(a)
trabalhador(a), até que seja reinserido(a) no mercado de trabalho na cidade de Uberlandia/MG.

Os objetivos especificos sao:

1) Destacar a importancia da Geografia dos Transportes como &rea de conhecimento e
estudo da mobilidade cotidiana do(a) trabalhador(a) uberlandense;

2) Propor a viabilizacdo de mobilidade gratuita para o(a) cidad&o(&) durante o periodo de
desemprego em Uberlandia/MG;

3) Sugerir a Prefeitura de Uberlandia/MG tornar o Projeto Subsidiario de Transporte

Gratuito ao(a) desempregado(a) parte das Politicas Publicas desenvolvidas com o

propdsito de inclusdo social.

Nos procedimentos metodoldgicos as fontes sdo de origem secundaria e 0 método de
pesquisa utilizado é o qualitativo — quantitativo, ou seja, métodos mdaltiplos que incorporam
elementos de ambas abordagens e os estudos sdo triangulados, sendo que serdo usadas as
técnicas de pesquisas em meio eletrdnico para a coleta de informacdes e dados concernentes a

tematica analisada e bibliografia consultada para embasamento teérico-conceitual.
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1- DISCUTINDO A MOBILIDADE URBANA A PARTIR DA INCLUSAO SOCIAL

Para Santos (2006), a construcédo da geografia ocorre a partir do espaco produzido por
meio do conjunto de fixos e fluxos, sendo fixos elementos fixados em cada lugar, tornando-se
cada vez mais artificiais e mais fixados ao solo e os fluxos sédo elementos novos ou renovados
capazes de recriar condicdes ambientais e condi¢des sociais, redefinindo cada lugar. Sendo
assim, considera-se que seja o resultado direto ou indireto das acdes que transpdem ou se
acomodam nos fixos, alterando a sua significagdo e o seu valor, concomitante as suas proprias
modificagOes. Os fluxos estéo cada vez mais diversificados, mais vastos, mais abundantes, mais
acelerados. Entretanto, é importante ressaltar que a geografia dos fluxos depende da geografia
dos fixos.

Os fixos (casa, porto, armazém, plantacdo, fabrica) emitem fluxos ou recebem fluxos
que sdo 0s movimentos e trocas entre os fixos. As relagbes sociais comandam os fluxos que
precisam dos fixos para se realizar. Os fixos s&o modificados pelos fluxos, mas os fluxos
também se modificam ao encontro dos fixos. Entdo, se considerarmos que o espaco formado de
fixos e de fluxos é um principio de método para analisar o espaco, podemos acoplar essa ideia
a ideia de tempo (Santos, 1994, p. 83).

Deste modo, as redes de transportes tornaram-se essenciais para a circulagdo tanto de
pessoas como de mercadorias, compondo parte integradora da articulacdo da cidade e do
campo, sendo responsaveis por conectarem fonte e destino no espaco.

Segundo Hoyle e Knowles (1998), a Geografia dos Transportes, além de investigar 0s
efeitos da demanda por transportes e sua disponibilidade, estuda os sistemas de transportes e
seus impactos espaciais, considerando os fatores ambientais e humanos envolvidos, habilitando
a divisdo de trabalho que ocorre ao posicionar-se no “coragdo” de uma rede de relacionamentos
como ciéncia integradora. Preocupa-se com a explicacdo da perspectiva espacial,
socioecondmica, industrial e estrutura de povoamento. Afirma-se que o estudo dos transportes
tem dois principios cardinais: a mobilidade como uma atividade e necessidade humana
fundamental e a multidisciplinaridade e interdisciplinaridade por sua natureza.

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana — SEMOB ao debater a Politica Nacional de Mobilidade Urbana elaborou
0 Programa de Capacitacéo da Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana. Dentre
as discussoes, Brasil (2006) destaca que a mobilidade ultrapassa as condigdes de deslocamento
e 0 uso dos meios de transporte, pois representa as relagcdes dos individuos com o espaco. Ela

reflete as caracteristicas culturais de uma sociedade e é possivel de ser afetada por fatores como
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a renda individual, idade, género, capacidade de compreensdo das mensagens, aptidao para
operar veiculos e equipamentos de transporte, dentre varios outros. Além disso, mostra como a
mobilidade tem reproduzido a exclusdo social para com as classes de baixa renda,
principalmente devido a ocupacdo desordenada do solo urbano e expansdo horizontal
desenfreada para as periferias, distanciando-se cada vez mais dos centros tradicionais,
aumentando o0s custos com transporte, assim como vem reproduzindo, nas grandes cidades,
modelos insustentaveis sob a perspectiva ambiental e socioecondémica.
O transporte publico urbano, de acordo com a Constituicdo Brasileira, € um servico
publico essencial. Dele depende o acesso das populacfes que ndo dispdem de meios
de transporte proprios os mais pobres — as oportunidades de trabalho, aos
equipamentos e servigos sociais (e.g. salde e educagio), e as atividades que garantem
a dignidade humana e a integracéo social (como o lazer, visitas aos amigos e parentes,
compras etc.). Ou seja, o transporte publico é também, além de um componente do
sistema de mobilidade urbana, um importante elemento de combate a pobreza. No
entanto, se o servi¢o ndo for adequado as necessidades da populacéo, especialmente a
mais pobre, ele pode, ao contrario, transformar-se num empecilho ao acesso as

oportunidades e atividades essenciais — isto €, numa barreira a incluséo social (Brasil,
20086, p. 30).

Tais elementos evidenciam a necessidade de uma mobilidade urbana que seja viavel,
como resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que priorizem os modos
ndo-motorizados e coletivos de transporte, de forma eficiente, que ndo acarretem segregacoes
espaciais, objetivando serem socialmente inclusivas e ecologicamente sustentaveis, devendo
ser integradas as demais politicas urbanas, com o propésito de colocar como prioridade o
atendimento das necessidades dos(as) cidaddos(as), aperfeicoando as condicOes gerais de
locomogé&o na cidade.

(...) a ideia de mobilidade centrada nas pessoas é ponto principal a ser considerado
numa politica de desenvolvimento urbano que busque a producgéo de cidades justas,
de cidades para todos, que respeitem a liberdade fundamental de ir e vir, que

possibilitem a satisfacdo individual e coletiva em atingir os destinos desejados, as
necessidades e os prazeres cotidianos. (Brasil, 2006. P. 20)

Ademais, ha a deterioracdo da qualidade do transporte coletivo urbano proveniente da
falta de uma rede de transporte bem estruturada e integrada, conforme demonstrado na figura
4. Atualmente o 6nibus é o modo mais comum, entretanto, 0 aumento continuo das tarifas
ameaca sua viabilidade, visto que o0s gastos gerais (servico, mdo de obra, veiculos,

combustiveis, impostos, gratuidades, etc.) sdo arcados pelos(as) passageiros(as) pagantes.
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Figura 4: Onibus da Autotrans perde o eixo no bairro Santa Luzia em Uberlandia/MG

- -~ ’ A

g o
Fonte: Revista do Onibus (2022).3

Diante das dificuldades ja mencionadas, ha também a falta de seguranca enfrentada
diariamente e causada pela superlotagdo, como mostra a figura 5, que acarreta a falta de local
para se segurar durante o trajeto. Em diversos momentos, as ondulacgdes transversais de transito
(também conhecidas como quebra-molas ou lombadas), que tém como objetivo a reducdo de
velocidade de veiculos, ndo sdo respeitadas pelos(as) motoristas, que a atravessam as estradas

em alta velocidade, ocasionando acidentes aos(as) passageiros(as).

3UBERLANDIA: Onibus da Autotrans perde o eixo no bairro Santa Luzia. Revista Do Onibus, 28 de jul. de
2022. Disponivel em: <https://revistadoonibus.com/2022/07/28/uberlandia-onibus-da-autotrans-perde-0-eixo0-no-
bairro-santa-luzia/>. Acesso em: 16 out. 2023.



https://revistadoonibus.com/2022/07/28/uberlandia-onibus-da-autotrans-perde-o-eixo-no-bairro-santa-luzia/
https://revistadoonibus.com/2022/07/28/uberlandia-onibus-da-autotrans-perde-o-eixo-no-bairro-santa-luzia/
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Figura 5: Superlotacdo dos 6nibus de Uberlandia /MG

Fonte: G1 Triangulo (2023).4

Tais fatores, somados & lentiddo habitual durante os deslocamentos, acabam provocando
0 aumento da utilizacdo de transporte particular e, consequentemente, o crescimento dos indices
de congestionamento, de acidentes de transito (representando um grave problema de salde
publica no Brasil) e de emissdo de poluentes na atmosfera, causando prejuizos a saude da
populacdo em geral e gerando custos exacerbados com perda de tempo durante 0s
deslocamentos, consumo excessivo de energia e aumento da poluicéo.

Ainda de acordo com Brasil (2006), em se tratando de idosos(as) e pessoas com
deficiéncia (consideradas Pessoas com Restricdo de Mobilidade), a situacéo se agrava devido
as inimeras barreiras econdmicas, politicas, sociais e arquitetdnicas. Em uma reportagem da
Rede Vitoriosa, que pode ser conferida no link em nota de rodapé®, a cadeirante Isis, usuaria do
transporte publico de Uberlandia/MG, relata que ficou presa em torno de 1 hora e meia na

estagio 2 da Av. Jodo Naves de Avila devido a falta de elevador funcional e rampa de

*EMPRESAS do transporte publico de Uberlandia sdo autuadas por superlotagéo dos dnibus. G1 Triangulo,
Uberlandia, 29 de mar. de 2023. 2023. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/triangulo-
mineiro/noticia/2023/03/29/empresas-do-transporte-publico-de-uberlandia-sao-autuadas-por-superlotacao-dos-
onibus.ghtml>. Acesso em: 16 out. 2023.

SABSURDO: cadeirante fica presa por mais de 1 hora em estagdo de 6nibus de Uberlandia. V9 Vitoriosa, 05 de
jul. de 2023. Disponivel em: <https://v9vitoriosa.com.br/denuncia-falta-de-acessibilidade-gera-
constrangimento-em-estacao-de-onibus> Acesso em: 16 out. 2023.



https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2023/03/29/empresas-do-transporte-publico-de-uberlandia-sao-autuadas-por-superlotacao-dos-onibus.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2023/03/29/empresas-do-transporte-publico-de-uberlandia-sao-autuadas-por-superlotacao-dos-onibus.ghtml
https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2023/03/29/empresas-do-transporte-publico-de-uberlandia-sao-autuadas-por-superlotacao-dos-onibus.ghtml
https://v9vitoriosa.com.br/denuncia-falta-de-acessibilidade-gera-constrangimento-em-estacao-de-onibus
https://v9vitoriosa.com.br/denuncia-falta-de-acessibilidade-gera-constrangimento-em-estacao-de-onibus
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acessibilidade, precisando acionar a Policia Militar para resolver a situacdo, exemplificando a
debilidade do servigo para este grupo.

Ressalta-se que, no Brasil, a acessibilidade aos sistemas de transportes foi resumida ao
atendimento aos(as) usuérios(as) de cadeiras de rodas, com a instalacdo de elevadores em
diversos tipos de veiculos comercializados, ignorando os demais grupos de deficiéncias
existentes.

Com relacdo ao financiamento de infraestrutura, Brasil (2006) aponta que ndo ha
estabilidade permanente que assegure o transporte coletivo urbano e que forneca suporte amplo
e duradouro a projetos a ele relacionados. O incentivo ao uso do transporte coletivo deve ser
acompanhado de trés medidas: a) melhoria da oferta de transporte coletivo em &reas urbanas
consolidadas; b) localizacdo de areas de expansao urbana na proximidade de pontos estratégicos
do sistema de transporte coletivo; e ¢) renovacao e/ou revitalizacdo de terminais de transporte
coletivo e respectivo entorno. Mas isso requer uma Politica de Mobilidade Urbana que seja
sustentavel e esteja apoiada por instrumentos legais que visem harmonia entre trés parametros:

desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e desenvolvimento ecoldgico, conforme

a figura 6:
Figura 6: Vertentes do desenvolvimento e suas aplicacfes
| ——
| Desenvolvimento Economico I Imperativo:
- Sustentagdo do Crescimento
econdmico.
- Maximizar lucros
- Expansao de mercado.
- Intemalizar custos
Desenvolvimento
Econdmico e Social Conservacionismo
Desenvolvimento Sustentavel
Desenvolvimento Social Desenvolvimento Ecoloégico
Imperativo: Imperativo:
- Satisfazer necessidades humanas - Respeito a capacidade ambiental.
basicas. - Conservar e reciclar recursos.
- Aumentar equidade X L - Uso de Tecnologias apropriadas.
- Participagao da comunidade. Ecologia Utopica - Reduzir os efluentes

- Acessibilidade universal

Fonte: Newman &e Kenworthy, 1999
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Fonte: Brasil (2006)°

O sistema de mobilidade nas cidades brasileiras possui diversos estudos quanto as
mudancas e ao aumento de sua necessidade devido ao crescimento urbano que ocorreu no Brasil
a partir da década de 1950. Quanto maior a cidade €, maior a necessidade do uso de transporte
motorizado. Vasconcellos (2016), indica que:

As caracteristicas da mobilidade sdo compostas basicamente por fatores individuais e
familiares, que podem ser entendidos como as caracteristicas sociais, e por fatores
externos, caracteristicas econémicas de maneira geral, que conjuntamente compdem

as condicdes para que os deslocamentos ocorram e que a mobilidade se efetive.
(Vasconcellos, 2016, p. 61)

Pessoas em idade “produtiva” (que estudam e/ou trabalham), s3o as que mais se
deslocam na cidade, e a renda interfere no padrao de locomocéo por ser um fator determinante
ao acesso aos distintos meios de transporte, fazendo com que a predominancia seja 0 uso do
transporte coletivo no caso das familias de baixa renda, consequéncia da segregacgdo espacial
que faz com que os(as) mais pobres sejam alocados nas periferias, distanciando-se de seu local
de trabalho e estudos, reforcando a excluséo e o isolamento geografico.

Salienta-se que a mobilidade é afetada pela oferta e pelo custo dos meios de transporte,
e que o Onibus segue como forma predominante de transporte coletivo no Brasil, sendo o
responsavel pelas viagens de 86% dos passageiros (ANTP, 2012) nas cidades com mais de 60
mil habitantes. Nota-se que o desenvolvimento urbano ocorreu de forma desregrada quanto ao
uso do solo e a localizacéo das atividades em razdo de inexisténcia ou debilidade das normas
urbanisticas, relacionadas a precariedade da fiscalizacao e a inexisténcia de sangoes.

A liberdade na localizagdo, associada a falta de alternativa e ao custo do solo, levou a
ocupacao de areas inseguras, em topografia inadequada ou junto a corregos e rios, e
de éreas distantes da localizagdo de destinos essenciais, como as areas com oferta de
emprego e servicos publicos, aumentando muito a distncia e o tempo de
deslocamento. Em vérias situagdes, este tipo de ocupagdo levou a sobrecarga do

sistema viario, prejudicando a circulacao de pessoas e de mercadorias. (Vasconcellos,
2016, p. 74)

Apesar da regulamentacdo, o transporte coletivo é visto pelas elites como um servigo de
“mercado”, e ndo como um servigo “publico”, e o seu uso é encarado como forma de
desvalorizacdo perante a sociedade. Com a precarizagdo continua do servico, criou-se uma

imagem negativa do Onibus. “A sociedade foi ensinada a desgostar do transporte coletivo e

®BRASIL — Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana. Curso Gestéo Integrada da Mobilidade
Urbana. Mobilidade e desenvolvimento urbano / Ministério das Cidades, Secretaria de Transporte e da
Mobilidade Urbana. — Brasilia: MCidades, 2006. (Gestdo integrada da mobilidade urbana, 1) 164 Paginas: il.;
30cm. Disponivel em: < https://www.solucoesparacidades.com.br/wp-content/uploads/2010/01/40%20-
%20Gestao%20Integrada%20mobilidade%20urbana_MCidades.pdf >. Acesso em: 04 mai. 2021.
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passou a vé-lo como um ‘mal necessario’ enquanto nao ¢é possivel mudar para o automovel ou
a motocicleta” (Vasconcellos, 2016, p. 76).

Portanto, na primeira oportunidade, a populacao, inclusive a de baixa renda, mesmo que
seja através de longos financiamentos, vai adquirir um veiculo para o deslocamento pessoal. O
resultado sera o aumento de veiculos destinados ao transporte individual nas ruas, gerando
congestionamentos, aumentando o risco de acidentes e a emissao de poluentes na atmosfera. A
qualidade no transporte coletivo é um direito de todo(a) cidadao(&), e o acesso é essencial tanto
para conseguir emprego, trabalhar e estudar, quanto para o lazer, atividade essencial para a
saude fisica e mental.

Outro tema muito discutido é a importancia do transporte puablico para o
desenvolvimento social e econémico do pais. Barcelos e Silva (2018), realizaram um estudo de
contexto histérico relacionado ao transporte publico no Brasil, sinalizando a precariedade no
servigo oferecido, e quais as providéncias tomadas pelo poder publico diante desse problema,
proveniente do crescimento desordenado nas areas urbanas. O primeiro ponto a ser destacado
na pesquisa, € 0 pouco-caso que ha em relagdo a Mobilidade Urbana e, principalmente, ao
Transporte Pablico. O segundo ponto é considerar dever de todos respeitar a Constituicdo
quando ela assegura os direitos fundamentais, com énfase no principio da dignidade da pessoa
humana.

Podem-se identificar trés elementos na concep¢do de dignidade humana: o valor
intrinseco, a autonomia e o valor comunitario. O primeiro vem a consistir naquela
singularidade inerente e comum a todos 0s seres humanos, tornando-os assim
especiais e distinguindo-os das outras espécies. [...]. Deve-se destacar dentro do
segundo elemento, a autonomia, 0 conceito do minimo existencial como natural a
ideia de dignidade humana, ou seja, 0 ser humano necessita de tal proviséo para que
viva dignamente, lhe sendo garantidos educacdo fundamental, servi¢os de salde,
alimentacdo, vestuario, saneamento, mobilidade urbana e habitacdo. Assim, cada
cidaddo sera livre e igual e capaz de exercer de forma plena uma cidadania responsavel
e ter o minimo bem-estar. E assim, a autonomia passard de mera ficgdo a verdadeira
realidade. J& o valor comunitério, o terceiro dos elementos, representa o aspecto social
da dignidade. Afinal, ndo poderia 0 homem viver apenas dentro de um plano
individual, mas se lhe faz necessario assegurar uma vida no plano social, interagindo

assim com seus semelhantes e o0 mundo no qual circula. (Barcelos e Silva, 2018, p.
136-7)

Dessa forma, é preciso que a mobilidade urbana, caracterizada como elemento
integrador dos direitos sociais, oferte transportes coletivos adequados, sustentaveis e de
qualidade para atender as necessidades dos(as) cidaddos(ds), centrando o0s(as) menos
favorecidos(as) (estejam no campo ou na cidade) atraves de uma politica urbana que viabilize

e torne concreta a inclusio social.
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Mobilidade urbana esta ligada a uma articulacéo e unido das politicas de transporte,
tendo assim um uso e ocupacdo do solo dentre outros. E essa forma de locomocéao
devera ser promovida internamente nas cidades, de maneira que a populacdo possa
exercer seu direito de ir e vir livremente, de forma répida, segura e eficiente, ficando
sobre responsabilidade dos Municipios a disponibilizacdo de infraestrutura e das
ferramentas para essa movimentacdo, fornecendo transporte publico variado
(ferrovidrio, rodoviério e fluvial) com sistemas inteligentes. (Barcelos e Silva, 2018,
p. 140)

Constata-se que o transporte pablico coletivo é essencial para exercer efetivamente 0s
direitos sociais, mas, devido ao tratamento dentro da l6gica capitalista, visa-se o lucro do
operador antes da qualidade no fornecimento do servigo, obrigando o(a) usuario(a) a encontrar
alternativas de deslocamento, que nem sempre sdo sinénimos de seguranca, para reduzir o

impacto em sua renda familiar.

Figura 7: Dimensdes da Mobilidade Urbana Sustentavel baseada no modelo de Barcelos e

Silva

r A

MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

A 4

}
h
¥ I i
: H !
1 ] |
' 1 1
H ' o
1 o
() Justiga Social
/- \‘\\
<5 ™ . Tarifa de transporte puiblico Sustentabilidade Econdmica do
/ inclusiva; Sistema de Transporte
. Incluszo social (combate a
Sustentabilidade Ambiental do imobilidade dos mais pobres); o Cobertura de custos;
y Sistema de Transporte . Atendimento as dreas mais *  Balanceamento entre oferta e
carentes com custos compativeis a i demanda;
» Tecnologia mais limpa do ponto de renda desses usuérios (servigos * Investimentos na expansao de
I vista ambiental; sociais); redes permanentes;
» Veiculos e infraestruturas adequados; Equidade no uso dos espagos *  Investimentos na melhoria de
= Sinalizagao sonora para pessoas com . urbanos; servicos permanentes;
deficiéncia visual; = Progressividade no financiamento e . Modelo de financiamento e
o Planejamento urbano e transporte regressividade na concesséo de remuneragao viaveis.
\\ integrados. beneficios sociais;
. Acessividade universal ao
\ transporte publico.
\\\ y
\\ /_/

Fonte: Barcelos, L. R; Silva, N. R. (2018) ’

A Mobilidade Urbana Sustentavel, que engloba preservacédo ambiental e social, tornou-

se um grande desafio para a sociedade contemporénea e, com o objetivo de propor solugdes,

7BARCELOS, L. R. SILVA, N. R. Mobilidade Urbana no Brasil: um Direito Social. VirtuaJus, Belo
Horizonte, v. 3, n. 5, p. 133-152, 2° sem. 2018—-I1SSN 1678-3425. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/19051/19051-68208-1>. Acesso em: 19 mai.
2021.
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articulou-se, seu desenvolvimento elencado a trés dimensdes: econémica, social e ambiental,
como observamos na Figura 7 acima.

Ao destacar o transporte publico em um sistema de mobilidade que distribua
equitativamente seu financiamento e custeio entre as classes privilegiadas e as classes menos
favorecidas, aumenta-se a pressao do fornecimento de servicos com qualidade, levando a classe
média a utiliza-los, o que possibilita a sustentabilidade econdmica e também outra forma de
subsidiar o transito livre aos(as) cidaddos(as) que se encontram na situagdo de desemprego. Por
fim, ao assegurar 0 acesso universal ao deslocamento com equidade e que atenda a sociedade
como um todo, promove a justica social. Todavia, para que isso se torne realidade, é preciso
que as politicas publicas tragam equilibrio das condi¢cdes de mobilidade dos(as) mais pobres
em relag@o aos(as) mais ricos(as).

Partindo do principio de que as cidades sdo os espac¢os dos contatos sociais, das trocas
e dos fluxos, é impossivel pensar as mesmas sem mobilidade, tornando-se incapaz de
cumprir suas funcdes sociais. E visando que essas fun¢des sociais sejam cumpridas, o
direito surge nesse cenario, como um instrumento de fundamental valor, com o

objetivo de garantir a mobilidade urbana evitando assim sua redugéo. (Barcelos e
Silva, 2018, p. 150-1)

De acordo com Mihessen (2015), a ocupacgéo do espago concentrado nas periferias, pela
populacdo de baixa renda, impde a esse grupo maiores necessidades de deslocamento,
especialmente para ir ao trabalho, e as dificuldades de mobilidade caracterizam um obstaculo
adicional para o povo desempregado conseguir um trabalho remunerado. Destaca-se a
dificuldade de integracdo fisica e tarifaria entre diferentes modos de transportes, fato que
compromete a plena fruicdo do direito de ir e vir dos individuos. Desta forma, as politicas
sociais devem proteger os(as) cidadaos(ds) mediante a seguranca social que tem como ideia-
forca a solidariedade aos individuos, familias e grupos em determinadas situacdes de
dependéncia e/ou vulnerabilidade.

Conclui-se que o transporte publico deve ser reconhecido como um bem primaério,
pois certas privacdes de mobilidade sdo consequéncias da pobreza, restringindo as
condicBes de acesso de determinados grupos aos bens e servicos ofertados pela cidade.
Outras privacbes de mobilidade decorrem ndo apenas da situacdo de pobreza, mas
também das desigualdades entre as capacidades individuais. Reconhecer as pessoas

que estdo em posicdo desigual na cidade devido a dependéncia na mobilidade é,
portanto, primordial para que a redistribuicdo da acessibilidade ao transporte seja de

fato efetivada. (Mihessen, 2015, p. 11)

Para Delgado e Bezerra (2018), as pessoas que utilizam o transporte coletivo sdo as
menos favorecidas. O subsidio ao setor de transporte ndo deve ser atrelado somente a tarifa
paga pelos(as) usuérios(as) para cobrir o custeio de suas operacdes; deve buscar também a

viabilizacdo juridica de outros modelos com o objetivo de encontrar alternativas que o torne
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mais acessivel a populacdo, especialmente aquele grupo que estd temporariamente fora do
mercado de trabalho.

Conforme Brinco (2017), a partir de 2011, com a PEC 90 o transporte publico passou a
ter o status de direito social no Brasil, sendo adicionado a lista dos que ja constavam no artigo
6° da Constituicdo Federal. Uma iniciativa dessa natureza s tem logica se for acompanhada de
politicas publicas capazes de tornar efetivo esse direito. Mas grande parte da populacéo esta
impedida de deslocar-se por meio de modais publicos devido a inviabilidade financeira de arcar
com 0 pagamento da passagem. Destaca-se que, mesmo com a gratuidade da passagem em
algumas categorias, ha a perversa compensag¢ao na cobranga do prego “cheio” através de rateios
nas passagens dos(as) usuarios(as) pagantes. Desta forma, “concede-se” o beneficio mediante
a subvencdo daqueles(as) que tém menos condicdes financeiras de arcar com 0s acréscimos das
tarifas e que ndo usufruem de nenhum tipo de vantagem tarifaria. Como solucéo, sugere-se um
fundo nacional de transportes urbanos para o financiamento dos sistemas dos transportes, para
cobrir uma parte dos encargos que atualmente recaem totalmente sobre os(as) passageiros(as)
pagantes. Mas a proposta de orientacdo de natureza social citada vai mais além, pois visa
gratuidade no transporte coletivo, concedida universalmente, devido a profunda dimensao
social dessa medida, a qual pretende assegurar a todos(as) os(as) cidaddos(&s),
independentemente de suas condigdes financeiras, o direito de se deslocar conforme suas
necessidades, visando tornar mais equitativo o direito a mobilidade e buscando uma politica
alternativa capaz de superar o enrijecimento das abordagens mercantilistas, que sdo a regra em
matéria de tarifagdao do transporte publico. “Nesse sentido, essa proposta facilita a procura e a
manutencdo dos empregos por parte das pessoas de renda mais baixa, ao suprimir os obstaculos
aos deslocamentos e ao permitir as pessoas o acesso ao transporte publico ” (Brinco, 2017, p.
88).

Carvalho (2010), sinaliza a perda de competitividade do transporte publico em relacéo
ao transporte individual com as politicas de estimulo as indUstrias de automoveis e motocicletas.
Como consequéncia, o transporte individual motorizado j& ultrapassou os deslocamentos
publicos coletivos, 0 que faz com que menos pessoas paguem por ele, provocando o
crescimento dos congestionamentos urbanos e 0 aumento de custo para o transporte publico, o
qual € transferido para a tarifa. Sob sua Otica, as desvantagens disso sdo: exclusdo do acesso a
cidade daqueles(as) que ndo podem pagar por seus deslocamentos, congestionamentos,

acidentes e poluicéo.
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1.1 - Financiamento do transporte publico

O modelo atual de financiamento operacional dos sistemas de transporte publico
coletivo é um dificultador para isencGes parciais e gratuidade, devido a dependéncia da
arrecadacdo tarifaria de usuérios(as), na sua maioria pessoas pobres, e que apresentam baixa
capacidade de pagamento. Como no Brasil ndo ha recursos extratarifarios destinados ao custeio
das gratuidades do transporte publico, em geral, o(a) usuario(a) pagante cobre essa parcela de
custo do sistema por um mecanismo de subsidio cruzado, ou seja: para financiar o beneficio
tarifario dado a um grupo especifico de usuérios(as), outro grupo paga uma tarifa mais cara.

O ideal é que haja fontes com caracteristicas de progressividade, onde 0s mais ricos
pagam mais e 0s mais pobres pagam menos, ja que pelo modelo tarifario atual ocorre
0 inverso, e que haja mecanismos de compensacdo das externalidades negativas do

sistema de mobilidade sobre a nova estrutura de financiamento (cobranga do
transporte individual motorizado, por exemplo). (Carvalho, 2010, p. 10)

O sistema de tarifacdo e o financiamento do Transporte Publico Urbano (TPU) no
Brasil, temas de reivindicacdes em diversas manifestacdes, seguem como os principais fatores
de indignacdo populacional. A insatisfacdo com os valores cobrados pelas tarifas é proveniente
das falhas apontadas na prestacéo do servico, além do descontentamento quanto ao custeio, que
geralmente incide diretamente nos(as) usuarios(as) pagantes, que inclusive, sdo responsaveis
por cobrir custos do “beneficio” de gratuidade. Como proposta de contornar essa situacao, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), realizou um debate por meio de Nota
Técnica sobre modelos alternativos de financiamento utilizados em outros paises e quais 0s
desafios de sua implantacao no territério brasileiro.

Uma das dificuldades em haver um consenso em relacdo a qual modelo de fonte de
recurso extratarifario seria o ideal é a ligacdo intrinseca entre o financiamento do transporte
publico e os problemas de mobilidade urbana, por isso, a pretensdo da pesquisa realizada é
apresentar alternativas, e ndo uma solucédo Unica para esses obstaculos. Ao analisar as politicas
adotadas, sdo claramente observaveis privilégios e incentivos em investimentos em transporte
privado (automdveis e motocicletas) que comprometem a competitividade do transporte
publico e causam a perda de passageiros(as) e o consequente aumento da tarifa. Os meios de
transporte individuais sdo os principais causadores das externalidades negativas: poluigédo
atmosférica, aumento de congestionamentos e lentiddo na circulacéo de veiculos, ocasionando

aumento do tempo de viagem e acidentes de transito.

Os sistemas de TPU da cidade e da regido metropolitana de Sdo Paulo sdo excec¢des a
esse modelo de financiamento exclusivo via tarifas, contando com subvenc6es pagas
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pelo conjunto da sociedade, por meio do orgamento geral do municipio e do estado,
que cobrem cerca de 20% dos custos de operagdo dos sistemas. (IPEA, 2013, p. 11)

Entretanto, tais praticas adotadas em S&o Paulo ainda ndo estdo nem proximas dos
sistemas praticados em paises europeus. O Vale-Transporte, por exemplo, ndo € visto como
medida alternativa porque, a curto prazo, ndo impacta diretamente no nivel global da tarifa do
transporte publico.

Os subsidios aos operadores permitem a diminuicdo do nivel geral das tarifas e é
importante associd-lo a critérios de eficiéncia e outras formas de regulagdo que
desestimulem o aumento dos custos operacionais sem melhoria na qualidade dos
servigos. Por sua vez, os subsidios diretos aos usuarios servem como instrumento de
focalizagdo, assegurando a mobilidade a grupos que apresentam alguma

vulnerabilidade socioecondmica (e.g. desempregados, trabalhadores de baixa renda
sem carteira assinada etc.). (IPEA, 2013, p. 11)

Como geralmente as pessoas de baixa renda habitam as periferias, onde sdo cobradas as
tarifagBes mais altas, deve-se refletir em modelos com meios de subsidios que contribuam para
ampara-las. IPEA (2013) indica que diversos paises europeus adotaram modelos em que o
financiamento do transporte publico é oriundo do subsidio do poder publico e de receita

tarifaria, de acordo com a figura 8.

Figura 8: Custeio do transporte publico urbano na Europa
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Fonte: Carvalho, C. H. R. de. et al (2023).2

8CARVALHO, C. H. R. de. et al. Tarifacéo e financiamento do transporte publico urbano. Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada. Nota Técnica (IPEA). Brasilia, DF: IPEA, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1365/1/Nota_Tecnica_Tarifa%C3%A7%C3%A30_e_financiame
nto_do_transporte_p%C3%Bablico_urbano.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2021.
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Especificamente na Franca, o conjunto de fontes de financiamento intermediadas pela
Taxa de Contribuicdo para o Transporte (Taux du Versement Transport — TVT), outros
negocios e pagamento realizado pelos empregadores dos titulos de transporte (equivalente ao
Vale-Transporte brasileiro), possibilitou que a tarifa seja responsavel por cobrir menos de 40%
do custo total do sistema. Para realizar a cobranca do imposto, € calculada a quantidade de
trabalhadores(as) por empresa, dado determinante para o recolhimento da arrecadagdo do
tributo pago pelas empresas publicas e privadas. Além disso, os recursos provindos do
orcamento geral séo divididos entre o Estado, a Regido e os Departamentos, consoante a figura
9.

Figura 9: Sistema de financiamento do transporte publico urbano em Tle-de-France
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Fonte: Carvalho, C. H. R. de. et al (2023).°

Esses exemplos demonstram a importancia de se ter mais de uma fonte de subsidio, para
que os custos das operacdes do servigo possam ser distribuidos com equidade. As sugestdes de
exemplos de outras fontes de financiamento (com suas devidas justificativas, vantagens e
desvantagens) foram: a sociedade; os(as) usudrios(as)/proprietarios(as) de automoveis
individuais; o setor produtivo; e proprietarios de imoéveis beneficiados pelos investimentos em

transporte.

SCARVALHO, C. H. R. de. et al. Tarifacéo e financiamento do transporte publico urbano. Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada. Nota Técnica (IPEA). Brasilia, DF: IPEA, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1365/1/Nota_Tecnica_Tarifa%C3%A7%C3%A30_e_financiame
nto_do_transporte_p%C3%Bablico_urbano.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2021.
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Destaca-se [...] a utilizagdo, como fonte de financiamento do transporte publico, de
recursos com origem nos usuarios de transporte privado. A justificativa basica para
isso sdo as externalidades negativas que o transporte individual causa ao transporte
publico e a sociedade como um todo (poluicdo do ar, congestionamentos etc.).
Pesquisa do Ipea de 1998 (Ipea, 1998) mostrou que o custo do sistema de transporte
publico por dnibus naquela época era onerado em 16% em fungdo do aumento dos
tempos de viagem. Pode-se inferir que, em funcéo do aumento da frota de veiculos
privados, esse percentual seja maior atualmente, mesmo considerando o0s
investimentos realizados na rede com a expansdo dos corredores de transporte
coletivo. (IPEA, 2013, p. 19)

Independentemente de quais outras fontes serdo adotadas, é necessario que haja gestéo
municipal capacitada e eficiente para administrar os recursos disponibilizados. Do contrario,
sera mais um instrumento de corrupcdo e exclusdo social. E é notério que o sistema atual de
financiamento da operagdo ja se mostrou inapropriado em alcangar o objetivo de um transporte

publico de baixo custo e alta qualidade para o(a) usuario(a).

Um dos pontos aqui ressaltados coloca necessidade de outros segmentos da sociedade,
beneficiarios do transporte pablico, contribuirem para o seu financiamento. Em outros
paises isso j& é realidade, como na Europa, onde, em média, os subsidios respondem
por quase a metade dos recursos destinados para financiar a operacdo dos sistemas.
[...]. Assim, procurou-se apontar exemplos de fontes extratarifarias de financiamento
do TPU, de forma a contribuir com o debate publico sobre a melhoria das condi¢fes
de mobilidade de toda a populagdo urbana brasileira. (IPEA, 2013, p. 21)

Seguindo essa linha de pesquisa, Guimardes e Silva (2019), realizaram estudos
semelhantes sobre os servicos de transporte publico, observando sua importancia para o
desenvolvimento das cidades. Assim como na Nota Técnica realizada em 2013 pelo IPEA, ha
uma preocupagdo quanto ao crescimento do transporte individual nas ultimas décadas,
problemas de congestionamento, questdes ambientais e os acidentes de transito. A Lei n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012, institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Brasil, 2012). O Art. 1° determina que: A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é
instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o
art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do
Municipio.

Entretanto, o financiamento do transporte publico urbano apresenta desafios para
assegurar esse direito aos(as) cidadaos(as) e faz-se necessario encontrar outras fontes que
possam auxiliar a custear a operagao por inteiro. “De acordo com S. Fei (2016), além da criacdo
de um ambiente orientado para o transito que promova o uso e o desenvolvimento do transporte
publico, é importante a implementacao de uma politica econdmica que incorpore subsidios aos

transportes” (Guimaraes e Silva, 2019, p. 110).
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Partindo do pressuposto da necessidade de se priorizarem politicas de reducdo dos
precos das tarifas do transporte publico, Carvalho (2019) traz evidéncias empiricas do beneficio
econdmico, social e operacional a partir da alteracdo do modelo de financiamento atual utilizado
no Brasil, apresentando como exemplo a cidade de Fortaleza/CE, que congelou o preco de suas
tarifas de transporte durante cinco anos no periodo entre 2004 e 2009, o0 que acarretou em
reducdo da taxa de inflagdo e desemprego. A pesquisa para analisar os impactos sobre
percentual de familias com gasto em transporte coletivo urbano e transporte individual foi
realizada a partir da analise dos dados da POF/IBGE de 2003 e 2009, através da metodologia
de avaliagao “DIF in DIF” (Diferengas-em-Diferencas), tendo como referencial tedrico
norteador o artigo de David Card intitulado Minimum Wages and Employment: A Case Study
of the Fast-Food Industry in New Jersey and Pennsylvania (Card, David e Krueger, 1994), que
trata da avaliacdo do impacto do aumento do salario-minimo em um determinado estado
americano. Tal metodologia € aplicada para casos de experimentos naturais em pesquisas
econémicas quando ocorrem eventos de mudancas. Necessita de um grupo que nao foi afetado
pela mudanga e um grupo de tratamento que foi afetado, ambos com caracteristicas
semelhantes, e dados do antes e depois do evento para os dois grupos. Novamente, Carvalho
(2019) reforca dados em comum em diversas pesquisas: 0 custeio majoritario da arrecadacao
por meio da tarifa que concentra 0 onus sobre a camada mais pobre da populacdo, gerando
desequilibrios econémicos financeiros, aléem do aumento do preco das passagens que ocorrem
constantemente em todo Brasil; a perda da demanda devido ao crescimento do transporte
individual motorizado (automdveis e motocicletas), produto de politicas de incentivo a
comercializacdo desses veiculos, e o preco da gasolina (principal insumo do transporte
individual motorizado) mais barato que o vale-transporte; e, a ndo sustentabilidade em funcéo
do aumento das externalidades negativas, como: acidentes com vitimas, poluicdo e 0s

congestionamentos urbanos. O que justifica a ado¢do de politicas de reducéo tarifaria do TPU.

A Nota Técnica 02/2013 do Ipea (2013) deixa claro esse ciclo vicioso que ocorre no
transporte publico por 6nibus atualmente, no qual o encarecimento do transporte
publico em relacdo ao transporte privado (automoveis e motocicletas) gera perda de
demanda para esses modais, que gera mais desequilibrios aos sistemas publicos,
impactando novamente a tarifa e piorando a situacéo de circulacdo das cidades, o que
também impacta os custos do transporte. Como ndo ha recursos extratarifarios
alimentando os sistemas a fim de quebrar essa sequéncia de fatos negativo via reducéo
das tarifas de transporte, o ciclo se retroalimenta. (Carvalho, 2019, p. 2)

Para demonstrar as implicagbes na renda das familias das regides metropolitanas

brasileiras (RM’s), Carvalho (2019) coletou dados da Pesquisa de Orcamento Familiar —

POF/2018 do IBGE e concluiu que as pessoas das classes B, C e D respondem por cerca de



32

85% da arrecadacdo tarifaria dos sistemas das regides metropolitanas no Brasil e apenas 5%

por parte da classe A (figura 10).

Figura 10: Percentual de cobertura dos custos do TPU e impacto sobre a renda dos gastos com
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Fonte: Carvalho, C. H. R. (2019).1°

O transporte publico coletivo é primordial para a circulacdo de pessoas e favorece a

todos por viabilizar as atividades sociais e econdmicas:

Os segmentos de maior poder aquisitivo acabam apresentando baixo nivel de
participacdo no financiamento dos servicos ja que utilizam pouco e até mesmo grande
parte dessas familias mais ricas ndo utiliza os servigos de TPU. A contradicéo reside
no fato que mesmo n&o contribuindo para o seu financiamento, as familias mais ricas,
e a sociedade em geral, se beneficia da disponibilidade do transporte publico coletivo,
pois sem ele ndo haveria condi¢des de locomogéo pelos grandes centros urbanos pela
extensa area de congestionamentos de carros que se formariam, ampliando todas as
externalidades negativas ja citadas. Haja vista que em dias de greves do TPU as
cidades vivem um verdadeiro caos urbano o que deixa bastante clara a importancia
desse setor para a vida urbana, independente se as pessoas S0 usuarias ou nao desse
sistema. (Carvalho, 2019, p. 12)

Critica-se fortemente o financiamento das gratuidades com o subsidio cruzado, que faz

os(as) usuarios(as) cobrirem parcela dos custos. Ou seja, para financiar o “beneficio” tarifario

de um determinado grupo de usuéarios(as), outro grupo (geralmente de baixa renda) precisa

CARVALHO, C. H. R. Avaliacéo de politicas de reducdo tarifaria dos sistemas de transporte publico
coletivo no Brasil: evidéncias empiricas. 2019. Disponivel em:
<https://econpolrg.files.wordpress.com/2019/12/s1.3-artigo_carlos_henrique_tar_tpu.pdf.> Acesso em: 07 jun.

2021.
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pagar uma passagem mais cara. Entretanto, para tornar esse processo equitativo, a sociedade
como um todo deve assumir essa responsabilidade associada a fontes externas (extratarifarias),
preferencialmente progressivas, para assegurar propositos sociais e distributivos. Outra
iniquidade é que ndo ha analise de renda ao conceder a gratuidade: para idosos, por exemplo, o
beneficio é universal e, deste modo, é comum que os(as) usuarios(as) de baixa renda financiem
as passagens de pessoas de alta renda com frequéncia.

Realizadas discussdes em como contornar as externalidades negativas e dar mais
competitividade ao sistema puablico de transporte coletivo urbano, algumas alternativas séo
levantadas por Carvalho (2019), tais como: elaboracdo de politicas de financiamento que
incorporem recursos originarios do transporte individual motorizado, pois, assim, 0s(as) mais
ricos(as) se vendo incluidos na equacdo serdo induzidos a utilizarem o TPU e a cobranga de
impostos ambientais sobre os combustiveis fosseis, denominada de “green taxes”. Com tais
medidas, se dificulta o uso do transporte individual motorizado, tornando-o mais caro, 0 que
faz com que o transporte pablico urbano seja mais atrativo e, consequentemente, haja melhorias
no ambiente urbano. Ao adotar politicas de reducdo tarifaria nos sistemas publicos, deve-se
pautar no fortalecimento competitivo do TPU, visando reduzir as externalidades negativas para
melhorar a qualidade de vida urbana, promovendo a inclusdo social com a reducdo do custo do
transporte, o qual impacta diretamente na renda das familias mais pobres.

Para exemplificar e avaliar os impactos de politicas de reducdo tarifaria do TPU,
Carvalho (2019) cita o caso de Fortaleza/CE, cidade que estabeleceu uma politica de
congelamento de preco entre os periodos de 1 dezembro de 2004 e 25 de maio de 2009. Mesmo
que ndo tenha sido exatamente uma reducdo naquele momento, tal medida resultou em
pequenas reducdes gradativas nos indices da inflacdo medida anualmente.

Para manter o preco da tarifa congelado, em julho de 2006 a prefeitura reduziu a
aliquota do ISS das empresas operadoras de transporte de 4% do faturamento
(arrecadacdo de tarifas) para 2%. Essa medida permitiu também a criacdo da tarifa
social no Gltimo domingo de cada més quando a tarifa é reduzida de R$ 1,60 para R$
1,00. [...]. Para tentar descobrir se houve impacto sobre a taxa de inflagcdo e
desemprego utilizou-se 0 método econométrico de Controle Sintético (ABADIE,
2010). Esse método é adequado para avaliacéo de resultados de politicas adotadas em

determinadas regies (paises, estados, cidades, etc.) comparativamente a regides
similares que ndo adotaram essas politicas. (Carvalho, 2019, p. 22)

Carvalho (2019) mostra que como resultado, trouxe de volta a demanda para o sistema
e ganhos nos indices inflacionarios superiores a participacdo do transporte na formacéo da cesta
de indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC); involucdo no indice de desemprego,

principalmente nas faixas de renda mais baixas, visto que, com o transporte mais barato,
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permite-se aumentar a procura por empregos; aumento de volume de passageiros(as)
transportados(as), e principalmente, sustentabilidade do sistema de mobilidade como um todo,
promovendo o bem-estar social e econdmico para a populacdo urbana de Fortaleza, com
destaque para as classes mais carentes.

A aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 90/11, apresentada por Luiza
Erundina — PSB/SP e transformada na Emenda Constitucional 90/2015, em 15 de setembro de
2015 (Brasil, 2015), foi responsavel por introduzir o transporte publico como um direito social.
A tramitacdo iniciou com a apresentacdo em 29 de setembro de 2011 e levou quase quatro anos
para ser analisada e concluida. Apesar de o direito ao “transporte”, na categoria de direito social,
ter sua aprovacdo e promulgacao no artigo 6° da Constituicdo Federal, Cidade e Ledo Junior
(2016) apontam falhas em sua aplicabilidade.

Esse direito € pautado no Artigo 1°, I1l, Constituicdo Federal (a dignidade da pessoa
humana), compreendido como principio juridico. Trata-se de um direito social prestacional e é
incumbido ao particular (individual ou coletivo) judicializar o seu reclamo, caso ndo seja
efetivo. Mas ocorrem conflitos entre “minimo existencial” e “reserva do possivel”, sendo:

(...) o minimo existencial se trata de construgdo tedrica, que pondera, historicamente,
as circunstancias e as possibilidades da sociedade, da relacdo entre a disponibilidade
financeira e o aspecto cultural daquilo que seria considerado essencial para a uma vida
digna. (BARCELLOS, 2011. p. 180). E, [...] areserva do possivel, que, sucintamente,
limita o direito do particular em face o Estado para aquilo que razoavelmente pode ser
exigido. Doutrina oriunda da Alemanha, estabelece que, uma vez reconhecida a
inexisténcia de recursos financeiros, acrescido ao fato de que ha diligéncia na
elaboracédo e execucdo de politicas publicas para a efetivacdo dos direitos sociais, e
desde que ndo colidam com o minimo existencial acima suscitado, desobriga o Estado

de assumir encargos insuportaveis em prol do interesse publico (aqui compreendido
como manutenc¢do do préprio Estado) (Cidade e Ledo Junior, 2016, P. 212).

Deste modo, surgem dificuldades em equilibrar o interesse social que reconhece o
direito ao transporte como fundamental e os recursos financeiros para a implantacdo de uma
politica publica eficiente que se certifique de que ndo haja segregacdo de pessoas tratando-se
do acesso a mobilidade urbana. Tudo isso resultado de falta de planejamento e investimento
urbanistico, sendo o grande desafio trazer solu¢des cabiveis aos obstaculos estabelecidos ao

longo dos anos.

Para tanto, a resolugdo de eventual conflito ha de ser decidida a luz da relagdo entre
os institutos do minimo existencial e da reserva do possivel, mediante ponderacéao e
razoabilidade, em cada caso concreto. No mais, ha a incidéncia direta de norma
infraconstitucional que norteia a politica pdblica de mobilidade urbana (Lei n.
12.587/12) (Cidade e Le&o Junior, 2016, p. 214).

Nunes, Lehfeld e Tomé (2019), complementam que os direitos sociais contidos no

Artigo 6° da Constituicdo estdo intrinsecamente ligados a qualidade das condigdes de
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mobilidade, sendo o transporte publico coletivo crucial para assegurar a efetivacédo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana e o respeito ao direito de ir e vir, com agilidade e seguranca,
por meio de sistemas de transportes econdmicos, acessiveis, eficientes e sustentaveis. Se 0s(as)
cidadaos(as) encontram dificuldades em se locomover, isso compromete sua dignidade e expde
uma fragrante violacao de seus direitos sociais. Os referidos autores também evidenciam que é
preciso um desenvolvimento equilibrado do uso e ocupacéo do solo e, para isso, é essencial que
0s municipios sigam a legislac&o de planejamento urbano. Além do mais, consideram obrigacao
do poder publico atender as necessidades da populacdo garantindo transporte publico coletivo
de qualidade, pois este € 0 que vai dar acesso a educacéo, a saude, aos centros de lazer e esporte,
para ir ao trabalho e dele vir, etc., para os grupos que ndo dispdem de veiculos particulares que
garantam o seu deslocamento.

A Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU, 2016) remete ao
Estado as providéncias necessarias para o oferecimento de um servico de transporte publico
coletivo urbano seja de qualidade e acessivel a todas as classes sociais e que supra as
necessidades bésicas da populacdo, visto que se trata de condi¢cdo fundamental para a incluséo
social e para a garantia do acesso a educacéo, a salde e ao lazer para todos os brasileiros, direitos
esses todos previstos no Artigo 6° da Constituicdo Federal (Brasil, 2015). Partindo dessa
premissa, apds a promulgacdo da PEC 90 (Brasil, 2015), a NTU contratou o Instituto FSB
Pesquisa, cujo quadro é composto por estudiosos do setor e personalidades que influenciam ou
tomam decisBes, com o propoésito de ouvir parlamentares do Congresso Nacional e
influenciadores no setor de transporte publico no Brasil (deputados federais, senadores,
representantes dos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais, académicos e
especialistas em transporte, economistas e representantes de entidades ligadas a setores da
indUstria, comércio e servicos) e delinear um diagnéstico qualitativo do transporte publico
como direito social.

A pesquisa ocorreu entre maio e junho de 2016, utilizando as seguintes amostra e

metodologia:

Foram entrevistados deputados federais, senadores, representantes dos Poderes
Executivos Federal, Estaduais e Municipais, académicos e especialistas em transporte,
economistas e representantes de entidades ligadas aos setores da industria, comércio
e servicos. Para medir a opinido do Congresso Nacional, foram entrevistados
presencialmente 224 deputados federais e 25 senadores, de 27 diferentes partidos. Os
parlamentares foram entrevistados aleatoriamente. A quantidade de parlamentares
ouvidos em cada partido é definida proporcionalmente ao tamanho da representacao
de sua legenda na Cémara dos Deputados e no Senado. Eventuais distor¢des sdo
corrigidas a partir de um fator de ponderacdo. O resultado é representativo da opinido
do Congresso, com margem de erro de 5 pontos percentuais e intervalo de confianca
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de 95%. Na Camara e no Senado, as entrevistas foram realizadas entre os dias 17 e 31
de maio. No grupo de influenciadores no setor, foi ouvida uma amostra intencional,
com 100 personalidades ligadas a cinco diferentes setores, sendo realizadas 20
entrevistas em cada um deles: Poder Executivo Federal; Poderes Executivos
Estaduais; Poderes Executivos Municipais; economistas; representantes de setores
econémicos (indUstria, comércio e servicos) e académicos e especialistas em
transporte publico urbano. As entrevistas com os influenciadores foram feitas por
telefone, entre os dias 25 de maio e 19 de junho. (Associagdo Nacional das Empresas
de Transportes Urbanos - NTU, 2016, p. 11)

Os questionamentos realizados foram: avaliacdo geral do transporte publico no Brasil e
em sua cidade; principais problemas do transporte pablico; principal responsavel pela qualidade
e melhorias do transporte publico; e, quem deve custear o sistema de transporte publico.

Quanto a avaliacdo geral do transporte publico no Brasil e em sua cidade, 67,9% dos
parlamentares o avaliaram como ruim/péssimo e apenas 1,2% como étimo/bom. 47% dos
influenciadores o classificaram como ruim/péssimo e 45% como regular. Entretanto, em suas
cidades, entre os congressistas as avaliagcdes ruim/péssimo cairam para 53,6% e as 6timo/bom
subiram para 10,3%; 46% dos influenciadores o avaliaram como regular, 37% como
ruim/péssimo e 17% como 6timo/bom, significando melhoras.

Referente aos principais problemas do transporte publico, ha um consenso de que sdo
falta de planejamento, gestéo ineficiente e poucos recursos, representando 25% da opini&o do
Congresso Nacional e 29% dos influenciadores. Em segundo lugar, surge a falta de
investimento, sendo 14% segundo o Congresso Nacional e 18% consoante aos influenciadores.

Tratando-se do principal responsavel pela qualidade do transporte publico, também ha
alta concordancia de que o Poder Publico € o principal responsavel pela baixa qualidade do
servigo prestado, opinido de 64,5% dos parlamentares e 65% dos influenciadores. Consideraram
também o Poder Publico principal responsavel por melhorias do transporte publico com nota
média 8,7 do Congresso Nacional, que ndo descarta a responsabilidade das empresas operadoras
do sistema de transporte publico urbano com nota média 7,8. J& com relacéo aos influenciadores
a nota média é 8,6, vindo em segundo plano as responsabilidades da sociedade em geral (nota
média 7,1) e das empresas operadoras (nota média 7,0).

Relativamente ao custeio do sistema de transporte puablico, para 86,1% dos
parlamentares deve ser dividido entre verbas destinadas pelo Poder Publico e tarifas cobradas,
sendo que 83% dos influenciadores também pensam assim.

Tanto parlamentares quanto influenciadores acreditaram em dois potenciais impactos
ao tornar o transporte publico constitucionalmente um direito social: a crenca na garantia de
melhorias na qualidade dos servigos de transporte e a percepcao de que o fato de o transporte

ser um direito social ndo ajudara na reducdo das tarifas. Relacionado ao financiamento do
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transporte coletivo no pais, parlamentares e Influenciadores do setor de mobilidade urbana
divergem em suas opinides, pois, para o conjunto do Congresso Nacional, 49,5% acreditam que
a principal fonte de financiamento deve ser os recursos publicos, os influenciadores se
mostraram divididos: 33% acreditam que 0s recursos deveriam vir dos(as) usuarios(as) de
automoveis e 31%, dos orcamentos publicos. Mas ambos concordam que sem recursos publicos
ndo ha transporte de qualidade e que é responsabilidade do Poder Publico custear as gratuidades
— estudantes e idosos(as) deveriam ter seus deslocamentos custeados pelos or¢camentos da
educacdo e da assisténcia social, por exemplo —, e ndo por meio do aumento de tarifas aos(as)
passageiros(as) pagantes. Em contrapartida, pensando em uma politica pablica mais
abrangente, como a adoc¢do da tarifa zero, por exemplo, ambos 0s grupos reprovaram a medida.
Observa-se que em nenhum momento na pesquisa é mencionado que os(as) usuarios(as) do
transporte publico foram consultados, e nem € citada a situacdo de desemprego, um problema
que prejudica diversos grupos sociais diariamente e em todas as regides brasileiras.

Em 09 de abril de 2019 foi apresentado o Projeto de Lei 2144/2019 (Brasil, 2019) pelo
autor Boca Aberta — PROS/PR, que instituia o Passe-Livre para desempregados no transporte

coletivo urbano em todo territorio nacional com a seguinte proposta:
A presente propositura visa a criacdo do Passe-Livre do Desempregado, medida que
atinge o trabalhador demitido sem justa causa hd no minimo 1 més e no méximo 6
meses, tendo trabalhado no Gltimo emprego por um periodo minimo de 6 meses
continuo, para utilizar de forma gratuita o sistema de transporte publico, por 90 dias.
Tal iniciativa minimiza os danos causados aos trabalhadores quando perdem o
emprego sem justa causa. Ademais, o beneficio incentiva o cidaddo a buscar novo
trabalho sem ter de se preocupar com os custos de sua locomocgdo. Cumpre ressaltar

gue projeto similar ja foi implantado de forma bem-sucedida no Metré de Sao Paulo
e CPTM, contando com amplo apoio da populagdo. (Aberta, 2019, p. 3)

Atualmente pode-se acompanhar o processo de tramitacdo através do site da Camara

dos Deputados, constando os dados a seguir:

1. Indexacdo: Passe livre, transporte coletivo, transporte urbano, desempregado, demissao
sem justa causa, prazo determinado.
Forma de Apreciacgdo: Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario;
Regime de Tramitacdo: Prioridade (Art. 151, Il, RICD).
Situacédo: Apensado ao PL 2144/2019 (1).
Despacho atual: Data — 31/01/2023 — Devido ao arquivamento do PL 1967/1999 nos
termos do art. 105 do RICD, desapense-se do PL 1967/1999 o PL 4104/2008 e o PL
2144/2019, e, em seguida, apense-0s ao PL 3833/2004.

o ~ w N
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Realizado o cadastro no site da Camara dos Deputados, em marco de 2021, para
acompanhar a proposicao e receber boletins atualizados, chegou e-mail dia 27 de abril de 2021,
dois anos depois da data do ultimo despacho, para notificar uma singela alteracdo da situacéo
para CCJC — Tramitando em Conjunto. A Gltima notificacdo da atual tramitacao de 31/01/2023
chegou dia 31 de janeiro de 2023, que por fim néo resultou em alteracdo significativa, conforme
figura 11. Ou seja, reforca-se que, apesar de ja ter sido identificada a necessidade de amparo
aos(as) desempregados(as), ndo somente na cidade de S&o Paulo/SP, a Unica com um programa
de transporte publico gratuito similar para seus (suas) desempregados(as) em vigéncia, a
delonga do Estado para tratar desses assuntos permanece como o0 maior impedimento de

progressos para a efetiva inclusao social desse grupo.

Figura 11: Calendario de Tramitacdo do Projeto de Lei 2144/2019

Data Andamento

09/04/2019 SEPRO(SGM) ( SEPRO(SGM))
Apresentacdo do Projeto de Lei n. 2144/2019, pelo Deputado Boca Aberta
PROS, que:"Institui o Passe-Livre para desempregados no transporte coletivo
urbano em todo Territério Nacional". Inteiro teor =

26/04/2019 Mesa Diretora ( MESA )
Apense-se d(ao) PL-1967/1999. Proposicao Sujeita & Apreciagdo do Plendrio.
Regime de Tramitacdo: Prioridade (Art. 151, II, RICD) Inteiro teor =

30/04/2019 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial em avulso e no DCD de 01/05/19
PAG 162. Inteiro teor f2]

10/06/2019 Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCJC)
Recebimento pela CCJC.

26/04/2021 Mesa Diretora ( MESA)
Apense-se a este(a) o(a) PL-632/2021. Inteiro teor /o

31/01/2023 Mesa Diretora ( MESA )
Devido ao arquivamento do PL 1967/1999 nos termos do art. 105 do RICD,
desapense-se do PL 1967/1999 o PL 4104/2008 e o PL 2144/2019, e, em
seguida, apense-os ao PL 3833/2004.

Fonte: Brasil (2019)!

HBRASIL. PL 2144/2019. Camara dos Deputados. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2197239>. Acesso em: 30 out.
2023.
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2 - DESEMPREGO E A MOBILIDADE URBANA EM UBERLANDIA/MG

A Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
(SEPRT/ME) n° 1.127, de 14 de outubro de 2019, definiu as datas e as condi¢des nas quais as
obrigacOes de prestacdo de informacGes pelo empregador nos sistemas Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), criado pela Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de 1965
e Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais), instituida pelo Decreto n° 76.900, de 23 de
dezembro de 1975 e regida atualmente pelo Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021
foram substituidas pelo Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial), estabelecido pelo Decreto no 8.373, de 11 de dezembro de 2014
(Almeida et. al, 2014, n.p.)!%. Assim, é importante lembrar quanto aos registros dos
desligamentos efetivados. Embora a maior parte das empresas esteja obrigada a declarar no
eSocial a quantidade de demissdes nos eventos ndo periddicos na categoria S- 2299 —
desligamento, mesmo com a técnica utilizada, a imputacdo ndo sera eficiente caso haja
demissdes nao informadas. Além disso, ja foi chamada a atencéo para o fato de que, com 0s
varios fechamentos de empresas (por faléncia) que ocorreram ao longo da crise da Covid-19,
hd alta probabilidade de que diversas delas sequer tenham relatado os consequentes
desligamentos em massa de seus funcionarios.

O Boletim do Emprego de Uberlandia, desenvolvido pelo Centro de Estudos, Pesquisas
e Projetos Econémico-Sociais (CEPES) do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais
(IERI) da Universidade Federal de Uberlandia, objetiva divulgar periodicamente informacoes
sobre a dindmica do emprego formal em Uberlandia/MG. A publicagdo do Boletim é
quadrimestral, sendo realizada desde 2012, e os dados utilizados referem-se aos vinculos de
emprego formal celetista (funcionarios de empresas que sdo regidos pelas normas da CLT).
Esta edigédo publicada em agosto de 2023 indica que:

No municipio de Uberlandia, as movimenta¢des do emprego formal, em agosto de 2023,
resultaram em saldo liquido de 290 vinculos formais de emprego, obtido da diferenca entre
11.941 admissdes e 11.651 desligamentos, como demonstrado na tabela 1. Em relacdo ao més
de julho/2023, os dados mostram o crescimento de postos de trabalho, passando do saldo
ajustado de 268 para 290 no més de agosto. O saldo acumulado no ano de 2023 (janeiro a

agosto) foi positivo, com a criagdo de 2.620 vinculos empregaticios. N&o constam informacdes

LALMEIDA, M. E. et. al. Substituicao da captacdo dos dados do caged pelo esocial: implicacGes para as
estatisticas do emprego formal. IPEA, 2020. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10291/4/BMT_69 substituicao_da_capacitacao.pdf> Acesso
em: 30 out. 2023.
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sobre o trabalho informal, das quais sdo importantes para retratar o fenémeno mais de acordo

com a realidade.

Tabela 1: Uberlandia/MG: Movimentacao do emprego formal, com ajustes, de agosto/2022 a

agosto/2023
Més/Ano Admissbes Desligamentos Saldo
ago-22 11.480 10.820 660
sct=22 11.422 11.023 399
out-22 11.822 10.236 1.586
nov-22 11.292 9.532 1.760
dez-22 9.491 11.218 1.727
jan-23 11.014 12.115 1.101
fev-23 12.229 11.069 1160
mar-23 13.567 12.345 1.222
abr-23 11.176 10.574 602
mai-23 12,188 12286 98
jun-23 11.602 11.325 277
jul-23 11.288 11.020 268
ago-23 11.941] 11.651 290
Saldo "“::'::;]2"“‘2}2 ':I":E‘::;Ei:}] 2 meses 139.032 -134.394 4.638
Saldo acumulado no ano de 2023 95.005 921,385 2.620

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia (2023).%3

Assim como em diversas cidades brasileiras, em Uberlandia/MG h& uma agéncia do

Sistema Nacional de Emprego (SINE), uma politica publica voltada para a recoloca¢do no

mercado de trabalho de qualquer pessoa desocupada, e que atua no recebimento de curriculos,

na elaboracdo de processos seletivos e, em alguns casos, na contratacdo de pessoal. Para se

candidatar € necessario comparecer na sede do SINE de seu municipio e levar curriculo, carteira

de identidade, CPF, Carteira de Trabalho e realizar o cadastro.

O Sistema Nacional de Emprego (SINE) foi criado em 1975 sob a égide da Convencao
n°. 88 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que orienta cada pais-membro
a manter um servico publico e gratuito de emprego, para a melhor organizacdo do
mercado de trabalho. A partir da Lei 7.998/1990 e suas alteracGes, as acbes do SINE
passaram a ser entendidas como parte do Programa do Seguro-Desemprego. A
execucdo das a¢bes no ambito do SINE ocorre mediante a celebragdo de Convénios
Plurianuais do SINE (CPSINE) com as Unidades da Federa¢do, municipios com mais
de 200 mil habitantes, e entidades privadas sem fins lucrativos. As principais aces
disponibilizadas por essa rede de atendimento sdo a intermedia¢do de méo de obra e

13UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Boletim mensal do emprego de Uberlandia - MG.

Pesquisas e Projetos Econémico-Sociais (CEPES) do Instituto de Economia e RelagBes Internacionais (IERI) da

Universidade Federal de Uberlandia. CEPES Ano 1 — N° 6 — Agosto/2023. Disponivel em:
<http://www.ieri.ufu.br/system/files/conteudo/boletim_mensal do _emprego - agosto 2023.pdf>. Acesso em:

30 out. 2023.
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a habilitacdo ao seguro-desemprego. Em busca de promover a integracdo preconizada
pela Lei 7.998/1990, porém, um crescente numero de postos também prové
encaminhamento para cursos de qualificacdo social e profissional (Portal do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Sistema Nacional de Emprego — SINE, [s.d.]).

Apesar de sua finalidade, ao obrigar as pessoas a irem pessoalmente ao espagco fisico,
esquece-se da fragilidade financeira, e em muitas situacOes, da falta o dinheiro do vale-
transporte para se locomover ate o local. O SINE disponibiliza vagas diariamente e, deste modo,
todas os dias que surgirem vagas adequadas para o perfil do(a) candidato(a), este(a) devera
dirigir-se até a sua sede, gerando cada vez mais gastos com a mobilidade. Além disso, o inciso
|, paragrafo Gnico da Lei 7.998 de 1990 (Brasil, 2015), determina que ao se candidatar e receber
a carta de encaminhamento para a entrevista (conforme Anexo C), que ndo significa garantia
de emprego, o(a) desempregado(a) tem seu beneficio seguro-desemprego suspenso
automaticamente até que a empresa dé a devolutiva com a carta assinada e carimbada,
informando se houve ou ndo a contratacdo (figura 12). Em alguns casos, as empresas nao
designam a marcacdo de entrevistas ao SINE e deixam a orientacdo de encaminhar o curriculo
por e-mail (consoante Anexo C), para que o0 mesmo seja analisado, devendo o(a) interessado(a)
aguardar o retorno do setor de Recrutamento e Selecdo. E comum que esse retorno nem ocorra,
fazendo com que o(a) desempregado(a) fique refém da empresa, provocando sentimentos de
medo, desconfianca e inseguranca. Logo, uma entidade que deveria amparar aqueles(as) que
necessitam do seu atendimento, transforma outra politica publica em mais um instrumento de

exclusdo social e opresséo.

Figura 12: Aviso de Suspensédo do Beneficio Seguro-Desemprego com a Carta de

Encaminhamento de Entrevista em Maos

SEGURO DESEMPREGO,
CANDIDATAR-SE AS VAGAS
EMPREGO DISPONIVEIS

PREFEITURA TERA O SEU BENEFICIO DO
| SEGURO DESEMPREGO SUSPENSO

Fonte: Elaborada pela autora (2021).
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2.1 — O passe-livre como mecanismo do direito social

Como aponta Duarte e Silva (2018), o Movimento Passe Livre (MPL), de cunho social
brasileiro contemporaneo, luta pelo direito de transporte pablico gratuito para toda a populacéo
no Brasil (tarifa zero), denominando-se movimento social autbnomo, horizontal, independente,
apartidario (porém ndo antipartidario).

A reivindicacdo tem o objetivo de colocar em xeque a concep¢do mercadolégica de
transporte e instigar a luta por um transporte pablico, gratuito e de qualidade como
direito para toda a sociedade, e um transporte coletivo fora da iniciativa privada, que

possa ser administrado com a participacdo dos trabalhadores e usuarios. (Duarte e
Silva, 2018. p. 42).

Um estudo publicado em outubro de 2019 pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC) comprovou que a oferta de transporte pablico coletivo gratuito ou com tarifas
reduzidas é viavel na maior parte das cidades brasileiras, mostrando que atualmente os(as)
usuarios(as) sdo os responsaveis por quase 90% do faturamento do sistema de transporte
publico urbano no Brasil e atestou que é possivel criar fontes de recursos distintos para subsidiar
0s custos da populacdo com 6nibus, trem e/ou metrd. A assessora politica do INESC, Cléo
Manhas, disse em entrevista para a Mobilize:

O transporte é um direito assim como a saude e a educacgdo. E assim como a saude e
a educacdo, ele tem que ser bancado por impostos. Além disso, o transporte € aquele
gue faz com que as pessoas acessem 0s outros direitos, porque em um pais tdo desigual
guanto 0 nosso, se as pessoas ndo tém condicdo de pagar a tarifa, elas ndo acessam

hospital, ndo acessam escola publica, ndo acessam o centro da cidade para procurar
emprego. (Sousa, 2020, n.p)

Thais Carranga (2023) em seu artigo do BBC News Brasil de 13/04/23, discorre sobre
as eleicOes presidenciais no segundo turno em outubro de 2022 que aderiu a tarifa zero (ou
passe livre) para prover o transporte publico gratuitamente aos eleitores, aumentando a
demanda de utilizacdo, demonstrando que:

Os numeros revelam a imensa demanda reprimida pelo transporte urbano e o fato de
que, atualmente, milhes de brasileiros ndo usam 6nibus, metrés e trens por falta de
dinheiro.

Mas essa realidade estd mudando em um ndmero crescente de cidades e projetos em
discussdo na Camara dos Deputados querem tornar a tarifa zero uma politica nacional

— embora financid-la em grandes centros urbanos ainda seja um imenso desafio.
(Carranga, 2023, n.p)

Ainda de acordo com Carrancga (2023), ha pelo menos 67 cidades pequenas e médias
com tarifa zero integralmente durante todos os dias da semana, de acordo com a NTU
(Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos); com adogdo parcial em dias

especificos com regras que englobam grupo limitado de usuarios(as) e/ou em parte do sistema,
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7 cidades, dados atualizados em marco de 2023. Conforme pesquisa do Idec (Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor), estdo considerando aderir: Sdo Paulo, Cuiaba, Fortaleza e Palmas.
O Folha de Sao Paulo, recentemente, em 01/11/23, sinalizou que o numero de cidades aderentes
a tarifa zero passou para 85.

Carranca (2023), comenta que durante o mandato de Washington Quaqué (PT), a cidade
da Regido Metropolitana Maricé do Rio de Janeiro deu inicio ao projeto em 2014 como ilustra
a figura 13. O financiamento é feito através de royalties do petréleo, uma maneira de

compensacao recebida por municipios pela exploracdo do 6leo em suas aguas.

Figura 13: Onibus com tarifa zero em Maricé (RJ)

. \ TARIFAZERD | '( ~

Fonte: Carranga, T. (2023).14

Ja o prefeito de VVargem Grande Paulista, Josué Ramos, implementou o projeto em 2019,
financiado através de um fundo de transporte, cujas principais receitas sdo: uma taxa de R$
39,20 mensais por funcionario paga pelas empresas locais no lugar do vale-transporte;
publicidade nos énibus, segundo a figura 14; locacéao de lojas nos terminais e 30% do valor das

multas de transito.

14CARRAN(;A, T. Tarifa zero: as licbes das 67 cidades do Brasil com 6nibus de graca. BBC NEWS. S&o Paulo,
13 de abr. de 2023. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/articles/cy65e4qgnjjpo>. Acesso em: 16
out. 2023.
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Figura 14: Onibus com tarifa zero em Vargem Grande Paulista (SP)

TRANSPORTE
PARA TODOS

Fonte: Carranca, T. (2023)1°

O programa denominado Bora de Graca, ilustrado pela figura 15, foi empreendido em
setembro de 2021 por Vitor Valim, prefeito de Caucaia, com recursos de 3% do orgamento
regular da prefeitura, pagando por quilémetro rodado & empresa prestadora do servico. Com

isso, a demanda passou de 505 mil passageiros por més para 2,2 milhdes.

Figura 15: Onibus com tarifa zero em Caucaia (CE)

Fonte: Carranca, T. (2023).%6

SCARRANCA, T. 2023.
16CARRANCA, T. 2023.
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Quanto aos Direitos Sociais, a Constituicdo Federal de 1988 prevé no Art. 6° que:

Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (Brasil, 1988).

Carranca (2023), também menciona dois projetos de lei em seu artigo, que podem fazer

a diferenca ndo somente para a populacdo uberlandense, mas para a brasileira:

O projeto de Jilmar Tatto (PL 1280/2023) propde a criagdo do Programa Tarifa Zero,
com modelo de financiamento similar ao de Vargem Grande Paulista.

Pelo projeto, as cidades poderiam aderir ao programa de forma voluntaria. Os
empresarios locais entdo trocariam o pagamento do vale-transporte pela contribuigéo
a um fundo municipal para subsidiar a gratuidade no transporte — que seria, no entanto,
limitada aos trabalhadores.

Mais abrangente, a PEC de Luiza Erundina propde a criagio de um Sistema Unico de
Mobilidade, universal e gratuito ao usuério, a exemplo do SUS, na salde.

Pela proposta, o financiamento ao sistema seria viabilizado pela instituicdo de uma
contribui¢do pelo uso do sistema viério e por recursos da arrecada¢do de impostos de
Unido, Estados e municipios.

Erundina explica que o objetivo da proposta é concretizar a Emenda Constitucional
90 de 2015, que naquele ano garantiu o transporte como um direito social, inscrito no
artigo 6° da Constitui¢do (Carranga, 2023, n.p).

Ambos projetos seriam de grande valia, mas o da deputada Luiza Erundina é mais
coerente com o direito de ir e vir em teoria assegurado pela Carta Magna do Brasil, visando
resolver os problemas da coletividade de maneira mais inteligente, efetiva e congruente ao

direito ao transporte como um direito social.
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3 - CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, nos, Arts. 1°, 3°e 4° (Brasil, 1988) determina que fazem
parte dos Direitos Fundamentais: preservar a dignidade da pessoa humana; construir uma
sociedade livre, justa e solidéria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as
desigualdades sociais e regionais e garantir prevaléncia dos direitos humanos. O direito de ir e
vir é assegurado em nossa Carta Magna no Art. 5° inciso XV (Brasil, 1988) e também é
outorgado a todo cidad&o pela Declaragéo dos Direitos Humanos da ONU, assinada em 1948,
que é corroborado pelos Arts. 1°, 3° e 4° mencionados acima e reafirmado pelo Art. 6°. O
Estatuto da Cidade através da Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, reforca no inciso V que
deve ser feita a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais. Ja o Plano
Diretor de Uberlandia no Capitulo VII Da Mobilidade Urbana, ressalta no Art. 21, inciso VII,
que se deve promover acdes para garantir a todos(as), independentemente da capacidade de
pagamento ou locomocdo, o direito de se deslocar e usufruir da cidade com autonomia e
seguranca. Deste modo, nota-se a incoeréncia na forma de atuacdo e aplicacdo de algumas
politicas puablicas, que vai de encontro aos textos da Constituicdo Federal, do Estatuto das
Cidades e do Plano Diretor, desamparando as pessoas que mais precisam delas.

Observa-se que € necessario maior envolvimento dos(as) usuarios(as) do transporte
publico em pesquisas e acBes que viabilizem melhorias continuas na prestacdo do servico, visto
que é o grupo com maior propriedade para sinalizar quais sao as debilidades existentes, a partir
de estudos pautados em seu conhecimento empirico da realidade. E, diante de toda a legislacdo
ja mencionada, que engloba a mobilidade como um todo, € obrigacdo do poder publico
viabilizar o acesso ao transporte durante o periodo de desemprego, como forma de assegurar
uma parcela do que ja é previsto nos documentos formais do pais e no pacto social da cidade.
Também é essencial garantir outras fontes de subsidio, mais opc¢des de transporte publico e
cumprimento das politicas sociais protetivas aos(as) menos favorecidos(as).

As ciéncias geograficas, econbmicas, sociais, juridicas e as engenharias, por exemplo,
dialogam quanto a mobilidade e ao transporte como instrumentos de inclusdo social e enfatizam
a necessidade de politicas publicas que concedam acesso gratuito ao transporte urbano aos(as)
cidaddos(as) ndo somente de Uberlandia/MG e tdo pouco apenas aqueles(as) em condigéo de

desemprego.
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tramitacao@camara.gov.br <tramitacao@camara.gov.br> 27 de abril de 2021 05:05

Para: juliennecruz@gmail.com

CAMARA DOS

Acompanhamento de Proposicoes
DEPUTADOS Brasilia, terca-feira, 27 de abril de 2021

Prezado(a) Julienne Santos da Cruz,
Informamos que as proposicdes abaixo sofreram movimentagoes.

o PL-02144/2019 - Institui o Passe-Livre para desempregados no transporte coletivo
urbano em todo Territorio Nacional.

- 26/04/2021 Apense-se a este(a) o(a) PL-632/2021.

ngrﬁﬁ',m ) i Para alterago de opcdes de recebimento, cancelamento ou suspenséo deste
da Camara W servigo, clique aqui.

dos Deputacos

Cémara dos Deputados. Boletim Acompanhamento de Proposi¢fes. Destinatario: Julienne Santos da Cruz.
Brasilia. 27 abr. 2021. 1 mensagem eletronica.



ANEXO B - BOLETIM DE ACOMPANHAMENTO DE PROPOSICOES - 31

JANEIRO DE 2023

30/10/23, 19:01 Gmail - Boletim Acompanhamento de Proposicoes
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M Gmall Julienne Cruz <juliennecruz@gmail.com>

Boletim Acompanhamento de Proposicoes

tramitacao@camara.gov.br <tramitacao@camara.gov.br> 31 de janeiro de 2023 as 12:23

Para: juliennecruz@gmail.com

CAMARA DOS ;
| Blautag et Acompanhamento de Proposicoes
Brasilia, terca-feira, 31 de janeiro de 2023

Prezado(a) Julienne Santos da Cruz,

Informamos que as proposi¢oes abaixo sofreram movimentagoes.

o PL-02144/2019 - Institui o Passe-Livre para desempregados no transporte coletivo
urbano em todo Territorio Nacional.
- 31/01/2023 Devido ao arquivamento do PL 1967/1999 nos termos do art. 105 do RICD,
desapense-se do PL 1967/1999 o PL 4104/2008 e o PL 2144/2019, e, em
seguida, apense-os ao PL 3833/2004.

Boletim (/] -
E Ietrén'ico & . Para alteracdo de opgdes de recebimento, cancelamento ou suspensdo deste
da Camoara W _ servico, clique aqui.

dos Deputacos ;/

Camara dos Deputados. Boletim Acompanhamento de Proposicdes. Destinatario: Julienne Santos da Cruz.

Brasilia. 31 jan. 2023. 1 mensagem eletrdnica.



ANEXO C - MODELO DE CARTA DE ENCAMINHAMENTO PARA
ENTREVISTA SINE DE UBERLANDIA/MG

MIMISTERIC DO ﬁ\
TRABALHO =il

Carta de Encaminhamento para Entrevista

JULIENNE SANTOS DA CRUZ

Comparecer em: mart minas,

EMDERECO: AV, ANTONIO THOMAZ FERREIRA DE REZENDE, 703, MARTA HELENA, UBERLANDIA - MG
Ponto de referéncia; enviar curriculo para: rh246@martminas.com.br

Hordrio; 08;00 hs as 1710 hs - Periodo 2503/2021 a 25/04/2021

Procurar, Eenviar Curriculo Para: Rh246@martminas. com.br

Observagio: enviar curriculo para: rh246@martminas.com.br

Ocupagao: SUBGERENTE DE LOJA (OPERAGOES COMERCIAIS)
Vaga n®: S678597
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# dobrr % dabrar

A Empresa mart minas,
UBERLANMDIA, 26 de Margo de 2021.

Senhor(a) Eenviar Curriculo Para: Rh2468@martminas.com.br,

Encaminhamos o candidatofa) JULIENNE SANTOS DA CRUZ, portador(a) do MIS n®.
130.67771.88-1, & do CPF n°. 015.435.116-43, para concorrer & vaga de Subgerente de loja
(operagdes comerciais), disponibilizada ao Portal MTE Mais Emprego.

Apts os procedimentos de avaliaglo, solicitamos a devolugio da presente Carta, contendo o
resultado do encaminhamento, para nossos controles,

Continuamos & disposicio dessa Empresa e caso vossa senhoria necessite de outros

Atenciosamente,

BIANCA KENNEDY SILVA
SINE UBERLANDIAMG

RESULTADO DA SELEGAO - marque com "x"
Resultado (preenchido pelo Empregador):
] wMa occupagiio - Data de Admissde: __ (_ /

] Em outra ocupagio - Data de Admissao _ (¢

Ocupacio:

ra or recusou condig oferecidas pelo empregador
O Trabalhad dicdes of id o d
[ Trabalhador reprovado no processo de selecio

[J Trabalhador ndo atendeu as exigéncias do empregador
0 Trabalhador j4 trabalhou na empresa e foi dispensado da mesma i i
MAssinar e carimbar

Trabalhador ndo compareceu 4 empresa
Empregador ndo atendeu o trabalhador

D Candidato em processo de selegio

[J vaga cancelada pelo empregador

[0 vaga preenchida por outro trabalhador
Vaga preenchida por outras fontes

[] Tuma Cancelada MART MINAS DISTRIBUICAO LTDA

Obs.:

04737 .552/0046-30

F o % dolrar
L —

Fonte: Prefeitura de Uberlandia. Cadastro do Trabalhador SINE UDI. Disponivel
<https://sineudi.uberlandia.mg.gov.br/cadastro-requerente>. Acesso em: 11 jun. 2021.

em:


https://sineudi.uberlandia.mg.gov.br/cadastro-requerente

