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RESUMO

O conceito de desenvolvimento sustentavel busca equilibrar o progresso econémico,
social e ambiental. No entanto, o modo de produgédo capitalista frequentemente
promove 0 cONsSuUmMo excessivo e gera, além de preocupagdes com 0 meio ambiente,
a intensificagdo das desigualdades sociais, principalmente no que diz respeito aos
paises do Sul Global, que s&o os mais prejudicados diante do desenvolvimento das
praticas capitalistas. Frente a necessidade emergente de promover agbes em busca
de uma mudanca global, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram
pensados para nortear as politicas publicas visando um mundo mais justo, sustentavel
e inclusivo para as geracgdes presentes e futuras. Nesse contexto, o municipio de
Uberlandia destaca-se como modelo, se comparada a outros brasileiros, diante do
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Brasileiras (IDSC-BR). Apesar
disso, a gestdo municipal desempenha um papel crucial na implementagcdo de
condutas que viabilizam a especulagéo imobilidria e as praticas segregacionistas. As
ocupacgodes urbanas na cidade emergem como um sintoma dessas praticas e reflete a
caréncia habitacional da populagdo. Desse modo, o presente trabalho tem por objetivo
central confrontar o IDSC-BR de Uberlandia ao alcance pleno dos ODS. Para tanto,
os procedimentos metodoldgicos pautam-se na investigagéo tedrica do tema, cujos
fundamentos se deram pela leitura de livros e trabalhos académicos relacionados a
tematica proposta e também com a ajuda de ferramentas como QGIS, Google Earth,
Google Maps e Google Street View. Por meio da metodologia proposta, foi possivel
concluir que a gestdao municipal da cidade privilegia acdes lucrativas ou que servem
como pontual propaganda da cidade enquanto a populagédo menos favorecida carece

de seus direitos basicos.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. ODS. Ocupacdes Urbanas.
Uberlandia (MG).
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ABSTRACT

The concept of sustainable development seeks to balance economic, social and
environmental progress. However, the capitalist mode of production often promotes
excessive consumption and generates, in addition to concerns about the environment,
the intensification of social inequalities, especially with regard to countries in the Global
South, which are the most harmed by the development of capitalist practices. Faced
with the emerging need to promote actions in search of global change, the Sustainable
Development Goals (SDGs) were designed to guide public policies aimed at a fairer,
sustainable and inclusive world for present and future generations. In this context, the
municipality of Uberlédndia stands out as a model, compared to other Brazilian cities,
in the Brazilian Cities Sustainable Development Index (IDSC-BR). Despite this,
municipal management plays a crucial role in implementing behaviors that enable real
estate speculation and segregationist practices. Urban occupations in the city emerge
as a symptom of these practices and reflect the population’s housing shortage.
Therefore, the main objective of this work is to compare the IDSC-BR of Uberlandia to
the full reach of the SDGs. To this end, the methodological procedures are based on
the theoretical investigation of the topic, the foundations of which were based on
reading books and academic works related to the proposed theme and also with the
help of tools such as QGIS, Google Earth, Google Maps and Google Street View.
Through the proposed methodology, it was possible to conclude that the city's
municipal management favors profitable actions or actions that serve as occasional

propaganda for the city while the less favored population lacks their basic rights.

Key words: Sustainable development. ODS. Urban Occupations. Uberlandia (MG).
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INTRODUGAO

O sistema capitalista, impulsionado pela busca incessante do lucro, tem sido
um motor de desenvolvimento industrial e econémico, marcado por avangos
significativos, mas também por desequilibrios profundos. Ruy Moreira (2013) utiliza o
termo “sociedade do trabalho” para especificar o desenvolvimento da sociedade a
partir das relagdes capitalistas, que formaram bases estruturais pautadas no mercado
do dinheiro, assim como o mercado de terras e o da forga de trabalho.

Partindo do exposto, a Revolugéo Industrial surge no século XVIII, no contexto
do desenvolvimento do capitalismo industrial, e se estabelece como um importante
marco que alavancou a humanidade para uma era de progresso tecnoldgico, porém
as custas de impactos devastadores ao meio ambiente e a sociedade.

A partir do capitalismo industrial, a reprodu¢do da dimensao humana se realiza,
“através do consumo, determinado socialmente nas sociedades historicas, isto é,
pelas classes “fundamentais” econémico-politicas. Isso vale dizer que o homem
também ¢é espaco pela atividade do consumo” (SILVA, 2001 p. 51).

Desse modo, o consumo desenfreado gera uma pressao imensa sobre 0s
recursos naturais, resultando na exaustdo de ecossistemas e na escassez de
recursos. Além disso, a poluicdo e a degradacao ambiental, frutos desse modo de
producao, tém um impacto desproporcional sobre os menos favorecidos. Basta
observar como comunidades de baixa renda sado frequentemente localizadas em
areas mais poluidas, proximas a industrias ou em regides propensas a desastres
naturais, enfrentando uma qualidade de vida significativamente prejudicada.

As consequéncias desse modelo tornaram-se mais evidentes para os estratos
sociais menos privilegiados. As observagdes de Corréa complementam a discussao
ao afirmar que “(...) no capitalismo as diferengas sdo muito grandes, e maiores ainda
em paises como, entre outros, os da América Latina” (CORREA, 1989, p. 29).

Os contrastes gerados por esse sistema, principalmente nos paises do Sul
Global, fazem dos mais pobres as maiores vitimas de suas consequéncias. Aqueles
que tém menos recursos estdo sujeitos a ambientes mais degradados, sofrem com
condigbes de trabalho precarias e enfrentam dificuldades maiores diante das

mudancgas climaticas.
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Soma-se ainda o aquecimento global e as mudangas climaticas como fatores
que exacerbam essas desigualdades. Eventos climaticos extremos afetam de maneira
desproporcional os mais pobres, que muitas vezes ndo tém recursos para se
recuperar completamente de catastrofes naturais. Agricultores de subsisténcia sofrem
com colheitas arruinadas, comunidades costeiras enfrentam a perda de suas casas
devido a elevagdo do nivel do mar e populagdes em areas aridas lidam com a
escassez de agua.

O Brasil, por exemplo, tem enfrentado uma série de desafios em decorréncia
das mudancgas climaticas globais e os impactos tém sido expressivos em diferentes
regides do pais. Ainda em 2023, na regido Norte observou-se a maior seca da historia
do Rio Amazonas, o rio mais extenso do pais que serve como afluente para outros
diversos cursos d’agua. Nas regides Centro-oeste e Sudeste, as ondas de calor
extremo interferem diretamente na qualidade de vida dos habitantes. No Sul, as
chuvas intensas e ciclones causam risco de vida a populagao.

Neste contexto, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) emergem como um farol de esperancga a partir
de uma necessaria tomada de decisao. Eles ndo apenas buscam abordar os desafios
ambientais, mas também tém como objetivo fundamental reduzir as desigualdades
sociais, assegurando que nenhum grupo obtenha desvantagem nesse processo.

O presente trabalho, portanto, parte do pressuposto de que os ODS foram
criados, mediante os desafios socioeconbmicos e ambientais, como uma resposta
global as consequéncias geradas pelo modo de producgao capitalista.

E crucial reconhecer que a luta por um desenvolvimento sustentavel ndo pode
ser separada da necessidade de abordar os contrastes socioecondmicos. Para
avancar em diregdo a um futuro mais sustentavel, é imperativo enfrentar as
disparidades subjacentes do sistema econdmico global, proporcionando
oportunidades equitativas e acesso igualitario a recursos e a servigos basicos para
todos.

Uma abordagem mais equitativa e inclusiva é essencial para alcangar os ODS.
Isso requer politicas que considerem n&o apenas a sustentabilidade ambiental, mas
também a justica social. E necessario um compromisso coletivo para enfrentar as

desigualdades sistémicas, empoderar os mais vulneraveis e criar um caminho para
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um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo, onde ninguém seja
deixado para tras.

A implementacéo efetiva dos ODS exige ndo apenas agdes pontuais, mas uma
transformacdo estrutural. Isso inclui politicas de redistribuicdo de recursos,
investimentos em educagao e saude para comunidades marginalizadas, incentivos
para praticas sustentaveis nos setores publico e privado, bem como a promoc¢ao da
participagédo ativa da populagdo no planejamento e na implementagdo de medidas
sustentaveis.

Além disso, a colaboragao internacional e o comprometimento dos paises mais
desenvolvidos em apoiar financeira e tecnologicamente o0s paises em
desenvolvimento sdo cruciais para garantir que os ODS sejam alcangados de maneira
abrangente e justa. A responsabilidade compartilhada é essencial para garantir um
futuro equitativo e sustentavel para as geragdes presentes e futuras.

A partir disso, a pesquisa justifica-se como um elemento de fundamental
importancia para o meio académico e para a sociedade como um todo, no sentido
de conhecer os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as dimensdes
da sustentabilidade, principalmente no que tange a aplicagdo de suas diretrizes
para o aperfeicoamento e para a conformagao das politicas publicas aos seus
conceitos nucleares, de modo a propiciar o desenvolvimento sustentavel pautado
na sustentabilidade intergeracional, comprometida com a garantia dos direitos de
titularidade coletiva para as sociedades presentes e futuras.

No contexto do desenvolvimento sustentavel, Uberlandia (MG) se destaca
como uma cidade exemplar. Segundo o relatério do Instituto de Cidades Sustentaveis
(ICS), Uberlandia foi posicionada em 80° lugar entre os 5.570 municipios do Brasil,
evidenciando indicadores de alta qualidade alinhados aos ODS propostos pela ONU.

Apesar desse reconhecimento positivo, a cidade encara desafios complexos
vinculados ao crescimento cadtico, a distribuicido desigual de recursos e a expansao
das areas urbanas ocupadas. Conforme apontado por Bicalho (2022), que em seu
estudo identificou 13 areas ocupadas irregularmente em seu perimetro urbano, sendo
que 11 surgiram entre 2010 e 2020. Esses espacos estédo dispersos tanto dentro dos

limites urbanos quanto em suas franjas.
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Essas ocupacgdes, frequentemente marcadas pela informalidade e condi¢des
habitacionais precarias, representam um desafio critico para garantir direitos
fundamentais a todos os cidaddos em relacido a cidade. A falta de atencao por parte
de varias administragdes municipais, especialmente ao abordar a questdo
habitacional, evidencia essa lacuna.

Desse modo, o presente trabalho tem por objetivo central dedicar-se aos
estudos dos ODS, elaborados pela ONU, de modo a confronta-los com as dimensbes
da sustentabilidade que vem sendo desenvolvidas em nivel nacional e também local,
especificamente tratando-se das ocupacgdes urbanas em Uberlandia (MG). Pois,
acredita-se que, por meio da analise critica da aplicabilidade dos ODS nesses
espagos, € possivel averiguar se eles contemplaram as dimensdes da
sustentabilidade em sua integralidade ou ainda de maneira parcial.

A partir do objetivo central, estabeleceu-se trés objetivos especificos, de modo
que cada um deles contemple a discussdo proposta pelo trabalho. Inicialmente,
busca-se relacionar a evolugcdo do debate sobre o desenvolvimento sustentavel as
praticas do sistema capitalista de produgdo. Em seguida, propde-se investigar a
interacdo de Uberlandia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e as
politicas publicas que se orientam por eles, bem como os fatores que influenciam o
crescimento da cidade. Por fim, objetiva-se confrontar os aspectos infraestruturais das
ocupacgdes urbanas, bem como as condicdes de vida de seus moradores, a
efetividade das politicas publicas direcionadas a alcancar os ODS na cidade.

Buscando alcangar os objetivos propostos, os procedimentos metodoldgicos
para a analise em questao foram delineados por meio de uma investigacao teérica do
tema em pauta. Isso se baseou em uma revisao bibliografica com consultas em fontes
embasadas em conhecimentos aprofundados sobre abordagens relevantes a
discussdo, como literatura especializada, dissertacdes e teses, artigos cientificos e
fontes midiaticas locais. Também se utilizou do software de uso gratuito QGIS para
elaboracédo de materiais cartograficos. Além disso, outras ferramentas como Google
Earth, Google Maps e Google Street View foram usadas para aplicar as abordagens
sugeridas, registrar imagens e analisar os dados obtidos. Isso permitiu a formulagao
de resultados e das consideragdes finais relacionadas a pesquisa.
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O trabalho foi estruturado em trés sessdes. A primeira delas aborda o conceito
de desenvolvimento sustentavel e os fatores histéricos que levaram a discussao desse
termo em nivel internacional, promovendo um consenso entre os paises no que diz
respeito a firmar compromissos para minimizar as catastrofes causadas pelos
impactos do modo de produgao capitalista, bem como ajudar as populagdes mais
vulneraveis afetadas por esse processo. Também se discute as metas estabelecidas
para cada um dos ODS e a implementacao de politicas publicas para o alcance dos
mesmos.

A segunda sessao investiga a interagdo de Uberlandia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e as politicas publicas que se orientam por eles. Além
disso, sdo examinados os fatores que influenciam o crescimento da cidade, buscando
estabelecer uma conex&o entre a expansao urbana e os elementos que contribuem
para a segregacao do espacgo urbano. Também sao analisadas as ocupagdes urbanas
como resultado desses processos, apresentando suas particularidades por meio de
uma breve descricdo de cada uma delas.

Na terceira sessao, sao destacados os aspectos que dizem respeito aos
aspectos infraestruturas, compartilhados entre as ocupagdes urbanas em Uberlandia,
abrangendo o padrao das residéncias, das vias e a falta de elementos essenciais
como de infraestruturas, por exemplo. Isso inclui a caréncia de servigos publicos e de
equipamentos nessas regides, criando uma desvantagem para os residentes no
acesso a variados recursos urbanos, como lazer, transporte, educacdo e saude
disponibilizados pela cidade. Essa situagdo amplifica a discrepancia no
desenvolvimento urbano e na qualidade de vida dos habitantes das ocupacdes em
comparagao com outras areas do mesmo municipio.

Os resultados alcangados e as consideracdes finais da presente pesquisa

encontram-se sistematizados a seguir.
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SESSAO 1

Desenvolvimento Sustentavel, por que?

Atualmente, um dos problemas mais iminentes da humanidade consiste em
encontrar meios equitativos e apropriados que permitam o progresso da sociedade
sem comprometer a preservagdo do meio ambiente em beneficio das geragdes
posteriores. Entretanto, nem sempre foi assim.

A Revolucéo Industrial é conceituada como um marco na histéria mundial, que
provocou significativas transformagdes tanto no modo de produgédo quanto no modo
de vida da sociedade. Gragas aos avangos tecnoldgicos que marcaram o século XVIII,
tais como a invengcdo da maquina a vapor bem como a producido em massa de
mercadorias, ocorreu uma série de melhorias no processo produtivo viabilizando uma
mudanca estrutural na sociedade. Hobsbawm (1979) evidencia que a industrializagao
comegou a produzir bens de consumo duraveis relativamente baratos para a
populagdo, como a maquina de costura e a bicicleta.

Como consequéncia a esse processo destaca-se o crescimento da populacao
nas cidades que culminou em uma maior disponibilidade de mao de obra no processo
produtivo fabril e estabeleceu a urbanizacao de lugares onde o capitalismo industrial
consolidou-se.

Partindo desse pressuposto, destaca-se ainda que o capitalismo industrial
provocou a ascensao do imperialismo no mundo. As grandes poténcias mundiais da
eépoca — Inglaterra como pioneira da Revolucéo Industrial, Franca, Alemanha, Bélgica
e Holanda - motivaram-se descobrir novas colénias em busca de matéria-prima e
recursos naturais para alimentar seus modos de producdo que proporcionaram um
crescimento econdmico continuo a esses paises, os quais fizeram da lucratividade
como sua principal motivagéo.

Considera-se também que o capitalismo Industrial exerceu (e ainda exerce)
uma profunda influéncia sobre o estilo de vida das populagdes através do aumento
significativo da oferta de produtos e servigos. O fendbmeno do consumismo emergiu
como um elemento fundamental na cultura, fomentando incessantemente o anseio

por uma ampliacdo continua de bens de consumo. Isso culminou no advento da
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denominada "sociedade de consumo," na qual os individuos sao estimulados a
adquirir bens de maneira incessante.

Nesse contexto, ressalta-se dois importantes fatores que contribuem a essa
l6gica: o papel da publicidade, que emergiu como um instrumento capaz de estimular
novos padrdes de consumo na sociedade, promovendo o desejo pela aquisigao de
mercadorias e facilitando a distribuicao da vasta producao proveniente das industrias,
e, também, os sistemas de crédito, que emprestam dinheiro a populagéo a juros
excessivos — que, deveras, promove o endividamento do individuo — estimulando o
consumo.

Cria-se uma sociedade viciada em consumir a qual Harvey (2016) chama de
consumo compensatorio que nunca satisfaz. A esséncia do individuo passa a ser
resumida ao seu poder de consumo. Bauman (2008) discute essa ideia e conceitua o

CcoNsSumMismo como:

[...] um tipo de arranjo social resultante da reciclagem de
vontades, desejos e anseios humanos rotineiros, permanentes
e, por assim dizer, “neutros quanto ao regime”, transformando-
os na principal forca propulsora e operativa da sociedade, uma
forca que coordena a reprodugdo sistémica, a integragéo e a
estratificagao sociais, além da formacao de individuos humanos,
desempenhando ao mesmo tempo um papel importante nos
processos de autoidentificacdo individual e de grupo, assim
como na selecdo e execucdo de politicas de vida individuais
(BAUMAN, 2008, p. 32)

O autor propde que na sociedade de consumidores ninguém pode se tornar
sujeito sem primeiro virar mercadoria. Portanto, na légica capitalista, nem mesmo o
ser humano esta isento de se tornar um produto.

No caso do Brasil, Lopes (1996) defende a tese de que ha uma “escravidao por
dividas”. Segundo o autor, no Brasil ha dois tipos de consumidores: os privilegiados e
os desfavorecidos. O primeiro grupo constitui-se das chamadas classe média e classe
alta. Estes desfrutam de maior facilidade para obter crédito e adquirir bens. Os bancos
oferecem seus produtos (crédito) como um sonho, vendendo-os como qualquer
produto na forma de propaganda, em horarios nobres da televisdo, do radio, dos
jornais (LOPES, 1996).

Ja o segundo grupo, corresponde aos pobres. O consumo necessario destas

classes subalternas atinge coisas banais na vida urbana, como, por exemplo,
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eletrodomésticos dos mais simples (LOPES, 1996). Entretanto, os eletrodomésticos
mais basicos permanecem fora de seu alcance, a menos que obtenham crédito, o que
evidencia o termo proposto inicialmente pelo autor. Ou seja, a classe social mais
desfavorecida depende do sistema de créditos para obter quaisquer tipos de bens.

O fato é que, aos mais ou menos favorecidos, o consumo representa uma
necessidade do modo de vida moderno, n&do apenas para os brasileiros, mas em
grande parte do mundo. Esse consumismo excessivo, além de se constituir como uma
pratica insustentavel, esta contribuindo direta e diariamente para um significativo
aumento dos problemas ambientais em nivel global. Entretanto, essa preocupagao
global com o consumo, a exploragao e o uso de recursos naturais, apesar de néo ser
um fendmeno recente, visto que a menos de um século, basicamente nao existia.

As ideias sobre o desenvolvimento sustentavel foram se afirmando a partir do
século XX (BARBIERI, 2020). A década de 1960 foi marcada por um significativo
aumento na consciéncia ambiental. O movimento hippie, junto aos movimentos
sociais, grupos ativistas e movimentos contraculturais como um todo, surgiram nesse
periodo dando visibilidade ao debate sobre a sensibilizacdo das pessoas para as
questdes relativas ao meio ambiente e pressionando a tomada de agdes concretas
sobre a tematica em questéo.

Nesse periodo, evidencia-se também as contribuicbes de Rachel Carson
através de sua obra "Primavera Silenciosa", publicada pela primeira vez em 1962, o
livro provocou um polémico debate entre seus leitores. Esta obra € amplamente
reconhecida como um marco importante na literatura ambiental. Corajosamente, a
autora abordou as praticas agricolas e quimicas da época, examinando os efeitos
prejudiciais do uso indiscriminado de agrotéxicos, tanto ao meio ambiente quanto a
saude humana.

Em razdo das crescentes cobrangas sobre o tema, os governos e lideres
politicos passaram a reconhecer a importancia de abordar questdes ambientais em
seus debates. Em 1959, a Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) instituiu a Primeira
Década do Desenvolvimento das Nacdes Unidas para o periodo de 1960 a 1970
(BARBIERI, 2020). Segundo o mesmo autor, tratava-se de concentrar esfor¢os para

a reducao da pobreza nos paises do Sul Global, utilizando o crescimento econémico
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como um fator impulsionador da melhoria da qualidade de vida, acompanhado pela
reducao do desemprego e do subemprego.

As pesquisas de Barbieri (2020) revelam que, com o intuito de ampliar estudos
voltados ao processo de desenvolvimento dos paises, foi criado em 1963 o Instituto
de Pesquisas das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Social (UNRISD), o que
levou a criagao, em 1965, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

No ano de 1969, a ONU langou um relatério sobre os problemas do meio
ambiente humano com o alerta de que “(...) se as tendéncias atuais continuarem, a
vida na Terra pode estar em perigo” (ONU, 1969). A partir desse documento,
evidenciou-se uma preocupacao com as questdes ambientais em maior escala.

Em 1972, na Suécia, em meio a Guerra Fria, representantes de varios paises
do mundo se reuniram para participar do que ficou conhecido como um dos mais
importantes marcos da histéria sobre a tematica do meio ambiente e da
sustentabilidade. A Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano,
também reconhecida como “Conferéncia de Estocolmo” — termo que faz jus ao nome
da cidade onde foi realizada - primeiro grande encontro, coordenado pela ONU, para
discutir a preocupagao mundial com as consequéncias do crescimento econdmico e
pensar em caminhos possiveis para estabelecer uma relacdo menos predatdria entre
as agdes do ser humano com o meio ambiente.

Essa conferéncia foi considerada como o ponto de partida para uma iniciativa
internacional coordenada no sentido de abordar questdes ambientais em um contexto
global. Além disso, estabeleceu o alicerce essencial para negociagdes e acordos
posteriores relacionados ao tema.

Ressalta-se ainda que, no mesmo ano da “Conferéncia de Estocolmo” (1972),
0 Clube de Roma publicou um estudo realizado por um grupo de cientistas intitulado
“Limites do Crescimento”. O estudo empregou tecnologia de computacdo para
modelar a relagao entre a humanidade e o meio ambiente, levando em consideragao
o crescimento da populacao e a exaustao dos recursos naturais. A analise resultou na
conclusao de que, caso a humanidade mantivesse o padrdo de consumo de recursos
naturais daquela época, influenciado pela industrializacdo, esses recursos se

esgotariam em menos de um século (SOBRINHO, 2008).
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Como consequéncia a Conferéncia de Estocolmo, criou-se o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) com o intuito de promover
colaboracdes para a preservacdo do ambiente, motivando, educando e capacitando
nagodes e individuos a aprimorarem sua qualidade de vida sem prejudicar o bem-estar
das proximas geragdes (UNEP, 2023). Sua sede foi inaugurada no ano subsequente
(1973) na cidade de Nairdbi, capital do Quénia.

O PNUMA foi responsavel pela criacdo e implementacdo de importantes
marcos na perspectiva da preservagao ambiental como, por exemplo, a Convencgao
Sobre a Poluicdo Atmosférica (1979) e o Programa de Montevidéu (1982) que buscou
estabelecer as prioridades para a legislagdo ambiental global, dentre outros.

Instituiu-se também o dia 5 de junho, comemorado pela primeira vez em 1974,
como o Dia Mundial do Meio Ambiente. De acordo com a Organizagdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “(...) a celebracao deste
dia nos oferece a oportunidade de ampliar as bases para opinides esclarecidas e
condutas responsaveis por parte de individuos, empresas e comunidades no que diz
respeito a preservagao e a valorizagao do ambiente” (UNESCO, 2023).

Apesar de, até entao, ja se ter falado sobre a preservagao ambiental e o proprio
conceito de desenvolvimento sustentavel na perspectiva do ecodesenvolvimento, foi
somente em 1987 que o conceito em si foi de fato definido. Nesse mesmo ano, foi
realizada a Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
na qual foi produzido um importante relatério denominado de Relatério Brundtland,
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Este relatério, estruturado em trés
partes (Preocupagdes Comuns, Desafios Comuns e Esforcos Comuns), introduziu
uma perspectiva inovadora para a promocado de acdes ambientais centradas no
conceito de desenvolvimento sustentavel, dentre outras inUmeras acdes, e essa
expressao popularizou-se a partir de entdo. De acordo com esse documento, entende-
se desenvolvimento sustentavel como:

[...] um processo de transformac&o no qual a exploracao dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagcdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se
harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragdes humanas. (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1988, p. 49).
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Ou seja, a sustentabilidade pressupde pensar agdes a longo prazo - pois trata-
se de um processo - como também prevé a integracdo de diferentes esferas: a
econdmica, a social, e a ambiental (figura 1). Tudo isso com o objetivo comum de
atender, de maneira equilibrada, as necessidades humanas e do planeta, dentro do
modo de producgao capitalista.

Figura 1: Esferas do Desenvolvimento Sustentavel

Ambiental

N

Social Econdmica

Fonte: CMMAD (1988); Organizacao: BICALHO, B. (2023).

Portanto, considerar o conceito de desenvolvimento sustentavel envolve a
colaboracédo na reducao da pobreza e das condi¢gdes de vida precarias, ao mesmo
tempo em que se busca mitigar os efeitos negativos da produgdo econémica global
sobre 0 meio ambiente. Além disso, requer também a promoc¢édo de um crescimento
econbmico equitativo, beneficiando tanto os atores econémicos quanto as esferas
social e ambiental.

Os estudos de Sobrinho (2008) apontam que o relatério criado para abordar o

desenvolvimento sustentavel apresenta algumas controvérsias. Uma delas envolve a
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identificacdo da pobreza como uma das principais causas dos danos ambientais, sem
considerar que os verdadeiros responsaveis pelos impactos no ambiente natural sdo
as grandes corporagdes capitalistas que atuam na Africa, na Asia e na América Latina.

Essas empresas desempenham um significativo papel na degradagado do meio
ambiente, contribuindo para problemas como desmatamento e poluicdo da agua e do
ar. Como resultado, elas também desempenham um papel crucial na manutengao de
niveis sem precedentes de pobreza na histéria da humanidade (SOBRINHO, 2008).

Apesar de o relatério abordar essa ideia em diversos trechos, conforme
colocado por Sobrinho (2008), € importante ressaltar que essa légica € incoerente. O
exemplo de uma espécie animal que entra em extingédo, devido ao fato de que familias
exercem a caca de um determinado animal para se alimentar, ndo pode ser
comparado aos danos ambientais excessivos e ao esgotamento de um recurso natural
em funcdo da producéao industrial excessiva de bens de consumo para satisfazer
necessidades supérfluas da populacao.

Barbieri (2020) esclarece que os desafios ambientais enfrentados pelas nagdes
industrializadas contrastam com aqueles presentes nos paises em desenvolvimento
pois:

Nesses paises, as raizes dos problemas ambientais estéo
basicamente fincadas na pobreza e na propria falta de
desenvolvimento. Em outras palavras, sao problemas da
pobreza urbana e rural. Nao sdo apenas condi¢des de vida que
estdo em perigo nas cidades e no campo, mas a propria vida
devido a problemas tipicos da pobreza, tais como abastecimento
deficiente de agua potavel, moradias inadequadas, falta de
saneamento basico, nutricdo insuficiente, doencas infecciosas,
desastres naturais. (BARBIERI, 2020, p. 92).

O autor explica que, embora os problemas relacionados a pobreza urbana e
rural em paises nao desenvolvidos sejam tdo graves quanto a contaminacéo gerada
pela atividade industrial, eles demandam atencdo especial no ambito das
preocupagdes ambientais, especialmente devido ao fato de impactarem grande parte
da populagdao mundial. O relatdrio enfatiza ainda que questdes desse tipo podem ser
amplamente mitigadas através do proprio processo de desenvolvimento. Por outro
lado, nos paises industrializados mais avancados, os problemas ambientais derivam
de seus préprios processos de desenvolvimento. Essa légica € ilustrada por meio da

figura 2:
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Figura 2: Desafios do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Barbieri (2020); Organizagao: BICALHO, B. (2023).

O Brasil, como pais em processo de desenvolvimento, também foi afetado por
essa onda de crescimento econdmico. A partir da década de 1950, iniciou uma rapida
transformagdo em sua estrutura econbmica, acelerando um processo de
industrializagdo que havia comegado na década de 1930 e que foi significativamente
impulsionado pela implantagdo da industria automobilistica (BARBIERI, 2020),
passando, assim, de uma estrutura majoritariamente de base primaria para uma de
base industrial, o que impulsionou uma urbanizagéo rapida e desordenada que, por
sua vez, implicou na incidéncia de inumeros problemas urbanos, no aumento da

desigualdade e da pobreza e dos obstaculos que decorrem delas.
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Afetado pela implementagao de politicas neoliberais para paises da América
Latina, discutidas pelo Consenso de Washington em 1989, o pais sofreu um processo
de desindustrializacao e, atualmente, opera no mercado internacional como produtor
e exportador de commodities. Isso implica em um desabastecimento interno em
fungao da concorréncia estrangeira.

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
o Brasil lidera a produgdo mundial de soja (2022/2023), seguido pelos Estados Unidos
e pela Argentina. Com uma produgé&o que ultrapassa 150 milhdes de toneladas, a
exportagcdo de soja e de outras commodities merecem destaque no contexto
econdmico, uma vez que contribuem diretamente para o aumento do Produto Interno
Bruto (PIB). No entanto, essa prosperidade n&o se traduz em desenvolvimento
econdmico.

Em outras palavras, os lucros gerados por essa produg¢ao nédo tém um impacto
significativo na redugao da pobreza no pais, tampouco se convertem em beneficios
para a populacdo. Adicionalmente, os grandes produtores de commodities obtém
vantagens em seu processo produtivo, uma vez que o Estado brasileiro fornece
subsidios para sua execug¢ao, como recursos hidricos, beneficios relacionados ao uso
da terra entre outros.

Ressalta-se que essa logica de crescimento econdmico ndo € um caso
especifico do Brasil, muito pelo contrario, acomete inumeros outros paises do Sul
Global. Nessas circunstancias, Barbieri (2020) adverte a importancia do planejamento
no contexto do desenvolvimento. Segundo o autor,

O desenvolvimento espontaneo, sem planejamento ou
regulamentagado, pode também produzir efeito semelhante nos
paises em desenvolvimento. Assim, a relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente deve ser necessariamente
considerada, e, se isso for feito, o desenvolvimento converte-se
em medidas para resolver os problemas ambientais mais
importantes. (BARBIERI, 2020, p. 101).

As conclusdes do autor se fazem de extrema relevancia, até mesmo porque os
impactos ambientais ocorrem em niveis cada vez mais complexos, além de afetar
significativas areas do planeta como, por exemplo, o “buraco” na camada de ozdnio
ou o derretimento das geleiras em fungéo do aquecimento global.

Uma vez que determinadas formas de degradagdo ambiental ndo se limitam

por fronteiras geograficas, gradualmente, passaram a ser reconhecidas como desafios
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globais que afetam a humanidade como um todo e ndo somente aqueles que foram
responsaveis por sua ocorréncia. Problemas dessa magnitude sé podem ser
enfrentados com a participacdo de todos os paises e por meio de acordos
intergovernamentais (BARBIERI, 2020).

Diante desse contexto, evidencia-se a criagdo dos Objetivos do Milénio,
também conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Trata-
se de conjunto de oito metas globais estabelecidas pelas Nagbes Unidas para
combater a pobreza, promover a igualdade de género, melhorar a saude, a educagao
e o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo. Eles foram adotados em setembro
de 2000, durante a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, e tinham como prazo de
conclus&o o ano de 2015.

Os ODMs incluiam metas especificas como: reduzir pela metade a proporcao
de pessoas que vivem em extrema pobreza; alcangar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS; a malaria e outras doengas; garantir a
sustentabilidade ambiental; dentre outros. Apds o prazo de 2015, os Objetivos do
Milénio foram substituidos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
através da Agenda 2030.

Diante da necessidade iminente de tomar medidas no que diz respeito ao futuro
do planeta, particularmente em relagdo ao crescimento econdmico e a gestado dos
recursos naturais, a Agenda 2030 foi estabelecida como um plano de alcance global
pela Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2015. Seu principal propdsito é
enfrentar os desafios mais urgentes de carater mundial, fomentando o
desenvolvimento sustentavel em escala global até o ano de 2030. De acordo com
Araujo (2020, p. 25) a agenda é tida como a expressao de um consenso politico
internacional sobre os principais desafios a serem enfrentados no aspecto econémico,
social e ambiental durante os 15 anos seguintes.

A partir dessa agenda, foram estabelecidos 17 objetivos globais, conhecidos
como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - dispostos na figura 3 — e,
por meio deles, 169 metas. Esses objetivos foram concebidos com base na intersegao
dos elementos que abrangem tdpicos relacionados ao desenvolvimento sustentavel,

desde os aspectos sociais até os aspectos ambientais e econdmicos.
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Figura 3. icones dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Agenda 2030.

Eles (os ODS) representam um compromisso global para criar um mundo mais
equitativo, prospero e sustentavel, onde as necessidades atuais sejam atendidas sem
comprometer as geragdes futuras. Araujo (2020) reforga ainda que os ODS “(...)
imprimem uma atencado especial a grupos vulneraveis de todo o globo, exigindo
atencdo especial as suas necessidades para que também alcancem as metas”
(ARAUJO, 2020, p. 13).

Trata-se da constru¢do de uma jornada coletiva que busca sua implementagao
a partir do reconhecimento da dignidade da pessoa humana como algo fundamental,
aplicando-se tanto a paises desenvolvidos quanto a paises ndo desenvolvidos,
priorizando os que sao prejudicados nesse processo.

O relatdrio produzido a partir da Agenda 2030 inclui uma sec¢ao introdutéria na
qual os lideres governamentais se comprometem a dedicar esforgos continuos a
realizagao dos objetivos até o prazo estipulado. O documento ressalta 0 compromisso

em:
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Acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares, até 2030;
combater as desigualdades dentro dos paises e entre eles;
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os
direitos humanos e promover a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas; e assegurar a protecao
duradoura do planeta e de seus recursos naturais. Resolvemos
também criar condigbes para o crescimento sustentavel,
inclusivo e economicamente sustentado, a prosperidade
compartilhada e o trabalho decente para todos, tendo em conta
os diferentes niveis de desenvolvimento e as capacidades
nacionais. (AGENDA 2030, p. 3).

De acordo com o documento, as metas estabelecidas sao fruto de um processo
de mais de dois anos de extensa interacdo com o publico em geral e a participagao
ativa da sociedade civil e outros interessados de todas as regides do mundo, com
énfase especial dada as vozes dos mais desfavorecidos e vulneraveis, reconhecendo
a urgéncia da erradicacédo da pobreza em todas as suas dimensoes.

Esse processo de consulta abrangeu a valiosa contribuicdo do Grupo de
Trabalho Aberto sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia
Geral e do Secretariado das Nagbes Unidas, cujos esforgos foram resumidos no
relatorio do Secretario-Geral em dezembro de 2014 (AGENDA 2030, 2015).

O documento destaca também o principio da solidariedade e da parceria global
entre Estados, governos, setor privado, sociedade civil e da propria ONU, em busca
de garantir a implementagédo dos ODS, mobilizando todos os recursos disponiveis no
combate a pobreza e a vulnerabilidade social. Para tanto, € necessario considerar a
alocagao de recursos financeiros, juntamente com a construgdo de competéncias e a
disponibilizacdo de tecnologias ecologicamente apropriadas em termos vantajosos
para nagoes em desenvolvimento.

Claro, é essencial estabelecer um acompanhamento para garantir a execugao
desse conjunto de agdes. Nesse sentido, é crucial enfatizar a obrigacdo de cada
governo em monitorar e avaliar (tanto em nivel nacional como regional) o cumprimento
dos ODS por meio de suas politicas publicas. Isso deve ser feito com o apoio de
indicadores criados para fornecer informagdes precisas, acessiveis, detalhadas e de
alta qualidade, que auxiliem na avaliagao do progresso.

A segunda parte da Agenda 2030 apresenta cada um dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, dispostos por meio do quadro 1:
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Quadro 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo 5

Objetivo 6

Objetivo 7

Objetivo 8

Objetivo 9

Objetivo 10
Objetivo 11

Objetivo 12
Objetivo 13

Objetivo 14

Objetivo 15

Objetivo 16

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os :
lugares

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel :

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos .

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da aguae o :
saneamento para todos

Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno
€ a preco acessivel a energia

Promover o crescimento econbmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater a mudancga do clima
e 0s seus impactos

Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e
0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagao, deter e reverter a degradagéao da terra e
deter a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o'

desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para :
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todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em

todos os niveis

Objetivo 17 Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Agenda 2030; Organizagéo: Bicalho (2023).

Ap0s a introdugédo dos ODS, o relatorio também destaca as metas associadas

a cada um desses objetivos, as quais foram resumidas a seguir.

e Objetivo 1 - Erradicagéo da Pobreza

O principal e mais urgente objetivo consiste em eliminar a pobreza extrema,
cuja medida se baseia no numero de pessoas que vivem com menos de US$ 1,25 por
dia'. As metas associadas a este propdsito estdo centradas na intengdo de reduzir
pela metade a proporcdo de pessoas que vivem na pobreza, através da
implementagdo de um sistema de protegao social abrangente, garantindo igualdade
de direitos no acesso aos recursos econdmicos e aos servigos basicos. Além disso,
busca-se diminuir a exposi¢cdo e a vulnerabilidade dos grupos mais fragilizados a
eventos extremos relacionados ao clima e a outros choques e desastres de ordem
econdmica, social e ambiental, bem como promover a implementagao de programas
e politicas visando a erradicagdo da pobreza em todas as suas dimensodes. Essas
metas também visam estabelecer politicas publicas sélidas em nivel internacional,
nacional e regional, com base em estratégias de desenvolvimento voltadas para a
erradicagao da pobreza (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 2 — Fome Zero
A erradicacdo da pobreza implica também na eliminacdo da fome, da
inseguranga alimentar e da desnutricdo, assegurando um acesso pleno a alimentos
seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para toda a populacdo, com foco
especial nos grupos mais vulneraveis, tais como homens, mulheres, criangas menores
de cinco anos, gestantes e idosos. Para alcancgar esse objetivo, almeja-se duplicar a

produgao agricola dos pequenos agricultores por meio de sistemas sustentaveis que

' O valor refere-se a uma quantia de R$6,22, tomando como base a cotagéo do délar do dia 01/11/2023.
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garantam um acesso equitativo e seguro a terra e a outros recursos produtivos, sem

comprometer a diversidade genética de plantas e animais (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 3 — Boa Saude e Bem Estar

As metas do objetivo 3 baseiam-se na redugado da taxa de mortalidade global
para menos de 70 mortes a cada 100.000 nascidos (AGENDA 2030, 2015), na
eliminacao de obitos de recém-nascidos e criangas com menos de 5 anos, no combate
as pandemias de AIDS, tuberculose, malaria, doencas tropicais, hepatite e outras
doencas transmissiveis. Além disso, busca-se fortalecer a prevengao e o tratamento
de abuso de substancias, incluindo o uso indevido de drogas, entorpecentes, alcool e
tabaco. As metas incluem ainda a redugdo de mortes por acidentes, o acesso a
servicos de saude sexual e planejamento familiar, bem como o acesso a
medicamentos e vacinas. Também se pretende diminuir as mortes causadas por
intoxicagao devido a produtos quimicos perigosos e a contaminagao do ar, da agua e
do solo. Ademais, promover o incentivo e 0 apoio a pesquisa e ao desenvolvimento
de vacinas e medicamentos, facilitando o acesso a esses recursos para as populagoes
em situacdo de maior vulnerabilidade social, e valorizar os profissionais de saude
(AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 4 — Educacao de Qualidade

O objetivo 4 foi concebido com o propdsito de assegurar um acesso equitativo
a uma educacéo de qualidade que abranja todas as etapas do ensino, desde o ensino
fundamental até o ensino médio. Incluindo a garantia da alfabetizagdo plena para
todos, bem como a igualdade de acesso a educagao técnica, profissional e superior
de qualidade, a pregcos acessiveis, incluindo o ensino universitario, de modo a
abranger competéncias técnicas e profissionais relevantes para emprego, trabalho
digno e empreendedorismo. Tudo isso deve ser alcangado considerando a eliminagao
das disparidades de género. Para atingir esse objetivo, € igualmente necessario
garantir a infraestrutura fisica adequada, bem como proporcionar incentivos, como
bolsas de estudo para estudantes e programas de capacitacdo para os profissionais
da educagédo (AGENDA 2030, 2015).
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e Objetivo 5 — Igualdade de Género

O quinto objetivo tem como propdsito eliminar todas as formas que perpetuam
a disparidade de género. Para isso, destaca-se a necessidade de pér fim a
discriminagao e a violéncia contra mulheres e meninas, seja ela verbal, fisica e/ou
psicoldgica. Além disso, enfatiza-se a valorizacdo das mulheres no que diz respeito
ao trabalho remunerado e nao remunerado, assim como a promocdo da
responsabilidade compartilhada no ambito do lar e da familia, de acordo com as
particularidades de cada contexto nacional. Também inclui a erradicagao de praticas
prejudiciais, como casamentos prematuros e mutilacbes genitais femininas,
juntamente com o apoio e o fortalecimento de politicas solidas e legislagao aplicavel
para promover a igualdade de género e empoderar mulheres de todas as idades, em
todos os niveis (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 6 — Agua Limpa e Saneamento

No tocante ao objetivo 6, busca-se alcancar o acesso universal e equitativo a
agua potavel, segura e acessivel para todos, juntamente com o fornecimento de
saneamento e higiene adequados. Isso envolve a redugao da polui¢cdo, a eliminagao
do despejo e a minimizagao da liberagao de produtos quimicos e materiais perigosos.
Além disso, destaca-se a meta de reduzir pela metade a proporgcédo de aguas residuais
nao tratadas e aumentar significativamente sua reciclagem e reutilizacéo segura, por
meio de uma gestdo integrada dos recursos hidricos. Adicionalmente, destaca-se
como objetivo a protecdo e a restauragdo dos ecossistemas relacionados a agua
(AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 7 — Energia Acessivel e Limpa
Este objetivo visa garantir o acesso generalizado, confiavel, atualizado e
economicamente viavel a servicos de energia, com foco na preferéncia por fontes
renovaveis. Busca-se, ademais, ampliar a infraestrutura e modernizar a tecnologia
para oferecer servigos de energia modernos e sustentaveis a todas as pessoas,
principalmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento (AGENDA 2030,
2015).
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e Objetivo 8 — Emprego Digno e Crescimento Econémico

As metas do objetivo 8 buscam manter um crescimento econémico anual de
7% do Produto Interno Bruto (PIB), principalmente nos paises em desenvolvimento.
Isso sera alcangado por meio da modernizagao, da diversificagdo e da inovagao
tecnologica, visando atingir niveis mais elevados de produtividade. Para isso, busca-
se implementar politicas publicas que apoiem atividades produtivas e a criagdo de
empregos de qualidade, promovendo o desenvolvimento de empresas de todos os
portes e assegurando os direitos trabalhistas de homens, mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 9 — Industria, Inovagao e Infraestrutura

O nono objetivo estabelece metas para o desenvolvimento de infraestrutura de
alta qualidade, confiavel, sustentavel e resistente, abrangendo tanto infraestrutura
regional quanto transfronteirica. Também visa promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel, bem como a sua modernizagao, com base nos mesmos principios. Além
disso, pretende fortalecer a pesquisa cientifica para aprimorar a capacidade
tecnolégica dos setores industriais, apoiando o desenvolvimento de tecnologia de
forma a tornar as tecnologias da informagao mais acessiveis em termos de facilidade

de acesso e custos entre outros aspectos (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 10 — Redugéao das Desigualdades
No que concerne a reducao das desigualdades, as metas estabelecidas para o
objetivo dez tém o propdsito ndo apenas de atingir, mas também de manter o
crescimento da renda dos 40% da populacado mais vulneravel, promovendo a inclusao
social, econdmica e politica. Isso implica em garantir igualdade de oportunidades e
diminuir as disparidades de resultados, incluindo a eliminacao de leis, politicas e
praticas discriminatérias, bem como a promogao de legislagédo, politicas e agdes

adequadas nesse sentido (AGENDA 2030, 2015).
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e Objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

As metas do Objetivo 11 foram estabelecidas com o propdsito de assegurar
que todos tenham acesso a habitagdo adequada, segura e a precos acessiveis, bem
como aos servigos basicos. Isso inclui 0 acesso a sistemas de transporte seguros e
acessiveis, com énfase na implementacao e na expansao dos meios de transporte
publicos. Além disso, busca-se garantir uma urbanizagado inclusiva e sustentavel,
promovendo o planejamento e a gestdo participativa. Fortalecer os esforgos para
proteger e preservar o patriménio cultural e natural do mundo € outro objetivo
importante. Também é uma meta reduzir significativamente o numero de mortes e de
pessoas afetadas por catastrofes, além de diminuir substancialmente as perdas
econdOmicas diretas causadas por esses eventos. Outro foco é a redu¢ao do impacto
ambiental negativo das cidades, com atenc¢ao especial a qualidade do ar, a gestédo de
residuos municipais e a outros aspectos ambientais. Por fim, busca-se também
proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes para todos (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 12 — Consumo e Produgdo Responsaveis
O objetivo numero doze foi concebido com a finalidade de promover a gestao
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais. Nesse sentido, busca-se a
diminuicao do desperdicio de alimentos em todas as fases da cadeia produtiva, desde
a colheita até o consumidor final. Além disso, é necessario empreender esfor¢cos para
reduzir a geragao de residuos, ao mesmo tempo em que se investe em praticas de
reciclagem e de reutilizacdo. E fundamental, também, fomentar e conscientizar
empresas e individuos a adotarem praticas sustentaveis que estimulem uma
transformacao no padrao de consumo. Adicionalmente, é preciso reduzir o uso de
recursos provenientes de combustiveis fésseis e desenvolver ferramentas para

monitorar os impactos ambientais (AGENDA 2030, 2015).
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e Objetivo 13 — Combate as Alteragdes Climaticas

O Objetivo 13 visa a implementagdo de agdes de adaptagcdo aos riscos
relacionados ao clima, além da integracdo de medidas de combate as mudangas
climaticas nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais. Adicionalmente, A
meta inclui 0 aumento da conscientizagao e da capacidade humana e institucional por
meio de esforgos educacionais relacionados a conscientizagao global sobre o clima,
adaptacgao, reducéo de impactos e alerta precoce em relagdo as mudancgas climaticas.
Essencialmente, busca-se estabelecer um compromisso internacional entre os paises
para lidar com os impactos ambientais e as mudancgas climaticas resultantes dos
mesmos (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 14 — Vida Debaixo D’agua

As metas do Objetivo 14 foram estabelecidas com o propdsito de reduzir, de
maneira significativa, a poluigdo marinha resultante de atividades antropicas. Elas
visam a implementacao de medidas sustentaveis para a protecdo dos ecossistemas
marinhos e costeiros, bem como a preveng¢ao de impactos ambientais relacionados a
agua, incluindo o combate a pesca destrutiva e ilegal. Além disso, buscam
proporcionar beneficios econémicos que promovam a utilizagdo sustentavel dos
recursos marinhos, abrangendo areas como pesca, agricultura e turismo, enquanto

garantem a conservagao dos oceanos (AGENDA 2030, 2015).

e Objetivo 15 — Vida Sobre a Terra

O Objetivo 15 parte da mesma légica do objetivo anterior. Tem como finalidade
garantir a conservagao, a recuperagao e 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres e de agua doce. Para alcancgar esse proposito, busca-se promover uma
gestao sustentavel que vise conter o desmatamento e os processos associados a
desertificagdo, além de incentivar o reflorestamento de areas degradadas e a
preservacdo da biodiversidade. E igualmente necessario empreender esforcos na
protecdo de espécies ameacadas de extingdo e na eliminacdo da caca ilegal. Por
ultimo, as metas incluem o financiamento de praticas de manejo florestal sustentavel
(AGENDA 2030, 2015).
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e Objetivo 16 — Paz, Justica e Instituigdes Fortes
As metas do Objetivo 16 concentram-se na reducao substancial de todas as
formas de violéncia e das taxas de mortalidade associadas, bem como na erradicagao
do abuso, da exploragéo, do trafico e todas as formas de violéncia e tortura. Para
alcangar estas metas, € fundamental empreender esfor¢os para garantir a igualdade
de acesso a justica para todos, combater o crime organizado, a corrupg¢ao e o suborno
em todas as esferas. Além disso, é importante promover e aplicar leis e politicas que
nao discriminem, tudo isso em prol do desenvolvimento sustentavel (AGENDA 2030,
2015).
e Objetivo 17 — Parcerias em Prol das Metas
Por fim, o ultimo entre todos os objetivos enfatiza a necessidade de estabelecer
parcerias para atingir as metas delineadas nos demais objetivos mencionados
anteriormente. Nesse sentido, € ressaltado que essas parcerias ocorram em diversas
areas: financeira, visando a mobilizagcao de recursos financeiros; tecnolégica, com o
proposito de promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagao e a difusdo
de tecnologias ecologicamente sustentaveis para os paises em desenvolvimento; no
ambito do desenvolvimento de capacidades, com o intuito de fortalecer o apoio
internacional; e no contexto do comércio internacional, com o objetivo de alcangar o

crescimento econdmico, especialmente para os paises em desenvolvimento.

Uma vez delineadas as metas para alcancar os ODS, cada pais torna-se
responsavel por prover iniciativas e acordos para implementar politicas publicas que
visam alcancar os objetivos recomendados pela Agenda 2030. No caso do Brasil, os
ODS devem nortear as politicas de planejamento urbano e rural na busca constante
pelo desenvolvimento sustentavel, em nivel nacional, regional e municipal.

Nesse contexto, evidencia-se as agdes do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS)
- em parceria com o Sustainable Development Solutions Network (SDSN), com apoio
do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e financiamento do Projeto
CITinov — na criacdo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
Brasileiras (IDSC-BR).
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Com acgbes alinhadas as agendas globais, o ICS é uma organizagdo nao
governamental (ONG) que desempenha o papel de uma plataforma que disponibiliza
recursos, ferramentas e orientagdes destinadas a auxiliar gestores publicos, lideres
comunitarios e a sociedade em geral na busca por cidades mais sustentaveis, atraves
de seus eixos de atuacao (figura 4). Isso compreende o compartiihamento de
informacdes, de dados, de indicadores e de boas praticas relacionadas ao
desenvolvimento urbano, além de incentivar discussdes e projetos que tenham como
meta aprimorar a qualidade de vida nas areas urbanas, ao mesmo tempo em que

preservam o meio ambiente e fomentam a incluséo social.

Figura 4: ICS — Eixos de Atuacgéo

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis (2023).

Desse modo, o IDSC-BR é uma importante ferramenta para a gestao publica,
desempenhando um duplo papel: auxilia as cidades na avaliacdo de seu desempenho
em relagcdo aos objetivos estabelecidos pela ONU e possibilita uma variedade de
analises que transcendem os limites municipais (ICS, 2023). A escala de avaliagéo
varia de zero a cem (0 — 100) e é subdividida em seis categorias, determinadas com
base na pontuacgao atribuida a cada cidade. Cada categoria é associada a uma cor

distinta, como ilustrado no quadro 2.

Quadro 2. Niveis do Desenvolvimento Sustentavel

. Muito alto 80 a 100 :
Alto 60 a 79,99
50 a 59,99
Baixo 40 a 49,99
Muito baixo 0 a 39,99

Informacgéao nao disponivel -

Fonte: ICS (2023); Organizagao: BICALHO, B. (2023).
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As cidades sao ordenadas com base em suas pontuacgdes finais, que refletem
0 progresso geral em relagdo aos 17 ODS. Uma pontuagéo de 100 representa o
alcance ideal dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Do contrario, entre 0 e
39,99 representa um alcance muito baixo. Com base nesses dados, € possivel
consultar mapas interativos de cada um dos ODS. A figura 5 revela um panorama
geral do Brasil em relagdo ao desenvolvimento sustentavel.

Com base na figura 5, é possivel concluir que a grande maioria das cidades
brasileiras ainda apresentam um nivel médio, baixo ou muito baixo em relacdo ao
alcance dos ODS. A regidao Sudeste € marcada por um nivel mediano enquanto a
regidao Norte apresenta majoritariamente um baixo nivel de desenvolvimento

sustentavel.

Figura 5: Brasil — Desenvolvimento Sustentavel: Pontuac&o Geral

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis (2023).

Uma outra andlise ainda pode ser feita comparando-se duas cartografias. A

figura 6 revela, por meio de uma representacgao visual, o desempenho das cidades
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brasileiras no que diz respeito a erradicagdo da pobreza (figura da esquerda)
comparado a reducao das desigualdades (figura da direita).

O ODS 1 foi estabelecido a partir dos seguintes indicadores: familias inscritas
no Cadastro Unico para programas especiais; percentual de pessoas inscritas no
Cadastro Unico que recebem Bolsa Familia; percentual de pessoas abaixo da linha
da pobreza no Cadastro unico pés Bolsa Familia; pessoas com renda de até 7 do
salario-minimo. Do mesmo modo, o ODS 10 foi estabelecido a partir dos seguintes
indicadores: renda municipal apropriada pelos 20% mais pobres; coeficiente de Gini;
razao mortalidade infantil; razdo gravidez na adolescéncia; taxa de distor¢ao idade-
série nos anos iniciais do ensino fundamental; risco relativo de homicidios; violéncia
contra a populacdo LGBTQI+; acesso a equipamentos da atencdo basica a saude;
razao do rendimento médio real; taxa de distor¢cao idade-série nos anos finais do
ensino fundamental.

Figura 6: Brasil - Mapa Interativo:
Erradicagdo da Pobreza x Redugao das Desigualdades

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis (2023).

A analise comparativa das cartografias permite constatar que o Brasil ainda
possui um longo caminho pela frente no que diz respeito a erradicagéo da pobreza,
visto que a maioria das cidades brasileiras possuem um nivel médio-baixo no que diz
respeito ao ODS 1. Em contrapartida, a figura da direita revela que as politicas

publicas tém apresentado resultados promissores em relagcdo a promogao da redug¢ao
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das desigualdades, com a maioria das cidades brasileiras contemplando um indice
considerado alto.

Entretanto, ressalta-se que essa analise €, no minimo, contraditéria. Como um
pais que apresenta um nivel médio-baixo de desenvolvimento sustentavel, bem como
um nivel médio-baixo de erradicagao da pobreza, possui um alto indice de redugao
das desigualdades, visto que a reducdo das desigualdades esta diretamente
relacionada a reducao da pobreza?

N&o se questiona a veracidade dos dados ou a metodologia da constru¢ao dos
indicadores, muito pelo contrario. Essa analise evidencia que o que Harvey (2016)
alerta. De acordo com o autor, o capitalismo se apropriou e transformou a questao
ambiental em um grande negdcio.

Historicamente, as praticas do modo de producido capitalista tém causado
significativos impactos ao meio ambiente e, consequentemente, a vida do ser humano
na Terra. Em funcao disso, surgiram esforcos para discutir e implementar praticas

sustentaveis em nivel global. Entretanto, o autor ressalta que:

O apoio popular ao ambientalismo das grandes empresas tem
sido util tanto para o capital quanto para as politicas ambientais.
Parte dessa politica, infelizmente, é simbdlica, e ndo substantiva.
Isso & conhecido como “greenwashing” — disfargar um projeto
com fins lucrativos como um projeto para melhorar o bem-estar
das pessoas. (HARVEY, 2016, p. 255).

Isso implica em contradigdes entre o que € discutido “no papel” e o que €, de
fato, colocado em pratica. Logo, uma cartografia que revela que o Brasil possui um
alto indice no que diz respeito a redugao das desigualdades, ndo necessariamente,
implica que a realidade das cidades brasileira seja essa. Visto que “o capital nunca
hesitou de destruir as pessoas quando se trata de lucrar” (HARVEY, 2016. p. 255).

O maior desafio do desenvolvimento sustentavel, portanto, € garantir o
crescimento econbémico, aos moldes do modo de produgao capitalista, ao passo que
esse crescimento deve estabelecer uma relagdo ndo predatoria do ser humano com
0 meio natural. Em vista disso, no cenario nacional, as cidades brasileiras ainda tém

um longo caminho pela frente, em se tratando do desenvolvimento sustentavel.



42

SESSAO 2

Desenvolvimento Sustentavel, para quem?

Uberlandia € um municipio localizado na mesorregido do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba, em Minas Gerais, Brasil (mapa 1). Com populagdo de 713.224
habitantes (IBGE, 2022) e area da unidade territorial de 4.115,206 km? (IBGE, 2022).
E classificada na hierarquia urbana como Capital Regional B (IBGE, 2018) e configura-
se como a segunda maior cidade do estado desempenhando um importante papel

como centro econdmico.

Mapa 1. Localizagdo do Municipio de Uberlandia - MG
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Fundada em 31 de agosto de 1888, Uberlandia tem suas raizes em uma
pequena vila inicialmente conhecida como "Sao Pedro de Uberabinha".
Primeiramente, a economia da regido estava centrada na agropecuaria e na produgao
de café, que desempenhou um papel fundamental no crescimento e desenvolvimento
de Uberlandia. A cidade viu um rapido crescimento a medida que mais terras eram
dedicadas ao cultivo de café, e a ferrovia chegou a regiao, facilitando o transporte da
commodity.

A regido que compreende o municipio se inseriu na divisdo territorial do
trabalho estabelecida entre o estado de Sao Paulo, que produzia o café, e o Triangulo
Mineiro, que assumiu o papel de abastecimento, particularmente de cereais e carne.
Como consequéncia, a regido atraiu imigrantes de diversas origens para a cidade. No
entanto, com o declinio da producéo cafeeira no inicio do século XX, a economia
diversificou-se para incluir setores como comércio, industria e servigos.

Com PIB per capta de R$53.828,78 (IBGE, 2020) e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,789 (IBGE, 2010), Uberlandia possui
consideravel influéncia na area de educagdo, de saude e no quesito de
empregabilidade, principalmente no setor terciario, atraindo pessoas de municipios
vizinhos em busca de oportunidades de emprego.

De acordo com Guimaréaes (2010) isso se consolidou ao longo do tempo em
funcdo da particularidade da distancia geografica entre Uberlandia e as zonas de
influéncia dos principais centros nacionais, que proporcionou uma importante conexao
entre a economia de Sao Paulo e do interior do pais, principalmente com a regiao
Centro-Oeste, possibilitando a diversificagdo da base produtiva, incluindo o estimulo
as exportagdes agricolas.

Além disso, conforme observado por Soares (1995), outros elementos
desempenharam um papel significativo na criacdo de uma solida conexao entre o
capital comercial, industrial e agropecuario. Isso inclui a presenga de recursos naturais
abundantes, a auséncia de barreiras culturais e a disponibilidade de mao de obra
familiar. Hoje, Uberlandia €& reconhecida por sua infraestrutura moderna e por
proporcionar qualidade de vida a seus habitantes. A cidade € um centro de comércio
e de tecnologia, atraindo investimentos e empreendedores de todo o Brasil.
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Essas particularidades coincidem com os achados do recente estudo
conduzido pelo Instituto de Cidades Sustentaveis (ICS) — conforme mencionado no
capitulo anterior - que classificou Uberlandia na 802 posicéo entre os 5.570 municipios
do Brasil, destacando seus consideraveis indices no que diz respeito aos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel propostos pela ONU.

Figura 7: IDSC: Uberlandia — Panorama Geral
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Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis (2023).

A figura 7 revela um nivel mediano no que diz respeito ao Desenvolvimento
Sustentavel em Uberlandia. Entretanto, ao comparar sua colocagcdo em relagdo aos
outros municipios brasileiros, nota-se que a cidade assume uma posi¢ao favoravel.
Isso evidencia que, em um cenario geral, 0os municipios ainda tém um longo caminho
a percorrer na busca de alcangar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

O IDSC, além de indicar um panorama geral, oferece também o nivel alcangado
pelo municipio para cada um dos ODS. Embora tenha recebido essa classificagao
positiva, Uberlandia confronta desafios que estdo estreitamente ligados ao
desenvolvimento cadtico, a disparidade na distribuicdo de recursos e a ocorréncia de
ocupacgoes urbanas na cidade.

Nesse sentido, o quadro 3 traduz a prioridade do direcionamento das politicas
publicas municipais em Uberlandia. E possivel perceber, por exemplo, que a gestéo
do municipio tem priorizado esforgos nas areas da saude, de trabalho, de investimento
em energias limpas e de saneamento basico. Do contrario, os dados do IDSC (2023)
revelam que ha necessidade urgente de empenho nas questbes que envolvem a

promogao de uma agricultura sustentavel e de redugao da fome, igualdade de género,
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industria, inovagao, infraestrutura, protecao da vida terrestre e implementagéo de

parcerias para aumentar o IDSC.

Quadro 3. Uberlandia: Nivel de Classificagdo por ODS

Erradicacao da Pobreza
Fome Zero e Agricultura Sustentavel
Saude e Bem-estar

Educacédo de Qualidade

1
2
3
i 4
5 Igualdade de Género Muito Baixo
: 6  Agua Potavel e Saneamento Muito Alto
7 Energia Acessivel e Limpa Muito Alto
8  Trabalho Decente e Crescimento Econdmico

9 Industria, Inovagéao e Infraestrutura Muito Baixo
10 Reducgéo das Desigualdades

11 Cidades e Comunidades Sustentaveis

12 Producdo e Consumo Responsaveis

13 Acéo Contra a Mudanca Global do Clima

14 Proteger a Vida Marinha Muito Alto
15 Proteger a Vida Terrestre Muito Baixo
16 Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

17 Parcerias Para Implementacao dos Objetivos  Muito Baixo

Fonte: ICS (2023); Organizagao: BICALHO, B. (2023).

E importante ressaltar que os niveis estabelecidos acima para Uberlandia
constituem, em sua maioria, em dados quantitativos. Esses dados, apesar de servirem
como um importante norteador das acbes para alcancar o desenvolvimento
sustentavel pleno, nem sempre refletem com 100% de precisdao as dindmicas que
ocorrem na pratica.

Um exemplo é o fato de que Uberlandia possui um alto nivel no que diz respeito
aos ODS’s 10 e 11 (Redugcdo das Desigualdades e Cidades e Comunidades

Sustentaveis, respectivamente), e baixo e médio niveis em relacédo aos ODS’s 2 e 1
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(Fome Zero e Agricultura Sustentavel e Erradicagdo da Pobreza), respectivamente.
Esse contraponto, reverbera uma inquietagado quanto a analise dos dados pois, como
uma cidade possui um alto nivel nos ODS 10 e 11 e um baixo e médio nivel nos ODS
2 e 1, visto que um modelo pleno de cidade sustentavel sé é possivel com a
erradicagao da pobreza e da fome? Além disso, ressalta-se que nao € possivel a
redugao das desigualdades sem a redugao da pobreza.

Portanto, existem aspectos que merecem maior atencdo em Uberlandia e que
justificam, ainda, que as informacgdes apresentadas muito condizem com a historia da
produgao do espaco e da logica da expansao urbana da cidade ao longo do tempo.

Os estudos de Bicalho (2022), evidenciam que as atividades de especulagao
imobiliaria, claramente identificadas em Uberlandia, refletem a organizagdo do
territorio caracterizada predominantemente pela segregacgéo e fragmentacdo. Esses
padrées se concretizam como resultado da maneira como os diversos agentes
envolvidos — dentre eles, as empresas imobiliarias — atuam na construgao da cidade
e moldam o espacgo urbano. Isso influencia diretamente no modo como as pessoas
vivenciam e ocupam as cidades.

Desse processo surgem duas implicagbes principais. A primeira delas é a
incidéncia dos chamados vazios urbanos, cuja manutencdo € garantida pela
especulacdo imobiliaria. Trata-se de areas desocupadas e negligenciadas, com posse
individual e particular, ndo exercendo a sua fungcdo social de propriedade. Sao
caracterizados, por vezes, pelo crescimento de vegetacdo alta, pela auséncia de
cercas, por calgcadas precarias e pela auséncia de supervisdo das autoridades
municipais.

Os investidores veem nesses vazios a oportunidade de lucrar com a
valorizacao das terras urbanas, a medida que as cidades crescem e se desenvolvem.
Conforme a demanda por habitagdo, comércio e infraestrutura aumenta, os
especuladores adquirem essas areas subutilizadas a precos relativamente baixos,
apostando que seu valor ira disparar no futuro. Eles, muitas vezes, aguardam até que
o0 desenvolvimento urbano alcance essas regides antes de vender a pregos
substancialmente mais altos.

Oliveira (2012) indica que o aumento do valor dos iméveis, em grande medida,

decorre dos aportes publicos que incluem melhorias na infraestrutura e na construgao
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de equipamentos e de servigos publicos. Portanto, é essencial que o governo
regulamente o uso do solo para assegurar o bem-estar da comunidade e a distribuicao
equitativa dos beneficios resultantes dessas melhorias, impedindo a presenca de
propriedades desocupadas a espera de valorizagao.

Esse processo pode contribuir para o surgimento de bairros em crescimento e
a revitalizagdo urbana, mas também agrava questdes de desigualdade, de
deslocamento de comunidades locais e da falta de uso eficiente do espago urbano.
Portanto, a especulagéo imobiliaria e os vazios urbanos estéo interligados de maneira
complexa, influenciando o desenvolvimento e a transformacado das cidades, bem
como os desafios que enfrentam em relagao ao planejamento urbano, acessibilidade
a habitagéo e a gestao sustentavel do espacgo urbano.

A segunda implicacdo é a incidéncia de periferias, que surgem como uma
consequéncia da relagao capitalista entre a especulagcao imobiliaria e a formagao dos
vazios urbanos. De acordo com Almeida et al. (2018), a medida que a cidade se
expande, observa-se a construgcdo de conjuntos habitacionais de carater social nas
areas periféricas, distantes do centro, enquanto extensas areas desocupadas
aguardam valorizagao imobiliaria.

Sposito (2004), ao discutir sobre a incidéncia das periferias brasileiras, ressalta
que no decorrer do século XX a expansao da periferia ocorreu de maneira irregular.
O setor privado foi responsavel por desenvolver loteamentos sem observar as
exigéncias da legislacédo urbana, como tamanho minimo dos lotes, largura minima das
vias, delimitacdo de areas verdes e institucionais, e a inclusdo de infraestruturas
essenciais. Consequentemente, esses empreendimentos nao obtiveram aprovagao
para seus projetos, dificultando a legalizagdo da aquisigao dos lotes. Em outros casos,
a falta de recursos econémicos para a aquisicao de terrenos explicou a ocupacao de
areas nao loteadas, resultando na formacao de favelas, caracterizadas pela posse
ilegal das terras ocupadas.

No caso de Uberlandia, a populagdo urbana experimentou um significativo
aumento nas ultimas décadas (de 2000 e 2020) a cidade praticamente duplicou de
tamanho. O aumento populacional traz consigo uma demanda ampliada por espaco,
por infraestrutura, por investimentos nas areas de educacgao, saude, habitacdo entre
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outros aspectos. O mapa 2 revela as dimensdes da expansao urbana de Uberlandia
entre 1985 e 2021.

Mapa 2. Evolugédo da Mancha Urbana de Uberlandia (MG): 1985 - 2021
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Fonte: Bases MapBiomas (2021); SIRGAS 2000.
Elaboragéo: BICALHO, B. (2023).

Por meio da cartografia apresentada, é possivel notar que o crescimento da
mancha urbana de Uberlandia, principalmente no que diz respeito as duas ultimas
décadas, se deu principalmente nos setores Sul, Leste e Oeste da cidade. Setores
esses, retratados por meio da figura 8.
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Figura 8: Divisdo dos Setores em Uberlandia (MG)
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Fonte: Bicalho (2022).

No setor Sul, destaca-se uma forte parceria entre o Estado e os agentes
privados no que diz respeito a destinar o setor a implementagcdo de condominios
horizontais e de empreendimentos de alto padrdo. De acordo com a pesquisa
realizada por Almeida et al. (2018, p. 294), “dos 50 condominios horizontais de
Uberlandia (2018), 26 estao localizados no Setor Sul, 10 no Setor Leste e outros 12
no Setor Oeste”.

O setor Leste da cidade € historicamente marcado pela ocupacgao ilegal de
terras. Varios bairros da regido tiveram sua génese como assentamentos e, a partir
dos esforgos e lutas populares, tiveram seu processo de regularizagéo fundiaria
concluidos e hoje configuram-se como parte do perimetro urbano de Uberlandia.

Ja o setor Oeste, possui um consideravel numero de bairros que surgiram
como areas destinadas a implementagdo de moradias populares - como exemplos
destacam-se o bairro Pequis e Monte Hebron — principalmente a partir pela construgao
de conjuntos habitacionais do Minha Casa Minha Vida (MCMV).
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As caracteristicas dos setores Leste e Oeste se somam ao fato de que nesses
espagos sempre existiram extensas areas privadas, resultado de especulagao
imobiliaria, que ndo desempenham sua fung¢do social, aliado a intencdo do poder
publico de construir conjuntos habitacionais voltados para a populagéo de baixa renda.
Esses elementos levaram uma parcela consideravel da populagdo a ocupar areas
classificadas como periféricas ao perimetro urbano, ou seja, nas margens do urbano,
naquele momento.

Nesse sentido, as contribuigbes de Cleps (2008) sobre o tema s&o de
fundamental importancia pois revelam que o surgimento de loteamentos clandestinos
em Uberlandia ocorre como uma consequéncia da producdo de seu espaco. De

acordo com a autora,

Na medida em que ela foi tornando-se pdlo de atragao
populacional, surgiram loteamentos clandestinos, totalmente
distantes e isolados da area central. Sob pressao da populagao,
o0 poder publico vé-se acuado e, principalmente nos periodos
que antecedem os pleitos eleitorais, acaba criando uma série de
infraestrutura basica nesses locais. (CLEPS, 2008, p. 3).

Desse modo, as favelas e comunidades urbanas? vao ganhando forma e
estrutura e, aos poucos, sao reconhecidas como bairros pelo poder publico e inclusas
ao perimetro urbano, implementando-se as devidas infraestruturas para a populagao.

As ocupacdes urbanas em Uberlandia representam o que ha de mais precario
no que diz respeito ao alcance dos ODS propostos pela ONU. Segundo Bicalho
(2022), foram identificadas 13 ocupagdes urbanas na cidade, sendo que 11 delas
surgiram no periodo entre 2010 e 2020 (figura 9). Esses espagos, formados em
contextos diversos, encontram-se tanto dentro dos limites urbanos quanto em suas

periferias.

2 Durante o seminario promovido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em outubro
de 2023, pesquisadores debateram, revisaram e sugeriram a substituicdo do termo “aglomerado
subnormal” por “favelas e comunidades urbanas”.



51

Figura 9: Ocupacbes Urbanas em Uberlandia (2010 — 2020)
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Fonte: BICALHO, B. (2022).

Essas ocupacgdes, marcadas pela informalidade e pelas condigcbes
habitacionais precarias, representam um desafio critico para a efetivacido e a
aplicagao dos direitos fundamentais de qualquer cidadao em relacido a cidade quanto
ao alcance dos ODS.

A negligéncia observada em varias administracbes municipais, especialmente
ao avaliar a questdo da habitagdo, destaca essa omissao. O problema da moradia,
em particular, surge como um dos principais obstaculos devido ao aumento do custo
de vida na cidade, levando involuntariamente uma parcela da populagdo a ocupar
areas desprovidas de funcao social.

Conforme os estudos de Bicalho (2022), constatou-se, por meio da metodologia
proposta pela autora, que em Uberlandia ha mais de 13 mil familias vivendo em
situagao irregular, totalizando mais de 40 mil pessoas. Essa situagao é detalhada no
Quadro 4.
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Quadro 4. Uberlandia (MG): Ocupacdes Urbanas (2010-2020)

Setor Nome Ano de inicio Numero de ocupantes
. 1 Sul  Ocupacéo Nelson Mandela 2011 300 familias .
2 Sul Ocupagéo Gloria 2012 2.200 familias
3 Oeste Ocupacgéo Irma Dulce 2012 700 familias
. 4 OQOeste Ocupacgdo Bom Jesus 2013 800 familias .
5 Oeste Ocupacdo Monte Horebe 2014 200 familias :
6 Oeste Ocupacgdo Santa Barbara 2015 25 familias
7 Leste Ocupagao Zaire Rezende Il 2011 164 familias
8 Leste Ocupacéo Santa Clara 2013 1.000 familias
. 9 Leste Ocupagédo Mana 2013 1.200 familias
10 Leste Ocupagéo Renascer® 2014 120 familias
11 Leste Ocupacéo Fidel Castro 2016 900 familias
12 Leste Residencial Integracao 1989 5.500 familias
. Total 13.109 familias

Fonte: BICALHO (2022). Organizagéo: BICALHO, B. (2023).

Analisando o quadro, observa-se a existéncia de doze ocupacgdes que se
estendem por toda a area urbana da cidade, abrangendo também suas areas
periurbanas. Em numeros sédo aproximadamente 13.109 familias, o que corresponde,
se considerarmos a média de moradores por domicilio de 2,71, conforme os dados do
IBGE no censo demografico de 2022 para o estado de Minas Gerais, que estamos
lidando com uma populagéo estimada em cerca de 35.525 habitantes. Isso representa
um numero substancial de pessoas que vivem em condi¢des precarias, privadas do
direito a moradia e, mais significativamente, do direito social a cidade. As ocupagoes

sdo brevemente descritas a seguir.

3 As familias que residiam na ocupacao foram expulsas do local ainda em 2023 e o assentamento nao
existe atualmente.
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e Ocupacgdes Urbanas do Setor Sul

O Setor Sul de Uberlandia destaca-se pela existéncia de duas ocupagdes em
seu espaco. A ocupacdo Gléria, também conhecida como Elisson Pietro, surgiu em
2012 apods a ocupacao de uma extensa area de mais de 6.000.000m?, originalmente
propriedade da Universidade Federal de Uberlandia, conhecida como Tridngulo do
Gléria. E importante destacar que a propriedade em questdo estava em desacordo
com os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade que, dentre suas diretrizes,
buscam assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

De acordo com os estudos de Dias (2018), em 2009, a Prefeitura Municipal, por
meio da implementacdo da legislagdo que criou as ZEIS (Zonas Especiais de
Interesse Social) e designou o “Gléria” como categoria |, com o propésito de destina-
lo a construgdo de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

As ZEIS constituem-se de areas urbanas demarcadas, destinadas apara fins
especificos de interesse social. Sdo estabelecidas para atender as necessidades
habitacionais, oferecendo condi¢des para regularizagao fundiaria, acesso a servigos
publicos e melhoria na qualidade de vida. Tém como objetivos principais a promogao
de politicas publicas de moradia popular e a implementagdo de programas
habitacionais voltados para a populagcido de baixa renda.

A Lei Complementar n°525 de 14 de abril de 2011, que dispde sobre o
zoneamento sobre o0 uso e ocupagao do solo no municipio de Uberlandia, define
quatro categorias para as ZEIS. Séo elas:

e ZEIS I: Areas ndo parceladas - Sdo areas ja consolidadas, ocupadas por
populacdo de baixa renda, geralmente caracterizadas por assentamentos
informais. Nessas areas, o objetivo € promover a regularizagdo fundiaria,
melhorias na infraestrutura e nos servigos urbanos, além de garantir o acesso
a moradia digna para a populacao residente.

e ZEIS II: Areas de parcelamento irregular — S&o areas estratégicas ou vazios
urbanos destinados a producdo de habitagcdo de interesse social. Nessas
regides, o foco esta na criacao de novos empreendimentos habitacionais para
atender as demandas de moradia da populagao de baixa renda, seguindo

critérios especificos estabelecidos para esse fim
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e ZEIS lll: Areas parceladas - Corresponde a areas de interesse social
especifico, que podem ser destinadas a diferentes tipos de projetos urbanos e
sociais, além da habitagdo. Essas areas sao reservadas para atividades como
instalagdo de equipamentos publicos, projetos de urbanizagdo, espagos de
lazer entre outros, visando atender as necessidades da comunidade local.

e ZEIS IV: Areas ndo parceladas |l — Extensédo das ZEIS |
A partir de esforgos, um planejamento urbano foi elaborado para o Gloria, com

a finalidade de alocar areas especificas para comércio, ruas, areas verdes, lazer e
instalagdes publicas. Esse projeto serviu posteriormente como base para o tragado
urbano e topografico da Ocupacao, conduzido por Elisson Pietro, professor do Instituto
de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

A ocupagdo da area foi comunicada a UFU no inicio do processo, em janeiro
de 2012 e, a partir desse momento, iniciaram-se as negociagdes e diversas tentativas
de reintegracao de posse. Ao longo do tempo, ocorreram negociagoes, propostas de
permuta, protestos e varios impasses, e 0 numero de residentes na area cresceu,
chegando a mais de 2.000 (duas mil) familias em 2015. Mas, somente em margo de
2017, houve, de fato, uma tratativa: o Conselho Universitario (Consuni/UFU) aprovou
a doacao da area para a prefeitura de Uberlandia, que assumiu a responsabilidade
pelos procedimentos legais para a regularizagao fundiaria.

Em junho de 2021, a Prefeitura Municipal anunciou, por meio de seu portal
oficial de noticias, a assinatura de um acordo de cooperacao técnica e repasse de
recursos para regularizar o assentamento, com um orgamento de R$30 milhdes. O
contrato estabeleceu que as familias que vivem na ocupagéo pagariam uma quantia
simbdlica mensal, variando entre R$100 e R$150, para ajudar a cobrir os custos das
melhorias na area.

Desse modo, o municipio assumiu a responsabilidade pela contratacdo e
supervisao dos servicos de infraestrutura, enquanto o Estado de Minas ficou
encarregado da regularizagdo fundiaria e do repasse de verbas para o governo
municipal, bem como de outros procedimentos administrativos.

Outra ocupacao também presente no Setor Sul € a Nelson Mandela. Situada
as margens do bairro Shopping Park, a ocupacgao teve sua origem no final de 2011,
quando familias migraram para a regidao durante o periodo de construcdo das



55

habitagcdes dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, no
mesmo bairro, e hoje conta com aproximadamente 300 familias.

O que chama a atencdo nessa ocupacao é o fato de estar situada em uma Area
de Protecdo Permanente (APP), cuja propriedade pertence a Prefeitura Municipal de
Uberlandia, o que inviabiliza o processo de regularizagao fundiaria. De acordo com
Bicalho (2022), foram registradas varias intervengdes da policia militar com o objetivo
de retomar a posse da area, seguindo ordens judiciais. No entanto, a ocupagao

continua existindo.

o Ocupacgdes Urbanas do Setor Oeste

O Setor Oeste abriga quatro nucleos ocupacionais irregulares que somam
juntos 1.725 familias: Santa Barbara, Irma Dulce, Monte Horebe e Bom Jesus
(BICALHO, 2022). A area onde essas ocupagdes urbanas estdo concentradas
originalmente foi destinada para a implementagdo de chacaras. No entanto, com o
crescimento da cidade, essa area agora se encontra dentro dos limites urbanos.

A ocupacgao de Santa Barbara esta situada no bairro Panorama, abrangendo
uma area de aproximadamente 35 mil metros quadrados. O terreno foi ocupado em
2015 e atualmente aloja cerca de 25 familias. Quanto a sua regularizagao fundiaria,
NO Mesmo ano em que comegou o processo de ocupacgao, uma ordem de reintegragdo
de posse foi emitida, mas posteriormente suspensa pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG). Em 2019, o sistema judicial suspendeu novamente o prazo
estabelecido para a desocupacgao do terreno e concedeu aos moradores um periodo
de 60 dias para que apresentassem uma proposta de regularizagao fundiaria. No
entanto, a ocupacao permanece vigente até os dias atuais.

Irm& Dulce é uma area de ocupacéao situada ao lado do bairro Canaa, que
também se encontra no Setor Oeste de Uberlandia. Iniciada em 2012, atualmente
abriga aproximadamente 700 familias. De acordo com Bicalho (2022), a populagao
que reside nessa ocupacao depende inteiramente dos servigos disponiveis no bairro
adjacente, Canaa, que inclui escolas, paradas de 6nibus, supermercados e outros
estabelecimentos. Entretanto, para os moradores que vivem em suas extremidades,

0 acesso se torna mais desafiador devido a distancia até o bairro mais préximo.
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Destaca-se ainda no mesmo setor a incidéncia de duas outras ocupagdes
urbanas. O assentamento Bom Jesus, que teve inicio em 2013 e abriga cerca de 300
familias e a ocupacédo Monte Horebe, situada em uma area originalmente destinada
para chacaras, nas proximidades do bairro Morada Nova, cuja ocupagdo comegou em

2014 e, atualmente, abriga aproximadamente 200 familias.

e Ocupacgdes Urbanas do Setor Leste

O Setor Leste diferencia-se dos demais em fungao de uma maior incidéncia de
ocupacgdes urbanas. Ao todo, 8.884 familias encontram-se abrigadas na regiao,
distribuidas em seis diferentes aglomeracdes irregulares, a saber: Zaire Rezende I,
Santa Clara, Mana, Renascer, Fidel Castro e Residencial Integracdo - sendo este
ultimo caracterizado como um caso bastante emblematico e que sofreu processos
ordinarios por parte da esfera municipal.

A ocupacao Zaire Rezende Il localiza-se nas proximidades do bairro Morumbi,
o qual é resultado de uma das ocupagdes urbanas mais antigas de Uberlandia. A area,
que atualmente acomoda 164 familias, originalmente pertencia a Prefeitura e foi
ocupada em 2011. A discussao sobre a regularizacao fundiaria do assentamento teve
inicio em 2016 e, apesar de altos e baixos, perdura até os dias atuais. E de
conhecimento geral que a Prefeitura Municipal realizou um processo de licitagdo para
contratar a empresa encarregada dos servigos, e um contrato foi firmado no valor de
R$134 mil, cobrindo todas as despesas. Além disso, é importante destacar que, em
comparagao com outras ocupacdes, Zaire Rezende Il possui um processo de
regularizagéo avangado.

A Ocupacao Santa Clara, por sua vez, esta também localizada no Setor Leste
de Uberlandia e encontra-se adjacente ao bairro Residencial Integracéo - outro bairro
que se originou a partir de um conjunto de ocupagdes irregulares. Esta € uma das
ocupacodes nas quais o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) tem estado
diretamente envolvido desde o inicio do processo. Quanto a organizagao de seu
espaco, o terreno foi dividido em lotes de 10x25 metros, e as atribuicdes dos lotes
para as familias foram feitas através de sorteio. Bicalho (2022), em seu estudo,

observou que
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[...] a maior preocupacéo dos moradores reside na necessidade
de disponibilizar uma creche e um posto de saude, uma vez que
os moradores nao tém facil acesso a esses e a tantos outros
servigos vitais para a permanéncia na area. No tocante a
regularizagdo fundiaria, o terreno estd sob a propriedade de
quatro diferentes proprietarios que, atualmente, estao
disputando a posse do terreno. Todos eles possuem
documentos de matricula “legitimos” do imovel, o que suscita a
possibilidade de haver praticas criminosas de grilagem, portanto,
dificulta o processo de regularizagao fundiaria para seus
moradores. (BICALHO, 2022, p. 163).

A terceira ocupacado do Setor Leste denomina-se Ocupacdo Mana, e esta
situada as margens do Anel Viario e da BR 365, inserida no perimetro urbano de
Uberlandia. O assentamento surgiu em 2013 em uma area de propriedade privada
que anteriormente correspondia a fazenda Trés Marcos, localizada nas proximidades
do bairro Morumbi, e atualmente abriga aproximadamente 1.200 familias. Quanto a
regularizacao fundiaria, o processo tem progredido lentamente desde 2020 até o
presente momento. Com o passar do tempo, a ocupacgao foi adquirindo uma estrutura
definida, atualmente apresenta uma organizagéo solida, incluindo a divisdo de ruas e
lotes.

A quarta ocupacao, intitulada Renascer, situava-se as margens da rodovia BR
452 e teve seu inicio em 2014 com um pequeno grupo de pessoas. Ela atualmente
abrigava cerca de 120 familias que residiam e resistiam no local. Todavia, é relevante
destacar que esta € uma das ocupacgdes que pouco houve avango em termos de
infraestrutura entre todas as ocupacdes existentes na cidade, sendo caracterizada
como uma das mais precarias. A posse do terreno ocupado foi reintegrada e as
familias foram expulsas do local entre abril e agosto de 2023.

A area que compreende o Renascer € de propriedade do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT). As primeiras moradias improvisadas
foram erguidas nos espacos designados como bolsdes de contencdo do bairro
Residencial Integracdo. Estes bolsées tém uma profundidade de cinco metros e sua
principal finalidade é reter a agua da chuva e libera-la de maneira gradual, prevenindo,
assim, inundacodes e enchentes. Entretanto, as barreiras existentes no local ndo foram
suficientes para impedir sua ocupacgao, expondo, assim, os moradores ao risco de
afogamento e contaminagao por doengas, uma vez que o espago também é utilizado

para descarte de residuos solidos e dejetos.
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A quinta ocupacédo, denominada Fidel Castro, surgiu no final de 2016, quando
um grupo de familias, lideradas pelo MTST, tomou posse da area. O numero de
moradores aumentou consideravelmente com a chegada de novos ocupantes, e
atualmente, cerca de 900 familias residem no local. O que torna essa ocupacéao unica
em comparagao com as outras € a sua localizagdo em uma regiao valorizada pelo
mercado imobiliario da cidade. Isso tem reverberado em diversas tentativas de
reintegracdo de posse, mas sem avangos significativos e os ocupantes continuam
resistindo até hoje.

Com o passar do tempo, a ocupacao se consolidou do ponto de vista estrutural
e, atualmente, possui um centro comunitario, uma cozinha solidaria que fornece
refeicdes diarias para a populacdo de baixa renda e uma horta comunitaria. Além
disso, esta em andamento a constru¢cao de uma quadra esportiva para as criancas
que vivem no local, resultante do acumulo de verbas provenientes de doacgdes
solidarias.

A ultima ocupagédo urbana e, certamente, uma das maiores em termos de
extensdo territorial, € conhecida como “Residencial Integracado”. Apesar de hoje
configurar-se na condicao de um bairro, apds a publicacédo da Lei 11.872 (2014), é
importante destacar que nao houve consulta alguma entre as autoridades municipais
e a comunidade local para a escolha apropriada do nome do bairro. Na realidade, a
intencéo da prefeitura foi encobrir que Uberlandia, cidade que sempre se pautou em
ideais progressistas, havia testemunhado ao longo de sua histéria episddios de
ocupacgdes urbanas. Ao adotar o nome “Residencial Integragdo”, a administragcao
municipal visava eliminar qualquer mengao aos nomes das ocupagdes que se
estabeleceram na area desde 1989, a saber: Dom Almir, Prosperidade, Sdo Francisco
e Joana D’arc.

Apesar de haver significativos avangos juntos entre o Ministério Publico e a
Prefeitura no tocante a regularizagao fundiaria da area ocupada pelos moradores do
chamado bairro “Residencial Integracdao”, ainda se manifestam estigmas que se
estabelecem em relagao tanto a regidao da cidade quanto aos seus moradores. Tal
esteredtipo confere um carater excludente e nocivo, evidenciando a materializagéao de
fronteiras sociais que se explica pela depreciagdo em relagao ao morador periférico e,

portanto, ocupante.
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SESSAO 3

As Ocupacdes Urbanas na Otica do Desenvolvimento Sustentavel em
Uberlandia (MG)

Ao nos depararmos com determinadas paisagens, € comum utilizar recursos
intrinsecos as praticas cotidianas, como o ato de olhar, observar, contemplar e
analisar. Do ponto de vista do olhar geografico, essas a¢gées em conjunto possibilitam
a compreensao da realidade apresentada pela reproducdo do espaco, a partir da
organizacao espacial dos agentes que moldam e transformam as cidades de acordo
com seus proprios interesses, produzindo espacgos articulados, como também
fragmentados e segregados (CORREA, 1989).

Nesse contexto, as ocupacdes manifestam-se no tecido urbano como resultado
desses processos segregadores, refletindo os aspectos mais vulneraveis na
construgcao do espago habitado. Elas surgem a partir da urgéncia das necessidades
mais basicas; a de habitar, e de todas as outras que giram a partir da mesma.

Desde os tempos mais primérdios, ha registros de que o ser humano precisou
de um local para habitar, até mesmo os homens pré-historicos ja buscavam cavernas
para se abrigar das chuvas e do ataque de animais. Entretanto, essa necessidade nao
€ uma particularidade do ser humano. Passarinhos produzem seus proprios ninhos
para abrigar seus filhotes, os ursos escolhem cavernas para hibernar, as formigas
constroem uma enorme estrutura subterranea para se protegerem, as lagartas criam
seu proprio casulo.

Assim, as ocupacgdes presentes em Uberlandia foram selecionadas como foco
de analise do estudo em questao, pois elas representam, do ponto de vista critico, a
concretizacdo dos processos excludentes que moldam o espaco urbano. Essa
selecao se fundamenta na crencga de que tais ocupacoées, ao evidenciarem a caréncia
habitacional na cidade, podem servir como um indicador para avaliar a eficacia das
politicas municipais na busca pelo alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Para efetuar essa analise, considerou-se as ocupacdes urbanas detalhadas
pelo estudo de Bicalho (2022) como também outros autores que discutem a tematica
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proposta. A partir disso, utilizou-se as ferramentas de visualizagdo de imagens
oferecidas pelo Google Earth e Google Maps, ambos com informacgdes atualizadas de
abril de 2023, para fazer um levantamento dos aspectos infraestruturais das
ocupacgoes.

Por meio das imagens obtidas, acredita-se ser viavel conduzir uma analise
critica sobre como os ODS sao implementados nas ocupagdes em Uberlandia, tendo
como base as semelhancas predominantes entre elas, sobretudo no que se refere aos
aspectos de infraestrutura.

Em primeiro lugar, é evidente a falta de elementos essenciais como sistemas
de saneamento, acesso a energia elétrica e até mesmo vias asfaltadas (figura 10).
Uma vez que esses locais carecem de pavimentacao asfaltica, sem calgadas e sem
delimitacdo apropriada, as ruas se tornam vias de acesso sinuosas no qual seus
caminhos geralmente acompanham vazamentos de residuos liquidos. Além disso, é
importante ressaltar que em dias de chuva as ruas tornam-se verdadeiros lamagais, 0
que dificulta o deslocamento dos individuos que habitam as ocupagdes e transitam

diariamente por esses espacos.

« I AL
Fonte: Google Street View (2023).

Essas caracteristicas contrastam com as areas onde o poder publico investe
verbas em equipamentos urbanos para a populagdo. Como exemplo, destaca-se uma
das principais vias da cidade; Avenida Rondon Pacheco - antigo corrego Séao Pedro.
Carregada de uma moderna infraestrutura (figura 11), a avenida é formada por um
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canteiro central que divide duas vias contendo quatro faixas cada uma delas em
praticamente todos os seus sete quildmetros de extenséo.

Além disso, conta com uma ciclofaixa para ciclistas, calgcadas bem sinalizadas
para pedestres e quatro grandes viadutos que dao suporte a mobilidade entre os
bairros ao longo de seu percurso. Em fungao da valorizagao imobilidria no entorno da
via, € comum encontrar estabelecimentos comerciais destinados a classe média-alta
como, por exemplo, hotéis de luxo, lojas de grife, concessionarias de carros

importados entre outros.

Figura 11: Uberlandia (MG): Avenida Rondon Pacheco

Fonte: G1 Triangulo Mineiro (2019).

Outro exemplo do investimento do poder publico em Uberlandia é o expressivo
desenvolvimento do Setor Sul ao longo das ultimas duas décadas. Em abril de 2023
a PMU inaugurou o maior viaduto da historia da cidade na avenida Nicomedes Alves
do Santos que interliga o acesso do referido setor ao centro (PMU, 2023). Essa obra
surge como o resultado de uma parceria publico-privada dentro da l6gica especulativa
do espaco. Desse modo, o Estado - na esfera municipal — prové as infraestruturas
necessarias ao referido lugar a partir das demandas dos investidores privados.

Nos ultimos anos o setor em questdo tem sido alvo de um expressivo
investimento dos agentes imobiliarios, que tém trabalhado para transformar a regiao

em um ponto privilegiado da cidade. Destaca-se a implementacdo de um shopping
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center, do Uberlandia Medical Center (UMC), dos condominios horizontais de luxo,
colégios particulares e estabelecimentos comerciais voltados para as classes com
maior poder aquisitivo.

Além disso, salienta-se a atual construgcao do Villa Gavea, que consiste em um
conjunto de arranha-céus, de 20 a 30 andares, que visam oferecer, além de moradia,
trabalho, negdcios e opgdes de lazer. Segundo investidores do projeto, o Villa Gavea
nasce com a premissa de se tornar o novo Centro de Uberlandia, que condiz com a
informacgéo divulgada pela PMU em margo de 2023 de que a cidade segue como um
dos mercados mais promissores para negocios no pais.

Em contraponto, € comum nas ocupagdes urbanas a presenca de residuos e
acumulo de lixo em locais inadequados, algo que obviamente ndo ocorre nos setores
privilegiados da cidade. Essa particularidade chama a atengéo devido a auséncia de
servigos apropriados de coleta, o que expde os moradores ao risco de doengas e a

propagacao de problemas sanitarios (figura 12).

Figura 12: Residuos Inutilizaveis nas Ocupagdes Mana e Fidel Castro (2023)

Fonte:L Gdbgle Street View (2023).

Soma-se a essa questado o fato de que as caixas d’agua ndo sao devidamente
vedadas, fato que ocorre em fungcdo da imprevisibilidade da constru¢do das
habitacdes que culmina na inadequada selecédo de locais para armazenamento das
mesmas. Como consequéncia, facilita-se a proliferagdo do mosquito da dengue além
de corroborar com a contaminagédo da 4gua armazenada.

Também é comum encontrar focos de incéndio contidos préximos as “calgadas”

das habitagbes. Essa estratégia consiste em construir uma pequena fogueira para
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atear fogo em parte do lixo produzido pelas familias (figura 13). Ressalta-se que a
opgao de queimar o lixo ndo é recomendada visto que pode acarretar em um incéndio

de enormes proporgdes e colocar em risco a vida dos moradores das ocupacoes.

Figura 13: Queima de lixo nas Ocupacgdes Ima Dulce e Fidel Castro (2023)
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Fonte: Google Street View (2023).

Apesar dos riscos inerentes a queima de lixo proximo as habitagbes, o descaso
das autoridades locais persiste, levando as comunidades a continuarem com essa
pratica perigosa. A auséncia de medidas efetivas para lidar com o descarte de
residuos resulta em um ciclo de problemas, colocando em perigo ndo apenas o
ambiente, mas também a seguranca e o bem-estar dos moradores dessas ocupacgoes.
Alternativas mais seguras e sustentaveis sao urgentemente necessarias, porém, até
o momento, a falta de investimento e atencao das autoridades perpetua essa situagao
de risco iminente.

Apesar de pouco noticiado, € comum a ocorréncia de incéndios nas ocupagoes
devido as condigdes das mesmas (figura 14). Recentemente, em novembro de 2023,
umas das habitacées do assentamento Mana teve perda total devido a um incéndio.

Os focos de abrasamento nas ocupagdes, muitas vezes, estdo intrinsecamente
ligados a infraestrutura precaria que permeia essas areas. A utilizagdo de gatos de
energia, improvisagoes elétricas feitas de forma irregular e sem os devidos padrdes
de seguranga, sao apenas alguns dos aspectos dessa realidade preocupante.

A falta de instalagdes elétricas adequadas e a sobrecarga dos sistemas de

iluminacao, aliadas a precariedade das construgdes, ampliam exponencialmente os
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riscos de curtos-circuitos e incéndios. Esse ciclo perigoso € potencializado pela
auséncia de politicas publicas eficazes que garantam condi¢des dignas de moradia e
seguranga para essas comunidades, resultando em uma vulnerabilidade constante

diante de desastres potencialmente devastadores.

Figura 14: Noticias sobre incéndios nas Ocupag¢des Urbanas (2023)

[ Estado de Minas
Incéndio a beira de rodovia queima barracos e fecha pista
em Uberlandia

Pelo menos 13 bamacos foram destruidos por um incéndio as margens da rodovia BR-
365, na tarde desta quinta-feira (10/8), em Uberindia, ...

10 de ago. de 2023

ol G1
Corpo é encontrado carbonizado dentro de casa que pegou 1
fogo em assentamento em Uberlandia

Situacdo foi descoberta pelo cunhado da vitima, que encontrou a casa queimada.
Pericia da Policia Civil foi acionada. ... Um morador do._.

18 de mai. de 2023

Fonte: Google Noticias (2023).

Um outro aspecto que merece destaque € o processo da autoconstrucio.
Nascimento (2011) define autoconstrugdo como a maneira pela qual uma familia, ao
adquirir um terreno urbano, seja de forma oficial ou ndo, opta por construir sua propria
residéncia, utilizando recursos préprios. Nesse processo, muitas vezes contam com o
auxilio de familiares, amigos ou até mesmo contratam mao de obra para edificar a
residéncia.

Essa abordagem ¢é frequentemente adotada por familias com recursos
limitados e € comumente observada em areas de favelas e periferias urbanas, onde
nao ha envolvimento de especialistas qualificados. O residente adquire ou ocupa um
terreno, desenvolve um plano de construgdo sem assisténcia técnica, organiza a
obtencdo dos materiais necessarios, coordena a mao de obra, muitas vezes sem

remuneragao formal, e, gradualmente, constréi sua propria moradia.
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Desse modo, € possivel notar uma logica de construgdo das habitagbes nas
ocupacgdes em Uberlandia (figura 15). Num primeiro momento, € montada uma
estrutura temporaria usando lonas, pedacos de madeira, pallets e outros recursos
simples, evidenciando a urgéncia habitacional. Com o tempo, essa construgcéo
improvisada evolui para uma estrutura mais solida. Os primeiros materiais de
construgcédo sédo adquiridos e, gradualmente, sdo erguidos pequenos cdmodos para
suprir as necessidades basicas dos residentes. Normalmente, isso acontece sem um
projeto arquitetébnico previamente definido e com a colaboragdo de amigos e

familiares.

Figura 15: Uberlandia5: Evolugédo da Estrutura das Habitagdes nas
Ocupacgdes Urbanas (2023)
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Foh:té: )Google Street View (223).
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Bicalho (2022) conduziu uma entrevista com a residente de uma ocupacgao,
revelando que o terreno onde ela, seu esposo e as criangas residem foi cedido por um
colega, sob a condicdo de que o marido (pedreiro de profissdo) auxiliasse na
construcéo da casa do referido colega no mesmo local.

Além disso, Bicalho (2022) expde outro relato de uma moradora de ocupagao
em Uberlandia. A entrevistada mencionou ter pago a quantia de R$10.000,00 (dez mil
reais) por um terreno, todo o dinheiro que possuia na época. Ela iniciou a constru¢ao
gradualmente, ao longo de quatro anos, adquirindo materiais de construcéo e
erguendo um cdmodo por vez, com a assisténcia dos servigcos de pedreiro oferecidos
pelo proprio padrasto.

A pratica da autoconstrugcdo nas ocupacdes urbanas nao apenas revela a
resiliéncia e a forga das comunidades diante das adversidades, mas também ressalta
a importancia do senso de colaboracdo e de solidariedade que permeiam esses
espacos. A construgdo gradual das moradias, muitas vezes desprovida de
planejamento técnico formal, € um reflexo da busca pela dignidade e da determinagao
em estabelecer lares em meio a contextos desafiadores.

Essa alternativa a producdo capitalista do espagco urbano demonstra a
capacidade das comunidades em se auto-organizarem, priorizando as necessidades
coletivas sobre os interesses meramente comerciais. A jornada de edificar casas,
passo a passo, com o suor compartilhado de familiares ou vizinhos, simboliza ndo
apenas a superagao das dificuldades, mas também a construgdo de lagos
comunitarios solidos. E necessario que o poder publico observe as nuances desse
exemplo de coletividade para utiliza-los como base estruturadora de politicas publicas
mais efetivas no que diz respeito ao alcance dos ODS.

Além das questdes discutidas acima como a falta de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de aguas pluviais, disposi¢cao e tratamento dos residuos
sélidos, energia elétrica entre outros. As ocupagbes urbanas sdo também
negligenciadas em um outro aspecto, os servigos urbanos. Trata-se do acesso a
educacéo, a saude, a cultura, a assisténcia social, aos esportes, ao lazer, a seguranca

publica, ao abastecimento, aos servigos funerarios e congéneres.
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Na busca pela educagao, muitas vezes, esbarram na falta de escolas préximas,
além de que a irregularidade da situagao habitacional ndo permite a aquisicdo de um
comprovante de residéncia fixa, quesito fundamental para matricular as criangcas nas
escolas. Como alternativa, € comum os assentados conseguirem a comprovagao de
endereco emprestado de algum amigo, familiar ou conhecido, ou ainda, conseguir
servigos de transporte escolar gratuitos.

A saude se torna uma preocupacao constante, com dificuldades para acesso a
unidades basicas e atendimento médico adequado. Além disso, a comprovacgao de
residéncia também €& necessaria para ter acesso aos servigos de saude, tais como
atendimento em pronto-socorro, agendamento de consultas, tratamentos com
acompanhamento de um profissional da saude entre outros.

Outra questao relevante é a escassez de espacos voltados para a cultura, além
da caréncia de programas de lazer e esportes, o que limita o desenvolvimento pessoal
e coletivo. Apesar de a prefeitura de Uberlandia oferecer uma variedade de opgdes
culturais e de entretenimento para a populagdo, surge a questéo crucial sobre quem
consegue acessa-las.

Frequentemente, os espacgos publicos ndo sao planejados considerando os
moradores das ocupacdes urbanas. Por exemplo, no Parque do Sabia, o principal
parque da cidade localizado numa &area central, sdo disponibilizadas diversas
atividades gratuitas ao longo da semana, como hidroginastica, natagdo, zumba,
ginastica, quadras de areia e de futebol, entre outras. No entanto, 0 acesso a esses
programas € limitado a quem vive nas proximidades do parque, possui transporte
préprio que viabilize o deslocamento até o parque ou que tem flexibilidade de horarios
para participar das atividades nos horarios propostos.

Nesse contexto, ressalta-se a problematica do transporte coletivo nas
ocupagoes urbanas, as quais carecem de linhas de énibus que circulem dentro de seu
perimetro. Os residentes precisam deslocar-se até o bairro mais préoximo, onde as
rotas de 6nibus estdo disponiveis. Adicionalmente, o intervalo entre os 6nibus nao
segue a mesma regularidade encontrada em areas centrais, variando geralmente de
trinta minutos a uma hora, dependendo do dia da semana. Esse fator dificulta
consideravelmente o acesso da populagédo aos espacos na cidade.



68

Soma-se a essa questao o desleixo do poder publico em fornecer espacgos de
uso coletivo para as ocupagdes como pragas, quadras de esporte entre outros. Diante
desse cenario, € comum surgir nesses espagos constru¢cdes para atender as
demandas da populagdo. A exemplo disso, destaca-se a criacdo de centros
comunitarios para reunides e eventos entre os moradores em varias das ocupagdes,
as cozinhas comunitarias e até mesmo quadras de esporte (figura 16). Atualmente, os
moradores da Fidel Castro estdo construindo uma quadra de esportes para as
criangas da ocupacgao, cuja verba esta sendo levantada aos poucos por meio de
doacodes.

Figura 16: Campo de Futebol na Ocupagao Santa Clara (2023)

Fonte: Google Street View (2023).

Por ultimo, vale ressaltar que é recorrente a emergéncia de servigos e de
estabelecimentos comerciais dentro das proprias ocupacbes para suprir as
necessidades dos residentes. Entre esses, incluem-se pequenos mercados,
agougues, lojas de materiais de constru¢do, bem como espagos religiosos entre
outros. Isso evidencia a adaptagao da populagédo diante da negligéncia por parte do
poder publico, ao invés de observarmos uma atuacgao estatal facilitando o acesso a
servigos para essa comunidade.

Quando observada a auséncia de infraestrutura e de servigos publicos nas
ocupacdes urbanas, € evidente o desrespeito ao direito a cidade, que preconiza o
acesso igualitario a todos os recursos urbanos, sejam eles de lazer, de transporte, de

educacgao ou de saude.
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No entanto, a realidade nas ocupagdes mostra uma falta de investimento
publico nesses locais, obrigando os moradores a criarem solugdes por conta propria
para suprir suas necessidades basicas. Essas dificuldades refletem uma realidade
desafiadora para os moradores das ocupagdes urbanas, que lutam diariamente por
condi¢cdes mais dignas e acesso igualitario aos servigos essenciais.

Isso ndo apenas evidencia a falha do poder publico em garantir direitos
fundamentais, mas também reforga a marginalizagdo dessas comunidades, que
acabam se adaptando em meio a precariedade. O direito a cidade nao deveria ser
uma mera utopia, mas sim um compromisso efetivo para garantir condi¢des dignas de
vida para todos os habitantes.

Portanto, a negligéncia em garantir o direito a cidade para os habitantes das
ocupacgoes urbanas em Uberlandia reflete, ndo apenas a falta de acesso a servigos
basicos, mas também a desconexao entre a realidade dessas comunidades e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela ONU. A auséncia
de infraestrutura, a presenca de servigos publicos precarios e a necessidade de
adaptacao dos residentes diante da ineficiéncia estatal sdo obstaculos significativos
para o alcance desses objetivos.

Como visto anteriormente, os ODS buscam assegurar condigdes dignas de
vida, acesso a educacao, a saude, ao saneamento basico entre outros direitos
fundamentais. Entretanto, nas ocupacbes urbanas, a escassez de investimento
publico impede a concretizagdo dessas metas. A falta de planejamento urbano e a
deficiéncia na oferta de servigos essenciais sdo desafios que distanciam ainda mais
essas comunidades dos ideais de sustentabilidade e equidade preconizados pela
ONU.

A dificuldade do poder publico em atender as demandas das ocupacdes
urbanas nao apenas impacta a vida diaria desses moradores, mas também
compromete o progresso em direcdo aos ODS. E crucial que politicas publicas mais
eficazes e inclusivas sejam implementadas para reduzir essas disparidades,
promovendo assim um avanco mais consistente em direcdo a um desenvolvimento

sustentavel e igualitario para todos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme discutido nesse trabalho, a Revolugao Industrial foi impulsionada por
avancos tecnologicos. Esse periodo historico marcou a transicdo de métodos de
producao artesanais para a produgao em massa, transformando drasticamente a
sociedade e a economia. A busca por lucro e eficiéncia impulsionou a industrializagao,
estimulando e moldando o consumo tal como vemos na sociedade atual.

Contudo, esse modelo também gerou uma crescente preocupacao ambiental
global. A exploracado de recursos naturais e a geragao de residuos tém impactado
negativamente o meio ambiente. Esse dilema levou a necessidade urgente de adotar
estratégias em busca de um desenvolvimento sustentavel, equilibrando o progresso
econdmico com a conservacgao dos recursos naturais para as geragoes futuras.

Se tratando dos paises do Sul Global, o desenvolvimento sustentavel é ainda
mais crucial, pois enfrentam desafios unicos. Eles frequentemente s&o os mais
afetados com questdes de pobreza extrema, infraestrutura precaria e desigualdades
socioeconbmicas significativas. Para alcangar o desenvolvimento sustentavel,
portanto, esses paises precisam nao apenas de apoio financeiro e tecnolégico, mas
também de politicas inclusivas e colaboracdes internacionais que considerem suas
necessidades especificas.

Desse modo, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela ONU sdo um guia fundamental na busca de alcancar um futuro
mais sustentavel. Eles abordam areas como a reduc¢ao da pobreza, a erradicacao da
fome, a promogédo da saude, a igualdade de género, a educagao de qualidade, o
acesso a energia limpa entre outros, sendo que as duas primeiras se encontram no
centro desses objetivos, visando criar sociedades mais justas e inclusivas em todo o
mundo.

A nivel nacional, o Brasil enfrenta desafios complexos na implementacado de
politicas publicas alinhadas aos ODS. Embora o pais tenha avangado em algumas
areas, ainda existem lacunas significativas a serem superadas como os altos niveis
de desigualdade, que refletem acesso desigual a saude e educacéo de qualidade, a
moradia e, também, questdes ambientais urgentes, como o desmatamento na

Amazobnia e a gestao sustentavel dos recursos naturais.
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A nivel local, o municipio de Uberlandia, como muitas cidades, busca alinhar
suas politicas publicas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
apresentando metas e iniciativas que parecem abracar os principios da
sustentabilidade e inclusdo social em suas propostas de planejamento. Ha um
discurso oficial que destaca o compromisso com a redugcdo da desigualdade, o
desenvolvimento econdmico sustentavel, o acesso a educagao e saude de qualidade,
entre outros objetivos globais.

No entanto, ha uma diferenga marcante entre o que € propagado pela gestao
municipal e a realidade vivida pela populagdo. Enquanto ha investimentos em algumas
areas, como infraestrutura, ha contradigbes profundas que desafiam a efetividade
dessas acobes, principalmente no que diz respeito as Ocupacdes Urbanas no
municipio. A desigualdade persiste, evidenciada pela discrepéancia de acesso a
servigos basicos entre diferentes regides da cidade. Esses locais periféricos muitas
vezes enfrentam caréncias significativas em infraestrutura, saude e educacéo,
contrastando com areas mais centrais que recebem mais atengéo e investimento.

Partindo do exposto, a secao inicial deste trabalho explorou o conceito de
desenvolvimento sustentavel e os eventos histéricos que impulsionaram essa
discussdo em escala global. Isso resultou em um consenso internacional entre os
paises, visando compromissos para reduzir os impactos catastroficos do modelo de
producao capitalista e para auxiliar comunidades mais suscetiveis afetadas por esse
processo. Além disso, foram analisadas as metas individuais estipuladas para cada
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as estratégias de implementagao
de politicas publicas para atingi-los.

Na segunda parte desse trabalho, investigou-se como a administragao publica
de Uberlandia esta integrando os ODS por meio de suas politicas. Também foi
analisada a influéncia de diferentes processos no crescimento da cidade, com o
objetivo de estabelecer uma conexao entre a expansao urbana e os fatores que geram
segregacao dentro da area urbana. Constatou-se, portanto, que as ocupacgdes
urbanas sao fruto desses processos, sendo cada uma delas descrita brevemente.

Na terceira sessao, evidenciou-se elementos infraestruturais comuns entre as
ocupacgoes urbanas em Uberlandia, tais como padrao das habitagdes, das ruas e

avenidas, e auséncia de determinados elementos. A analise buscou fazer uma
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discussao critica sobre a questdo proposta, ressaltando a notavel auséncia de
infraestrutura e servigos publicos nessas areas, resultando em uma desvantagem
para os moradores no acesso aos diversos recursos urbanos, como lazer, transporte,
educacdo e saude oferecidos pela cidade. Isso reforca a disparidade no
desenvolvimento urbano e na qualidade de vida dos moradores das ocupagdes em
relagdo a outros espacgos dentro do perimetro urbano do mesmo municipio.

Também foi possivel concluir que existe uma falha do poder publico municipal
em garantir direitos fundamentais dos habitantes, os quais reforcam a marginalizagao
dessas comunidades. Entende-se que € importante debater o tema e procurar
diretrizes para a aplicabilidade dos ODS nas praticas urbanas, mas o poder publico
em Uberlandia ndo estabelece uma ordem prioritaria de urgéncia no planejamento
urbano para a populacdo mais necessitada. Além disso, o alcance do
desenvolvimento sustentavel engloba uma ampla questéo ideoldgica a ser discutida,
visto que os movimentos politicos sao diretamente responsaveis pela implementagao
das politicas publicas.

Nota-se que a gestdo municipal possui a liberdade de direcionar a
implementacgao das politicas municipais em prol de atender aos ODS. Entretanto, em
vista dessa liberdade, a prefeitura prefere privilegiar agées lucrativas ou que servem
como pontual propaganda da cidade. Essas questdes nos levam a refletir sobre o
que a gestdo municipal tem colocado em pratica para contribuir na redugéo das
desigualdades e na diminui¢do da pobreza no que se refere as ocupagdes urbanas.

Além disso, falar de desenvolvimento sustentavel engloba também um
recorte de classes. Geralmente, a populagao menos favorecida é a mais prejudicada,
€ a que carece das infraestruturas que contemplam o conceito de desenvolvimento
sustentavel. E visivel, portanto, que ainda ha um longo caminho pela frente no
sentido de implementar os ODS a todas as classes/esferas da sociedade.

Existe a necessidade urgente do poder publico municipal repensar a
distribuicdo dos recursos e dos servicos, principalmente em relacdo aos aspectos
habitacionais em Uberlandia, priorizando a populagao em situacao de vulnerabilidade
social que compreende, em sua maior parte, os citadinos que habitam as ocupag¢des
urbanas. De outro modo, a contradicdo estabelecida entre alcance dos ODS e as
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politicas de gestao urbana continuara afetando negativamente a populagéo de maior

vulnerabilidade social em Uberlandia (MG).
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