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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a natureza e os significados do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) presentes no Decreto Presidencial n°. 7.234/2010 diante
de um contexto neoliberal. Para isto, foi realizado um levantamento bibliografico e
documental. Além disto, realizou-se uma andlise das normas juridicas que regulam o
Programa — o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Fonaprace/Andifes, 2007), a Portaria
n°.39 do Ministério da Educagdo (Brasil, 2007) e o Decreto Presidencial n°. 7.234 (Brasil,
2010). A analise foi feita utilizando as categorias dialéticas preferéncias individuais e
necessidades humanas, mérito e direito de cidadania, desigualdade (associada a igualdade
formal/artificial) e igualdade substantiva de Pereira (2016). Notou-se que o PNAES se
aproxima de caracteristicas que atravessam todas as categorias analiticas utilizadas e que a
justificativa dessas aproximacodes reside no fato do Programa corresponder a uma iniciativa
de protecdo social dentro de um contexto capitalista caracterizado pelo neoliberalismo.
Chegou-se a conclusdao de que o PNAES pode ser identificado tanto com elementos que
definem a protecao social, quanto elementos que definem a politica social no neoliberalismo.

Palavras-chave: assisténcia estudantil; PNAES; protecdo social; neoliberalismo; politica
publica



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the nature and the meanings of the National Program
of Student Assistance (PNAES) which can be found in the Presidential Decree 7.234/2010 in
face of a neoliberal context. In order to accomplish that, a bibliographical and documentary
research was performed. Furthermore, an analysis of the legal norms that regulate the
Program was undertaken, i.e., the National Plan for Student Assistance (Fonaprace/Andifes,
2007), the Ordinance 39 from the Ministry of Education (BRASIL, 2007) and the Presidential
Decree 7.234 (BRASIL, 2010). The analysis was performed utilizing the dialectical
categories of human needs and wants, merit and rights of citizenship, inequality (related to
formal/artificial equality) and substantive equality from Pereira (2016). It has been noticed
that PNAES is close to characteristics that touch all the analytical categories utilized and that
the justification of this fact resides on the Program corresponding to a social protection
initiative within a capitalist context marked by neoliberalism. The conclusion reached is that
PNAES can be identified with elements that define both social protection and social politics
on neoliberalism.

Key-words: student assistance; PNAES; social protection; neoliberalism; public policy
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INTRODUCAO

Este trabalho ¢ resultado de uma pesquisa de mestrado que foi realizada no ambito do
Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Uberlandia (PPGCS/INCIS/UFU)!. O foco da pesquisa foi o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), uma politica publica federal que foi
instituida em 2007, através da Portaria Normativa do Ministério da Educagao (MEC) n°. 39,

e, em 2010, passou a ser regulamentada pelo Decreto Presidencial n°. 7.234.

Reflexoes sobre o fazer cientifico

Antes de apresentar o problema, objetivos, hipoteses, justificativa e metodologia da
pesquisa, cabe compartilhar algumas reflexdes que envolveram o processo de estudo que
resultou neste trabalho, ja que elas dizem sobre os pressupostos que o atravessam. Estas
reflexdes tém em vista a ciéncia das limitagdes da pesquisa realizada diante da
impossibilidade de esgotar as analises sobre o tema e, até mesmo, sobre o problema colocado.
Além disto, tem-se no horizonte a tentativa de realizacdo de um exercicio de investigagao
consistente, cientifico e que contribua como ferramenta para o avango social, junto com os
conhecimentos acumulados no percurso social.

Howard Becker (1993), em sua obra intitulada Métodos de Pesquisa em Ciéncias
Sociais, propde uma reflexao critica ao que chama de “metodologia convencional”. Segundo
o autor, a metodologia convencional ndo lida com o espectro pleno de questdes acerca do
método e ignora questdes importantes para uma metodologia consistente. Ao invés disso,
busca influenciar a producdo do conhecimento para que seja desenvolvida sob certos tipos de
método, sugerindo “imaginar como o que querem estudar pode ser transformado no que pode
ser estudado por estes métodos ” (p.18).

Na metodologia convencional ha, por tras de uma falsa diversidade, um padrdo
comum que aponta para métodos quantitativos, com uma concep¢ao da pesquisa a priori que
diz evitar conclusdes que possam resultar de uma variabilidade incontrolada dos

procedimentos. Parte-se de uma ideia de reducgdo da area em que o julgamento humano opera.

' A pesquisa foi financiada pelo PPGCS/INCIS/UFU através de bolsa da Coordenagido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) concedida a autora deste trabalho.



Propde-se que este julgamento seja sobreposto por regras de procedimento, andlogo ao
funcionamento de uma maquina (Becker, 1993).

No entanto, nem todos os problemas de pesquisa podem ser solucionados através do
caminho proposto pela metodologia convencional - especialmente os problemas de pesquisa
social, ja que os objetos sio complexos e dindmicos. E preciso criticar, formular e aperfeigoar
os métodos para além do que a metodologia convencional consegue. Tendo isto em vista, em
contrapartida a tentativa de eliminar tendéncias incontroladas, insistir em procedimentos
mecanicos e nos “tratados de como fazer”, o autor aponta a possibilidade de “tornar as bases
destes julgamentos tao explicitas quanto possivel ” (Becker, 1993, p.20).

Nao se trata apenas de solucionar as questdes da metodologia através de técnicas cada
vez mais rigorosas e disciplinadas indiscriminadamente. Afinal, algumas problematicas
metodoldgicas jamais poderdo ser eliminadas com o aumento do rigor. Trata-se, na verdade,
de fazer com que a metodologia seja “assunto de todos os socidlogos” - ja que,
inevitavelmente, é. O que se pretende em um empreendimento cientifico ndo pode ser
pensado sem conexao com aquilo que ¢ possivel ser feito.

Cada objeto, projeto e contexto de pesquisa impdem peculiaridades que exigem que
quem pesquisa seja capaz de elaborar criativa e sinceramente a metodologia de pesquisa mais
adequada, diante das possibilidades, para o que se pretende. O fazer cientifico e a
metodologia s3o, em si, fatos sociais e, portanto, precisam ser encarados desta perspectiva.
Becker sugere uma “metodologia sociologica”, como alternativa a convencional, que consiste
em “ver a atividade cientifica, cujas caracteristicas metodoldgicas estdo sob investigacao,
exatamente como veriamos qualquer tipo de organizagdo da atividade humana” (Becker,
p.33).

Para os objetivos perseguidos na pesquisa que resultou neste trabalho, uma
metodologia meramente técnica seria insuficiente - se ndo, inviavel. Dada a complexidade e
dinamicidade do objeto analisado e do problema de pesquisa posto, o exercicio reflexivo e
dialogico foi muito mais importante neste estudo do que regras de procedimento de carater
mecanico. Dito isso, vale dizer, Djamila Ribeiro (2017) mostra como o lugar de fala de
qualquer individuo conduz o julgamento que ¢ feito sobre a realidade. Neste sentido, esta
pesquisa, como qualquer outra realizada por um individuo (ou mais), foi atravessada por
julgamentos e realizada a partir de um dos incontaveis lugares de fala possiveis. E isto,
certamente, atravessou tal exercicio de reflexdo e didlogo.

Buscou-se refletir e dialogar, bem como escrever o texto deste trabalho, com

sinceridade e tranquilidade. Entende-se que nao se trata de
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discursos plausiveis, capazes de proporcionar deleite, de inspirar respeito ou
de impressionar de uma maneira qualquer, nem em quaisquer argumentos
verossimeis, mas em obrar e trabalhar ¢ na descoberta de particularidades
antes desconhecidas, para melhor prover e auxiliar a vida, [onde reside] o
verdadeiro objectivo e funcdo da ciéncia (Adorno e Horkheimer, 1999).

Assume-se que ndo ha metodologia disponivel que dé conta de todos os objetos. E
imprescindivel compor uma metodologia que ndo ignore as exigéncias do objeto analisado e
do estudo proposto. Isso permite evitar que somente sejam estudados aqueles objetos que
cabem na metodologia convencional ou que correspondem antes a operation ou ao
procedimento eficaz do que ao esclarecimento substantivo (Adorno e Horkheimer, 1999).

Esta pesquisa foi realizada buscando vencer “o esclarecimento [que] eliminou com
seu cautério o ultimo resto de sua propria autoconsciéncia” e sem medo do desprendimento
de uma mera operation. Afinal, o conhecimento que nao pode ser ampliado e ressignificado,
seja pelas regras metodologicas, seja por qualquer outro motivo, ¢ sinénimo de poder,
dominagdo e exploracdo. Isto porque esta limitagdo ndo impede que o conhecimento
produzido sirva a escravizacao do ser social - e do pesquisador enquanto tal ou

[a] complacéncia em face dos senhores do mundo. Do mesmo modo que
[um conhecimento constrangido] esta a servigo de todos os fins da economia
burguesa na fabrica e no campo de batalha, assim também esta a disposigado
dos empresarios, ndo importa sua origem (Adorno e Horkheimer, 1999).

Adorno e Horkheimer (1999) propdem uma reflexdo profunda e ontologica acerca do
esclarecimento que, com ousadia e de maneira grotesca, pode ser entendido aqui como o
conhecimento ou o fazer cientifico sobre o qual falamos. Esta reflexao ¢ dialogada com a
reflexdo de Becker. Adorno e Horkheimer, ultrapassando a discussdo metodologica, indicam
como todo o sistema de significados resultante do esclarecimento (que pode ser entendido
também como a racionalizacdo ou o conhecimento cientifico comandado por métodos
controlados) ¢ igualmente uma questao socioldgica. Afinal, tudo isto serve a alguma coisa e,
neste sentido, corresponde a uma possibilidade de realidade social.

Atenta-se para o fato de que ndo se trata de negar as contribui¢des que a metodologia
convencional dispde para a producdo do conhecimento cientifico e sim de pondera-las de
uma perspectiva socioldgica para que possam ser ampliadas em prol de um conhecimento
emancipatorio. Para isto, ¢ necessario considerar que as técnicas e procedimentos dispostos
sdo “tdo democraticas quanto o sistema econdémico com o qual se desenvolve” e que,

dispostas como tal, devem ser questionadas para que ndo sejam a esséncia do saber.
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Além disso, a busca pelo conhecimento emancipatorio ¢ um horizonte. Sabe-se que,
seja 1a qual for o esforco, o que se produz ¢ cerceado pelas circunstancias e torna a autonomia
uma questdo complexa. As proprias condigdes em que esta pesquisa foi produzida conduziu
grande parte do que ela de fato € - em todos os seus elementos. Uma pesquisa de mestrado,
como ¢ 0 caso, necessariamente precisa responder as orientagdes pré-determinadas e carrega
consigo uma concep¢ao de ciéncia que ndo pode ser ignorada aqui. Esta concepgdo determina
muito sobre o caminho que se pode trilhar através de condicionantes como o tempo disposto,
os resultados e produtos exigidos, os proprios aspectos metodologicos e outros elementos ja
estipulados.

Levando em consideracado as reflexdes anunciadas e as circunstancias limitadoras das
possibilidades para esta pesquisa, pretendeu-se, antes de mais nada, desenvolver uma
pesquisa honesta. Cabe, entdo, comunicar que as intengdes sobre as quais se falou até aqui
talvez ndo tenham sido passiveis de concretizagdo. Ainda assim, ndo foram esquecidas. Foi
feito um exercicio de busca constante por um lugar desconhecido até entdo pela pesquisadora
que realizou o empreendimento em tela. Compartilhada a reflexdo, pode-se entdo partir para a
anuncia¢do do problema de pesquisa, objetivo geral e especificos, justificativa e metodologia

da pesquisa.
Problema de pesquisa

A pergunta que guiou a pesquisa realizada foi: quais sdo as concepgdes sociais que se

manifestam no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)?

Objetivos

Em acordo com o problema apontado, a pesquisa objetivou analisar a natureza e os
significados do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) presentes no Decreto
Presidencial n°. 7.234/2010 diante de um contexto neoliberal.

Deste objetivo primeiro, sistematizou-se outros cinco objetivos especificos, sendo
eles: 1) analisar a histéria da educacdo superior no Brasil e compreender as caracteristicas
marcantes da educacdo superior federal brasileiro; 2) investigar a trajetoria da assisténcia
estudantil no Brasil; 3) delimitar quais sdo os significados que compdem as politicas publicas
sociais sob a otica neoliberal; 4) analisar o conteudo do Decreto Presidencial n°. 7.234/2010 -
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); e, 5) definir a natureza do Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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Justificativa

O campo cientifico dedicado ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) ainda mostra sinais de lacunas importantes (Guimaraes, 2020). A ciéncia carece de
compreensdo de varios aspectos do Programa, especialmente aqueles que exigem
aprofundamento de analises sociologizadas e aporte teodrico-conceitual. Ainda ndo ha
compreensdo nitida sobre a natureza e os compromissos sociais da politica de assisténcia
estudantil. A bibliografia disponivel ainda ndo identifica se ha uma relagdo de coeréncia ou
contradicdo entre o Programa e o neoliberalismo, que caracteriza sua conjuntura. Também
ndo ¢ conhecido o grau em que esta relagao se d4, mesmo que impacte no desenvolvimento
da educacdo superior brasileiro e no projeto de sociedade em jogo.

Uma analise nesse sentido pode auxiliar na leitura sobre a assisténcia estudantil no
Brasil, em geral, ¢ o PNAES, em especifico. Consequentemente, pode contribuir para
entender os possiveis rumos da educagdo superior no pais. Com efeito, espera-se que esta
pesquisa resulte em, ao menos, duas contribui¢cdes: uma no campo cientifico, contribuindo
com um contetdo tedrico de andlise do Programa; e outra no campo social, derivando da
primeira, aproveitando a producdo académica para observar possibilidades de

amadurecimento da politica para a garantia da fruicao do direito a educagao.

Metodologia

O antncio da metodologia de uma pesquisa pressupde a exposi¢ao da matriz tedrica a
qual ela esta filiada, qual o tipo de pesquisa foi empreendido (bibliografica, documental, de
campo), quais os procedimentos metodologicos escolhidos (objeto de estudo, como a amostra
sera selecionada, onde e porque o projeto sera desenvolvido) e quais serdo os procedimentos
técnicos adotados (qual a técnica de coleta de dados, como serdo usados os instrumentos de
obten¢ao de informagoes) (Gil, 2008).

Diante disso, parte-se da matriz tedrica marxista que tem se dedicado ao estudo das
politicas sociais, bem como da interpretacdo das normas juridicas. Nao se propde aqui fazer
um estudo de Sociologia Juridica propriamente dito, porém ao lidar com as normas aqui
estudadas, foi levado em conta alguns aspectos metodolégicos do campo. Dentre as varias
metodologias empregadas no campo do direito, destacam-se 1) o juspositivismo, com Kelsen
- campo em que o fundamento da norma s6 pode ser outra norma anterior; 2) o ecletismo, que
passa a extrapolar a norma para liga-la a valores e fatos que passem pelos sujeitos envolvidos

na criagdo da norma; e 3) as vertentes criticas, divididas entre uma que enxerga a norma
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juridica como consequéncia de um poder e de certo gerenciamento do controle social e outra
que ¢ a vertente marxista de Evgeni Pachukanis (Moreira, 2013).

E desta Gltima vertente marxista que foram apropriados determinados valores que
orientaram a analise dos textos legais que embasam o PNAES e o modelo de ensino superior.
Dentro dessa metodologia, a expressdo da norma ndo ¢ oriunda de um poder universal,
abstrato e atemporal, mas deve ser analisada sob a luz do materialismo historico dialético,
diante da totalidade e das estruturas historico-sociais. (Moreira, 2013). O direito e as normas
sdo, portanto, uma expressao de poder que ndo admite autonomia em si, mas expressa
relagdes de poder de interesses sociais antagénicos fundados em condi¢des materiais
vinculadas a existéncia de cada sujeito diante de um determinado modo de produgao.

Dessa forma, muitas colabora¢des foram aproveitadas dos estudos que Camila
Potyara Pereira (2016) propds, das quais colheu-se os conceitos como forma
teodrico-metodoldgico de interpretacdo dessa pesquisa. Pereira (2016) desenvolveu uma
analise critica sobre a prote¢cdo social no capitalismo, que assinala as nuances que a protecao
social apresenta a depender das caracteristicas da dindmica social. Para isto, a autora utiliza
como categoria metodoldgica central a contradicao dialética, para depois mobilizar outras
categorias que servem de base para a analise da protegdo social no capitalismo. Vale destacar
que neste trabalho entende-se que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ¢
uma politica de protecdo social inserida em um contexto capitalista.

Dentro de uma perspectiva que inter-relaciona dialeticamente as categorias analiticas
para a compreensao dos nexos que envolvem a protecdo social, Pereira (2016) elenca as
categorias “necessidades” e “preferéncias”, “direitos” e “mérito”, “igualdade” e
“desigualdade”. Sendo fiel a leitura da contradi¢do, a autora apresenta estas categorias através
dos seus vinculos e por causa deste vinculo as categorias sdo resgatadas aqui em conjunto.

Sobre as categorias necessidades e preferéncias, Pereira (2016) indica a imprecisdao
conceitual e o sentido polissémico, confuso e pouco prestigiado, especialmente sobre a
primeira. Por vezes, a categoria necessidades ¢ associada a categoria preferéncias, o que gera
um equivoco problematizado pela autora. Pensando na defini¢cao de “necessidades humanas”,
¢ importante perceber seu carater universal. Este cardter ¢ ignorado pelas perspectivas que
definem as necessidades humanas reduzindo-as aos desejos e preferéncias particulares
individuais.

As necessidades humanas s3o universais porque todos os seres humanos,
independentemente do tempo e do espaco, compartilham necessidades comuns que exprimem

a relagdo de dependéncia que mantém com a sociedade. Além disso, o conceito de
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necessidades deve levar em conta sua natureza histérica e objetiva - histérica porque sdo
construidas social e coletivamente e objetiva porque, consequentemente, ndo refletem
questdes meramente relativas e/ou subjetivas.

O significado para necessidades sugerido por Pereira (2016) soluciona a problematica
que confunde esta categoria com a categoria de preferéncias. A autora propde que a definicao
de necessidades seja dissociada da ideia de caréncia individual natural relacionada a categoria
de preferéncias e, em contrapartida, esteja sempre associada a nocao de direitos. Assim, as
necessidades podem ser pensadas dentro da sua universalidade e, portanto, como uma questao
coletiva e publica.

A partir desta definicdo e conhecendo “quais sdo as necessidades humanas bésicas e
qual ¢ seu escopo e propriedades particulares” (Pereira, 2016), ¢ possivel pensar como
satisfazer as necessidades humanas. Associadas a nocdo de direitos de cidadania e
contextualizadas dentro da realidade capitalista, as necessidades humanas coletivas compdem
as responsabilidades do Estado. Por isso, o debate e os sentidos propostos pela autora foram
resgatados e apropriados neste trabalho.

Tendo em vista seu aspecto essencialmente social, a autora ressalta que as
necessidades humanas ndo podem ser satisfeitas plenamente através das relagdes sociais de
maneira individual e natural no contexto predatorio e desigual capitalista. Além disso, pensar
que as necessidades sdo questdes individuais, e ndo publicas, isenta o Estado da sua
responsabilidade pelo suprimento dessas necessidades associadas aos direitos de cidadania.

As perspectivas que se apoiam no argumento das necessidades como meramente
individuais convergem com a concepgao de um Estado nos moldes neoliberais. Esta confusdo
retira do Estado a incumbéncia pela satisfacdo das necessidades, atribuindo esta tarefa as
esferas privadas, “como ocorre com a visdo que defende o mercado e instituicdes privadas
ndo mercantis, como o ldcus privilegiado de sua satisfagdo na qualidade de preferéncias
individuais” (Pereira, 2016, p.59).

A crenga de que as necessidades humanas sdo questdes individuais, portanto,
desprende delas seus influxos mais importantes, como o papel historico das relagdes de
exploracdo e dominacao do capitalismo ou o efeito das desigualdades sociais nas
possibilidades reais de suas satisfagdes. Estes marcos, quando levados em conta, demonstram
a inviabilidade de satisfagdo das necessidades humanas através de entes privados ou do
mercado, que “sé ¢ apto a oferecer solugdes para privagdes associadas aos vicios, desejos e

preferéncias individuais” (Pereira, 2016, p. 60).
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Sob a otica das preferéncias, a agdo estatal para o provimento das necessidades - e
nunca ¢ demais dizer, associadas a nocdo de direitos de cidadania - perde seu sentido e
fundamento, especialmente quando se trata de politicas publicas de protecdo social. Em
contrapartida, pensar as necessidades humanas da otica dos direitos sociais, especialmente
quando as desigualdades sociais sao consideradas, “obriga o Estado a ser o principal agente
de sua satisfacdo” (Pereira, 2016, p.61).

A elucidagdo das necessidades humanas e sua relagdio com o significado de
preferéncias individuais, tal como apresentado na discussdo trazida, impacta ndo sO nas
atribuicoes do Estado ¢ no conteido dos direitos - notadamente os sociais. Além disso,
interfere também na compreensdo e na propria concepgao de protecdo social - central neste
trabalho e apresentada nos capitulos que seguem.

Por fim, a andlise da dialética entre estas categorias na realidade capitalista mexe nas
politicas publicas, ja que interfere na “defini¢ao da natureza; do publico-alvo; da modalidade
de acdo; do investimento; dos critérios de oferta e distribuicdo de bens e servicos; e do papel
do Estado na tentativa de satisfazé-las” (Pereira, 2016, p. 57).

Pereira (2016) faz o mesmo exercicio com as categorias de “direitos” e de “mérito”,
indicadas anteriormente. Assim como as categorias ja discutidas, ha também uma confusao
entre estas duas que ¢ problematizada pela autora. Igualmente, as categorias de direito e
mérito interferem no contetido uma da outra quando confundidas e sua defini¢do impacta nas
responsabilidades atribuidas ou retiradas do Estado na provisdo das necessidades humanas.

Quando confundida com a ideia de mérito, a nogao de direito perde conteudos que lhe
sdo essenciais, tais como as concepgoes de justica social e igualdade substantiva. O principio
do mérito rejeita estas concepgdes. Em contrapartida, a partir dos principios de hierarquia e
competicdo, pressupde a ideia de merecimento e a logica da meritocracia sob orientacio de
regras gerais. Além disso, Pereira (2016) assinala que a categoria de mérito admite uma
multiplicidade de interpretagdes, que podem portar conotacdes positivas ou negativas ao
mérito e que podem ser percebidas nas politicas de protecdo social, principalmente quando
esta categoria se mistura a de direitos.

No seu aspecto “positivo”, o mérito se apresenta como “um incentivo essencial para a
producao individual em prol da sociedade e para impedir que os improdutivos se beneficiem
do produto do esfor¢co dos produtivos” (Pereira, 2016, p. 65). As conotagdes positivas
associadas ao mérito ndo solucionam a problematica causada pela confusdo das categorias.

Antes de explicar o porqué, ¢ importante dizer que o aspecto “negativo” do mérito estd no
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fato de que as suas regras e diretrizes regulam mecanismos de exclusdo e reprodugdo das
desigualdades sociais.

Diferente do mérito, a categoria de direitos pressupde seu carater civilizador, ja que os
direitos sao um elemento central na constru¢ao da cidadania nas sociedades ocidentais
capitalistas - nos capitulos a seguir, a conquista dos direitos de cidadania sera retratada e este
carater se apresentard de maneira mais aprofundada. O fato é que a categoria de direito ndo ¢é
abstrata. FEla descreve um elemento concreto da realidade social. Portanto, sua
conceitualizacao tem relagdo direta com a trajetdria e dindmica social.

O envolvimento da categoria de mérito na categoria de direitos ignora esta trajetoria e,
portanto, os caracteres que substanciam a defini¢do do que sdo os direitos. Estes foram
conquistados arduamente e exigem as concepg¢des citadas anteriormente de justica social e
igualdade substantiva. No caso, se os direitos sdo atribuidos por direitos de cidadania,
mescla-los a ideia de mérito ¢ desqualifica-los da sua substancia. De qualquer uma das
conotacdes que o mérito apresenta, a mistura das categorias ¢ um equivoco, ainda mais
quando se trata de politicas publicas.

Os direitos como um elemento comum e publico, com legitimidade e amparo legal,
sdao inegociaveis. Para sua concretizagdo, exigem a produgdo de politicas publicas. Assim,
eles compdem o espectro do Estado, que ¢ a instituicdo capaz de garanti-los coletivamente.
Dissociar os direitos das atribui¢cdes do Estado ¢ causa e efeito da aproximagdo deles com o
mérito. Quando a concepgdo de direitos se mistura ao mérito, o papel do Estado para sua
provisao ¢ menosprezado - manifestando as duas conotagdes que o mérito apresenta.

A aproximagdo entre as categorias em discussdo se d4 de maneira mais ou menos
intensa, a depender da perspectiva que a sociedade € vista - e, portanto, o Estado, as politicas
publicas e a prote¢do social. As politicas publicas produzidas a partir da ideia de mérito tém
como caracteristicas a seletividade e a focalizagdo, ja que contém critérios que determinam
“quem de fato ¢ suficientemente pobre e, por conseguinte, destituido de meios para se
autossustentar, para ser merecedor” (Pereira, 2016, p. 65. grifo nosso).

Para compreender melhor as categorias de necessidades e preferéncias, bem como de
direitos e mérito, ndo basta conhecer a relagio que tém entre si e uma com as outras. E
importante também entender as categorias de igualdade e desigualdade e o elo que tém entre
si e com as outras. Em uma aula do curso de especializacdo em Politicas Publicas para
Igualdade na América Latina (FLACSO/CLACSO), Pablo Gentilli disse que a ideia de
igualdade, bem como a de desigualdade, s6 podem ser compreendidas se consideradas em

uma relacao social. Afinal, sdo relativas e so se pode ser igual ou desigual em relacdo a algo.
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Este aspecto lembrado por Gentilli reflete a sensibilidade que estas duas categorias
tém, ja que seus conteudos podem ser definidos de maneiras distintas a depender da relacio
que ¢ considerada. Portanto, os conceitos de igualdade e desigualdade tém uma brecha de
imprecisdo nas suas definigdes que espelha a confusdo entre os dois, como no caso dos que
foram trabalhados anteriormente, e também a relatividade que os contextualiza. A principio,
jé& se anuncia que a defini¢do proposta por Pereira (2016) e adotada neste trabalho ¢ a que
coloca estas duas categorias no intermédio com as demais categorias expostas.

Para estruturar esta defini¢ao, Pereira (2016) retoma as nocdes de liberdade positiva e
liberdade negativa. Estas nogdes sao importantes para a fixagdo do conteudo de cada uma das
categorias por serem elas as responsaveis pela demarcagdo de tais contetidos. A “liberdade
positiva requer politicas publicas, por oposicdo a liberdade negativa que renega essas
politicas” (Pereira, 2016, p. 70).

A mistura entre as categorias igualdade e desigualdade ¢ mediada pela defini¢ao de
igualdade associada a liberdade negativa. Nestes termos, a definicdo ¢ cultivada pelo
capitalismo e estd embutida

na esfera da troca, a igualdade ligada a liberdade negativa ¢ iluséria porque
o trabalhador ¢ obrigado, por necessidade, a vender sua for¢ca de trabalho
como mercadoria, sob condigdes impostas pelo empregador e sem a
observancia de equivaléncia entre o aporte efetivo do trabalho e a sua
remuneracao (Pereira, 2016, p.71).

Ou seja, o que ¢ chamado de igualdade em fusdo com a liberdade negativa s6 pode
corresponder a no¢do que o termo pressupde na esfera do mercado, enquanto na esfera da
produgdo € um mecanismo que gera, oculta e silencia desigualdade e coercdo. Esta nogao de
igualdade desconsidera as desigualdades sociais existentes, que interferem na satisfacao das
necessidades humanas e na frui¢do dos direitos de cidadania. E € neste ponto que a igualdade
se confunde com a desigualdade, enquanto “cultiva e propala um simulacro do conceito
genuino, pois consiste em um indicador exclusivamente funcional a persisténcia da
dominacao” (Pereira, 2016, p.71).

A autora afirma que ndo interessa ao capitalismo extinguir a desigualdade social, pois
ela ¢ seu alimento e meio de reproducdo. Consequentemente, suscita a liberdade e igualdade
formal, perante a lei - e ndo substantiva - como uma forma mais sofisticada e fetichizada de
uma dinamica social estruturada na exploragdo. Assim, a igualdade em conjun¢do com a
liberdade negativa, por fim, oferece justificativas sobre as quais se mantém e reproduz uma

estrutura de desigualdades (Pereira, 2016).
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A desigualdade social real, que trata da satisfacdo das necessidades humanas e do
acesso aos direitos de cidadania, ¢ encoberta e promovida pela igualdade formal artificial,
privilegiada pela economia de mercado e que caminha ao lado das ideias de preferéncias
individuais e mérito. Além disso, ¢ distanciada do espectro coletivo e publico. Ao
correlacionar a igualdade com o mercado, esta no¢ao ¢ distanciada do espectro coletivo.
Assim, o combate as desigualdades e a promog¢ao de uma igualdade substantiva se afastam
das responsabilidades do Estado e da produgdo de politicas publicas.

Pereira (2016), em didlogo com Chaui (2012), propde uma definicdo de igualdade que
¢ relativa a liberdade positiva e que representa um contetido de liberdade substantiva. As
caracteristicas elencadas nesta defini¢do sdo: a isonomia, que reflete igualdade perante a lei; a
isegoria, que diz respeito a igualdade do direito de opinido e sua possibilidade de ser
discutida, aceita ou recusada coletivamente; o reconhecimento da legitimidade e da
necessidade dos conflitos; o principio de liberdade substantiva; uma dinamica social sem
cristalizagcdes formais e normativas; a democracia como meio e fim da igualdade; e, as lutas
populares no seu processo de constituicao.

E ¢ permeando os conceitos de mérito, igualdade e desigualdade, necessidade,
liberdade positiva e negativa, os valores e as nogdes propostas do neoliberalismo e sua
histéria que essa pesquisa foi construida metodologicamente para interpretar o PNAES por
meio da legislagdo e da andlise histérico-dialética de sua construgcdo e das relagdes com a

educagdo superior € a assisténcia estudantil ao longo do tempo.
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CAPITULO 1 - EDUCACAQ? SUPERIOR E ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

As Raizes da Institui¢do Universitaria e da Educagdo Superior

A bibliografia reconhece o surgimento do ensino superior no pais no ano de 1808,
quando foram concebidos os primeiros cursos superiores criados por iniciativa oficial. A
abertura desses cursos no que entdo era chamado Reino Unido a Portugal e Algarves
(atualmente o Brasil) foi combinada com a chegada de Dom Jodo VI, vindo de Portugal.
Apesar de terem sido inaugurados cursos isolados inicialmente, ou seja, sem uma estrutura
propriamente universitaria, o ensino superior brasileiro foi constituido com a heranga do
processo historico de desenvolvimento da universidade enquanto institui¢do nos moldes
europeus (Bianchetti e Sguissardi, 2017; Imperatori, 2017; Kowalski, 2012; Cavalcante,
2000).

A universidade, enquanto instituicao sinonima do ensino superior, se transformou ao
longo da histdria das sociedades ocidentais. A ideia de universidade surgiu na Idade Média —
cujo minguar ocorreu por volta do século XV. Neste periodo, as instituigdes que
correspondiam a essa ideia eram voltadas ao reforco e protecdao da fé crista. Isto refletia a
tutela da Igreja Cristd sobre a universidade, sendo que estas eram “institui¢des onde eram
formados os clérigos, com a auto/heteronomia circunscrita a igreja [...] a universidade,
curvando-se as necessidades e imposicdes da Igreja, chegard ao final da Idade Média se
autoproclamando ‘mae de todas as ciéncias e madastra das heresias’” (Bianchetti e
Sguissardi, 2017, p. 18).

Kowalski (2012) afirma que € neste periodo que também ¢ encontrado o inicio da
assisténcia estudantil. Segundo a autora “as marcas de nascenga da assisténcia estudantil
estdo atreladas ao surgimento da universidade [...], legado da Idade Média”. A autora chama a

atencao para o fato de que a universidade (ou universitas, termo resgatado por ela) era uma

2 Como sera visto, no decorrer do texto as palavras “ensino” e “educagio” se repetem inimeras vezes. No
entanto, hd uma diferenca de contetido importante entre as duas que faz com que seus significados sejam
complementares, ndo sindénimos, nem tampouco excludentes. Nas palavras de Marques e Oliveira (2016)
“Existe entre ensino e educacdo uma diferenca basilar. Enquanto que o primeiro se refere principalmente ao
ensino de conteudos e conhecimentos, o segundo possui contornos mais complexos, que envolvem
aprendizagens curriculares, mas também valores e atitudes, que visam formar melhor o individuo na sua
totalidade. No sentido mais amplo, educagdo vai além do ensinar, envolve a provisdo de possibilidades de
autoconhecimento e valores éticos. Ensino centra-se na transmissdo de conhecimento enquanto educacdo visa a
transmissdo dos valores necessarios ao convivio, manuten¢do ¢ desenvolvimento da sociedade como um todo,
de forma a fazé-la funcionar [...] Nota-se, portanto, o sentido mais amplo da educagdo, o de capacitar o
individuo para o autoconhecimento e para a transmissdo dos valores morais, culturais e civicos que sustentam a
sociedade” (p.190 e 191).
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institui¢do de tipo corporativo, que representava as caracteristicas do modo de vida medieval.
O surgimento de tais institui¢des “decorre da formacdo das cidades, l6cus das corporagdes,
constituidas a partir da expansao das atividades comerciais” (Kowalski, 2012, p. 83).

As corporagdes constituidas na Idade Média possibilitavam que as atividades
ocorressem sem a interferéncia dos regimes dos feudos. Havia corporagdes de comerciantes,
de artesdos, bem como de professores e estudantes. As preocupagdes dessas organizacdes
giravam em torno da protecdo dos membros, da protecdo contra fatores externos e do
monopodlio do trabalho. Assim, as universitas correspondiam a corporacdes onde se
organizavam aqueles que se dedicavam ao saber. Essas institui¢gdes acolhiam ricos, nobres,
classes médias, camponeses e, também, pobres (Kowalski, 2012).

Dentre as atribuigdes das universidades — instituigdes corporativas — estavam “a
protecdo de seus membros, mestres ou estudantes, assegurando-lhes auxilio mutuo e
fraterno”. Ou seja, quando as questdes materiais afligiam seus membros, estas instituicoes se
mobilizavam para ajuda-los. Assim, “a assisténcia ao outro constituia um elemento da propria
natureza das corporagdes de oficio medievais” (Kowalski, 2012, p. 84). Neste sentido, a
autora compreende a assisténcia estudantil como uma pratica intrinseca a universidade.

Apesar disso, como sera visto adiante com o caso brasileiro, a assisténcia estudantil &
um elemento cuja historicidade ¢ caracterizada pela descontinuidade. A assisténcia estudantil
compde os elementos que fazem parte do percorrer historico das instituigdes universitarias,
mas ¢ dificil acompanhar sua trajetoria justamente por sua inconsisténcia. O que € possivel,
portanto, ¢ seguir o caminho que a universidade trilhou para compreender a contextualizagao
do objeto analisado neste trabalho. Assim como a assisténcia estudantil, a instituicdo
universitaria passou por diversas fases e atualiza¢des desde o seu surgimento no medievo.

Em meados do século XVI, com os movimentos reformista e o contra-reformista
cristaos, ampliou-se a gama de tuteladores da universidade — até entdao associados de maneira
restrita ao clero. Isto resultou em uma expansdo na quantidade de instituicdes e em uma
diversificacdo dos objetivos delas. Esses movimentos implicaram diferengas nas acdes das
associacdes que dizem respeito ao ensino, de modo geral. A partir desse momento,
preocupacdes com uma educacdo publica, gratuita e universal passaram a compor os debates
sociais. Eram, no entanto, caracterizadas por gradacdes ou extremos, como argumentam
Bianchetti e Sguissardi (2017), as preocupagdes com essas trés bandeiras foram direcionadas
ao ensino basico e, portanto, ndo tiveram alcance significativo em torno das questdes do

ensino superior.
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Apesar do ideario que emergiu com os movimentos de reforma e contra-reforma
cristdos, as iniciativas que surgiam em torno do ensino continuaram sendo pontuais e eram
direcionadas para determinadas parcelas da populagcdo — especialmente quando se tratava da
universidade ou da educagdo superior. Nesse periodo, nao havia preocupagdes expressivas
direcionadas para a busca de um ensino intensivo e extensivo. Ainda assim, o século XVI foi
importante pois no seu decorrer a universidade deixou de corresponder a sua concepcao
medieval, transformando-se em uma instituicio cada vez mais condizente com uma
concepc¢ao moderna (Bianchetti e Sguissardi, 2017).

Nos dias atuais, as questdes em torno da universidade e da educacdo superior
carregam as herangas desse percurso. O caminho dessa instituicio acompanhou as
transformagdes sociais e se ajustou a elas. Ao longo da histéria, a universidade foi se
transformando, suas finalidades e tutores também, até que a concepgao de universidade foi
adaptada nos termos de uma instituicdo moderna. Tal adapta¢ao superou os dilemas do
cristianismo e, na verdade, tem a ver com o processo geral que as sociedades ocidentais
passaram no seu desenvolvimento historico.

Além dos acontecimentos em torno do cristianismo, as estruturas e fungdes da
universidade foram profundamente impactados com outros acontecimentos que reordenaram
a rota das sociedades ocidentais nos séculos XVI, XVII e XVIII, tais como “o surgir do
Renascimento; com o afirmar do Iluminismo; com o enfraquecer do teocentrismo; com o
ascender do antropocentrismo; € com o dominio hegemonico de uma nova classe - em que a
burguesia se firma, em termos econdmicos e geopoliticos” (Bianchetti e Sguissardi, 2017, p.
23). A Revolugdo Francesa no século XVIII também deixou marcas na educacdo ao
associa-la, juntamente com as nogdes de uma educagdo universal, publica e gratuita, a no¢ao
de uma educagao laica.

A Revolugdo Francesa foi fruto de uma dinamica social j& muito diferente daquela
que era propria da Idade Média. Todos os elementos abordados neste trecho representam as
mudangas sociais que ocorreram no mundo ocidental a partir do século XV. A partir desse
século, o sistema feudal — maneira como a sociedade europeia se organizava e se reproduzia —
comegou a minguar. Em contrapartida, o sistema capitalista — vigente até os dias atuais —
dava os primeiros sinais de sua forma¢ao. A Revolugdo Francesa foi um evento que ocorreu
em uma sociedade em que ganhava forcas essa nova maneira de organizagdo e reprodugdo
social, o capitalismo.

Durante boa parte do século XIX, em paises do oeste europeu o capitalismo passou a

se apresentar como uma ordem social dada. Ordem social essa que ¢ marcada por diversas
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problematicas. Também nesse século, as vozes resultantes de tais problematicas sociais
ganharam forca expressiva, com o crescimento de movimentos sociais em torno delas. Com
isso, formou-se um terreno que possibilitou novas configuragdes, manifestacdes e atuagoes
para as instituigdes universitarias. Bianchetti e Sguissardi (2017) afirmam que o século XIX ¢
uma sintese histérica das formas de organizagcdo e funcionamento da universidade ou do
ensino superior como sua responsabilidade. E nesse século que se consolidam as
atividades-fim da universidade, que ainda hoje estdo em vigor, guardadas as idiossincrasias: o
ensino, a pesquisa € a extensio’.

Desse periodo em diante foram criadas universidades com novas fungdes, diferentes
daquelas propostas no passado que foram resgatadas aqui. Isso porque a “identidade [das
universidades] passa a deslocar-se do lugar, geograficamente falando” (Bianchetti e
Sguissardi, 2017, p. 24). O deslocamento geografico dessas instituigdes alterou também os
protagonistas com os quais elas estavam atreladas ou eram tuteladas (Bianchetti e Sguissardi,
2017).

Assim, um leque de modelos de ensino superior, com finalidades diversas, se abriu no
mundo ocidental — agora também capitalista. Os modelos podem ser identificados a partir da
maneira como se configura a relacdo entre Estado, sociedade civil e a autonomia da
comunidade interna da institui¢do. A depender da prevaléncia de cada um desses elementos
na organiza¢ao do ensino, aproxima-se mais de um ou outro modelo.

Alguns destes modelos, como ¢ o caso dos correspondentes a concepcao
humboldtiana* (também chamado de prussiano) ou a concep¢do newmaniana®, tém como

mira a pesquisa e a prestagdo de servicos. Estes dois modelos encaram desafios para gestao e

3 As atividades-fim estabelecidas no século XIX sdo uma das grandes herangas do desenvolvimento da
universidade enquanto institui¢cdo. Essa heranga se manifesta como um legado para o ensino superior atual no
Brasil. Desde a Reforma Universitaria, regulamentada pela Lei n°. 5.540 de 1968, as atividades-fim das
universidades brasileiras sdo o ensino, a pesquisa e a extensdo - ainda que a bibliografia debata a concretude
destas finalidades nos contextos do século XIX no pais (Cavalcante, 2000). A atual Constitui¢do Federal do
Brasil, no seu 207° Artigo, estabelece a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como principio para
guiar as universidades brasileiras (Brasil, 1988). Em acordo com a CF/88, a Lei n°. 9.394 de 1996, que
regulamenta as Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, estabelece os objetivos da educagdo superior brasileira
que expressam, em sua totalidade, o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (Brasil,
1996).

# “Referéncia a Friedrich Wilhelm Christian Karl Ferdinand von Humboldt [1767-1835], criador da
Universidade de Berlin, caracterizando-a como uma institui¢do que deveria voltar-se a investigacdo, a produgdo
do conhecimento e [...] despreocupada com os vinculos deste com as necessidades imediatas do mercado”
(BIANCHETTI E SGUISSARDI, 2017, p. 25)

5 “John Henry Newman [1801-1890], fundador da Universidade de Dublin, Irlanda. O protestante e depois
catdlico Newman, entre outros aspectos, propde uma conciliagdo entre a fé e a ciéncia, para beneficios mais
concretos a humanidade. Na organizagdo da universidade e nas proposigdes sobre sua inserc¢ao historica e social,
procura garantir que se produza conhecimento e que este seja aplicavel, porém distanciando-se dos principios do
utilitarismo de, entre outros, Jeremy Bentham [1748-1832]” (BIANCHETTI E SGUISSARDI, 2017, p. 25)
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regulacdes menos tuteladoras, comparadas a outros modelos ou aos primordios das
instituicdes universitarias. Eles podem, “mesmo que parcialmente, exercitar-se na tomada de
decisdes, no exercicio da autonomia” (Bianchetti e Sguissardi, 2017, p. 26).

Os dois modelos refletem a gama de possibilidades que se abriu diante do trajeto que
a universidade trilhou, mas nao impediram que modelos mais conservadores também tenham
surgido no século XIX. E o caso do modelo napolednico® que, com excegdo do caso francés,
assimilou caracteristicas medievais, apesar das reformas parciais (Bianchetti e Sguissardi,
2017). Trata-se de um modelo que ¢ caracterizado por uma organizagao e regulagdo do ensino
superior marcados por forte presenca do Estado, especialmente no que diz respeito a
universidade (Saviani, 2010).

Bianchetti e Sguissardi (2017) afirmam que estes trés modelos — humboldtiano,
newmaniano € napolednico — levam em comum o fato de que sdo uma espécie de sintese de
modelos classicos de universidade enquanto uma instituigdo moderna, € ndo mais medieval.
A partir deles foram surgindo modelos ramificados, cujas fun¢des e denominagdes sdo
diversas. A ampliagdo dos modelos ¢ casada com os processos sociais e resultam na dilatagdo
das possibilidades que a instituigdo universitaria pode assumir, especialmente no que diz
respeito as instancias administrativas e as formas juridicas. Por ora, continuar o debate sobre
os modelos de instituicdo ¢ menos proveitoso do que retomar o eixo essencial para esta

pesquisa.
A Instituicdo Universitaria e a Educacao Superior no Brasil

O fato que interessa a este trabalho ¢ que foi justamente no contexto apresentado, no
século XIX, que surgiu o ensino superior no Brasil, cuja “influéncia, em termos de educagao
superior, ¢ claramente napolednica”. Apesar da ineficiéncia para concretizar as pretensoes
almejadas, a ideia era de que os cursos concebidos “garantissem os privilégios dos ja
privilegiados e contribuissem para retirar o “Reino” do atraso historico em que vicejava”

(Bianchetti e Sguissardi, 2017, p.26 e 34). Os primeiros cursos criados foram: Engenharia da

6 “Marx, em O 18 Brumadrio, usa a expressio idées napoléoniennes para designar o legado de Napoledo
Bonaparte que, além de ter sido um génio militar e lider politico agil e eficiente, como reformador social
consolida nas instituicdes da sociedade e do Estado o poder politico da burguesia no inicio do século XIX. A
reordenagdo do sistema francés de ensino foi uma dessas ideias, posta em pratica em estreita articulagdo com o
Estado laico regulador, com a sociedade pos-aristocratica ¢ com o novo modo de produgdo. Nessa conjuntura,
serve de exemplo para outros povos submetidos a poderosa influéncia ideoldgica e cultural da Franga,
principalmente na Europa meridional e nos paises recém-saidos da condic¢éo de colonia, como o Brasil do século
XIX. Nessa perspectiva, podemos considerar que a universidade vocacional do iluminismo sobrevive por mais
dois séculos gragas a transi¢do politica do Estado absolutista para o Estado burgués” (Almeida-Filho, 2012, p.
234)
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Academia Real da Marinha (1808) e da Academia Real Militar (1810), Curso de Cirurgia da
Bahia (1808), de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro (1808), de Medicina também no Rio
(1809), de Economia (1812), de Agricultura (1812), de Quimica (1817) e o Curso de
Desenho Técnico (1818) (Saviani, 2010).

A instalagdo do ensino superior brasileiro foi tardia e ilustra o atraso histdrico
atribuido ao pais. Em outros paises da América do Sul o inicio deste nivel de ensino foi
significativamente anterior. Em paises de colonizacdo espanhola, por exemplo, foram criadas
as primeiras instituigdes de ensino superior ainda no século XVI, no embalo do movimento
de contra-reforma crista (Marques, Cepéda e Zambello, 2015). No Brasil, o ensino superior
surgiu somente apds ultrapassar os 300 anos de sua proibi¢ao por parte da metrdpole, e sua
chegada ocorreu para “atender as necessidades da Corte e langar as bases para a elevagao da
qualificacdo de quadros para determinadas areas que poderiam auxiliar a retirar o ‘Reino
Unido a Portugal e Algarves’ da subalterna condi¢do de dependéncia de instituigdes
europeias para formar suas elites” (Bianchetti e Sguissardi, p. 34).

Bianchetti e Sguissardi (2017) mostram que o surgimento do ensino superior no Brasil
ocorreu dentro de moldes que estavam sendo superados nos paises da Europa na mesma
¢poca, onde a universidade era ressignificada com Humboldt na Alemanha, “com sua
universidade de ensino voltada para a pesquisa" (Bianchetti e Sguissardi, 2017, p. 35), por

exemplo. Na realidade,

viveu-se do ponto de vista econdmico, politico, cultural e educacional, por mais de
um século, sob o peso das amarras coloniais ou medievais. [A respeito disto, nota-se
que] O modelo das primeiras escolas superiores era o de Coimbra — tipicamente

medieval e dirigida pelos jesuitas [...] (Bianchetti e Sguissardi, 2017, p. 35).

Durante o periodo do Império, com inicio datado em 1822, continuou vigorando o
mesmo modelo de ensino superior no Brasil, ilustrado com a criagdo de faculdades de direito
fundadas por iniciativa oficial — a Faculdade de Direito do largo de Sao Francisco, em Sao
Paulo, e a Faculdade de Direito de Recife. Os cursos e faculdades constituidos nesses dois
periodos — colonial e imperial - tiveram como caracteristica o fato de serem cursos ou
faculdades isolados, ou seja, sem que fossem articulados em uma estrutura de universidade,
nem tivessem caracteristica de massa. Além disso, em todos esses casos, 0S cursos eram
mantidos pelo Estado (Saviani, 2010).

Em sintese, “da chegada da familia real (1808) a Proclamacdo da Republica (1889)
foram criadas 14 Escolas ou Faculdades isoladas; de 1890 a 1930, duas universidades e 86

Escolas ou Faculdades profissionais” (Bianchetti e Sguissardi, 2017, 0. 39). Apesar das
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similaridades com os cursos anteriores ao Império apontadas, Marques, Cepéda e Zambello
(2015) afirmam que, durante o Império, os cursos criados em Sao Paulo e Recife serviram
para a “formacao de profissionais liberais: [...] engenheiros, médicos e juristas” (p. 4). Neste
periodo, mostram os autores, cerca de 0,64% da populacdao, com idade entre 20 e 24 anos no
pais, estavam matriculados no ensino superior, o que representa algo em torno de 10.000
matriculas. Ou seja, o ensino superior continuava sem alcangar as massas.

Nas vésperas do fim do periodo imperial no pais, que se dd em 1889, diante da
heranga e tradicdo de dependéncia econdmica e social, aflorou-se no Brasil uma demanda
positivista e liberal reivindicando a desoficializagcdo do ensino (Saviani, 2010). A Reforma de
Ledncio de Carvalho, regulamentada pelo Decreto n°.7.247 em 1879, tentou atender esta
demanda, j4 que proclamou o ensino livre, alterando o cendrio do ensino superior. No
entanto, seu impacto s6 foi expressivo no pos-império, quando a ideia se tornou uma
tendéncia expressiva.

Seguindo a trajetdria, durante as primeiras décadas republicanas do Brasil, surgiram
faculdades e alguns esbogos de universidades por iniciativa oficial. Um exemplo destas
iniciativas foi a Universidade do Parand, criada em 1912. Neste momento, houve um minguar
das iniciativas oficiais frente as iniciativas privadas (Saviani, 2010). Apesar disso,
considerando que tratam-se de a¢des pontuais, o modelo napoledbnico ndo pode ser
considerado suprimido, mesmo neste periodo.

Na verdade, a Universidade do Parana (1912), assim como a Universidade de Manaus
(1909) e a Universidade de Sao Paulo (1911), sdo chamadas na bibliografia de universidades
passageiras ou universidades efémeras livres (privadas). Via de regra, as universidades
passageiras eram desativadas apos alguns anos de suas fundagdes. De todas as iniciativas que
compuseram a desoficializacdo do ensino superior, restaram apenas as universidades do
Parand e de Manaus, que anos depois foram federalizadas — ou seja, passaram a compor
também o rol de iniciativas oficiais (Saviani, 2010).

Vale destacar que, at¢ a década de 1920, com excecdo dessas trés instituicdes —
Universidades do Parana, de Manaus e de Sdo Paulo -, ndo foi criada nenhuma outra
universidade no Brasil (Bianchetti e Sguissardi, 2017). Parte da bibliografia por vezes
considera a Universidade do Rio de Janeiro (hoje, UFRJ) a primeira universidade do pais, por
ter sido criada através de um Decreto (14.343 de 1920) que compde a Reforma Rocha Vaz

(Bianchetti e Sguissardi, 2017).
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Ainda nesta década, em 1927, também no embalo da Reforma Rocha Vaz, foi criada a
Universidade de Minas Gerais’ (hoje, UFMG), que aglutinou cinco faculdades pré-existentes.
Apesar da criacdo da Universidade do Rio de Janeiro e da Universidade de Minas Gerais na
década de 1920, o protagonismo estatal se manifestou novamente com maior expressividade
nas décadas de 1930, 1940, 1950 e 1960, com o processo de federalizagdo das institui¢des
privadas e estaduais que haviam surgido no periodo da Primeira Republica (ou Republica
Velha) e pela criacdo de universidades publicas (Saviani, 2010).

A assisténcia estudantil no Brasil tem sua origem nessa década - de 1920, em um
cenario onde “o acesso a educacao superior era um privilégio para poucos” (Kowalski, 2012,
p. 84). A primeira acdo de assisténcia estudantil identificada na bibliografia ¢ o Decreto n°.
5.612 de 1928, que criou em Paris a Casa do Estudante Brasileiro. A Casa do Estudante
Brasileiro em Paris representa uma iniciativa estatal em que o papel do governo federal foi
cumprido ao “repassar as verbas necessarias tanto para a edificagao das estruturas como para
a manutencdo da casa e dos alunos” (Kowalski, 2012, p. 85).

Esta primeira iniciativa de assisténcia estudantil ¢ “tdo simbdlica por seu ineditismo,
quanto pelo publico-alvo e sua espacialidade” (Crosara, Silva e Oliveira, 2020, p.19).
Evidentemente, a assisténcia estudantil nasceu no pais para atender as necessidades de filhos
da elite brasileira, que muitas vezes buscavam formagdo superior nas instituicdes
consolidadas nos paises europeus (Kowalski, 2012). No entanto, ¢ no ano seguinte que

Inaugura-se a assisténcia estudantil no Brasil.
Da Década de 1930 ao Despontar da Ditadura Militar

No final de 1929 e inicio de 1930, quando terminou a Primeira Republica e Getulio
Vargas passou a ocupar o posto de presidente do pais, foi criada a Casa do Estudante do
Brasil, no Rio de Janeiro. Diferente da Casa do Estudante em Paris, a Casa do Estudante do
Brasil foi uma iniciativa estudantil. Tratava-se de “um casardo com trés andares, um
restaurante popular, que era freqiientado por estudantes “carentes” e membros da comunidade
que se faziam passar por estudantes para utilizar o beneficio” (Kowalski, 2012, p. 86).

Ainda que fundada e mantida por estudantes cariocas, o governo federal fazia doagdes
que auxiliavam na manutencao da casa, cuja preocupacdo foi orientada “pela constitui¢do do

patrimonio, pela criagdo dos equipamentos sociais da politica de assisténcia estudantil”

7 Tratava-se de uma  instituigio  privada mas  subsidiada  pelo  Estado. (fonte:

https://ufmg.br/a-universidade/apresentacao/linha-do-tempo)
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(Crosara, Silva e Oliveira, 2020, p.21). Através do Decreto n°. 20.559 de 1931, o governo
federal

destina todos os recursos de depo6sitos do Banco do Brasil sob as rubricas ‘Tesouro
Nacional, conta de resgate da Divida Externa Federal’, ‘Contribui¢do do mil réis de
ouro’ ¢ ‘Um dia de trabalho para pagamento da Divida Externa do Brasil’ para a

Casa do Estudante do Brasil” (Crosara, Silva e Oliveira, 2020, p.21).

O advento da Republica Nova no Brasil, inaugurado com Vargas, foi casado com a
valorizacdo das questdes relacionadas a educagdo e ao ensino. Neste periodo, a educacao
passou a ser vista como um direito publico regulamentado pelo Estado (Imperatori, 2017).
Ainda no ano de 1930 foi criado o Ministério da Educagdo e da Saude Publica (MEC). Além
disso, em 1931 ocorreu a Reforma Francisco de Campos, regulamentada pelos Decretos n°.
19.851 e n° 19.852 (Brasil, Brasil, 1931). Segundo Kowalski (2012), através destas
iniciativas “ocorreu a primeira manifestacio de reformar o ensino superior e,
consequentemente, a primeira tentativa de regulamentar a assisténcia para estudantes nesse
grau de ensino” (p.85).

O primeiro Decreto - n°. 19.851, estabeleceu o Estatuto das Universidades Brasileiras
e estimulou a criagdo de escolas superiores e, no seu 6° Artigo, determinou que as
universidades podem ter como fonte de geracdo e financiamento a Unido, estados,
fundagdes/associacdes ou particulares, e elas podem ser universidades federais, estaduais ou
livres (particulares) — sendo que o modelo universitario era privilegiado em detrimento dos
demais. Além disso, foi dado o primeiro passo rumo a institucionalizagdo da assisténcia
estudantil, que aparece no texto do documento “como um desdobramento ou “extensdo” das
acoes de providéncia e beneficiéncia aos docentes” (Crosara, Silva e Oliveira, 2020, p. 20).

No Decreto, a responsabilidade da assisténcia estudantil foi designada a Sociedade
dos Professores Universitarios, que era uma associacdo de classe dos professores, e ao
Diretorio Central dos Estudantes (DCE), “a fim de que naquelas medidas seja obedecido
rigoroso critério de justica e de oportunidade” (Brasil, 1931). No texto, definiu-se também
que

As medidas de providencia e beneficencia serdo extensivas aos corpos discentes dos
institutos universitarios, e nellas serdo incluidas bolsas de estudo, destinadas a
amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se recommendem, pela sua
applicagdo e intelligencia, ao auxilio instituido (Brasil, 1931).

Portanto, em seu primeiro estagio, a assisténcia estudantil era “condicionada ao
discernimento docente, aos seus critérios de justica e oportunidade [...] a politica de

permanéncia ainda ndo possuia, como se pode perceber, um corpo técnico exclusivo, capaz
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de significar a autonomia e relevancia da 4rea” (Crosara, Silva e Oliveira, 2012, p. 21). As
acoes desta etapa estavam associadas, especialmente, a assisténcia médica e hospitalar. Além
da assisténcia médica e hospitalar, foi previsto a concessdo de bolsas para estudantes que

atendessem aos critérios

embasados no mérito de cada um sendo que, no caso de pobreza, era preciso
comprovar sua situacdo através da “declaracdo de pobreza” fornecida por algum
instituto assistencial, bem como era observado se o comportamento do sujeito

condizia com a pobreza que declarava (Kowalski, 2012, p. 86).

O segundo Decreto - n°. 19.852, promoveu uma reforma na Universidade do Rio de
Janeiro. Juntos, esses acontecimentos simbolizaram a retomada do protagonismo estatal na
organizacdo do ensino superior (Saviani, 2010) e a germina¢ao da regulamentacao da
assisténcia estudantil. Neste sentido, Kowalski (2012) afirma que, em acordo com a relacdo
entre assisténcia estudantil e a universidade enquanto institui¢do, cujos primordios datam da
Idade Média, a assisténcia estudantil no Brasil também tem seus primoérdios associados ao
surgimento da institui¢do universitaria. Nesse sentido, “a marca de nascenca da assisténcia
estudantil no Brasil advém do nascimento da universidade e serd conservada em toda a
historia da educagao superior brasileira” (Kowalski, 2012, p. 88).

Apos a Reforma, em 1934 foi proferida a Constituicdo Federal (CF/34). Ela
incorporou a Lei n°. 19.851 de 1931 e versou sobre a destinagdo de recursos regulares para a
assisténcia estudantil pela primeira vez. No seu Art. 157 § 2°, determinou-se que parte dos
fundos destinados a educacdo “se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica, e para vilegiaturas” (Brasil, 1934).

Também em 1934, o MEC apreciou a possibilidade de constru¢do da primeira Cidade
Universitaria do Brasil que pudesse conglomerar diferentes prédios da Universidade do Rio
de Janeiro. O projeto era voltado para um modelo francés de cidade universitaria e o objetivo
era ‘“‘centralizar fontes bibliograficas, facilitar a ligacdo entre pesquisa e ensino, maior
intercambio dos estudantes, assim como um maior controle por parte da Reitoria” (Kowalski,
2012, p. 87). No entanto, a iniciativa nao foi concretizada.

Na década de 1930 comegou a surgir no pais ideais de universidade que fugiam da
concepgcdo napoleodnica. Isto se manifestou na criacdo de trés novas instituicdes. Em 1934,
mesmo ano de promulgacdo da CF/34, foi concebida a Universidade de Sao Paulo (USP),
agora publica e mantida pelo estado de Sao Paulo. Ela incorporou a Faculdade de Direito do

largo de Sao Francisco, de Sao Paulo, criada em 1827 e citada anteriormente. Em 1935 foi
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fundada a Universidade do Distrito Federal (UDF). E, em 1960, mais adiante, mas ainda no
mesmo movimento de concep¢des que superam o modelo napolednico, foi erguida a
Universidade de Brasilia (UNB). Estas trés instituicdes foram pensadas com o objetivo de
apoiar e desenvolver uma acao reflexiva que pudesse representar um pensamento critico e/ou
alternativo (Bianchetti e Sguissardi, 2017).

A criagdo da USP — universidade estadual que buscou referenciar-se no modelo
neo-humboldtiano cuja énfase € a pesquisa - caracterizou-se pela admissdo de pesquisadores
e intelectuais estrangeiros. Essa institui¢do surgiu como um caminho para reordenar a nog¢ao
de universidade no pais, mas encontrou grande resisténcia na tradi¢do das escolas
profissionais que incorporou em sua formacao. Influenciada por motivacdes politicas, foi
“utilizada como mais um dos meios pelos quais o estado de Sao Paulo se contrapos ao poder
central/federal, encabecado por Getilio Vargas” (Bianchetti e Sguissardi, 2017, p. 44). Por
fim, a USP manifestou caracteristicas importantes da classe capitalista paulista, que a colocou
como “instrumentos de formagdo de hegemonia — especialmente pelo deslocamento de poder
gerado pela Revolugdo de 1930 e a guerra civil de 1932” (Marques, Cepéda e Zambello,
2015, p.5).

A UDF, fundada no ano seguinte, uniu diversas iniciativas, incluindo a Escola
Politécnica que havia sido criada em 1792, e outras iniciativas que remontam a 1808
(Saviani, 2010). Esta instituicdo, que também tinha como horizonte a superacdo do modelo
napolednico, reuniu escolas de diversos campos do saber dedicadas ao ensino, pesquisa e
extensao. Porém, logo foi extinta pelo regime de excecao que entdo assolava o Brasil, tendo
seu fim em 1939.

O argumento para a extin¢do da instituicdo foi de que era inconstitucional e que o
padrdo de universidade no pais deveria ser aquele visto na UFRJ. O governo federal da época
encarava a iniciativa inovadora como um perigo. Com a extingdo da UDF, garantiu-se“o
reforco do poder regulador central [caracteristico do periodo], a emergéncia do Estado Novo,
de um lado, e, de outro, o caminho livre a Igreja Catdlica para retomar suas iniciativas e
lideranca nos debates sobre os rumos da educacdo brasileira” (Bianchetti e Sguissardi, 2017,
p.52).

Enquanto o processo de criacdo de universidades acontecia no Brasil, organizou-se
também o movimento estudantil. Ainda na década de 1930, entre meados de 1937 e o inicio
de 1938, com apoio do MEC (Kowalski, 2012), foi fundada a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), entidade protagonista na organizagdo nacional desse movimento — o que inclusive

perdura até os dias atuais. Logo que a entidade foi fundada, sua sede passou a ser a Casa do
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Estudante do Brasil. O apoio do governo federal, na época ainda com Vargas na presidéncia,
foi essencial para a consolidagdo da UNE. Dentre suas atribuigdes, estava a responsabilidade
em “promover a assisténcia juridica, bolsas, empregos, biblioteca, saide e residéncia”
(Kowalski, 2012, p. 87).

Ainda em 1938, durante o II Congresso Nacional dos Estudantes, a ligacdo da UNE
com a Casa do Estudante do Brasil foi rompida. Mas isto ndo significou um abandono da
questdo da assisténcia estudantil. No mesmo Congresso, o Teatro do Estudante do Brasil foi
fundado, possibilitando o acesso de estudantes a vida cultural académica. Além disso, foi
aprovado também o Plano de Reforma Educacional que “pretendia solucionar problemas
educacionais, auxiliar os estudantes com dificuldades econdmicas, aumentar as vagas e
expandir o ensino superior” (Kowalski, 2012, p. 88). Com esse historico, a histéria da UNE
tem ligacdo direta com a historia da assisténcia estudantil no Brasil, uma das preocupacdes e
bandeiras da entidade (Crosara, Silva e Oliveira, 2020; Imperatori, 2017; Kowalski, 2012),
apesar de haver poucos registros sobre como se deu esta ligagao.

No meio da década seguinte, em 1946 foi promulgada uma nova Constitui¢do Federal
(CF/46). Esse documento foi importante no desenvolvimento da educag¢do ¢ do ensino
superior ¢ da assisténcia estudantil brasileiras. O Art. 166 estabelecia que a educagdo ¢ um
direito de todos (Brasil, 1946). E no Art. 172 determinou-se que “cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condi¢des de eficiéncia escolar” (Brasil, 1946). Pela primeira vez a educacdo foi prevista
como um direito de todo cidaddo e também a assisténcia estudantil foi estendida a todos os
sistemas de ensino (Crosara, Silva e Oliveira, 2020; Imperatori, 2017; Kowalski, 2012).

A organizacdo de estudantes na UNE e as caracteristicas proprias do cendrio politico
brasileiro (Marques e Cepéda, 2012) tornaram a demanda pelo aumento da quantidade de
vagas no ensino superior, que continuava restrito a uma parcela muito pequena da populagao,
um tema com maior visibilidade a partir dessa década. Essa demanda e os avangos trazidos
pela CF/46 acompanharam a federalizacdo das universidades no pais que, ainda que tenha
dado sinais de que ia ocorrer ainda na década de 1930, teve seu auge no fim dos anos de 1940
e no decorrer dos anos 1950, se estendendo ao longo dos anos de 1960 ¢ 1970. De modo
geral, elas ocorreram em acordo com um aspecto presente na maior parte do ensino superior
no pais, que foi a concentragao nas capitais dos estados federados (Saviani, 2010).

Diante dessas condi¢des, em 1946, a Faculdade de Direito de Recife, criada em 1827,
foi incorporada a criagdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Em 1949, a

Universidade de Minas Gerais, criada em 1927, foi federalizada, tornando-se Universidade
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Federal de Minas Gerais (UFMG). Em 1950, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) também aglutinou iniciativas que datam de 1895. A Universidade Federal da Bahia
(UFBA) seguiu o mesmo embalo em 1950, incorporando escolas e faculdades existentes
desde 1808. Em 1951, a Universidade do Parand, criada em 1912, também passou a constituir
a Universidade Federal do Parana (UFP) (Saviani, 2010).

Foi nesse intervalo — décadas de 1930, 1940, 1950 e 1960 — que instituicdes com
estrutura universitaria se consolidaram no pais. A resposta a demanda que havia por mais
vagas foi timidamente atendida com essas iniciativas, vislumbrando, em um horizonte muito
distante, a ideia de um ensino de massas. Na década de 1950, 0,98% da populagdo com idade
entre 20 e 24 anos no pais estava matriculada no ensino superior — percentual equivalente aos
0,64% do periodo imperial (Marques, Cepéda e Zambello, 2015).

As reivindicagdes pelo aumento de vagas continuaram sendo uma pauta na disputa
pela agenda do movimento estudantil. Jovens de camadas sociais médias em ascensao social
que queriam cursar o ensino superior, mas ndo eram contemplados pelas vagas, montaram
acampamentos na frente das instituigdes reivindicando a abertura de mais vagas. A
mobilizacdo em torno do tema foi crescente até que a UNE encabecou a demanda em 1960,
liderando a mobilizagdo por uma reforma universitaria (Saviani, 2010). Nesse mesmo ano, a
populacdo com idade entre 20 e 24 anos matriculada no ensino superior aumentou mais um
pouquinho, mas ndo superou o percentual de 1,5 % (Marques, Cepéda e Zambello, 2015).

No ano de 1961 a Lei n°. 4.024 foi promulgada. Trata-se da primeira lei que dispde
sobre as Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB/61). Através dela “comegou a se
delinear um modelo federativo da educagdo nacional” (Cavalcante, 2000, p. 7). Ou seja, a
partir dai o ensino — em todos os seus niveis — comegou a ser organizado através de uma
distribuicdo de atribuigdes entre os governos federal, estaduais e municipais. Além disso, o
Titulo XI da LDB/61, denominado “Da Assisténcia Social Escolar”, determinou que a
assisténcia estudantil era “um direito que deveria ser garantido de forma igual a todos os
estudantes, definindo responsabilidades e as modalidades de assisténcia” (Crosara, Silva e

Oliveira, 2020). Sobre isso, foram dedicados dois Artigos:
Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgaos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servigos de assisténcia social, médico-odontoldgico ¢ de enfermagem aos alunos.
[...]
Art. 94. A Unido proporcionara recursos a educandos que demonstrem necessidade

e aptiddo para estudos, sob duas modalidades: a) bolsas gratuitas para custeio total
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ou parcial dos estudos; b) financiamento para reembdlso dentro de prazo variavel,

nunca superior a quinze anos (Brasil, 1961).

A CF/46 e a LDB/61 foram pioneiras na regulamentacdo da assisténcia estudantil no
Brasil e simbolizaram um indispensavel avango para a construcdo de uma politica de
assisténcia estudantil. Apesar disso, a assisténcia estudantil era tratada nestes documentos
como um direito focalizado e condicionado, com recortes de vulnerabilidade e desempenho
académico. Nesse sentido, era orientada “pelo principio da eficiéncia escolar, pela
necessidade comprovada e pela aptidao para os estudos” (Crosara, Silva e Oliveira, 2020).
Soma-se que a assisténcia estudantil correspondia a servigos de satde e bolsas de estudo com
prazo para reembolso.

Em meio a essas movimentacdes, o processo de federalizagdo das universidades foi
arrematado e as reivindicagdes por mais vagas ganharam maior robustez. Em 1962, a
Universidade de Manaus, criada em 1909, compos a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM). Por fim, a federalizacdo em 1962 da Universidade do Rio de Janeiro, criada em
1920, denominada a partir de entdo como Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
amarrou o processo. Enquanto isso, os debates sobre a questao universitaria ganharam cunho
social e politico maior. Essa questdo se tornou um dos motivos que resultaram na queda do

governo Jodo Goulart, e no golpe militar em 1964 (Saviani, 2010).

Da Ditadura Militar a Redemocratiza¢ao

O despontar da ditadura militar tentou suprimir os movimentos de reivindicagdo, mas
causou em estudantes e na UNE ainda mais disposi¢ao de mobilizacdo em busca da reforma
universitaria. O movimento estudantil saiu as ruas com a bandeira Mais Verbas e Mais Vagas
nos primeiros anos do regime ditatorial. Em 1968 estudantes ocuparam as principais
universidades do pais, montando “comissdes paritarias e cursos-piloto, ficando no controle

das escolas durante o més de julho e todo o segundo semestre ”* (Saviani, 2010, p.8).

Paradoxalmente, o regime da ditadura militar fragilizou e apostou no incentivo ao
ensino superior ao mesmo tempo (Crosara, Silva e Oliveira, 2020). Através da Lei n°. 5.540
de 1968 e da Lei n°. 5.692 de 1971 (Brasil, 1968, 1971) algumas das demandas estudantis
foram respondidas, ainda que em desacordo com parte do que era reivindicado. Com elas, “o
ensino superior ficou sob a tutela da Unido e o ensino de 1° e 2° graus a cargo dos Estados”,

afirmando o modelo federativo da administragdo da educagdo nacional vislumbrado na
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LDB/61 (Cavalcante, 2000, p. 7). A Lei n° 5.540/68 tratou da reforma universitaria,

procurando responder demandas que, por fim, eram contraditorias:

de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a estudantes
universitarios ¢ dos professores que reivindicavam a aboligdo da catedra, a
autonomia universitaria ¢ mais verbas ¢ mais vagas para desenvolver pesquisas ¢
ampliar o raio de a¢do da universidade; de outro lado, a demanda dos grupos ligados
ao regime instalado com o golpe militar que buscavam vincular mais fortemente o
ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de modernizago

em consonancia com os requerimentos do capitalismo internacional (Saviani, 2010,
p.-9).
Apbs a aprovacao dessa Lei no Congresso Nacional, no momento de sua sancdo, a

Presidéncia vetou os dispositivos que sofriam maiores resisténcias do regime ditatorial,
especialmente aqueles que diziam respeito ao exercicio da autonomia universitaria. Além
disso, o Decreto n°. 464 de 1969 (Brasil, 1969) ajustou a implementagdo da reforma aos
interesses do regime, estabelecendo normas complementares a Lei n°. 5.540/68 (Saviani,
2010).

Esse Decreto viabilizou a abertura de escolas isoladas privadas, fora da concepgao de
instituicdo universitaria, através da autorizagdo do Conselho Federal de Educacdo que,
segundo Saviani (2010), ocorreu de maneira indiscriminada. O autor destaca que isso
contradiz o teor das reivindicagdes estudantis e a propria Lei n°. 5.540/68. Ele mostra que a
Lei previa que o ensino superior fosse estruturado através da organizagdo universitaria e que
os estabelecimentos isolados fossem admitidos apenas em algumas exce¢des mas que, a partir
do Decreto n°. 464/69, o que assistiu-se, na pratica, foi uma organizacdo majoritariamente
isolada do ensino superior, em detrimento da organizacao universitaria.

A segunda lei citada, a Lei n°. 5.692 de 1971, alterou a LDB/61, modificando a
estrutura do ensino primario, médio e superior. O ensino primario ¢ médio passou a ser

denominado ensino de primeiro e segundo grau, respectivamente. Através desta Lei,

os dispositivos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei 4.024/61)
correspondentes as bases da educagdo consubstanciadas na estrutura do ensino
primario, médio e superior foram revogados e substituidos pelas duas novas leis,
permanecendo em vigor os primeiros titulos da LDB de 1961 (Dos fins da
educagdo, do direito a educagdo, da liberdade do ensino, da administragdo do ensino
e dos sistemas de ensino) que enunciavam as diretrizes da educacdo nacional
(Saviani, 2010, p. 9).

Nesse intervalo a Constituigdo Federal de 1967 (CF/67) foi promulgada. Nela, a

obrigatoriedade da assisténcia estudantil foi novamente afirmada. O Artigo 169 desta Carta
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Magna, pardgrafo segundo, resguardava que “cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente,
servigos de assisténcia educacional que assegurem aos estudantes necessitados condi¢des de
eficiéncia escolar” (Brasil, 1967), ainda que a maior preocupagdo com assisténcia estudantil
dos governos da ditadura militar tenha sido “em torno de politicas que abrangessem o ensino
fundamental e médio” (Kowalski, 2012, p. 92).

Além da promulgacdo da CF/67, em 1970, o organograma do MEC foi reorganizado
e, através do Decreto n°. 66.967/70, foi criada a Diretoria de Assisténcia ao Estudante (DAE),
lotada no Departamento de Apoio do Ministério. A DAE foi o primeiro 6rgao do MEC
responsavel por pensar em ‘“uma politica de assisténcia estudantil para graduandos em nivel

nacional” (Kowalski, 2012, p.92). O 6rgao

implantou programas de assisténcia aos estudantes, como Bolsas de Trabalho,
através das quais eram proporcionadas oportunidades de exercicio profissional em
orgdos ou entidades publicas ou particulares; e Bolsas de Estudo, por meio das quais
o estudante recebia uma verba para sua manutengdo, sem a realizacao de atividades
em contrapartida. Também eram prioritarios programas de alimentagdo, moradia e

assisténcia médico-odontologica (Imperatori, 2017, p. 2).

Trata-se de uma iniciativa importante no sentido de garantir um “locus
institucionalizado, com servidores, missdo e recursos exclusivamente destinados para a
gestdo das politicas de permanéncia no ensino superior do pais” (Crosara, Silva e Oliveira,
2020, p. 25). As agdes geridas pela DAE foram respaldadas pelo documento que atualizou as
Diretrizes e Bases da Educagdo, por meio da Lei n°. 5.692, promulgada em 1971 (LDB/71).
Esta Lei determinava que cada sistema de ensino compreenderia, obrigatoriamente, servigos

de assisténcia estudantil. No Artigo 62 da LDB/71 dizia que

Art. 62 [...]

§ 1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-do, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo
auxilios para a aquisi¢do de material escolar, transporte, vestudrio, alimentagao,
tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Publico estimularad a organizacdo de entidades locais de assisténcia

educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos
problemas socio-educacionais que, em colaboracdo com a comunidade, possam

incluir-se da execugdo total ou parcial dos servigos (Brasil, 1971).

As agdes da DAE tiveram como centro dois programas: o Programa Especial de Bolsa
de Estudo (PEBE), que dispunha bolsas de estudos para “estudantes carentes de recursos”, na
condicdo de trabalhadores sindicalizados ou de seus dependentes; e o Programa Bolsa
Trabalho, poscursor de sua versdo anterior, € que foi instituido pelo Decreto n°. 69.927 de

1972, em que “a bolsa estd representada por um programa de protecdo social, mediante
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contrapartida laboral, inserindo prioritariamente discentes carentes de recursos financeiros em
trabalho a ser realizado em Orgdos publicos e privados” (Crosara, Silva e Oliveira, 2020,
p.26). Além da contrapartida, a concessdo da bolsa também estava condicionada por outros

critérios, conforme o Artigo 5° do Decreto
Art. 5° A distribuigdo de Bolsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigacdo
sumaria de suas declaracdes, podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma
escala preferencial por area de estudos, segundo a sua importancia para o

desenvolvimento nacional (Brasil, 1972).

O Programa, como indica o Artigo 2° do Decreto, era voltado “a estudantes de todos
os niveis de ensino”, apontando um paradoxo existente na concepg¢ao de assisténcia estudantil
que o suporta, ja que dispde “uma bolsa que garantiria acesso a um nivel de ensino
obrigatorio [...] diante de uma condicionalidade dupla, pois reconhece o perfil do publico
coberto e exige dele o pagamento pela cobertura [...] que concorre com as atividades
escolares” (Crosara, Silva e Oliveira, 2020, p. 27). Essa politica apresentava diversas lacunas
no que diz respeito ao ensino € a assisténcia estudantil como direito.

Em 1980, a DAE foi extinta e as a¢des de assisténcia estudantil perderam novamente
de vista a possibilidade de articulagdo nacional, passando a depender da gestdo de cada
instituicdo de ensino. “A assisténcia passou a ser composta por acdes escassas e pulverizadas.
Além disso, da mesma forma que a assisténcia social, a assisténcia estudantil foi marcada por
relagdes clientelistas, que impediam a sua consolidacao” (Imperatori, 2017, p. 2) .

A ditadura militar respondeu a sua maneira as reivindicagdes em torno do ensino
superior. E, mesmo que expansdo ocorrida a partir de 1968 tenha se dado majoritariamente
através de instituigdes isoladas privadas, o modelo napolednico continuou prevalecendo. Este
modelo ndo se expressa apenas quando as institui¢des sao publicas. Antes disso, ele se
manifesta quando a regulacdo e organizagdo ocorre através de uma forte presenca do Estado —
ainda que as institui¢des sejam privadas (Bianchetti e Sguissardi, 2017).

Apesar da tendéncia de privatizagdo do ensino superior que se esbocava no final do
periodo imperial e durante a ditadura militar, desde a criacdo dos primeiros cursos superiores
em 1808 até o fim do regime militar, prevaleceu no ensino superior no Brasil tal modelo,
caracterizado pelo protagonismo estatal na regulacdo, organizacao e oferta do ensino superior.
E somente com a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88) ¢ o ressurgimento da

Republica Brasileira que surge um ponto de inflexao nessa dindmica (Saviani, 2010).
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Apo6s a Redemocratizagao

A CF/88 avancou sobre varias reivindicagdes e demandas em torno da educacdo
superior: “Consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade entre ensino
pesquisa e extensao, garantiu a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurou o ingresso
por concurso publico e o regime juridico Gnico” (Saviani, 2010, p. 10). Além disso, nesta
Constitui¢ao a educagdo foi reconhecida como um direito social sob responsabilidade do
Estado, e a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia, a garantia do padrao de
qualidade e do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida foram estabelecidos
como principios para guiar o ensino, dentre outros (Brasil, 1988).

A CF/88 instituiu ainda autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestao
financeira e patrimonial para as universidades, além da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nessas instituicdes (Brasil, 1988). As premissas por tras da CF/88
vislumbram a garantia da concretizagdo e do acesso aos direitos fundamentais e principios
democraticos a partir de valores como, dentre outros, a busca pela erradicagdo das
desigualdades em suas diversas manifestacdes.

Da Constituicdo de 1988 em diante, o debate sobre o ensino no Brasil foi inundado
pela ideia de democratiza¢do “mediante a universalizacdo do acesso e a gestdo democratica,
centrada na formagao do cidadao” (Kowalski, 2012, p. 93), inclusive no que diz respeito ao
ensino superior. As desigualdades existentes frente as dificuldades de acesso e permanéncia
no ensino superior ¢ uma questdo que ganhou mais for¢a depois da promulgagdo da CF/88.
Kowalski (2012) afirma que desse momento em diante a assisténcia estudantil galgou uma
fase mais madura, pensada a partir da ideia de direitos dos estudantes.

Da redemocratizagdo do pais em diante, as mobilizag¢des estudantis e sociais pelo
aumento do nimero de vagas, ja sinalizadas nos anos anteriores, se mostraram ainda mais
robustas. Os dirigentes ¢ docentes das institui¢des de ensino superior, especialmente das
instituigdes federais (IFES), se dedicaram mais intensamente ao pleito por uma dotagdo
orcamentdria que viabilizasse a autonomia universitaria prometida na Carta Magna (Saviani,
2010). Varias das questdes em torno do ensino superior foram ganhando forma em
articulagdes institucionalizadas.

Exemplo disso foi a criagdo do Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), em 1987, existente até os dias atuais. Trata-se de uma
instituicdo devotada a luta pela construgdo de uma assisténcia estudantil adequada para o

ensino superior brasileiro, especialmente para as IFES. O Forum foi fruto dos Encontros
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Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis/Comunitarios e das reunides organizadas
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), que a partir de 1989 abrigou o Fonaprace como seu 6rgao assessor.

Os agentes que compuseram o Fonaprace “buscavam encontrar mecanismos
adequados para viabilizar a permanéncia do aluno nas IFES” (Kowalski, 2012, p. 93)
“gerando véarios documentos para o MEC solicitando dotagdo or¢amentdria para atender as
demandas de assisténcia estudantil”. O Férum se tornou “o mais importante espago de
formulacdo, organizagdo e mobilizagdo para o avanco e consolidagdo das politicas de
democratizagdo do acesso e da permanéncia” (Crosara, Silva e Oliveira, 2020, p.30 e 31), se
somando as lutas pela condugdo das prioridades do Brasil, defendendo um ensino publico de
qualidade e democratizado.

A CF/88 foi fruto do complexo processo de redemocratizacdo que o pais passou, no
qual varias forgas se mobilizaram em torno de questdes sociais importantes, diante das
"consequéncias dos longos e nebulosos anos da ditadura" (Kowalski, 2012, p. 93). Apesar
dos ganhos das lutas pelos direitos sociais e pelo direito a educagdo, a Constituicao, no seu
Artigo 209° j& indicava um sinal do que havia no terreno do retorno a democracia, € que mais
adiante significaria uma grande perda nessas lutas, ao prever o ensino livre a iniciativa
privada e estabelecendo as condi¢des para tal empreendimento (Brasil, 1988).

A esperanga trazida pelos caminhos possibilitados pela redemocratizacdo e pela
CF/88 foi casada com a emergéncia do neoliberalismo no mundo, cujas primeiras
experiéncias historicas remontam a década de 1970. Isto significa que, enquanto o Brasil
passava por um importante processo de garantia de direitos fundamentais e de constituicdo de
uma cidadania substantiva, a maior parte do mundo, inclusive os paises capitalistas mais
influentes, inauguravam uma dinamica de produ¢do e reproducdo social que ia de encontro
com 0s passos que estavam sendo galgados no pais.

Apesar da inser¢do do neoliberalismo no Brasil ser datada pela bibliografia na década
de 1990, antes disso seus sinais ja podiam ser percebidos, inclusive no que diz respeito a
educacdo superior. Uma amostra ¢ que ainda em 1986 o MEC, através do Grupo Executivo
para a Reformulagdo do Ensino Superior (GERES), havia criado uma distingdo entre
universidades de pesquisa e universidades de ensino. Esta separacdo era o sinal de que a
maneira como se organizava o ensino superior estava mudando, apontando para um
deslocamento entre os modelos de ensino superior em convergéncia com o ordenamento

social que brotava no mundo capitalista.
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A partir de 1995, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para a
presidéncia do Brasil, a tonica neoliberal se apresenta com robustez no ordenamento do pais,
como efeito, nesta década “foi registrada certa limitagdo de recursos, numa perspectiva
nacional, para o financiamento da assisténcia estudantil” (Kowalski, 2012, p. 94). No ano
seguinte ao da posse de FHC, em 1996, uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional foi publicada, através da sancdo da Lei n°. 9.394 (LDB/96), que continua em vigor
até os dias atuais.

Os frutos da marca “modernizadora, de universalizacdo e democratizagdo da
educagao” (Kowalski, 2012, p.50) da LDB/96 ainda estao sendo cultivados, ou escalvados.
Esta Lei, confirmando as conquistas para a educacdo superior anunciadas na CF/88,
estabelece as finalidades da educagdo superior em acordo com os valores de solidariedade,
dignidade humana e erradicacdo das diversas desigualdades, sendo que “o conteido da
referida lei atribui a universidade um papel destacado no processo civilizatorio, na dire¢ao de
uma sociedade mais justa, democratica, desenvolvida e plural” (Coimbra, Silva e Costa,
2021, p.4).

Além disso, a Lei apregoa em seus Artigos 3° e 4° que “O ensino deverd ser
ministrado com base nos seguintes principios: I — Igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola” e que o dever do Estado se efetiva a garantia de “[...] V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um” (Brasil, 1996), servindo de fundamento para a construcdo de uma politica de
ensino, ou para o ensino, que garanta tais principios e acesso. No entanto, nem tudo o que
dispde o texto da Lei se concretizou em avangos para a educagdo superior, tendo em vista um
ensino publico e o principio da igualdade.

Apds a publicagdo das Diretrizes e Bases da Educag@o e em consonancia com ela e
com o que dispoe a CF/88, o Decreto n°. 2.306 de 1997 regulamentou o sistema federal de
ensino consagrando a distingdo entre universidades de pesquisa e universidades de ensino
anunciada anos antes por meio da classificacdo de universidades e centros de ensino. Saviani
(2010) diz que “os centros universitarios sdo um eufemismo das universidades de ensino [...]
em contraposi¢ao a um pequeno numero de centros de exceléncia, isto €, as universidades de
pesquisa que concentrariam o grosso dos investimentos publicos, acentuando o seu carater
elitista” (p. 17).

A classificacdo determinada no Decreto n°. 2.306/97 reflete um processo que
Bianchetti e Sguissardi (2017) chamam de commoditycidade da educacdo. Com este conceito,

os autores mostram que o modelo de ensino superior anglo-saxonico na versdo
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norte-americana, o qual Saviani (2010) identifica como predominante no Brasil desde a
redemocratizacdo, uma vez superado o modelo napolednico, se expressa com a adesdo pela
instituicdo universitaria de caracteristicas antes exclusivas de empresas mercantis. Ou seja,
trata-se de “esforcos no sentido de incluir a educacdo nos Acordos da Organizacao
Internacional do Comércio (OMC)” (Bianchetti e Sguissardi, 2017, p. 89).

Os autores afirmam que o “Artigo 7 do Decreto n°. 2.306/97 ndo deixa diividas quanto
as possibilidades de “negociar” com o ensino e a natureza deste” (p. 75) ja que neste artigo,
“as instituicdes privadas de ensino classificadas como particulares, em sentido estrito, com
finalidade lucrativa [...] ficam submetidas ao regime de legislagdo mercantil” (Brasil, 1997).
O resultado ¢ que, desde a década de 1980, o Brasil assiste a “uma expansdo sem precedentes
das instituigoes/organizagdes particulares” (Bianchetti e Sguissardi, 2017, p.77).

Saviani (2010) diz que “a prevaléncia da sociedade civil [caracteristica do modelo
anglo-saxonico] enseja um maior estreitamento dos lagos da universidade com as demandas
do mercado”. E os diferentes tipos de instituicdo que surgem a partir desse modelo de
organizar, regular e expandir o ensino superior no Brasil tendem “a tratar a educagao superior
como mercadoria entregue aos cuidados de empresas de ensino que recorrem a capitais
internacionais com agdes negociadas na Bolsa de Valores” (p. 11 e 12).

A commoditycidade referida por Bianchetti e Sguissardi (2017) ¢ percebida no ensino

superior brasileiro quando se nota que esta em curso um processo de

abertura de capital das empresas educacionais [...] que se traduz, por
exemplo, na sua oferta inicial de agdes (IPO, na sigla em ingl€s) na BM&F
Bovespa e que se completa com [..] a formagdo de monopoélios e
oligopolios a partir [...] da compra e venda de um produto chamado

educagdo/ensino, transformado em mercadoria/commodity (p.89).

Desde a década de 1980, mais intensamente a partir da década de 1990, a expansao do
ensino superior no Brasil tem se dado através de um conjunto cada vez mais amplo e
diversificado de tipos de instituicdes privadas — ou centros de ensino, ou universidades
corporativas, ou qualquer outro nome que ja tenha sido dado. Como consequéncia do “avango
avassalador da privatizagdo da educagdo superior” (p. 14), o processo de expansdo das
universidades publicas, principalmente as federais, foi freado. Em contrapartida, nos Gltimos
anos o pais assiste a um estimulo crescente a expansdo através das instituigdes privadas
(Saviani, 2010).

Saviani (2010) afirma que esta foi a politica para o ensino superior adotada nos dois

governos de FHC, de 1995 até 2002. Afirma também que no governo subsequente, de Luiz
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Inécio Lula da Silva (Lula), o projeto foi continuado através do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), voltado a compra de vagas em institui¢des privadas pelo governo federal —
solugdo para o problema de vagas ociosas enfrentado pelo “mercado da educacao”. Bianchetti
e Sguirssardi (2017) chamam isto de ensino publico-quase-privado ou (in)diretamente
privado mercantil.

Assim, o ideal de universidade que atravessou a instituicao desde a sua criagdo, que os
modelos de ensino superior buscaram, mais ou menos, concretizar, ¢ que foi esbocado na
CF/88 e na LDB/96 foi subsumido e substituido por “um recuo do publico e pela
terceirizagao de responsabilidades que seriam do Estado em favor de empresas educacionais,
bonificadas com incentivos diretos e indiretos que garantem o funcionamento de
commoditycidades” (Bianchetti e Sguissardi, p. 109).

Este trabalho nao da conta de se debrugar sobre todo o desenrolar de como o modelo
anglo-saxonico de ensino superior redirecionou a regulacdo e a expansao deste nivel de
ensino no Brasil. Vale assinalar que nas ultimas décadas o ensino superior no pais tem sido
cada vez menos regulado e expandido através da acdo estatal. Dados e informagdes mais
detalhadas sobre a expansdo de toda a rede de ensino podem ser encontrados nas referéncias
dialogadas neste texto, caso seja do interesse. Dito isto, cabe retomar o cendrio que envolve o
objeto da pesquisa que foi realizada, ou seja, o ensino superior publico.

Tanto Saviani (2010), quanto Bianchetti e Sguissardi (2017), apesar de apontarem
para a problematica privatizacdo do ensino superior no Brasil, assumem que nas décadas de
2000 e de 2010 o pais teve também uma expressiva ampliacdo do ensino superior publico,
especificamente o federal. Isso ndo contradiz o argumento que aponta para uma expansao do
ensino superior privado. Inclusive porque, proporcionalmente, apesar da amplia¢do do ensino
superior federal, sua participagdo no percentual sobre o total de matriculas (em institui¢cdes
publicas e privadas) continuou diminuindo (Bianchetti e Sguissardi, 2017; Saviani, 2010).

Dito isso, o trecho seguinte do texto abordard especificamente as politicas publicas
brasileiras direcionadas ao ensino superior federal que foram produzidas nas décadas de 2000
e de 2010. Dentre elas, estdo as politicas de expansao, as de ingresso ¢ a de permanéncia para
as IFES. Todas fazem parte do mesmo conjunto que sinaliza uma retomada de investimento
publico no ensino superior federal — guardadas as ressalvas indicadas anteriormente. Segundo
Marques, Cepéda e Zambello (2015) essas politicas indicaram o que ocorreu a partir de 2003,
quando “formou-se um sistema complexo e interligado de funcionamento da rede de protecao

e promogao da inclusdo social via educagdo superior” (p. 14).
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As Politicas dos Anos 2000 e 2010 Para o Ensino Superior Federal

Ristoff (2016) mostra que entre 2002 e 2014 o montante de recursos reservados as
instituicdes federais so cresceu, sendo que “em 2014 o investimento publico brasileiro total
em educacdo representa um total acima da média da OCDE” (p. 17). Uma das politicas mais
importantes que representa essa retomada de investimento nas IFES é o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), regulamentado
pelo Decreto Presidencial n°. 6.096 de 2007 (Brasil, 2007).

Marques, Cepéda e Zambello (2015) afirmam que o Programa apresenta cinco facetas
que trabalham no sentido de diminuicdo das desigualdades e promocao da inclusdo e da
equidade no ensino superior: 1) a expansdo quantitativa; 2) a expansdo geografica; 3) a
expansao das fungdes das IFES; 4) a expansao do acesso; € 5) a ampliagdo da permanéncia. O
REUNI teve como premissa a reestruturacao do ensino superior federal através da expansao e
interiorizagdo das universidades federais, tendo em vista a ampliagdo do acesso e da
permanéncia — ao menos € o que diz o documento do Programa — e “o melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes” (Ristoff, 2016, p.19).

O resultado do REUNI foi que, do inicio dos anos 2000 at¢ 2015, 28 novas
instituigdes de ensino superior federal foram criadas no Brasil — em 2000 havia 39
institui¢des e em 2015 este nimero passou para 67 institui¢des. Destas, 19 sdo universidades
federais (representando um aumento de 40% em comparacdo com o numero de institui¢des
existentes em 2002), sendo que duas delas foram fundadas na regidao Norte (25%), seis na
regido Nordeste (50%), uma na regido Centro Oeste (25%), cinco na regido Sudeste (27%) e
cinco na regido Sul (83%) do pais (Silva e Costa, 2018).

Quadro 1: Instituigdes Federais de Ensino Superior criadas entre 2005 e 2013 no Brasil

Universidades Sigla Regido Criada em
1. Universidade Federal de Alfenas UNIFAL Sudeste 2005
2. Universidade Federal dos Vales do | UFVIM Sudeste 2005

Jequitinhonha e Mucuri

3. Universidade Federal do Triangulo Mineiro UFTM Sudeste 2005
4. Universidade Federal Rural do Semiarido UFERSA Nordeste 2005
5. Universidade Federal do Vale do Sao Francisco | UNIVASF Sudeste 2005
6. Universidade Tecnologica Federal do Parana UTFPR Sul 2005

7. Universidade Federal do ABC UFABC Sudeste 2005
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8. Universidade Federal da Grande Dourados UFGD Centro Oeste | 2005
9. Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB Nordeste 2005
10. Universidade Federal de Ciéncias da Satide de | UFCSPA Sul 2008
Porto Alegre

11. Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA Sul 2008
12. Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS Sul 2009
13. Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA Norte 2009
14. Universidade Federal da Integracio | UNILA Sul 2010
Latino-Americana

15. Universidade Federal da Integracio | UNILAB Nordeste 2010
Luso-Afro-Brasileira

16. Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB Nordeste 2013
17. Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB Nordeste 2013
18. Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para | UNIFESSPA Norte 2013
19. Universidade Federal do Cariri UFCA Nordeste 2013

Fonte: (Silva e Costa, 2018)

Além do aumento no niimero de institui¢des, a multiplicagdo dos campi fez com que a
expansao tivesse ainda mais impacto. Em 2002, havia 148 campi de universidades federais no
Brasil. Em 2013, este nimero saltou para 321, crescimento equivalente a 116% em relacdo a
2002. A regido Norte teve um aumento de 133% no niimero de campi neste periodo, a
Nordeste de 200%, a Centro Oeste de 63%, a Sudeste de 76% e a Sul de 117% (Silva e Costa,
2018).

Em acordo com a ampliagdo das instituigdes € dos campi, o nimero de vagas
ofertadas nas IFES também teve um salto expressivo entre 2003 e 2015, com um crescimento
de mais de 200%, indo de 109.184 a 363.417 respectivamente. Sendo que, a partir de 2007,
ano de publicacdo do Decreto do REUNI, o crescimento no numero de vagas foi muito mais
veloz. Na regido Norte o aumento foi de 80%, no Nordeste de 123%, no Centro Oeste de
104%, no Sudeste de 120% e no Sul de 146% (Silva e Costa, 2018).

Por fim, a expansdo promovida pelo REUNI também se expressou na quantidade de
cursos € no numero de matriculas nas instituicdes federais. A quantidade de cursos que em
2002 era de 2.047, saltou para 4.867 em 2013, aumentando 145%. O aumento na regido Norte
foi de 49%, no Nordeste de 123%, no Centro Oeste de 111%, no Sudeste de 210% e no Sul de
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233%. O numero de matriculas que era 500.459 em 2002, saltou para 932.263 em 2013,
aumentando 82%. O percentual de aumento no niimero de matriculas foi de 67% na regido
Norte, 91% no Nordeste, 48% no Centro Oeste, 97% no Sudeste ¢ 107% no Sul (Silva e
Costa, 2018).

Marques e Cepéda (2012) dizem que as mudangas ocorridas no ensino superior

federal durante os anos 2000 e 2010 resultaram em
O aumento substantivo de vagas ¢ instituigdes; a alteragdo da distribuigdo
das IES na malha nacional e regional; a redefinicdo da relagdo entre
formacao-pesquisa-inovacdo e o papel da extensdo; e o reconhecimento do
problema do déficit social de acesso ao ensino superior por exclusdo de
grupos sociais vulneraveis e por desvalorizacdo de diferentes valores

culturais (P. 164).

Essas mudancas n3o foram fruto somente do REUNI. Outras politicas também
redirecionaram o cenario das IFES no pais. Além da amplia¢dao das universidades federais,
foram criados também os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), através
da Lei n° 11.892 de 2008 e¢ a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, com os Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs), através do
Decreto n°. 7.022 de 2009. De acordo com Ristoff (2016) as “medidas organizacionais de
carater excepcional para dar suporte ao processo de implanta¢do da Rede que, € preciso dizer,
semeou até abril de 2016, 644 unidades de IFs pelo pais afora” (p. 20).

Somada as essas politicas, com o Decreto n°. 5.800, em 2006 havia sido fundada a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) voltada “para o desenvolvimento da modalidade de
educagdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educagdo superior no Pais” através do consorcio com universidades publicas
(Brasil, 2006). Em 2013 foi implementado também o Programa Mais M¢édicos,
regulamentado pela Lei n°. 12.871 e pela Portaria Interministerial MEC/MS n°. 1.369 que
“que teve grande impacto na criagdo de novos cursos de Medicina no pais, tanto no setor
publico quanto no privado, democratizando este que tem sido tradicionalmente um dos cursos
mais elitistas do pais” (Ristoff, 2016, p. 20)

Afora as politicas que promoveram a expansao do ensino superior federal, ha também
as politicas de acesso dos anos 2000 e 2010, que tiveram impacto igualmente incisivo sobre o
que e como ¢ este tipo de ensino no pais. Sdo duas as novidades trazidas pela década em
discussdo: a criagdo do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), regulamentado através do
Decreto n°. 7.824 de 2012; e a Politica de Cotas, regulamentada através da Lei n®. 12.711 de
2012.
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O SISU ¢ um sistema de ingresso no ensino superior que utiliza as notas obtidas no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) — criado em 1998 e regulamentado pela Portaria
do MEC n°. 807 de 2010 — para alocar candidatos nas vagas oferecidas pelas institui¢des
credenciadas. Ele “possibilita que estudantes com vulnerabilidade financeira concorram em
mais de uma instituicdo e mais, que possam fazer o calculo das “chances” de entrar em um
determinado curso” (Marques, Cepeda e Zambello, 2015, p.14) O SISU também simboliza
um grande potencial de mobilidade territorial para o ensino superior ja que, através da
realizagdo de uma unica prova aplicada nacionalmente, o candidato pode concorrer a vagas
em qualquer curso de qualquer universidade do pais que tenha aderido ao sistema e, ainda em

2015,

todos os institutos federais participavam do programa ¢ apenas duas das 63
universidades federais ainda preferiam continuar com processos seletivos proprios,
uma destas universidades, ¢ importante dizer, utiliza-se unicamente dos resultados
do Enem e aplica sobre o mesmo as suas a¢des afirmativas proprias para fazer a
selecdo dos seus estudantes [...] O que se observa, portanto, ¢ que, ano apds ano, o
Sisu ganha espaco, e o antigo vestibular — pequeno, estadualizado, elitista, pago e
com mobilidade restrita aos ricos — vai-se tornando coisa do passado, cedendo lugar
a um processo seletivo amplo, nacional, democratico, gratuito e com oportunidade

de mobilidade para todos (Ristoff, 2016, p.26).

Ja a Politica de Cotas determinou que “em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”,
sendo que destas “50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e meio) per
capita”. Além disso, as vagas dos processos seletivos de ingresso no ensino superior federal

devem ser preenchidas

por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em propor¢ao ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da

unidade da Federag@o onde esta instalada a instituigdo, segundo o Gltimo censo da
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil, 2012).

A Politica de Cotas se desdobrou em ao menos quatro categorias de ingresso que
reservam, no minimo, 50% das vagas disponiveis nos processos seletivos de ingresso: 1)
estudantes pretos, pardos, indigenas e/ou pessoas com deficiéncia oriundos de escolas
publicas com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio; 2) estudantes pretos,

pardos, indigenas e/ou pessoas com deficiéncia oriundos de escolas publicas com renda
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familiar per capita superior a um salario minimo e meio; 3) estudantes oriundos de escolas
publicas com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio; e, 4) estudantes
oriundos de escolas publicas com renda familiar per capita superior a um salario minimo e
meio — afora a possibilidade de agdes afirmativas proprias ou especificas de cada instituigao.

Todos os processos seletivos de ingresso em institui¢cdes federais estdo submetidos a
Lei de Cotas, sem excec¢do, incluindo o SISU. Os efeitos dessa politica, somados aos efeitos
das demais politicas citadas, transformaram o perfil discente das institui¢des federais, que
hoje sdo mais acessiveis, inclusivas e populares. Os dados sobre essa transformagdao podem
ser verificados em inumeros estudos — incluindo a bibliografia com a qual este texto dialoga —
e, especialmente, nas cinco Pesquisas de Perfil Socioecondomico e Cultural dos Estudantes de
Graduacao das IFES Brasileiras realizadas em 1996, 2003, 2010, 2014 e 2018 pelo Fonaprace
e pela Andifes.

Foi em meio a essas politicas que ampliaram a rede federal de ensino superior, que
modificaram a distribui¢do geografica desta rede, interiorizando-a, que mudaram mecanismos
e os critérios de selecdo para o ingresso no ensino superior € que causaram uma significativa
e histérica mudanga no perfil discente que adentra essa rede, que o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) foi criado. Nesse sentido, trata-se de uma politica que
acompanha e se complementa as demais, criando um novo cenario para o ensino superior

brasileiro.

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

O Programa ¢ visto como um importante marco na historia da educagao superior e da
assisténcia estudantil no Brasil. Como demonstrado, o desenvolvimento da assisténcia
estudantil enquanto politica publica percorreu um caminho irregular no pais, alterado com o
nascimento do PNAES em 2007. Retomando o percurso histdrico, percebe-se que desde o
surgimento do ensino superior no século XIX, até¢ a Constitui¢gao Federal de 1988 (CF/88), a
assisténcia estudantil se manifestou em poucas agdes, isoladas e descontinuas, com um
atendimento majoritariamente voltado para estudantes de classes médias e altas. Nesse
sentido, a assisténcia estudantil ndo tinha repercussdo eficaz na permanéncia no ensino
superior, com exce¢ao de alguns casos isolados (Kowalski, 2012).

A Carta Magna promulgada em 1988 anunciou um cendrio mais receptivo e fértil para
as politicas sociais no Brasil, herdado do processo de redemocratizacdo do pais. No entanto,

ainda que a CF/88, a redemocratizacdo e a LDB/96 instigassem uma politica para o ensino
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superior referenciada no direito a educacdo, foi preciso mais de trés décadas, apds a
promulgacdo da Constitui¢do, para que fosse concretizado o primeiro passo no sentido de
regulamentar um programa nacional de assisténcia estudantil para o ensino superior.

Nesse intervalo, as prerrogativas sociais de democratizacdo do ensino que
borbulhavam no pais se expressaram nas articulagdes voltadas para que a assisténcia aos
estudantes, especialmente os mais afetados pelas desigualdades sociais, se tornasse uma
realidade. O Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis

(Fonaprace) cumpriu um importante papel nesse sentido:
Com o objetivo de buscar a redemocratizagdo do ensino superior, os representantes
do FONAPRACE defendiam a ideia de incorporar estudantes de baixa renda em
suas instituicdes. Portanto, ndo bastava garantir o acesso; era também necessario

fomentar condi¢des concretas para permanéncia desses alunos nas universidades

(Kowalski, 2012, p.93).
Ap0s realizar as Pesquisas de Perfil Socioeconomico e Cultural dos Estudantes de
Graduacao das IFES Brasileiras, em 1996 e 2003, em busca de responder aos desafios
encontrados, o Fonaprace propos um Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de
Graduagdo das IFES. Este Plano resultou em um documento publicado, em 2007, pela
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes),
em parceria com o Fonaprace, intitulado Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Na pesquisa de Perfil de 2003, o Fonaprace

Constatou-se que 43% dos estudantes pertenciam as categorias C, D ¢ E —
categorias que englobam alunos provenientes de familias cujos chefes tém
atividades ocupacionais que exigem pouca ou nenhuma escolaridade, cuja renda

familiar média mensal é de no maximo R$ 927,00 (Andifes/Fonaprace, 2007, p. 7).

O Fonaprace ¢ a Andifes (2007) argumentaram que “Em condi¢des adversas, o
desempenho académico ¢ desigual. Os estudantes das classes C, D e E nao dispdem de
recursos para suprirem suas necessidades basicas e, ainda menos, para as despesas tipicas do
universitdrio” (p. 7). As instituicdes citaram diversas desigualdades, além da
socio-economica, que interferem na vida estudantil: livros, equipamentos de aprendizagem,
acesso a informacado, participagdo em eventos académicos e culturais, migracao/moradia,
alimentacdo, manutencao e trabalho, meios de transporte, satde, acesso a biblioteca, acesso a
cultura, esporte e lazer, acesso a internet e ao computador e dominio basico de informatica,
conhecimento de lingua estrangeira e sobre movimentos sociais, etc.

No documento do Plano, as dificuldades socioecondmicas de discentes das IFES

foram definidas como uma das causas da evasdo e da retengdo no ensino superior,



47

sistematicamente citadas ao longo do texto. Sob esse argumento, o Forum e a Associagdo
fizeram a defesa da existéncia de recursos destinados a assisténcia estudantil, e acgoes
articuladas de assisténcia estudantil para a permanéncia e a conclusdo do curso. Em acordo
com a perspectiva da inclusdo social, da melhoria do desempenho académico e da qualidade
de vida, apresentando diretrizes para programas e projetos com este fim.

O Plano foi sistematizado a partir dos seguintes principios:
I) a afirmagdo da educagdo superior como uma politica de Estado;
1) a gratuidade do ensino;
IIT) a igualdade de condig¢Ges para o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso
nas IFES.
IV) a formagdo ampliada na sustentacdo do pleno desenvolvimento integral dos
estudantes;
V) a garantia da democratizagdo e da qualidade dos servicos prestados a
comunidade estudantil;
VI) a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar ¢ de divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;
VII) a orientagdo humanistica e a preparagao para o exercicio pleno da cidadania;
VIII) a defesa em favor da justi¢a social e a elimina¢do de todas as formas de
preconceitos;
IX) o pluralismo de idéias e o reconhecimento da liberdade como valor ético central

(Andifes/Fonaprace, 2007, p.14).
A partir de tais principios, apresentou-se os objetivos do Plano, sendo eles:

garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das IFES, na
perspectiva da inclusdo social, da formac¢do ampliada, da producdo de
conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida; e
garantir que recursos extra-orcamentarios da matriz orgamentaria anual do MEC
destinada as IFES sejam exclusivos a assisténcia estudantil (Andifes/Fonaprace,
2007, p.14).

Destes dois objetivos, o documento apresentou outros 12 objetivos especificos. Dentre
eles, um previa o desenvolvimento das agdes de assisténcia estudantil a partir das areas
estratégicas e linhas tematicas definidas e citadas acima. Outros falavam sobre os seguintes
assuntos: o direito social e a CF/88; a possibilidade da assisténcia estudantil contribuir para
eficiéncia e a eficacia do sistema universitario através do combate a evasao ¢ a retengao; a
articulacdo da assisténcia estudantil com ensino, pesquisa e extensdo; formacdo integral,
critica e criativa; parcerias inter-segmentos; implementacdo de banco de dados nacional

acerca da assisténcia estudantil; sistema de avaliacdo dos programas e projetos de assisténcia
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estudantil; realizagdao periodica de pesquisas de perfil;a criacdo de Pro-Reitorias especificas,
dentre outros.
As areas estratégicas e linhas tematicas previstas pelo Plano para o desenvolvimento

das acoes de assisténcia estudantil foram apresentadas da seguinte maneira:

Areas Linhas Tematicas (')rgﬁos Envolvidos
Permanéncia - Moradia - Assuntos Estudantis
- Alimentacao - Ensino
- Saude (fisica e mental) - Pesquisa
- Transporte - Extensao
- Creche

- Condicdes basicas para atender os portadores
de necessidades especiais

[Desempenho Académico [ Bolsas - Assuntos Estudantis
- Estagios remunerados - Orgios das IFES ligados ao ensino,
- Ensino de Linguas pesquisa e extensao
- Inclusdo Digital - Parcerias com orgdos publicos e

- Fomento a participagdo politico-académica |entidades com fins sociais
- Acompanhamento psicopedagdgico
Cultura, Lazer e Esporte | Acesso a informagdo e difusdo das|- Assuntos Estudantis

manifestagdes artisticas e culturais - Orgios das IFES ligados ao ensino,
- Acesso a agdes de educagdo esportiva|pesquisa, extensdo e cultura
recreativa e de lazer - Parcerias com oOrgdos publicos
federais, estaduais e municipais e
entidades da sociedade civil

Assuntos da Juventude - Orientagdo profissional, sobre mercado de|- Assuntos Estudantis
trabalho - Parcerias com orgdos publicos
- Prevencdo a fatores de risco federais,estaduais e municipais e
- Meio ambiente entidades da sociedade civil

L Politica,Etica e Cidadania
- Saude, Sexualidade e Dependéncia Quimica
(fonte: Fonapra/Andifes, 2007).

Além disso, o Plano contava com duas metas: a sua implementagdo ainda em 2007 ¢ a
“Criagdo de um Fundo para Assisténcia Estudantil, onde os recursos destinados serdo
adicionados aos aplicados atualmente e que sao insuficientes para a assisténcia estudantil”. O
documento bateu intimeras vezes na tecla da necessidade de recursos destinados a assisténcia
estudantil, afora as dotacdes ja existentes, defendendo “o valor equivalente a 10% do
or¢amento anual de OCC ( Outros Custeios e Capitais) das IFES” (Andifes/Fonaprace, 2007,
p.15¢e 17).

Por fim, o Plano abordava também a necessidade de realiza¢dao de concursos publicos
com disposi¢do de vagas para criagdo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares para
construgdo e execucdo do Programa nas IFES e a “necessidade de adequar a oferta de
servicos em qualidade e quantidade, com relagdo a demanda” [u1] através da elaboracao de
uma metodologia de acompanhamento e avaliagdo da assisténcia estudantil, e da qualifica¢ao

das acdes desenvolvidas (Andifes/Fonaprace, 2007, p. 17). Nesse sentido, o documento
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propde os pontos iniciais de avaliagdo institucional e as obrigacdes das institui¢des com a
avaliagao.

Foi com base no documento elaborado pelo Fonaprace e pela Andifes que o
Ministério da Educacdo (MEC) formulou a Portaria que criou o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). O MEC instituiu o Programa em 2007 através da Portaria
Normativa n°. 39. Em consonancia com o Plano, a Portaria reconheceu a centralidade da
assisténcia estudantil no combate as desigualdades — a Portaria especifica desigualdades
sociais e regionais, enquanto o Plano as citadas de maneira genérica - € assumiu sua
importancia na ampliacdo e democratizacao das condigdes de acesso e permanéncia de jovens
no ensino superior publico federal.

No documento, a assisténcia estudantil havia sido regulada em acdes desenvolvidas
em nove areas, vinculadas ao desenvolvimento de atividades de educacdo, pesquisa e
extensdao. Sao elas: moradia estudantil, alimentagdo, transporte, assisténcia a saude, inclusao
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. A reducdo/sintetizagdo da abrangéncia,
proposta pelo Plano, ¢ evidente nas areas de desenvolvimento das agdes. A Portaria estipulou
também o publico-alvo do Programa, ndo mencionado no Plano de maneira categdrica. O
recorte definido diz respeito a estudantes matriculadas (os) em cursos de graduagdo
presencial das IFES, que devem ser ‘“selecionados por critérios socio-econdmicos, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des de educagdo superior em ato proprio”
(MEC, 2007).

Além das areas e do publico-alvo, em acordo com a proposta do Fonaprace e da
Andifes, o documento anunciou que as agdes desenvolvidas deveriam buscar “viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia
financeira” (MEC, 2007). Ainda sob as disposi¢des apresentadas, a Portaria preconizou certa
autonomia para a execu¢do da politica. E uma das principais reivindicagdes do Plano foi
correspondida, a garantia de recursos repassados as IFES, corridos as dotacdes orcamentarias
do MEC. Esses recursos deveriam ser utilizados para a execucdo de agdes de assisténcia
estudantil de acordo com as especificidades das Institui¢des. Diferente do que propunha o
Foérum e a Associacao, os recursos ndo tinham qualquer medida pré-estipulada.

Em julho de 2010, o PNAES passa para outra instancia e recebe um novo status,
sendo regulamentado pelo Decreto Presidencial n°. 7.234. Logo de inicio o Decreto indica os

objetivos da politica, em acordo com o que a Portaria ja sinalizava:
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I — democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior;

III - reduzir as taxas de retencdo e evasio; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagdo (BRASIL, 2010).

Cabe mencionar que as desigualdades regionais, mencionadas nos objetivos do
Decreto, nao haviam sido citadas no Plano, somente na Portaria — que, por sinal, ndo tinha
objetivo apontado explicitamente. Os demais objetivos dialogam com elementos que
atravessavam os outros dois documentos, em maior ou menor grau.

Além da mudanga de instdncia e status, o novo texto do Programa fixa algumas
alteracdes em seu conteudo. Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
sao incluidos na abrangéncia da politica. Além das nove areas citadas anteriormente, ¢
acrescentada uma décima area de desenvolvimento das acgOes de assisténcia estudantil:
“acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo” (BRASIL, 2010), dialogando com a
linha tematica “Condicdes basicas para atender os portadores de necessidades especiais” que
aparecera no Plano, mas que nao foi referida na Portaria.

O publico-alvo também foi alterado priorizando, dentre estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagdo presencial, aqueles “oriundos da rede publica de
educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes federais de ensino superior”
(BRASIL, 2010). Por fim, as IFES e os IFs sdo responsabilizados por fixar critérios para a
percepcao da assisténcia estudantil e mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da
politica, conforme apontara o Plano — mas, no caso do Decreto, a orientagdo foi muito mais
genérica, sem apontar os pontos iniciais de avaliacdo ou os deveres das instituicdes com ela,
como fazia o documento precursor.

O PNAES ¢ importante na trajetdria do ensino superior porque, somente a partir do
seu surgimento, a assisténcia estudantil no sistema federal passou a ser regulada
nacionalmente e contar com or¢amento proprio. O Programa se concretiza em um bojo de
politicas publicas - recentes e tardias - que respondem a varias demandas historicas para a
educacdo superior no Brasil. Apesar do PNAES ter sido criado na década de 2000, desde o
inicio do século passado havia reivindicagdes por acdes nacionais de assisténcia estudantil

para o ensino superior no pais (Kowalski, 2012).
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E, ainda que o Programa seja um marco positivo na historia da educagdo superior
brasileira, isto ndo significa que ele tenha conseguido solucionar todas as problematicas que
envolvem a assisténcia estudantil. Além disso, “ndo se trata de uma politica consolidada, mas
que se situa em um campo de disputa e que esta passando por um processo de legitimacao,
principalmente apos sua regulamentacao pela Portaria Normativa n. 39/2007 e pelo Decreto
n. 7.234/2010” (Imperatori, 2017, p.5).

O PNAES tem uma abordagem prépria da assisténcia estudantil, dentre inimeras
outras possibilidades. O que o Programa ¢ - qual ¢ sua natureza, sua finalidade, suas
caracteristicas, suas prioridades etc. - reflete o jogo de forgas da conjuntura em que foi criado.
A pesquisa que resultou neste trabalho se preocupou em compreender os significados por tras
do PNAES. Nio trata de entender o jogo de forcas, nem tampouco como o Programa ¢
executado. A preocupagdo estd centrada nos tragos que se manifestam na sua regulamentacao

e que espelham a sociedade em que estd inserido.
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CAPITULO 2 - PROTECAO SOCIAL

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) ¢ uma politica publica que
busca promover a permanéncia ¢ a inclusdo social através da educacdo, e combater a evasao,
a retencdo e as desigualdades sociais e regionais no ensino superior federal. Diante disso,
neste trabalho, entende-se que o PNAES corresponde a uma politica publica de protegao

social. Pereira (2016) mostra que na bibliografia sobre o tema, o termo protecao social

possui varias denominagdes, que lhes sdo sindnimas; sem falar que
ele se sobrepde, quando ndo se identifica, com outros termos mais
precisos teoricamente, os quais, no geral, possuem vinculos
institucionais comuns e perseguem os mesmo objetivos, tais como:

seguridade social, bem-estar social, politica social [...] (p. 36).
Pereira (2016) diz que os estudos sobre a protecdo social constroem tipologias que
podem ser identificadas dentro de dois grupos principais:

a) as que se referem aos modelos de bem-estar implementadas em
diferentes nagdes ao redor do globo, e b) as que balizam as distintas
escolas tedricas e ideologicas que se dedicam ao estudo,
investigacdo e, consequentemente, a conceituagdo, caracterizagdo e
recomendacdo de padrdes especificos de protecdo social (Pereira,

2016, p. 38).

Em dialogo com a bibliografia, a autora sistematiza sua propria categorizacio sobre a
protecao social, que ndo cabe ser resgatada aqui dada a sua inutilidade para a finalidade deste
trabalho.

A questdo que aqui interessa ¢ que a autora trata sobre a multiplicidade de
significados, ou sobre a auséncia sistematica de evidéncias e de indicadores concretos nos
estudos sobre prote¢do social. Este trabalho ndo pretende resolver tal lacuna, que possui
solucao ja proposta por Pereira (2016). Tendo conhecimento das ressalvas feitas pela autora,
a defini¢do de protecdo social utilizada na pesquisa que resultou neste texto ¢ precisa.
Trata-se da concepcao de protecdo social dentro da sociedade capitalista, atrelada a nogao de
cidadania e, portanto, ao Estado.

As ressalvas contidas no primeiro trecho do texto de Pereira (2016) citado acima
indicam, além da lacuna comum em torno da defini¢do de protecao social, outro ponto
importante para a discussao sobre o termo — € que aponta para um elemento importante para a
definicdo utilizada neste trabalho. Muitas vezes, a prote¢ao social ¢ confundida e tratada
como sindénimo de seguridade social, bem-estar social, politica social, Estado de Bem-Estar

Social (Welfare State), Regime de Bem-Estar e estar bem.
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A explicacdo para isso nao reside apenas na imprecisao na defini¢do de protecdo
social. Esta, em grande medida, na intima relacdo que esta concep¢do mantém com o que
esses outros termos referem, especialmente quando se trata da exposi¢do desta concepgao ao
contexto capitalista. O significado de prote¢do social utilizado neste trabalho ¢ associado ao
Welfare State — ou, em outras palavras, ao capitalismo ocidental pos-crise de 1929. Essa
opcdo se justifica porque € a partir desta associacdo que a protecdo social estabelece um
vinculo com o Estado — através da politica social - € com a cidadania, condi¢des nas quais o
PNAES encontra-se.

Além da associacao do fendmeno em questdo ao Estado, importa anunciar também
que, como apontado no topico “metodologia” da introdugdo deste texto, parte-se neste
trabalho de uma leitura predominantemente marxista. O referencial tedrico-metodolégico
marxista classico que debate sobre a protegdo social € recente, como assinala Pereira (2016) —
a producao se concentra nas ultimas décadas, ou seja, pos 1970 — e as analises, muitas vezes,
dialogam com a experiéncia do Estado de Bem-Estar Social.

Também no topico “metodologia” da introdugdo deste texto, aponta-se para a
utilizacdo da categoria contradicdo dialética, que insere o objeto analisado dentro da
totalidade contraditoria da realidade capitalista. Dessa maneira, “a protecdo social exibira
tracos positivos e negativos, isto ¢é: ela poderd atender interesses diferenciados

[..]’(PEREIRA, 2016, p. 55).

Protecdo Social no Capitalismo

A protecao social, enquanto fenomeno, possui historicidade e institucionalidade
proprias, e pode ser encontrada em todos os tipos de sociedades humanas. Em uma defini¢ao
genérica, a protecdo social se refere aos mecanismos que as sociedades desenvolvem para
proteger os seus membros dos riscos aos quais sdo expostos por consequéncia de como se

ordena a dindmica social. Pereira (2016) diz que
Ja nos primordios da humanidade a producdo, acumulagdo e
distribuicdo de bens materiais constituiam uma atividade movida
por necessidades e pelo objetivo humano basico de criar reservas
protetoras para fazer frente a situagdes de caréncias pessoais e

coletivas (p.21. grifo nosso).

A depender do contexto, as concepgdes e os fenomenos que correspondem ao termo
protecao social sdo distintos. Ao longo da historia da humanidade, “os objetivos de produgao,

acumulagdo e distribui¢cdo se ampliaram” e, junto com eles, ampliou-se também o desejo “por
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uma vida de conforto e abundancia, portanto, isenta de privagdes materiais” (PEREIRA,
2016, p. 21). No embalo da busca por realizacdo desse desejo, formou-se o sistema capitalista
— que representa um modo da sociedade se organizar e reproduzir a partir de uma
auto-apresentacao sob a tonica da isen¢do de privagdes materiais.

No entanto, o que se observa na pratica nao ¢ a realizacdo desse desejo, como
esperado — ao menos ndo de maneira generalizada. Ao contrario do que se acreditava, a
surpresa foi que “vencidas as barreiras naturais para a acumulagdo e o acesso a riqueza, a
afluéncia pudesse coexistir com formas primitivas e ampliadas de pobreza” (PEREIRA,
2016, p. 21. grifo nosso). Isso se revelou de modo dramaticamente evidente apos a Revolugao
Industrial, iniciada no século XVIII , por meio da intensa exploracdo do trabalho diante do
progressivo avango tecnologico e das alteragdes nas relacdes de trabalho.

No entanto, outra faceta inesperada desse desfecho, que apresenta uma contradi¢ao

tipica nas sociedades capitalistas, ¢ que

as condigdes objetivas que apronfundavam a pobreza na mesma
medida em que aumentavam a riqueza eram as mesmas que criavam
oportunidades, sem precedentes, de mobilizagdo dos explorados em
torno de lutas por igualdade e direitos de cidadania (PEREIRA,
2016, p. 22).

Ou seja, apesar do capitalismo ter trazido consigo relagdes de produgdo caracterizadas
por uma acentuada exploracdo do trabalho, refletida em uma imensa desigualdade e na
pobreza aguda, ele trouxe consigo também condi¢des que possibilitaram as lutas por
igualdade e pelos direitos de cidadania. Foi justamente no século XVIII que tais lutas
mostraram for¢a para comegar a consolidar algumas reivindica¢des. A cidadania é exemplo
disso, sendo uma inovacao que compode o rol de novidades que surgiram com o capitalismo,

cujo impacto sobre a protecao social foi direto.

A Consolidagao da Cidadania no Capitalismo

No final do século XVIII e inicio do século XIX, as sociedades capitalistas viviam um
contexto de muitos embates com a formagao do trabalho industrial. Os paises que passavam
pela industrializacao, somada a “urbanizagao desagregada e as cidades insalubres e imundas”
— no geral,, paises do continente europeu -, sufocavam os individuos com péssimas
condi¢cdes de vida, marcadas por circunstancias laborais inadequadas e desreguladas,

expressas na ‘“desagregacdo familiar, perda de lagos comunitédrios, desamparo, mutilacdes
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decorrentes da inseguranca do novo processo de trabalho industrial, entre outros”
(DIGIOVANNI e PRONI, 2006, p. 164).

Diante da situacdo social nos paises que passavam pelo processo de industrializagao,
constituiram-se diversos movimentos de trabalhadores industriais. Os paises europeus
capitalistas, que estiveram a frente da industrializacao, presenciaram varias manifestagoes de
revolta contra a ordem instituida. Os embates do periodo fizeram com que os chamados
direitos civis fossem consagrados — direitos que mostraram-se adaptados também para a
continuidade do capitalismo (DIGIOVANNI e PRONI, 2006).

Os direitos civis apresentavam uma grande compatibilidade légica e ideologica com
as exigéncias de organiza¢do social proprias do desenvolvimento do capitalismo industrial,
que aflorava na época. Foram também importantes para a formagdo de um mercado de
trabalho livre nos moldes do capitalismo, e para a formacdo da bolsa de valores —
provavelmente por isso foram os primeiros a serem conquistados. Dentre eles estdo o direito
de ir e vir, de expressdo, de liberdade religiosa, de propriedade e de estabelecer contratos
(DIGIOVANNI e PRONI, 2006).

A conquista dos direitos civis representou o primeiro passo de construcdo da
cidadania no mundo capitalista. Mas, sozinhos, eles ndo eram suficientes para solucionar as
desordens insustentdveis que compunham o contexto. As manifestagdes contra a ordem
instituida continuaram e ganharam novas tonalidades. Especialmente durante o século XIX,
os gargalos em torno das questdes sociais se mostraram como um componente central dos
impasses sociais e cuja resposta era indispensavel para a propria sustentabilidade da dinamica
social.

As questdes sociais apresentavam um lado econdmico que se expressava na extrema
pobreza, e cuja contradi¢do se tornava evidente no fato de que os pobres eram os que mais
trabalhavam. Como consequéncia dos incomodos em torno dessas questdes, o elemento
politico sopitou. As ultimas trés décadas do século XIX tiveram como marca a eclosdo de
questdes politicas nas sociedades capitalistas, o que culminou na conquista dos direitos
politicos - relativos aos direitos de associagdo, representacdo e participagdo politica
(DIGIOVANNI e PRONI, 2006).

Esses direitos, apesar de valiosos e¢ de conquistados com embates e afronta,
representando uma vitoria dentro da organizagao social capitalista, ainda ndo eram o bastante
para que os incomodos do contexto fossem amenizados. Era preciso dar mais um passo:

conquistar os direitos sociais. O chamado “breve século XX (1914-1991) foi o momento de
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conquista dos direitos sociais universais, que fecharia o processo historico de constituicdo da
cidadania” como componente elementar das sociedades capitalistas.

O processo de constituicdo desses direitos ndo foi simples e coerente, como apresenta
o resgate sintético trazido neste texto. Os elementos civil, politico e social ilustram questdes
que precisaram de pelo menos dois séculos de maturagao “para que no mundo ocidental
ficasse conhecido (e respeitado) um rol de direitos das pessoas e suas coletividades, em seu
conjunto chamados de direitos de cidadania” (DIGIOVANNI e PRONI, 2006, p. 163). Para as
finalidades deste trabalho, importa saber que a cidadania se refere a uma posi¢do ou status
dos individuos que pressupde esses elementos através da ideia de direito, e que os direitos ao
quais ela se refere foram imputados no conjunto de responsabilidades do Estado.

A politizagdo e institucionalizagdo da questdo social resultou, ndo s6 na conquista dos
direitos politicos e sociais, mas também em uma transformacdo da “natureza (de forma nunca
vista antes) das formas de prote¢ao social — e mesmo a natureza do Estado” (DIGIOVANNI e
PRONI, 2006, p. 164 e 165), inspirando “praticas cada vez mais sofisticadas de prote¢dao
social”. Como resultado desse cenario, surgiram “medidas protetoras voltadas para os riscos
associados ao trabalho industrial, cujas principais caracteristicas residem no fato de terem
sido obrigatorias, condicionadas a contribuicdes prévias, de carater legal e geridas pelo
Estado” (PEREIRA, 2016, p. 22 e 23).

A consolidagdo da cidadania registrou um novo e definitivo modo de participacao do
Estado na prote¢do social, que se apropriou da “protecdo social como fungdes inclusivas e
perenes” (DIGIOVANNI e PRONI, 2006, p. 165). Otto Von Bismark, na Alemanha do século
XIX, foi inovador quando tratou as insegurangas individuais como assunto publico,
socializando os custos da protecdo social com toda a sociedade. Outros grupos de
trabalhadores, além dos industriais, e outros segmentos sociais comegaram a ser abarcados
pela cobertura da protecao social (PEREIRA, 2016). O resultado da guinada anunciada por

Bismark pode ser visto principalmente no inicio do século XX, quando
quase todos os paises europeus capitalistas ja dispunham de um
sistema de protecdo social que visava trabalhadores (e,
eventualmente, suas familias) e oferecia varios programas de
beneficios [...] para um envolvimento organicamente definido,
regido por normas nacionais, com métodos de financiamento
sustentdveis e — o que € mais importante — sem comportar qualquer
discriminagdo politica ou social (DiGiovanni ¢ Proni, 2006, p.

161).
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Uma das medidas protetoras mais comuns a partir de entdo foi o seguro social,
considerado a espinha dorsal da protecao social no capitalismo, “originalmente pensado como
medida defensiva e reparadora de protecdo aos trabalhadores formalmente empregados e cuja
interacdo ao sistema social dominante se fazia necessaria por questao de ordem publica [...]
contra as ideias socialistas [...]” (PEREIRA, 2016, p. 24). A centralidade do seguro social na
protecdo social pdde ser vista no Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), predominante

no mundo capitalista entre os anos 1940 e 1970.

Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)

Esping-Andersen (1991), assim como DiGiovanni e Proni (2006), mostra que € no
Estado de Bem-Estar Social que os direitos - especialmente os sociais - ganham status de
inviolavel nos aspectos legal e pratico, com base na cidadania através da regulacdo estatal . A
definicdo proposta pelo autor nao € rigida, e envolve um profundo debate sobre as diferentes
experiéncias de Welfare State nos paises capitalistas. No entanto, ndo interessa para este
trabalho retomar toda a discussdo sobre a defini¢do, ou realizar andlise das experiéncias
historicas do Estado de Bem-Estar Social.

Esping-Andersen (1991) afirma que os estudos sobre o Estado de Bem-Estar Social,
assim como no caso do neoliberalismo (ANDRADE, 2019), podem ser feitos a partir de
oticas distintas. Sua obra faz um apanhado sobre isso, que pode servir a quem interessar. Para
este trabalho importa, pontualmente, a leitura que envolve a proposta de organizacdo do
Estado, e que diz respeito a maneira como ele age diante da dindmica social e sobre a
protecao social. Afinal, como anunciado anteriormente, a concepgao de protecao social aqui
adotada foi consolidada no Welfare.

De modo geral, a definicdo comum do Estado de Bem-Estar Social “envolve
responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar dos cidaddos”
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 98). O Welfare batizou “o compromisso do setor publico
com o pleno emprego (embora masuclino); com a abertura universal dos servigos sociais; e
com a garantia de um minimo de renda a todos os cidaddos (trabalhadores ou ndo
trabalhadores), sob a égide dos direitos [...]” (PEREIRA, 2016, p. 25).

Neste modelo de Estado os direitos sociais passam por um processo de

desmercadorizacdo®, que varia a depender do contexto. Desmercadoriza¢do ¢ um conceito

8 Isto ocorre porque quando os direitos ou a protecio social sio desmercadorizados, como acontece no Welfare
State — com variagdes nas experiéncias historicas assinaladas por Esping-Andersen (1991) —, os individuos ndo
precisam submeter-se ao mercado através do vinculo com o mercado de trabalho. Assim, o acesso ao conjunto
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definido por Esping-Andersen (1991) que se refere a um processo que “ocorre quando a
prestacdo de um servigo € vista como uma questdo de direito ou quando uma pessoa pode
manter-se sem depender do mercado” (p.102). A desmercadorizacdo fortalece os individuos —
a partir do status de cidadania — e, portanto, relativiza a autoridade absoluta do mercado.

Essa configuragdo de Estado proporcionou um estagio superior a protecdo social. E
nesse periodo que o mundo capitalista “significou a maior e mais bem-sucedida formula de
seguranga social que o mundo capitalista conheceu” (PEREIRA, 2016, p. 25). O Estado ja
havia, antes da fase em que fora caracterizado pelo modelo de Welfare, assumido algumas
preocupacdes com a protecao social, como ja demonstrado. No entanto, € com o Welfare
State que preocupagdes de cunho mais sensivel e amplo passam a compor o impeto estatal em
torno da prote¢do social.

Pereira (2016) entende o Welfare a partir da institucionalizacdo do poder no Estado
capitalista, legitimada socialmente, agindo para a regulagdo das for¢as do mercado e para a
garantia do acesso a bens e servicos que reduzem a inseguridade social, sem suprimir a
dindmica das relagdes de organizagdo e reproducdo do capitalismo. Trata-se de um meio
institucional e historico que atua combinando a melhoria e valorizacdo do status da cidadania
paralelamente a melhoria e valorizacao da economia de mercado.

Assim, o Estado de Bem-Estar Social promove as atividades que reproduzem a forca
de trabalho empregada, e mantém aqueles impedidos de trabalhar também dentro da dindmica
capitalista. Ele faz isso através de um controle cada vez mais agucado sobre o nivel, a
distribuicao € o modelo de consumo, com ag¢des como “criacdo de sistemas de impostos e de
seguridade social; subsidios a aquisi¢ao de valores de uso, como alimentaciao e moradia; ou a
provisdo direta, gratuita ou subsidiada, de servicos como saude e educacdo” (PEREIRA,
2016, p.77). A seguridade social, sistema mais amplo de seguro social, simboliza a
vinculacao entre prote¢do social e direito social, e seu escopo € ampliado através de politicas
publicas estatais.

No entanto, apesar de ser um modelo de Estado em que a cidadania e os direitos que
ela pressupde sdo reverenciados, o Estado de Bem-Estar Social ndo suprime o capitalismo.
Ele auxilia na prote¢ao desse sistema, e também no esforco de evitar que ele seja autofagico,

fazendo a manutencao da

dindmica da simultinea acumula¢do da riqueza e da pobreza que desafia o

capitalismo a encontrar estratégias anticrises, seja no terreno da legitimacgdo, com

de bens e servicos que compdem o rol de direitos ou a protegdo social ¢ desprendido da necessidade de
submissdo ao labor. Esta necessidade de submissdo corresponde a mercadorizagdo dos individuos, em
contraposi¢ao a desmercadorizagao.
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medidas socialmente protetivas, seja no terreno da reprodugdo do capital, com
medidas que transformam tudo em mercadoria e os cidaddos em massa de

consumidores estimulados inclusive [...] pelos proprios governos (PEREIRA, 2016,
p.51).

Os avangos no campo social e da prote¢do social promovidos pelo Welfare, refletem
dilemas ¢ demandas que ameacavam a continuidade desse sistema, por expor os individuos
ao risco. O Welfare regula as relagdes sociais de modo a tornar os cidaddos, inclusive os mais
pobres e os que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho, protegidos e aptos ao consumo.
Assim, esses cidaddos sdo menos expostos aos riscos de ndo satisfazerem suas necessidades
pelos impedimentos do mercado. Ao mesmo tempo em que se aproximam do status de
cidaddo, com maior autonomia em rela¢do ao mercado, sdo adaptados a propria dindmica do
capitalismo.

Esse ¢ um caminho com contradi¢des agudas. A protecao social torna-se uma questao
publica e passa a ser regulada e gerida pelo Estado porque esta ¢ uma exigéncia urgente, tanto
da perspectiva dos avancos sociais, quanto para continua¢do da dindmica de exploragdo e
dominagdo do sistema vigente . Em outras palavras, a consolidagdo da prote¢do social no
interior do Estado reflete tanto as demandas sociais, quanto as do capitalismo. Ela se reverte
na melhoria das condi¢gdes de vida e trabalho daqueles que mais sofrem o impacto dos riscos
sociais, a0 mesmo tempo em que combate a expansdo das ideias socialistas que tornam
evidente os riscos sociais que o capitalismo impde, ameagando-o.

Portanto, a adogdo da protecdo social por parte do Estado reflete a necessidade de

integragdo de quem ¢ dominado com o sistema social que domina , cujo objetivo

ndo é, nunca foi e nunca sera, o de satisfazer necessidades e caréncias humanas [...]
tal objetivo consiste, basicamente, em satisfazer as necessidades insaciaveis do
capital [...] Isso explica por que, quanto mais cresce a capacidade produtiva do
sistema e sua possibilidade de atender demandas ampliadas, mais a classe

trabalhadora se vé preterida [...] (PEREIRA, 2016, p. 50).

A gestdo das insegurangas e riscos sociais ¢ uma questdo de ordem publica porque a
exacerbacdo das inseguras e riscos torna a continuidade do sistema insustentavel. “Nao ¢ a
toa que, ao mesmo tempo que fica evidente que o capitalismo ndo vive sem crises,
transparece que esse modo de producdo ndo pode viver sem créditos e sem politicas de
bem-estar social” (PEREIRA, 2016, p. 51). O Estado de Bem-Estar Social - consolidado de
diferentes maneiras em paises europeus e norte-americanos - nao ¢ um Estado com uma

“consciéncia social avancada” no capitalismo. Ainda que tenha possibilitado diversos
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avancos sob as reivindicagdes sociais, sua finalidade ultima continua sendo a
“autopreservacado e a reproducdo expansiva desse sistema” (PEREIRA, 2016, p. 25)

Sendo assim, ainda que as politicas mais caracteristicas do Estado de Bem-Estar
Social tenham sido importantes para o avango da redistribuicdo das riquezas sociais -
inclusive através do orgamento publico destinado as questdes sociais e da consolidagao do
acesso aos direitos de cidadania através da provisdo estatal - este foi um modelo de Estado
ainda dentro do sistema capitalista. O Welfare, assim como os demais modelos de Estado ou
as demais caracteristicas do capitalismo ocidental no desenrolar da histéria, corresponde as
demandas para a preservagao do sistema em sua relagao dialética com a realidade social.

De uma s6 vez, o Estado de Bem-Estar Social, através da ampliagdo da legislagao
social, protegeu o capitalismo das lutas de trabalhadores, crescentes desde o século XIX, e
ainda auxiliou este sistema assegurando a reconstituicdo da forca de trabalho ameagada pela
superexploragdo. Além disso, o Welfare construiu também um arsenal de politicas anticiclicas
para evitar crises como a que assolou os paises capitalistas em 1929. No entanto, esse pacto
entre Estado, mercado e grupos de trabalhadores organizados ndo conseguiu evitar a tao
temida crise. No fim da década de 1960, o Estado de Bem-Estar Social se deparou com um
grande enfraquecimento, resultado de uma nova crise do capitalismo na década de 1970.

Mesmo com a decadéncia do Welfare, até os dias atuais, no mundo capitalista a ideia
de protegdo social tem um vinculo direto com o Estado, mediado pela nogdo de direito. “O
que pode variar ¢ o grau de stateness, ou seja, o grau ou intensidade em que os diferentes
Estados nacionais participam da protecdo social de seus cidaddos contra distintos riscos”
(DIGIOVANNI e PRONI, 2006, p.161). Esta variagdao pode ser justificada por inimeros
fatores, tais como as configuragdes sociais de cada contexto, o momento histérico, a urgéncia
dos riscos, a no¢ao de cidadania — e os direitos previstos -, o0 modelo de Estado vigente,
dentre outros.

No Brasil a prote¢do social também se tornou matéria do Estado apds a constru¢do da
cidadania. Para além das marcas da trajetoria do pais, que reserva inumeras particularidades
temporais, espaciais, historicas, sociais, politicas e econdmicas, as peculiaridades em torno da
protecao social e da relagao que o Estado mantém com ela por meio dos direitos, podem ser

percebidas por toda historia da consolidag¢ao da cidadania brasileira.
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A Consolidagao da Cidadania no Brasil

O Brasil teve uma extensa experiéncia colonial e um prolongado processo de
escravizagdo desde muito antes que a ideia de cidadania comegasse a ser pensada nesta
regido. Diferente do que ocorreu nos paises europeus, onde os dramas em torno das questoes
sociais precederam os demais elementos de constitui¢ao da cidadania e o préprio processo de
industrializacdo, a problematica da questdo social no Brasil foi uma heranca deixada pelo
colonialismo e pela escravizagdo que assolou o pais por centenas de anos, tornando-o um pais
recheado de desigualdades, injusticas e dificuldades.

Di Giovanni e Proni (2006) mostram como a tardia fundagdo da cidadania no Brasil
ocorreu numa logica invertida quando comparada ao processo dos paises europeus. Na
trajetdria brasileira, o pais estruturou uma dindmica capitalista com caracteristicas diferentes

daquelas dos paises europeus. A modernizacao e urbanizagdo brasileiras ocorreram

sem que se tivesse resolvido a questdo agraria, sem que o trabalho fosse valorizado
como elemento fundamental na constru¢do da nagdo, sem que houvesse politicas
governamentais capazes de eliminar as marcas onipresentes da exclusdo e da

desigualdade (DIGIOVANNI e PRONI, 2006, p. 170).

Apesar da questdo social latente e do protdtipo dos direitos politicos e civis existentes
no periodo imperial no pais, predominou por muito tempo no Brasil uma concepcao formal
de cidadania — que foi at¢ o fim da Primeira Republica. Esta concepgdo se deu pela
configuragdo da dindmica das relagdes sociais, que ndo permitia que tais direitos fossem
concretizados - ou que ao menos tivessem uma possibilidade real para isso. Mesmo com o
anuncio formal do fim da ordem escravista, durante esse periodo da histéria brasileira,
pouquissimos foram os avangos na diregdo da concretizacdo dos direitos de cidadania
(DIGIOVANNI e PRONI, 2006).

Foi somente em meados da década de 1930, quando Getllio Vargas assumiu a
presidéncia do Brasil, que o primeiro avango expressivo das questdes sociais no pais ocorreu.
Isso se deu antes que os componentes politicos e civis estivessem consolidados, como havia
acontecido nos paises europeus. Os dilemas em torno das questdes sociais ganharam grande
visibilidade com reivindica¢des de trabalhadores organizados. Gradativamente, os direitos
sociais comegaram a ser reconhecidos, tais como aqueles relacionados ao trabalho, a
educagdo e a previdéncia, apesar dessa conquista ter sido restrita a populacdo urbana e
atrelada as atividades econdmicas ¢ laborais.

De qualquer maneira, a década de 1930 representou 0 momento em que as questoes

sociais ganharam mais for¢a no Brasil, alterando a natureza do Estado. Foi nesse momento
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que, pela primeira vez, a prote¢ao social foi oferecida no pais através do Estado, ainda que
condicionada ao exercicio do trabalho — fato espelhado com o que ocorreu na Europa mas
que, no caso brasileiro, precedeu uma cidadania substantiva consolidada. Di Giovanni ¢ Proni
(2006) indicam “uma inversdo no processo de constru¢cdo da cidadania com momentos de
avango timido em algumas frentes e outros de forte retrocesso no campo dos direitos civis e
politicos - tendéncia confirmada na época do regime militar” (p. 171).

O periodo do regime de ditadura militar no Brasil travou novamente os avangos no
sentido da consolidacao da cidadania no pais. A comecar pela suspensao de toda a legislagao
em constru¢ao. Houve também, nesse periodo, uma intensificagdo das desigualdades sociais.
Poucos foram os avangos rumo a conquista de direitos durante a ditadura, com excecao de
algumas medidas pontuais. O grave problema da pobreza, da vulnerabilidade social e da
imensa desigualdade econdmica e social continuaram a ser as marcas das questdes sociais no
pais (DIGIOVANNI e PRONI, 2006).

E somente no final do século XX , com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) que uma cidadania substantiva - com suas dimensdes civil, politica e social -
comega a erguer-se no pais. O campo social sofre uma inova¢do com a CF/88, com “a
ampliacao dos direitos sociais, a universalizagdo da cobertura destes € o compromisso do
Estado para a garantia dos mesmos” (POTYARA PEREIRA, 2012, p.3). E nesse momento

também que se manifesta
afirmacdo das liberdades individuais e combate a discriminagdo; democratizagdo e
ampliacdo da participagdo politica, com multiplos registros partidarios ¢ maior
presenca de movimentos organizados; reconhecimento da necessidade de resgate da
divida social e adog¢do do principio da universalidade na elaboragdo de politicas

sociais (DIGIOVANNI e PRONI, 2006, p. 171).

Apesar dos avangos significativos rumo a concretizacdo da cidadania com a
redemocratizacdo brasileira, a consolidacdo dos direitos de cidadania previstos na CF/88 ¢
complexa demais para ser resolvida pragmaticamente, ap6s séculos de fragilizagdo da nocao
de cidadania . A conquista tardia, formal e juridica da cidadania ndo ¢ suficiente para garantir
sua concretizagdo. Sendo este um processo que ocorre dentro de uma dinamica capitalista, ele

expressa a caracteristica elementar deste tipo de sociedade: a contradicdo.

Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88)

A CF/88 apresentou valores de solidariedade, dignidade da pessoa humana e busca

pela erradicagdo das multiplas desigualdades para guiar os dispositivos legais e as acdes
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estatais, através do status de supremacia dentro do ordenamento juridico. Esses principios ndo
podem ser contrariados e ¢ dever do Estado implementa-los, utilizando-os como diretrizes
para as acgoes estatais. “Tais compromissos ndo formam uma mera carta de intengdes, mas
tragcam contornos exatos e inequivocos da a¢ao do Poder Publico, que ao se afastar deles, age
de forma inconstitucional” (CROSARA, SILVA e OLIVEIRA, 2020, p. 33).

A partir de tais principios, a CF/88 dedica o Titulo II a seguridade social, definida
como “um conjunto integrado de agdes[ul6] de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia ¢ a assisténcia
social” (BRASIL, 1988. Grifo nosso). No mesmo Artigo, s3o anunciados, dentre os
objetivos da seguridade social, a universalidade da cobertura e do atendimento, seletividade e
distributividade na prestagdo de beneficios e servicos, equidade na forma de participagao,
carater democratico e descentralizado da administragdao,] com participacao de trabalhadores,
empregadores, aposentados e governo. Além disso, a CF/88 estabelece que “a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta” (BRASIL, 1988).

Via de regra, a seguridade social ¢ entendida, pela bibliografia e em outras
experiéncias historicas e espaciais, articulando agdes no campo da saude, da previdéncia e da
assisténcia social. Como dito anteriormente, a protecdo social ¢ comumente confundida com
a seguridade social. Isto porque esta representa a consolidagdo do sistema de protecao social
estatal através de uma politica social universal, fato que marcou as sociedades capitalistas.
No entanto, a protecao social extrapola a matéria da seguridade social e os campos que ela
abrange.

Lavinas (2006) define o sistema de prote¢do social como “um conjunto diverso de
politicas e intervengdes, diretas ou indiretas, cujo objetivo € reduzir riscos e vulnerabilidades,
com base em direitos, garantindo segurancas” (p. 254). A importancia da seguridade social e
o recorte dos seus campos de atuacdo — saude, previdéncia e assisténcia social - refletem os
dramas que afligiam e colocavam — e ainda afligem e colocam - em risco as pessoas durante o
periodo histérico de disputa pela consolidagdo de um sistema de protecao social, periodo esse
em que a seguridade foi estruturada. O que a CF/88 prevé para a seguridade social pode
oferecer indicativos importantes de como a Carta Magna encara a prote¢do social.

No entanto, como a prdpria autora argumenta, a prote¢do social refere-se a acdo
estatal cujo objetivo ¢ reduzir riscos e vulnerabilidades, sendo que estas sdo categorias
volateis — ou seja, o status ao qual elas se referem exige um outro status contraditorio de
contraponto. Lavinas (2006) mostra que as definigdes do que ¢ um risco ou vulnerabilidade

“vém incorporando novos desafios e devem mudar, cobrindo demandas antes ausentes do rol
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das chamadas necessidades basicas da populagdo. Estas [necessidades] estdo em constante
mutacdo e supdem, portanto, repensar e redesenhar o contrato social” (p. 254. Grifo da
autora).

A defini¢do de condicdes de risco e de vulnerabilidade pressupode a defini¢ao coletiva
de quais sdo as necessidades humanas basicas, cuja satisfacdo ¢ essencial, e quais sdo os
mecanismos sociais comuns, cujo usufruto ¢ requerido para a vida em sociedade. Assim,
pode-se entender por agdes de protecdo social as iniciativas estatais que correspondem a
busca por satisfagdo das necessidades humanas basicas, tendo como ponto de referéncia a
realidade na qual os individuos estdo inseridos, os direitos que lhes sdo garantidos sob o
status de cidadaos e as exigéncias para a vida em sociedade .

A Carta Maior de 1988 indica varias das necessidades humanas definidas
coletivamente para a vida plena na sociedade brasileira além da seguridade social, diante dos
principios ja citados. O principio da dignidade da pessoa humana esta expresso no Artigo 1°,

inciso III, da CF/88. Este principio condiciona que
o ser humano passa a ser, obrigatoriamente, o centro do ordenamento juridico e
estatal [...] garantindo uma existéncia digna em todos os aspectos, o que atrai para
este principio a obrigatoriedade da realizacdo de varios direitos fundamentais, tais
como vida, saide, renda, educacdo, aposentadoria, desenvolvimento urbano
adequado, entre tantos outros (CROSARA, SILVA e OLIVEIRA, 2020, p.34. grifo

Nnosso).

Além disso, o principio da dignidade da pessoa humana inibe atos que objetificam as
pessoas ou instrumentalizam suas existéncias. Isto significa que o ser humano deve ser o fim,
e ndo o meio, das acdes estatais. Por fim, esse principio impde que a democracia brasileira s6
se realize a partir da observacdo e materializacdo da dignidade da pessoa humana, “o que
implica na necessidade de concretiza¢dao dos direitos inerentes a ela”, tais como a educacao
(CROSARA, SILVA e OLIVEIRA, 2020, p.34).

A educacdo compde o conjunto de direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicao, conforme o Artigo 6°, do Titulo II — Dos direitos e garantias fundamentais -,
que diz que “Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988. Grifo nosso). O
direito a educacdo “¢ uma clausula pétra, conforme melhor exegese do Artigo 60, §4°, 1V, do
texto constitucional, o que significa que ndo pode ser violado nem mesmo por emenda

constitucional que tenda a aboli-lo [...]” (CROSARA, SILVA e OLIVEIRA, 2020, p.33).
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Crosara, Silva e Oliveira (2020) dizem que o direito a educagao, enquanto um direito

fundamental ¢ “inaliendvel, universal , indisponivel e intransferivel” e objetiva
promover a igualdade fatica, material ou substancial, superando as diferencas que
criam as desigualdades sociais e econdmicas, étnico-raciais, de género, entre tantas,
uma vez que sdo direitos que permitem o acesso de todos e todas aos bens e
vantagens sociais de forma igualitaria, gerando igualdade de oportunidade e, em

ultima instancia, a justiga social e a materializacdo da dignidade humana (p. 33).

O Artigo 205° da CF/88 reafirma o direito a educacdo e o dever do Estado na
promogao e incentivo da educagdo, tendo em vista o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
Isto demonstra como a educagdo ¢ uma pré-condicdo para o cumprimento do principio da

dignidade da pessoa humana,

uma vez que contribui para o pleno desenvolvimento do individuo, o prepara para a
participagdo na vida politica de forma paritaria e integral, permitindo uma melhor
qualificagdo para o trabalho, o que implica em mobilidade social, renda e melhor
qualidade de vida, para si e para as futuras geracdes (CROSARA, SILVA e
OLIVEIRA, 2020, p. 35).

O direito a educagdo deve buscar criar condigdes de iguais oportunidades para todos,
tratando-se de um direito social. Sua promoc¢do deve buscar o maior alcance possivel,
levando em conta a desigualdade social alastrada pelo Brasil e aqueles que se encontram em
desvantagem diante dela, “uma vez que o principios que se busca realizar, em maior
magnitude com os direitos sociais, ¢ a igualdade material” (CROSARA, SILVA e
OLIVEIRA, 2020, p.34). Mais do que um pressuposto, a igualdade é declarada na Carta
Magna como um dos principios do ensino no Artigo 206°, que diz que “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola[u28] ; [...] IX - garantia do direito a educacio e a aprendizagem

ao longo da vida” (BRASIL, 1988. grifo nosso).

Sobre a Educacdo e o Ensino Superior

Em consonéncia com o que estabelece a Carta Magna, em 1996, foi publicada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de ntimero 9.394. No IV Capitulo — Da
Educagdo Superior -, o Artigo 43° discorre sobre as finalidades da educagao superior, sendo
uma delas “[...] VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em

particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
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com esta uma relagdo de reciprocidade[u29] ; [...]” (BRASIL, 1996). Além disso, no Titulo

IIT — Do Direito a Educagdo e do Dever de Educar — a LDB/96 diz que:
[...]
Artigo 4° - O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:
[..]
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um (Brasil, 1996. Grifo nosso).

No Titulo VIII — Das Disposicdes Gerais —a LDB/96 diz que:

Art. 79.[...]
§ 3° No que se refere a educacdo superior, sem prejuizo de outras agdes, o
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e
privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei

n°® 12.416. de 2011) (BRASIL, 1996. Grifo nosso).

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a LDB de 1996, em acordo, definem a educacgao
como um dos direitos fundamentais que, portanto, ¢ universal — isto significa que ¢ um direito
que abrange a todos os cidadaos brasileiros. Por garantir acesso aos bens e vantagens sociais
na sociedade brasileira, este direito projeta a construgdo de uma igualdade substantiva. Ele
pressupoe a igualdade de oportunidades sociais, a satisfacdo das necessidades humanas, a
justiga social e, consequentemente, a propria dignidade humana e o exercicio da cidadania
para aqueles que vivem nesta sociedade.

Esses documentos também balizam o dever do Estado com a educacao. Este dever se
expressa na promo¢dao da educacdo através da igualdade do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida — incluindo os niveis mais elevados do ensino — e da garantia
de condigdes de acesso e, mais importante aqui, de permanéncia. Assim, tendo como
finalidade a produgdo de conhecimento e a resposta aos problemas do mundo, por meio da
nogao de reciprocidade, a assisténcia estudantil € prevista para a educagao superior.

Um dos tépicos da LDB/96 indica a obrigacdo das universidades publicas com a
oferta de assisténcia estudantil para povos indigenas. Apesar deste recorte, levando em
consideragdo todas as outras disposi¢oes contidas nos dois documentos em discussdo, o dever
do Estado com a educagdo, em geral, e com o ensino superior, s6 se realiza com o provimento
da assisténcia estudantil. A justificativa para tal argumento reside no fato de que a sociedade
brasileira ¢ o ensino superior sdo contextualizados em um cenario de desigualdades para a
permanéncia estudantil que interfere na realizacdo e concretizacdo do usufruto dos direitos

previstos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12416.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12416.htm#art1
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CAPITULO 3 - NEOLIBERALISMO

As mudangas sociais das ultimas décadas sdo encaradas como reflexo da emergéncia
do neoliberalismo em muitas perspectivas. No entanto, o que se entende por neoliberalismo ¢
uma questdo complexa. As discussdes em torno do neoliberalismo sdo diversas ¢ nao ha
consenso nas analises. H4 um grande debate em curso, com multiplas ponderagdes sobre o
contetido, as manifestagdes concretas, a historicidade e a espacialidade das defini¢cdes. Para
refletir sobre o neoliberalismo, tomou-se como ponto de partida, o trabalho de Andrade
(2019) e o seu apanhado da discussao em torno do termo.

O autor mostra como este termo pode estar relacionado com uma variedade de
fenomenos e/ou forgas estruturais e/ou conceituagdes tedricas. Cada analise aborda o
neoliberalismo de uma perspectiva, resultando em uma pluralidade de conteudos. Em sintese,
as investigagdes sobre o neoliberalismo se preocupam com a sua esséncia e/ou com as suas
manifestagdes historicas e geograficas. Neste ultimo caso, sdo abordadas as singularidades de
cada experiéncia, indicando o carater hibrido do neoliberalismo. De qualquer maneira, as
reflexdes sdo mais complementares do que excludentes (ANDRADE, 2019).

No acumulo das discussdes, ¢ possivel encontrar um conjunto de aspectos
estudados, enumerados por Andrade (2019) em quatro dimensdes: 1) a dimensdo da
economia globalizada, 2) a da “luta antidisciplinar contra os modos de regulamentagdo e/ou
dispositivos de governabilidade” (p.235), 3) a teodrica e a simbdlica e 4) a das disposigdes
subjetivas. Além disso, ¢ possivel encontrar também um conjunto de loégicas normativas

sobre a relacdo do neoliberalismo com
estruturas de Estado, estratégias de classe, processos de mercadorizagdo e
espoliagdo, politicas publicas, projetos utdpicos, saberes cientificos, dispositivos
financeiros e contabeis, disposi¢des econdmicas, reconfiguracdes da cidadania e da

democracia (ANDRADE, 2019, p. 234).

O fato ¢ que o neoliberalismo ¢ um fendmeno hibrido disseminado pelo mundo, e,
portanto, com experimentagdes diversificadas. Todos esses aspectos que o compdem
coexistem de maneira complexa na realidade social que ¢é, por natureza, dindmica,

heterogénea e multifacetada. O que se percebe na bibliografia sobre o tema ¢ um

desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo, sua aplicagdo
freqlientemente parcial e assimétrica de Estado para Estado e de formacdo social
para formacao social atestam o carater ndo-elaborado das solucdes neoliberais e as

complexas maneiras pelas quais forgas politicas, tradigdes histdricas ¢ arranjos
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institucionais existentes moldaram em conjunto por que € como o processo de

neoliberalizagdo de fato ocorreu (HARVEY, 2008, capitulo 1, p. 23).

Isto justifica a definicdo “imprecisa e excessivamente elastica” sobre o
neoliberalismo, inclusive nos trabalhos que analisam politicas publicas, “[...] de maneira que
o termo torna-se pouco Util como quadro de analise” (FERNANDES e BORGES, 2008, p.
14). Nao cabe a finalidade deste trabalho resgatar toda a discussdo que o neoliberalismo
suscita, nem tampouco cada um dos seus aspectos. Alids, cabe advertir que, dadas as
limitagdes da pesquisa, passou-se longe de esgotar todas as possibilidades de investigacao e
compreensdo sobre o que ¢ o neoliberalismo acumuladas na bibliografia.

Afora as disputas em torno da dispersdo conceitual, inconsisténcia terminologica e
fraca definicao do conceito, empenhou-se em delimitar o que ¢ chamado de neoliberalismo na
pesquisa que resultou neste trabalho. Para isto, selecionou-se a perspectiva marxista como
principal referéncia ao se tratar do neoliberalismo. Esta perspectiva ¢ a que guarda maior
aproximacao com as inquietagdes que guiaram o estudo e com as escolhas metodologicas. De
qualquer maneira, esta escolha foi feita sem que houvesse preocupagdes com uma fidelidade
inflexivel a abordagem marxista.

Quando se fala de neoliberalismo neste trabalho, refere-se a relacdo que ele mantém
com o Estado, apesar de ser sabido que se trata de um fendmeno que extrapola a matéria do
Estado, ainda que sempre o faca em conexdo com ele. De modo geral, o Estado ¢ uma
instituigdo que cumpre um forte e ativo papel na organizacao das relagdes sociais nas
sociedades capitalistas. A depender da configuracdo historica, a maneira como o Estado se
porta no cumprimento do seu papel passa por variagdes, sendo o neoliberalismo uma delas.
Nesse sentido, a referéncia ao neoliberalismo comporta um modelo de Estado capitalista que
reflete demandas - de um contexto historico especifico - para a continuidade da dinamica

capitalista.

O Surgimento do Neoliberalismo e Suas Caracteristicas Elementares

O neoliberalismo inicialmente se apresentou como uma corrente de pensamento nas
ciéncias econdmicas, apds a II Guerra Mundial. Esta corrente fazia uma critica acida ao
Estado de Bem-Estar Social, chamado também de Welfare State - modelo de Estado
capitalista precedente ao neoliberal e hegemonico em varios dos mais influentes paises
ocidentais capitalistas entre as décadas de 1940 e 1970. A corrente fazia uma oposi¢do

igualmente contundente ao comunismo - outra corrente de pensamento, evidenciada em
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varios paises ocidentais capitalistas nos séculos XIX ¢ XX, e que tem também um debate
acerca dos moldes do Estado.

A divergéncia com o Welfare e com o comunismo era justificada na crenga de que o
“novo igualitarismo” e a democracia que emergiam eram incompativeis com a liberdade dos
agentes econdmicos. Além disso, havia também a crenga de que os “males”, que
acompanhavam o Estado de Bem-Estar e os que acompanhavam o comunismo, assim como o
nazismo, conduziam ao que os neoliberais chamaram de serviddo moderna (Anderson, 1995).
Ou seja, colocava-se no bojo de ameacgas ao mundo capitalista o Welfare, o comunismo € o
nazismo, como se pudessem ser vistos da mesma maneira.

O texto de origem do pensamento neoliberal ¢ O Caminho da Servidao, de Friedrich
Hayek, escrito em 1944. Na obra hd um evidente ataque ao Partido Trabalhista inglés e ao
Welfare. Apds sua escrita, um grupo denominado Sociedade de Mont Pélerin foi organizado e
articulado, com o intuito de acabar com as “regalias intervencionistas” (Anderson, 1995).
Para colocar em pratica o projeto neoliberal na dindmica das relacdes capitalistas, os
neoliberais tiveram que adentrar os espagos de estruturagdo da sociedade, incluindo o Estado
- até porque boa parte das suas contestacdes tinham relacao intima e direta com o Estado.

A critica neoliberal ao Estado de Bem-Estar ¢ emblematica para compreender como o
projeto neoliberal exige um modelo préprio de Estado. Os incomodos do neoliberalismo com
o Welfare estavam relacionados a forma como o Estado regulava as relagdes sociais de
producdo. Para o projeto neoliberal ter sucesso em qualquer outra arena, era necessario
desvencilhar o capital das restricoes que o modelo do Estado de Bem-Estar impunha.

Formulou-se entdo um modelo de Estado neoliberal (HARVEY, 2008), no qual

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidaddos. A ajuda
individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o provisorio substituem
o permanente. As microssolu¢des ad hoc substituem as politicas publicas. O local
substitui o regional e o nacional. E o reinado do minimalismo no social para enfrentar

a globalizag¢@o no econdomico (SOARES, 2003, p.12).

O que ¢ este modelo ¢ uma questdo que envolve um debate ainda sem solucao, afinal
existem inimeras causalidades que influenciam este ponto. Mesmo assim, esta pesquisa exige
uma defini¢do. A tentativa de defini¢do pode comegar a partir dos preceitos que guiam o

neoliberalismo. Harvey (2008) diz que o neoliberalismo
¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-economicas que propde que o
bem social-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e

capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
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caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio (Introdugao)

A defini¢cdo de Estado neoliberal envolve “um conceito de justi¢a social, baseado no
individuo e no Estado de direito, que longe de ser impreciso, ¢ claro e coerente”
(FERNANDES e BORGES, 2008, p. 15). Os neoliberais partem do principio da liberdade,
associada a liberdade economica - e politica -, almejando direitos incondicionais de cada
agente econdmico dispor da sua renda e propriedade como quiser, através do livre comércio e
da livre mobilidade de capital (ANDERSON, 1995). Para eles, as liberdades individuais sdao
garantidas pela liberdade de comércio e de mercado.

Isto porque, como argumenta Hayek em O caminho da serviddo, na perspectiva
neoliberal é impossivel estabelecer uma medida comum de bem-estar em uma sociedade
democratica. Para Hayek, o Estado ndao ¢ capaz de, e ndo deve, cumprir a func¢ao de

planejador econdmico e social. Na sua perspectiva,
ha uma impossibilidade matematica de obter uma medida comum de bem-estar em
uma sociedade de individuos que possuem tantas e tdo diversas necessidades que
nao poderdo ser atendidas pelo Estado, uma vez que este ndo sera capaz de
acompanhar cada uma das infinitesimais escolhas (FERNANDES e BORGES,
2008, p. 16).

Hayek argumenta que cada individuo sé pode dar conta de ocupar um campo limitado
na experiéncia social e, portanto, expressar um numero de necessidades, correspondendo seus
objetivos sempre a uma parte das necessidades de todos os individuos. Nessa perspectiva, a
categoria de necessidades humanas ¢ refutada. Fernandes e Borges (2008) destacam,
entretanto, que isto nado significa que Hayek ndo acredite na possibilidade de coincidéncia de
objetivos individuais ou na unido de individuos para a satisfacao de seus objetivos. Mas sim
que esta unido se limita aos casos em que as opinides coincidem.

Sob a dtica da teoria neoliberal, a intervencdo do Estado para a satisfacdo das
necessidades ndo encontra justificativa, exceto quando se trata de fins sociais que ‘“‘sdo
objetivos idénticos, unanimes de muitos individuos, ou entdo objetivos pelos quais os
individuos estdo dispostos a contribuir em troca da ajuda que recebem pela satisfacao de seus
proprios desejos” (FERNANDES e BORGES, 2008, p. 16-17). Entretanto, o acordo
voluntéario e unanime que pode amparar a intervengao estatal so € possivel em algumas areas
da vida social no neoliberalismo. Em muitos campos da vida coletiva, argumenta Hayek, as
divergéncias sdo tantas que ¢ impossivel estabelecer um ponto comum.

Para o pensador, a critica a democracia reside neste ponto. Segundo ele, a democracia

viabiliza um maior consenso entre os individuos, a partir da nogao de maioria. No entanto, ele



71

cré existir uma contradi¢do intrinseca na ideia de democracia, expressa na inviabilidade da
funcdo que lhe ¢ atribuida: estabelecer medidas justas que deem conta das necessidades totais
dos individuos. Para Hayek, esta funcdo ¢é invidvel, principalmente quando se trata de
administrar em detalhes os assuntos econdmicos de um pais. Assumindo este argumento,
“qualquer forma de Estado planejador que vise prover o bem-estar aos individuos de uma
comunidade ¢ um Estado autoritdrio que inviabiliza a liberdade individual e o Estado de
direito” (FERNANDES e BORGES, 2008, p.17).

Dai o nome da obra — O Caminho da Serviddo. Hayek associa a intervengado estatal
em alguns campos, tais como o social, a ideia de planificacdo que, segundo ele, conduz a
ditadura - instrumento de coer¢do e imposicdo de ideias. Para ele, a unica esfera toleravel de
intervengdo estatal ¢ no sentido de garantia das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aos
individuos reconhecidamente pobres ou incapazes, mesmo diante dos rendimentos
adquiridos no mercado de concorréncia. Afora casos deste tipo, a seguranga para a satisfagao
das necessidades deve ser assegurada paralelamente ao mercado e respeitando o

funcionamento da concorréncia para que ndo se coloque em risco a liberdade.

Ao contrario do que se pensa, os neo-liberais possuem uma visdo de politica social
baseada na sua compreensdo fundante de Estado de direito e de individualismo. Nao
simplesmente pensam no Estado fora dessas areas, mas tem um papel muito
diferenciado do que ocorre na maioria dos paises que mantém direitos sociais
providos diretamente pelo Estado, como satde e educacdo, por exemplo. Tais
propostas ndo deixam de ter seus argumentos morais de justiga social

(FERNANDES e BORGES, 2008, p. 18).

Outro pensador que compde o eixo central da teoria neoliberal ¢ Milton
Friedman, autor da obra Capitalismo e Liberdade, escrita em 1985. Hayek e Friedman nao
convergem em tudo, mas partem da mesma matriz ldgica e propdem caminhos muito
proximos, quando ndo, idénticos. A obra de Friedman ¢ ilustrativa sobre como o
neoliberalismo entende a atuagdo do Estado na area social com base no principio de justica
social — com um significado propriamente neoliberal. Friedman reconhece a importancia da
educagdo enquanto um bem publico, a necessidade de combate a pobreza e os possiveis
problemas coletivos em torno da previdéncia social (FERNANDES e BORGES, 2008).

Para ele, uma sociedade democratica — talvez este autor nao tenha tanto medo da
democracia quanto Hayek, inclusive porque a conjuntura social do periodo em que sua obra
foi escrita, era diferente daquela de quando Hayek escreveu — e estavel exige um nivel de
alfabetizacdo, dominio do conhecimento ¢ um conjunto de valores minimos. Nesse sentido,

Friedman nota que o ganho social proporcionado pela educacdo ¢ desfrutado por todos os
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membros de uma sociedade, para além daqueles que estdo diretamente conectados ao
processo educacional. Por isto, ndo ¢ possivel identificar com precisdo e restrigdo quem
usufrui da educacdo em uma sociedade (FERNANDES ¢ BORGES, 2008).

A partir dessa compreensdo, o Estado pode ser um promotor da educagao,
assegurando um minimo de ferramentas para que os individuos possam viver coletivamente.
No entanto, Friedman afirma que o Estado ¢ um agente menos capaz de satisfazer os
interesses ou as necessidades de todos os individuos nesta area do que o mercado. Ele
defende que por isto a acdo estatal deve agir, ndo no provimento de todo o sistema
educacional, mas na regulacdo e na garantia da qualidade da educagdo, respeitando o
principio de mercado. Ademais, a acdo estatal pode ocorrer para o financiamento para
familias pobres ou incapazes, através de uma politica de distribuicdo direta de renda para a
compra de um servigo privado “aprovado” pela regulacdo do Estado — escolhido
individualmente por cada beneficiado (FERNANDES ¢ BORGES, 2008).

Para o combate a pobreza, as propostas de Friedman seguem a mesma linha. O Estado
deve adotar uma politica de imposto de renda negativo e uma politica de renda minima para
os pobres e incapazes. O dinheiro ¢ visto como a forma mais transparente e util de auxilio aos
individuos na linha da pobreza e como uma alternativa a um grande nimero de politicas
paralelas. Se o “individuo ndo tiver renda alguma, receberd uma renda minima, aquela que a
comunidade esteja disposta a permitir. Para esse autor, o tratamento da questdo da pobreza,
desse modo, esta focado e, por isso, torna-se mais facil de administrar” (FERNANDES e
BORGES, 2008, p. 19).

Quanto a previdéncia social, Friedman entende que quando um individuo nao opta por
um plano de previdéncia social, € possivel que as consequéncias desta escolha imponham
prejuizos e custos a outros. Apesar disto, o pensador é contrario ao sistema de previdéncia
publica. Suas criticas estdo na insustentabilidade do autofinanciamento dos regimes de
particdo publica e na compulsoriedade do pagamento de taxas previdencidrias. Para ele, ¢
preciso combater o paternalismo publico e dar aos individuos “a liberdade de escolher planos
de previdéncia privada e, também, de optar por ndo contribuir para qualquer sistema
previdencidrio” (FERNANDES e BORGES, 2008, p. 19). Para os casos de ndo-contribuigao,
uma solucao vista por Friedman ¢ a caridade - privada ou publica.

O neoliberalismo pensa a questdo social a partir do individualismo meritocratico. A

partir deste principio, rechaga o gasto publico para o campo social. Na visdo neoliberal
alguns avangos conquistados no século XX, como o Estado de Bem-Estar

Social, sdo considerados “problemas”, sendo até apontados como “causas”
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de muitos dos nossos males. Sob essa Otica, foram os “gastos generosos”

dos Estados de Bem-Estar Social que causaram os déficits fiscais dos paises
. 113 : b :

que os adotaram; e foram esses Estados “paternalistas” que estimularam o

desemprego e alimentaram a “preguiga”, impedindo uma “saudavel”

competitividade entre as pessoas (SOARES, 2003, p.11-12).

A igualdade ¢ pensada como uma igualdade de oportunidades, oferecida através de
uma educag¢do minima a todos — regulada, e ndo provida, pelo Estado. Fernandes e Borges
(2008) dizem que, mesmo nos paises onde os preceitos neoliberais ndo sao completamente
utilizados para pensar politicas sociais, na drea econdmica a proposta neoliberal vigora. Isto
respinga em todos os campos quando, por exemplo, hd uma diminui¢do dos gastos estatais

para a infraestrutura do Estado. Além disso,

o aprofundamento da globalizagdo econdmica, com a desregulamentacdo dos
mercados e o avango tecnologico e gerencial da industria e dos servicos, sdo
processos que aumentam o desemprego, diminuem a capacidade de arrecadagdo
tributaria e tornam os governos vulneraveis no que se refere a manutengdo dos

gastos e dos investimentos sociais (FERNANDES e BORGES, 2008, p. 20).

Os principios neoliberais sd3o combinados com o alastramento da financeirizagao.
Nesse sentido, os preceitos neoliberais abarcam a administragdo e manipulagdo das crises do
capitalismo, a privatizagdo e mercadorizagdo generalizadas e o proprio processo de
financeirizagdo difundida (HARVEY, 2008). Os principios e preceitos do neoliberalismo
significam uma reconfigura¢do da sociedade capitalista, especialmente diante da dinamica
posta pelo Estado de Bem-Estar Social, cujos pressupostos divergem da proposta neoliberal.

A reconfiguracdo que acompanha o neoliberalismo resulta em um novo estagio da
historia do desenvolvimento do capitalismo, que se combinou com a reestruturacdo do poder
econdmico em nivel internacional e a redefini¢do global do campo politico-institucional e das
relagdes sociais. Esse estdgio impde uma nova disciplina para as relagdes sociais de producao
correspondente a demanda pela reorganizagdo das condigdes de acumulagdo do capital no
mundo. Esta reestruturacdo e esta nova disciplina dizem respeito a economia globalizada —
através da desregulamentacdo dos mercados e da abertura comercial e financeira - e a busca
por desregulamentagdo e fragilizacdo estatal — através da privatizagdo do setor publico e da
reducdo do Estado (ANDRADE, 2019. SOARES, 2003). A égide neoliberal trata da
“globalizagdo s6 para o grande capital. Do trabalho e da pobreza, cada um que cuide do seu
como puder. De preferéncia com um Estado forte para sustentar o sistema financeiro e falido

para do cuidar do social” (SOARES, 2003, p.12).



74

Tais dimensdes sdo elementos estruturantes centrais dentre as novidades trazidas pelo
neoliberalismo. FElas atravessam diretamente o modelo de Estado neoliberal. Para
compreender melhor isto, é preciso salientar que o neoliberalismo concretizou suas
estratégias ultrapassando o campo econdmico - que, aparentemente, € seu habitat. Atingiu
todas as esferas da vida coletiva, dentre elas as questdes sociais. “Pode-se afirmar que o
carater ortodoxo das ideias e das propostas em torno das questdes sociais que nos afligem no
mundo contempordneo se manifesta ainda de forma mais intensa do que no campo
economico” (SOARES, 2003, p. 11). O auxilio do Estado, através do modelo proposto pelo
neoliberalismo, foi essencial para tanto (SOARES, 2003). O impacto da empreitada

neoliberal envolveu

muita "destrui¢do criativa", ndo somente dos antigos poderes e estruturas
institucionais (chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania do
Estado), mas também das divisdes do trabalho, das relagdes sociais, da promogédo do
bem-estar social, das combinag¢des de tecnologias, dos modos de vida e de
pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligagao a terra e dos habitos

do coragdo (HARVEY, 2008, Introdugio)

Em retérica, este novo modelo ¢ definido a partir da ideia de Estado minimo -
autoproclamado através da ideia de liberdade - para a preservagao da ordem institucional
necessaria. No entanto, na pratica, o que se observa ¢ um impeto de restauracao das relagdes
de exploracao e dominacdo que ndo condiz com a oratéria anunciada. A liberdade que o
Estado neoliberal reivindica reflete, na verdade, os interesses dos detentores de propriedade
privada, dos negocios, das corporagdes multinacionais e do capital financeiro (HARVEY,
2008).

Isto porque, nos moldes neoliberais, o Estado assume todos os riscos que afligem as
fragdes dominantes capitalistas e o mercado. Mas ndo assume os riscos sobre as questoes
sociais, se isentando do compromisso em soluciona-los. A verdade ¢ que o Estado neoliberal
cumpre o papel de criar e garantir uma estrutura institucional adequada e viabilizadora da
dindmica social neoliberal, ou seja, das ideias de livre mercado, de acumulacdo lucrativa de
capital pelas elites domésticas e estrangeiras (HARVEY, 2008).

Suas fungdes estdo associadas a garantia da qualidade e integridade do dinheiro e as
estruturas militares, de defesa, policial e legal para assegurar a propriedade individual e o
funcionamento do mercado. Além disso, sua intervengdo ¢ bem-vinda diante da necessidade
de criagdo de mercados ainda inexistentes. Afora estes casos, o Estado nao deve intervir - € o

que se diz na perspectiva neoliberal. Com este argumento, desde os anos 1970, o Estado
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capitalista foi cada vez mais ausente de varias areas do bem-estar social, rompendo com a
configura¢do precedente de um Estado de Bem-Estar Social (HARVEY, 2008).

Fernandes e Borges (2008), assim como fazem com a defini¢do do neoliberalismo,
chamam a atencao para a imprecisao e generalidade recorrente na definicdo do que ¢ o Estado
neoliberal - natural diante das caracteristicas camaleonicas do proprio fendmeno. Os autores
mostram que, de modo geral, o termo ¢ tratado de forma genérica “representando apenas o
Estado minimo, mas ndo esclarecendo qual Estado minimo ¢ este e como os neoliberais
encaram as politicas sociais e a questdo da justica social” (FERNANDES e BORGES, 2008,
p. 14).

A verdade ¢ que a proposta de Estado minimo no neoliberalismo, com uma
intervengdo restrita, se limita ao corpo dos direitos, do bem-estar da populacdo, da prote¢do
social e da protecao ambiental (HARVEY, 2008). Ou seja, o modelo de Estado neoliberal ndo
¢ minimo em natureza. A diminuicdo da sua acdo/intervencdo ¢ restringida a sua
auto-desresponsabilizagdo topica na esfera social, especialmente nos pontos citados ha pouco,
sob o argumento infundado de que as necessidades humanas sdo melhor satisfeitas na medida

em que se encaixam no dominio do mercado. Esta logica s6 € possivel por que
o conservadorismo [neoliberal] no social se expressa no retorno a
naturalizacdo da desigualdade social [...] Retrocedemos historicamente a
nocdo de que o bem-estar social pertence ao ambito privado, ou seja, as
pessoas, as familias e as “comunidades” devem responsabilizar-se pelos
seus problemas sociais, tanto pelas causas como pelas solu¢des (SOARES,

2003, p.11. grifo nosso).

Se a naturaliza¢do da desigualdade social e da produgdo da exclusdo significam um
retrocesso historico para a no¢do de bem-estar social, na América Latina, onde o Estado de
Bem-Estar Social, ou promotor deste, nem sequer chegou a se consolidar, essa tonica ¢ ainda
mais desastrosa. Soares (2003) diz que “essas mudangas se ddo de maneira extremamente
desigual entre os paises e as distintas regides do mundo. Isto significa dizer que o preg¢o pago
pelo ajuste foi muito mais caro nos paises da periferia capitalista” (p. 20). Soma-se aos
“ajustes” para os paises latino-americanos — mas ndo s6 — mudangas que se expressam na
informalizacdo do trabalho, no desemprego, no subemprego, na desprotecao trabalhista e
cidada e, consequentemente, numa “nova pobreza”, gerada pela reconfiguracdo emergente e
somada a j existente anteriormente.

Na América Latina, o projeto neoliberal se fez realidade estatal na medida em que os
governantes foram aderindo ao seu modelo de Estado e foram se rendendo as reformas de

ajuste difundidas pelos organismos multilaterais, ou como chama Soares (2003), desajustes
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sociais convergentes com o contexto de financeirizagdo e produ¢do globalizadas. No Brasil,
essas politicas foram consagradas na década de 1990 e “caracterizam-se por “um conjunto,
abrangente, de regras e condicionalidades aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos
diversos paises e regides do mundo, para obter apoio politico e econdomico dos governos
centrais ¢ dos organismos internacionais” (SOARES, 2003, p.19). No bojo das reformas, ha
também politicas macroecondmicas de estabilizacdo e politicas de reformas estruturais

liberalizantes, como foi citado em alguns trechos do texto.

Politicas Publicas Sociais no Neoliberalismo Latino-Americano

Desde a emergéncia do neoliberalismo no continente, o que se observa ¢ uma
mudanga padrdo nas caracteristicas das politicas sociais elaboradas. Draibe (1993) enumerou
as trés principais caracteristicas das politicas sociais das reformas neoliberais, de acordo com
as experiéncias latino-americanas. Segundo a autora, descentralizar, privatizar e focalizar as
politicas sociais nos individuos na faixa da pobreza, concentrando os programas sociais
publicos nestes grupos, foi a tonica do neoliberalismo nas politicas publicas sociais do
continente. Estas trés caracteristicas tém intima relacdo com os principios do neoliberalismo e
com a proposta de Estado neoliberal.

A descentralizagdo — da producado, gestdo e financiamento — nas politicas sociais ¢
justificada no neoliberalismo como uma possibilidade de otimizar o gasto publico no campo
social, j& que aproxima os problemas da gestdo. O argumento ¢ estruturado sobre as ideias de
eficacia e eficiéncia dos gastos. Além disso, a descentralizagdo teoricamente facilita a
interacdo de recursos publicos e ndo-governamentais para o financiamento de atividades
sociais locais. A defesa da descentralizagdo também passa pela ideia de utilizagdo de formas
alternativas de producdo e operacao de servicos (DRAIBE, 1993).

A focalizagdo das politicas sociais, resultado também da preocupacido com os gastos
publicos e referenciada no principio da meritocracia, citado anteriormente, “significa o
direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvo especificos, seletivamente
escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia” (DRAIBE, 1993, p. 97), como orientam
Hayek e Friedman. A autora indica que as justificativas por tras da focalizagdo caracteristica
das politicas sociais neoliberais sdo de que o Estado deve agir residualmente e tdo-somente
no campo da assisténcia social e que, em geral, os mais necessitados ndo sdo os que acessam
primeiramente programas nado-focalizados, devendo direcionar os gastos sociais a populacdo

mais pobre.
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Cabe destacar que a América Latina € a regido mais desigual do mundo. Isto significa
que a focalizacdo das politicas sociais e de prote¢do social nos mais pobres, como € proposto
no neoliberalismo, ¢ um critério infundado e que apresenta lacunas para sua viabilidade na
realidade latino-americana. Como chamar de focalizado uma acao cujo critério — a pobreza —
¢ tdo generalizado? “Nota-se que estamos falando da maioria da populaciao e ndo de um
grupo reduzido de pobres passivel de ser “focalizado” [...] todos os relatdrios sociais
demonstram que essa “maioria” [de pobres] tende a crescer, com o notdério empobrecimento
da classe média” na regido (SOARES, 2003, p.32. grifo da autora).

Por fim, a privatizacdo — deslocamento da produgao de bens e servigos publicos para
o setor privado lucrativo — das a¢des do campo social € proposta como uma alternativa para a
crise fiscal, que evita irracionalidade de recursos induzida pela gratuidade de programas
publicos e aumenta a progressividade do gasto publico “ao evitar que setores de maior poder
se apropriem de beneficios ndo proporcionais (maiores) a contribuicdo que realizam para
financia-los” (DRAIBE, 1992, p.97). Além desta privatizagdo via mercado, as politicas
sociais no neoliberalismo também s3o privatizadas via setores ndo-lucrativos. A autora

enumera alguns exemplos deste tipo de privatizagao:
A transferéncia (incluindo a venda) para a propriedade privada de estabelecimentos
publicos;
A cessacdo de programas publicos e o desengajamento do governo de algumas
responsabilidades especificas (privatizagdo implicita); redu¢do (em volume,
capacidade e qualidade) de servigos publicamente produzidos, conduzindo a
demanda para o setor privado (privatizagdo por atribuigdo)[u27] ;
O financiamento publico de servigos privados — através da contratagdo e
terceirizag¢do, reembolso ou “indeniza¢do” dos consumidores, tickets e “vales” com
pagamentos diretos aos provisores privados, etc.;
Formas de desregulagdo ou desregulamentacdo que permitem a entrada de firmas
privadas em setores antes monopolizados pelo governo (DRAIBE, 1993, p. 98)

O neoliberalismo diz que a intervencdo do Estado no campo social é pouco
recomendavel. Em contrapartida, as questdes sociais devem ser tratadas por “algum tipo de
“mercado” especial em que cabem desde a grande seguradora financeira [..] até o chamado
“terceiro setor”. Draibe diz que no inicio do debate, quando o cenario era de crise fiscal,
desemprego e queda da renda, as propostas neoliberais ndo tinham preocupagdes com a
justica social. Foi o efeito colateral das medidas adotadas, a multiplicagdo da pobreza,

resultante da crise e dos ajustamentos econdmicos realizados, que fizeram com que as opgdes

fossem repensadas.



78

Para remediar este efeito, o neoliberalismo adaptou a noc¢do de justica social aos
“principios de seletividade e focalizagdo das agdes publicas sobre os segmentos mais
necessitados da populagdo, de ruptura com os compromissos de gratuidade e de privatizagao
dos servigos destinados as camadas mais aquinhoadas da populagdao” (DRAIBE, 1993, p. 98)
— em contrapartida a concepgao de justiga social assentada na ideia de direitos inaliendveis do
cidaddo protegidos por uma tradi¢do universalista. Soares (2003) chama esse impeto para a
privatizagcdo naturalizada das agdes no campo social — inclusive quando se trata de servigos

essenciais, como a saude e a educa¢ao - de mercantilizacao dos servigos sociais:

as pessoas devem pagar pelos servigos para que estes sejam “valorizados”. E quanto
as pessoas que ndo podem pagar? Cabe entdo a elas “comprovar” sua pobreza, e s6
entdo o Estado deve intervir, prestando servicos focalizados aos comprovadamente
pobres [...] a privatizagdo dos servigos sociais corresponde a visdo neoliberal do alto
grau de mercantilizagdo de bens sociais, submetidos a mesma logica privada de
qualquer produgdo de “bens” materiais e admitindo com tranquilidade o lucro

(SOARES, 2003, p.12 e 32. Grifo da autora).

Todas essas caracteristicas das politicas sociais no neoliberalismo explicitam como o
modelo de Estado neoliberal se auto-desresponsabiliza da esfera social . A agdo estatal so ¢
uma op¢ao quando, mesmo diante de todas as outras opg¢des da esfera privada, uma condig¢ao
insustentavel e preocupante se coloca — sempre no sentido de promover subsidio para
inser¢ao no mercado. Os bens e servigos sociais sdo vistos como mercadoria de “consumo
privado”, em contrapartida a nogdo de direito a ser usufruido.

Em acordo com as caracteristicas assinaladas por Draibe (1993), Soares (2003)
identifica as principais caracteristicas dos programas sociais propostos pelos organismos
multilaterais — grandes propagadores do projeto neoliberal — para a América Latina. A
primeira delas ¢ a dependéncia externa — cujo grau varia, a depender do pais. Ela faz com
que os programas representem, na verdade, pacotes de medidas a serem adotadas que
condicionam 0s recursos externos.

Os programas também sdo caracterizados pelo seu carater transitorio. Ou seja, as
acdes nao tém continuidade no tempo e no espaco. O resultado ¢ a restrigdo do impacto e na
reducdo da efetividade, segundo a autora. Além disso, os grupos beneficiarios dos programas
— diminuidos e limitados pela substitui¢ao da universalizagdo pela focalizacdo naqueles que
podem comprovar sua pobreza (e que sejam os mais pobres possivel) e a impossibilidade de
pagar por servigos privados - sdo atendidos dentro de uma dinamica de instabilidade e

inseguranca.
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Soares (2003) também aponta para a privatizagdo dos programas quando trata da
“substituicdo dos agentes publicos estatais por organizacdes comunitarias ou
ndo-governamentais”. A autora denuncia a falta de capacidade profissional e técnica destas
organizacdes para serem responsaveis pelos programas, o que reduz o impacto das agoes,
quando ndo anula. Além disso, a idoneidade de tais organizagdes também ¢ questionada, ja
que “o carater publico das acdes ndo tem sido preservado, ocorrendo uma espécie de
privatizagcdo sob diversas formas, como por exemplo no carater muitas vezes discricionario
na escolha dos beneficiarios do programa ou mesmo de quem vai executd-los” (p.28). A
defini¢do e os critérios de acesso e a utilizagao dos recursos publicos também carecem de
transparéncia.

A autora mostra que as reformas neoliberais impuseram ao aparato estatal e as suas
acOes uma logica empresarial de gestdo, com critérios de custo-beneficio, sob o argumento de
“modernizacdo do Estado” — incompativel com o carater publico e social das politicas
publicas, especialmente as sociais. A logica empresarial ¢ o que justifica e estimula os
mecanismos de autofinanciamento (desresponsabilizacdo do gasto social), a flexibilizagdo do
trabalho daqueles responsaveis pelos programas sociais, incluindo a terceirizagdo da
contratagdo e a mercadorizagao competitiva do compromisso da qualidade (SOARES, 2003).

A autora assinala algumas armadilhas presentes na proposta de autofinanciamento dos
programas, ja que

Essa ideia parte de uma série de falsos pressupostos: que a tinica forma de financiar
0s servigos sociais seria através do pagamento direto — ignorando as formas
publicas ¢ solidarias de financiamento nos regimes tributarios comprovadamente
mais justos; que existiria uma “gratuidade” para aqueles que ndo podem pagar —
ignorando que sdo os mais pobres que proporcionalmente pagam mais impostos,
tendo em vista o sistema indireto de tributagcdo sobre produtos; e que esse sistema
seria mais “barato” e economizaria recursos publicos — ignorando o alto custo dos
seguros privados vis-a-vis sua baixa cobertura e o alto preco pago pelos governos na

transicdo e na manutencdo desse sistema, através de subsidios e isencdes fiscais

(SOARES, 2003, p.31).

A autora finaliza o apontamento das caracteristicas dos programas sociais na
América Latina criados a partir das proposi¢des neoliberais elencando também as trés
caracteristicas que a Draibe (1993) enumera ao tratar das politicas sociais na regido neste
contexto: a focalizagdo, a descentralizagdo e a privatizagdo. Em complemento ao que ¢
apresentado por Draibe, Soares (2003) afirma que a descentralizagdo e a privatizaciao

geralmente articulam-se entre si, o que pode ser compreendido através daquilo que ja foi
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exposto sobre cada tragco desses processos. A autora usa como exemplo a descentralizagao da
educacdo na América Latina, que resultou em defasagem da eficiéncia social, em lacunas na
equidade e ampliagdo das possibilidades de corrup¢do e perda de controle fiscal, todos

caracteres que estruturam argumentos em prol da privatizacao das questdes sociais.
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CAPITULO 4 - REFLEXOES COM AS CATEGORIAS ANALITICAS

A principio, tanto o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Fonaprace/Andifes,
2007), quanto a Portaria n°. 39/07 do MEC, quanto o Decreto Presidencial n°. 7.234/10,
aparentam similaridade com o conjunto de pressupostos que compdem as categorias de
necessidades humanas, de direito de cidadania e de igualdade substantiva (PEREIRA, 2016).
A aproximacao destes trés feitos com as categorias se apresenta antes mesmo da observacao
do contetido deles.

Juntos, eles retratam a constru¢ao da primeira iniciativa nacional que regulamenta e
concretiza a a¢do de assisténcia estudantil no ensino superior federal brasileiro, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Anteriormente a esses trés feitos, outras
iniciativas j4 haviam sido experimentadas no Brasil. No entanto, nenhuma delas teve a
consisténcia que eles representam para a trajetoria da assisténcia estudantil no pais.

S6 por isto, os trés simpatizam com a categoria de necessidades humanas, que pressupde
uma relagdo de dependéncia comum dos individuos com a sociedade — expressa pelo
reconhecimento da necessidade de mecanismos coletivos para a garantia da permanéncia
estudantil. Este reconhecimento presume a obrigacao do Estado com a assisténcia estudantil —
para além das normas orientadoras. Afinal, o Estado € a instituicdo que ¢ capaz e responsavel
por agdes desse porte.

Tais feitos também se associam a categoria de direitos de cidadania, que compartilha
caracteristicas com a categoria de necessidades humanas. Esta associagdo se manifesta nos
principios de justica social e igualdade substantiva que esses atos, que promovem a
assisténcia estudantil, t€m por natureza. A associagdo com a categoria também se apresenta
na reivindicagdo da agdo estatal através de aparatos de legitimidade e amparo legal, onde a
assisténcia estudantil € vista como uma questao publica/comum.

Por fim, os trés empreendimentos também se aproximam da categoria de igualdade
substantiva. Os trés atos respondem a reivindicagdes que foram observadas ao longo da
histéria do ensino superior no Brasil. Eles refletem a preocupa¢do com os efeitos das
desigualdades sobre as condi¢des de permanéncia. Representam uma concepgao de igualdade
associada a agdo estatal, a producdo de politicas publicas, referenciada na isonomia e na
democracia.

A primeira vista, ¢ facil perceber a relagdo do Plano, da Portaria e do Decreto com as
categorias citadas. O proprio teor do que estes trés elementos representam conduzem a esta

percepgao. Por outro lado, ¢ mais dificil notar qual a relacdo deles com as outras trés
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categorias oferecidas por Pereira (2016) — preferéncias individuais, mérito e desigualdade
(em associagdo com a igualdade formal). O exame mais cuidadoso de cada um dos
documentos permite um diagnostico mais preciso — tanto de suas relagdes com as primeiras
categorias citadas, quanto com as ultimas e, por fim, das nuances que existem entre eles.

A aproximagao dos trés com as categorias de necessidades humanas, de direitos de
cidadania e de igualdade substantiva tem a ver com os elementos que os compdem e
caracteriza-os como iniciativas ou ac¢des de protecdo social. A protecdo social refere-se aos
mecanismos que as sociedades desenvolvem para proteger os seus membros dos riscos aos
quais sdo expostos pela propria dinamica social. No contexto capitalista, a definicdo de
protecdo social ¢ atualizada, sendo vinculada a acdo estatal e a cidadania.

O PNAES, fruto desses trés documentos, e regulamentado pelo tultimo, é um
mecanismo de protecao social pois combate ou inibe o risco associado a privacao do direito a
educagdo. Como mostram a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional de 1996 (LDB/96), a educacdao ¢ um direito fundamental que ¢
pré-condicdo para o acesso a outros direitos e bens sociais essenciais para a dignidade
humana.

Isto significa que a educacdo, e com ela o ensino, compde as necessidades humanas
basicas dos cidaddos brasileiros definidas coletivamente para a vida em sociedade. A
dificuldade de permanéncia representa, portanto, um risco social na realidade brasileira, ja
que interfere na fruicdo do direito a educacdo e ao ensino. O PNAES se preocupa com os
riscos associados a permanéncia estudantil no ensino superior federal, buscando reduzi-los e
garantir o usufruto do direito em questao.

A associagdo do PNAES com a protecdo social justifica parte da aproximagdo do
Programa com as categorias de necessidades humanas, direitos de cidadania e igualdade
substantiva. Esta associagdo faz com que o PNAES carregue caracteristicas da protecdo
social que fazem parte também dessas categorias, como o reconhecimento do fendmeno das
desigualdades, a responsabilizagio do Estado pela satisfacdo das necessidades humanas
basicas, o entendimento de que as necessidades humanas s3o universais, historicas e
objetivas, a nocao de direito de cidadania sob o principio da justica social, a legitimidade e o
amparo legal dos direitos de cidadania como reflexos das necessidades coletivas, a busca por
promocao da igualdade substantiva a partir da a¢do estatal, entre outros.

No Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (FONAPRACE/ANDIFES, 2007) as
dificuldades socioecondmicas e as diversas desigualdades identificadas pelas Pesquisas de

Perfil Discente foram apresentadas como elementos que interferem na permanéncia
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estudantil. O Plano reconhece que a desigualdade esta presente no ensino superior brasileiro,
neste caso o federal, e que tal fendomeno impacta na fruicdo do direito a educagdo. O
documento assume a assisténcia estudantil como um mecanismo de combate as desigualdades
presentes no ensino superior federal, portanto, de promogao da igualdade.

Os principios que guiam o Plano, apresentados no documento, mostram como a proposta
do Fonaprace e da Andifes (2007) tem uma relagdo com a categoria de direito de cidadania
(PEREIRA, 2016). Os principios falam da responsabilidade do Estado com a educacdo
superior, da promocao da igualdade para o acesso, a permanéncia € a conclusdo, do
desenvolvimento do status de cidaddo, da liberdade positiva para o aprendizado, o ensino, a
pesquisa e a divulgagdo da cultura, do pensamento, da arte e do saber, da justica social e das
caracteristicas publicas do ensino e dos servicos prestados a comunidade estudantil.

Os principios contidos no Plano e as referéncias as desigualdades presentes no ensino
superior mostram como a noc¢do de igualdade que atravessa o documento se aproxima da
categoria de igualdade substantiva (PEREIRA, 2016). Esses componentes se apresentam no
documento através do reconhecimento da desigualdade enquanto fendmeno e da
responsabilidade estatal com o seu tratamento. Também sdo vistos na ideia de
democratizagdo do ensino superior — no acesso, na permanéncia ou na conclusao.

Os objetivos e metas do Plano também se aproximam das categorias da igualdade
substantiva e de direitos de cidadania (PEREIRA, 2016). Eles amparam e legitimam
legalmente a assisténcia estudantil, responsabilizando o Estado pela garantia de recursos
proprios para a assisténcia estudantil e pela implementagdo de agdes de assisténcia estudantil
sem cristalizagdes. Além disso, pensam o acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso a
partir do principio da justiga social.

Por fim, o Plano também pode ser espelhado na categoria de necessidades humanas. A
maneira como a assisténcia estudantil ¢ apresentada no documento imputa nela as
caracteristicas desta categoria. As dificuldades e desigualdades, que justificam a assisténcia
estudantil, resultam de processos historicos e objetivos que mostram a dependéncia dos
individuos com a sociedade. Dai vem a necessidade de agdes de assisténcia estudantil para a
realizagdo do direito a educacao.

As outras trés categorias — desigualdade (em associagdo com a igualdade formal), mérito
e preferéncias individuais (PEREIRA, 2016) — tém uma aproximacdo mais sutil com o
conteido do Plano. Esta aproximagdo, e a aproximacdo destas categorias também com a

Portaria e o Decreto, ¢ justificada, em parte, pelo contexto neoliberal que envolve tais
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iniciativas. Os caracteres elementares do neoliberalismo convergem com as caracteristicas
destas trés categorias.

Sob a otica neoliberal, a categoria de necessidades humanas ¢ refutada pelo argumento
da impossibilidade de uma medida comum para defini¢do de necessidades. Nesta oOtica, a
categoria preferéncias individuais tem mais sentido. Esta categoria, assim como o
neoliberalismo, pressupde que a satisfagdo das preferéncias individuais — em contraposi¢ao a
noc¢ao de necessidades humanas — realiza-se na esfera privada.

Assim, o Estado ¢ isento da responsabilidade de satisfacdo das necessidades humanas —
ja que ¢ como se elas nao fossem viaveis. Ao invés da intervengao estatal, indica-se o
provimento do bem-estar através das liberdades e capacidades individuais. A concepg¢do de
liberdade com a qual o neoliberalismo dialoga ¢ a liberdade negativa, vinculando-o com a
categoria desigualdade (em associacdo com a igualdade formal). Esta categoria tem como
caracteristica a ideia de igualdade de mercado, formal e artificial.

No neoliberalismo, o fendomeno das desigualdades ¢ naturalizado e a concepcao de
igualdade ¢ baseada em uma concepgao de justica social distorcida, centrada no individuo e
no Estado de direito. Nesse sentido, a acdo estatal de promocdo da igualdade ¢ restringida a
garantia dos direitos a propriedade privada, ao livre mercado e ao livre comércio. A
intervencdo do Estado na esfera social s6 ¢ bem-vinda para garantir condi¢gdes minimas aos
individuos reconhecidamente pobres ou incapazes. Dessa perspectiva, a categoria de direitos
de cidadania dé lugar a categoria de mérito.

O mérito pressupoe a seletividade e a focalizagao da intervencao estatal no campo social
através da 16gica da meritocracia e da ideia de merecimento. O que faz com que um individuo
tenha acesso a um programa como o PNAES, nessa leitura, ¢ o merecimento diante da
pobreza ou da incapacidade ou entdo a disposi¢do coletiva dos individuos para contribuir na
satisfacdo das necessidades de outros, motivados pela satisfacdo dos proprios desejos,
diferente do que acontece quando se parte da categoria direitos de cidadania.

Os pontos mais evidentes de aproximacdo do Plano com as categorias de
desigualdade, mérito e preferéncias individuais sdo a preocupagdo com o desempenho
académico e a ideia de que a assisténcia estudantil pode contribuir para a eficiéncia e eficacia
do sistema universitirio no combate a evasdo. Estes pontos mostram a influéncia da
economia de mercado sobre a compreensdo da assisténcia estudantil. Além disso, o olhar
direcionado as IFES apresenta uma no¢do de assisténcia estudantil focalizada no sistema
federal de ensino, excluindo as institui¢des privadas, particulares, municipais, estaduais e

outras.
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Por fim, o documento d4 maior peso as dificuldades e desigualdades no ensino
superior, para argumentar em prol da assisténcia estudantil, do que ao fato de ser amparada
pela Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) e pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB/96). Assim a pergunta “porque construir agdes de assisténcia estudantil?”,
que poderia ser respondida com a tonica da nocao de direito de cidadania, ganha tom na
logica da meritocracia. Vale dizer que este argumento ¢ polémico e ndo foi construido com
rigor suficiente para ser utilizado como absoluto.

A Portaria n°. 39/2007 do MEC foi formulada com base no Plano publicado pelo
Fonaprace e pela Andifes (2007). Por isto, os dois tém aproximacao similar com as categorias
de Pereira (2016). No entanto, a Portaria nio espelha integralmente o Plano. E, antes, uma
adaptacdo da proposta inicial contida no Plano. Consequentemente, as aproximagdes da
Portaria com as categorias analiticas também nao espelha integralmente o caso anterior.

Uma das principais diferengas entre o Plano e a Portaria € que esta estipula o publico
alvo da assisténcia estudantil. Na Portaria, o olhar ¢ direcionado aos estudantes matriculados
em cursos de graduacdo presencial nas IFES. Ou seja, além do foco em um sistema e em um
tipo de institui¢do de ensino superior — que, vale destacar, passa longe de abranger todo o
ensino superior brasileiro —, ha um foco dentro do foco. Nao basta ser estudante de uma
IFES. E preciso ser ainda estudante de um curso de graduagdo presencial, excluindo
estudantes de cursos com outras caracteristicas, como, por exemplo, estudantes de
poOs-graduacao ou em regimes de ensino a distancia.

Além da maior focalizagdo do publico alvo, a Portaria oferece ainda critérios de
seletividade da politica. A condicdo socioeconomica ¢ elencada como um caminho de
seletividade dentro do publico alvo, além da possibilidade prevista na Portaria de formulacao
de outros critérios por parte das IFES. Tanto a focalizagdo, quanto a seletividade, sdo
elementos que compdem as caracteristicas da categoria de mérito — que, por sinal, vai de
encontro com a categoria de direito de cidadania. Novamente, aparece um sutil
distanciamento da assisténcia estudantil com esta ultima e uma pequena aproximag¢ao com a
primeira.

A intencao anunciada na Portaria faz 0 mesmo movimento, reafirmando a preocupacao
com o desempenho académico € com a evasdo ¢ a retengdo, ao invés da ideia de assisténcia
como mecanismo de realizagdo de direito de cidadania. No entanto, ndo se trata de uma
aproximacao absoluta. Inclusive por que a igualdade de oportunidades ¢ anunciada antes
mesmo dessas outras preocupagdes, aproximando tal intengdo também das categorias

igualdade substantiva, direito de cidadania e necessidades humanas.
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Estas trés ultimas categorias também se manifestam na autonomia das IFES para a
execugdo das acdes de assisténcia estudantil e na concretizagdo de uma das principais
reivindicagdes do Plano, a garantia de recursos proprios para a assisténcia estudantil. Esta
ultima caracteristica da Portaria, no entanto, ndo pré-determina a quantia de recursos, como
fazia o Plano. Esta era uma pretensdo importante do Plano para a garantia de um valor
adequado para o desenvolvimento da assisténcia estudantil. A diferenca entre os dois
documentos, neste ponto, pode representar uma fragilizagdo da aproximacgdo da assisténcia
estudantil com a categoria de direito de cidadania. A execucdo da assisténcia estudantil ¢
condicionada pelos recursos disponibilizados. A auséncia de um valor minimo pode resultar
em recursos insuficientes, que estimulam a seletividade, como o que ¢ visto na pratica.

Em 2010 a Portaria foi substituida pelo Decreto n°. 7.234. O novo documento trouxe
outras adaptacdes. Desta vez, sdo apontados os objetivos da assisténcia estudantil — omitidos
na Portaria. O primeiro objetivo ja demonstra o aspecto focalizado para a assisténcia
estudantil. Além disso, traz novamente a centralidade das desigualdades e da evasdo e da
retengdo para a assisténcia estudantil. Como dito acima, aproximar estas caracteristicas da
categoria mérito e da légica da meritocracia ¢ um caminho viavel, ainda que polémico.
Mesmo assim, € estranho que estes elementos que aparecem nos objetivos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tenham tanta for¢a e, em contrapartida, o direito
a educacdo, ou as prerrogativas sobre a assisténcia estudantil acoplados a ele, nem sequer
sejam citados. Caso isto ocorresse, a categoria de direito de cidadania seria muito mais intima
desses documentos.

Além das desigualdades sociais e regionais especificadas no Decreto, da evasdo e da
retengdo, os objetivos também citam a democratizacdo das condigdes de permanéncia e a
promog¢do da inclusdo social através da educagdo. Estes elementos mostram pontos que
caracterizam as categorias de igualdade substantiva, de direito de cidadania e de necessidades
humanas. Ainda que sejam mal elaborados, afinal os objetivos apresentados no Decreto sdo
quase explanativos — e ndo objetivos —, as ideias de combate as desigualdades, justica social,
dependéncia individual da sociedade, necessidades universais e responsabilidade do Estado
sdo notadas.

Afora os objetivos, outras alteragdes sao percebidas no Decreto. Uma delas ¢ a inclusdo
dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) na abrangéncia do Programa.
Por um lado, isto pode demonstrar um movimento de aproximacao da assisténcia estudantil

com as categorias de necessidades humanas e, principalmente, de direito de cidadania. No
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entanto, este passo ndo deve ser reconhecido sem que se lembre que ha ainda outros tipos de
institui¢des, inclusive federais, que permanecem fora da abrangéncia do PNAES.

Inclusive, ¢ muito estranho que esta politica focalize o ensino superior federal, de
graduacdo e presencial com tanta veeméncia. Deve-se levar em considera¢do que o Programa
foi criado em um contexto em que diversas politicas publicas voltadas ao ensino superior
foram criadas, mas com abrangéncia muito maior. Como exemplo, vale lembrar do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que se debruca sobre o ensino privado, ou da cria¢ao da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que trata sobre o ensino a distancia, ou da criagao dos
Centros Federais de Educagao Tecnologica (CEFETs), que fazem parte da mesma iniciativa
que criou os IFs mas ndo sdo incluidos na abrangéncia do Programa.

Apesar da inclusdo dos IFs na abrangéncia da assisténcia estudantil, a focalizacdo galga
mais um degrau no Decreto, além daqueles anunciados na Portaria. No Decreto, para
enquadrar-se no publico alvo do PNAES ¢ preciso ser estudante de uma instituicao federal —
IFES ou IF, estar matriculado em um curso que seja de graduagdo e presencial, como
preconizava a Portaria, e, agora também, ser estudante oriundo da rede publica de educagdo
basica ou com renda per capita familiar de até um saldrio minimo e meio. O Decreto estipula
ainda que as IFES e IFs podem fixar outros requisitos a mais.

O que se observa ¢ uma focalizagdo multipla. Para ter acesso & um mecanismo de
promog¢do da garantia do acesso a educacdo ¢ preciso ser estudante, estudante do ensino
superior, estudante do ensino superior federal, estudante de graduagcdo no ensino superior
federal, estudante de graduagdo presencial no ensino superior federal, estudante de graduacao
presencial no ensino superior federal em uma IFES ou IF, estudante de graduagdo presencial
no ensino superior federal em uma IFES ou IF e que seja oriundo da rede publica de
educacdo basica ou que se tenha renda per capita familiar de até um saldrio minimo e meio.

Em meio a todos esses degraus de focalizacdo, sdo muitas as categorias que sao
excluidas da abrangéncia do PNAES. Por um lado, o Programa d4 um passo no sentido de
promover uma iniciativa de assisténcia estudantil aproximada com a categoria direito de
cidadania, ja que assume as desigualdades enquanto um fendémeno, a educa¢do como uma
necessidade humana, a no¢do de justica social, a responsabilizacdo do Estado, a dependéncia
dos individuos com a sociedade para a satisfacdo das necessidades, etc. Por outro lado, o
Programa apresenta tantos movimentos de focalizagdo que se distancia da nocdo de direito de
cidadania e aproxima a assisténcia estudantil do mérito. Afinal, para o publico alvo do

PNAES quem ¢ merecedor da assisténcia estudantil? O status de cidadao nao basta.
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Afora a focalizacdo do publico alvo do programa, que € diluido em todo o Decreto, ja na
Portaria e, em concordancia, no Decreto, as dotacdes orcamentarias destinadas a assisténcia
estudantil ndo s3o previstas tendo em vista a demanda por este tipo de intervengdo, como
propunha o Plano. Ao contrario, a Portaria e o Decreto sugerem que a demanda € que deve

ser adaptada aos recursos disponiveis. O texto do Decreto evidencia isto, anunciando que

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educagdo ou as instituigdes federais de ensino
superior, devendo o Poder executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotacdes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentdria e financeira vigente (BRASIL,

2010. grifo nosso).

A questdo ¢ que, dessa maneira, perde-se de vista a importancia do movimento
contrario. Ou seja, de compatibilizagdo dos recursos para dar conta daquilo que ¢ demandado
do Programa. Além disso, a disponibilidade dos recursos assim estimula a seletividade. Nao
bastasse a focalizagdo prevista para o PNAES, ¢ preciso ainda compatibilizar a quantidade de
estudantes abrangidos com os recursos que sdo disponibilizados para a execucao das agdes de

assisténcia estudantil.

CONCLUSAO

Como alerta Pereira (2016) a prote¢ao social no capitalismo apresenta tracos positivos e
negativos. O PNAES ¢ uma iniciativa que se enquadra na defini¢ao de protecao social. Sendo
um Programa inserido em um contexto capitalista tipicamente neoliberal, o PNAES
representa avangos para a consolidacao da assisténcia estudantil no Brasil, ao mesmo tempo
em que manifesta os elementos que caracterizam as politicas sociais neoliberais.

Neste trabalho associa-se os avangos promovidos pelo Programa para a consolidagao da
assisténcia estudantil brasileira as caracteristicas protetivas do PNAES e a aproximacao dele
com as caracteristicas das categorias de igualdade substantiva, de direito de cidadania e de
necessidades humanas (PEREIRA, 2016). O Programa tem uma relacdo com a nogdo de
cidadania e com o status pratico e legal da educagdo e do ensino superior.

Nesse sentido, o Programa trata as insegurancas associadas ao risco de privagdo do
direito a educacdo como assuntos publicos ¢ comuns. A responsabilizagdo do Estado pela
gestdo e protecdo contra este risco, ao qual os individuos sdo expostos pela propria dinamica
social, ¢ manifestada no PNAES. Assim, ¢ um mecanismo que age no sentido de consolidar
os direitos de cidadania previstos na Constituicao Federal de 1988 através da provisao estatal,

inclusive com orgamento publico empreendido para tal.
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O PNAES ¢ uma iniciativa estatal que promove a protecdo social, auxiliando na
satisfacdo do direito a educacdo, necessidade humana bdsica para a vida coletiva na sociedade
brasileira. O Programa faz isto tendo como referéncia a realidade brasileira, onde as
desigualdades e dificuldades s6cio-econdmicas impactam na permanéncia estudantil, e os
direitos previstos nesta realidade.

Além da percep¢ao de que o PNAES se enquadra na definicdo de protecdo social,
nota-se que ele também se enquadra nos aspectos que definem as politicas sociais neoliberais.
Esses aspectos limitam o Programa para a concretizagdo de uma politica protetiva de
assisténcia estudantil adequada aos direitos a educagao e ao ensino previstos no Brasil.

Draibe (1993) enumera trés caracteristicas deste tipo de politica: descentralizacao,
privatizagdo e focalizacdo. Das trés, duas delas sdo percebidas no PNAES: a descentralizago
e a focalizacdo. A primeira se manifesta de maneira sutil e ndo evidencia o que a autora
envolve nesse movimento, como a preocupagdo com otimizacdo do gasto publico ou a
viabiliza¢do de integragdo entre recursos publicos e ndo-publicos para o desenvolvimento do
Programa. Em contrapartida, a focalizagcdo ¢ escancarada nos documentos regulatorios do
PNAES.

Apesar do publico alvo descrito no Decreto n°. 7.234/2010 nao apresentar todos os
movimentos de focalizacdo que o Programa faz, a leitura de todos os Artigos que compdem o
documento mostra como a assisténcia estudantil é proposta para um publico muito restrito,
enquadrado em diversos pré-requisitos. Além da evidéncia da focalizagdo, aqueles elementos
que Draibe (1993) associa a focalizagao também se apresentam no PNAES, como a légica da
meritocracia, a acdo residual do Estado e a seletividade a partir da maior necessidade ou
urgéncia.

Além disso, o Programa apresenta as caracteristicas que Soares (2003) aponta como
tipicas de politicas neoliberais, tais como a mercantilizacdo de servigos sociais a partir da
comprovagdo da pobreza ou da incapacidade de satisfacdo das necessidades através do
consumo no mercado, o carater transitdrio expresso no status do Programa — regulamentado
por um Decreto, mecanismo de gestdo temporaria e facilmente revogavel — e a logica
empresarial, meritocratica e de economia de mercado.

A principio, as caracteristicas que compdem as categorias de desigualdade (associada
a igualdade formal/artificial), mérito e preferéncias individuais parecem ndo ter tanta
aproximacdo com o Programa. A identificagdo destas caracteristicas no PNAES exige um

exame cuidadoso. No entanto, quando o exercicio ¢ de aproximagdo do Programa com os
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elementos tipicos das politicas neoliberais, a aproximagao ¢ evidente. E esta aproximacgao
evidencia e tem a ver com o elo do PNAES com tais categorias.

Por fim, conclui-se que o PNAES apresenta caracteristicas das seis categorias
analiticas utilizadas no exercicio realizado neste trabalho. Algumas destas caracteristicas se
apresentam de maneira evidente, enquanto outras ndo. A aproximagdo com algumas
categorias também ¢ mais intima do que com outras. De qualquer forma, o Programa nio se
exime de nenhuma delas.

Além disso, conclui-se que o PNAES ¢ uma iniciativa que ilustra a aproximagao da
educagdo e do ensino — neste caso, superiores — com a concepgao de protegao social. Esta
aproximagdo representa avangos para a concretizacdo de uma politica de assisténcia
estudantil no Brasil. No entanto, em contrapartida, o Programa também representa um
enquadramento da assisténcia estudantil no formato das politicas sociais neoliberais, o que

imputa desafios para a concretizacao da politica de assisténcia estudantil no Brasil.
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