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RESUMO

O Cadastro Ambiental Rural, conhecido pela sigla CAR, ¢ instrumento previsto no Cddigo
Florestal Brasileiro e obrigatorio para todas as propriedades rurais, com objetivo de criar uma
malha digital com informagdes sobre o uso € ocupagao do solo em todo o territorio nacional.
Sua criagdo possibilitou acesso a informagdes visuais das propriedades cadastradas de forma
integralizada e digital, qualquer pessoa com acesso a internet pode obter informagdes dos
cadastros, tais como, tamanho do imével, areas de Vegetacdo Nativa, Reserva Legal, Areas de
Protecdo Permanente, sendo assim imenso banco de dados publico para pesquisa e
potencialmente gestao do uso e ocupagdo do solo. O municipio de Uberlandia — MG, localizado
na regido do Tridngulo Mineiro, é reconhecido como um dos principais espacos do agronegocio
de Minas Gerais, seja pelo carater moderno e capitalizado da produgdo de graos (soja e milho,
principalmente), seja pelo processamento industrial de importante parcela da produgdo
regional. Consequentemente, as propriedades rurais tornam-se fundamentais para a economia
do municipio, e, a partir dos cadastros ambientais rurais, a analise da feicdo territorial e dos
usos do solo pode oferecer informagdes para futuras politicas publicas, especialmente no que
tange a sustentabilidade e gestdo ambiental do espago rural. O objetivo deste trabalho foi
avaliar, a partir dos registros no CAR, a estrutura fundiaria de Uberlandia e as informagdes
ambientais referentes as propriedades rurais do municipio. A metodologia utilizada
compreendeu revisao bibliografica, coleta de dados no SICAR e processamento dos dados em
ambiente SIG. Em que pese o carater de precisdo normalmente associado a ferramentas técnicas
de gestdo de dados territoriais (como os SIGs e GPS), o cardter autodeclaratério do CAR
implica em inconsisténcias no registro de dados, conforme apresentamos e discutimos no

trabalho.

Palavras-chave: CAR, Uso e Ocupag¢do do Solo, Gestao ambiental rural, Uberlandia-MG.
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ABSTRACT

The “Cadastro Ambiental Rural” (Rural Environmental Registry of Brazil), known in Brazil by
the acronym “CAR?”, is a tool established by the Brazilian Forest Code and is mandatory for all
rural properties. Its purpose is to create a digital network with information about land use and
occupancy across the entire national territory. Its implementation has enabled access to
comprehensive visual information about registered properties in a digital format. Anyone with
internet access can obtain information from these records, such as property size, areas of Native
Vegetation, Legal Reserves, Permanent Preservation Areas (APPs), making it an extensive
public database for research and potentially managing land use and occupancy. The
municipality of Uberlandia, located in the Tridngulo Mineiro region of Minas Gerais, is
recognized as one of the main agribusiness hubs in the state. This recognition is due to the
modern and capitalized nature of grain production (primarily soybeans and corn) as well as the
industrial processing of a significant portion of the regional production. Consequently, rural
properties are essential for the municipality's economy. Through rural environmental
registrations, the analysis of land features and land use can provide information for future
municipal public policies, especially regarding the sustainability and environmental
management of rural areas. The aim of this study was to evaluate the land ownership structure
of Uberlandia and the environmental information on rural properties in the municipality, based
on CAR registrations. The methodology used included a literature review, data collection in
SICAR and data processing in a GIS environment. Despite the precision normally associated
with technical tools for managing territorial data (such as GIS and GPS), the self-declaratory

nature of the CAR implies inconsistencies in data recording, as we present and discuss in the

paper.

Keywords: CAR, Land Use and Occupancy, Rural Environmental Mangement, Uberlandia-
MG.
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1. INTRODUCAO

O periodo histdrico e 0 meio geografico contemporaneos sao, em muito, marcados pela
profusdo da técnica, da ciéncia e da informagdao como constituintes fundamentais do espago
geografico, conferindo a emergéncia daquilo que Milton Santos denominou como meio técnico-
cientifico-informacional (Santos, 1994, 1996). Assim, ndo s6 o contetido material do territdrio,
quanto as proprias formas de agdo social sobre ele, sdo, em muito, orientadas de modo técnico-
cientifico, em meio a profusdo de uma quantidade sem fim de informagdo, usada de forma
estratégica por alguns agentes.

A condicdo contemporanea do periodo pode em muito ser revelada pela prevaléncia da
informagdo que, hoje, inclusive, ¢ apresentada de forma digital, ou seja, absolutamente
capturada por uma face numérica, transformando o contetido dos territdrios e lugares em
informagdo passivel de ser acessada, avaliada e utilizada de forma quantitativa. A gestdo do
territorio e, particularmente, os mecanismos hoje que o Brasil e o mundo adotam para a
governanga da terra e a gestdo ambiental dos recursos naturais ndo ficaram alheios a tal processo
(Grain, 2022).

A densidade da informagdo é, ainda, responsavel por adicionar uma verdadeira
“camada digital ao territorio”, em funcdo de interesses e estratégias de poder, seja do proprio
Estado, seja dos agentes que organizam de forma privilegiada o processo econdomico. No que
se refere ao uso agropecudrio do territdrio brasileiro e, particularmente, ao que em geral
denominamos por agronegodcio (Delgado, 2012), € possivel observarmos um processo em curso
de digitalizagdo da governanga da terra, que, no Brasil, avancou através de politicas publicas
de regulagdo ambiental, especialmente via Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O CAR parece ser exemplo emblematico de como uma camada de informacao digital ¢
somada ao territorio e foi sendo apropriada por interesses fundiarios e de poder do agronegdcio.
Definido pelo artigo 29 da Lei 12.651/12 (Novo Codigo Florestal), o CAR ¢, em linhas gerais,
um registro publico tornado obrigatdrio para todas as propriedades rurais no territdrio brasileiro,
integrando informacdes fundidrias e ambientais de propriedades e posses rurais de modo
georreferenciado (a partir de registro de coordenadas geograficas, com emprego do SIGs) para
fins de monitoramento e planejamento ambiental € econdmico. A principio, a proposta do CAR
aparece fundamentalmente como uma ferramenta de combate ao desmatamento, ainda que,
como apontamos, tenha sido reorientada desde 2012 para outras finalidades ndo muito evidentes

(KORTING, 2018).



Visando tornar conteudos ambientais e fundidrios do espago rural brasileiro acessiveis
e “transparentes”, ¢ mobilizando uma grande quantidade de informagdes digitalizadas e
georreferenciadas sobre praticamente a totalidade do territdrio brasileiro, o CAR, no entanto,
tornou-se um mecanismo fragilizado pois, em funcao de sua facilidade de manipulagao (o que
basicamente pode ser feito por profissionais de areas como Geografia, Cartografia, Engenharia
Civil e de Agrimensura, etc.) e sobretudo pelo carater de autodeclaracdo do cadastro, permite
aos informantes manipular dados conforme o interesse dos proprietarios rurais.

Como resume Korting,

“(...) o cadastrante necessita da identificacdo do proprietario/possuidor rural,
da comprovacdo da posse ou propriedade e da identificagdo do imovel por
meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicag@o das coordenadas
geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do perimetro do imével,
informando a localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas
de Preservagdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas
consolidadas, e, caso existente, também da Reserva Legal” (KORTING, 2018,

p-10).

Cabe destacar ainda que, mesmo que o mecanismo preveja a avaliagdo das informagdes
declaradas por 6rgaos ambientais, definidos pelas diferentes unidades da federacao (no caso de
Minas Gerais, por exemplo, o Instituto Estadual de Florestas — IEF), o prazo para a realizacao
da avaliacdo dos cadastros efetivos no CAR foi (e ainda tem sido) por diversas vezes adiado, o
que resulta em um enorme volume acumulado de informacdes e torna o processo de averiguagao
das mesmas extremamente dificil por parte do Estado.

O Conselho Nacional do Ministério Publico indicou, por exemplo, um grave problema
entorno do registro das propriedades rurais a partir do CAR, visto que cerca de quarenta
diferentes tipos de documentos sdo aceitos e podem ser utilizados para o registro das unidades
rurais, sendo que a legislagdo brasileira indica apenas a Certidao de Registro da Propriedade
Imobiliaria, emitida por cartorio de registro publico de imovel, como documento legal de
comprovagdo de direitos de propriedade. Assim, o CAR, como mecanismo efetivo de gestdo
ambiental rural, abre margens, de forma fraudulenta, inclusive para registros falsos com
interesses de comprovagao de direitos fundiarios (LIMA, 2022, p.18). Tal situagdo parece ser
expressiva sobretudo em 4reas de fronteira agricola, inclusive as tidas como mais modernas,
como ¢ o caso do Matopiba (SOUZA; PEREIRA, 2019), onde a corrida por terras por agentes
do agronegdcio ¢ evidente.

Assim, e a partir de dados digitais e georreferenciados, que em tese serdo alvo de
conferéncia e avaliagdo por parte do Estado, abre-se margem para que proprietarios mal-

intencionados manipulem, omitam ou informem de forma equivocada dados de suas



propriedades, criando a partir disso falsas imagens de preservagdo ou cuidado com areas de
Reserva Legal ou de Preservagdo Permanente.

Assim, se a principio o CAR possa ter representado certas ameagas a expansao da
producao agricola e pecuaria no pais, o que se efetiva ¢ de certo modo possibilidades de
apropriacdo da ferramenta para interesses fundidrios, manipulando a informacao digital de
dados sobre a terra no pais, registrada na referida ferramenta, o que constitui, segundo Biihler
et. al. (2022), uma verdadeira “revanche do agronegdcio”.

E partir de tais condi¢des que o presente trabalho pretende oferecer uma analise dos
dados atualmente registrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR) no municipio de Uberlandia,
estado de Minas Gerais. A partir das informacdes que o CAR agrega, ¢ possivel criar uma
visualiza¢ao do uso e ocupagao do solo do territério uberlandense, evidenciando principalmente
o modo como esta sendo feito o cadastramento de Propriedades Rurais, bem como das Reservas
Legais, Areas de Preservagiio Permanente, e suas possiveis implicagdes.

Nossa hipdtese de pesquisa ¢ a seguinte — a camada digital sobreposta ao territorio a
partir de dados georreferenciados registrados no Cadastro Ambiental Rural, em que pese o
carater de precisdo que ferramentas como os GPS e SIGs em geral carregam, provavelmente
ndo porta informacgdes sempre veridicas e ndo pode conferir de imediato total confiabilidade
para a gestdo ambiental rural, tendo em vista que € passivel de erros de cadastro e mesmo de
eventual ma fé de proprietarios rurais, que potencialmente podem tirar proveito da ferramenta
CAR (simplesmente por concluir o cadastro), da forma como ela atualmente funciona no pais.
Tal hipdtese pode ser testada a partir da situagdo do CAR no municipio de Uberlandia, o que
visamos demonstrar ao longo do trabalho.

O CAR foi criado a partir do Novo Cddigo Florestal brasileiro, instituido pela Lei n°
12.651 de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012a) e regulamento pelo Decreto n°® 7.830 de 17
outubro de 2012 (Brasil, 2012b) onde, em seu Art. 2°, ¢ definido da seguinte forma: —

(...) registro eletronico de abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental competente,
no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente — SINIMA,
obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdomico e combate ao desmatamento
(BRASIL, 2012b).

De acordo com a The Nature Conservancy (2015), no documento intitulado “CAR —
Cadastro Ambiental Rural: Nasce a identidade do Imovel Rural”, o CAR foi definido como
“..um registro dos imoveis rurais junto aos OEMAs para fins de controle, monitoramento
ambiental, facilitacdo dos processos de licenciamento das atividades rurais, gestao integrada

dos territorios e acompanhamento dos ativos ambientais das propriedades”.



E importante ressaltar que a funcdo original do CAR ¢ agregar e fornecer ao Estado
brasileiro informagdes para viabilizar a realizagdo de politicas publicas mais eficazes e com um
direcionamento melhor sobre o uso da terra no Brasil (KORTING, 2018). Fazendo uma
analogia, ¢ possivel comparar o CAR com os Censos, sendo os Censos ferramentas
fundamentais para o direcionamento das politicas publicas para a populagdo, o CAR, como uma
espécie de registro e Censo permanente, se torna uma ferramenta importante para diagndstico,
no meio rural, sobre as superficies que, em cada propriedade, sdo ocupadas por usos
agropecuarios (cultivos permanentes ou temporarios, pastagens, etc.), areas destinadas a
reservas legais, APPs e areas cobertas por vegetagcdo nativa.

Porém, ¢ importante ressaltar, como ja indicamos, que o CAR, da forma como foi criado
e implementado, resulta de informagdes auto declaratorias, ou seja, € o cadastrante e, em tltima
instancia, o proprietario fundidrio a partir de seus proprios interesses, quem fornece
informagdes e define os dados que compdoem o referido registro. Isto implica em grandes
diferengas operacionais referente ao Censo, por exemplo, com intuito final fornecer
informagdes suficientes para aumentar a eficicia no que se refere ao cumprimento da legislacao
ambiental (correta destinacdo de areas de preservagdo permanente, areas de reserva legal
definidas em lei, conforme percentual definido a caba bioma no pais, etc.), visando deste modo
um eficaz combate ao desmatamento e o auxilio na manutencao dos biomas nacionais que, ao
longo do tempo, sofreram grandes danos em detrimento do avango na agricultura, podendo gerir
politicas publicas que permitam, em tese, conciliar o desenvolvendo das atividades
agropecudrias e a preservagao dos recursos naturais no pais.

O trabalho é composto, para além desta introducdo (Se¢do 1), das seguintes Segdes —
“Metodologia ¢ Area de Estudo” (Secio 2), onde apontamos a sintese dos aspectos
metodologicos, detalhando especialmente o trabalho empirico de confec¢do dos mapas
tematicos que sustentam a andlise, bem como caracterizagdo da Area de Pesquisa,
especialmente nos aspectos gerais que dizem respeito ao uso agricola do territério no municipio
de Uberlandia. Na Se¢ao 3, intitulada “Um panorama dos registros de imoveis rurais no CAR”,
apresentamos de forma sintética aspectos gerais que puderam ser observados a partir dos
registros efetuados para o municipio, revelando a malha fundiaria e os espacos de interesse
ambiental no meio rural. A Se¢do 4, intitulada “Caracterizacdo da estrutura fundiaria de
Uberlandia revelada a partir das informagdes registradas no CAR”, revelamos aspectos
territoriais propriamente voltados a configuracdo das propriedades rurais, como nimero e area
dos imoéveis cadastrados, categorizagdo a partir do tamanho/drea, assim como uma breve

caracterizagdo dos dados registrados para os assentamentos de reforma agraria presentes no



municipio. Na Sec¢do 5 “A informagao ambiental digitalizada no CAR — o que os dados revelam
e como podem contribuir para a gestdo ambiental rural em Uberlandia?”, apresentamos os
registros de dados para areas de Vegetagcao Nativa, as de Reserva Legal, as APPs, dentre outros
aspectos, discutindo as potencialidades de gestao ambiental. Por fim, a ultima se¢ao apresenta

as Consideragoes finais do trabalho.



2. METODOLOGIA E AREA DE ESTUDO

2.1. Notas metodologicas

A metodologia empregada no estudo incluiu breve revisao bibliografica sobre o tema, a
area de estudo e aspectos da legislacdo, e, sobretudo, realizacdo da analise empirica de dados
disponibilizados pelo SICAR — Sistema Nacional de Cadastro Ambiental para o municipio de
Uberlandia, a partir de shape files atualizados de acordo com os cadastramentos (os dados foram
baixados no dia 14 de outubro de 2023). A partir do download dos dados, o software utilizado
para processamento e trabalho dos mesmos foi o Qgis, programa aberto para processamentos
de informagdes em ambiente SIG (Sistema de Informacdo Geografica), bem como o plugin
Google Satélite dentro do Qgis, para acesso a imagens de satélite (ano de 2023)'. Para
manipulacdo de tabelas em planilhas (para avaliagdo dos dados de area e usos do solo) o
software utilizado foi o LibreOffice.

No Qgis foram importados dados em formato ShapeFile (.shp), a partir da importacao é
possivel visualizar os poligonos a serem estudados, como as areas dos imoveis, area da
propriedade destinada a Reserva Legal que, no Bioma Cerrado, onde se localiza o municipio de
Uberlandia-MG, corresponde obrigatoriamente a 20% da area total da propriedade, area coberta
por vegetacao nativa, area de protecdo permanente (APP) e areas consolidadas/antropizadas.
Estes poligonos sdo representados por diferentes camadas no software e, a partir de tais
informagdes especializadas e georreferenciadas, ¢ realizado o processamento das informagoes.
Sendo um objetivo deste trabalho avaliar as areas de Reserva Legal informadas no CAR, foi
utilizado geoprocessamento dos vetores para descobrir quais eram as intersecdes que haviam
entre Reserva Legal e Vegetagdo Nativa.

Uma vez geradas essas camadas, uma segunda etapa foi a de confec¢do dos mapas a
partir do referencial SIRGAS 2000 / UTM zone 22S para representagdo visual, com a
sobreposi¢ao das camadas sob a imagem de satélite obtida pelo plugin do Google Satélite no
Qgis das areas cadastradas até o presente momento do CAR para o municipio de Uberlandia. A
terceira etapa foi a de trabalhar os dados nas tabelas de atributos disponibilizada pelo Qgis, que

dispoe os valores dos cadastros ja realizados e a area de cada cadastro realizado. Estes dados

! As imagens disponibilizadas pelo Google sio obtidas a partir de parceria com empresas do ramo de tecnologias
espaciais. As imagens utilizadas neste trabalho datam de 2023 e foram fornecidas pela Maxar Technologies, Airbus
e agéncia espacial francesa CNES.



foram exportados em formato .xIsx para a ultima etapa de manipulacao dos dados, realizada no
software LibreOffice.

No LibreOffice foi realizado o tratamento dos dados em planilha, para gerar os valores
exatos das areas em hectares (ha) e as proporgdes em porcentagem dos imoveis, da Reserva
Legal informada pelos cadastrantes, assim como da vegetacdo nativa, das APP’s e das

interse¢des da Reserva Legal com Vegetagdo Nativa, além dos graficos e tabelas.

2.2. Caracterizagao territorial do municipio de Uberlandia-MG

Figura 1. Mapa de localizacdo da area de estudo.
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O municipio de Uberlandia se localiza na por¢ao oeste de Minas Gerais (mesorregiao
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba) e atualmente ¢ o segundo mais populoso do estado, com
713 mil habitantes (IBGE Cidades, 2023). A extensao territorial do municipio de Uberlandia,
de acordo com IBGE, ¢ de 411.520,6000 ha (IBGE Cidades, 2023).

Uberlandia e todo o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba compdem a por¢do do Brasil

Central que integra o dominio de Cerrados, conforme classificagdio de Ab’Saber (2003).



Ocupando originalmente cerca de 25% do territorio nacional (4rea entre 1,8 e 2 milhdes de km?)
o Cerrado se estende pelos estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul, sul do Mato
Grosso, oeste de Minas Gerais, Distrito Federal, oeste da Bahia, sul do Maranhdo e do Piaui e
pequenas porcgdes no Parand, Sdo Paulo e também do interior da Amazonia. Considerado um
dos principais hotspots de biodiversidade do mundo (com mais de 6 mil espécies de arvores,
40% delas endémicas; 800 espécies de aves, etc.) (ICMBio, 2023), o Cerrado hoje ¢ um dos
dominios de natureza mais ameagados no pais, justamente por acolher os principais vetores da
moderna expansdo agricola brasileira a partir dos anos 1970.

O Triangulo Mineiro, caracterizado como area tipica de Cerrado, pela proximidade ao
estado de Sao Paulo e inser¢do em uma rede urbana dindmica, conheceu significativa ocupagao
agricola moderna, impulsionada desde a construcao de Brasilia, e corresponde a um dos espagos
mais alterados em funcdo das atividades econdmicas sobre dreas originalmente cobertas pelo
Cerrado, sendo Uberlandia um dos municipios onde tais condi¢des sdo mais expressivas.

O clima de Uberlandia ¢é caracterizado como tropical, com pluviosidade média de 1.342
mm anual, muito mais frequentes as chuvas no verdo do que no inverno (ClimateData, 2023).
No municipio encontram-se fisiondmicos do tipo: vereda, campo limpo, campo sujo, cerradao,
mata de varzea, mata galeria ou ciliar e mata mesofitica (Brito; Prudente, 2005). No que se
refere a hidrografia, o municipio pertence a bacia do rio Parana, tendo o rio Uberabinha e seu
afluente Bom Jardim como principais cursos d’agua (Brito; Prudente, 2005).

Pelo proprio porte populacional, e como maior centro urbano da regido, Uberlandia
desempenha fun¢do importante no Triangulo Mineiro como principal centro de servigos, com
economia predominantemente voltada ao setor terciario. No entanto, as atividades do campo
sdo importantes historicamente. Trata-se de nucleo que se origina a partir de uma ocupagao
voltada a criacdo de gado e agricultura de subsisténcia, que, ao longo da primeira parte do século
XX ¢ acionada para o abastecimento de Sdo Paulo e de outras regides de Minas Gerais (graos
como arroz, milho e também o gado bovino).

E sobretudo a partir dos anos 1970, no bojo da modernizagio agricola do Cerrado no
Brasil Central, estimulada durante a ditadura militar por programas como o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados - Polocentro (1975), que o campo se torna moderno e ¢
acionado por empresas nacionais e estrangeiras, permitindo com o Tridngulo Mineiro e
Uberlandia componham hoje o principal espago do agronegocio de Minas Gerais (PEREIRA,
2015, p.68). Nas palavras de Pereira (2012),

Assim, toda a reconversdo do cerrado nesta regido, que hoje ¢ um dos espagos de
producdo agricola mais modernos de Minas Gerais resulta, diretamente, do interesse



do Estado (que historicamente atuou na viabilizagdo da agricultura moderna) e de
um conjunto de grandes empresas nacionais e estrangeiras (principais agentes que
organizam hoje a produgdo agricola) e, sobretudo, de uma demanda (muitas
vezes longinqua) por produtos que nas ultimas décadas foram os responsaveis pela
modernizagdo do campo na regido (gréos, especialmente soja ¢ milho, ¢ mais
recentemente a cana-de-agucar) (PEREIRA, 2012, p.84).

Enquanto o municipio vizinho de Uberaba se destaca no volume de produgao de soja,
milho e, hoje, sobretudo de cana-de-acucar, Uberlandia desempenha importante funcao
agroindustrial no processamento de graos, que abastecem o mercado interno e externo.

O municipio de maior destaque no setor de processamento e industrializacdo de graos
(complexo soja e milho) e para onde converge a maior parte dos grios produzidos na
regido (mas também a produgdo realizada em outras partes do pais) € Uberlandia. Este
municipio sedia infraestruturas produtivas (grandes unidades de armazenamento e
plantas de esmagamento/processamento ¢ industrializagdo de grdos) de varios dos
principais grupos do setor no pais (Cargill, ADM, Algar Agro, entre outros de menor
expressdo). Articulando a produgdo no campo a atividade industrial, Uberlandia

desempenha na regido e no pais uma funcdo de centro agroindustrial (producao de
amidos e adogantes, 6leo vegetal, misturas, racdes e farelos) (PEREIRA, 2012, p.88).

A mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, no ano de 2021, concentrou 70% da
producdo de cana-de-agucar, metade da producdo de soja e quase a metade da produgdo de
milho de todo o estado de Minas Gerais. As trés principais produgdes agricolas em area plantada
na mesorregido foram as de soja, com 960 mil hectares (3,5 milhdes de ton.); cana-de-agucar,
com 715 mil ha. (53 milhdes de ton.) e milho, com 474 mil ha. plantados (2,7 milhdes de ton.).
Trata-se, assim, da principal regido produtora do agronego6cio mineiro, com os maiores volumes
e produtividade dos referidos cultivos (IBGE-PAM, 2023). Em Uberlandia, no ano de 2021, a
produgdo de soja foi o principal cultivo em area, e alcangou 58 mil hectares (com producao de
217,5 mil de ton.); seguida do milho, com 21,660 mil ha (143,160 mil de ton.) e da cana-de-
acucar 8,730 mil hectares (698,4 mil ton.), volumes estes que se mantém aproximadamente os
mesmos no ano de 2022 — 59 mil hectares (240,720 mil ton.) de soja; 26 mil ha (157,080 mil
ton.) de milho e 9 mil ha (738 mil ton.) de cana-de-agucar e (IBGE-PAM, 2023).

O trabalho de Rebeca R. da Silva (2022) avaliou, através de técnicas de
geoprocessamento e a partir de imagens digitais, a expansdo das areas produtoras de soja e
milho no municipio de Uberlandia, revelando o quanto, nos ultimos anos (2001-2022) o espago
do municipio conhece a expansao de cultivos modernos e altamente capitalizados destes graos,

como pode ser observado na figura a seguir (Figura 2).
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Figura 2. Espacializacdo dos cultivos de soja e milho — Uberlandia - MG (2001 / 2022)
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Os espagos mais acionados para a producao de géneros tipicos do agronegocio, como
soja e milho, concentram-se sobremaneira na por¢ao sudoeste do municipio, servida pela BR
050 e também pela ferrovia, porcao territorial esta que faz divisa com o municipio de Uberaba.
Sao justamente estes os espagos que apresentam as maiores propriedades fundiarias do
municipio, como demonstraremos nos mapeamentos que serao apresentados no trabalho.

Como os dados apresentados e a imagem anterior sugere (Figura 2), a pressdo sobre os
recursos naturais e sobre o proprio espago agrario, em termos sociais e politicos, se da, no
municipio, muito em fun¢ao da ocupagao por cultivos tipicos do agronegocio, o que confere a
Uberlandia uma condicdo territorial de significativa alteracdo ambiental no espago rural e uma
estrutura fundidria em que a maior parte do territério é composta por grandes propriedades

privadas, como analisaremos a partir dos registros do municipio no CAR.
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3. UM PANORAMA DOS REGISTROS DE IMOVEIS RURAIS NO CAR

O primeiro produto cartografico que geramos diz respeito a delimitagdo dos imoveis
rurais de Uberlandia a partir dos cadastros realizados no CAR, como aponta a figura a seguir

(Figura 3).

Figura 3. Delimitacdo da 4rea dos imdveis rurais — Cadastro Ambiental Rural (CAR),

Uberlandia — MG.
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Fonte: Google Earth e SICAR (out./2023). Elaborado pelo autor. (2023)

O nimero de imoveis cadastrados no CAR para o municipio de Uberlandia era de 4.149
at¢é o dia do acesso aos dados (14 de outubro de 2023), sendo uma area total de
aproximadamente 403.192,8037 ha. Todavia, e como ja indicamos, ¢ importante ressaltar que
o cadastramento ¢ auto declaratorio e existem muitas areas de sobreposi¢dao, ou até mesmo a
mesma area sendo inclusa em mais de um cadastro. A partir dos dados coletados e processados
do SICAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental, dos 4.149 imdveis cadastrados no
municipio, somente 1 foi de fato analisado pelo 6rgdo responsavel pela verificagdo no estado
(Instituto Estadual de Florestas — IEF), 18 foram cancelados por decisdes administrativas, 3

estdo em processo de andlise no presente momento e os demais ainda encontram-se aguardando
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analise. O estado de Minas Gerais ¢ o mais atrasado do pais nas andlises dos cadastros
realizados, de acordo com o Boletim Informativo — CAR, disponibilizado pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria (sendo o ultimo datado de abril de 2023). Em todo o estado de Minas
Gerais sao 1.009.711 os imoveis cadastrados no CAR e somente 279 passaram por algum tipo
de analise (Brasil, 2023).

Ao analisar o processamento dos dados e o mapa gerado, ¢ possivel notar que
praticamente toda extensao rural do municipio de Uberlandia est4 cadastrada, e a regularizagao
ambiental € o grande percussor destes cadastros, visto que, antes da implantacao do CAR, os
proprietarios rurais, para regularizem as areas de Reserva Legal nas propriedades, tinham de
realizar processo no 6rgao responsavel, no caso de Minas Gerais, o Instituto Estadual Florestal
(IEF), com levantamento feito por um profissional autorizado pelo conselho competente para
gerar a responsabilidade técnica com a atribuicdo necessaria para regularizagdo ambiental. Os
custos eram mais elevados, pois o valor a ser pago para tal profissional para elaboragao de todo
processo em geral ndo era barato, as taxas que tinham de ser pagas ao 6rgao responsavel também
implicavam em altos custos, além de que o tempo de aprovagdo do processo era muito mais
elevado, acarretando filas de processos a serem analisados e aumentando o tempo de espera,
com processos levando anos para serem concluidos.

O elevado valor e o longo prazo de espera fizeram com que muitos proprietarios de
imoveis rurais mantivessem suas propriedades sem a devida regularizagdo, situacao esta que,
diga-se de passagem, era a da quase totalidade do pais.

Apds a criagdo e efetivacdo do CAR, o processo para regularizagdo ficou mais acessivel,
necessitando apenas de um levantamento georreferenciado da propriedade com as delimitagdes
ambientais a serem cadastradas, sendo que o recibo nacional disponibilizado apos o cadastro é
instantaneo apos o envio do cadastro para plataforma online do SICAR. No entanto, somente
apos analise, o 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo ira dispor de quais sdo os requisitos para a
aprovacdo da Reserva Legal proposta para cumprimento da regularizagdo ambiental, mesmo
que, como ja fora aqui apontado, o tempo de analise dos cadastros no estado de Minas Gerais é
lento, o que figura como um problema e mesmo inviabiliza a proposta e as intengdes iniciais
do CAR como politica publica de gestdo ambiental no pais.

Mas nem todos cadastros realizados no CAR sdo exclusivamente voltados a
regularizagdo ambiental, e sim pelos empecilhos que a falta de cadastramento causam, como
por exemplo, restrigdes para acesso a créditos como financiamento agricola, instituigdes
financeiras oficiais como BNDES e Banco do Brasil, que exigem estar em conformidade com

a legislacao ambiental — dai o CAR figurar como uma exigéncia para o acesso a financiamentos,
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mas também em fun¢do de inseguranca juridica que a falta de cadastro pode gerar -
proprietarios temem, por exemplo, que a informacao digital cadastrada no CAR possa ser feita
de forma sobreposta a diferentes propriedades, implicando em disputas judiciais.

Em sintese, e finalizando a apresentagao deste panorama, as informacgdes disponiveis no
CAR revelam os seguintes usos do solo para o territério municipal de Uberlandia — malha
digital da divisdo em propriedades rurais (indicando a 4rea dos imoveis cadastrados), areas de
Reserva Legal, de APPs, Areas Antropizadas (que, para a 4rea rural, indicam os usos agricolas
e de pastagem), além da hidrografia, conforme pode ser observado na Figura a seguir (Figura

4).

Figura 4. Mapa de Uso e Ocupacao do solo a partir dos registros do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), Uberlandia - MG
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Fonte: Google Earth e SICAR (Out/2023). Elaborado pelo autor. (2023)

Uma primeira inconsisténcia evidente ¢ o cadastrado de imdveis no interior do perimetro
urbano de Uberlandia (que correspondem a uma area de 2.502,7 h4). Ha também éreas de

imoveis que extrapolam o limite do municipio (7.365,1 hectares), situacdo que ocorre quando
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parte dos imdveis se localizam dentro e fora do territério uberlandense. Ambas as situagdes

podem ser visualizadas na figura a seguir (Figura 5).

Figura 5. Imoveis cadastrados no perimetro urbano e imoveis que extrapolam o limite
municipal de Uberlandia - MG.
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Avaliando as informag¢des do CAR em detalhe, a partir dos dados digitais de registro no
territério municipal, nas proximas se¢oes nos dedicamos a analisar as informagdes referentes a

estrutura agraria e as informacdes ambientais presentes no CAR.
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4. CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA DE UBERLANDIA
REVELADA A PARTIR DAS INFORMACOES REGISTRADAS NO CAR

Para além das informagdes de carater ambiental, os dados registrados no CAR permitem
antes de tudo reconhecermos detalhes da estrutura fundidria dos municipios, imagem esta que
sera quanto mais precisa quanto maior for o percentual de 4rea declarada e registrada no sistema
(SICAR), ainda que, como ja alertado, tais informagdes sao passiveis de erro ou omissao de
cadastramento. Ao iniciar o cadastro do imével no CAR ¢ possivel escolher entre tipos de
imoéveis, o rural para propriedades privadas, o rural de povos e comunidades tradicionais
destinados a terras quilombolas, de comunidades indigenas e a terceira op¢ao ¢ o cadastro de
imoveis rurais de assentamentos da reforma agraria. Em Uberlandia, espaco tradicional e
marcado desde os anos 1970 pela expansdo da producdo agricola empresarial moderna, hé
somente cadastrados de imdveis rurais de propriedade privada e de assentamentos de reforma
agraria.

Os dados registrados em outubro de 2023 apontam para a existéncia de 4.149 imoéveis
cadastrados, sendo 4.135 de propriedades rurais privadas (ocupando 96% da area registrada) e
14 registros de assentamentos, sendo a area destinada aos assentamentos de reforma agraria
corresponde a 4% do total de areas registradas (Figura 6). H4 que se ressaltar que 28.794,6
hectares de area na zona rural do Municipio de Uberlandia encontram-se sem registros no CAR,

impossibilitando a analise fundidria destas 4reas pela metodologia aplicada deste trabalho.
Figura 6. Propor¢do de area ocupada por imoveis rurais particulares e assentamentos de

reforma agraria registrados no CAR — Uberlandia - MG (Out/2023)

| | P .
Iméveis particulares
Assentamentos

Fonte: SICAR (out./2023). Elaborado pelo autor.
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A disposi¢do dos imoveis e a localizacdo dos assentamentos de reforma agraria no
municipio pode ser observada na figura a seguir (Figura 7), podendo-se constatar a

concentragdo de assentamentos na porcao oeste do municipio de Uberlandia.

Figura 7. Assentamentos de Reforma Agréria e propriedades rurais registrados no CAR,
Uberlandia - MG (2023).
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No que se refere a dimensdo dos imoéveis rurais privados, € possivel categoriza-los em
4 classes de area, que leva em consideracdo o modulo fiscal como unidade de medida. O
Modulo Fiscal, por sua vez, ¢ definido, de acordo com a Instru¢dao Especial n°5, de 29 de julho

de 2022 (Incra, 2022), da seguinte forma:

Art. 11. O Médulo Fiscal expresso em hectares considera os seguintes fatores:

I - o tipo de exploragdo predominante no municipio:

a) hortifrutigranjeira;

b) cultura permanente;

¢) cultura temporaria;

d) pecuaria; e

e) florestal.

II - a renda obtida no tipo de exploragdo predominante;

IIT - outras exploragdes existentes no municipio que, embora nido predominantes,
sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada;
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O INCRA define o moédulo fiscal como “(...) um dos Indices Bésicos Cadastrais
utilizados pelo Incra para fixar por municipios parametros de caracterizacdo e classificacdo do
imovel rural de acordo com a sua dimensao e disposicao regional.” (Incra, 2022).

A partir, desta definicdo geral, a Instrugdo Especial n°5, de 29 de julho de 2022 definiu

o resultado da divisdo da area total em 3 classificagdes de dimensdes:

I - pequena propriedade - imével rural de area até 4 (quatro) Modulos Fiscais,
respeitada a fragdo minima de fracionamento;

II - média propriedade - imdvel rural de area superior a 4 (quatro) até 15 (quinze)
Moédulos Fiscais; e

III - grande propriedade - imovel rural de area superior a 15 (quinze) Médulos Fiscais.

A quarta classificacdo de dimensao utilizada neste trabalho se refere a Fragdo Minima
de Parcelamento que de acordo com a mesma instrucao especial define-a da seguinte forma “A
fracdo minima de parcelamento corresponde a menor area, em hectares, em que um imovel rural
pode ser desmembrado ou dividido para constitui¢ao de novo imével rural.” (Incra, 2022).

Em consulta aos indices basicos disponibilizados no site da plataforma de governanga
territorial, a Fragdo Minima de Parcelamento € de 2 hectares, e o Médulo Fiscal de 20 hectares
para o municipio de Uberlandia (Incra, 2023a). Utilizando a classifica¢do do Incra em relacao
ao Modulo Fiscal, a classificacdo dos imdveis rurais pode ser definida da seguinte forma para

a presente analise:

1 - Minifandio: imoével rural com area inferior a Fragdo Minima de Parcelamento (areas
inferiores a 2 hectares);
2 - Pequena Propriedade: imdvel com area entre a Fragdo Minima de Parcelamento e 4 modulos
fiscais (&reas entre 2 hectares até 80 hectares);
3 — Média Propriedade: imével rural de area superior a 4 e até 15 modulos fiscais (areas entre
80 hectares até 300 hectares);
4 — Grande Propriedade: imével rural de area superior a 15 médulos fiscais (areas superiores a
300 hectares).

A partir da classificagdo determinada dos imdveis pelo tamanho, as informagdes sobre
os imoveis rurais do municipio de Uberlandia registrados atualmente no CAR revelam uma
estrutura fundiaria onde prevalece, em termos numéricos, as pequenas propriedades, condigao

que pode ser observada na figura a seguir (Figura 8).
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Figura 8. Nuimero de imoveis rurais particulares por categoria de area (dimensao) registrados

no CAR, Uberlandia - MG (2023).
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Os minifindios sdo minoria dentre os imoveis cadastrados no municipio (por
legislagdo, imdveis com area inferior a Fragdo Minima de Parcelamento, que ndo podem ser
desmembradas em um novo imdvel). Estes cadastros sdo compostos, de modo geral, por areas
rurais que foram transformadas em chdacaras, cujos proprietarios cadastram estas areas no CAR.
Porém, ¢ possivel pensarmos que, em termos de certiddes de registro, ¢ possivel que tais
minifundios possuam muitas vezes um unico nimero de matricula, ou seja, configuram um
unico imoével rural nos registros de cartorio e comparecem no CAR como varios registros.

Por sua vez, o nimero de cadastros de imoveis rurais particulares que compdem a
classe “pequenas propriedades” ¢ mais que o dobro das outras 3 categorias somadas, em
porcentagem representando 72% do ntimero de cadastros ambientais rurais realizados conforme

indica o grafico a seguir (Figura 9).
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Figura 9. Percentual de iméveis rurais privados cadastrados no CAR por tamanho (area),
Uberlandia - MG (2023).
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Fonte: SICAR. Elaborado pelo Autor (2023).
Nao inclui area de assentamentos de reforma agraria.

Como dito anteriormente, quando a andlise leva em conta a drea ocupada pelas
diferentes categorias definidas por tamanho do imével (“Minifundio”, “Pequena propriedade”,
“Média propriedade”, “Grande propriedade”), o que constatamos ¢ que ha uma inversao, sendo

as grandes propriedades (ainda que bem menos numerosas) as que ocupam a maior por¢ao

territorial do municipio (Figuras 10 e 11).

Figura 10. Total das areas cadastrada no CAR por tamanho das propriedades rurais privadas,
Uberlandia - MG (2023).

Soma das areas (ha) por tipo de propriedade

Imdveis particulares

Area (ha)

Fonte: SICAR (out./2023). Elaborado pelo Autor (2023). Nao inclui os assentamentos de Reforma Agraria.
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Este fendmeno ocorre pois mesmo sendo menor o nimero de cadastros, os valores das
areas destes imdveis sdo muito superiores ao das pequenas propriedades, as maiores areas de
pequenas propriedades equivalem at¢ 4 modulos fiscais, € a menor area das grandes
propriedades equivale a mais de 15 modulos fiscais, em comparacdo, a menor area das grandes
propriedades equivale a, no minimo, 3 vezes o tamanho da maior 4rea de pequenas
propriedades, esta diferenca de drea em porcentagem ¢ evidenciada no grafico a seguir (Figura

11).

Figura 11. Areas cadastrada no CAR, por tamanho das propriedades rurais privadas, em
porcentagem, Uberlandia - MG (2023).
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O Media propriedade
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Fonte: SICAR (out./2023). Elaborado pelo Autor (2023).

Mesmo as pequenas propriedades representando mais de 70% dos cadastros, e as
grandes propriedades representando aproximadamente apenas 7%, quando se trata de
porcentagem do total das areas cadastradas, somente a area das grandes propriedades representa
mais de 50% do total da area cadastrada no CAR por propriedades rurais particulares do
municipio de Uberlandia.

A média da area das propriedades cadastradas no CAR revela a feicdo da estrutura
fundiaria do municipio a partir dos dados digitalizados, ou seja, oferece em termos
metodoldgicos (em que pese o carater auto declaratdrio, e, portanto, algum grau de imprecisio)
uma alternativa a andlise tradicionalmente realizada via Censos Agropecudrios, com a
vantagem da constante atualizagdo dos dados e as facilidades de espacializagdo da informagao
digital e eletronica, para os estudos geograficos.

Quando conferimos a média de tamanho das propriedades, mais uma vez a estrutura

fundiaria se revela — enquanto a média dos “minifundios” cadastrados ¢ de 0,8583 hectares por
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propriedade, as “pequenas propriedades”, que em conjunto det€ém o maior nimero de cadastros,
alcangam em média 22,2012 hectares. As “médias propriedades” cadastradas possuem area
média de 157,2730 hectares, enquanto as “grandes propriedades” cadastradas no municipio
possuem em média 744,5226 hectares de area, que, em sua totalidade, corresponde a 80,50%
do total da area registrada no CAR para os iméveis rurais privados no territorio de Uberlandia
(aproximadamente 7% dos imoveis cadastrados, ocupando mais de 54% do total da area das
propriedades rurais particulares). As tabelas abaixo demonstram os dados de forma
pormenorizada (Tabela 1).

Tabela 1. Imoveis rurais privados cadastrados no CAR, por classe e extensao de area,
Uberlandia - MG (2023).

Classes dos Iméveis  Imoéveis cadastrados Area (ha) total cadastrada Média da area (ha) por cadastros

Minifindio 195 (4,74%) 167,3675 (0,04%) 0,8583 (0,09%)

Pequena propriedade 2946 (71,56%) 65404,8260 (17,03%) 22,2012 (2,40%)
Média propriedade 695 (16,88%) 109304,7436 (28,46%) 157,2730 (17,01%)
Grande propriedade 261 (6,83%) 209210,8536 (54,47%) 44,5226 (80,50%)

Fonte: SICAR (Out/2023). Elaborado pelo Autor (2023).

Como o proprio CAR diferencia, optamos por tratar as propriedades privadas em
separado das areas destinadas aos assentamentos de reforma agraria existentes no municipio.
Em Uberlandia — MG, de acordo com o MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento existem 15 assentamentos, todavia um dos assentamentos ainda esta em fase de
criagio? (Incra, 2023b), e ainda nio foi cadastrado no CAR. A partir disto, serdo analisados os
dados de 14 assentamentos ja instalados, que, juntos, totalizam uma area de 18.050,5944
hectares® (Incra, 2023b). Os dados de 4rea dos assentamentos de Uberlandia registrados no
Incra em muito se aproximam dos dados informados no CAR (SICAR Out/2023), o que nos
permite reconhecer que, dentre os tipos de propriedade cadastradas no municipio, sdo os mais
condizentes e provavelmente sem distor¢des significativas, tendo em vista que o proprio Incra
¢ o responsavel pelo cadastro dos assentamentos de reforma agraria no CAR. Os dados nao
fornecem nomes ou niimeros de lotes, no entretanto, ao comparar as informagdes de areas

disponibilizadas pelo MAPA aos registros de area dos iméveis cadastrados no CAR, ¢ possivel

2 Os assentamentos passam por diferentes fases que revelam o grau de consolidagdo dos mesmos, variando em seis
diferentes fases — (0 — Em Obten¢do; 1 — Pré-Projeto de assentamento; 2 — Assentamento em Criagdo; 3 —
Assentamento Criado; 4 — Assentamento em Instalagdo; 5 — Assentamento em Estruturacdo e 6 — Assentamento
em Consolidagdo).

3 As informagdes datam de 01/01/1900 até 11/09/2023 e foram obtidas através do endereco eletronico
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentos-relacao-de-projetos.
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identificar de forma precisa os assentamentos cadastrados € o niimero de lotes existentes em
cada um deles.

Unificando os dados obtidos pelo SICAR, como as areas em hectares cadastradas e os
modulos, e as denominagdes dos assentamentos e a quantidade de lotes fornecidas pelo MAPA,

obtemos a seguinte tabela (Tabela 2).

Tabela 2. Assentamentos de Reforma Agraria (area e nimero de lotes), com registros no
CAR, Uberlandia - MG (2023).

Nome do Assentamento Area (ha) Modulos Rurais Lotes

Pa Flavia Nunes 417,4545 20,8742 16
Pa Nova Palma 445,6333 22,2817 15
Pa Palma Da Babilonia 460,4068 23,0203 13
Pa Paciencia 465,3496 23,2675 26
Pa Florestan Fernandes 498,6361 24,9318 22
Pa Zumbi Dos Palmares 545,7039 27,2852 23
Pa Eldorado Dos Carajas 596,9077 29,8454 24
Pa Emiliano Zapata 645,1075 32,2554 25
Pa Canudos 667,6458 33,3623 24
Pa Valci Dos Santos 613,9920 40,6996 42
Pa Jose Dos Anjos 1013,4186 50,6709 45
Pa Rio Das Pedras 1907,8450 95,3922 a9

Pa Dom Jose Mauro 4470, 7281 223,5364 206
Pa Nova Tangara 5095,0369 254, 7518 251

Total 18043,8957 902,1948 821

Fonte: SICAR (out./2023) e MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Elaborado pelo Autor (2023).

Somando a quantidade de lotes existentes nos assentamentos de reforma agréria
registrados no municipio, e dividindo pelo total da é4rea total da area correspondente aos
mesmos e cadastrada no CAR, o resultado obtido ¢ uma média de 21,9779 hectares por lote, o
que os caracteriza como a area equivalente a classe “Pequenas Propriedades Rurais”, de acordo

com a classifica¢do do proprio Incra (2022).
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5. A INFORMACAO AMBIENTAL DIGITALIZADA NO CAR - O QUE OS DADOS
REVELAM E COMO PODEM CONTRIBUIR PARA A GESTAO AMBIENTAL
RURAL?

Nesta secdo, apresentamos analises que sintetizam as informagdes de interesse
ambiental registradas no CAR para o municipio, a partir da produg@o de um conjunto de mapas
tematicos que localizam as areas de vegetacdo nativa, de protecdo permanente (APPs) e de
reserva legal nas propriedades, visando debater seus potenciais e limites para a produgao de

diagnosticos e para a gestdo ambiental rural.

5.1 Areas cobertas com vegetacdo nativa

Avaliando os dados do CAR, a area de vegetacdo nativa registrada de tal modo no
municipio ¢ de 87.573,2972 ha, e, se comparada ao total da area cadastrada no CAR, alcanga
21,72%, revelando que quase 80% da é4rea rural do municipio, composta originalmente em sua
maioria por formagdes tipicas do Cerrado, ja foi completamente desmatada.

A Figura 12 (a seguir) revela, também a partir dos dados cadastrados e disponibilizados

no CAR, a delimitacdo visual das areas remanescentes de vegetagao nativa em Uberlandia.
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Figura 12. Areas cobertas com vegetagio nativa, a partir das informagdes registradas no CAR,
Uberlandia - MG (2023)
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Fonte: Google Earth e SICAR (out./2023). Elaborado pelo autor (2023).

Porém, ao analisar as areas de vegetacdo nativa cadastradas no CAR, em comparacao
com as imagens de satélites fornecidas pelo Google Earth (Figuras 13 e 14), ¢ possivel
levantarmos duvidas que apontam potencialmente para um conjunto de divergéncias - a
primeira a ser destacada ¢ que existem diversas areas com vegetacdo densa ndo cadastradas
como tal, a segunda ¢é o cadastro de Vegetacdo Nativa em areas de pasto, sendo que o principal
objetivo do cadastro ambiental rural € justamente mapear as areas compostas por remanescentes
florestais, visando a partir deste mapeamento desenvolver politicas publicas para a conservacao
e preservagdo do meio ambiente. Porém, o cadastrante pode equivocar-se no ato de langamento
da informagdo, ou ainda, omitir este tipo de informag¢do ou mesmo agir de ma fé, buscando

simplesmente tirar proveito do registro no CAR para objetivos pessoais.
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Figura 13. Exemplo de cobertura vegetal densa sem registro em Vegetacdo Nativa no CAR,
Uberlandia — MG (2023).
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Fonte: Google Earth e SICAR (out./2023). Elaborado pelo autor (2023).

Figura 14. Detalhe de area de pasto e lavouras registradas no CAR como Vegetagao Nativa,
Uberlandia — MG (2023).
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Outro fato a ser destacado ¢ a possibilidade de proprietarios rurais que, ao realizarem o
cadastramento, solicitam a omissdo da informagdo de vegetacdo nativa na propriedade, para
futuramente o efetuar o desmatamento, tanto de forma legal, com solicitagao via processos nos
orgdos responsaveis, quanto de forma ilegal, pelas inumeras maneiras conhecidas para
desmatamento em grande escala.

Mais uma vez, o fato de o CAR ser auto declaratorio, sem a cobranga de
responsabilidade técnica daquele que efetua o cadastro, mais uma vez revela esta lacuna para
que as informagdes cadastradas ndo sejam exatamente veridicas. O carater de morosidade ¢ a
falta de uma averiguagao criteriosa por parte do Estado também abrem margem para tal tipo de
manipulacao de dados, o que torna muitas vezes sem efeito o carater de regularizacdo ambiental

das propriedades privadas a partir do CAR.

5.2 As Areas de Protecdo Permanente (APPs)

No municipio estudado, por suas caracteristicas fisicas, as Areas de Protegdo
Permanente (APP) sdao sobretudo os referentes a cursos hidricos, que, de acordo com Novo

Codigo Florestal sao:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura.” (Novo Codigo Florestal, Capitulo II, Segdo I, 2012)

A mesma Lei n° 12.651, quando se refere a vegetacdo que integra a area de estudo em
APP, indica em seu Art. 4° no inciso XI que, em veredas, a faixa marginal, em projecao
horizontal, deve conter largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado.

A partir dos dados disponibilizados pelos cadastros realizados no municipio, a area total
indicada como APPs ¢ de 74.183,4222 ha, o que corresponde a cerca de 18,39% da area total

do municipio, conforme disposto na figura a seguir (Figura 15).
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Figura 15. Areas de Preservagdo Permanente (APPs) nas propriedades rurais a partir das
informacodes registradas no CAR, Uberlandia — MG (2023).
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Fonte: Google Earth e SICAR. Elaborado pelo autor. (2023)

Existem muitas areas, principalmente margeando ao Rio Araguari (porc¢do leste do
municipio) que o cadastro desconsiderou tal curso hidrico, e outras que foram feitas e ndo
informaram a verdadeira extensdo da largura do rio, sendo possivel enxergar estas falhas na
figura 16. Estas informagdes omitidas revelam a imprecisdo dos dados registrados e, portanto,
mascaram qual deveria ser a verdadeira porcentagem de APP sobre o total das areas de imoveis
rurais junto ao Rio Araguari. Tal erro, de facil visualizacdo, permite potencialmente a qualquer
analista reparar instantaneamente o cadastro realizado de forma imprecisa, o que ao mesmo

tempo deveria implicar em puni¢do aos proprietarios (Figura 16).
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Figura 16. Exemplos de inconsisténcias de registros de APPs na margem do Rio Araguari no
CAR, Uberlandia - MG (2023).
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Fonte: Google Earth e SICAR. Elaborado pelo autor. (2023)

Algo de ndo tao facil visualizacdo ¢ quando s3o omitidas informagdes sobre areas de
veredas (o que simplesmente através de imagens de satélite ndo é de facil identificacdo), sendo
assim, areas de APP no entorno de veredas, ambiente dos mais frageis do Cerrado (Ab’Saber,
2003) e que merecerem portanto maior atengdo no que se refere a gestdo ambiental, podem
passar despercebidas aos analistas, mais um motivo para a necessidade de se cobrar a
responsabilidade técnica do cadastrante (e mesmo a necessidade de levantamentos de campo

para a aferi¢do pré-cadastro).
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5.3 Areas de Reserva Legal

De acordo com o Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de 2012), ¢ dever de todo
imovel rural manter Reserva Legal, com intuito de viabilizar a permanéncia de area de cobertura
de vegetacio nativa, sem prejuizo ou descontos da Area de Protegdo Permanente, sendo em
Uberlandia definido a por¢do minima de 20% sobre a area total do imoével, tendo em vista a
insercdo do municipio em area do bioma Cerrado, conforme previsto na legislagdo nacional.

As areas cadastradas como Reserva Legal em Uberlandia sdo classificadas em quatro
diferentes categorias, sendo elas: a) Reserva Legal Aprovada e Nao Averbada, b) Reserva Legal
Proposta, c¢) Reserva Legal Averbada e d) Reserva Legal vinculada a compensagdo de outro
imoével. O termo averbada se refere a publicagdo da averbacdo na certidao de registro do imovel
rural, em que os cartorios de registro de imdveis sdo responsaveis pela informagao e registro
nas certidoes (onde constam todas as informagdes relevantes sobre a propriedade, como nome
da propriedade, nome do proprietario atual e antigos, valor da area, memorial descritivo do
imovel). a Reserva Legal Averbada ¢ referente ao imdvel que ja tem publicada em sua certidao
de registro a RL e ndo busca a regularizagao pelo CAR. A categoria Reserva Legal Aprovada e
Nao Averbada ¢ aquela que o 6rgdo responsavel pela regularizagao da RL aceitou a delimitagdo
da area destinada a Reserva Legal, porém tal dado ndo foi incluido/publicado na certidao de
registro, ainda que j4 esteja registrado no CAR. Por sua vez, a categoria Reserva Legal proposta
¢ a que ndo passou por analise anterior em 6rgdo responsavel e estd sendo regularizada pelo
CAR - trata-se de proposta feita pelo cadastrante junto ao analista, para fins de regularizacao
ambiental do imovel. Por fim, a categoria Reserva Legal vinculada a compensagdo de outro
imoével € referente as situacdes em que um imdvel que ndo apresenta quantidade suficiente de
Vegetacao Nativa para atender a exigéncia de 20% de area vegetada (delimitado por lei para as
areas de Cerrado), compensa em outro imével a quantidade que falta para a regularizacio da
propriedade rural.

O valor total cadastrado de Reserva Legal englobando as 4 categorias de cadastro ¢ de
64.620,9413 ha, o que corresponde a aproximadamente 16,03% ao valor total das areas de

imoveis cadastrados, conforme pode ser observado na figura a seguir (Figura 17).
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Figura 17. Areas de Reserva Legal, a partir de informacdes registradas no CAR,

Uberlandia — MG (2023).
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Fonte: Google Earth e SICAR (out./2023). Elaborado pelo autor (2023).

Todavia como dito acima, € por lei definido que os imdveis rurais em areas de Cerrado
devem dispor de 20% da sua area para a Reserva Legal, e a porcentagem informada e encontrada
pelos dados disponibilizados no CAR ¢, portanto, inferior ao limite minimo estabelecido por
lei, quando visto o conjunto do municipio. Porém, o que em tese pode explicar este déficit ¢
que propriedades rurais do municipio possam ter suas areas de Reserva Legal compensadas e
declaradas fora do municipio de Uberlandia, logo os valores destas areas ndo entram na

contagem do valor total encontrado (questdo esta importante ¢ que demanda outros estudos).

Os valores encontrados referente a cada modalidade sdo os seguintes:
e Reserva Legal Aprovada e Nao Averbada —2.866,8903 ha
e Reserva Legal Proposta — 18.506,6530 ha
e Reserva Legal Averbada —43.059,0186 ha

e Reserva Legal Vinculada a compensacdo de outro imovel — 188,3794 ha
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Estes dados evidenciam que a Reserva Legal Averbada representa aproximadamente
66,5% das areas destinadas a RL cadastradas no CAR, sendo estas areas, como dito
anteriormente, ja inclusas/publicadas em certidao de registro, o que indica que a grande maioria
das propriedades rurais ja esta com suas Reservas Legais regularizadas e certificadas em
cartério. No entanto, destaca-se também um alto percentual de Reserva Legal Proposta (cerca
de 28,6% da area total destinada as Reservas Legais cadastradas no municipio), areas estas que
que pertencem ao grupo de proprietarios que buscam a regularizacao ambiental através do CAR
e que, diretamente, demandariam maior atencdo no que se refere a avaliagdo dos dados

registrados.
5.4 Intersec¢do das dreas de Reserva Legal com Areas de Vegetagdo Nativa

Uma inconsisténcia que pode ser facilmente verificada, no que se refere aos registros de
informa¢do ambiental no CAR, diz respeito a condicdo das areas de Reserva Legal que,
necessariamente, devem ser compostas por area de Vegetacao Nativa, conforme aponta o Novo
Cddigo Florestal no seu artigo 17. “Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura
de vegetagdo nativa pelo proprietario do imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado” (Brasil, 2012a).

Assim, realizamos processamento dos dados coletados sobre os cadastros de Reserva
Legal e de Vegetagao Nativa no municipio de Uberlandia, buscando as intersegdes entre as duas
areas cadastradas, ou seja, as areas de RL registradas no interior das areas de VN. Conforme
relatamos anteriormente, o total de area de RL atualmente cadastrado em Uberlandia ¢ de
64.620,9413 ha, sendo que, deste total de Reserva Legal, somente 62.572,9337 ha encontra-se
sobreposto a area de Vegetagdo Nativa, o que nos permite constatar que 2.048,0076 hectares de
Reserva Legal estdo cadastrados fora de areas de Vegetagao Nativa, evidenciando desta forma
um erro no cadastramento, ja que o objetivo da Reserva Legal, de acordo o Novo Cddigo
Florestal (2012), ¢ justamente a manutengdo da cobertura de Vegetacdo Nativa.

Neste caso, pode-se inferir que os cadastrantes deixaram de registrar a Vegetagao
Nativa, ou mesmo o cadastro foi preenchido de forma errada e propositalmente em outra area,
visando o registro do CAR momentaneamente para obter as vantagens desse registro, enquanto
a analise ndo é realizada. De todo modo, ¢ preocupante o fato de que mais de 2 mil ha de Reserva

Legal nao representem de fato areas cobertas por Vegetacao Nativa no municipio.
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A figura 18 ilustra tais ocorréncias, onde ¢ possivel observar grandes porgdes de areas
em tom de verde, que representam a Reserva Legal, sendo que estas areas deviam estar no tom

de lilas (a cor que representa a intersecao das duas areas).

Figura 18. Intersec¢do das 4reas de Reserva Legal com as Areas de Vegetagdo Nativa, a partir
de informagoes registradas no CAR, Uberlandia — MG (2023)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo histérico atual ¢ em muito marcado pela profusao da informagao, que a cada
dia mais avanga sobretudo em sua forma digital, ou seja, permitindo uma leitura quantitativa e
numérica dos mais diferentes fendmenos e processos no espaco geografico. Podemos
reconhecer que, a partir do Novo Codigo Florestal (2012) e da emergéncia do CAR como
ferramenta de gestdo ambiental rural no Brasil, também a informacao e a gestdo ambiental no
campo brasileiro conhecem uma face digitalizada e, em tese, tornada transparente.

O que buscamos neste trabalho foi avaliar como, passado pouco mais de uma década de
vigéncia do Novo Codigo Florestal, o CAR tem se afirmado como nova ferramenta de gestao
da informacgao fundidria e ambiental. Até agora, pelo que pudemos avaliar a partir do municipio
de Uberlandia, podemos afirmar que o CAR existe e funciona sobretudo como mecanismo
apenas de registro, tendo em vista que a avaliagdo das informagoes, digitalizadas e tornadas
publicamente disponiveis e “transparentes”, ainda ndo foram devidamente avaliadas, como
prevé originalmente a legislacao do pais.

O Cadastro Ambiental Rural em Uberlandia, se avaliado exclusivamente em fungao de
seus numeros brutos, aparentemente pode indicar o éxito da politica e da nova legislagdo, pois
dos 411.522,0 ha de extensao territorial do municipio, foram cadastrados no CAR até outubro
de 2023 um total de 403.238,9 ha em propriedades rurais, percentual que equivale a 97,99% do
territorio municipal, com mais de quatro mil imoveis rurais cadastrados, ainda que sem efetiva
avaliacdo por parte do Estado.

No entanto, o proprio volume de areas cadastradas nos revela inconsisténcias — levando
em conta a informacdo para a area total do territério municipal 411.520,6 (IBGE Cidades,
2023), e a area do perimetro urbano, que equivale a 23.451,6 ha (Prefeitura Municipal de
Uberlandia, 2022) a 4rea urbana se somada a area total registradas no CAR (403.238,9 ha) mais
as area dos imoéveis rurais ainda ndo cadastrados no CAR (28.794,6 ha), totaliza uma area de
455.485,1 hectares que ao descontar o valor indicado pelo IBGE para a area do municipio de
Uberlandia chagamos ao valor de 43.964,5 ha, porém para chegar ao nimero exato da
inconsisténcia € necessario subtrairmos as areas cadastradas no interior do perimetro urbano
(2.502,7 ha) e também a das propriedades rurais cadastradas fora do limite territorial de
Uberlandia (7.365,1), temos, ao final, um excedente de 34.096,7 hectares de area a mais no
municipio de Uberlandia de acordo com os registros no Cadastro Ambiental Rural, revelando

portanto inconsisténcias entre drea do municipio pelo IBGE e a area que atualmente consta nos
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cadastros, permitindo-nos inferir a existéncia de areas sobrepostas ou duplicadas no banco de
dados do CAR.

Os dados puderam ainda revelar a estrutura fundiaria de Uberlandia e seu carater
concentrado, a partir dos registros efetuados atualmente. De um total de 4.190 propriedades
cadastradas, 281 (cerca de 7% dos cadastros realizados) ocupam 54% da area total declarada
no CAR para o municipio, com média de 744,5 ha. As pequenas propriedades totalizam pouco
mais de 70% dos registros do CAR, ocupando cerca de 17% da area total dos imoveis privados
no municipio, com area meédia de 22,2 ha.

A érea ocupada pelos assentamentos de reforma agraria (14 assentamentos efetivados
no municipio e cadastrados no CAR pelo proprio INCRA), foram avaliados de modo separado,
em funcdo de sua natureza. Os assentamentos totalizam 18.043 ha, comportando 821 lotes que,
em média, possuem area de 21,9 ha (valor pouco menor que a média da categoria pequenas
propriedades, também a partir da area declarada em seus registros no CAR).

No entanto, tais nimeros, como fora debatido ao longo do trabalho, ndo sdo totalmente
confiaveis para expressar a exata condicao fundiaria do territorio uberlandense e, muito menos
ainda, para avaliar com precisdo o patrimonio ambiental (ou o que restou dele), ja que € possivel
efetuar o cadastro da mesma area mais de uma vez, inclusive por proprietarios diferentes (e,
logo, informando areas duplicadas e areas sobrepostas), deformando o calculo final de areas
cadastradas, sendo este um grande problema dos dados recolhidos pelo CAR.

O objetivo original do CAR inicialmente pode parecer nobre a quem desconhece sobre
politicas publicas ao meio ambiente, porém a pratica nao reflete e ndo acompanha a dimensao
deste objetivo nobre, pois permitir que o cadastro seja auto declaratdrio o torna uma ferramenta
e documento sem credibilidade, pois qualquer proprietario pode inserir os dados que quiser e
mascarar a realidade de sua area. Como constatamos, areas computadas como Reserva Legal
foram assim registradas fora das 4reas com Vegetagdo Nativa (situacdo de mais de 2 mil
hectares no municipio); areas que ficam a margem de rios ndo foram registradas como APPs
(de forma evidente junto ao Rio Araguari), dentre outras situagdes, que descredibilizam o
cadastro ambiental rural como uma plataforma que visa oferecer um detalhamento preciso do
uso e ocupacao do solo em propriedades rurais no territorio brasileiro.

Hoje o CAR ¢ um procedimento que s6 ¢ feito em funcdo das facilidades para a
regulariza¢ao da Reserva Legal, onde o proprietario do imovel ndo necessita passar mais pela
burocracia dos 6rgaos responsaveis pela regulamentacao ambiental para ter os beneficios dessa
regulamentacgdo. De certa forma, o CAR hoje, para o meio ambiente, veio na contramdo da

preservacao ambiental, pois € um facilitador para aquele proprietario que deseja agir de forma
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errada (em desacordo com lei), tendo em vista que, principalmente no estado de Minas Gerais,
as analises dos cadastros caminham a passos muito lentos.

A conclusao a que chegamos € que, se ndo for criado um mecanismo onde o cadastrante
seja obrigado a informar o real uso e ocupacgao do solo, o que necessariamente implica em
avaliag¢do detalhada por parte do Estado destas informagdes, o CAR ndo alcangara seu objetivo
principal, que ¢ orientar e auxiliar o Estado nas acdes e politicas publicas para a preservagao e
conservagao do meio ambiente.

Da forma como o cadastro ¢ hoje realizado, os cadastrantes podem inclusive ainda agir
de ma fé, inserindo dados inveridicos de diversos aspectos da propriedade privada, como ¢ o
caso da propria area/tamanho da propriedade, cadastro de area de Reserva Legal em areas de
pastos ou lavouras, somente para cumprir uma exigéncia formal da lei e, supostamente, estar
em conformidade com a regularizacdo ambiental, condi¢do esta que ja permite aos proprietarios

usufruir dos beneficios que o CAR oferece para o proprietario rural.
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