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RESUMO

O texto a seguir apresenta a relagao entre o mundo do trabalho juvenil e a educacgao a partir
da ultima ofensiva neoliberal, notadamente, com as reformas burguesas, com vistas a
reestruturacao produtiva. Essas reformas foram implementadas no periodo de 2016 a 2022,
por meio da EC n°® 95/2016 (Teto de Gastos Social), da Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017), da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017, MP n° 905/2019, MP n°
1045/2021 e MP n° 1046/202) e da Reforma da Previdéncia (EC n° 103/2019), promovidas,
nao sem resisténcia, pelos governos Temer e Bolsonaro. Diante deste cenario, procurou-se
responder quais os postos de trabalho destinados aos jovens, com idade compreendida
entre 18 e 24 anos, da classe trabalhadora, considerando a reestruturacéo produtiva global
e suas exigéncias no Brasil, a partir de 20167 Ao mesmo tempo, qual o tipo de formagao
escolar basica foi oferecido para que esses jovens se qualificassem? O objetivo é
apresentar o panorama do mundo do trabalho juvenil brasileiro, cujos individuos tenham de
18 a 24 anos, considerando os postos de trabalho destinados a estes e suas caracteristicas,
no periodo descrito. Tratou-se de relacionar, por meio da pesquisa social amparada pelo
materialismo histérico dialético, o trabalho juvenil e a formagao escolar no ensino médio,
enquanto dimensdes que se correspondem dialeticamente e com a totalidade; a partir da
pesquisa documental de dados e relatorios nacionais e internacionais, além do debate por
meio da revisdo tedrica sobre o tema. Sob o ataque neoliberal as garantias sociais,
trabalhistas e previdenciarias elevou-se a precarizagao do trabalho juvenil, principalmente,
por meio da intermiténcia e da informalidade, mediadas pelas TICs, como foi observado
entre os jovens que se submeteram ao trabalho de entregadores via plataformas digitais,
evidentemente crescente, sob a pandemia de COVID-19, em 2020 e 2021. Além disso,
constatou-se o aumento do desemprego no segmento etario estudado, cujos resultados
demonstraram um tensionamento do trabalho dos jovens, no periodo investigado, diante da
intensificagdo da flexibilizagdo da esfera produtiva aliada a desregulamentagao trabalhista
e previdenciaria, destinando a esta fracdo da classe trabalhadora, majoritariamente, as

ocupagdes mais precarias por serem instaveis, sem seguranga nem perspectiva de vida.

Palavras-chave: trabalho juvenil, ensino médio, reformas neoliberais, precarizagao,

reestruturagdo produtiva.



ABSTRACT

The following text presents the relationship between the world of youth employment and
education in the context of the latest neoliberal offensive, notably with bourgeois reforms
aimed at productive restructuring. These reforms were implemented between 2016 and
2022 through EC n° 95/2016 (Social Spending Ceiling), the High School Reform (Law n°
13.415/2017), the Labor Reform (Law n° 13.467/2017, MP n° 905/2019, MP n°® 1045/2021,
and MP n°® 1046/202), and the Pension Reform (EC n°® 103/2019), promoted, not without
resistance, by the Temer and Bolsonaro governments. Given this scenario, the study aimed
to answer what job opportunities were available for young workers, aged between 18 and
24, in light of global productive restructuring and its demands in Brazil starting from 2016.
At the same time, what kind of basic education was offered to qualify these young individuals?
The objective is to present an overview of the Brazilian youth labor market for individuals
aged 18 to 24, considering the job opportunities available to them and their characteristics
during the specified period. The study sought to relate youth employment and high school
education as dimensions that dialectically correspond to the totality, using social research
supported by historical-dialectical materialism, documentary research on national and
international data and reports, and theoretical review on the subject. Under the neoliberal
attack on social, labor, and pension guarantees, the precarization of youth employment
increased, particularly through intermittent and informal work, mediated by ICTs, as
observed among young individuals engaged in delivery work through digital platforms, which
significantly grew during the COVID-19 pandemic in 2020 and 2021. Additionally, an
increase in unemployment within this age group was noted, showing a strain on youth labor
during the investigated period, due to the intensification of productive flexibility combined
with labor and pension deregulation, leading to this fraction of the working class being

predominantly engaged in unstable occupations with no security or life prospects.

Keywords: youth employment; high school education; neoliberal reforms; productive

restructuring; precarization.



RESUMEN

El siguiente texto presenta la relacién entre el mundo del trabajo juvenil y la educacién en
el contexto de la ultima ofensiva neoliberal, notablemente con reformas burguesas dirigidas
a la reestructuracién productiva. Estas reformas se implementaron entre 2016 y 2022 a
través de la EC n°® 95/2016 (Techo de Gastos Sociales), la Reforma de la Ensefianza Media
(Ley n°® 13.415/2017), la Reforma Laboral (Ley n°® 13.467/2017, MP n°® 905/2019, MP n°
1045/2021 y MP n°® 1046/202), y la Reforma de Pensiones (EC n° 103/2019), promovidas,
no sin resistencia, por los gobiernos de Temer y Bolsonaro. Ante este escenario, se buscé
responder qué oportunidades laborales estaban disponibles para los jévenes trabajadores,
de 18 a 24 aios, en vista de la reestructuracion productiva global y sus demandas en Brasil
a partir de 2016. Al mismo tiempo, ¢ qué tipo de educacion basica se ofrecid para calificar a
estos jovenes? El objetivo es presentar una visidon general del mercado laboral juvenil
brasilefio para individuos de 18 a 24 anos, considerando las oportunidades laborales
disponibles y sus caracteristicas durante el periodo especificado. El estudio busco
relacionar el trabajo juvenil y la educacion secundaria como dimensiones que se
corresponden dialécticamente con la totalidad, utilizando investigacién social respaldada
por el materialismo histérico dialéctico, investigacion documental sobre datos y informes
nacionales e internacionales, y revision teorica sobre el tema. Bajo el ataque neoliberal a
las garantias sociales, laborales y de pensiones, aumentd la precarizacion del trabajo
juvenil, especialmente a través de trabajos intermitentes e informales, mediados por las
TICs, como se observo entre los jévenes que trabajaron como repartidores a través de
plataformas digitales, lo que aumento significativamente durante la pandemia de COVID-19
en 2020 y 2021. Ademas, se observo un aumento del desempleo en este grupo de edad, lo
gue muestra una presion sobre el trabajo juvenil durante el periodo investigado, debido a la
intensificacion de la flexibilidad productiva combinada con la desregulacién laboral y de
pensiones, lo que lleva a esta fraccibn de la clase trabajadora a empleos

predominantemente inestables, sin seguridad ni perspectivas de vida.

Palabras clave: trabajo juvenil; educacidon secundaria; reformas neoliberales;

reestructuracion productiva; precarizacion.
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INTRODUGAO

A pesquisa apresentada a seguir relaciona o mundo do trabalho juvenil e a educagao
no Brasil diante da recente ofensiva neoliberal e suas consequéncias para essas dimensdes
da vida social, notadamente com o governo Temer, a partir de 2016. Uma série de medidas
politicas que limitaram os investimentos publicos em areas essenciais a vida tomaram
forma e se assentaram no discurso da austeridade com os gastos publicos.

Ao se considerar as medidas reformistas daquele governo, que foram continuadas
no governo seguinte, vinculadas a diminui¢ao intencional da participacado do Estado na vida
social, nota-se a articulagéo politica na contengéo dos gastos publicos, particularmente, nos
setores da saude, educacéao e assisténcia social, e muito significativamente, em relacao
aos direitos sociais da classe trabalhadora brasileira.

A materializacado deste contexto evidenciou-se por meio do ultimo periodo reformista
brasileiro, que se atentou em reestruturar diferentes areas da vida social, com impacto
significativo a classe trabalhadora, como aferido por este estudo. Desde 2016, com a
interrupgdo do segundo mandato do governo Dilma, via golpe', (2011-2014 e 2015-2016) e
a ascensao do seu vice-presidente, Michel Temer (2016-2018), iniciou-se uma avalanche
de reformas que foram continuadas no governo Bolsonaro (2019-2022): de ajuste fiscal,
trabalhista, educacional, previdenciaria. Todas essas reformas propiciaram o
aprofundamento da pauperizacdo da vida dos trabalhadores por meio da
desregulamentacao e flexibilizagao produtivas e educacional, que pavimentaram formas de
exploracéo dos trabalhadores (antigas e recentes, formais e informais) mesmo antes deles
acessarem o mundo do trabalho, no processo de escolarizagao.

Tendo isto em vista, o que se pretendeu foi analisar as relagdes sociais de produc¢ao
da fragdo jovem dos trabalhadores brasileiros, suas condigdes materiais de sobrevivéncia
e as acgdes de resisténcia desses sujeitos, relacionados com outra importante dimensao
social: a formagao escolar no ensino médio.

Vale salientar, inicialmente, que se entende que a classe trabalhadora é heterogénea
e formada por sucessivas imbricacbes que historicamente a transformam desde a sua

génese. Por este motivo, destaca-se que o termo classe trabalhadora implica também numa

" De acordo com Lombardi; Lima (2017), no Prefacio a Crise da Democracia Brasileira, a ruptura institucional
vivida em 2016 é, rigorosamente, um golpe por se configurar na destituicho de um governo
constitucionalmente legitimo. “Nao se pode esquecer que o golpismo tem uma profunda base material,
econOmica, e que no plano social e politico expressa a luta entre classes e fragdes de classe” (Op. Cit., p. 2)
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referéncia ao género, a etnia/raga, a origem e, especialmente, a faixa etaria desses sujeitos.
Todas as vezes em que aparecer o termo “trabalhador/es” ou “classe trabalhadora” referir-
se-a, neste estudo, ao conjunto amplo de caracteristicas que a complexifica e a compde.

Desta maneira, o objeto estudado, neste trabalho, foi a classe trabalhadora juvenil,
com idade compreendida entre 18 e 24 anos conforme as suas relagdes produtivas e a
formagdo escolar destinada a estes, considerando o periodo de 2016 a 2022, na
emergéncia das ultimas reformas neoliberais promovidas pelo Estado brasileiro.

E necessario explicitar que, historicamente, o individuo jovem no intervalo etario
selecionado é conduzido ao mundo do trabalho conforme a sua condigcao de classe. Deste
modo, aqueles jovens das classes privilegiadas, que permaneceram por mais tempo no
processo de escolarizacao, financiados por suas familias, adentrando tardiamente no
mercado destinam-se os postos de trabalho com remuneragéo maior, por exemplo (Foracci,
1997).

A situacao contraria, na verdade, foi verificada neste estudo, em se pensando nos
sujeitos entre 18 e 24 anos que, logo apos o término da educagéo basica, ou mesmo antes,
precisaram se inserir no mundo do trabalho e se depararam com um cenario de
precarizagao, inseguranga e constrangimento. Os estudantes oriundos dos estratos mais
precarizados da classe trabalhadora demonstram uma relagdo pragmatica com a
finalizacdo do ensino médio, ao buscarem, primeiramente, uma ocupag¢do no mundo do
trabalho e, somente depois, uma possibilidade de autofinanciamento da continuagao dos
estudos no nivel superior, a partir dos rendimentos de sua forga de trabalho (Condé, 2017).
Sao estes jovens, pertencentes as fragdes da classe trabalhadora mais precarizadas os
que, macicamente, constituiram-se como a base dos trabalhadores entre 18 e 24 anos,
analisados por este estudo.

Para esta investigacao, o recorte etario admitiu as possibilidades que sustentaram a
pesquisa nas suas varias etapas. Sendo assim, o interesse por estudar os jovens com idade
compreendida entre 18 e 24 anos que compde a classe trabalhadora revela que: 1.
configura-se como o estrato mais jovem da populagdo que, pela idade, pode ser egressa
da educacéao basica e, portanto, ja ter sido impactada por este processo; 2. € o intervalo
etario que mais se repete e coincide em todos os indicadores sociais nacionais e
internacionais sobre 0 mundo do trabalho juvenil, viabilizando a composi¢ao, por meio dos
dados coletados, das caracteristicas desta fracdo da classe trabalhadora; e 3. dado o
intervalo temporal da investigagdo, de 2016 a 2022, vislumbrou-se um efeito significativo a

pesquisa, em se pensando nas condicdes materiais imediatas, experimentadas pela classe
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trabalhadora juvenil, em decorréncia da crise sanitaria mundial da COVID-19?, cujo estrato
€ considerado o mais afetado em relacao a classe trabalhadora como um todo, conforme
os dados coletados nos indicadores.

Assumiu-se, nesta pesquisa, como ponto de partida para a formulagao tedrica da
totalidade social, as proprias condi¢gdes sociais de existéncia, baseadas nas relacdes
sociais de producgao, que denotam a materialidade da vida em todas as suas dimensdes,
interseccionadas. Neste caso, as relagdes produtivas as quais se submetem os jovens em
condigao de trabalhadores estéo ligadas e determinam, em ultima instancia, a formacgao da
prépria classe trabalhadora na escola basica. Por isto, examinou-se alguns elementos
constituintes da etapa final da educacédo basica, o ensino médio, por ter sido o mais
impactado, em comparacdo com as outras etapas, em sua forma e conteudo, na
reestruturacao curricular instituida pela Lei n® 13.415/2017, em correlacdo com a esfera
produtiva. Além disso, por se tratar da etapa final da educagao basica, muitos egressos
desta etapa se destinam a busca por uma ocupagdo no mundo do trabalho e/ou a
continuagao dos estudos em outro nivel/modalidade.

A partir da pesquisa documental dos dados e relatérios de institutos de pesquisas,
principalmente, do DIEESE? (2011, 2013, 2021); IPEA* (2020, 2021a, 2021b); da PNAD
Continua/IBGE?® (2016-2022) e de organismos internacionais, além dos microdados dos
indicadores sociais sobre a classe trabalhadora juvenil da PNADCT® - IBGE (2016-2022),

debrucgou-se sobre os contornos que evidenciaram os aspectos mais preponderantes dos

2 A COVID-19 é uma doenga infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), cuja letalidade foi
bastante impactante logo no seu surgimento. Por ter sido considerada altamente contagiosa e se alastrar
mundialmente, em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial de Saude (OMS) elevou o surto desse
coronavirus ao status de pandemia, sendo o isolamento social compulsério a medida mais eficaz contra o
contagio; levando varios paises a periodos de fechamento total da circulagdo da populagao. A COVID-19
matou cerca 6,8 milhdes de pessoas no mundo, sendo no Brasil contabilizados 702.664 mil dbitos pela doenga,
conforme a OMS (até maio/2023).

3 O DIEESE - Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — é uma entidade
mantida pelo movimento sindical, que realiza, dentre outras coisas, pesquisas sobre custo de vida, emprego
e desemprego, o mundo do trabalho e os trabalhadores.

4 O IPEA - Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada — é uma fundagido publica federal vinculada ao
Ministério da Economia, cujas atividades de pesquisa incluem, dentre outras coisas, indicadores sobre o
mundo do trabalho juvenil e sua composi¢ao.

50 IBGE ¢ o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rg&o publico responsavel pelo levantamento e
gerenciamento de dados e estatisticas brasileiros. Para as analises deste estudo interessou diretamente a
composigao socioecondmica contida na Sintese de Indicadores Sociais dos anos de 2016 a 2022, com base,
principalmente na PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) destes mesmos
anos, que possibilitou observar os dados agregados referente ao objeto de estudo.

6 Os dados referem-se ao 4° trimestre de cada ano da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua
Trimestral (PNADCT), realizada pelo IBGE, cuja coleta foi realizada pelo Observatério do Trabalho do
CEPES/IERI/UFU. As estimacbes foram realizadas com base nos microdados da pesquisa, por meio do
método de bootstrap (recomendado pelo IBGE).
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jovens trabalhadores, tais como ocupacéo, tipo de contrato, rendimento, sexo, raga/cor,
escolarizagao, desemprego.

Dialeticamente, debateu-se, também, a formacao destinada a estes trabalhadores
circunscrita aos documentos de organismos internacionais como os do Grupo Banco
Mundial” e da OCDE?8, em se pensando na influéncia destes na reforma educacional mais
recente que instituiu pela Lei n® 13.415/2017, o Novo Ensino Médio.

A pesquisa documental, cujas fontes secundarias estimaram as condi¢des laborais
dos jovens no Brasil, se apoiou, neste estudo, na importancia de se configurar um
panorama sobre o trabalho juvenil em suas condi¢bes mais recentes, considerando o
cenario socioecondmico atual, em que os indicadores sociais, estatisticas e relatorios
propiciaram as condicdes metodologicas para a configuracdo deste recorte da realidade.
Ao se valer do uso de dados como fonte de pesquisa, o que se pretendeu foi a construcéo
de um painel sobre o trabalho juvenil, com suas caracteristicas mais gerais, que
possibilitassem, inclusive, pormenorizar, futuramente, outros aspectos constituintes dessa
fracdo de trabalhadores ou mesmo da classe trabalhadora como um todo. Além disso, os
indicadores selecionados sao formulados fidedignamente ha décadas, constituindo-se num
conjunto de informagdes e séries histéricas de dados, cujas metodologia e mensuragdes
sao amplamente consideradas em varios estudos nacionais e internacionais, legitimando a
formulagéo, ainda, de politicas publicas em varios segmentos da vida social.

Diante da pesquisa documental das fontes citadas, estabeleceu-se, entdo, a
pesquisa bibliografica sobre o tema com vista a reconstituicdo dos condicionantes histéricos
das relagdes sociais produtivas desde o pés-fordismo e, consequentemente, as implicagdes
ao mundo do trabalho juvenil brasileiro na contemporaneidade (Marx, 1982, 2007; Marini,
1973; Mészaros, 2008, Chesnai, 2011; Harvey, 2011; Antunes, 2011, 2018). Do mesmo

modo, percorreu-se, analiticamente, os estudos sobre a educacdo no Brasil,

70 Banco Mundial é uma organizagio financeira com a finalidade de fornecer empréstimos a paises com
base em critérios de desenvolvimento de projetos nas distintas areas sociais. Os paises-membros contribuem
com aporte financeiro e, também, tomam emprestado valores para aplicar em seus paises. De acordo com o
volume de participagéo financeira de cada pais € delegado o peso que cada um pode ter nas decisées do
Banco. Essa organizagao também produz relatérios socioecondmicos sobre os paises e dispde sobre metas
de desenvolvimento e crescimento, conforme critérios construidos entre seus membros.

8A A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é composta por 38 paises-
membros e foi fundada em 1961 com o intuito de favorecer a estabilidade econdmica e o fluxo de experiéncias
para solugdes entre paises, considerando os dados coletados sobre economia e comércio, emprego, saude,
educacdo, meio ambiente. E sediada na cidade de Paris, na Franca, e conta com a participagéo dos paises
mais ricos do mundo que financiam, conforme potencial econémico de cada pais-membro, politicas sociais e
econOmicas que se adequem as diretrizes politicas e ideolégicas da agéncia.
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especificamente no que diz respeito a fundamentagdo dos aspectos histéricos
concernentes a reformulagédo dinamica desta dimensao social (Saviani, 1995; Ramos, 2001;
Ciavatta; Ramos, 2012; Kuenzer, 2017; Rummert, 2013; Motta; Frigotto, 2017).

Ao selecionar as teorias para a composicdo das categorias analiticas para a
compreensao da realidade dos jovens trabalhadores brasileiros, evidenciada pelos dados
coletados no periodo relacionado, buscou-se um aporte teérico em referéncia a producao
amplamente consolidada nessas areas de conhecimento (trabalho e educagéo), cujos
autores considerassem a relacido entre trabalho e educagdo em suas bases concretas,
conforme as condi¢gdes objetivas que as compde, a relagdo entre essas dimensdes e
dessas com a totalidade.

Para tanto, concebeu-se por meio dos fundamentos da Pesquisa Social, o caminho
para investigar os jovens trabalhadores descritos nesta investigagdo, na perspectiva do
materialismo histérico dialético, ao entender que as relagcbes produtivas sédo parte da
totalidade e, ainda, se inter-relacionam com a dimensdo educacional, determinando-a e
sendo modificado por ela.

A Pesquisa Social aborda “o conjunto de expressbes humanas constantes nas
estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas representagdes” (Minayo et
al., 2001, p. 23) sendo qualitativamente critica da realidade, estabelecendo,
primordialmente, um debate entre o problema observado e a teoria. Neste mesmo sentido,
o materialismo histérico dialético ainda fornece a percepcédo das contradigdes contidas
nessas dimensdes sociais — trabalho e educacgéo - e possibilita a apreensdo nao so6 da
forma como do conteudo da realidade (para além da aparéncia) que, neste caso, trata-se
das relagbes produtivas nas quais os jovens trabalhadores estdo inseridos na
contemporaneidade brasileira, conforme suas condi¢des histéricas; sua formagao na escola
basica e as formas de resisténcia, historicamente construidas pelos sujeitos envolvidos no
periodo proposto.

Ao trazer a tona a relacdo material intrinseca entre trabalho e educacao percebeu-
se que o movimento ininterrupto das ag¢des dos sujeitos, cujos interesses antagbnicos na
esfera produtiva se reflete no campo educacional, expressa o processo histérico da relagao
entre essas dimensbes e, sob essa perspectiva, se tentou capturar da realidade a
consciéncia, na tentativa de superar a aparéncia desses fenbmenos, para formulagao dos
aspectos concretos que os constituem.

Isso porque a apreensdo da historia, tendo como instrumental analitico o

materialismo histérico dialético, possibilita observar o objeto de estudo numa totalidade na
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qual a construgao histérico-cultural, ou seja, o resultado das agdes humanas existe como
base material para se apreender a realidade concreta. Por meio da Pesquisa Social, entao,
o trajeto das Ciéncias Sociais na busca pelo rigor metodolégico constitui-se, sobretudo,
como trabalho cientifico orientado por meio de categorias analiticas para, a partir da
realidade objetiva, compreender a esséncia dos fendmenos e a relagao entre eles.

Assim, a pertinéncia deste estudo da-se na medida em que se caracterizou a
reconfiguracao dindmica da esfera produtiva do mundo do trabalho juvenil brasileiro e suas
condicbes materiais mais recentes, em atengao as evidéncias indicadas pelos dados,
considerando o cenario politico-econédmico contemporaneamente construido, atualizando
as discussodes teodricas.

As contribuicdes da pesquisa vao desde a constru¢do do panorama do mundo do
trabalho juvenil e sua formagdo, com suas especificidades; além da configuragdo das
manifestagcbes em torno da resisténcia frente a nova ofensiva neoliberal. Acrescente-se,
outrossim, a possibilidade de se vislumbrar as particularidades da classe trabalhadora
juvenil dada a sua heterogeneidade — indicada pelo sexo, raga/etnia e origem dos
trabalhadores, além do tipo de ocupacdo, de contrato de trabalho e escolaridade. O
entendimento das condigdes objetivas contemporaneas (trabalho e educacgéo) da vida dos
jovens nos possibilita a compreensao dos caminhos possiveis na constituicao desta fragao
da classe trabalhadora, em se pensando que estes s&do os trabalhadores egressos do
ensino médio que permanecerao por mais tempo no mundo do trabalho e, por isso, estarao,
no futuro, participando das estimativas dos indicadores sociais sobre a esfera produtiva em
suas diversas variaveis.

Ressalte-se que as analises dos dados contam a partir de 2016, tendo em vista a
ofensiva neoliberal contemporanea observada no Brasil a partir deste periodo, conforme
exposto anteriormente, e vao até 2022, periodo programado para o encerramento da
composic¢ao dos dados sobre o tema.

Antes desse periodo, entre 2003 e 2013, houve um acentuado crescimento
econdmico amparado por governos que propiciaram o processo de redistribuicdo de renda
e aumento do investimento publico, e consequentemente, a diminuigdo, em termos

absolutos, da pobreza®. Os reflexos praticos desse movimento do Estado foi a insercdo de

9 De acordo com dados do IPEA — compilados entre os anos de 2003 a 2013 - utilizando as amostras do
PNAD (Programa Nacional de Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE) o numero de pessoas
extremamente pobres no pais saiu de 26,2 milhdes em 2003 para 10,4 milhdes em 2013, uma redugao de
60%. Os pobres no Brasil passaram de 61,8 milhdes de pessoas em 2003 para 28,7 milhdes em 2013.
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grande volume de trabalhadores na esfera de consumo, aquecida por uma politica de
transferéncia de renda por meio da valorizagao real do salario minimo, da consolidagao do
Programa Bolsa Familia'®, além da criagdo de varios programas de investimento na esfera
publica e incentivo ao investimento privado, com o Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC"), que subsidiou setores como a construgao civil, criagdo de programas de suporte
educacional as escolas basicas, construcdo dos Institutos Federais e expansado de
Universidades Federais.

O cenario de confianga na economia brasileira, refletia-se, também, nos ganhos
exponenciais do capital privado. De acordo com o DIEESE (2013), os bancos privados
nacionais lucraram expressivamente nos anos de 2003 a 2013, quando obtiveram lucro de
R$ 28 bilhdes, com crescimento de 9,7%, entre 2012 e 2013. “O destaque no ano foi o Itad,
com lucro liquido de R$ 15,8 bilhdes, alta de 12,8%. Tal resultado deve-se ao crescimento
das receitas com prestagao de servigos e tarifas bancérias e a significativa reversado das
despesas com provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa'? (PDD) constituidas em
2012” (DIEESE, 2013. p. 26).

No entanto, neste mesmo relatorio, o DIEESE (2013) demonstra que os bancos
privados estrangeiros, dada a maior dependéncia em relagdo ao cenario externo,
recorreram basicamente a redugcao de custos via cortes de postos de trabalho e reducgao
da rede de atendimento, mas ndo conseguiram evitar expressivas redugdes nos lucros.

Na esfera produtiva, em 2014, acentuou-se a visivel queda do indice de
industrializagdo, cujo déficit comercial da industria de transformacdo chegou a US$ 58
bilndes, apds ter conseguido registrar superavit de US$ 33 bilhdes em 2003. A fungéo de
produtor de commodities colocado pela divisao internacional do trabalho ao Brasil foi

reforcado, diante da politica econémica adotada.

0 Programa Bolsa Familia foi constituido em 2003, cuja gestdo é do governo federal, e dez anos depois
atendia cerca de 13, 8 bilhdes de familias no pais, consistindo na transferéncia minima de renda para familias
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, cujos filhos fossem menores de idade e estivessem,
obrigatoriamente, frequentando a escola béasica e com cartdo de vacinagdo atualizado, dentre outras
contrapartidas e condicionalidades. Hoje, atinge cerca de 14 milhdes de familias brasileiras, conforme dados
de margo de 2021 divulgados pelo Ministério da Cidadania.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi criado em 2007 com o intuito de promover uma
retomada de agdes especificas para investimento publico na execugéo de obras publicas de infraestrutura
social, energética e logistica cuja elevagao do investimento publico e privado contribuiu para o crescimento
econdmico do pais.

2Quando o banco empresta valores as empresas e pessoas com crédito duvidoso, cujo padrdo de
endividamento € alto e o retorno do pagamento emprestado junto com os juros contratados é incerto, ha, por
parte do banco, uma provisdo (reserva) para que se amortize o possivel prejuizo futuro, vindo de
inadimpléncias. Neste caso, com o0 aquecimento da economia naquele ano, o capital financeiro conseguiu
reverter a Proviséo para Devedores Duvidosos (PDD) em lucro para os rentistas bancarios.
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Em 2015, o Brasil experimentava uma forte estagnagdo econémica advinda de uma
série de fatores, dentre eles: 1. o rebote tardio da crise financeira mundial de 2008, que
pelo encadeamento produtivo internacional, afetou as esferas produtiva e financeira do
capital no pais, com a queda dos preg¢os dos produtos primarios; 2. como consequéncia
imediata, a queda da lucratividade das empresas a 7% ao ano entre 2010 e 2014, atingiu
em cheio as expectativas dos investidores e 3. na tentativa de manter uma aproximagao
aos interesses burgueses, apos 2015, o governo Dilma, em vigor até agosto de 2016,
adotou medidas de carater fiscal — restringindo acesso ao seguro-desemprego, ao auxilio-
doenca e na diminui¢gao de beneficios previdenciarios, o que, por outro lado, desagradou a
base politica. Aléem disso, a revisdo dos precos da energia elétrica e dos combustiveis
atingiu as familias, o que se refletiu, dentre outras coisas, na composicao da inflagao,
aumentando instantaneamente a taxa de juros e a restricdo ao acesso ao crédito (Marquetti
et al., 2016).

Areducédo importante dos investimentos (na ordem de 14,1%) e a queda de 3,8% do
PIB elevou o indice do desemprego a 6,8% em 2016, cuja taxa havia diminuido a 4,8% em
2014, o menor valor da série historica, conforme as Sinteses dos Indicadores Sociais do
IBGE de 2015 e 2017, o que contribuiu para o esmagamento dos lucros.

No Governo Dilma, a forte queda da lucratividade em decorréncia da redistribuicao
da renda em favor do trabalho quebrou, conforme analisado por Marquetti et al. (2016), a
coalizdo de classes e fragdes de classes constituidas no Governo Lula, a partir de 2011. A
presidenta Dilma Rousseff adotou uma série de estimulos fiscais e incentivos de créditos
para a acumulacao de capital em um periodo de redugao da taxa de lucro. A restrigao dos
investimentos e a taxa de crescimento do setor privado caiu e, apds a reeleicado em 2014,
o governo adotou uma politica de retengao fiscal, elevagédo da taxa de juros e aumento dos
precos dos produtos monitorados.

As redugdes nos ganhos do capital produtivo e financeiro sdo a origem econdémica
para a crise politica do Governo Dilma. O aprofundamento da crise econémica, acentuada
pela classe politica a servigo dos interesses burgueses e da midiatizagdo da insatisfagédo
em escala massiva levou a remocéao da presidente Dilma Rousseff do poder (Marquetti et
al., 2016).

Para Fernandes (2005), as contrarrevolugdes burguesas no Brasil sao
caracterizadas pela possivel perda de privilegios diante das concessdes a classe
trabalhadora, num movimento de reordenamento hegeménico na hierarquia de dominio do

poder. No processo histoérico, todas as vezes que os privilégios burgueses sdo ameagados
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por um crescente avango social para melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores,
instaura-se uma contrarrevolugao: autoritaria, conservadora, anti-democratica, antipopular,
anti-comunista, pré-imperialista.

Deste modo, com o fim do governo Dilma e a ascensao de seu vice, Michel Temer,
em agosto de 2016, as expectativas do mercado financeiro de recompor sua margem de
lucro exponencial, considerando a volta da economia sem as interferéncias do Estado para
o livre fluxo do capital estrangeiro e, ainda, da diminuicdo dos ganhos dos trabalhadores
comegaram a reacender a ofensiva neoliberal, iniciada nos anos 1990, com o governo
Collor (1990-1992) e consolidada com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995- 1998
e 1999-2002).

Desta maneira, considerando a complexidade da propria constituicdo da classe
trabalhadora juvenil visualizava-se, de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais — IBGE
em 2016, que:

e Cercade 16% da populagéo brasileira na forga de trabalho'® era formada por jovens
entre 18 e 24 anos, dos quais 25,3% estavam desocupados.

e Aproximadamente 45% dos jovens entre 18 e 24 anos havia finalizado o ensino
médio.

e Entre os jovens ocupados desse intervalo etario, 47,5% estavam trabalhando sem
vinculo de emprego.

o 25% desses trabalhadores recebiam até um salario minimo como renda e cerca de

80% recebiam, no maximo, dois salarios minimos.

e Cerca de 30% dos jovens nao estavam estudando nem trabalhando, sendo que os
mais afetados eram as mulheres e os negros ou pardos.

Diante de todo esse contexto histérico, procurou-se responder, entdo, quais os
postos de trabalho destinados aos jovens, com idade compreendida entre 18 e 24 anos, da
classe trabalhadora, considerando a reestruturagao produtiva global e suas exigéncias no
Brasil, a partir do governo Temer? Ao mesmo tempo, problematizou-se, também, qual o tipo
de formacgao escolar basica, no ensino meédio, era oferecido para que se qualificassem para
o mundo do trabalho?

A hipotese construida foi a de que a dindmica da reestruturagéo produtiva aliada ao

papel do Estado neoliberal submeteria o jovem trabalhador as ocupagdes mais precarias,

3 Entende-se, conforme as definigdes do IBGE sobre o mundo do trabalho, que os trabalhadores na forga de
trabalho sédo todas as pessoas, a partir de 14 anos, que estdo ocupadas ou desocupadas, sendo que 0s
desocupados estao disponiveis, a procura de trabalho.
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menos seguras e sem perspectiva de futuro e, dialeticamente, destinaria a esta parcela
jovem, durante sua formacgdo, uma escolarizagao fragmentada e flexivel conforme a
demanda produtiva contemporanea.

Sendo assim, em se pensando nos contornos metodoldgicos propostos nesta
abordagem, que respondessem aos questionamentos acima, o que interessava saber € de
que maneira essas sucessivas reestruturagdes produtivas impactaram a vida dos
trabalhadores jovens que, dialeticamente, sdo compelidos as demandas dessa intencional
e degradante’ expansao do capital, a partir da ultima grande crise financeira de 2008.

Considerou-se, portanto, o acirramento da ofensiva neoliberal, no Brasil, por meio
das reformas burguesas consolidadas a partir de 2016, nos governos Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022), e as consequéncias sociais para a vida desses trabalhadores e o
impacto no processo de formacao.

Desta maneira, este trabalho objetivou apresentar um panorama do mundo do
trabalho juvenil brasileiro, cujos individuos tivessem idade compreendida entre 18 e 24 anos,
considerando os postos de trabalho majoritariamente destinados a estes e suas
caracteristicas, entre os anos de 2016 a 2022.

Especificamente, importou caracterizar a crise estrutural global do modo de
produgao capitalista em 2008 e seus desdobramentos no posicionamento brasileiro na
divisdo internacional do trabalho, tendo em vista a reconfiguracdo da esfera produtiva
nacional, a partir do Governo Temer.

Além disso, pretendeu-se estabelecer as novas demandas da mundializagdo do
capital na producéao interna brasileira com as exigéncias dos organismos internacionais,
principalmente da OCDE e do Banco Mundial, a formagao escolar da classe trabalhadora
juvenil, especialmente no ensino médio, etapa final da educagéao basica.

Soma-se, ainda, a importancia de relacionar as Reformas do Estado Minimo (o Teto
de Gastos Sociais, a Reforma do Ensino Médio, a Reforma Trabalhista e a Reforma
Previdenciaria) com os impactos ao mundo do trabalho juvenil, para o entendimento do
cenario mais recente destinado a esta parcela de trabalhadores.

Ainda assim, diante das ac¢des politico-econémicas do Estado no periodo estudado,

que preconizou a reformulacdo da esfera produtiva bem como a diminuicdo dos direitos

4 Mészaros (2008) reforga o carater aviltante da acumulagdo do capital diante da expressa degradagéo da
relagao de trabalho na histéria da humanidade sob o mudo de produgao capitalista, levando a deterioragédo
dos termos dessa relagdo com a natureza e entre os seres humanos, numa légica da reprodugao social
metabdlica destrutiva.
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sociais da classe trabalhadora, interessou a esta investigagdo apontar as agbes contra
hegemonicas, a partir do governo Temer, dos movimentos estudantis, dos trabalhadores e
sindicatos e da juventude no contexto apresentado.

Para tanto, foi necessario, dado o contexto contemporaneo do capitalismo financeiro
mundializado, acrescentar a investigacdo o debate sobre os mecanismos para
intensificagdo da precarizacdo do trabalho juvenil, especialmente o comunicacional e
informacional, que, por meio do incremento tecnolégico — principalmente da microeletrénica
e 0 uso de algoritmos — visa ao controle minucioso do processo de trabalho.

Esse cerceamento, coercdo e constrangimento por meio das mais variadas
tecnologias digitais aprofundou-se diante da crise sanitaria mundial da COVID-19,
resultando numa grande massa trabalhadora subjugada e sem perspectiva de futuro.

Com a pandemia do coronavirus, os dados divulgados revelaram, na verdade, o
acirramento, ja estruturado anteriormente, das condigdes dos trabalhadores. O terreno fértil
da crise do emprego provocada pela precarizagdo do trabalho e pelo aumento do
desemprego serviu de anteparo para a superexploragao dos trabalhadores, mediados pelas
tecnologias informacional e comunicacional e pela microeletrénica nas plataformas digitais
de gerenciamento do trabalho.

Desta maneira, em observagado ao periodo da investigagdo, uma categoria desta
fracdo de classe sobressaiu-se enquanto grupo de trabalhadores jovens em franca
expansao (UFBA, 2020; IPEA, 2021; Fundo Brasil, 2022), mediado intensamente pelas
tecnologias informacionais e comunicacionais (TICs), cujos contratos precarizados, os
levavam a trabalhar por mais de 12 horas/dia: os entregadores de mercadorias por
plataformas digitais (apps). Destaque-se que cerca de 70% dos entregadores que
trabalharam via plataforma digital tiveram nesta modalidade sua unica fonte de renda.

As caracteristicas dessas condicbes de trabalho e o tipo de relagdo produtiva
intrinsecamente ligada a essa morfologia também sao interesse, de modo ilustrativo, desta
pesquisa, especialmente porque evidencia que o trabalho juvenil participa, localmente,
dessa nova reconfiguragao do trabalho precario, em correspondéncia ao cenario mundial,
por ser predominantemente informal e intermitente, de acordo com os dados encontrados.

Isto pois, rapidamente, varias reformas promovidas pelo governo Temer e
continuadas apos as eleicbes de 2018, com a gestdo do governo Bolsonaro, trataram de
solapar os poucos direitos sociais e trabalhistas da classe trabalhadora, numa nitida adesao
as exigéncias do capital internacional cujas modificagdes sensiveis atingiram as esferas

produtiva e financeira nacionais.
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Todas essas medidas reformistas foram trazidas a analise, assim como os
desdobramentos a classe trabalhadora juvenil e suas condi¢des produtivas e de formacgao,
objeto desta investigacéo.

A saber, serdo discutidos os impactos da Emenda Constitucional n® 95/2016 (Teto de
Gastos Sociais), que dispde sobre o congelamento pelos préximos vinte anos dos
investimentos com as despesas primarias publicas, incluindo o destinado a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) disposto pela Lei n® 9.394/1996 e o impacto a educagao
basica no que concerne ao Plano Nacional de Educacéo (PNE — 2014-2024) em vigor.

Ainda no campo educacional, a Lei n® 13.415/2017 tratou de reformular as diretrizes
e bases para o Novo Ensino Médio, em consonancia com as exigéncias elencadas nos
relatérios do Grupo Banco Mundial e da OCDE, para a formagao dos jovens trabalhadores
de acordo com as necessidades vinculadas ao aumento da produtividade e,
consequentemente, a preparagao para o mundo do trabalho flexivel.

No mesmo ano, iniciou-se a reforma trabalhista que intensificou a flexibilizacdo do
processo de trabalho, com base na desregulamentagédo do aparato legal da Consolidagao
das Leis do Trabalho, de 1943. Como ser&o descritos adiante, os desdobramentos destes
dispositivos a classe trabalhadora juvenil, em especial a Lei n° 13.467/2017 e as Medidas
Provisorias n° 905/2021, n° 1.045/2021 e n°® 1.046/202, resultaram na disseminagao da
precarizagdo, por meio do trabalho intermitente e do informal; além, sobretudo, do
crescente aumento da desocupagdo neste segmento etario. Considere-se, ainda, o
esfacelamento das organizagcbes de trabalhadores, diante da prevaléncia do negociado
sobre o legislado, no que tange o contrato de trabalho, enfraquecendo as condi¢des de
negociacao do trabalhador com as empresas.

Em 2019, ja no governo Bolsonaro, a reforma previdenciaria, por meio da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, avangou de modo agressivo a seguridade do trabalho,
diminuindo as condigbes e prerrogativas para acessar varios beneficios da Seguridade
Social, dentre eles o direito a aposentadoria integral, que passou a necessitar de,
minimamente, 40 anos de contribui¢des ativas junto a previdéncia social para tal fim.

Nitidamente, e conforme exposto até aqui, o processo gradual e intenso de
precarizagao do trabalho juvenil leva a constatagdo de que a dinamica produtiva mundial é
determinante para o processo produtivo brasileiro e, particularmente, para o mundo do
trabalho juvenil.

Estruturalmente, este trabalho esta organizado em quatro capitulos, além da

conclusao e referéncias. No primeiro capitulo serdo debatidas as categorias tedricas que
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subsidiaram a analise dos dados coletados. Por isso, a educagcdo enquanto processo de
trabalho (Marx, 1982; Saviani, 1995; Mészaros, 2008), como expressao dialética da esfera
produtiva na formagao humana sera discutida em correspondéncia ao trabalho, que neste
caso, demonstrou ser, de modo significativo, alienado (Marx, 1996) e superexplorado
(Marini, 1973 ) disposto sob a racionalidade da reestruturagdo dindmica da produgao
flexivel, e portanto, precario (Antunes, 2009) em alusdo aos aspectos histéricos da
mundializagdo neoliberal (Chesnai, 2011) diante da ultima grande crise global, em 2008
(Harvey, 2011).

Em seguida, no capitulo dois, os aspectos historicos sobre a educagao no Brasil a
partir da Era das Diretrizes (Ciavatta; Ramos, 2012), na década 1990, sera discutido junto
com a reestruturagao curricular que se aproximou da conformacado de uma racionalidade
neoliberal na escola de nivel médio, cada vez mais alinhada as exigéncias produtivas
flexiveis, por meio da Lei n° 13.415/2017. Desta maneira, a pedagogia das competéncias
(Ramos, 2001; Duarte, 2001; Saviani, 2013) tendo em vista a influéncia dos organismos
internacionais, em especial o GBM e a OCDE, sera abordada com o intuito de explicar o
afinamento das politicas educacionais as exigéncias da esfera produtiva contemporanea.
Neste ponto, contraditoriamente, a partir do governo Temer, o Novo Regime Fiscal instituido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016 limitou os gastos com a educacao, impactando,
especialmente, no cumprimento das Metas do atual Plano Nacional da Educagéo (2014-
2024). O que se verificou foi a fragmentagdo acentuada do Novo Ensino Médio a partir do
curriculo instrumental, flexivel, empreendedor, que, na realidade, esta voltado a formagao
de trabalhadores que correspondam, desde a escola, as necessidades produtivas do
capitalismo neoliberal.

O terceiro capitulo apresentara as Reformas Trabalhista e da Previdéncia e suas
consequéncias diretas aos trabalhadores jovens, suas limitacbes e os desdobramentos
mais recentes desse conjunto de medidas neoliberais na reconfiguracdo da classe
trabalhadora juvenil. A partir do cenario da realidade laborativa dos jovens de 18 a 24 anos,
entre 2016 e 2022, disposto pelos indicadores do IBGE, em versdes diferentes (PNADCT/
IBGE, 2016 — 2022; PNAD Continua, 2016-2021; PNAD Covid-19, 2020-2021), analisou-se
as condi¢des produtivas destes trabalhadores e mapeou-se o panorama do mundo do
trabalho juvenil. Em observacao a pandemia de COVID-19 e ao contexto histérico do
trabalho juvenil no Brasil destacou-se as condi¢bes de trabalho dos entregadores de

mercadoria por plataformas digitais, que foi expressivamente enaltecida como rota de fuga
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ao desemprego (IPEA, 2020a), para ilustrar a materializagdo de uma das formas de
precarizacao dos trabalhadores jovens.

O ultimo capitulo destinou-se a elencar, tendo em vista as contradigdes inerentes ao
modo de producdo capitalista, as agdes de resisténcia da classe trabalhadora perante a
ofensiva neoliberal na recomposicdo da acumulagdo burguesa. Assim, por meio do
noticiario de midias digitais de varios e distintos Portais na internet (Agéncia Brasil EBC,
BBC, Brasil de Fato, CNN, G1, as ocupacdes de escolas publicas pelos estudantes
secundaristas em varios estados do Brasil e as acbées do Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio contra a Reforma desta etapa da educacéo basica foram relacionadas.
Da mesma forma, as dezenas de manifestagcdes da juventude, dos sindicatos e da classe
trabalhadora como um todo, pelas ruas do pais, contra as reformas neoliberais no periodo
observado, foram inseridas no rol das agdes contra hegeménicas. Por fim, apresentou-se
as paralisagdes dos trabalhadores vinculados aos aplicativos digitais, exigindo condigoes
dignas de trabalho e remuneracédo, conhecidas como “Breque dos Apps”, a partir de 2020.

Apds, a conclusdo da pesquisa e as referéncias finalizaram o percurso desta
investigacao sobre o tema proposto, cuja tese € de que a expansao do modo de produgao
capitalista diante da acentuada expropriagdo de mais valores relativo e absoluto
combinados, por meio da precarizagéo constante do trabalho, destina, prioritariamente, aos
jovens provenientes da classe trabalhadora, postos de trabalho cada vez menos estaveis,
com remuneragao insuficiente para sobrevivéncia, sem seguranga social e sem perspectiva,
apoiados num crescente exército industrial de reserva. Esse cenario demostrou uma
tendéncia de que o trabalho precario — por ser, cada vez mais, desregulamentado e
intensamente flexivel - pode ser regra, em definitivo, para a alocagéo da forga de trabalho

juvenil.
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CAPITULO 1. TRABALHO E EDUCAGAO: A MUNDIALIZAGAO DO CAPITALE A
POSIGAO DO BRASIL NAS CADEIAS PRODUTIVAS GLOBAIS

Este capitulo pretende iniciar o debate acerca do mundo do trabalho juvenil no Brasil
contemporaneo e o processo para a (con)formagao de um tipo de trabalhador que atenda
as demandas capitalistas.

Mais a frente, as caracteristicas objetivas do mundo do trabalho juvenil e as
condicbes materiais historicamente construidas para que se tenham os contornos que
vemos hoje se amparam, nesta investigagdo, nos dados estatisticos sobre a classe
trabalhadora juvenil, compilados, principalmente, DIEESE (2021); IPEA (2020a, 2020b,
2021); da PNAD Continua/IBGE (2016-2022) sobretudo, entre os anos de 2016 a 2022.
Esses dados dizem respeito, principalmente, ao tipo de ocupagdo, sexo, rendimento,
escolaridade, desemprego.

Diante da realidade vislumbrada pelos indicadores, foi imprescindivel a construcéo
de categorias que possibilitassem a analise dos aspectos econdmicos, politicos, sociais e
educacionais que se relacionam em suas dimensdes, entre si e com a totalidade.

Deste modo, o mapeamento do debate tedrico trouxe os conceitos que balizaram o
olhar sobre o tema desta pesquisa, em pensando na educagao (Marx, 1982; Saviani, 1995;
Mészaros, 2008) e no trabalho, especificamente, alienado (Marx, 1996), superexplorado
(Marini, 1973) e precarizado (Antunes, 2009) , tendo como mediador as tecnologias
informacionais e comunicacionais (TICs) cada vez mais sofisticados e controladoras do
processo produtivo.

Em seguida, apresentou-se a discussao sobre a crise do capitalismo financeiro
mundial de 2008 (Harvey, 2011), e os desdobramentos desta na esfera produtiva no Brasil,
especialmente a partir de 2016, tendo em vista a ofensiva neoliberal mais recente, iniciada,
notadamente, a partir do governo Temer. O intuito é contextualizar as condi¢des produtivas
globais (Gereffi, 1999; Chesnai, 2011) historicamente estruturadas sob as quais os jovens
trabalhadores brasileiros estdo, localmente, submetidos para se compreender qual a

formacgao produtiva exigida na contemporaneidade.
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1.1. Educacgao enquanto processo de trabalho

Na pesquisa proposta aqui se considera a educagao (Marx, 1982; Saviani, 1995;
Mészaros, 2008) pautada dialeticamente pelo mundo do trabalho, a partir da crise financeira
global de 2008 (Harvey, 2011), em se pensando na exigente dinamica da reestruturacéo
produtiva (Antunes, 2018) acelerada pelo processo de mundializagédo do capital (Chesnai,
2011).

Para tanto, considera-se a educagao na perspectiva marxiana, como aquilo que se
faz ativamente na formacdo das mentes humanas, definida sobretudo, sob as
circunstancias que foram construidas historicamente e que, no conjunto das relagdes
sociais produtivas, formataram dinamicamente um tipo de sociedade.

Desta maneira, a educacao nao esta dada aos sujeitos de uma sociedade; ¢é feita e
transformada por estes no curso da histéria, considerando as relagdes que travam, pois, a
acao humana é concreta e modificadora da realidade. Dialeticamente, a educagao é o
processo pelo qual se incorporam valores e comportamentos conforme cada sociedade,
diante da dinamica social compartilhada geracéao apos geracao (Saviani, 1995).

“Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem segundo a sua livre
vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradicdo de todas as
geragcbes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos” (Marx, 1969, p. 12),
tomando assim, dialeticamente, que o0s sujeitos sociais sdo modificados pelas
circunstancias histéricas, mas também, sdo ativamente responsaveis pela sua
transformacgao conforme a materialidade de suas condigdes.

Em outras palavras, a sociedade esta em processo permanente de transformacéo e
a educacao é dinamicamente formada pelas relagdes sociais produtivas compartilhadas
pelos individuos, influenciada pelas a¢des dos sujeitos historicos envolvidos neste processo
e, ao mesmo tempo, é formadora de sujeitos para a sociedade.

Tendo isto em vista, Marx (1982) aponta o carater revolucionario da educagao
enquanto processo que possibilita que as circunstancias sejam modificadas pelos homens.
Por isto é que o préprio educador tem de ser educado, com vistas a acao revolucionaria,
que liberte os trabalhadores das amarras do capital e do jugo da expropriagdo exponencial

de sua forga de trabalho, reconhecendo a posigcédo que cada sujeito ocupa nessa concepgao
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burguesa de sociedade e quais as benesses e prejuizos, que nesta logica, cabem a cada
um.

“A coincidéncia entre a alteracao das circunstancias e a atividade ou automodificagao
humanas s6 pode ser apreendida e racionalmente entendida como pratica revolucionaria”
(Marx, 2007, p. 533-534). Nao ha, portanto, emancipagao humana possivel que ndo passe
necessariamente pela superagao dos aspectos historicos de dominagcdo da classe
trabalhadora frente a légica hegeménica burguesa.

A aprendizagem de valores e comportamentos apropriados por meio da agao
consciente de modos de fazer a vida que rompam com a dominagao do capital e, sobretudo,
que leve ao entendimento racional do processo sistematizado de subjugacdo dos
trabalhadores no modo de producido capitalista deve ser balizada por uma educagao
emancipadora, que aponte, no cerne da propria realidade, as possibilidades de construir a
superacao das contradicdes.

Neste ponto, vale langar mao do conceito desenvolvido por Adorno (2003) que
destaca aspectos fundamentais sobre a emancipacdo humana que, para ele, deve passar,
necessariamente, pelo esclarecimento (Aufklaring) enquanto modo de humanizar os
individuos e, além, frear a barbarie'® — cujo germe esta contido na prépria civilizagdo —, no
processo de educacgao.

A educacao viabiliza o reconhecimento dos sujeitos enquanto seres de razgo, cuja
maioridade intelectual e autorreflexdo possibilita a capacidade critica da realidade, sem
mediag¢ao, num movimento atento e continuo de emancipacgéo.

Para a humanizagdo dos sujeitos coloca-se a atribuicdo da educacédo para a
emancipag¢do enquanto processo continuo, que s6 pode ser garantido numa constante
atencao a critica da realidade, questionando-a, valorizando a consciéncia individual. Deste
modo, a educagao deve-se dirigir para a emancipagao coletiva, garantindo a experiéncia
formativa, ancorada na construcao dialética do conhecimento por meio do trabalho social
autbnomo, original, concreto e reconhecido pelo sujeito vivo que produz o objeto numa

relagéo indissociavel entre o pensar e o agir (trabalho intelectual e manual).

S Em Educagdo e Emancipagéo, Adorno (2003) traz uma descrigdo longa sobre o conceito kantiano de
esclarecimento como base para a educagao emancipadora. De acordo com o autor, torna-se imperativa a
contengédo dos comportamentos que impelem ao novo possivel evento de barbarie, tendo como lembranga
insistente o holocausto promovido pelo governo alemdo na Segunda Guerra Mundial. Para ele, o
esclarecimento deve ser, antes, sem mediagdes, continuamente critico e baseado na autorreflexao da
realidade e de si proprio (Aufklariing).


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31732019000200085#B15
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Sendo assim, no processo de educagao poder-se-ia concretizar a humanizagao dos
sujeitos, por meio do esclarecimento em nome da autonomia e da emancipagao coletiva,
que reforgcam o carater da liberdade do homem frente a sua manifestacéo consciente.

Adorno (2003) salienta a possibilidade de a educacéo ser fator de emancipag¢ao, em
contradicdo a formacéo utilitarista e mecanica que pode, no entendimento dele, impelir os
individuos, no curso historico, a barbarie imanentemente humana.

Ao refletir desta maneira, a educacao aparece como fator imprescindivel para a
construcao de bases autbnomas da consciéncia que levam ao entendimento das condicbes
materiais de existéncia dos individuos. A partir dai, abrir-se-ia a possibilidade para a
superagao das contradi¢gdes sociais as quais os individuos estdo submetidos. O exercicio
da autoconsciéncia critica promovido pela educacao pode ser um fator de emancipacao, ao
fomentar permanentemente a elaboragdo do passado e sua critica, com perspectiva as
mudangas germinadas no presente. E um processo ininterrupto, um vir a ser.

Neste sentido, a educagao, enquanto caminho para autonomia, pode estimular o
dominio consciente dos sujeitos sobre seu processo de autoconstrugcdo no processo
histérico, aproximando-se da emancipagdo humana (Marx, 2004). Pensar criticamente
sobre a realidade possibilitaria, na perspectiva marxiana, a superagao das contradigdes

econdmicas de dominagao da classe trabalhadora:

Qualquer emancipagao constitui uma restituicdo do mundo humano e das relagdes
humanas ao préprio homem (...) S6 sera plena a emancipa¢do humana quando o
homem real e individual tiver em si o cidadao abstrato; quando como homem
individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas relagées individuais, se tiver
tornado um ser genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas préprias
forcas (forces propres) como forgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si
esta forga social como forga politica (Marx, 2004, p. 30).

A emancipagao humana por meio da educacgado vincula-se ao trabalho,
entendido ndo como um polo de uma relagao dialética com a educacgéo e, sim, como a
propria relacdo. “A integragdo do fato e do principio € traducdo da unidade dialética

proclamada por Marx entre escola e produgédo” (Nosella, 2019):

Karl Marx, portanto, langou as bases de uma nova concepg¢ao educacional
recomendando combinar educacgéo e trabalho produtivo. Mas é preciso reconhecer
que se trata de um principio pedagégico amplo, aberto, complexo que se adequa as
caracteristicas de cada momento histérico, abrindo caminho para a escola basica
Unica, melhor, unitaria, para todos, integradora da cultura geral humanista e
tecnoldgico profissional (p. 3).
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A relacao trabalho e educacio, em interseccdo com outras dimensdes da existéncia
humana, € capaz de proporcionar a compreensao do processo histérico de produgao da
vida material, apropriando-se socialmente dos conhecimentos e ampliando a capacidade e

potencialidade dos sentidos humanos (Condé, 2017):

Além disso, € por meio da apreensdo dos conteudos histéricos do trabalho,
determinados pelo modo de produgcdo no qual este se realiza, que se pode
compreender as relagdes sociais €, no interior dessas, as condi¢gdes de exploragao
do trabalho humano, assim como de sua relagdo com o modo de ser da educagéo.
O reconhecimento dessas condigbes materiais propicia a formagao da criticidade a
vida real e, em alguma medida, o potencial aspecto transformador de sua realidade

(p. 45).

Lombardi (2010) apresenta uma sintese densa e articulada de que educacédo e
ensino na perspectiva marxiana sao determinados, em dltima instancia, pelo modo de
producao da vida material, aprofundando a relagcéo entre trabalho e educagdo enquanto
dimensdes da totalidade da vida social.

A problematica da educacéo néo é formada de questdes estanques ou pontuais, mas
expressada e articulada conforme as condicdes sociais de producio da vida, determinada
em relagcdo a totalidade da vida em sociedade. Por isso, segundo ele, os problemas,
inclusive os relacionados a educacgao escolar, devem ser encarados huma perspectiva da
totalidade, ou seja, articulada com o todo social.

Tendo em vista que a educacao é determinada, dialeticamente, pelas condi¢des de
producao das bases materiais da vida, esta dimensao esta sujeita as transformacoes
historicas, articulada com o todo social, em especial as relagdes sociais de produgao.

O principio da unido entre educacéo e trabalho produtivo, em ultima instancia, sao
indissociaveis para o projeto marxiano da emancipacéao politica e humana, que pressupde
a superacgao da sociedade dividida em classes sociais, que tem por base a dicotomia entre
concepcao e execugao, principal pilar da divisdo social hierarquico-vertical do trabalho.

Sendo assim, assume-se, fundamentalmente, o trabalho enquanto categoria
ontoldgica capaz de exprimir historicamente a condigdo social dos seres humanos, ao
transformarem a natureza e criarem teleologicamente'® os produtos necessarios para a
sobrevivéncia (Marx, 1996, p. 300):

8Para Marx (1996, p. 298): “Os elementos simples do processo de trabalho sio a atividade orientada a um
fim ou o trabalho mesmo, seu objeto e seus meios”.
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No processo de trabalho a atividade do homem efetua, portanto, mediante o meio
de trabalho, uma transformacéo do objeto de trabalho, pretendida desde o principio
(...) O trabalho se uniu com seu objetivo. O trabalho esta objetivado e o objeto
trabalhado. O que do lado do trabalhador aparecia na forma de mobilidade aparece
agora como propriedade imével na forma do ser, do lado do produto. Ele fiou e o
produto € um fio.

Ao imprimir sua forga corporal na modificagdo da natureza, com fins objetivos e
planejados, os seres humanos constroem suas necessidades e a si mesmos, e suprem
essas necessidades, diferenciando-se dos outros animais da natureza, numa relacdo de
produgdo da vida material e também de sua sociabilidade, considerando a sociedade
humana onde se desenvolva. O trabalho é protoforma da humanidade.

Diante desta dimensao ampla, o trabalho € considerado como categoria fundamental
desta pesquisa; elementar e com vista as carateristicas da realidade social investigada.
Historicamente construido pelos sujeitos, o trabalho depreendido das relagdes sociais de
producdo e reprodugao da vida material no capitalismo incorpora caracteristicas que o
definem como opressor: € o trabalho alienado.

No modo de produgao capitalista, o trabalho alienado, contraditoriamente, exige o
esforco do trabalhador na producgao e € indispensavel para a realizagao do produto final e
geragao de mais-valores, ao mesmo tempo em que o trabalhador se encontra separado da
totalidade do processo de produgéo.

A producdo de mais-valor da-se na esfera produtiva por meio da expropriagao da
forgca de trabalho ndo-pago do proletario, podendo ser absoluta ou relativa. No processo de
producao, o trabalho pago ao proletario (salario) representa apenas uma parte de todo o
valor produzido pelo trabalho deste na jornada contratada. O restante é o trabalho
excedente, cuja apropriagao por parte do capitalista se materializara na esfera da circulagao
como lucro.

O mais valor absoluto pode ser conseguido por meio do prolongamento da jornada
de trabalho, por exemplo, para além do tempo socialmente necessario para manter a
subsisténcia do trabalhador. Aumenta-se a jornada de trabalho sem que proporcionalmente
seja aumentado o salario do trabalhador. Ja o mais valor relativo, refere-se, preliminarmente,
a introducéo do incremento tecnoldgico para intensificar e controlar a for¢a do trabalhador
na producao de valores excedentes em tempo cada vez menor, considerando a jornada de
trabalho ja contratada (MARX, 1996).
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Sobre este aspecto elementar a propria constituicdo histérica do modo de producao
capitalista, as varias revolugdes tecnoldgicas, a contar da Revolugao Industrial no século
XVIIl, denotam o avango na expropriagao da forga de trabalho para recomposi¢ao do capital.
O entendimento deste ultimo € importante e sera detalhado neste estudo, mais adiante.

Na concretizagao da mais valia encontra-se uma das maiores contradigbes do modo
de producao capitalista, pois, a produgao é coletiva, mas a apropriagao do resultado é
individual, restando ao trabalhador uma infima parte do resultado da produc¢ao, paga a sua
forga de trabalho (em forma de salario) e, ao proprietario, o lucro, sempre exponencial. Esta
relagdo desigual esta no bojo da concepgao do processo de alienagao do trabalhador.

Além disso, no trabalho alienado, a criagdo e a execucgao estdo dissociadas do
trabalhador, as etapas que constituem o processo de produg¢ao sao mediadas por relagdes
sociais exploradoras da forga do trabalhador e, ainda, o trabalhador n&o se reconhece no
produto final de seu trabalho e esta, portanto, dissociado dele ou a ele ndao pertence em
sua integralidade'’.

Aos trabalhadores envolvidos nesta mediacdo € relegada a condicdo de ser
fragmentado, mecénico, oposto ao desenvolvimento omnilateral '® . Neste sentido,
submetido as exigéncias do capital, o trabalho adquire formas eminentemente estranhas
ao trabalhador diante da intensificacdo da exploracao da forga de trabalho para criacéo de
mais-valores, além de comprometer sua sociabilidade humanizadora diante da hostilidade
do processo produtivo.

No modo de producgdo capitalista, as relagbes sociais de producdo denotam a
subjugacgao do trabalhador frente ao capital, que expropria, sempre ao maximo, a forca de
trabalho, alienando o trabalhador n&o so6 frente ao produto final, mas de toda relagao de

producao da vida social.

Todas essas consequéncias derivam do fato de que o trabalhador se relaciona com
o produto do seu trabalho como a um objeto estranho (...) é claro que quanto mais

7 Conforme descreve Marx (1996, p. 114): “(...) o trabalhador sé se sente em si fora do trabalho, enquanto
no trabalho se sente fora de si (...) Nao constitui satisfagdo de uma necessidade, mas apenas um meio de
satisfazer outras necessidades”.

8 A apreciacgéo de Cruz (2004, p. 4) sobre o conceito de omnilateralidade reforga a relagéo entre educacéo e
trabalho enquanto dimensdes que se interpenetram, pois a educagdo s6 pode ser entendida enquanto
processo de trabalho e desta maneira, o “processo formativo-educativo deve preocupar-se com formagao
omnilateral do homem, isto &, deve estar fundamentado numa perspectiva cientifico-critica que aponta para
o desenvolvimento integral do homem, propiciando uma visao totalizante da realidade que lhe permita viver
criticamente em sociedade. Isto é, uma proposta pedagdgica voltada para a formagédo omnilateral do homem
deve estar fundamentada na unidade dialética entre teoria e pratica, pensamento e acdo, homem e sociedade,
0 pedagégico, o politico e o social, ou sejam precisa estar sintonizada com toda a problematica social que
envolve o fenébmeno educativo”.
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o trabalhador esgota a si mesmo, mais poderoso se torna o mundo dos objetos, que
ele cria diante de si, mais pobre ele fica na sua vida interior, menos pertence a si
préprio (...) A alienagdo do trabalhador no seu produto significa ndo s6 que o
trabalho se transforma em objeto, assume uma existéncia externa, mas que existe
independentemente, fora dele e a ele estranho, e se torna um poder autbnomo em
oposicao a ele (Marx, 2004, p.112).

by

E o trabalho alienado, controlado para responder & légica da acumulacio
exponencialmente crescente que sera caracterizado nesta pesquisa, considerando os
postos de trabalho destinados aos jovens brasileiros com idade compreendida entre 18 e
24 anos, e seus aspectos historicamente construidos, diante da realidade social encontrada
nos indicadores sociais.

Em Braverman (1980, p. 59), tem-se como “fundamental para o capitalista que o
controle sobre o processo de trabalho passe das maos do trabalhador para as suas proprias.
Esta transigado apresenta-se na histéria como a alienagdo progressiva dos processos de
producdo do trabalhador para o capitalista”, configurando assim, a expropriacao e
subjugacgao da forgca de trabalho, possuindo-a de modo organizado intensamente para a
producao de mais valores que respondam a constante acumulagao de lucro por parte do
capitalista, ndo restando a classe trabalhadora outra opc&o: submeter-se ao processo
degradante de trabalho, cada vez mais mediado por graus de controle e geréncia.

A expansao acumulativa do capital, que promove a vitalidade do capitalismo, utiliza-
se de varios mecanismos nao soO para sua sobrevivéncia, diante das inumeras crises que o
limitaram momentaneamente, mas sobretudo para aumentar seu periodo de intenso
crescimento.

A reestruturagdo produtiva constante, ao longo da histéria do modo de produgéo
capitalista, da-se sempre em busca da diminuigdo dos custos da produgao (seja os custos
do capital constante ou do capital variavel) e a maximizagao exponencial do mais-valor,
produzido necessariamente numa relagdo entre trabalho vivo e trabalho morto (capital
variavel e capital constante). O trabalho historica e dinamicamente constituido nas
sociedades capitalistas passa, desde a sua origem, por sucessivas reestruturagdes na
esfera produtiva, sob a égide da progressiva expansdo acumulativa do capital.

No Brasil, iniciou-se uma nova reestruturagao produtiva diante da precarizagao das
condigdes de emprego, com a avalanche neoliberal a partir da década de 1990. Esta etapa
foi alavancada pelos processos de flexibilizac&o e terceirizagdo das relacdes de trabalho,

uso intensivo da tecnologia para controle da produgédo, diminuigao significativa do trabalho
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estdvel e contratado regularmente, aumentando o percentual de emprego parcial,
temporario, subcontratado, assim como o aumento do desemprego (Previtali; Fagiani,
2017).

Além disso, as alteracdes na esfera produtiva, em busca de lucros sempre maiores,
levaram a reconfiguragédo do Estado, que garantiu, dentre outras coisas, a privatizagao das
empresas publicas, a desregulamentacdo a favor do capital privado transnacional e a
liberalizagdo monetaria.

O trabalho precarizado, cada vez mais explorado e menos seguro, cada vez mais
solitario e alienado € caracterizado por Antunes (2018) como impositivo para a
sobrevivéncia biologica e social de bilhdes de homens e mulheres em todo o mundo. Ha
uma reducgao severa do emprego; no entanto, aos trabalhadores empregados resta, cada

vez mais

(...) a corroséo dos seus direitos sociais e a erosdo de suas conquistas historicas,
consequéncia da légica destrutiva do capital que, conforme expulsa centenas de
milhdes de homens e mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos
mais distantes e longinquos espacgos, novas modalidades de trabalho informal,
intermitente, precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais os niveis de
remuneragao daqueles se mantém trabalhando (Op. Cit., p. 25).

A desregulamentagao do emprego marcou a reestruturagado dos setores produtivos
com a chancela do Estado brasileiro, que em nome de um gerenciamento dos interesses
hegemonicos e sob a pecha da agilidade, da eficiéncia e da desburocratizagdo dos
processos de trabalho introduziu mecanismos de controle social que possibilitaram o
desmonte dos direitos sociais dos trabalhadores.

Neste cenario, a classe trabalhadora restou o trabalho precario, cujo carater
involuntario e constrangedor levaria a um tipo de relagao de trabalho em que ndo haveria
outra escolha a ndo ser se balizar pela auséncia de emprego estavel e pelos baixos salarios,
levando a mais de uma relagdo de emprego, assim como a redugdo ou mesmo auséncia
de direitos sociais (Previtali; Fagiani, 2017).

Essas medidas fomentadas pelo neoliberalismo — desregulamentagédo dos direitos
trabalhistas e sociais, privatizacbes e a abertura da economia nacional ao capital
internacional, principalmente — refletiram, sobremaneira, a incessante busca pelo acumulo
de capital, iniciada no mundo na década de 1970 — de modo nao homogéneo, porém

combinado — que se configurou como a aceleragao intensa do processo de mundializagao
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do capital visando a sua expansao, num novo ciclo ndo sé de conquista de novos mercados,
mas também como processo civilizatorio.

Sob o capital, a conformagao do trabalhador a este novo modelo de emprego —
precario — para atender as demandas das classes proprietarias da-se por meio da educacéo,

cujo papel preponderante, é a

internalizagéo pelos individuos (...) da legitimidade da posi¢ao que lhes foi atribuida
na hierarquia social, juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e as formas de
conduta ‘certas’, mais ou menos explicitamente estipuladas neste terreno (Mészaros,
2008, p. 44).

A educacao emancipadora, assim como a emancipagdo humana, é solapada pelo
dominio e perpetuagao das condigdes materiais da classe hegemodnica, que mantém seus
privilégios e riquezas as custas da forca de trabalho da classe trabalhador'®. Dialeticamente,
a formagao do trabalhador para atender as demandas hegemonicas é forjada sob a égide
da polivaléncia, num processo educacional fragmentado e suficiente tdo somente as

necessidades pontuais do mundo do trabalho.

Uma das fungdes principais da educagdo em nossas sociedades é produzir tanta
conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
préprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da sociedade
mercantilizada uma sangéo ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que
estimule as instituicbes de educacéo formal a abracgar plenamente a grande tarefa
histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a légica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que,
também no ambito educacional, as solugdes ‘ndo podem ser formais; elas devem
ser essenciais’. Em outras palavras, elas devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida” (MESZAROS, 2008, p. 45).

Na condicao de racionalidade instrumental, o processo formativo prescinde da
criticidade, dos conteudos historico-culturais formadores dos sujeitos, do tempo de
mediagao e continuidade em oposi¢cao ao imediatismo da racionalidade formal coisificada.

Impede-se a humanizagdo e a autorreflexdo, enaltecendo o efémero, o obsoleto e o

9 Em Marx (1998, p. 9) tem-se que “a histdria de todas as sociedades que ja existiram é a historia da luta de
classes”, numa expressao iconica de sua obra que resume, na verdade, a materialidade objetiva dos modos
de produgao antes mesmo do capitalismo — e incluindo este — como aquela em que os antagonismos entre
os “possuidores” e os “despossuidos” dos meios de produgdo, ou seja, opressores e oprimidos tencionam-se
ora pelo aumento da riqueza (dos homens livres, patricios, senhores feudais e proprietarios) as custas da
forca de trabalho dos oprimidos (considerando os escravos, plebeus, servos e operarios) ora pelo alivio das
condicdes degradantes de producdo e reproducdo da forga de trabalho destes, levando, assim, a
transformagéo das condi¢gées materiais e, por conseguinte, da propria sociedade.
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conformismo, o autoritarismo e a opressdo, numa tendéncia hegeménica da formacéao de
um individuo uniforme, para atender a producdo na sociedade industrial. Esses
pressupostos assentam-se, por exemplo, na manipulagdo das massas e na expansao das
sociedades consumistas como formas de manipulagc&o (Adorno, 2003).

Numa educagao sob a égide da produgcdo em massa — por meio da industria cultural
— cuja técnica tem um fim em si mesma, sem considerar que a maquina é extensdo da mao
humana, ha, de acordo com Adorno (2003), uma irracionalidade patogénica. Deste modo,
subordina-se a consciéncia dos sujeitos, configurando, desta maneira, a alienagao
progressiva dos seres humanos, afastando-os do processo da experiéncia criativa, do
reconhecimento de si o do outro, da sua condigao humana na construgao objetivada da sua
realidade histérica. Essa construcdo, determinada pela superficialidade do processo,
afastam os individuos da sua humanidade.

Nestes termos, a semiformagdo constituiria a base social de uma estrutura de
dominacgao a partir da estruturagao social do trabalho, cujo pilar esta no processo produtivo.
Aindustria cultural, portanto, reflete a irracionalidade objetiva da sociedade capitalista tardia
como racionalidade da manipulagdo das massas, turvando, assim, a emancipagdo humana
ao se apropriar, por razées objetivas e de forma privada do que é produzido de modo
coletivo, ou seja, do trabalho social.

No entanto, apesar de desastrosa, a educagédo postulada como patogénica por
Adorno (2003) ndo contém em si nada de desastroso para o capital, posto que o serve
consideravelmente na formacao de forga de trabalho edificante de mais valores a serem
acumulados sob a forma de lucro. E desastrosa sim, para o trabalhador e sua emancipagéo
humana, pois anuvia, aliena sua visédo frente a realidade vivida e suas contradigbes e a
possibilidade de transformacgéo.

Sendo assim, e conforme salienta Frigotto (1984) sobre o ensino formal, a
produtividade da escola improdutiva assenta-se na conformacado dos individuos aos

interesses hegemonicos, pois so

aparentemente a escola é dicotdmica as praticas sociais de producdo. O fato de ela
estar separada da producéao e desarticulada do mercado de trabalho é o que da a
marca de sua fungdo em relagédo a produgao e de sua articulagdo com o mercado
de trabalho (Op. Cit., p. 173).
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Deste modo, a educagéo enquanto processo de trabalho (Saviani, 1995, p. 17) é o
“ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que
€ produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”, sabendo que as ideias,
valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades, ou seja, todo o conjunto da producao
humana tem correspondéncia com a producdo material da vida, conforme as relacdes

sociais de produgao.

1.2. A mundializagdo do capital e o contexto historico do trabalho juvenil brasileiro nas

cadeias produtivas globais

A investigacado desta pesquisa sobre o trabalho juvenil no Brasil contemporaneo e
suas condi¢des materiais de existéncia € remetida ao seu processo histérico, dos quais os
contornos mais atuais iniciaram-se com os governos brasileiros da década de 1990,
responsaveis pela significativa contribuigcdo a recomposigao do capital em detrimento dos
direitos sociais da classe trabalhadora, a luz da mundializa¢ao do capital.

Esse movimento do sistema capitalista, cuja acumulagao adquire nova performance
considerando a financeirizagcdo do capital, com caracteristicas particulares em relacédo as
etapas anteriores € interesse desta pesquisa, por ser determinante da nova reconfiguragao
do trabalho juvenil no Brasil, analisado a partir de 2016.

Antes, contudo, faz-se necessario explicitar algumas particularidades historicas das
forcas produtivas no Brasil?® e as interconexdes entre a esfera produtiva nacional e
internacional e, ainda, as relagdes internas entre as classes proprietaria e trabalhadora
brasileiras. Essas particularidades sao marcas indeléveis da esfera produtiva e importantes
para o entendimento da conformacao e resisténcia dos trabalhadores nos ultimos tempos.

E sabido que as cadeias produtivas globais se interligam historicamente conforme a

divisdo internacional do trabalho e se desenvolvem considerando o produto da relagao entre

20 Antunes (2011, p. 82) ressalta que, desde a expansado da classe operaria, no inicio do século XX, com o
primeiro surto industrial brasileiro (nos ramos téxtil, metalirgico e alimenticio, principalmente), “a
particularidade da subordinacdo e dependéncia estrutural do capitalismo brasileiro aos paises centrais e
hegemoénicos, o padrdo de acumulagido de base taylorista e fordista teve desde a sua origem um carater
periférico, subordinado e hipertardio em relagdo aquele que se desenvolveu nos Estados Unidos e Europa
Ocidental, sustentando-se sempre na vigéncia de um enorme processo de superexploragao do trabalho, que
combinava, de modo intensificado, a extracdo absoluta e relativa da mais-valia, oferecendo forte incentivo

para a acumulagdo industrial nascente”.
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0s paises periféricos e centrais, (re)criando, assim, uma relagado de interdependéncia e
subordinagcao entre as nagdes. O encadeamento da produgao de mercadorias, de varios
segmentos econdmicos, produzidos na periferia mundial, com vistas aos centros
capitalistas para consumo, reforgam a condi¢do de subalternidade e fragmentagdo dos
setores produtivos em varias partes do mundo, como no leste europeu, na América Central,
no mediterraneo africano (Gereffi, 1999).

No ambito da divisdo internacional do trabalho a subordinacédo entre as nacgodes é
imprescindivel para o desenvolvimento do capitalismo global e sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a expansao do mais valor relativo e, em particular, assegurar a
reproducao ampliada da dependéncia (Marini, 1973).

A relagao histdrica entre economias do centro e periferia da-se de modo antagdnico
e complementar, considerando a dependéncia da periferia como necessaria para o franco

desenvolvimento dos paises centrais.

A dependéncia é uma situagdo na qual um certo grupo de paises tem sua economia
condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia a qual esta
submetida. A relagédo de interdependéncia entre duas ou mais economias, € entre
estas e o comércio mundial, assume a forma de dependéncia quando alguns paises
(os dominantes) podem expandir-se e auto impulsionar-se, enquanto que outros
paises (os dependentes) sé podem fazé-lo como reflexo desta expansao, que pode
atuar positiva e/ou negativamente sobre seu desenvolvimento imediato. De
qualquer forma, a situagdo de dependéncia conduz a uma situagdo global dos
paises dependentes que os situa em atraso e sob a exploragdo dos paises
dominantes (Santos, 2000, p. 361).

Desta forma, a integracdo dos paises latino-americanos na cadeia global de
producao concretiza-se por meio da dependéncia, numa relagao de constante deterioracéo
das trocas entre centro e periferia (por meio do fornecimento de produtos primarios para o
centro versus consumo de mercadorias industrializadas do centro, na periferia;
desenvolvimento das forgas produtivas do centro versus atraso tecnoloégico da periferia)
além das remessas de lucro, de juros e royalties para os paises centrais.

A transferéncia de mais valores da periferia para o centro — produzidos na periferia
e apropriados e acumulados no centro — materializa a condicdo de subserviéncia e
desigualdade, combinada com o avanc¢o industrial dos paises centrais, que perpetua a

dependéncia — e a exploragao — internacional, como condigdo necessaria para a expansao
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dessas economias. Essa dindmica vem acentuando as desigualdades sociais globais e
intensificando os prejuizos a classe trabalhadora dos paises periféricos, como os paises
latino-americanos.

Essa dependéncia ndo se manifesta somente entre as na¢des, mas também no bojo
das relagdes sociais de produgédo nacionais, cujas classes proprietarias compensariam,
internamente, nos paises da América Latina, as perdas da troca desigual entre centro
versus periferia por meio da superexploragédo do trabalho, considerado como fundamento
da dependéncia, diante da intensificacdo da expropriacdo da for¢ca do trabalhador, via
extracdo de mais valores absolutos e relativos combinados.

Marini (1973) salienta que esse mecanismo do capitalismo sui generis praticado na
América Latina, em particular no Brasil, possibilita as economias periféricas garantir sua
dinamica interna de acumulagao de capital cujo aumento da produgéo de excedente através
da superexploracao da forca de trabalho torna-a customizadamente eficaz para as classes

proprietarias.

Portanto, foi por meio desse padrao produtivo que a “grande industria” capitalista
(cuja produgéo ja € marcada pela presenga da maquinaria e pela subordinagéo real
do trabalho assalariado ao capital, segundo Marx) péde se desenvolver. Mas é bom
enfatizar que, dada a particularidade da subordinagédo e dependéncia estrutural do
capitalismo latino-americano em relagdo aos paises centrais, o binbémio
taylorismo/fordismo?' teve — e ainda tem — um carater periférico em relagéo aquele
que se desenvolveu nos Estados Unidos e na Europa Ocidental. Na América Latina,
esse caminho para o mundo industrial sempre se realizou de modo tardio (ou
mesmo hipertardio) quando comparado aos processos vivenciados pelos paises de
capitalismo hegemodnico. E o fez sustentado em um enorme processo de
superexploracdo do trabalho, que combinava, de modo intensificado, a extracdo
absoluta e relativa do trabalho excedente, oferecendo altos niveis de mais-valia para
o capital (Antunes, 2011, p. 22).

A efetividade da expropriacdo de mais valores absoluto e relativo por meio da
superexploragdo do trabalhador ainda encontra respaldo no aumento de uma massa de
desempregados, sempre pressionando a condigdo de assalariamento e intensificando a

degradagdo das relagbes sociais de produgdo. Além disso, possibilitou instaurar a

21 Antunes (2011, p. 22) esmitiga os elementos centrais do desenho da indUstria taylorista e fordista, tais como:
“1. vigéncia da produgdo em massa, realizada por meio da linha de montagem e produgédo mais homogénea;
2. controle dos tempos e movimentos por meio do crondmetro taylorista e da produgéo em série fordista; 3.
existéncia do trabalho parcelar e da fragmentacao das fungbes; 4. separacao entre a elaboragdo, cuja
responsabilidade era atribuida a geréncia cientifica, e a execugado do processo de trabalho, efetivada pelo
operariado no chao da fabrica; 5. existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas”. Esse padrao
produtivo disseminado em todo o mundo extraiu com sucesso, valores excedentes da forga de trabalho cada
vez mais altos; além de ser fator de constituigdo, expansao e consolidagao da classe trabalhadora de varios
setores produtivos, cuja histéria de resisténcia foi relevante nas lutas sociais em toda a América Latina.
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inseguranga frente aos direitos sociais, passando, obviamente, pelo enfraquecimento e
controle da organizacéao sindical dos trabalhadores.

A medida que se implementaram inovacdes técnicas aumentou-se o quantitativo de
trabalhadores langados no desemprego, que sdo mantidos por certo tempo, até quando a
prépria acumulagéo do capital requeira maior quantidade de forga de trabalho e dé origem
a novos empregos. Assim, a propria dinamica do capitalismo atua no sentido de criar uma
superpopulagéo relativa flutuante ou exército industrial de reserva (EIR).

Esse exército industrial de reserva reforga a eficiéncia dos mecanismos de controle
do trabalho, sua intensificagdo e o achatamento salarial. Os impactos dessa massa de
desocupados sobre a esfera produtiva sdo diretamente favoraveis a elevacao da taxa de
mais-valia, via expropriagao intensa, constrangedora e inexoravel do trabalhador, ou seja,

a superexploragéo.

A acumulagdo perpetua a uma taxa composta depende da disponibilidade
permanente de reservas suficientes de acesso a forca de trabalho. O que Marx
chama de “exército industrial de reserva” &, portanto, uma condigdo necessaria para
a reproducéo e a expansao do capital. Esse exército de reserva deve ser acessivel,
socializado e disciplinado, além de ter as qualidades necessarias (isto €, ser flexivel,
décil, manipulavel e qualificado quando preciso). Se essas condigbes ndo forem
satisfeitas, entdo o capital enfrenta um sério obstaculo a acumulagéo continua
(Harvey, 2011, p. 57).

Neste sentido, a propria composicdo organica do capital, pelo incremento
tecnolégico na combinagdo de extracdo de mais valores absoluto e relativo, atua na
manutencdo de niveis de desemprego que sejam suficientes para a perpetuagéo da
superexploragcao. Além disso, promove o enfraquecimento da coesdo da classe
trabalhadora, em se pensando na sua organizacdo e resisténcia frente ao capital,

favorecendo o fortalecimento deste.

Com a magnitude do capital social que ja funciona e o grau do seu crescimento,
com a extensdo da escala de produgdo e da massa dos operarios postos em
movimento, com o desenvolvimento da forga produtiva do seu trabalho, com um
caudal mais amplo e mais repleto de todas as fontes manantes da riqueza — amplia-
se também a escala em que atracgdo maior dos operarios pelo capital se liga a
repulsdo maior dos mesmos, aumenta a velocidade da variagdo na composi¢ao
organica do capital e na sua forma técnica, e dilata-se o circulo das esferas de
produgdo que ora simultanea ora alternadamente sdo por ele apanhadas. A
populacgao operaria, com a acumulacgao de capital por ela propria produzida, produz,
portanto, em volume crescente, 0s meios da sua propria supranumeracao relativa
(Marx, 1996, p. 462).
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Posto isto, € interesse do sistema capitalista a ampliagao da composigcao do capital,
além de engrossar a massa de trabalhadores que compde o EIR para, com isso, intensificar
a superexploragao e, consequentemente, favorecer a dindmica da acumulacgao.

Adiante, considerando as sucessivas reestruturacbes da esfera produtiva,
fomentadas pela necessidade da expansao de mais valores excedentes, 0 mecanismo de
superexploragdo encontrara ferramentas mais coercitivas e sutis de controle da forga de
trabalho, além de modificar, tendo em vista o carater dindmico do modo de produgao, a
morfologia da classe trabalhadora, cada vez mais precarizada e alienada.

O crescimento do capitalismo industrial, fortemente constituido sob bases fordista e
taylorista, nas décadas anteriores, forjou, no cerne de seu processo de retroalimentacao e
de aumento do capital organico, niveis substantivos de contradicdo que levaram ao
empobrecimento, esfacelamento e constrangimento da classe trabalhadora, reduzindo néo
s0 sua capacidade de producdo como também de reproducéo.

Essas limitagdes culminaram, desde o capitalismo manufatureiro do século XVIIl, na
constituicdo de crises econémicas ciclicas, que se configuram pela relativa diminuicdo da
expansao dos excedentes de producio e a busca pela recomposicao do capital, tensionada
com a resisténcia dos trabalhadores frente as condigbes degradantes impostas.

Na década de 1960, em varios lugares do mundo fortaleceram-se movimentos
operarios reivindicando melhorias nas condi¢cdes de trabalho e aumento salarial. Na Franga,
as greves, principalmente de metalurgicos, tiveram seu auge na grande greve geral de
maio-junho de 1968. No mesmo ano, o norte industrial italiano parou em consequéncia das
varias greves, barricadas e conflitos espalhados pelo pais. Na Tchecoslovaquia, a partir de
1968 é germinado o processo de liberalizagdo e desregulamentagéo do trabalho além das
privatizagdes, cujos efeitos definitivos foram sentidos no final da década de 1980, como
resposta a Primavera de Praga®?.

A tomada de consciéncia dos operarios e estudantes no Leste e Oeste Europeu e
nos Estados Unidos afirmavam a luta contra a hegemonia do capital. Nos Estados Unidos,
as grandes mobilizagdes de trabalhadores das décadas de 1960 e 1970 insistiam em

denunciar as condi¢des degradantes de trabalho, além da pauta antiguerra do Vietna.

22 \ler Loguercio (2008) sobre as condigbes objetivas e especificidades dos movimentos de revolta contra o
regime totalitarista no leste europeu a partir de 1968, cujo dossié reune varios artigos sobre o tema, incluindo
os acontecimentos na Tchecoslovaquia, conhecidos como Primavera do Leste.
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Na América Latina, paises como o México, Argentina, Uruguai e Brasil tiveram greves
deflagradas tendo como base a classe operaria industrial. Particularmente no Brasil, na
década de 1960, diante da ofensiva hegemdnica sobre os direitos dos trabalhadores; o
movimento sindical fortaleceu-se e as greves denunciavam a solugédo para a crise do
capitalismo as custas dos trabalhadores, mantendo a salvo os lucros dos capitalistas
enquanto a classe trabalhadora deveria parar de pressionar pelo aumento de salarios.

Acentuando o processo de opressao dos trabalhadores em 1964, o golpe militar, que
ascendeu o regime autocratico burgués comandado pelas for¢gas armadas, tratou de minar
de modo violento as organiza¢des operarias, estudantis e populares da sociedade, ao
mesmo tempo em que, economicamente, 0S sucessivos governos militares
comprometeram-se com o rebaixamento crescente dos salarios dos trabalhadores
possibilitando niveis de acumulagao que atrairam o capital monopolista.

Desta maneira, o capitalismo industrial no Brasil intensificou sua marca —assim como
em toda a América Latina - ao “estruturar-se com base em um processo de superexploragao
do trabalho, articulando salarios degradados, jornadas de trabalho extenuantes e extrema
intensidade nos ritmos e tempos do trabalho, dentro de um padréo industrial significativo
para um pais subordinado” (Antunes, 2011, p. 32).

Entretanto, em termos globais, a partir da década de 1970, o sistema capitalista dava
sinais de instabilidade — evidenciado pelas baixas taxas de crescimento, o acirramento da
concorréncia internacional, o alto indice de desemprego estrutural, a queda nas taxas de
juros e o aumento da inflagdo dos paises do capitalismo central, particularmente nos
Estados Unidos, paises da Europa Ocidental e no Japao.

Chesnai (1996) descreve como uma depressdo de longa duragédo no sentido
macroecondmico, culminando, entdo, na ruptura, de todas as maneiras, dos limites
impostos pelas relagdes sociais, leis, regulamentagdes, para a expansao desmedida da
transnacionalizagdo dos investimentos estrangeiros nos estados nacionais. Para Alves

(1999, p. 56) a mundializagdo do capital é

antes de tudo, decorrente de determinagdes politicas. E essencial levarmos em
consideragdo, a0 mesmo tempo, o politico e o econdmico, para que possamos
compreender a sua verdadeira natureza. Na verdade, uma acumulagéo
predominantemente rentista, reflete mudancas qualitativas nas relagbes de forca
politica entre o capital e o trabalho, assim como entre o capital e o Estado, em sua
forma de Estado de Bem-Estar.
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Apesar de adotarem medidas para contencdo dos custos da producao
nacionalmente, visando ao aumento da margem de lucro, a busca por territorios onde esses
custos fossem mais baixos atenderia a expansao do lucro, incentivado pela exploracéo da
forca de trabalho barata, pela maior disponibilidade de insumos; além das isencdes fiscais
e do uso da tecnologia informacional e comunicacional, criando condigdes favoraveis para
a ampliagao da acumulagao de capital.

A saida construida diante da limitacdo da expansao do capital, com a crise da década
de 1970, foi encontrada nas politicas neoliberais de liberalizagdo, desregulamentagéo e
privatizagao, cujo éxito correspondeu ao avassalamento das relagdes sociais produtivas as
exigéncias capitalistas.

A mundializagdo do capital configura-se como o predominio crescente da esfera
financeira sobre a produtiva, subordinando a logica da acumulagdo aos fluxos de
rendimentos pelo mundo, viabilizada pelos Estados nacionais na quebra de barreiras de
protecao as economias e na permissao da livre movimentagao de capitais financeiros.

As empresas transnacionais passaram a configurar uma forga capitalista cuja base
econdmica estaria ancorada no capital financeiro, e sua expansao seria apoiada pelos
governos neoliberais em todo o globo. Varias fusdes e compras estratégicas de empresas,
com alto fluxo de capital internacional nos mercados nacionais passaram a demandar as
condicbes para sua perpetuagao e expansao.

Aliado a isto, a desregulamentagédo do trabalho potencializou o controle produtivo
com o uso intenso de tecnologia, automagao e mobilidade da cadeia produtiva, com base
numa logistica dinamizada pela conteinerizagao, cujas etapas do processo de producgao
passaram a ser ocupadas em varios paises, conforme os incentivos fiscais e a forga de
trabalho barata, favorecendo as rachaduras da classe operaria. E a nova cara da divisdo
internacional do trabalho, conformando a cadeia produtiva global de modo mais dinamico,
acumulativo e cada vez mais subordinado, promovendo riqueza para poucos grupos
industriais transnacionais e precarizagao e pobreza para o restante do mundo.

Desta maneira, o processo de mundializacido do capital contou ndo s6 com os
avangos econdmicos na reestruturacao da esfera produtiva e na fragmentagao da classe
de trabalhadores assalariados, como também obteve suporte significativo - e sem o qual
nao se efetivaria com tanta forca — dos governos nacionais, atingindo assim as esferas

politica e social.
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Aviabilizacdo de medidas politicas de liberalizacao dos fluxos de capital internacional
privado aos mercados internos e de contengao dos direitos sociais dos trabalhadores foram
imprescindiveis para o pleno desenvolvimento do neoliberalismo.

O neoliberalismo, concretizado a partir de 1980 nos paises centrais, fomentou a
flexibilizagdo do capital estrangeiro, desregulamentado pelos governos assumidamente

comprometidos com a promogao dos mecanismos legais para a acumulagao de capital.

A grande liberdade de agao da qual eles gozam no plano doméstico e a mobilidade
internacional quase completa que Ihes foi dada, necessitaram de inUumeras medidas
legislativas e reguladoras de desmantelamento de instituicbes anteriores e de
colocagédo no lugar das novas (Chesnai, 2011, p. 11).

Desta maneira, as transagdes do capital financeiro se beneficiariam da livre
movimentagao em busca dos mercados com maior rentabilidade possivel € menor imposto,

expandindo-se sobre o mundo.

Para tudo que pertence a esfera visivel das mercadorias, sdo grupos industriais (os
FMN) que tém a condigédo de assentar a dominagao politica e social do capitalismo
(...) porém, ndo séo eles que comandam o movimento do conjunto da acumulagao
hoje. Ao término de uma evolucédo de vinte anos, sao as institui¢des constitutivas de
um capital financeiro possuindo fortes caracteristicas rentaveis que determinam, por
intermédio de operagdes que se efetuam nos mercados financeiros, tanto a
reparticdo da receita quanto o ritmo do investimento ou o nivel e as formas do
emprego assalariado. As instituicbes em questdo compreendem os bancos, mas
sobretudo as organizagdes designadas com nome de investidores institucionais:
companhias de seguro, os fundos de aposentadoria por capitalizagdo (fundos de
pensdo) e as sociedades financeiras de investimentos financeiro coletivo,
administradoras altamente concentradas de ativos para a conta de clientes
dispersos (mutual funds), que sao quase sempre as filiais fiduciarias dos grandes
bancos internacionais ou das companhias de seguros. Os investidores institucionais
tornaram-se, por intermédio dos mercados financeiros, os proprietarios dos grupos:
proprietarios-acionarios de um modo particular que tém estratégias desconhecidas
de exigéncias da producéo industrial e muito agressivas no plano do emprego e dos
salarios. Séo eles os principais beneficiarios da nova configuragéo do capitalismo
(Chesnai, 2011, p.11).

Além disso, um incremento importante péde pavimentar o caminho da consolidacao
do capitalismo financeiro e da reestruturagdo da esfera produtiva utilizando a ciéncia e a
técnica — assim como nos prosperos anos de producao de base fordista e taylorista - como
brago a servigo da acumulagédo exponencial do capital: a Internet. Na ultima década do

século XX, a Internet foi o grande pilar para a concretizagcdo dos ganhos do capital,
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possibilitando a instantaneidade das operagdes financeiras, movimentando em tempo real

um grande volume de dinheiro das empresas transnacionais:

O desenvolvimento do ciberespaco (...) € um produto legitimo — e avangado — da
Terceira Revolugéo Cientifico-Tecnoldgica. Ele € um dos importantes avangos no
campo da comunicagao informatizada ou telematica, a partir dos anos 80 que
contribuiu para impulsionar a mundializagdo do capital. Na verdade, a Internet se
constituiu no arcabouc¢o midiatico de uma nova etapa do capitalismo mundial, cuja
principal caracteristica € o predominio da financeirizagao (Alves, 1999, p. 169).

Desta maneira, a liberalizagdo dos mercados para o capital estrangeiro e o
esfacelamento dos direitos sociais da populagcdo levou a reestruturacdo produtiva dos
paises do norte, sustentado pela tecnologia informacional-comunicacional, numa onda
conservadora que se disseminou, mais a frente, por todo o globo (Anderson, 1995).

Na Inglaterra, a partir de 1979, com Margareth Thatcher, o neoliberalismo praticado
foi responsavel pelas elevadas taxas de juros e a queda sensivel dos impostos sobre os
rendimentos altos, além da desregulamentacao dos fluxos financeiros, criando niveis de
desemprego enormes, além de uma agenda legislativa antisindical e um programa de
privatizagao de setores estratégicos da industria basica como a eletricidade, o petrdleo, o
gas, a agua, o ago e até mesmo o sistema habitacional estatal.

Nos Estados Unidos, a partir de 1980, o governo de Ronald Regan reduziu os
impostos a favor das grandes fortunas e elevou as taxas de juros. Ainda assim, em nome
do reconhecido imperialismo estadunidense, investiu-se na corrida armamentista, cujos
gastos militares criaram um déficit publico enorme, além do acirramento da Guerra Fria com
a ex-Uniao Soviética, enquanto a massa trabalhadora permanecia sem garantias sociais de
sobrevivéncia.

Na Alemanha, em 1983, com o chanceler Helmut Kohl e na Dinamarca, em 1982
com o primeiro ministro P. H. Schlute, cujos governos foram extensos assim como o de
Thatcher, também se implantou a ofensiva da cartilha neoliberal, ainda que mais cautelosos
que a vizinha inglesa, de ataques aos direitos trabalhistas e desregulamentagcéo da
economia em favor do capital estrangeiro.

Na Franga, o governo de Mitterrand, a partir de 1981, reorientado a politica neoliberal
ja assumida entre os vizinhos, com prioridade para a estabilidade monetaria, o ajuste
orcamentario, a concessao fiscal ao capital e o fim do pleno emprego também se

concretizou; assim como o governo conservador de Gonzalez, na Espanha, que em 1982



51

iniciou a politica neoliberal de privatizagdes e concessbes fiscais ao capital, cujas
consequéncias levaram o pais rapidamente ao indice de desemprego de 20% da populagao
ativa aquela época (Anderson, 1995).

Nos paises do leste europeu, com o enfraquecimento da Unido Soviética e do bloco
socialista na Europa Oriental, entre 1989 e 1991, os governos polonés e tcheco
promoveram uma ampla e rapida privatizagcado de varios setores econdmicos nacionais.

Noutro lado do globo, na Australia e na Nova Zelandia, os sucessivos governos que
alcangaram o poder promoveram o neoliberalismo radical, desmontando o Estado do Bem-
Estar Social, de “modo muito mais completo e ferozmente do que Thatcher fez na Inglaterra”
(Anderson, 1995, p. 5).

O neoliberalismo levou a mudanga qualitativa nas relacbes de producdo e na
reconfiguracado da esfera produtiva em ambito global. Nesta perspectiva, o desemprego
estrutural e massivo em todo o globo também foi, mais uma vez, moeda de troca para a
manutengcdo de empregos precarios, ja submetidos a reestruturacdo da esfera produtiva,
respondendo a légica da acumulagdo, mantendo latente a fungédo do exército industrial de
reserva.

Esse realinhamento para garantir a intensificagdo da produgdo de mais valores
passou, necessariamente, por um maior controle tecnoldgico-informacional da esfera
produtiva e pela redugao dos custos com salarios e direitos sociais.

A introdugao da informatica no controle das forgas produtivas e no condicionamento
destas as necessidades do capital, levou, dialeticamente, as mudancgas da esfera produtiva
em termos globais, em se pensando na interdependéncia das nag¢des e das empresas
transnacionais, na logica da mundializagdo sob as bases da economia neoliberal,
promovida pelos estados nacionais.

Essas mudancgas nos paises em desenvolvimento, de capitalismo periférico, foram
introduzidas na América Latina a partir da reunido na cidade de Washington, nos Estados
Unidos, em 1989, cujo nome foi popularizado por Consenso de Washington?® e tratava,
resumidamente, de uma série de medidas de politica econdbmica que pavimentariam o
neoliberalismo na América Latina. Basicamente, os governos desses paises deveriam

assegurar que as medidas de livre mercado e achatamento do Estado se concretizassem,

2 As principais regras a serem aplicadas, principalmente na América Latina diziam respeito a 1 - Disciplina
Fiscal; 2 - Redugao do Gasto Publico; 3 - Reforma Tributaria; 4 — Autonomia do Banco Central; 5 - Cambio de
Mercado; 6 — Abertura Comercial; 7 — Investimento Externo Direto; 8 — Privatizagdo; 9 — Desregulamentacao.
Regra 10 — Direito de Propriedade (Oliveira, 2020).
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tendo em vista as pressdes dos organismos financeiros internacionais, principalmente o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
para concessao de empréstimos e cooperagdo econdmica.

No Brasil, na década de 1990, com os governos Fernando Collor (1990 a 1992) e
Itamar Franco (1992 a 1994) e, em seguida, com Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002)
abre-se, em definitivo, o processo neoliberal de ajuste da economia a favor do capital, cujo
correspondente politico se assentava na Nova Gestdo Publica do Estado, em nome da

modernizagao, eficiéncia e desburocratizagao.

Na administragdo publica burocratica, as principais preocupagdes em matéria de
governanga eram aquelas ligadas a ordem social e a eficacia administrativa. No
novo estado que esta surgindo, supde-se que a estabilidade politica e a eficacia do
estado na aplicagéo da lei tenham sido razoavelmente alcangadas: as maiores
preocupagdes politicas sdo agora aquelas que dizem respeito a responsabilizagao
democratica e a eficiéncia administrativa — ou seja, transpor para os servigos
publicos a eficiéncia econdémica que os mercados asseguram a produgao de bens
e servigcos, mantendo ao mesmo tempo seu carater publico (Bresser-Pereira, 2001,
p.10)

Com a Nova Gestao Publica é proposta a associagao do Estado com o setor privado,
cujas empresas ofereceriam os servigos publicos e o Estado controlaria o trabalho dessas
empresas, visando a resultados conforme a légica da administracdo privada (Bresser-
Pereira, 2001).

A globalizagdo esta tornando os estados-nagdo mais interdependentes, esta
reforcando os mercados de bens e servigos, de capitais e de tecnologias. A cada
dia os mercados absorvem novos setores da economia, e aprofundam seu controle
sobre setores antigos. Mas isso néo significa que o campo politico esteja diminuindo
ou que as decisdes politicas estejam perdendo relevancia. Ao contrario, a medida
em que a sociedade e os mercados se tornam cada vez mais complexos, € a
sociedade civil mais exigente e capaz de exercer o controle social, aumentam o
carater estratégico das decisdes politicas, e a necessidade de que sejam tomadas
por politicos e altos servidores governamentais dotados de mais autonomia (Op. cit.,
p. 15-16).

No entanto, na pratica, a consolidagdo da abertura neoliberal se materializou numa
ampla acgao de privatizagao, desregulamentacéo dos direitos sociais e liberdade plena para
os fluxos de capital privado internacional na economia interna. A nova gestado publica

transferiu ao individuo ou as organizagdes civis a responsabilidade pelo controle e
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fiscalizacdo do servico das empresas privadas em ambito publico?*, além de fomentar o

discurso do fracasso ou éxito do trabalhador vinculado ao esforgo préprio.

As principais consequéncias da implementacdo desse modelo refletem na
fragilizagdo dos direitos trabalhistas, no esvaziamento do poder de negociagéo
coletiva de trabalho e no acirrado discurso de qualificagao do trabalhador como
requisito fundamental para a manutengédo no mercado de trabalho (Lucena et al, p.
171).

Em se pensando nas cadeias produtivas globais que, historicamente, colocavam o
Brasil na periferia do processo de desenvolvimento industrial, com incipiente industria de
transformacao nacional e aumento da produgéo agricola e mineral, avangou a ofensiva
neoliberal, chancelada pelo Estado, sobre o parque estatal de empresas estratégicas na
area de telecomunicacgoes, energia, mineragao, além dos bancos. Esse periodo foi marcado

por um grande numero de privatiza¢des desses setores.

No caso dos servigos publicos, o problema esta sendo resolvido através da
privatizagédo, o que é recomendado desde que a atividade ndo seja um monopdlio
natural, nem envolva grandes rendas econémicas puras ou ricardianas. Neste caso
0s servigos publicos devem continuar sendo estatais, e ser administrados como
empresas privadas (Bresser-Pereira, 2001, p. 14).

Na verdade, o que se concretizou no governo FHC foi o amplo processo de
privatizagdo® e desindustrializagdo, subordinado a ordem mundializada, atrelado ao FMI.
O aumento da recessdo e da precarizagao do trabalho, o desemprego explosivo, o
esfacelamento dos poucos direitos sociais representou um avango dos mercados livres e
um retrocesso ao crescimento nacional, cujo efeito foi aumentar a insegurancga do Brasil as
flutuacbes do capital especulativo internacional, diante da incapacidade do Estado na

intervengao nas crises econdmicas.

24 Bresser-Pereira (2001) argumenta que a sociedade civil organizada (ongs, associagbes civis, comités ) &
capaz de controlar a qualidade das agéncias de estado cujos servigos sao externamente contratados, pois o
desempenho e eficiéncia da gestdo seriam balizados por indicadores de qualidade cujos avaliadores seriam
os proéprios clientes, incorporando assim, a légica da administragdo privada a esfera publica, sob os signos
da transparéncia e eficiéncia cujo discurso viabilizou legalmente a terceirizagdo, flexibilizagdo e
desregulamentag¢do do emprego, precarizando o processo de trabalho e a sobrevivéncia dos trabalhadores.

25 No governo Collor foi langado o Programa Nacional de Desestatizag&o, em 1990, cuja continuidade nos
dois mandatos seguintes de FHC (1995 a 1998 e 1999 a 2002) confirmou a venda de 52 empresas estatais
até 1998, nas areas de mineracdo, energia elétrica, telecomunicagbes e bancos dos estados federativos,
principalmente, alavancando ao setor privado pouco mais de 13 bilhdes de délares aquela época.
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A desertificagdo neoliberal deu-se com tal intensidade que a metamorfose da classe
trabalhadora passou por uma enorme redugédo do numero de trabalhadores empregados e
aumento das formas de exploracdo da forga de trabalho, tendo em vista, também, as
modifica¢cdes do processo tecnologico e informacional (Antunes, 2004).

A partir das novas formas de produgéo apoiadas na acumulagéo flexivel (toyotismo?°),
a expansao de modelos de gestdao baseados da flexibilizagdo, na polivaléncia e na
intensificagdo da extracao de mais valores absolutos e relativos, por meio da racionalidade
tecnoldgica no controle produtivo, ganha forga e se consolida no Brasil.

No ambito das cadeias produtivas globais, a superexploragdo do trabalhador no
Brasil foi marcada pela “intensificagao do trabalho (gerenciamento by stress) incluindo-se
horas extras, polivaléncia para executar diferentes tarefas e operar varios tipos de
maquinas e equipamentos, além de aptiddes que favoregam o trabalho em equipe” (Previtali
etal., 2012, p. 200).

Os trabalhadores encontravam-se subordinados, de modo cada vez mais intenso e
minucioso, aos processos de trabalho por meio da incorporagdo de incrementos
tecnolégicos do toyotismo e, ao mesmo tempo, subjugados a desregulamentagéo de seus
direitos. A incorporagao de novas formas de acumulagao por meio da extragao sofisticada
de mais valores, com o suporte estratégico do incremento tecnoldgico, se deu de modo

desigual e combinado, que para Antunes (2009, p.55) promoveu o desenvolvimento de

uma estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo frequentemente a
desconcentragdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas
técnicas de gestdo da forga de trabalho, do trabalho em equipe, das “células de
producgao”, dos “times de trabalho”, dos grupos “semiauténomos”, além de requerer,
ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo” dos trabalhadores, em
verdade uma participagdo manipuladora e que preserva, na esséncia, as condigoes
de trabalho alienado e estranhado. O “trabalho polivalente”, “multifuncional”,
“qualificado”, combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre
as diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como finalidade a
redugao do tempo de trabalho.

Aliada as modificagdes da esfera produtiva, fomentadas pela valorizacdo constante
do capital, a desregulamentagdo do trabalho e a financeirizagdo dos fluxos de capital
estrangeiro acirraram a polarizagao e a desigualdade social dentro e fora das nagodes. A

esse processo de mundializagdo, cujo respaldo se da nas politicas neoliberais engendradas

26 \ler Previtali et al. (2012) sobre as especificidades do toyotismo na esfera produtiva brasileira, a partir da
década de 1990, intensificando o controle da produgéo e, sobretudo, da for¢a de trabalho.
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no mundo, intensificou-se a dominagcdo dos paises do Norte ante a subordinacdo dos
paises do Sul.

No bojo da divisao internacional do trabalho, o fluxo de capital estrangeiro migrou
livremente pelos paises em busca dos melhores rendimentos para acumulagdo. Mas nao
s6 isto, Chesnai (2011) destaca as consequéncias graves dessa fase geopolitica do
capitalismo diante da “balcanizacdo” das economias, cuja seletividade dos investimentos
dos grupos industriais atrela-se diretamente aos beneficios da liberalizagcdo e
desregulamentagao das trocas como movimentos de capitais, homogeneizando as nagoes,

inclusive nos que diz respeito aos seus processos culturais.

A homogeneizagdo, da qual a mundializagdo do capital € portadora no plano de
certos objetos de consumo e de modos de dominacgéo ideoldgicos por meio das
tecnologias e da midia, permite a completa heterogeneidade e a desigualdade das
economias (...) Deixando por sua conta, operando sem rédea, o capitalismo produz
a polarizagdo da rigueza em um polo social (que também ¢é espacial), e no outro
polo, a polarizacdo da pobreza e da miséria desumana (CHESNAI, 2011, p. 13).

O modo de produgao capitalista enquanto processo civilizatério utilizou-se, no
processo de mundializagado, daqueles mercados que o serviram e deles se nutriram e
descartaram os demais, gerando, hierarquicamente, a subordinagdo e, como n&o poderia
deixar de ser, a miséria, seja qual for o grau de dependéncia, diante da coergcdo dos
individuos e das nag¢des a sua logica destrutiva (Mészaros, 2011).

No entanto, com o desemprego mantendo a desvalorizagdo da forga de trabalho
empregada, em escala global, os baixos salarios, na realidade, passaram a ser um entrave
na formacgao do lucro, pois a reproducdo da forga de trabalho ndo é satisfeita em sua
plenitude, diante da diminuicdo do consumo. Em outras palavras, péde-se perceber uma
das contradi¢des internas do capitalismo: ao mesmo tempo que o baixo custo do capital
variavel aumentou a producao excedente de mais valores (com o0 uso dos processos
tecnolégicos de controle da produgdo esses niveis tornam-se exponenciais), a
concretizagdo de mais valores na forma de lucro, na esfera da circulagédo, nao se realizou,
em toda sua magnitude, porque esbarrou na falta de demanda para as mercadorias das
corporacdes capitalistas.

Neste ponto, a lacuna entre o salario do trabalhador e as possibilidades de compra
foram supridas, inicialmente, pelo cartdo de crédito, que alavancou o endividamento familiar

e, por conseguinte, manteve o consumo, mesmo em momentos de estagnacgédo. A
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disponibilidade de crédito ao trabalhador empregado estendeu-se por meio de outros
produtos como financiamentos e empréstimos (Harvey, 2011).

Além disso, a financeirizacdo do capital, com ativos de empresas negociados em
paises com melhores taxas de rendimento, propiciou a competicdo em ambito global,
fazendo com que o regime regulatério menos complexo, apoiado pelos Estados,
fomentasse o surgimento de produtos que favorecessem a valorizagao do capital.

Mesmo assim, no final da década de 1990, nos paises centrais, os rendimentos dos
bancos e dos rentistas mostravam sinais de estagnacéo. Na busca pela expanséao do capital
o mercado de crédito estendeu-se a familias cuja renda era muito baixa ou ainda aquelas
que nao tinham renda fixa, como o mercado de hipotecas do tipo subprime?” (Harvey, 2011).

Desta maneira, varios setores de consumo, principalmente nos Estados Unidos,
foram reaquecidos, incluindo o setor imobiliario a partir dos anos 2000, utilizando como
garantia as moradias dos trabalhadores que, mesmo sem condi¢oes estaveis e seguras de
emprego, contraiam empréstimos de bancos e financeiras. Nesse caminho de
oportunidades para o capital, criaram-se inumeros produtos e servigos financeiros
oferecidos as pessoas fisicas e empresas de construgdo, cujas taxas que eram pagas por
estes, movimentavam grande montante de dinheiro pelo mundo, conforme a rentabilidade.

No entanto, a bolha do endividamento das familias e particularmente do sistema
imobiliario estadunidense comecgou a estourar quando a valorizagdo das moradias que
serviam de garantias para os empréstimos e (re)financiamentos em espiral estagnou e,
ainda, comegou a cair. Ou seja, os valores tomados como empréstimo ndo eram mais
cobertos pelo valor estimado das moradias dadas como garantia.

Elevado a uma proporgéo continental, envolvendo um encadeamento de individuos,
empresas comerciais e construtoras endividados, agentes financeiros e mercados
nacionais atrelados a essa légica mundial de rentabilidade a qualquer custo, varios paises

colapsaram suas economias no ano de 2008.

O esquema de financiamento baseado em uma premissa claramente insustentavel,
de continuidade de valorizagdo dos pregos dos imdveis, manteve-se até que os
precos dos imoveis desabassem, e, junto com eles, as garantias bancarias. Um
imenso esquema Ponzi?® ficou a descoberto, apesar das avaliagdes supostamente
competentes das agéncias de classificagao do crédito (Prado, 2011, p. 11-12).

27 O subprime & uma classificagéo ligada a empréstimos financeiros cujo padr&o de retorno tende a ser inferior,
pois possuem alto risco de inadimpléncia. Isto porque sédo oferecidos por uma taxa consideravelmente mais
alta as pessoas que ndo se encaixam nas condigdes para as taxas normais, por ndo terem renda fixa ou
estavel e, por isso, apresentam grande risco de nao pagamento.

28 Ponzi é uma denominagio que caracteriza um sistema financeiro do tipo pirdmide, ndo sustentavel,
propondo ganhos altos e rapidos. Nesse esquema, promete-se ganhos acima da média do mercado com
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A crise financeira do capitalismo de 2008, considerada tdo ampla e degradante
quanto a crise de 1929, denota todo potencial de destruicdo criativa do capitalismo, pois
suas contradi¢des internas se agudizam numa tendéncia a autodestruicéo.

A geografia do desenvolvimento e da subsequente crise € desigual, pois os paises
mais perdularios na constituicao dessa bolha imobiliaria ndo foram os mais castigados pelos
seus desdobramentos (exceto pelas milhares de familias endividadas que acabaram
perdendo suas moradias dadas como garantia aos financiamentos), gerando o que Harvey
(2011) apontou como capitalismo por despossesséo.

Ja que o montante expressivo de valores, negociados sob a bolha imobiliaria, foram
acumuladamente incorporados ao capital de grandes bancos pelo mundo, que foram salvos
pelo Banco Central dos Estados, os impactos derivados do colapso do mercado de crédito
foram diferentes por todo o globo, em conformidade com o grau em que as atividades

econdmicas dependiam desse mercado.

A Islandia, que havia assumido o papel de empreendedor de crédito especulativo e
sistema bancario, perdeu quase toda a sua riqueza de ativos em questdo de
semanas, deixando os investidores (muitos na Gra-Bretanha), com imensas perdas
e seu governo em desordem. Muitos paises da Europa oriental que recentemente
aderiram a Unido Europeia e haviam tomado grandes empréstimos ndo puderam
rolar suas dividas e enfrentaram a faléncia (o governo da Letdnia entrou em colapso).
Por outro lado, os paises que nao haviam integrado totalmente seu sistema
financeiro a rede global, como China e india, foram mais bem protegidos. E, como
consumidores recuaram, paises como os EUA e Reino Unido, com endividamento
imenso das familias em relagdo a renda, foram atingidos de forma diferente, como
foram os paises, a exemplo dos EUA de novo, que tinham as protecbes sociais
menos generosas contra o aumento do desemprego. (Os paises europeus eram em
geral muito melhores nessa questao e, portanto, ndo precisaram responder com
pacotes de estimulo extras). Os paises que dependiam fortemente dos EUA como
principal mercado de exportagéo, em particular aqueles do Leste e Sudeste Asiatico,
acabaram sendo puxados para baixo, assim como os mercados acionarios,
enquanto produtores de matérias-primas e bens, que estavam em alta no inicio de
2008 e consideravam-se imunes a crise, de repente se viram em serias dificuldades
quando os pregos das matérias-primas e bens despencaram no segundo semestre
de 2008 (HARVEY, 2011, p. 39-40).

A ruina da especulacéo financeira levou a queda significativa do preco do petréleo,
que atingiu os mercados da Russia, da Venezuela e dos paises do Golfo, onde milhares de

trabalhadores imigrantes foram enviados para seus paises de origem. Na india, México,

alguns riscos para o investidor. Investidores novatos sustentam os ganhos dos investidores ja inseridos no
esquema, mas os valores adicionados nao garantem o lastro dos ganhos somados de todos os que investiram,
ficando a descoberto.
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Equador e Haiti, onde havia forte movimentacdo de trabalhadores imigrantes,
especialmente na construgao civil no exterior, houve perda de empregos e queda brusca
da renda das familias. “Desnutricdo e mortes por fome aumentaram muito nesses paises
mais pobres, desmentindo a ideia de que populagdes marginalizadas ndo sado de alguma
forma afetadas por crises financeiras no mundo capitalista avangado” (Harvey, 2011, p. 39).

As consequéncias mundiais foram, principalmente, a elevacdo substancial do
desemprego em massa, a retragao financeira internacional, o aumento da divida de paises
junto ao FMI na tentativa de salvar as economias de paises europeus como Portugal, Italia,
Grécia e Espanha, refletindo, sobremaneira, na limitagdo da rentabilidade maxima do
capital financeiro a qualquer custo para a classe trabalhadora. Para tanto, os aspectos
centrais, associados estreitamente, as consequéncias provocadas pela crise de 2008 foram,
como aponta Tonelo (2020, p. 142), o modo como os “planos de austeridade tentaram
alterar as condicbes de producdo do capital no pds crise e a introdugdo de novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), robotizacdo e inteligéncia artificial,
transformando as formas de contratagédo da for¢a de trabalho.”

Por conseguinte, espalharam-se pela Europa varias politicas monetarias de ajuste
fiscal a classe trabalhadora como um todo, por meio de arrocho de salarios e de beneficios,
além da precarizacao do trabalho; ao mesmo tempo que se despejavam trilhdes de dolares
nas economias nacionais para a manutencgao de bancos e grandes empresas. Ressalte-se
que as politicas de austeridade possibilitaram o rebaixamento significativo do valor da forga
de trabalho nas diversas esferas produtivas, incentivadas pela mudanga dos dispositivos
legais que protegiam os trabalhadores, que agora estavam sob a crescente demanda pelo
trabalho intermitente e terceirizado (Tonelo, 2020).

Deste cenario, eclodiram varios protestos: greve na Franga, manifestagdes
estudantis na Grécia, revoltas rurais na india, movimento de pessoas sem teto para
ocupacao de habitagdes desocupadas nos Estados Unidos, dentre outros.

Especialmente quanto a introdugdo da tecnologia avangada nas cadeias de
produgao, cuja ampliagdo deu-se, dinamicamente, de modo cada vez mais intenso,

originou-se o que se chamou por Quarta Revolugéo Industrial ou Industria 4.0%°. Nascida

29 As revolugdes técnico-cientificas apresentam entre elas um intervalo cada vez menor, denotando um
intenso processo destrutivo das forgas produtivas conforme apontam Previtali; Fagiani (2020, p. 35), em que
“tem-se que da Primeira Revolugao Industrial (Industria 1.0), em 1750 para a Segunda Revolugéo Industrial
(Industria 2.0), em 1880, transcorreram 130 anos. Da Industria 2.0 para a Terceira Revolu¢do Industrial
(Industria 3.0), ja no século XX, em 1970, 90 anos e, desta ultima para a Quarta Revolugéo Industrial (Industria
4.0) datada, conforme consenso em 2011, 41 anos”. Esse histérico deixa explicita a necessidade vital do
modo de producgdo capitalista de expansdo para acumulagao exponencial de lucro e, muito intensamente, do
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na Alemanha, a partir de 2011, a Industria 4.0 configura-se como “a hegemonia
informacional-digital, sob o comando do capital financeiro, na qual celulares, smartphones
e assemelhados cada vez mais se converterao em importantes instrumentos de controle,
supervisao e comando nesta nova etapa da ciberindustria do século XXI (Antunes, 2020,
p.15).

Atualmente, tendo em vista este ultimo salto tecnoldgico a partir de 2011, com a
introducéo sofisticada da microeletrénica nos processos produtivos, acirrando o controle da
forga do trabalhador para o aumento da produ¢do, o mundo do trabalho juvenil adquiriu
contornos cada vez mais voltados a precarizagao. De modo cada vez mais minucioso e
sofisticado, utilizando-se de dispositivos e programas computacionais cuja inteligéncia
artificial aprimorou a mensuragao de resultados especificos, se intensificou o controle da
forga dos trabalhaores.

Esse refinamento tecnolégico por meio do uso amplo de algoritmos com a finalidade
de expandir a composicao organica do capital, com base na criagdo de novas formas de
exploracao da forga de trabalho, possibilitou, sobretudo nas relagdes contratuais a partir
dessa época, modalidades de trabalho vinculadas a “prestacao de servigos”, desprotegidas
em termos de legislacdo. De modo especifico, a partir de 2016, eclodiram uma variada
gama de aplicativos e plataformas digitais de contratagcdo de servigos, principalmente de
entrega de mercadorias e transporte de passageiros.

A mediagdo entre consumidor final e fornecedores, via plataforma digital ou
aplicativos (apps) propiciou a ascensao do trabalho flexivel, especialmente
desregulamentado, elevando sobremaneira a precarizagao.

Antes, entretanto, diante da crise de 2008, de modo desigual, porém combinado, os
paises da América Latina e Caribe foram menos afetados de forma imediata, apesar dos
paises da América Central estarem mais intensamente subordinados a politica imperialista
estadunidense. Ja na América no Sul, a crise foi amortecida por forte investimento do setor
publico além do reforgo na politica monetaria e crediticia, atentando-se aos segmentos mais
vulneraveis da sociedade. “Isso foi possivel porque os governos da regido adotaram fortes
politicas econémicas e sociais anticiclicas, rompendo com o padrao observado em crises
anteriores” (Prado, 2011, p. 19).

uso da ciéncia e tecnologia intencionalmente, com fins a recomposi¢céo do capital por meio da aplicagao
daquelas a esfera produtiva, na expropriagao constante de mais valores relativos.
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A politica econdmica brasileira, a partir de 2003, com os governos Lula e Dilma®, de
transferéncia de renda a classe trabalhadora via politicas publicas favoreceu a forte
diminuicao da desigualdade social, aliada ao crescimento da producgao. “Ainda que de forma
muito incipiente, a diminuigdo do indice de Gini®! regional indica a possibilidade efetiva de
realizar crescimento econdmico com distribuicdo de renda” (Prado, 2011, p. 16).

Diante das medidas do Estado para a contengao dos efeitos da ultima crise financeira
do capital, o impacto no mercado interno foi menor, pois, apesar da queda do crescimento
e aumento de numero de desempregos em 2009; logo em seguida, em 2010 houve forte

recuperagao, superando os indices de crescimento anteriores a 2008 (Prado, 2011).

“Tudo isso provocou o inverso do que as reformas neoliberais provocavam no
mundo inteiro: a ampliacédo da participagao dos assalariados na renda nacional, com
grande ampliacdo do mercado consumidor de bens duraveis, servigos e imoveis,
além de alguma melhoria das condigbes de trabalho [pelo menos no que diz respeito
a redistribuicado dos valores do produto final destinado ao trabalhador]. Esse perfil
distributivo teve nitido efeito sobre o estilo de crescimento. Ao invés de iniciar a
expansao estimulada pela “fada da credibilidade” da austeridade, o investimento e
0 consumo privado reagiram, primeiro, a expansao das exportacdes determinada
pela recuperacdo mundial e, em seguida, acompanharam a massa salarial, as
transferéncias sociais, o crédito consignado e os programas de infraestrutura’ (Op.
Cit., p. 52. grifo nosso).

Entretanto, a interferéncia do governo e a politica econémica desenvolvida naquele
momento travavam os interesses hegemonicos de subordinacdo e controle da classe
trabalhadora para aumento dos ganhos do capital.

Os efeitos tardios da crise, especialmente com a queda mundial do prego dos
produtos primarios no mercado internacional — atividade econémica principal do pais na
cadeia produtiva global — diminuiu consideravelmente o crescimento, e refletiu-se numa
queda da lucratividade das empresas industriais, tanto na esfera produtiva como na
financeira.

Em 2014, o governo Dilma adotou uma politica contraria ao que vinha praticando até

entdo, contraindo a economia por meio de politica fiscal e monetaria de desvalorizagao

300 governo Lula vigorou por dois mandatos consecutivos, iniciado em 2003 e finalizado seu segundo
mandato em 2010. Ja o governo Dilma teve inicio em 2011 e foi interrompido apds o golpe de 2016, durante
seu segundo mandato.

31 [ndice de Gini é um coeficiente que mede o grau de concentragdo da distribuicdo de renda domiciliar per
capita de uma determinada populagdo e em um determinado espago geografico, utilizado para construir
indicadores econémico e sociais.
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cambial e elevagdo de pregos monitorados, como energia elétrica e combustiveis,
resultando na queda do PIB, além do aumento da inflacéo e, pior, do desemprego.

As classes sociais mais populares e a classe média foram diretamente afetadas em
sua renda; ao passo que o capital financeiro se fortaleceu, pois, sua remuneracao foi
garantida, em decorréncia da queda da parcela salarial e do pagamento dos juros sobre a
divida do governo federal ao capital privado.

Contudo, o capital financeiro ndo sustentou seu apoio ao governo, tendo em vista
que as possibilidades de estrangulamento dos direitos sociais da classe trabalhadora, na
interrupcéo de transferéncia de renda via fortalecimento do salario, dos beneficios
previdenciarios e sociais, nao foram imediatamente cedidas apds as eleicbes de 2014,
mesmo tendo suas exigéncias atendidas com o aumento dos juros remunerando o capital.
Aliado a isto, as empresas industriais nacionais, sob o comando, principalmente, da
Federagao das Industrias do Estado de Séao Paulo (FIESP) também se mobilizaram contra
0 governo, reclamando suas perdas diante da retragao econémica.

A fragilizagdo do governo Dilma acentuou-se com a Operagdo Lava a Jato?,
fortemente legitimada e divulgada pela midia, iniciada em 2014. A investigagao identificou
um esquema de corrupgao na Petrobras, responsavel por 7,9% do total do investimento no
pais em 2013 que, em 2015, caiu para menos de um tergo disto. As investigacdes tambem
apontaram esses esquemas junto as empreiteiras ligadas a Petrobras, interferindo nos
investimentos destas e no do pais, que diminuiu em 14,1% (Marquetti, 2016).

A insatisfacdo de varios segmentos da economia — tanto da grande burguesia
industrial e comercial como a do capital financeiro —, além da queda dos investimentos
publicos e do crescimento, que afetou a renda da classe trabalhadora culminou no golpe
que retirou a presidenta Dilma do poder, pavimentando o que seria, mais a frente, a nova
ofensiva neoliberal para a constru¢ao de uma nova reestruturagcdo produtiva, ainda mais
intensa, que demonstrou a capacidade do capital em espoliar a classe trabalhadora juvenil
por meio n&o sé das normatizagdes do Estado como também dos incrementos tecnolégicos

para a expansao de sua acumulagao exponencial.

32 A Operagéo Lava-Jato foi constituida, inicialmente, pelo Ministério Publico do Parana, em 2014, sob
alegacgéao de investigagdo de esquema de corrupgao na Petrobras e em empreiteiras, com atuagéo de varios
agentes publicos, tanto funcionarios da Petrobras como politicos, além de operadores financeiros, que
intermediavam o pagamento de propinas. Atos de ilicitude a Teoria Geral do Processo foram confirmados nos
autos, que comprovaram a coordenagdo e participagado do juiz na condugdo das ag¢des dos promotores
durante todo o processo, levando a suspeicdo deste pela corte do Supremo Tribunal Federal, por
imparcialidade e outros ilicitos desta natureza, em margo de 2021.
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Tardiamente, porém de modo estratégico, o capitalismo financeiro altamente
tecnolégico disseminou no Brasil, a partir de 2016, uma ampla reformulagao do trabalho,
da educacéo e da previdéncia, afetando toda a totalidade da vida social, tal qual os planos
de austeridade dos paises europeus em 2009-2010. Ademais, o uso das TICs na
intensificagdo da expropriacao da for¢ga dos trabalhadores, principalmente, dos jovens,
como veremos na configuragdo do trabalho dos entregadores de mercadorias via
plataformas digitais, propiciou uma nova reestruturagao: a consolidagéo, em definitivo, de
formas precarizadas, majoritariamente destinadas, ao trabalho juvenil.

Diante do exposto, estabeleceu-se as conexdes histéricas constitutivas das
condicdes sociais de existéncia do trabalhador jovem, que participa como sujeito dessa
morfologia do trabalho no continente do labor. Essas relagdes produtivas se deram no
ambito do capitalismo periférico brasileiro sob o jugo no neoliberalismo, no processo intenso
de mundializagéo do capital.

Adiante, demonstrar-se-a, baseada na pesquisa documental, qual a realidade
desses trabalhadores no presente, a partir do governo Temer, considerando as reformas
burguesas implementadas em prol dessa reconfiguragao produtiva, com as caracteristicas

que, conforme apresentado, a compde.
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CAPITULO 2. EDUCAGAO PARA O MUNDO DO TRABALHO JUVENIL
A PARTIR DO GOVERNO TEMER

Nesta secdo, pretende-se debater, principalmente, a fungdo reprodutora da
educacdo, tendo em vista a formagdo de um novo sujeito social, conformado as
necessidades do capital.

Deste modo, caracteriza-se por meio da analise dos relatérios do Grupo Banco
Mundial (2018a, 2018b) e da OCDE (2015, 2021) alinhados as necessidades do capital, a
construgcdo de uma intrinseca relagcao entre educacéao e trabalho para conformar um tipo
especifico de trabalhador: polivalente, empreendedor, multitarefas, submisso a logica
capitalista neoliberal.

A formacao da classe trabalhadora juvenil por meio da escolarizagdo atende a
construcao de um arbitrario cultural (Bourdieu; Passeron, 1982) que esta a disposi¢cao dos
interesses hegemodnicos imediatos. Para tanto, construiu-se o periodo de escolarizagao da
classe trabalhadora no ensino médio para a aptidao a crescente flexibilizagado produtiva:
desprovido de sentido social, sem formagéao de profissionais, com fins de aquisicao de oficio,
tendo em vista a mercantilizacdo da educacgao e a degradacao do trabalho inseridos no
processo educacional, adequando o sistema as necessidades de transformacido que
ocorreram nos setores produtivos (Kuenzer, 2017; Saviani, 2009; Rummert, 2013), sem
garantia de emprego, sem seguridade.

Deste modo, serdo apontadas as condi¢gdes materiais que informam o tipo de
educacédo a ser destinada a classe trabalhadora para os jovens que comporao, no futuro
proximo, a forga de trabalho precarizada (Antunes, 2009). Por meio da pedagogia das
competéncias se modula o individuo flexivel, de forma fragmentada e com vistas tao
somente ao mundo do trabalho (Duarte 2001; Ramos, 2001), em consonancia com 0s
interesses burgueses nacionais e internacionais, como verificado nos documentos
analisados.

Para tanto, em se pensando na ofensiva neoliberal a partir do governo Temer, sera
analisada a EC n°® 95/2016, que trata do Teto de Gastos Sociais e os impactos decorrentes
da reducgao severa do investimento publico na educacédo, comprometendo a cumprimento
de metas do Plano Nacional da Educagao (2014-2024), como um dos objetivos deste

trabalho.
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Em seguida, serdo debatidos os desdobramentos da Lei n°® 13.415/2017 que instituiu
o Novo Ensino Médio, ainda mais fragmentado, aprofundando a desigualdade educacional,

com vistas ao mundo do trabalho flexivel.

2.1. Trabalho e escola: a racionalidade produtiva neoliberal na formagcdo da classe

trabalhadora juvenil

A relacdo entre trabalho e educagao € definida nesta pesquisa enquanto partes
integrantes de uma totalidade social cujo alicerce é constituido pelas préprias relagdes
sociais de produc¢ao; ou seja, em ultima instancia, é no atrito entre as classes antagonicas
na esfera produtiva que se formardo as necessidades de aprendizado ou conjunto de
praticas pedagodgicas que respondam as exigéncias de cada modo de produgéo.

Este processo educacional, formal e sistematizado na instituicdo escolar, ampara e,
além, fornece, dialeticamente, a esfera produtiva os sujeitos para a constituicdo de uma
massa de trabalhadores que possam, conforme o curso da histéria, manter ou romper as
relagdes produtivas vigentes.

Tendo isto em vista, no caso brasileiro, e em consideragédo ao objetivo de relacionar
as exigéncias de organismos internacionais a um tipo especifico de formagéo educacional
da classe trabalhadora juvenil verificou-se a constituicdo dindmica de uma reestruturagao
do sistema educacional com fins a recorrente manutengdo hegemoénica do capital em
detrimento da emancipacgao coletiva dos sujeitos, particularmente a partir da passagem do
taylorismo/fordismo ao toyotismo (acumulagao flexivel).

Em outras palavras, a intrinseca relagao entre trabalho e educacéo para (con)formar
um tipo de trabalhador especifico — polivalente, empreendedor, multitarefas, submisso a
I6gica capitalista neoliberal —, considerando a reestruturagao toyotista da producao, a partir
da década de 1990 no Brasil, foi forjada, no campo educacional, por meio das sucessivas
reformas deste sistema, concorrendo para a formagdo de jovens trabalhadores que
respondam as demandas da esfera produtiva na constituicao crescente da acumulacgéo do
capital.

Diante da ascensao do toyotismo frente a estagnacao do crescimento do lucro das
classes proprietarias até entdo promovidos pelo taylorismo/fordismo, a célula produtiva

passa a necessitar de um tipo novo de trabalhador: pré-ativo, multitarefas, flexivel,
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adaptavel o suficiente para exercer varias funcées conforme a necessidade do processo de
produgao de mercadorias.

Em vista disto, ao contrario dos aprendizados recrutados pelo processo produtivo na
era taylorista/fordista3?, as relagdes sociais de produgéo passaram a exigir a formagao de
trabalhadores cujas habilidades fisicas e subjetivas estivessem aptas a configurar uma
nova morfologia para o trabalho flexivel. O proletariado industrial, fabril, tradicional, estavel,
manual e especializado perde espago para a crescente massa de trabalhadores que
precisam se adequar ao trabalho multifuncional e, sobretudo, terceirizado, parcial,
subcontratado, intermitente; ou seja, desregulamentado e cada vez menos seguro, sem
garantias sociais e/ou trabalhistas (Antunes, 2009).

O custo com o capital variavel diminuiria estruturalmente considerando a alocagao
de um mesmo trabalhador nas varias etapas da producido conforme a conveniéncia do
processo, baseado na automacgao tecnoldgica intensificadora da expropriagao da forga de
trabalho e, mais adiante, na microeletronica controlando todas essas etapas. Mas
sobretudo, € sob a chancela do Estado neoliberal que se dado as perdas das garantias
trabalhistas e a massiva abertura para contratacbes terceirizadas, parciais, por
pejotizagéo 3* promovidas pela desregulamentagdo do trabalho e da subsungdo dos
trabalhadores a logica da empregabilidade.

Para tanto, as bases que fundamentam a escolarizacdo e a funcdo da escola
também sofreram reformulagbes com o intuito de integralizar a formagao de jovens para
esta nova realidade das relagdes sociais produtivas, propiciando a emergéncia da nogéao

de competéncia.

33 No processo produtivo denominado taylorismo/ fordismo o trabalhador recebia qualificagdo e especializava-
se na execucdo de uma Unica tarefa, repetidamente, num tempo determinado conforme a velocidade da
esteira produtiva. As principais caracteristicas deste modelo consistiam na padronizagdo de mercadorias com
produgdo em grande escala por meio de linhas de montagem para cada etapa produtiva, dividida em
pequenas tarefas por trabalhador. Esse modelo comecgou a declinar no final da década de 1960 nos paises
centrais do capitalismo, com a ascensao, na década seguinte, do modelo toyotista de producédo (Antunes,
2009).

34 Denomina-se pejotizagdo ao movimento crescente de abertura de cadastros de pessoas juridicas
(empresas) junto a Receita Federal brasileira, 6rgdo responsavel pela administragdo de tributos e controle
fiscal dos cidadaos e empresas. De acordo com Antunes em entrevista a Soldera (2020): “a pejotizagéo é
uma falsificagdo, € uma forma mascarada de dizer que nao é assalariado quem ¢é assalariado (...) entao, o
resultado disso € que a informalidade faz com que as empresas tratem os trabalhadores e as trabalhadoras
como uma seringa: usa e descarta” (p.3). No Brasil, de acordo com dados de 2021 apresentados pelo painel
Mapa de Empresas do Ministério da Economia, houve um recorde de aberturas de registros de
microempreendedor individual (MEI) na ordem de 17,6% a mais que o mesmo periodo no ano anterior. A
ocupacado da maioria dos registros MEI é formada por “Panfleteiro independente e promotor de vendas
independente” (26%), seguido de “Pedreiro independente” (18%).
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Embora se saiba que, na classe burguesa, estas competéncias se desenvolvam
desde as relagdes sociais e familiares que viabilizam o desenvolvimento das
linguagens, do raciocinio e o acesso a produgao cultural, mesmo assim néo se
prescinde da educacao escolar. Ja para os que vivem das diferentes formas de
trabalho, em que a precarizagdao econdmica dificulta o acesso a produgao cultural
dominante, a escola passa a ser espaco fundamental para a aquisicdo dos
conhecimentos que permitam o desenvolvimento das competéncias requeridas para
a incluséo na vida social e produtiva (Kuenzer, 2002, p. 2).

Neste sentido, Ramos (2001, p. 221) analisa a nogdo de competéncia como
balizadora das relagdes educativas em que a “escola é que seria capaz de promover o
encontro entre formagcao e emprego”. Centrada nas demandas da esfera produtiva a
formacao dos individuos sistematizada pela escolarizagao seria, dialeticamente, formadora
dos sujeitos a disposicéo das sucessivas reestruturagdes do mundo do trabalho, conforme
um conjunto de competéncias a serem colocadas em pratica. “A medida que essa nogéo
extrapola o campo tedrico para adquirir materialidade pela organizagao dos curriculos e
programas escolares, configura-se o que se tem chamado de pedagogia das competéncias”
(ibidem, p. 222).

A definicao do termo pedagogia das competéncias comegou a se materializar a partir
da década de 1980, diante do contexto histérico da reestruturacdo da esfera produtiva em
termos globais, em que o trabalhador considerado fixo no seu posto laboral passou a ser
substituido pelo trabalho em equipe; ou seja, a polivaléncia e a flexibilidade na execugao
de tarefas ao longo do processo produtivo tornavam-se uma exigéncia.

No Brasil, essas mudangas educacionais iniciaram-se, especificamente, a partir da
década de 1990 e constituiram o que Ciavatta; Ramos (2012) caracterizaram como a Era
das Diretrizes®®, numa alusdo as varias agdes reformistas da educacao brasileira, desde a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei 9.394/96) passando pelo
Decreto n°® 2.208/97, que reformulou a educagao profissional; além das Diretrizes

Curriculares Nacionais e os Parametros Curriculares Nacionais do final dos anos 1990,

3 “Diretrizes sdo orientagdes para o pensamento e a agéo. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (Brasil. CNE/CEB, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Profissional de Nivel
Técnico (Brasil. CNE/CEB, 1999), elaboradas no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
introduziram um discurso novo na educacgao brasileira: orientagdes explicitas de como deveria ser pensada e
conduzida a agdo educacional nas escolas. Seu complemento, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio e da Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil foram estabelecidas pelos Pareceres da
Camara de Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educagéo n. 15/1998 e 16/1999, o primeiro relativo
ao ensino médio e o segundo a educacgao profissional, com as respectivas Resolugdes n. 03/1998 e 04/1999”
(Ciavatta; Ramos, 2012, p. 12).
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reorganizando os curriculos e seus conteudos minimos no ensino fundamental, médio e na
educacao profissional de nivel técnico.

Este periodo estende-se ao século XXI, aperfeicoando o discurso dos textos oficiais
em torno da importancia da educagdo com vistas ao mundo do trabalho, assimilando as
mesmas exigéncias da esfera produtiva a construgdo de competéncias durante a
escolarizagao das criangas e jovens, com 0 macigo investimento em propaganda na midia
e material impresso direcionado aos professores e escolas. Na verdade, a consonancia
dessas reformas educacionais internas por meio da reestruturagdo dos curriculos as
reformas internacionais que se implementaram a época, caracterizou o inicio de um novo
ciclo de reconfiguragao da educacgao (Ciavatta; Ramos, 2012).

A pedagogia das competéncias integra uma ampla corrente educacional intitulada
pedagogias do aprender a aprender®® (Duarte, 2001), em que se destaca a necessidade de
construir no individuo a capacidade de adaptagcao ao mundo contemporaneo cada vez mais
dindmico e exigente em suas relagbes sociais de produgao, importando mais saber
aprender para se adaptar e integrar o mundo flexivel do que se apropriar dos
conhecimentos cientificos historicamente construidos pela humanidade, com o intuito de
reconhecer a realidade e sua possivel transformacao.

Neste sentido, Perrenoud (1999) difundiu amplamente a construcédo do aprendizado
por competéncias desde a escola, sendo considerado como um forte defensor da formagao
das criangcas e adolescentes por uma logica de treinamento (coaching) baseada no
exercicio de situagdes complexas do cotidiano (Duarte, 2001).

O autor nao refutava a importancia dos conteudos e saberes; no entanto, acreditava
que os métodos de ensino devam confrontar constante e ativamente os estudantes por
meio de situagdes-problemas, inserindo a negociagdo e a busca por solugdes,

individualizando o percurso pedagdgico, levando a ruptura com a segmentacgao do curriculo.

A abordagem por competéncias junta-se as exigéncias da focalizagédo sobre o aluno,
e dos métodos ativos, pois convida, firmemente, os professores a: ¢ considerar os
conhecimentos como recursos a serem mobilizados; « trabalhar regularmente por
problemas; ¢ criar ou utilizar outros meios de ensino; « negociar e conduzir projetos
com seus alunos; ¢ adotar um planejamento flexivel e indicativo e improvisar; *

3% Duarte (2001) apresenta as correntes pedagdgicas que se apropriaram do neoliberalismo para articular
praticas de ensino que valorizassem uma retérica baseada na autoaprendizagem, na busca pelo
conhecimento por parte do estudante, pois o “aprender a aprender” situa-se na importancia do aprender a
estudar, aprender a lidar com situagdes novas, aprender a se responsabilizar ndo sé pelo seu proprio processo
de aprendizagem bem como do resultado e alcance desse. Dentre essas correntes educacionais encontram-
se o escolanovismo, o construtivismo e a pedagogia das competéncias.
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implementar e explicitar um novo contrato didatico; « praticar uma avaliagao
formadora em situagdo de trabalho; « dirigir-se para uma menor compartimentagéo
disciplinar (Perrenoud, 1999, p. 57).

E enunciada a importancia da individualizagdo do processo de aquisicdo de
competéncias, enaltecendo a capacidade e a iniciativa de autoaprendizagem como mais
importante do que a aprendizagem mediada por outros. Ainda, reforgava-se que o processo
de aprendizagem é mais significativo do que o conhecimento construido e acumulado
historicamente. Esses axiomas se aproximavam de uma visao tecnicista da educagao, cujo
dominio de certas regras aplicadas mecanicamente as situagdes-problemas, de modo
fragmentado, fosse imprescindivel para a vida produtiva.

Nesse mesmo viés, escancarava-se o0 signo do empreendedorismo ja na escola,
tangivel pelas praticas escolares que denotaram o afinamento com a esfera produtiva,
mediados pela necessidade de alcancar padrbes conforme os sistemas de avalicdo
nacionais e internacionais, para a formacédo de um tipo novo de trabalhador: adaptavel e
resignado o suficiente para estar apto aos desafios do mundo do trabalho.

Desta maneira, estruturaram-se as necessidades da producéo para a conformacéao
de um trabalhador que fosse engrenagem deste sistema. Ao disseminar, pedagogicamente,
as praticas empreendedoras, 0 que esperava era os estudantes fossem compelidos a se
adaptar ao mundo do trabalho, cuja logica é construida sobre a incerteza e a capacidade
de adaptacdo dos individuos. Desta feita, o engajamento dos estudantes de nivel médio
com fins ao trabalho que exercerdao num futuro préximo, € construido sob um ideario amplo,
disseminado por organismos internacionais, aproximando as exigéncias burguesas da
afirmacao de que o jovem trabalhador deve empreender, desde a escola, as competéncias
gue o colocarao em possibilidade de sobrevivéncia do mundo do trabalho.

Ao evidenciar que o ensino aprendizagem deva ser util para construir a capacidade
de solucionar situagdes-problemas do cotidiano, a pedagogia das competéncias
demonstra-se pragmatica e utilitarista, visando ao ambito da acédo e ndo da reflexdo, da
cognigao.

A funcionalidade desta pratica leva a construgdo, na verdade, de um conjunto de
comportamentos que respondam supostamente as exigéncias requeridas pelo processo
produtivo numa logica pedagogica (neo)pragmatista e (neo)tecnicista, pois sustenta a
formagdo suficiente para a nova competéncia exigida pelo mundo do trabalho: a

flexibilidade produtiva — diante das sucessivas reestruturagdes do modo de producéo
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capitalista — inclusive em momentos de alta dos indices de desemprego, de incertezas e
instabilidades econdmico-sociais.

Sendo assim, a nogao de competéncia pode ser entendida como um produto desse
contexto histérico; pode-se dizer que é uma “légica econdmica estritamente privada e
guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no
mercado educacional para atingir melhor posicdo no mercado de trabalho” (Ramos, 2001,
p. 245).

Os trabalhadores passam a ter suas vivéncias na esfera produtiva permeada pela
instabilidade da produgao por meio da automacao dos processos além das incertezas com
relacdo as garantias sociais e trabalhistas, tornando-se ainda mais vulneraveis frente ao
movimento de recomposicdo de capital as custas da forca dos trabalhadores. E a
preparacdo por meio da inculcagdo dos comportamentos, valores e conhecimentos que
devam ser assimilados para a conformagao dos trabalhadores se da no bojo do sistema

educacional. Ou seja,

morta definitivamente a promessa do pleno emprego, restara ao individuo (e ndo ao
Estado, as instancias de planejamento ou as empresas) definir suas proprias agdes,
suas proprias escolhas que permitam (ou n&o) conquistar uma posicdo mais
competitiva no mercado de trabalho. A desintegragdo da promessa integradora
deixara lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de carater estritamente
privado: a promessa de empregabilidade (Ramos, 2001, p. 245).

Essa conexao entre trabalho e educacdo com fins a reprodugao dos interesses
burgueses sob o neoliberalismo se manifesta de forma institucionalizada a favor de
introjetar nos estudantes os aprendizados que garantam, por meio da escola, a manutengéo
da esfera produtiva sob dominio das classes proprietarias. Essas praticas escolares so
podem ser compreendidas, conforme enaltecem Bourdieu; Passeron (1982, p. 11) como
pertencentes a um “sistema das relagdes entre o sistema de ensino e a estrutura das
relagdes entre as classes”.

Noutras palavras, a escola € o agente institucional chancelado pelo Estado para
instruir e formar trabalhadores conforme sua ocupag¢ao no mundo do trabalho prevalecendo,
sobretudo, a condigao de classe a qual esta submetido. Desta maneira, a agdo pedagogica
visa a reproducdo do arbitrario cultural da classe dominante, operando, entdo, para a

manutengdo das desigualdades sociais sob o manto da neutralidade. Ao evocar que as
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escolhas individuais sao responsaveis pelo alcance das oportunidades, tendo em vista que
se transfere aos estudantes o resultado pela sua trajetdria, a escola tenderia a formar
sistematicamente os individuos, por ser considerada legitimamente apta para a
consolidacdo dos saberes importantes a sociedade em detrimento dos aprendizados
consuetudinarios (Bourdieu; Passeron, 1982). Nogueira, C.; Nogueira, M. (2002, p. 28)

destacam que

a escola ndo seria uma instdncia neutra que transmitiia uma forma de
conhecimento intrinsecamente superior e que avaliaria os alunos a partir de critérios
universalistas, mas, ao contrario, seria uma instituicdo a servigo da reprodugao e
legitimagcao da dominagéo exercida pelas classes dominantes.

Em se pensando no conceito bourdesiano de arbitrario cultural, que diz respeito ao
conjunto de valores que orientam as atitudes e comportamentos que denotam os interesses
de classe e sao, por definigao, arbitrarios, percebe-se que este comporia a base do trabalho
pedagogico, mediado pela agdo pedagdgica. Sob o capitalismo neoliberal, esse arbitrario a
ser consolidado na escola perpetuaria as condigdes futuras de exploracdo da forgca de
trabalho juvenil a reboque da manutengao da hegemonia burguesa.

Esse encadeamento de interesses associados as praticas pedagogicas se da
arbitrariamente, desconsiderando sobremaneira a participacdo politica dos envolvidos,
especialmente docentes e estudantes. “Para Bourdieu, portanto, a cultura escolar,
socialmente legitimada, seria, basicamente, a cultura imposta como legitima pelas classes
dominantes” (Nogueira, C.; Nogueira, M., 2002, p. 28).

Destaca-se, entdo, o alijamento da participagado dos sujeitos diretamente afetados
pela reformulagdo do sistema educacional brasileiro escancarando a pobreza politica
(Demo, 1986) na qual o processo de reconfiguragdo da educagdo formal vem se
constituindo, prevalecendo a perpetuagcdo de uma ideologia hegemodnica vinculada ao
neoliberalismo desde a década de 1990 e fortemente intensificado desde 2016, a partir do

governo Temer. Para Marx; Engels (1998, p. 72)

as ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a
classe que é forga material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, a sua
forga espiritual dominante (...) as ideias dominantes nada mais sdo do que a
expressdo ideal das relagbes materiais dominantes, as relagbes materiais
dominantes concebidas como ideias; portanto, a expressdo das relagbes que
tornam uma classe dominante; portanto as ideias de sua dominagéo”.
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Desta maneira, moldar as mentes e comportamentos, no ambito do processo de
escolarizagdo, além de construir habilidades especificas que sejam suficientes para
responder ao projeto ininterrupto de recomposi¢cao exponencial do capital passaria, de
modo de determinante, pela construgdo impositiva de um arbitrario cultural. Bourdieu;

Passeron (1982) salientam que

(...) a acdo pedagdgica implica o trabalho pedagdégico como trabalho de inculcagao
que deve durar o bastante para produzir uma formagao duravel; isto €, um habitus
como produto da interiorizagdo dos principios de um arbitrario cultural capaz de
perpetuar-se apds a cessacdo da acdo pedagdgica e por isso de perpetuar nas
praticas [laborativas] os principios do arbitrario interiorizado (p. 44, grifo nosso).

Ao cumprir sua funcao reprodutora a escola prepara o jovem para participar como
peca-chave da engrenagem produtiva, responsavel ndo so pela dindmica da produgao de
mais valores absolutos e relativos combinados, como também, capaz de participar de
qualquer etapa do processo produtivo, de forma multifuncional, em sintonia com a produgao
flexivel.

Deste modo, as competéncias a serem alcancas ao final da educacao basica devem
atender a construgcéo de sujeitos flexiveis laboralmente, cuja finalidade é fundir-se ao
mundo do trabalho instavel e, ao mesmo tempo, exigente no que tange a busca individual
pela devida qualificagao e insergéo.

Essa preparacédo se da no ambito da escola, operando no campo das habilidades
motoras e cognitivas para a aquisicdo de competéncias especificas, mas também nas
subjetividades dos jovens diante da reestruturacdo pos-fordista que, cada vez mais
acentuadamente, ignora direitos trabalhistas e subjuga a forga de trabalho a precarizagéo
constante e intensa.

Rummert (2013) analisa que as diretrizes educacionais formuladas para a formagao
da classe trabalhadora no ambito do capital-imperialismo 3 enfatizam o carater
comportamental a ser desenvolvido e priorizado para a aquisicdo de valores e
competéncias que “vao além dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e incluem
habilidades basicas, especificas e de gestao, atitudes relacionadas a iniciativa, criatividade,

solucdo de problemas e autonomia” (Op. Cit., p. 722).

37 Rummert (2013) assume a expressdo “capital-imperialismo” com base em Virginia Fontes (2010) ao
determina-lo conforme trés aspectos: “o predominio do capital monetario”, a “dominagao da pura propriedade
capitalista”, além do seu “impulso avassaladoramente expropriador”.
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Saviani (2013) elenca a pedagogia das competéncias no escopo das pedagogias do
aprender a aprender ressaltando o objetivo de incutir nos individuos os comportamentos
flexiveis que possibilitem o ajustamento destes a sociedade cujas proprias necessidades
de sobrevivéncia ndo estdo asseguradas e, por isso, a “satisfagcdo deixou de ser um
compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que se
encontram subjugados a mao invisivel do mercado” (Op. Cit., p. 437).

De acordo com ele, as ideias pedagdgicas a partir dos anos 1990, em que algumas
sdo nomeadas com o prefixo “neo” 38, dentre elas a pedagogia das competéncias,
esvaziaram a escola de sua fungdo especifica ligada ao dominio dos saberes
sistematizados.

O ato de produzir, direta e intencionalmente, a humanidade que é histérica e
coletivamente construida pelo conjunto dos seres humanos (Saviani, 1995) é cada vez
menos considerado no processo de aprendizagem. Por isso, faz-se necessario superar
criticamente os saberes burgueses e proposi¢ées educacionais que nao reconhecem o
processo historico da construgcdo das realidades dos sujeitos como necessarios a
transformacao social.

Em busca da articulagdo de um tipo de orientagdo pedagogica que proponha a agao
critica sem ser reprodutivista, a pedagogia historico-critica procura compreender, entdo, a
educacédo no seu desenvolvimento historico-objetivo e, por consequéncia, passivel de
articular uma proposta cujo compromisso politico seja o de transformar a sociedade,
considerando a concepcgéo dialética da Histéria (Saviani, 1995).

Pensando assim, a pedagogia histérico-critica entende as questdes educacionais a
partir dos condicionantes sociais, e em ultima instancia, a partir das relagdes sociais
produtivas. Da mesma maneira que a educacéo € determinada pelas condicbes materiais
também pode, por sua vez, a partir das contradigdes existentes, contribuir para a mudancga
social, ao observar que a realidade vivida na escola, no presente, necessita da
compreensao de suas raizes historicas.

Neste sentido, evidencia-se que a “questao escolar na sociedade capitalista, dada

sua divisdo em classes com interesses opostos, € objeto de disputa” (Op. Cit., p. 34) e,

3% Em Saviani (2013), ha uma densa descrigdo e analise dA Histéria das ideias pedagoégicas no Brasil. A partir
da década de 1990, a reestruturagao produtiva com base na acumulagao flexivel dissemina, conforme explica
o autor, as ideias burguesas aplicadas ao campo educacional: o neoprodutivismo e suas variantes, tais como
0 neoescolanavismo, neoconstrutivismo, neotecnicismo, dos quais a pedagogia das competéncias é tributaria
€ ancora-se como ideia inovadora que subsidia a construgcdo dos documentos oficiais que direcionam as
reformas do sistema educacional.
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assim sendo, os processos educacionais — desde a concep¢ao das teorias reformistas
burguesas até a disposicdo dos curriculos e metodologias desenvolvidos, passando pela
formagdo dos profissionais da educagdo — foram, ao longo do curso da Historia,
requisitados intensamente a favor dos interesses das classes proprietarias.

No cerne do processo educacional considerado no bojo das premissas da Pedagogia
Histérico-Critica interessa construir solidamente, de modo coletivo, a apreensao de saberes
sistematizados relevantes para o crescimento intelectual dos estudantes e, também, o
modo como esses saberes estardo organizados para que seja possivel sua assimilagao.

Como dito anteriormente, a educacdo enquanto processo de trabalho deve ser
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos seres humanos (producéo das ideias,
dos habitos, dos costumes, das habilidades, da relagdo com a natureza e de toda a
producdo humana). Assim, a escola cabera a fungdo de mediar a passagem do saber
espontdneo ao sistematizado acrescentando a esse movimento dialético novas
possibilidades para atingir tal objetivo, que enriquecam as determinacdes anteriores. E um
compromisso politico, entdo, o de assumir a mediacdo do conhecimento, sistematizado na
escola, as camadas dominadas da sociedade (Saviani, 1995).

As possibilidades de reconhecimento da realidade e de sua transformagao por meio
da educacéo partiria das condi¢des existentes, dada as contradigdes materiais préprias do
capitalismo neoliberal, para elevar a articulagdo de um novo saber escolar como
consequéncia da articulacao, principalmente, dos docentes e estudantes com os interesses
da classe trabalhadora.

Todavia, o que se vislumbra é a pratica da intensificacdo de um utilitarismo frente
aos saberes acumulados historicamente, cuja separagéo entre o pensar e o agir esta na
esteira dos interesses burgueses nefastos a emancipagéo coletiva dos trabalhadores.

Ha uma redefinicdo da fungdo do Estado cada vez mais alinhada as premissas
neoliberais, para que sejam disseminadas diretrizes e ideias educacionais com forte apelo
a eficiéncia e autonomia, ao empreendedorismo e a produtividade, ao pragmatismo frente
aos desafios do mundo do trabalho reestruturado.

Sendo assim, o principio da racionalidade dos custos com a obtengédo maxima de
resultados denotou, entdo, o movimento de “valorizacdo dos mecanismos de mercado, o
apelo a iniciativa privada e as organizagdes nao governamentais, a redugao do tamanho do
Estado e das iniciativas do setor publico” (Saviani, 2013, p. 438) traduzidos, na pratica,
como a redugao dos custos e investimentos e o esforgo em dividir esses financiamentos

com a iniciativa privada e as organizagdes nao governamentais.
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A racionalizagdo desses recursos deveu-se as exigéncias dos organismos
internacionais para o financiamento interno, como veremos na préxima segao —
especialmente do Grupo Banco Mundial e da OCDE. O intuito foi reestruturar o sistema
educacional para a formacado de trabalhadores no sentido de, numa escala macro,
manterem a posi¢cao brasileira no encadeamento produtivo global, conforme a divisdo
internacional do trabalho (Gereffi, 1999; Chesnai, 2011). Assim, mantém-se o Brasil numa
posicao periférica do capital mundial, cuja dependéncia e subordinagcdo em relacdo aos
paises centrais permanega garantida (Marini, 1973).

Para tanto, € a construcio de saberes formais no ambito da escola que proporciona
a possibilidade de conformar legitimamente jovens adaptaveis e qualificados ao mundo
trabalho, que também exige destes, renuncias sociais, trabalhistas e previdenciarias.

Desta maneira, o Estado Gestor brasileiro € o operador das reformas educacionais
e o correspondente politico do neoliberalismo cuja fungéo consiste, na contemporaneidade,
no aceleramento da desregulamentacdo dos direitos sociais, como também na
reformulagéo legal da educagao para atender as exigéncias burguesas, em consonancia
com os interesses internacionais.

Ao mesmo tempo, mais uma vez, desloca-se do Estado para o individuo a
responsabilidade pela qualificacdo, (Duarte, 2001; Saviani, 2009, 2013; Ramos, 2001;
Ciavatta; Ramos, 2012; Kuenzer, 2017), resumida em competéncia instrumental, tal como
no mundo do trabalho, que exige habilidades especificas importantes ao capital a serem
cumpridas pela forga de trabalho juvenil, em nome da empregabilidade.

Assim, nado s6 se perpetua como também se aprofunda a racionalidade produtiva
brasileira sob o capitalismo neoliberal, cujas engrenagens se estruturam assentadas na
minimizacao do custo com a forga de trabalho, extraindo por meio da superexploracéo a
energia produtiva desta, chancelada pela desregulamentagcdo dos direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios e, ainda, transferindo para o individuo a responsabilidade de
autogestao e busca por colocagao profissional (desde a sua formag&o) num cenario incerto

cujas condi¢des sao constrangedoras e alienantes.



75

2.2. A reconfiguragdo da educacao no Brasil sob o capital financeiro internacional: as
determinagdes do GBM e da OCDE

A fungéo reprodutora da educagéo no Brasil, conforme disposto até o momento,
respondeu as condigdes objetivas necessarias para criacdo de mais valores que
componham o capital acumulado, sempre exponencialmente.

E fato que essa producdo de mais valores materializados pela forca de trabalho —
em consideragao ao circuito capitalista de produgao-circulagdo-lucro — maximiza os ganhos
das classes proprietarias e, dialeticamente, informa ao sistema educacional as
competéncias e habilidades a serem consolidadas na formagao da classe trabalhadora.

No entanto, esse movimento dialético s se perpetua em observacéo a dinamica do
modo de producgdo capitalista mundializado, cuja versao contemporanea é financeira,
sofisticadamente tecnoldgica e altamente espoliadora dos direitos da classe trabalhadora.

Neste sentido, as recomendagdes provenientes dos relatorios da Organizagéo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Grupo Banco Mundial (GBM)
sobre a estrutura do sistema educacional brasileiro sdo amplamente consideradas nas
reformas gerenciais nacionais. Estas, iniciaram-se, especialmente, a partir da década de
1990, para o alinhamento do tipo de formagéao a classe trabalhadora juvenil no Brasil, em
correspondéncia com as necessidades da divisao internacional do trabalho e, sobretudo,
para a manutencgao da posi¢cao do pais nesta divisao.

A OCDE, cuja colaboracdo com o Brasil acontece desde 1990, atua como uma
agéncia que organiza os dados socioecondmicos dos paises e orienta a formulagédo de
politicas que sustentem, sobretudo, o crescimento econémico. Ao se aproximar ainda mais
do Brasil, que apesar de ndo ser membro € parceiro-estratégico, a partir de 2016 com o
governo de Michel Temer3® (2016-2018), esta organizagdo promoveu resolugbes que
garantiram, desde o inicio, o alinhamento das instituicbes sociais com a reestruturagao
produtiva, iniciada pela acumulacgao flexivel.

Desde 2007, o Comité de Politicas Educacionais da OCDE trata de reformulagdes

da area da educacdo nos paises-membros e paises-estratégicos, com o objetivo de

39 Apds o golpe juridico-parlamentar-midiatico sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016,
seu vice, Michel Temer, assumiu a presidéncia do Brasil e sinalizou, neste mesmo ano, junto a OCDE a
intencdo de se aproximar da referida agéncia com o intuito pleitear uma vaga como pais-membro,
comprovando o alinhamento politico-econémico de sua gestao aos idearios burgueses da organizagéo.
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produzir, a partir de dados comparaveis entre os membros, indicadores para avaliar as
politicas de educagao, como forma de orientar os paises membros e parceiros na adogao
de politicas, programas e projetos educacionais.

No caso brasileiro, mais uma especificidade € a de que desde o ano 2000 aderiu-se
as edigbes trianuais do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos) como
ferramenta para aferir competéncias e habilidades dos jovens no ensino médio, conforme
os parametros concernentes a légica mercantil“°.

Ja os relatérios do GBM preconizaram, enfaticamente, a necessidade de reorganizar
a economia dos paises em torno da produtividade crescente, apontando em seus textos, a
importancia, sobretudo: de modernizagdo da economia por meio de ajustes fiscais e
liberagdo dos fluxos financeiros internacionais aos mercados internos; do incremento
tecnoldgico as empresas publicas e privadas; do incentivo a formagéao de forga de trabalho
condizente as necessidades do capital privado. Para tanto, condicionou o empréstimo de
recursos financeiros robustos a adequacéao de diretrizes legais e agdes que se alinhassem
a suas determinagdes ideoldgicas burguesas.

Nesta pesquisa foram analisados os dados do GBM sobre a “Operacédo Apoio a
Reforma do Ensino Médio no Brasil” — cujo financiamento iniciou-se em 2017 com metas a
serem finalizadas até 2023 — contidos nossas relatérios “Emprego e crescimento: a agenda
da produtividade” e “Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude”, ambos
publicados pelo GBM em 2018. Além disso, o documento produzido pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) intitulado “Panorama da
Educacgao” com base no relatério da OCDE “Education at a Glance (EaG), 2021” e o estudo
“A educacao no Brasil, uma perspectiva internacional”, publicado em 2021 pela OCDE,
também foram analisados nesta pesquisa.

Antes, no entanto, a partir do documento “Melhores competéncias, melhores
empregos, melhores condi¢bes de vida: uma abordagem estratégica das politicas de
competéncias”, publicado em 2014 pela OCDE no Brasil, nota-se o redirecionamento mais

enfatico e intensificado dos interesses desta agéncia na reelaboragdo dos sistemas

40 Os parametros dos exames em larga escala (tais como o PISA) sustentam fundamentos que v&o ao
encontro de “praticas de treinamento [para que os estudantes sejam] passivos em relagdo aos processos de
superexploragao do trabalho engendrados pelo capital” (PEREIRA, 2019, p. 4, grifo nosso). O autor aborda a
intencionalidade politico-ideoldgica dos resultados do PISA para a formulagdo de diretrizes do sistema
educacional brasileiro que convirjam para responsabilizar escolas, professores e estudantes que ndo detém
as destrezas que interessam aos mercados. Ao mesmo tempo, esses resultados direcionam e
instrumentalizam a cultura da pedagogia das competéncias nos textos reformadores do sistema educacional
no Brasil desde a década de 1990.
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educacionais mundiais em torno das novas competéncias e habilidades que devam ser

construidas nos jovens estudantes que ocuparao novas formas de contrato de trabalho.

As competéncias se transformaram na moeda global do século XXI. Sem
investimento adequado em competéncias, as pessoas permanecem as margens da
sociedade, o progresso tecnoldgico nao se traduz em crescimento econémico e os
paises ndo podem competir em uma sociedade mundial que se baseia cada vez
mais no conhecimento (OCDE, 2014, p. 3)

Tendo isto em vista, o texto enalteceu que, apds a crise econdmica mundial de 2008,
cujos niveis de desemprego, principalmente entre os jovens, tornou-se cada vez mais
elevado, seria urgente fomentar um conjunto de medidas que respondam as solugdes para
o mundo do trabalho, na garantia de que, desta maneira, a coesao social possa contribuir
eficazmente para o bom funcionamento das democracias (OCDE, 2014).

Desta feita, essas medidas passaram, principalmente, pela Estratégia de
Competéncias da OCDE junto com os governos. O intuito foi o de investir as reservas
financeiras nacionais, regionais e locais da melhor maneira para a implementagao, dentre
outras coisas, do desenvolvimento de competéncias adequadas para responder as
necessidades do mercado de trabalho, da garantia que as competéncias existentes sejam
utilizadas em sua totalidade, do combate ao desemprego e da ajuda aos jovens a se
posicionarem no mercado de trabalho, para que utilizem as suas competéncias da melhor
forma possivel (OCDE, 2014).

O texto ainda tratou como avango, no caso brasileiro, a adesao a sistemas de
avaliagdo utilizando padrées de comparagao internacionais e o estimulo dos Estados e
municipios na implementacdo de medidas para a melhoria da educacdo. Além disso,
também foram citados o uso do programa Bolsa-Familia para a manutencao das criangas
na escola. Essas medidas estariam em conformidade com a importancia de se estimular
desde a infancia, na educacgéo basica obrigatoria, as competéncias necessarias para, a
médio e longo prazo, criar condigbes para competir numa economia cada vez mais
globalizada (Pereira, 2019).

O que se observou nos documentos é a modelagem de um arbitrario cultural
(Bourdieu; Passeron, 1982) que estivesse condizente com a preparacao do jovem para o
mundo do trabalho. Ao evocar da esfera produtiva os elementos operacionais e subjetivos

necessarios na formagao escolar do jovem trabalhador, esses organismos burgueses
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reforcaram a hegemonia de interesses das classes proprietarias. De acordo com Pereira
(2019, p. 3),

suas proposi¢des [daqueles organismos burgueses internacionais] intentam a
captura dos fundos publicos para interesses privados mercantis a partir da
conformagado de redes de governanca e a formagao de trabalhadores flexiveis e
resilientes que possam consentir com as engrenagens do sistema (grifo nosso).

Vale salientar mais uma vez, neste ponto, o carater eminentemente reformador do
Estado, alinhado as politicas neoliberais internacionais, conforme descrito por Fagiani
(2019), sobre as reformas de primeira geragéo, que aconteceram da década de 1990; com
destaque para reforma fiscal e tributaria, beneficiando as empresas com a reducido de
impostos; a privatizagao de empresas estatais com o intuito de garantir a prevaléncia do
setor privado em todas as areas e a abertura comercial, escancarando as portas do
mercado nacional as ofensivas do capital internacional com progressiva
desregulamentagao das leis trabalhistas.

A partir de 2016, a celeridade e o aprofundamento das agdes do Estado brasileiro
vinculadas a essas premissas neoliberais, contaram com uma série de medidas politico
econdmicas que nao sé propiciaram, mas, de forma mais contundente, intensificaram o
esfacelamento dos direitos sociais e trabalhistas. Neste novo pacote de austeridade com a
coisa publica em nome da produtividade, o sistema educacional deveria ser fortemente
impactado com um modelo de aprendizagem que estivesse afinado as condi¢cdes de
perpetuacdo do modo de producao capitalista.

Em sintonia com essas determinagdes da OCDE (2014), o Grupo Banco Mundial
abriu o financiamento para a implantagdo no Novo Ensino Médio no Brasil, com metas
especificas de reordenagao nacional e regional dos curriculos, em consonancia com as
premissas elencadas por estes organismos internacionais. Estes, por sua vez,
influenciaram a politica de competéncias e habilidades, inseridas no cotidiano das escolas
publicas.

O Projeto do GBM de Apoio a Operacédo da Reforma do Ensino Médio para o Brasil,
contou com o financiamento para implantagao do Novo Ensino Médio (NEM) no montante
de U$250.000,00 (duzentos e cinquenta milhées de ddélares) distribuidos até o momento,
tomados pelo Ministério da Economia em dezembro de 2017, para a implantacdo de

objetivos com metas definidas até dezembro de 2023.
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Para tanto, o GBM formulou varios Objetivos do Desenvolvimento do Programa
(ODP), sendo 88% dos recursos destinados diretamente ao ensino médio do sistema
educacional brasileiro em suas instancias (federal e estadual) e 12% deste valor para a
administragao publica deste sistema. O plano de financiamento computava desembolsos
periddicos conforme o cumprimento das metas. Dentre eles, os indicadores de resultados

intermediarios considerados mais importantes pelo documento eram:

Tabela 1. Indicadores de resultados intermediarios do Programa Apoio a Operacgao
Reforma do Ensino Médio — Grupo Banco Mundial

Indicador

Meta

Estagio Atual*

Alvo

Publicagao da Portaria do MEC
NEM que regulamenta o apoio a
Reforma do Ensino Médio

Publicado e ativo

Ativo até 31 de dezembro
de 2023.

Nuamero de estados que
promoveram a participacdo das

comunidades locais na elaboragao . 25 Estados, até 31 de
o Nada consta até o momento

de propostas pedagégicas dezembro de 2023.

Numero de Estados que tém seus 27 Estados, até 31 de

PIETI* revisados aprovados pelo
MEC

27

dezembro de 2023.

Ferramentas de referéncia
analitica para a implementagao do
NEM sdo desenvolvidas e
disseminadas para a SEE

Diretrizes e Diretrizes
Desenvolvidos e Distribuidos
para SEE

Desenvolvido e Divulgado
até 31 de dezembro de
2023.

Numero de  Estados que
assinaram formalmente um Termo 27 25 Estados, até 31 de
de Compromisso de Portaria do dezembro de 2023.
NEM
Porcentagem de metas de
processo-chave do PIETI 75% até 31 de dezembro de
acordadas alcancadas pelos o
. , 82% 2023.
Estados, conforme incluido em
seus respectivos planos
Numero de Estados que tém seus
curriculos adaptados ao NEM, 15 25 Estados, até 31 de

validados e publicados por cada
Estado

dezembro de 2023.

Numero de estados que treinaram
funcionarios-chave da SEE no
novo curriculo estadual

Nada consta até o momento

25 Estados, até 31 de
dezembro de 2023.

Numero de  Estados que
receberam os livros e materiais

Pelo menos 25 Estados
receberem livros e materiais

didaticos alinhados ao NEM didaticos por area do
(Texto) . conhecimento para alunos e
Nada consta até o momento
professores em
atendimento ao Marco
Legal do NEM até 29 de
dezembro de 2023.
Publicacdo das matrizes de

avaliagdo do novo ENEM de
acordo com o Marco Legal do
NEM

Nada consta até o momento

Publicagdo das matrizes de
avaliagdo até 29 de
dezembro de 2023.

* Conforme ultima atualizagao e divulgagdo em 16 de margo de 2022.
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** PIETI = Plano de Implementagéo de Escolas de Tempo Integral, traduzido pela autora.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GBM. Disponivel em
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163868?lang=en. Acessado
em out. 2022.

Os resultados parciais da tabela acima demonstram que esse aporte financeiro
internacional, desde 2017, esta condicionado, na pratica, ao cumprimento de objetivos
especificos para a efetivacdo da Reforma do Ensino Médio e deixa explicita a importancia
de se aplicar, na pratica, as principais medidas planejadas no documento inicial, a saber
(GBM, 2018b):

a) Treinamento de técnicos, diretores e coordenadores pedagdgicos, além de
docentes das secretarias de educacgao, conforme o curriculo novo e os itinerarios
formativos do NEM com énfase nas competéncias a serem alcangcadas em cada
um deles. Ofertar, aos menos, dois itinerarios formativos por escola.

b) Oferecer suporte de infraestrutura e equipamentos (laboratérios e treinamento
em tecnologias informacionais e comunicacionais); guias de tecnologia para a
reforma;

c) Expandir o numero de escolas de tempo integral, reorganizando os espacos
escolares;

d) Utilizar ferramentas e materiais para diagnosticar a capacidade existente: avaliar
a necessidade permanente de aperfeicoamento da forga de trabalho (docentes)
e o desempenho dos estudantes (por meio de avaliagdes internas de larga escala

com metas definidas).

A educacdo sob influéncia do capital internacional se faz “atrelando suporte
econdmico as suas recomendacgdes [do GBM] de maior rigor em termos de gestao publica
e contencao orgamental através de diversos tratados” (Fagiani, 2019, p. 27, grifo nosso).
Desta maneira, a reestruturagdo produtiva e sua versdo correspondente na esfera da
educacéo, sao alimentadas pelo Estado Gestor, numa redefinicdo dindmica da coisa publica
a favor de interesses hegemdnicos privados.

Com a mesma perspectiva, em 2018, o GBM lancgou relatérios que sinalizaram que
0 aumento da produtividade no pais estaria condicionado ao investimento numa educagao
de nivel médio que construa competéncias que os jovens trabalhadores possam utilizar no

mundo do trabalho.


https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163868?lang=en
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O novo curriculo do ensino médio € uma reforma muito esperada e promissora, que
visa reduzir o abandono escolar e apoiar a aprendizagem dos adolescentes. As
experiéncias do México e de outros paises da OCDE - como Portugal e Polbnia -
mostram que um curriculo novo, flexivel e baseado em competéncias pode ser um
passo importante para aumentar a motivagéo e o engajamento dos alunos (GBM,
2018a, p. 66).

Ao fomentar no sistema educacional, em suas varias instancias governamentais
(Unido, estados e municipios), um curriculo que esteja vocacionado ao mundo do trabalho
pretende-se construir uma forgca condizente com os desafios do futuro. Para tanto, é
reforgado, nesses textos, que esteja adequada a formagao dos jovens trabalhadores em
nivel médio com foco nas Competéncias Cognitivas, Socioemocionais e Técnicas (GBM,
2018a).

A diferenga entre saber como fazer algo e realizar uma tarefa pode ser bem
acentuada. Esta lacuna ilustra a diferenca entre conhecimento e competéncia — ou
seja, a diferenca entre o aprendizado em sala de aula e a capacitagdo no emprego.
Até o conceito de “competéncias” pode apresentar grande diversidade, com
categorias tais como competéncias cognitivas, socioemocionais e técnicas, todas
bastante Unicas. Uma pessoa eficiente e bem capacitada em uma determinada
profissdo tera, além de conhecimentos, competéncias nos trés aspectos. Promover
uma série de competéncias significa educar para o dominio de uma ampla gama de
competéncias que ajudardo a mitigar os desafios langados por nosso mutavel
contexto mundial (GBM, 2018a, p. 9).

No entendimento do Banco, uma agenda para a juventude, no que tange a educacao,
deve aprofundar a oferta de determinadas competéncias na escola, que serdo uteis ao
mundo do trabalho e facilitadoras do engajamento dos jovens no aumento na produtividade
nacional.

Essas competéncias devem ser trabalhadas desde a primeira etapa da educacéao
basica, com aprofundamento no ensino médio. De acordo com o GBM (2018), ndo adianta
aumentar o numero de estudantes efetivamente matriculados, como o alcangado na década
anterior*!. E imperativo, entdo, que se modifique as diretrizes educacionais com foco na
construgdo de um conjunto de saberes aplicaveis na pratica. Em outras palavras, a
produtividade do pais e o engajamento dos jovens trabalhadores no mundo do trabalho

flexivel se dara, no futuro, com base no conjunto de competéncias que convirjam para uma

41 De 2000 a 2013, registrou-se um aumento de 200 mil matriculas no ensino médio brasileiro, chegando,
progressivamente a cerca de 8.312.000 matriculas, em 2013. No entanto, a partir de 2015 comegou-se
visualizar uma queda nas matriculas desta etapa, chegando a 6.217.486 matriculas em 2022.
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formacéo util, por intermédio de métodos préprios do mercado, pois se “a educagao basica
e o sistema de desenvolvimento de competéncias estiverem preparados para atender as
demandas dos empregadores, os jovens terao maior chance de acompanhar as mudancgas
e atendé-las” (GBM, 2018a, p. 9).

Essas competéncias se materializaram na escola, cuja prioridade foi responder as
necessidades das empresas, tais como desenvolver atividades com niveis de tecnologia
digital mais alto, capacidade de realizar tarefas diversas e nao rotineiras, além de
habilidades socioemocionais para o trabalho em equipe, interativo e comunicativo. Para o
GBM (2018a), solidificar habilidades centradas em novas competéncias socioemocionais,

cognitivas e técnicas favorece a absorgao do jovem trabalhador no mercado de trabalho.

Imagem 1. Competéncias socioemocionais, cognitivas e técnicas para o
mundo do trabalho juvenil — Grupo Banco Mundial
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A. Capacidade de decisdo, auto-controle, comunicacao, GRIT,
B. Capacidade de resolucao de problemas e competéncias organizacionais;
C. Competéncias técnicas de nivel médio e alto.

Fonte: GMB, 2018a.

Deste modo, a implantagao do Novo Ensino Médio se fez urgente para que o pais
pudesse formar jovens competitivos tendo em vista as mudangas globais rapidas que
buscam trabalhadores autbnomos, flexiveis, resilientes que estejam aptos a contribuir com

o0 aumento da produtividade.
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Imagem 2. A Reforma do Ensino Médio — Grupo Banco Mundial
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Fonte: GBM, 2018a.

Aultima segao deste capitulo dedicou-se as problematizagdes quanto a promulgacéo
da Lei 13.415/2017, que reformula a ultima etapa da educagao basica para a implantacao
do Novo Ensino Médio (NEM). Por ora, ressalte-se que a flexibilizagao do curriculo esvaziou
esta etapa, fragmentando os conteudos e tornando ainda mais aguda a condigao estrutural
dualista deste periodo.

Ao tracar o Panorama da Educac¢ao no Brasil considerando os dados da publicagao
da OCDE, Education at a Glance (EaG) 2021, o INEP relaciona escolarizagao e trabalho
ao destacar os jovens de 18 a 24 anos que nao frequentavam a escola e estavam
desocupados do mercado de trabalho (desempregados) e desalentados*? (inativos), no
periodo de referéncia da PNAD“ de 2021. “Trata-se de uma parcela especifica da

populacao jovem em idade de trabalhar que nao buscou trabalho e n&o frequentava escola,

42 De acordo com o IBGE, s&o consideradas desalentadas as pessoas que n&o realizaram busca efetiva por
trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia da
pesquisa.

43 A PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — é realizada pelo IBGE, cujo levantamento de
dados possibilidade analise da conjunta sobre, dentre outras coisas, tendéncias e flutuagcbes da forga de
trabalho brasileira.
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tampouco frequentava curso ou treinamento profissionalizante, mas estaria disponivel”
(INEP, 2021, p. 12).

De acordo com o relatério, o Brasil tem o maior quantitativo de jovens entre 18-24
anos que ndo estdo estudando e nem trabalhando (nem-nem#**) em comparagéao aos outros
paises da OCDE. Enquanto em 2020, 36% dos jovens brasileiros desse intervalo etario nao
trabalhavam nem estudavam, nos outros paises que compdéem a OCDE a média desta
mesma categoria é de 15%. Desse total de jovens que estdo na categoria “nem-nem” no
Brasil, cerca de 69% eram mulheres, em 2020.

Esses jovens, portanto, ndo estavam matriculados em nenhuma atividade
educacional seja no ensino superior, na modalidade de treinamento ou aperfeicoamento
profissionalizante (no Sistema S, em associa¢gdes comunitarias ou outras agéncias) e, ainda,
estavam desocupados no referido periodo.

Ainda que nao seja interesse direto deste estudo, importa ressaltar, neste momento,
que os jovens trabalhadores de 18 a 24 anos que estavam matriculados no ensino superior
foram diretamente afetados pela redu¢ao dos investimentos em politicas educacionais de
acesso e permanéncia a esta etapa da educacéo.

De acordo com o Mapa do Ensino Superior no Brasil de 2018, divulgado pelo Instituto
Semesp (2020), cujos dados estao baseados no Censo da Educagao Superior do INEP e
na PNAD Continua do IBGE (2018), o perfil do estudante em condi¢&o de trabalhador, das
instituicbes de ensino superior brasileiras, em 2018 era bastante nitido: a maioria era do
sexo feminino, cor branca, com idade entre 18 e 24 anos, estudando em instituicbes
privadas a noite, egressando do ensino medio em escola publica, morando com os pais e
tendo de trabalhar para ter uma renda de até dois salarios minimos (Instituto Semesp, 2020).

Esses dados de 2018, sinalizaram que 68,5% dos estudantes que estavam
matriculados no ensino superior privado era oriundo de escolas publicas de nivel médio e
desses, 61,8% trabalhavam e estudavam, enquanto nas instituicbes de ensino superior
publicas cerca de 40% dos estudantes trabalhavam além de estudar.

As mulheres matriculadas no ensino superior eram 57% do total de estudantes,
ocupando 71,3% das vagas em cursos de licenciatura e 72,1% nos cursos nas areas de
saude e bem-estar (enfermagem, nutrigao, fisioterapia).

O estudo ainda destacou que, do total de alunos matriculados nos cursos presenciais

ofertados por escolas de nivel superior em 2018, 55% se declaravam brancos nas

44 No documento original da OCDE (2021) os jovens “nem- nem” s&o classificados como Not in employment,
education or training (NEET).
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instituicdes privadas enquanto 48,8% se declaravam brancos nas instituigdes publicas.
Pessoas pretas estavam na ordem de 7,9% de matriculados no ensino superior privado.
enquanto no setor publico eram 11% no mesmo ano. Ja entre os que se declaravam pardos
houve um crescimento de 27% para 34% (de 2010 a 2018, respectivamente) nas
instituicdes privadas, e, no mesmo periodo, nas instituicdbes publicas foi de 27,6% para
36,9%.

O dado mais relevante no estudo divulgado (Instituto Semesp, 2020) € a queda
vertiginosa do financiamento publico no ensino superior privado. Em 2012, cerca de 12%
dos ingressantes no ensino superior em escolas privadas usavam recursos proprios para
arcar com as mensalidades e outros custos no curso matriculado. Esse percentual
aumentou para 34,8% em 2018. Por outro lado, o financiamento estudantil do ensino
superior privado via financiamento publico (FIES) alcangou o apice de 733 mil contratos
novos em 2014 e, em 2018, caiu para 82 mil novos contratos.

Acrescente-se a este cenario as consequéncias sociais advindas da crise
econdmico-social agravada pela condigdo sanitaria sob a pandemia de COVID-19, nos
anos de 2020 e 2021. Diante do isolamento social compulsério como uma das medidas de
barreira ao avanc¢o da doencga, essa parcela dos trabalhadores foi a mais afetada pela falta
de condicbes materiais e recursos de sobrevivéncia (assisténcia social e medidas de
protecdo ao trabalho). Entre os jovens deste intervalo etario esteve, proporcionalmente, a
maior quantidade de trabalhadores sem protecao trabalhista e previdenciaria, precarizados
pela condi¢ao informal e, sobretudo, desempregados.

Na educacéao superior, em 2021, cerca de 3,42 milhdes de estudantes abandonaram
as universidades privadas, representando 36,6% dos alunos. Esse numero s6 ficou atras
do registrado em 2020, quando o indice chegou a 37,2%, conforme apresentado pela
Sinopse Estatistica da Educagao Superior do INEP nos anos de 2020 e 2021. O principal
motivo foi a dificuldade financeira em arcar com as despesas do curso seguido da falta de
recursos tecnologicos para acompanhar remotamente as atividades.

Nas universidades publicas, o Censo da Educagéao Superior do INEP registrou 29%
de abandono em 2020 e cerca de 25% de estudantes que trancaram ou se desvincularam
(abandono) dos cursos de graduagao em 2021.

Com relacao ao ensino médio, a pandemia tornou mais acentuada a disparidade
entre a escola publica e a privada. Nos anos de 2020 e 2021, conforme dados do Censo da
Educacado Basica do INEP, cerca de 87% dos estudantes matriculados na etapa final da

educacao basica estava na escola publica.
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Para que o ensino remoto pudesse se equivaler ao ensino presencial 0 minimo
necessario seria, antes, que o acesso de todos os alunos ao ambiente virtual fosse
garantido, com equipamentos condizentes a necessidade educacional e o devido acesso
de alunos e professores a internet. Além disso, todos os estudantes deveriam preencher
requisitos minimos para acompanhamento proveitoso das atividades virtuais, o que
significaria em termos funcionais estar alfabetizado digitalmente (Saviani; Galvao, 2020).

No entanto, 84,7% dos estudantes que estavam no ensino médio publico nao
recebeu suporte ou infraestrutura de equipamentos para o ensino remoto compulsério. Os
estudantes deste segmento na escola publica chegaram a estudar 200 horas a menos que
os matriculados na rede privada, de acordo com o estudo apresentado pelo INESC (2021)*°
sobre o0 ensino médio na pandemia.

Tendo em vista esse cenario provocado pela auséncia do Estado durante a pandemia,
nas escolas publicas brasileiras, em relacdo ao ensino médio a preocupacao principal € a
de recuperar o processo de aprendizagem com celeridade suficiente para que o impacto na
produtividade do pais seja o menor possivel.

As perdas de aprendizagem no nivel médio publico se refletiram diretamente no
Exame Nacional do Ensino Médio, porta de entrada para o acesso ao ensino superior desde
a edicao de 2009. O apice do Exame aconteceu na edicao de 2014, quando foram
confirmadas 8.722.283 inscrigdes, conforme o INEP. Em 2021, as inscrigdes confirmadas
ficaram na ordem de 3.109.800, o menor indice desde a criacdo do ENEM. Em 2022, com
a participacao de 3.396.597 inscritos foi a segunda menor adesao desde 2009, de acordo
com o INEP, ano em que o exame foi reformulado como ferramenta de acesso ao ensino
superior no Brasil.

Oportunamente, o financiamento do Grupo Banco Mundial para recuperacdo das
perdas de aprendizagens em escolas publicas de nivel fundamental e médio,
principalmente nas regides brasileiras do Norte e Nordeste, foi da ordem de U$250 milhdes
(duzentos e cinquenta milhdes de ddlares), a partir de maio de 2022, por meio do Projeto
“Recuperando perdas de aprendizagem na pandemia de COVID-19 no Brasil*®”.

Antes, porém, em 2021, o relatério “A educacdo no Brasil, uma perspectiva

internacional” publicado pela OCDE elencou medidas consideradas emergenciais para

4 O INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos — € uma organizagdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, nado partidaria, sediada em Brasilia, no Distrito Federal, desde 1979. Produz informa¢des com base
nos indicadores sociais em consideragao as destinagdes do orgamento publico no Brasil.

46 Detalhes do relatério em: https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P178563



87

serem efetivadas em todo o sistema educacional, desde a educacao infantil até o ensino
superior, conforme experiéncias internacionais de outros paises vinculados a agéncia. O
principal objetivo do texto foi demonstrar, numa comparagdo com outras economias
emergentes mundiais, como as politicas publicas devem estimular o foco em: acesso e
atendimento escolar; resultados de aprendizagem e mercado de trabalho; alocagao, uso e
eficiéncia de recursos financeiros, humanos e materiais; gestores escolares, professores e
ensino; clima escolar e bem-estar dos alunos.

E fundamental entender, antes, que a solicitacdo, o financiamento e o fornecimento
dos dados nacionais que basearam a analise da OCDE, para a elaboragdo e
desenvolvimento do relatério e suas proposigdes, foram feitos pela Fundacao Telles em
cooperagao com a organizagao Todos pela Educacéao e Instituto Sonho Grande, com o
apoio do Ministério da Educacao e do Ministério das Relacdes Exteriores.

A Fundagdo Telles*’ e o Instituto Sonho Grande“?® sdo organizagbes sem fins
lucrativos com foco na educacao basica brasileira. A Fundagao Telles capta recursos e
projetos em parceria com grandes empresas brasileiras para atingir escolas publicas que
possam capacitar jovens para o mundo do trabalho, utilizando tecnologias informacionais e
comunicacionais (TICs) com énfase na empregabilidade. O Instituto Sonho Grande foi
fundado em 2015 com o fim especifico de apoiar a expansao do ensino médio integral, com
avaliagdes periddicas e sistematizadas dos modelos implantados em 20 estados brasileiros,
cuja parceria com as secretarias estaduais de educagado ja atinge cerca de 830 mil
estudantes. Ambas as empresas foram fundadas e sdo administradas por representantes
do mercado financeiro em parceria com grandes empresas varejistas nacionais.

A Organizagio Todos pela Educagéo*® foi fundada em 2006 e se apresenta como
suprapartidaria, sem fins lucrativos, com uma proposta de advocacy que sustente metas
com o intuito de contribuir para a qualidade da educagao basica publica no Brasil, atuando
estrategicamente na mobilizacdo do poder publico na formulagao e na implementacao de
politica educacionais. Os associados fundadores s&o, principalmente, empresarios do ramo
de varejo, industriais e representantes do mercado financeiro.

Ao se atentar a parceria estreita entre a burguesia brasileira e a OCDE, por exemplo,

na formulacido de dispositivos que fomentem politicas publicas para reformatar o sistema

47 https://tellesfoundation.uk/
48 https://www.sonhogrande.org/l/pt
49 https://todospelaeducacao.org.br/
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educacional péde-se perceber a importancia do ensino médio enquanto etapa de formacgao
da classe trabalhadora para alavancar o capital.

Amparada por uma agéncia internacional cujo estudo legitima a reestruturagao do
ensino médio em consonancia com a de outros paises emergentes e centrais do modo de
producao capitalista, as acbes do Estado Gestor em torno da implantagdo de um novo

modelo se consolidaram.

Na medida em que o Estado carrega uma dimensao educadora e um compromisso
de primeira ordem com a classe dirigente, a burguesia, busca combinar slogans que
possam, por um lado, atender as demandas do capital e, por outro, construir falsos
consensos acerca de um sistema educacional eficiente e eficaz garantidor de lugar
para os filhos da classe trabalhadora no mercado. Para isso, tem como parceiros
Organismos Internacionais que, na légica do capital, adquiriram ao longo dos
tempos carater de Estado e que contam com fortes aparatos financeiros para
subsidiar reformas educacionais em diregdo ao que apregoam (Pereira, 2019, p. 3).

Ao evidenciar a relagdo da burguesia brasileira com a OCDE, verificou-se no
documento de 2021, a comparagéao explicita entre a defasagem do Brasil em relagdo aos
paises da OCDE quanto ao numero de estudantes secundaristas que estao vinculados a

programas de Educagéao Profissional e Tecnoldgica (EPT).

Imagem 3. OCDE: alunos matriculados na modalidade EPT no ensino médio brasileiro em
comparagao com outros paises.
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Fonte: OCDE, 2021, p. 71.
A “Media da Latam” corresponde aos dados dos paises da América Latina e Caribe.
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Os dados apresentados no relatério (OCDE, 2021) demonstraram que € baixa a
participacdo dos estudantes brasileiros em cursos desta natureza em comparacido com o
restante dos paises vinculados aquela Organizag¢ao. Portanto, a recomendacédo da OCDE
€ a de que a alocacgao de recursos deveria focar no acesso e permanéncia dos estudantes
em cursos profissionalizantes em nivel médio, conforme a Meta 11 do Plano Nacional da
Educacao (2014-2024), que estipula a importancia de triplicar as matriculas da Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio, assegurando a qualidade da oferta, sendo que, pelo

menos 50% da expansao, seja no segmento publico.

Aintencéo é que a concretizagdo dessa meta ndo apenas ajude a engajar € manter
na escola os alunos menos orientados a formacao académica, oferecendo
itinerarios alternativos, mas também apoie uma maior qualificagdo e, assim, traga
avangos nos resultados no mercado de trabalho e na produtividade. Esse aspecto
€ particularmente importante no Brasil, uma vez que grande parte dos jovens
ingressam no mercado de trabalho logo apds a saida da escola, sem cursar o
Ensino Superior ou alguma formagao complementar (OCDE, 2021, p. 70).

Esse avango da logica mercantil a escola publica de nivel médio demonstrou a
inquietacdo da burguesia em formar trabalhadores condizentes com as necessidades do
capital. Desta maneira, as multiplas ofertas de ensino profissionalizante e seu carater
pulverizado, desigual e instavel (Rummert , 2013) nao foram suficientes, até momento,
tendo em vista a grande massa de estudantes que se matriculam no ensino médio regular
e, dai sua potencial fonte de for¢a de trabalho flexivel.

Além disso, o documento trouxe a necessidade de construir, intencionalmente, a
parceria efetiva entre escola e empresa, com o objetivo de conduzir a pratica da empresarial
para a sala de aula, enaltecendo e estimulando a participagcdo de empresas privadas no
cotidiano escolar, evidenciando uma relagao publico-privada que favoregca um determinado
tipo de aprendizagem que seja pragmatica para a composigao das forgas produtivas.

Desta maneira, em torno da importancia de se manter o engajamento do jovem no
ensino médio e promover a sua formagado conforme os moldes do mundo do trabalho, o
documento financiado pela burguesia brasileira atentou para a necessidade de reformar o
ensino médio regular, aliando formagéo profissional e técnica aos estudos académicos.
‘Isso também deve ajudar a garantir que mais alunos se formem com as habilidades

técnicas e os conhecimentos exigidos pelo mercado de trabalho” (OCDE, 2021, p. 71).
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Portanto, financiar a reestruturacdo do ensino médio para afinar a conformacéo dos
jovens da classe trabalhadora brasileira, negando-lhes o conhecimento necessario ao
trabalho complexo e a autonomia de pensamento para lutar por seus direitos (Motta;
Frigotto, 2017) é pauta prioritaria da agenda burguesa sob suporte financeiro do capital
internacional em consonancia com os interesses das classes dirigentes.

Os relatérios apresentados exploraram a urgéncia em alocar e gerir recursos
financeiros, técnicos e humanos de modo eficiente, que possam convergir para uma
reformulacdo ampla do ensino médio, com foco nas competéncias a serem adquiridas pelos
jovens que comporao no futuro proximo a forga de trabalho necessaria para o crescimento

do capital.

2.3. A partir do Golpe de 2016: a EC n° 95/2016 e os impactos na educacgao basica

brasileira

Em consonancia com as exigéncias burguesas apresentadas até aqui, sobre a
formagao de uma forga jovem atenta ao mundo do trabalho reestruturado, em beneficio dos
interesses hegemonicos, as agdes tomadas apos o golpe ao governo Dilma Rousseff em
2016, propiciaram, sem o devido debate com os segmentos sociais interessados, a
implantacdo do Novo Ensino Médio (NEM), pactuada em 2017, conforme sera analisado
mais adiante.

Antes, no entanto, o que intensificou fortemente a retirada dos investimentos
destinados a educagao, sob a alegagao da necessidade da austeridade com o dinheiro
publico, foi a Emenda Constitucional n® 95/2016, que dispds sobre o limite do Estado nos
gastos publicos no periodo de 20 anos, criando um teto para arcar com despesas primarias
com saude, educacgao, assisténcia social, seguranga publica e outros servigos publicos
sociais, incluindo as despesas com os salarios dos trabalhadores desses setores.

Esta Emenda instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) com base nas medidas
experimentadas na década de 1990, porém, viabilizadas de modo mais rapido e
aprofundado e com duracéo até 2036. Alegou-se, a época, a necessidade de enxugar os

gastos publicos, congelando as despesas primarias, cujos reajustes sO6 poderéo ser
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repassados conforme a inflagdo do ano anterior, medida pelo IPCA® (indice de Precos ao
Consumidor Amplo).

Esse racionamento do fundo publico foi aplicado aquelas despesas com pagamento
de servidores e encargos sociais, infraestrutura e manutencéo, trabalhadores terceirizados,
construgdes etc. No entanto, o pagamento de juros, encargos e amortizacéo de dividas nao
foi impactado, podendo ser destinada a essas despesas a quantia necessaria para além da
inflagdo medida pelo IPCA.

Considerando que todas as despesas concernentes ao pagamento de juros e dividas
junto ao mercado financeiro permaneceram asseguradas, ficou explicito o movimento do
governo em garantir o enriquecimento das classes proprietarias, em detrimento da
sobrevivéncia das politicas sociais a classe trabalhadora.

Ou seja, a austeridade com o dinheiro publico foi reservada ao conjunto das
despesas que deveriam garantir recursos para as politicas sociais em varias areas, como
a educagao, por exemplo, nas diferentes instancias de governanga. Por outro lado, a
liberacdo irrestrita de recursos do fundo publico disponiveis ao mercado financeiro,
garantindo o pagamento de juros, demonstrou qual a prioridade do governo a partir de 2016:
remunerar o capital financeiro.

Contraditoriamente, esse congelamento do orgamento disposto pela EC n° 95/2016
a educacgao impede, como demonstrado a seguir, o cumprimento da Meta 20 do atual Plano
Nacional da Educagao (2014-2024), que prevé um aporte de investimento gradualmente
crescente ao Sistema Nacional de Educacao.

O PNE vigente, contendo 20 metas para cumprimento até o final de 2024, foi
implementado pela Lei n°® 13.005/2014, e dispde de forma precisa como deverao ser
destinados os recursos e esfor¢os estratégicos para atingir, dentre outras coisas, metas
para:

1. a universalizagao do acesso a educagao basica em todas as etapas e modalidades
de ensino;

2. 0 aumento do tempo de permanéncia diaria na escola com vista a educagao de

tempo integral;

50 O IPCA tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo,
referentes ao consumo pessoal das familias, cujo rendimento varia entre 1 e 40 salarios minimos, qualquer
que seja a fonte de rendimentos. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma cobertura de
90 % das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de indices de Pregos ao
Consumidor - SNIPC. Para mais detalhes, acessar 0 portal do IBGE
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?=&t=conceitos-e-metodos
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3. a garantia da qualidade da alfabetizag&o e tempo para atingi-la;

4. a implementacao de recursos tecnologicos destinados as escolas;

5. o estimulo a formagao de docentes no nivel strictu sensu;

6. a valorizagdo do magistério por meio piso salarial nacional;

7. a efetivagdo da gestdo democratica nas escolas publicas com participagao da
comunidade e

8. a aplicagao de recursos na educacao, atrelado ao PIB (Produto Interno Bruto) do
pais (Meta 20).

Este PNE foi o primeiro a assegurar como meta que as necessidades educacionais
do pais devessem ser financiadas pela capacidade proporcional das riquezas produzidas
internamente, fazendo com que, progressivamente ao longo dos anos, fossem destinados
a educacao recursos do PIB.

Considerado como um avango em relacdo a alocagdo de recursos especificos
destinados ao Sistema Nacional de Educacgao (SNE), a Meta 20 do PNE vigente dispde que
a ampliagédo dos investimentos publicos na educagao deveria ser, inicialmente, de 7% do
PIB até o quinto ano da Lei n°13.005/2014 (que instituiu o PNE atual) e, no minimo, 10%
do PIB deveriam ser investidos na educagao publica apés 10 anos do referido Plano. Esse
investimento seria imprescindivel para o cumprimento de todas as metas em vigor. Ou seja,
em resumo, para que todas as Metas fossem exitosas, o rigoroso cumprimento da Meta 20
seria estratégico.

Entretanto, de modo direto, a Emenda Constitucional n® 95/2016 colide com a Meta
20 do PNE, minando as possibilidades de alcancga-la. Ao determinar o Teto de Gastos
Sociais, limitando o pagamento com as despesas primarias, incluindo o aporte de
investimentos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a EC n° 95/2016
reduziu significativamente a possibilidade de cumprimento da Meta 20 do PNE, impactando,
por sua vez, no éxito do préprio PNE como um todo.

A Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino esta prevista no Art. 70 da Lei n°
9394/2016 e diz respeito a todas as despesas que se alinhem com os objetos basicos das

unidades educacionais, especialmente aqueles que se destinem a

| - Remuneracgéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao; Il - aquisigdo, manutengao, construgdo e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; V - realizagao de atividades-
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meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concesséo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VIl - amortizagédo e
custeio de operacgdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo; VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutengéo de programas de
transporte escolar.

Resguarda-se, ainda, por meio da Constituicdo Federal de 1988 a aplicagdo minima
de recursos para a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino por parte da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nas formas previstas pelo Art. 212, a saber:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

Mesmo a limitacdo do teto de gastos com as despesas primarias nao podendo
concorrer com o Art. 212 da CF, os gastos com as despesas primarias referentes a MDE

seriam menores do que o orcamento que foi executado em anos anteriores.

Imagem 4. Comparagao entre os recursos executados em MDE e os recursos que seriam destinados
utilizando-se o minimo previsto no Art. 212 da Constituicdo de 1988 (Valores corrigidos pelo IPCA, a
precos de janeiro de 2016).
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Fonte: Amaral, 2016.
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Os dados apresentados acima demonstram que a aplicagao da receita na MDE foi
maior que a prépria previsdo constitucional. Tendo isto em vista, refor¢ca-se que, portanto,
a captacao e alocacao de recursos prevista pelo PNE atual, conforme sua Meta 20, é
fundamental e estratégico para a composicdo dos recursos necessarios para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Educagdo em sua totalidade.

Em continuidade, da mesma maneira, numa proje¢ao sobre a variagao percentual
dos recursos aplicados em educagao, utilizando-se da mesma metodologia do NRF
determinado pela EC n° 95/2016, com as devidas corregdes a janeiro de 2016, fica explicita
a perda orgamentaria proporcionada por esta metodologia, se a mesma estivesse em vigor
em anos anteriores. Conforme a Imagem 5, durante varios periodos, a variagao percentual
dos recursos destinados para a MDE ficou acima do IPCA, o que ndo podera ocorrer diante
do NRF de 2016.

Imagem 5. Comparagao entre as variagoes percentuais dos recursos aplicados
em MDE e o IPCA
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Amaral, 2016.

Isto significa que até o ano de 2036, conforme disposto pela EC n° 95/2016, nenhum
repasse da receita anual que varie acima do IPCA podera ser destinado as despesas

primarias, incluindo-se as despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.
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Ao analisar a comparacao entre os recursos realmente aplicados na MDE e os
recursos que se aplicariam caso a EC n° 95/2016 estivesse em vigor desde 1998, haveria

um congelamento desses valores (Amaral, 2016), conforme Imagem 6.

Imagem 6. Comparagao entre os recursos que foram aplicados em MDE
e os recursos que seriam aplicados conforme NRF da EC n°® 95/2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Amaral, 2016.

A Imagem 6 demonstra as condi¢gdes de financiamento da educagao que seriam
experimentadas se a NRF estivesse em vigor desde 1998, cujos valores estariam
congelados abaixo dos R$20 bilhdes nos anos consecutivos. Este valor é explicitamente
muito inferior ao que foi realmente executado na MDE nos anos observados.

Nem mesmo sob a pandemia de COVID-19, nos anos de 2020 e 2021, e todas as
problematizagdes socioeconémicas advindas da excepcionalidade da medida sanitaria e os
impactos diretos a educagao brasileira, mudaram a perspectiva do financiamento desta.

O distanciamento social compulsério aos estudantes e profissionais das escolas, a
interrupcdo da convivéncia no espaco escolar, as dificuldades enfrentadas para
implementar novas metodologias de aprendizagem, a inacessibilidade digital eficiente da
extensa maioria dos estudantes em todo territério nacional ndo foram motivos suficientes
para ensejar um maci¢o esforgco governamental para minimizar os impactos da recente
pandemia na educacgao brasileira.
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Ao contrario, em 2021, no momento em que cerca de 47 milhdes de estudantes das
redes publicas de ensino basico necessitavam de suporte das escolas — enquanto
equipamento social comunitario para promover informacgao, acolhimento e distribuicao de
recursos educacionais e utensilios de protecdo individual e de higiene —, o governo federal
desobrigou os estados e municipios de cumprirem a aplicagdo minima de recursos na MDE
conforme o Art. 212 da Constituicio Federal.

De acordo com a Proposta de Emenda Constitucional n° 13/2021, os gestores
publicos dos estados e municipios ndo seriam responsabilizados e estavam isentos,
respectivamente, de aplicar pelo menos, 25% e 18% da arrecadacéo total resultante dos
impostos na MDE nos anos de 2020 e 2021. Lembrando que quase metade dos estudantes
matriculados no sistema publico de ensino estava sob a governanga dos municipios (48,4%)
conforme o Censo Escolar de 2021 do INEP, ficaram desassistidos milhdes de estudantes
e familiares, diante da omissdo do governo municipal e das secretarias municipais de
educacao, com a anuéncia do Executivo e Legislativo federais.

Contraditoriamente, mesmo o recurso publico estando disponivel para execugao,
ndao houve o uso do mesmo, pois 0 Ministério da Educagdo ndo cumpriu com o papel
constitucional de coordenar uma politica educacional frente a emergéncia sanitaria. O ano
de 2020 foi a quinta edicdo consecutiva de queda na execugao orgamentaria na educagao
brasileira sob o0 governo neoliberal (Tabela 2), desinteressado politicamente em assistir os
estudantes do sistema publico de ensino.

De acordo com o Portal da Transparéncia, o total das riquezas produzidas de 2016
a 2022, anualmente, e a destinagdo destas riquezas a educagcdo demonstram a
impossibilidade de vislumbrar o cumprimento da Meta 20 do PNE, tendo em vista seu prazo

final (2024 ) e os valores destinados (abaixo dos 6% do PIB anual total do referido periodo).

Tabela 2. Gasto com Educacao entre 2016 a 2022 e o PIB Nominal

Ano Despesas PIB Nominal
executadas na (em trilh6es de reais)
funcgao educagao
pela Uniao
(em bilhoes de reais)
2016 95,18 6,270
2017 101,82 6,586
2018 95,59 7,005
2019 94,47 7,389
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2020 88,08 7,609
2021 96,06 8,898
2022 109,61 9,915

Fonte: Elaborado pela autora a partir de: https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/12-
educacao?ano=2016a2022 e http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid=38415

Esses valores praticados possibilitaram, assertivamente, confirmar a faléncia da
Meta 20 do PNE, dada a queda, do orcamento executado na area da educacao. Por ser
uma Meta estratégica para a viabilidade das demais, todo o PNE atual encontra-se
comprometido, tendo em vista que os objetos que o compdem n&o poderao ser

desenvolvidos devido a escassez do financiamento para os mesmos.

2.4. O Novo Ensino Médio para a formagao do proletariado flexivel

Historicamente, o ensino médio € a etapa da educacgao basica em que a lacuna da
permanéncia e a qualidade do processo escolar encontram grandes desafios. Quando ha
a tendéncia ao abandono dos estudos de nivel médio, os motivos podem levar ao

comprometimento do processo formativo e ao aprofundamento das desigualdades sociais.

A necessidade de ingresso no mercado de trabalho devido a responsabilidade com
o sustento da familia, a violéncia, a maternidade precoce e a falta de servigos e
equipamentos publicos de cuidado infantil, os problemas familiares, o uso abusivo
de drogas e bebidas alcodlicas, as dificuldades de transporte, os problemas com a
saude e a falta de interesse, dentre outros. A situagcao educacional dos pais, € em
especial das mées, também é um fator que afeta a trajetéria dos jovens (OIT, 2009,
p. 26).

Em 2019, por exemplo, a taxa de evasao escolar foi de 5,6% no ensino médio.
Naquele ano, registrou-se uma queda de 4 p.p. nas matriculas efetivadas nesta etapa de
ensino e, ainda, cerca de 550 mil estudantes no pais interromperam os estudos antes da

conclusao no ano letivo, de acordo com o Censo Escolar do INEP.

E real a contradigdo entre a necessidade efetiva que muitos jovens tém de trabalhar
e o fato de que uma insercéo precoce e de ma qualidade no mercado de trabalho
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compromete o seu futuro e, em especial, as suas possibilidades de construgéo de
uma trajetéria de trabalho decente. Esse é um dos temas centrais a serem
considerados na elaboragao das politicas publicas para a juventude. (OIT, 2009, p.
25).

Este caminho, especificamente, dificulta a formacgado, tornando-a precaria e
instrumental, pois os jovens dos estratos mais subalternos precisam percorrer o caminho
da escola para o trabalho numa trajetéria “ioi6”, alternando periodos de desemprego,
emprego precario e formagao escolar (Condée, 2017).

Ao se analisar esse aspecto, o recorte de classe, ou seja, as condigdes materiais
construidas pela posicdo ocupada pelo individuo nas relagcbes produtivas sao
determinantes para o acesso, permanéncia e desempenho escolar dos jovens e, por
conseguinte, da conclusao da educacgéao basica.

Para os jovens oriundos da classe trabalhadora e suas fragbes, o ensino médio na
escola publica pode ser um desafio, em se pensando nas adversidades que compdem a
desisténcia de estudantes nesta etapa (Volpi, 2014).

Ja para os jovens de classe média, no entanto, ha, ao longo da jornada escolar, o
apoio e planejamento financeiro familiar que sustentam por mais tempo a permanéncia e
dedicacéo aos estudos, contribuindo para o acesso a uma educacgao propedéutica no nivel
meédio e a continuacao dos estudos profissionais no nivel superior favorecendo, no futuro,
a ocupacgao dos postos de trabalho menos precarizados (Foracci, 1997).

Sobre esta fundamental caracteristica da educagao no Brasil, Teixeira (1996) faz
uma longa descrigdo histérica, cujas bases se assentam na explicagdo da estrutura da
sociedade de classes, em que, de um lado ha uma escola para os filhos das classes
proprietarias e, de outro, uma escola para a formagao da classe trabalhadora e suas
fracoes.

Ao distribuir os individuos no mundo do trabalho de acordo com as funcdes
intelectuais ou manuais, considerando o recorte de classe, o sistema brasileiro de educacao
promove escolas de curriculos, conteudos e metodologias diferentes, reforgcando a selegao
e as condigcbes de desigualdades combinadas. “O ensino médio no Brasil caracteriza-se
pela dualidade estrutural, que estabelece politicas educacionais distintas para classes

antagonicas, definidas pela divis&o social do trabalho” (Nascimento, 2007, p. 77)
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Durante todo o século anterior diferenciaram-se as formas de ofertar o ensino na
escola de nivel médio, conforme a estrutura social, dividindo a fungéo profissionalizante
desta etapa aos trabalhadores e a propedéutica a burguesia (Teixeira, 1996).

O carater dualista da educacao brasileira baseia-se na sociedade de classes
consolidada hegemonicamente ao longo do tempo, sempre exaltando os interesses
burgueses, destinando a formacgao dos filhos de trabalhadores para o mundo produtivo
flexivel, a partir da década de 1990. “Em nenhuma das perspectivas anteriores, 0s projetos
de ensino médio e de educacéo profissional estiveram centrados nos sujeitos. Sua fungao
formativa esteve sempre subsumida ao carater economicista da educacao, que se tornou
hegemonico na modernidade” (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 13).

Durante as décadas do século XXI| foram implementadas, por meio de varias
modalidades profissionalizantes de nivel médio o ensino de novas metodologias e
conteudos para a profissionalizagdo, no bojo na concepc¢édo neoliberal, conforme as
demandas mercantis para a formagao de uma forga de trabalho necessaria ao capital.

Essas modalidades, cujas ofertas combinam-se de modo desigual conforme as
fracdbes da classe trabalhadora, acentuam a dualidade educacional historicamente
construida e, também, acionam diferentes percursos e certificagao, todos fragmentados e
desvinculados de uma formag¢ao humana e comprometida com a mudanca social (Kuenzer,
2017).

Em 2020, em se tratando apenas da modalidade ensino médio integrado a educagéao
profissional, o Censo Escolar do INEP registrou um aumento de 29,5% nas matriculas,
considerando a soma dos cinco anos anteriores, totalizando 688.689 estudantes vinculados
a essa modalidade, naquele ano. Esse crescimento atendeu, como ja explanado
anteriormente, as exigéncias de fomento internacional (dos organismos multilaterais como
o GBM e a OCDE) e da burguesia local (representada pelas classes proprietarias de
empresarios, industriais e capitalistas financeiros inseridos, por meio de organizagdes, as
discussoes politicas sobre a educagao brasileira) pela formagao de cunho profissionalizante
no nivel médio, as fracdes da classe trabalhadora.

Entretanto, apesar do acesso ao ensino médio integrado a educacéo profissional ter
aumentado, esta modalidade correspondeu a, somente, cerca de 10% das matriculas no
ensino médio em comparagdao com o0s alunos matriculados na modalidade propedéutica
desta etapa, neste mesmo ano. O INEP registrou quase 7 milhdes de matriculas no ensino
médio propedéutico em 2020, interrompendo, inclusive, uma tendéncia de queda

constatada nesta modalidade desde 2016 (Imagem 7).
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Imagem 7. Matriculas no ensino médio (integrado e propedéutico) — Brasil, 2016 a 2020.
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Fonte: INEP. Censo Escolar, 2020. Resumo Técnico.

Diante de um cenario bastante diferente em relacdo ao quantitativo de jovens
matriculados nas modalidades ensino médio propedéutico e os que estdo inscritos no
ensino médio integrado a educacao profissional constatou-se, com nitidez, o grande
potencial formador no ensino secundarista na modalidade regular; em se pensando na
massa potencial de trabalhadores a disposi¢ao, num futuro préximo, para a composicéo de
um novo proletariado.

Tendo isto em vista e assumindo que a nova ofensiva neoliberal, a contar do golpe
de 2016, materializou-se na esfera educacional com o intuito tacito de reformar as bases
curriculares e a oferta de ensino, consolidou-se, no Governo Temer, o ensino flexivel no
nivel médio. Desta maneira, muito rapidamente, em dezembro do mesmo ano delineou-se
politicamente a implantacdo da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) junto com
o Novo Ensino Médio (NEM), na garantia dos interesses empresariais da burguesia, por
meio da Medida Proviséria n® 746/2016.

Os principais requisitos elencados pelo governo foram o do aumento da qualidade
educacional em se pensando nos parametros definidos pela OCDE, por meio do PISA e
dos sistemas de avaliagao nacional e estaduais. Além disso, argumentou-se pela exigéncia

da flexibilizacédo curricular conforme as aptiddes dos estudantes e as possibilidades das
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unidades escolares, em resposta a evasao nesta etapa de ensino. A justificativa do governo
a época concentrou-se em apresentar a reformulagado do ensino médio como solugao para
melhorar a qualidade da educacgao por meio, principalmente, de um curriculo mais atrativo,
considerado como elemento importante para a diminuicdo das altas taxas de abandono da
escola.

No entanto, evasédo e abandono escolar possuem causas que se aproximam muito
mais de questdes para além das condi¢cbes escolares, sendo, na verdade, multifatoriais:
indo desde a infraestrutura precaria da escola, violéncia familiar, gravidez na adolescéncia,
até a necessidade de trabalhar para garantir a subsisténcia (Volpi, 2014). Nestes casos,
nenhuma norma disposta na Medida Proviséria n® 746/2016 contemplava o enfrentamento
dessas lacunas.

Entretanto, em 2019, por exemplo, o indice da populagao brasileira acima de 25 anos,
sem formagao no ensino médio, era de 51,2%, conforme a PNAD Continua do IBGE. Entre
as principais causas para a evasao escolar, as que mais apareceram na PNAD Continua
2019 foram a “necessidade de trabalhar” (39,1%) e o “desinteresse pelos estudos” (29,2%).
Entre as mulheres, a “gravidez” (23,8%) e os “afazeres domésticos” (11,5%) foram os que
se destacaram como causas para a evasao escolar. Entre os jovens de 18 a 24 anos, a
pesquisa apresentou, no ano de 2019, que 63,5% nao frequentavam a escola e nao haviam
concluido o ensino médio. Ou seja, a referida MP nao considerou em 2016 a formulagéo de
saidas efetivas para o enfrentamento da evasdo escolar no nivel médio, projetando na
reformulagéo do curriculo uma solugao para problemas que néo sdo de natureza curricular.

Sobre a qualidade na educacao, a aproximacgao afinada com os principios mercantis
evocados pelas cartilhas do GBM e OCDE denotou, por exemplo, a necessidade burguesa
de se qualificar o processo de escolarizacdo enquanto meio de formacéao de trabalhadores
flexiveis, fazendo da empregabilidade e da produtividade o parametro para o que € ou néao
considerado qualitativamente eficaz.

Neste sentido, o empresariamento da educagéo, por meio de institutos e organismos
nao-governamentais, como o Todos Pela Educagéo, o Instituto Sonho Grande e a Fundagéao
Telles passou, em todos as ocasides, pela disputa de nas decisdes educacionais no pais,
para garantir os interesses burgueses e para favorecer a consolidagdo de uma logica de
padronizagcao pedagodgica (na estrutura e nos conteudos programaticos), conformando a

qualidade na educacdo a necessidade de proficiéncia nos quesitos dos sistemas de
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avaliagbes como o PISA e/ou SAEB®', fortemente harmonizados com a pedagogia das
competéncias, necessarias a hegemonia burguesa.

Desta maneira, ao ordenar o sistema educacional, especialmente apos a década de
1990, com as seguidas reformulagbes estruturais e curriculares que se aproximaram,
paulatinamente, das demandas da esfera produtiva flexivel e precaria, a burguesia nacional
disputou, ndo sem resisténcia, o espaco escolar como local privilegiado para a formagao
de competéncias para a reproducao dos seus interesses.

A partir de 2016, o que se vislumbrou foi uma ofensiva rapida e mais aprofundada,
se valendo da massa de estudantes matriculados no ensino médio propedéutico como um
grande potencial de for¢a de trabalho futura.

Motta; Frigotto (2017) salientam que a reforma do ensino médio efetivada as pressas,
sem debate, via Medida Proviséria, agravou o dualismo estrutural histérico desta etapa
cujos prejuizos sem precedentes mitigarao a luta contra essa realidade, pois do modo como
se deu, “ndo ha sujeitos historicos, e sim alunos abstratos, jovens trabalhadores deslocados
de suas condi¢des objetivas e materiais reais” (Op. Cit., p. 357).

Aurgéncia da reforma alinhou-se as ultimas determina¢des neoliberais do GBM e da
OCDE, como ja descritos, e, também, coaduna com as necessidades hegeménicas da elite
nacional na formacao flexivel de trabalhadores que recebam o conhecimento suficiente
para serem engrenagem da esfera produtiva.

Apesar das resisténcias frente a reforma empresarial da educagdo, no governo
Temer a aprovagao urgente da mesma, via MP, sufocou o didlogo com todos os sujeitos da
escola — profissionais, estudantes e demais membros da comunidade escolar. No texto
reformador, aprofundou-se a abordagem curricular via pedagogia das competéncias
iniciada no governo FHC (1995 a 1998 e 1999 a 2002) ao se destacar a formagao
profissionalizante obrigatéria para todos os estudantes, com habilidades e competéncias
especificas ao mundo do trabalho precario. Destaque-se, ainda, a supressao, por exemplo,
das questdes de género e sexualidade incluidas nas versdes anteriores da BNCC,

impactando particularmente a conquista democratica de minorias sociais.

51 O Sistema de Avaliagéo da Educacéo Basica (SAEB), realizado desde 1990, é composto por um conjunto
de avaliagbes externas em larga escala aplicada aos estudantes. Por meio dos resultados dessas avaliagdes,
o INEP realiza um diagndstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho
do estudante. O SAEB é um dos parametros para a composi¢do do IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica), criado em 2007, que por sua vez, é o principal indicador nacional de monitoramento da
qualidade da educacéo no pais, cruzando dados como desempenho dos estudantes no SAEB com a taxa de
aprovacgao das unidades escolares.
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A MP n°® 746/2016 converteu-se, no ano seguinte, na Lei n° 13.415/2017 que
instituiu, de modo autoritario, uma reestruturacao educacional do ensino médio aos moldes
das exigéncias do capitalismo financeiro-tecnolégico, cujos trabalhadores deverao
submeter-se, subjetiva e fisicamente, as novas formas de trabalho, cada vez mais
controladoras, sem direitos e sem segurancga social.

A Lei n® 13.415/2017 oficializou a reestruturacao flexivel do ensino médio por meio
da reconfiguracao da BNCC, separando, de um lado, um conjunto comum de conteudos
por areas: linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas e, de outro
lado, a formacgao técnica e profissional cuja implementagao progressiva deveria ser atingida
em tempo integral por meio de itinerarios formativos a serem escolhidos pelos estudantes.

Além disso, a referida Lei dispde sobre o aumento gradativo da carga horaria
destinada ao ensino médio, passando das 800 horas anuais para 1400 horas anuais,
instituindo a escola de tempo integral.

Na verdade, as inconsisténcias do Novo Ensino Médio comegaram a ser discutidas,
insistentemente, desde 2014, por meio do Movimento Nacional em Defesa do Ensino
Médio. Em 2016, o Férum Nacional de Educagao elencou 23 pontos numa Nota Publica
que explicitou o retrocesso desta reforma educacional. Dentre eles, o empobrecimento
curricular; a formagao precaria do estudante marcado pelo viés eficienticista e
mercadolbgico; a exclusdo dos estudantes em condigcdo de trabalhadores, com a escola
de tempo integral; a precarizagéo do trabalho docente; a falta de recursos e infraestrutura
das secretarias estaduais de educacgéao para a formatagao de uma escola condizente com
as perspectivas da Lei (Saviani, 2020).

Desde entdo, varios pesquisadores da area, educadores e estudantes se
manifestaram contra a reformulagao do ensino médio, tendo em vista o carater fragmentado
e autoritario da Reforma, distanciando do campo do debate as necessidades dos jovens
em torno da construgdo de um processo educacional emancipatorio.

Em se pensando no objetivo especifico desta investigagcdo, sobre a analise da
formacao dos jovens trabalhadores com fins ao mundo do trabalho flexivel, ficam evidentes
dois principais desdobramentos imediatos desta Reforma: a flexibilizagdo curricular, cujo
esvaziamento de conteudos denota o carater instrumental do processo de ensino
aprendizagem, convergindo para a conformacao de competéncias aos moldes do GBM e
OCDE. Além disso, o aprofundamento da desigualdade educacional, pulverizando as

desigualdades sociais.



104

A Lein®13.415/2017 conformou alteracées a LDB n° 9.394/96 instituindo uma Base
Nacional Comum Curricular e os itinerarios formativos, que deverao ser organizados
conforme as necessidades locais de cada sistema de ensino nas diferentes unidades

federativas. Deste modo, tem-se que, de acordo com o disposto no Art. 4° (que altera o Art.
35-A da LDB n° 9.394/96)

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagéo técnica e profissional.

ABNCC do ensino médio (BNCC-EM), aprovada por meio da Resolug&o n°®4/20185%2,
€ o eixo da reforma educacional recente que estipula uma profunda flexibilizacdo dos
conteudos programaticos voltados ao ensino médio, com uma significativa supressao de
carga horaria aos componentes curriculares criticos, em suas especificidades.

AlLein®13.415/2017 reduziu a carga horaria destinada aos conteudos propedéuticos
para 60% do tempo total destinado ao ensino médio, caindo de 2.400 horas para, no
maximo, 1.800 horas, cuja obrigatoriedade de oferta nos trés anos desta etapa limitam-se
a Lingua Portuguesa e Matematica. Essa obrigatoriedade também se estendeu ao ensino
da Lingua Inglesa, mas sem especificar carga horaria para tal componente durante todo o
ensino médio.

Ja o ensino de Educacgéo Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia aparecem na Lei como
estudos e praticas, sem obrigatoriedade de carga horaria, sem status de componente
curricular, bastando que estejam inseridos de modo transversal ou interdisciplinar no
curriculo, rebaixando essas areas do conhecimento e os saberes pertinentes a estas.

Essa supresséao da carga horaria propedéutica, destinada a constituicdo da formagéao
humana por meio dos saberes acumulados historicamente, materializou o macico
investimento em ocupar a etapa do ensino médio com itinerarios formativos que cumprem

a importante tarefa burguesa de formar competéncias e habilidades técnicas e

52 A Resolugdo n° 4, de 17 de dezembro de 2018 institui a BNCC-EM (Base Nacional Comum Curricular —
Ensino Médio), aprovada pelo Conselho Nacional de Educacgéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
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socioemocionais voltadas eminentemente para o mundo do trabalho (Duarte, 2001; Saviani,
2013).

Desta forma, os itinerarios formativos de natureza técnica e profissional sao
destinados ao aprofundamento dos conhecimentos para continuacédo dos estudos e para o
mundo do trabalho que, conforme a Resolucdo n° 3/2018%, deve oferecer, dentre outras

coisas, um

programa de aprendizagem que compreende arranjos e combinagdes de cursos que,
articulados e com os devidos aproveitamentos curriculares, (...) tem por objetivo
apoiar trajetorias formativas, que tenham relevancia para os jovens e favorecam sua
insergdo futura no mercado de trabalho (BRASIL; MEC, 2018, p.4).

Nesta mesma Resolugao, ainda, aparece a importancia de se destinar uma formacéao
técnica e profissional que propicie a constru¢gdo engajada de um comportamento proativo,

voltado a solucéo de problemas, apto a aprender a aprender, como fica explicito no Art. 12:

V - formacgéo técnica e profissional: desenvolvimento de programas educacionais
inovadores e atualizados que promovam efetivamente a qualificagdo profissional
dos estudantes para o mundo do trabalho, objetivando sua habilitagéo profissional
tanto para o desenvolvimento de vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas
condigles ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo e
suas continuas transformacoées, em condi¢gdes de competitividade, produtividade e
inovacao, considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos
sistemas de ensino (BRASIL; MEC, 2018, p.7).

Ao se atentar ao texto referente aos itinerarios formativos, voltados a construgao de
competéncias para o mundo do trabalho, fixa explicito o destaque ao empreendedorismo
como um dos eixos estruturantes®*, capaz de fomentar no jovem estudante a aptid&do para
a formacgao de organizagbes com o intuito de desenvolver produtos e servigos nas mais
variadas areas de consumo, a partir do uso de tecnologias inovadoras (BRASIL; MEC,
Resolugéo n° 3/2018).

O que se expressa com a insercao deste eixo as competéncias a serem formadas

nos estudantes de nivel médio é a afinidade da esfera educacional as demandas produtivas

53 A Resolugéo n° 3, de 21 de novembro de 2018, atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio em conformidade com a Lei n°® 13.415/2017.
5 Junto com o empreendedorismo, outros eixos estruturantes para o protagonismo juvenil para garantir a
apropriagdo de competéncias sdo, conforme a Resolugédo n°® 3/2018, a investigacao cientifica; os processos
criativos e a mediacgao e intervengao sociocultural.
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flexiveis, ndo s6 em termos cognitivos e emocionais, como também de constru¢cdo de
responsabilidades individuais (subjetividades) pela devida inser¢ao futura e permanéncia
no mundo do trabalho. O empreendedorismo se articula as proprias exigéncias pelo
trabalhador flexivel, engajado, adaptavel, multifuncional, proativo, solucionador de
problemas. O l|éxico do mundo do trabalho se insere na escola, ja articulando a
conformagao dos estudantes em forga de trabalho flexivel: que se dispde e se molda,
subjugado a dindmica do mundo do trabalho que € incerta, desregulamentada e insegura,
transferindo a propria empregabilidade ao esfor¢o, qualificacdo e competéncias dos
trabalhadores em formagao.

Ademais, com o Novo Ensino Médio pretende-se, paulatinamente, aumentar a carga
horaria de permanéncia na escola, iniciando com 1000 horas anuais, até que se alcance,
minimamente, 1400 horas destinadas a esta etapa, configurando, entdo, a escola de tempo
integral. No entanto, n&do se demonstra, no texto, uma solugao para as condi¢des de vida
dos estudantes mais vulneraveis socialmente, que necessitam trabalhar para contribuir
para a sobrevivéncia familiar.

Sabendo-se que 92,2% dos jovens com idade compreendida entre 15 a 17 anos
frequentava a escola de nivel médio em 2022%, e que 87,7% dos estudantes matriculados
no ensino médio publico estdo concentrados na dependéncia administrativa das unidades
da federacédo; ou seja, sob a chancela das secretarias estaduais de ensino, cabe, entao, de
acordo com a Lei n® 13.415/2017, a maior participagdo na organizagao e oferta da BNCC-
EM e dos itinerarios formativos aos estados. Desde que resguardadas a oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, os estados deverdo arcar com a estrutura das unidades educacionais.
Posto isto, as Secretarias Estaduais ja cumpririam com essa exigéncia da oferta ao
disporem, pelo menos, de dois itinerarios aos estudantes matriculados nesta etapa.

E neste ponto que se abre uma significativa lacuna para o aprofundamento das
desigualdades educacionais enquanto determinagdes histéricas da sociedade de classes.
Ao contrario da emancipagéao, da escolha e do protagonismo juvenil, tomado como caminho
aberto a partir da promulgacado da nova Lei, os estudantes tiveram que se sujeitar as
possibilidades de cada sistema educacional estadual e suas respectivas unidades
escolares, de acordo com o orcamento disponivel para a infraestrutura, as condicdes

docentes e sua formagéo, as metodologias acessiveis.

%5 De acordo com o Censo Escolar de 2022, do INEP.
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Diante de tantas possibilidades de arranjos curriculares, a depender das condigdes
materiais de cada ente federado ao Ministério da Educagéao, o que se construira, a partir da
instituicdo do Novo Ensino Médio, € uma nova miriade de desigualdades educacionais, a
partir da oferta de itinerarios mais ou menos consolidados, de acordo com o tempo na
escola, com fomento ou ndo a permanéncia para os estudantes mais vulneraveis, a
formacgao dos professores e os acordos de parcerias publico-privada, aprofundando nao sé
a dualidade educacional histérica como também acentuando as desigualdades sociais
entre as fragdes da classe trabalhadora.

O Censo Escolar de 2022, divulgado pelo INEP, demonstrou que, em relagao aos
recursos tecnolégicos, por exemplo, a Regidao Norte ficou abaixo das demais regides
brasileiras em oito dos dez recursos tecnolégicos mais utilizados pelas escolas e

estudantes, naquele ano (Imagem 8).

Imagem 8. Recursos tecnolégicos disponiveis nas escolas de ensino médio
segundo as regioes - Brasil - 2022
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As desigualdades vislumbradas nas ofertas dos percursos escolares destinados aos
jovens estudantes configuram o que, na esfera produtiva ja se vislumbra: a subordinagao
aos interesses hegemonicos burgueses, aqui inseridos como formagao util, com
flexibilizagao do curriculo por areas de conhecimento, recorrendo a uma profissionalizagao
precaria, de acordo com as realidades dos estados.

Assume-se, neste estudo, que a reestruturacao flexivel educacional aprofundada
com esta Lei se insere nessa dimensao social tal como a prépria relagéo produtiva flexivel.
A mesma reestruturacao flexivel vista na esfera produtiva € predominantemente voltada
para a escola, determinada pelo mundo do trabalho.

Este movimento vem sendo delineado desde a década de 1990, com o
neoliberalismo pds ditadura militar®® (1964-1985), passando pela Era das Diretrizes, dos
anos 2000 a 2013 e, neste momento, aprofunda-se e escancara a escolarizagcao nesta
etapa, explicitando, trés aspectos principais:

1. a grande massa de individuos jovens matriculados do ensino médio propedéutico,
com destinagcdo de carga horaria especifica para profissionalizagdo de toda ordem, por
meio dos itinerarios formativos, com potencial ao mundo do trabalho.

2. A futura alocacgéo desses jovens em postos de trabalho intermitentes e informais,
que exigem, sobretudo, a formacdo de competéncias subjetiva, cognitiva e fisica que
correspondam as necessidades do capitalismo financeiro-tecnologico.

3. a manutencao do exército industrial de reserva, que submete os trabalhadores ao
rebaixamento constante das condi¢cbes produtivas, numa escala de constrangimentos em
nome da empregabilidade.

A Reforma do Ensino Médio traduz, em verdade, os interesses da burguesia numa
construcdo flexivel da aprendizagem: destituida de critica, desvinculada dos
conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade, dissociando o “pensar”’ do
“fazer”. Materializa-se, de modo enfatico, um aporte curricular voltado para
profissionalizag&o instrumental com carga horaria de disciplinas reservadas diretamente ao
mundo do trabalho flexivel.

Essa correspondéncia do mundo do trabalho flexivel com a esfera educacional

também pbde ser observada noutro aspecto: assim como os trabalhadores sao

% Ver Leher (1998), sobre as agdes do GBM, intitulado como o ministério mundial da educagéo dos paises
periféricos, pelo autor, que materializaram fortes intervengdes econdmico-ideoldgicas nas politicas
educacionais nos paises asiaticos, africanos e latino-americanos, a partir do Consenso de Washington, no
final da década de 1980.
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constrangidos a se submeterem ao processo de trabalho alienante (Marx, 1996), os
estudantes também sdo, em relagdo ao processo de aprendizagem flexivel (Saviani, 2009;
Kuenzer, 2002), por ser igualmente fragmentado, dissociado das possibilidades humanas
de emancipacao e desprovido de qualidade e participagao politica (Demo, 1986).

A flexibilidade do mundo do trabalho precario voltado aos jovens de 18 a 24 anos,
conforme analisado nesta pesquisa, é conformada e meticulosamente construida antes, no
ambito da escola, inserindo a loégica da polivaléncia produtiva ja no ensino médio e,
também, inculcando a responsabilidade individual pela empregabilidade futura,
submetendo os estudantes a vida operaria antes mesmo de ingressar nela.

Deste modo, entdo, instituiu-se a reformulagdo do sistema educacional que
conduzira a uma formagao precaria, suficiente para aquisicdo de oficio, fragmentada,
atendendo a um conjunto de principios que possibilitem a: 1°. construir uma massa de
trabalhadores flexiveis por serem multitarefas, com competéncias especificas; para que, 2°.
ocupem postos de trabalho precarios por ja ndo terem seguranga social e perspectiva de
futuro antes mesmo de se inserirem no mundo do trabalho e, ainda; 3°. auto responsaveis
pela sua trajetéria académica e profissional pois o Estado, intencionalmente, oferece
condigdes restritas para a sua formacao.

Destaca-se, no processo de auséncia do Estado na vida desse futuro jovem
trabalhador o movimento acintoso de retirada de direitos trabalhistas e sociais,
aprofundando cada vez mais a desolacao social desses individuos.

Para sustentar essa nova investida burguesa, a partir do governo Temer, na
formacgao do jovem que submetera sua forga de trabalho como engrenagem do sistema
capitalista neoliberal, as reformas do sistema educacional se fizeram presentes e, como
apresentado até aqui, direcionaram durante décadas, e de modo mais intenso e
aprofundado a partir de 2016, o processo de escolarizagao instrumental, desigual e voltado
determinantemente para o mundo do trabalho, em detrimento de uma formacgao integral,
critica e emancipadora, considerando a realidade social a qual vivem os jovens da classe

trabalhadora.
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CAPITULO 3. 0 PANORAMA DA PRECARIZAGAO DA CLASSE TRABALHADORA
JUVENIL NO BRASIL: GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

Este capitulo trara, em consonéncia com a abordagem sobre trabalho e educacéo,
as ultimas medidas referentes as reformas burguesas nos campos do trabalho e da
previdéncia, iniciadas em 2017. Essas medidas foram direcionadas, de modo direto, a
classe trabalhadora nas suas relagbes produtivas, mas sdo responsaveis, também, por
orientar, dialeticamente, a formacéao dos trabalhadores na escola de nivel médio.

A conformacdo de uma classe de trabalhadores que sejam competentes sob os
pressupostos neoliberais se inicia na escola, enquanto dimensao da vida social que se
corresponde com as relagdes produtivas de uma época. Desta maneira, ficou evidente que,
em vista de um tipo de trabalhador que se adapte a fluidez contemporénea da esfera
produtiva, a educagao também passa por uma reestruturagao dindmica de suas bases para
compelir os jovens a essas novas relagdes de producgao.

Este cenario sera descrito nesta secdo a partir das Reformas Trabalhista e da
Previdéncia, que trataram de desintegrar varios direitos dos trabalhadores e sua seguranga,
especialmente entre os jovens entre 18 e 24 anos. Para estes, constatou-se o aumento do
desemprego e da informalidade, conforme os dados provenientes, principalmente, da
PNADCT - IBGE (2016 — 2022) e dos relatérios IPEA (2020a, 2020b, 2021) sobre 0 mundo
do trabalho juvenil, analisados sob a perspectiva das categorias tedricas desenvolvidas até
aqui (Marini, 1975; Marx, 1986, 1995; Antunes, 2009, 2018).

A esfera produtiva no neoliberalismo recente apresentou um aprofundamento a
flexibilizagao, diante da incerteza das condi¢des de trabalho relacionadas ao contrato e
remuneragao, por exemplo. Os jovens que compdem o objeto de estudo desta investigagao
foram os trabalhadores mais afetados nos ultimos anos, inclusive no periodo de maior
necessidade de amparo do Estado, como se observou durante a crise sanitaria da COVID-
19.

Por apresentar um aumento exponencial — quase 1000% (IPEA, 2021) - e ganhar
visibilidade durante o periodo de analise desta investigacéo, durante a crise de COVID-19,
serao apresentados, ilustrativamente, os aspectos do trabalho dos jovens que submeteram
sua forca as plataformas digitais, sob a ocupagéo de entregadores de mercadoria.

Deste modo, ao qualificarmos as condigdes referentes ao mundo do trabalho juvenil

podemos ratificar a interrelagdo desta dimensdo com a vida escolar dos jovens, ao
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especificarmos o tipo de trabalhadores demandados pelo capitalismo contemporaneo e a
formagado necessaria a estes: flexivel e empreendedora por ser adaptavel ao mundo do
trabalho incerto. As competéncias construidas ao longo do processo de escolarizagao
concorreram com a busca pela empregabilidade e sua manutencéo, numa relagao produtiva
de subalternidade, de desprotecdo e inseguranga, cada vez mais controlada pelas

tecnologias comunicacionais e informacionais.

3.1. Sem direitos: a Reforma Trabalhista

A Reforma Trabalhista iniciou-se em 2017 e € considerada, nesta pesquisa, como
mais um pilar do conjunto das reformas politico econdmicas da ultima ofensiva neoliberal,
rumo a intensificagdo da expropriacao da forgca dos trabalhadores.

Ao analisar os impactos iniciais desta Reforma instituida, principalmente, pela Lei n°
13.467/2017 e pelas Medidas Provisérias n°® 905/2021 (carteira de trabalho verde e amarela)
e n° 1.045/2021 e n° 1.046/2021 (minirreforma trabalhista) evidenciou-se uma série de
determinagdes na desconstrugao dos direitos dos trabalhadores.

Esses dispositivos legais tratam da (des)regulamentagao e desprotecéo do trabalho,
definindo a legalidade de formas de precarizagao ja vivenciadas pela classe trabalhadora,
como o trabalho intermitente. Além disso, a prevaléncia do negociado sobre o legislado no
que tange as condig¢des do contrato de trabalho também foram consideradas legitimas nos
textos dessas normativas.

A fracdo trabalhadora que compde essa investigacado foi submetida a condigdes
especificas trabalhadores que compdem o objeto desta investigagao, importa, nesta segao,
enaltecer algumas condi¢des especificas, impostas pela reestruturagcao da legislagao com
vistas a esfera produtiva, promovidas pelos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro
(2019-2022), em consonancia com os interesses hegemonicos da burguesia nacional e
internacional.

Destaque-se que, majoritariamente, os tipos de trabalho precarizado que mais
aumentaram, conforme os documentos analisados, destinados aos jovens trabalhadores,
foram o trabalho intermitente e o trabalho informal. Além desses, 0 que se vislumbrou de
modo historicamente significativo foi o aumento das taxas de desemprego (IPEA, 2020a,
2020b, 2021; IBGE, 2021).
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Assim, analisou-se as principais alteragcdes que fomentaram a flexibilizacdo do
contrato de trabalho, inaugurando a legalizagao do trabalho subcontratado (intermitente) e
as consequéncias desta Reforma, especialmente para os trabalhadores jovens, diante da
expansao do trabalho informal.

Ao tratar da atual reestruturagao legislativa neoliberal, considerou-se a dindmica dos
condicionantes histéricos que levam a um recrudescimento continuo das relagbes
produtivas, em favor dos interesses das classes proprietarias.

Desde o pos-fordismo, com a ascensdo de formas flexiveis de produgéo, ja
conceituadas ao longo deste trabalho, o processo de legalizacado da desprotecdo do
trabalhador junto com novas formas produtivas de organizagdo e controle do trabalho
caminham em sincronia com a dinamica capitalista de acumulagao exponencial de mais
valores para a composigao da massa do capital (Previtali; Fagiani, 2017).

Neste sentido, ao economizar os custos com a mercadoria na esfera produtiva,
especialmente aqueles custos que se destinam a forga de trabalho (capital variavel), o que
se pretende €, antes, reverter esse ndo pagamento com os direitos do trabalhador em
capital privado (Marx, 1996, Cap. VI). Desta maneira, a Reforma Trabalhista engrossa o
movimento neoliberal para a conformagdo da forca de trabalho de acordo com as
necessidades de regulacao do trabalho vigente, com vistas a acumulagao flexivel.

Arelacao entre juventude e trabalho precarizado ndo é recente, intensificando-se ao
longo do tempo a progressiva perda dos direitos sociais além da crescente utilizacdo desta
forca de trabalho em ocupacgoes flexiveis. Os jovens, junto com a massa de trabalhadores
imigrantes e as mulheres trabalhadoras formam um bolsao de superexplorados em todo o
mundo. S&o destinados a estes, os trabalhos historicamente mais insalubres, com baixa
remuneragao, com pouco ou nenhum direito trabalhista ou previdenciario (Antunes, 2018).

Em varios paises do capitalismo central — como Espanha, Estados Unidos, Francga,
Inglaterra, Italia, Portugal, — os jovens sao a forga de trabalho precarizada que se submete
a contratos sem nenhuma protegcdo ou garantia e, ainda, sem perspectiva de futuro. De
acordo com Antunes (2018)%, essas formas flexibilizadas possibilitaram a ampliagédo de
uma nova fragao da classe de trabalhadores denominada precariado, formada por jovens

cuja organizagao tende a ser difusa em termos de resisténcia. Vale ressaltar que, para o

5 Em Antunes (2018) sdo descritas varias formas de contratagdo legais e ilegais de trabalhos avulso,
intermitente, parcial, com baixissima remuneracdo e sem perspectivas ou garantias, destinadas a juventude,
tais como o Zero Hour Contract, na Inglaterra, os Recibos Verdes, em Portugal e o pagamento por vouchers
na ltalia, por exemplo.
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autor, esta ndo € uma nova classe de trabalhadores e, sim, mais uma clivagem relativa a
classe-que-vive-do-trabalho%. Estes jovens sdo constrangidos a formas flexiveis altamente

precarizantes, por serem

sem jornadas pré-determinadas, sem espacgo laboral definido, sem remuneragéo
fixa, sem direitos, nem mesmo o de organizacao sindical. Até o sistema de metas é
flexivel: as do dia seguinte devem ser maiores que aquelas obtidas no dia anterior
(Antunes, 2018, p.42).

Em se pensando no pés-fordismo, os jovens experimentam no mundo todo, de forma
continua e cada vez mais intensa, desde, aproximadamente, a década de 1980 nos paises
centrais e, especificamente, no Brasil, a partir da década de 1990, mecanismos dindmicos
cada vez mais sofisticados de exploragao da forca de trabalho associados ao controle da
producao flexivel.

Entre os trabalhadores brasileiros de 18 a 24 anos, o primeiro emprego apresenta
forte tendéncia a precarizacao, por serem ocupagdes cujos contratos sdo por tempo parcial,
intermitente, com baixa remuneragéao, informal, desprovido, muitas vezes, de seguranga
social. O funcionamento do mundo do trabalho é desfavoravel aos jovens, dado o
excedente de trabalhadores a disposicao, impulsionado pelo exército industrial de reserva.
Os jovens encontram piores condigdes de concorréncia face aos adultos, tendo de assumir,
majoritariamente, fungdes de menor qualidade na estrutura das empresas (Pochmann,
2000). Além disso, o desemprego estrutural e os jovens na situagdo nem-nem (nem trabalha,
nem estuda) no Brasil distancia esse estrato etario da construgao do trabalho decente®.

Pochmann (2007) destaca, ainda, que o tipo de contrato experimentado pelo jovem
no seu primeiro emprego tende a coloca-lo numa espiral de trabalhos precarios no futuro,
pois “se ha constrangimentos no ingresso e progresso do jovem no interior do mercado de
trabalho, o agravamento da condi¢ao juvenil aparece como inexoravel, reproduzido pela

decadéncia educacional e pela degradacéao social” (Op. Cit., n.p.).

% Antunes (2009) descreve a classe-que-vive-do-trabalho como sendo aquela que se opde, diretamente,
aqueles que detém os meios de producgéo e, por sua composi¢cao complexa e heterogénea, abarca todos os
individuos que vendem sua forga de trabalho em troca de salario.

%% O conceito de trabalho decente foi postulado pela primeira vez em 1999, pela Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), sob as bases da Declaragédo dos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, cujos
objetivos principais preconizam necessariamente o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles
definidos como fundamentais: liberdade sindical, direito de negociagado coletiva, eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao e erradicagao de todas as formas de trabalho
forgado e trabalho infantil; a promog¢ao do emprego produtivo e de qualidade; a ampliagdo da protecao social;
e o fortalecimento do didlogo social (Abramo, 2015).
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A reestruturacdo da producio é dinamica e, de fato, esta a busca da acumulacao
exponencial do capital — como uma necessidade metabdlica de existéncia deste modo de
producao —, as custas, contraditoriamente, da pauperizagao da forga dos trabalhadores,
que compdem a engrenagem que gera mais valores absolutos e relativos combinados.

A consolidagao das formas flexiveis de trabalho, asseguradas, com coesdo e
intensidade por meio, inclusive, do incremento tecnoldgico acentuaram-se, desde a década
de 1990, disseminando formas precarizadas de trabalho a juventude brasileira, altamente
expropriadoras de sua forga, com controle cada vez mais refinado, por meio das tecnologias
digitais e comunicacionais (Lima, 2006).

Em conformidade com essas novas formas de trabalho, cada vez mais afinadas ao
papel do Brasil na divisao internacional do trabalho, considerando as cadeias globais de
producao (Gereffi 1999; Harvey, 2011), a importéncia da desregulamentagédo do processo
de trabalho se torna substancial para as classes proprietarias brasileiras na manutengao
hegemonica de seus interesses (Fernandes, 2005).

Deste modo, na esteira das medidas neoliberais recentes, tomadas a partir do Golpe
de 2016, apos instituicdo do Novo Regime Fiscal disposto pela EC n°® 95/2016 e do Novo
Ensino Médio pela Lei n® 13.415/2017, foi iniciada a tramitagao legislativa da Reforma
Trabalhista, com énfase na desestruturagao dos direitos dos trabalhadores.

E fato que esta Reforma promovida pela Lei n° 13.467/2017 foi implementada sob o
forte apelo governista ao aumento da empregabilidade, enquanto solugao para a abertura
de novos postos de trabalho formalizados e, portanto, da diminuicado do desemprego, cuja
previsdo do Ministro da Fazenda a época era a de pelo menos seis milhdes de novos postos
de trabalho formais®.

A narrativa do governo junto a populagao brasileira, ainda na fase de tramitagdo da
Lei junto ao Congresso Nacional, era a de fomentar a criagdo de empregos a partir da
diminuicao das obrigagdes tributarias do empregador junto ao trabalhador, afrouxando ou
mesmo eliminando alguns dispositivos legais que protegiam a classe trabalhadora, como
veremos a seguir. Este seria, portanto, o melhor caminho a ser tomado, ditado pelos
organismos internacionais e, principalmente, pela burguesia nacional para alocar mais
trabalhadores em postos formais a um custo mais baixo para o empregador.

Seguindo a cartilha preconizada pelos organismos internacionais, em especial as do

GBM (Imagem 9) e da OCDE, o governo Temer tratou de acelerar, ndo sem resisténcia,

60 https://g1.globo.com/economia/noticia/nova-lei-trabalhista-vai-gerar-mais-de-6-milhoes-de-empregos-diz-
meirelles.ghtml
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mais uma reforma no rol das medidas neoliberais para submissao da classe trabalhadora.

Para o Estado burgués era imperativo que as “ineficiéncias” do mundo do trabalho fossem

superadas, dado o alto custo da regulamentagao dos trabalhadores para os empregadores.

Para este mesmo Estado (burgués), a protegao do trabalho é cara, onerosa, engessada,

ultrapassada tendo em vista 0 mundo do trabalho flexivel. Leis que consolidaram por meio

de luta e conquista da classe trabalhadora do passado, direitos que protegiam sua

sobrevivéncia produtiva e reprodutiva, foram alteradas e, até mesmo, eliminadas com a

Reforma Trabalhista atual.

O papel

Imagem 9: O GBM e a Reforma Trabalhista no Brasil

A negociacao de NOVOS A cordos comerciais preferenciais poderia
fornecer uma ancora para todo o esforgo de reforma.
Ao mesmo tempo, o aj uste fiscal necessario também aumenta
aurgénciapara TEVEY a eficdcia ea eficiéncia dos
gastos do estado para apoiar as empresas.

A EMPREGOS

As ineficiéncias do Brasil sao tao grandes,
e elas custam tao caro para a populagao, que os resultados
mudancas incluindo maior produgao e empregos
superariam em muito as pe rdas para determinados grupos.

Calcula-se, por exemplo, que se o Brasil reduzisse suas
barreiras ao comeércio,

o seria possivel tirar quase
6 milhoes de pessoas
da pobreza

e criar mais de

400 mil empregos.

Fonte: GBM, 2018.

do Estado Gestor brasileiro (Previtali; Fagiani,

2017),

enquanto

correspondente politico da economia neoliberal em curso, foi o de construir e articular, a

partir de 2017, a aprovagao de um conjunto de mais de cem alteragcdes a Lei de
Consolidacao dos Direitos do Trabalho (CLT), de 1943.
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Em sincronia, principalmente, com medidas politico econémicas neoliberais — de
ajuste fiscal e no campo educacional — que possibilitaram o aprofundamento da
reestruturacao flexivel da producao, a Reforma Trabalhista dispds sobre a legalidade do
trabalho que, antes ndo era regulamentado, como o trabalho intermitente, por exemplo.

A modalidade do trabalho intermitente, no que diz respeito ao tipo de contrato, foi

legalmente instituida com a reforma trabalhista pela Lei n® 13.467/2017 como:

Art. 442-B. A contratagdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou nao.

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestagéo de trabalho intermitente.

§ 32 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacao de
servigos, com subordinagéo, nao € continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacao de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto
para os aeronautas, regidos por legislagao proépria.

§ 5° O periodo de inatividade n&o sera considerado tempo a disposi¢cdo do
empregador, podendo o trabalhador prestar servigos a outros contratantes.

O texto acima, incluido em 2017 a CLT, explicita o carater instavel, inseguro e, acima
de tudo, desprotegido da posigao do trabalhador. A regulamentacéo do trabalho intermitente
denotou legitimidade a mais uma condi¢cao precarizada do trabalhador. Enquanto peca
multiuso da engrenagem produtiva fluida, este trabalhador ora esta alocado sob uma
determinada fungéao, ora esta sob outras condi¢gbes de fung¢des diferentes ou, ainda, sem
alocagao nenhuma, aguardando que o empregador o0 acione e, nesse tempo, sem receber
o seguro-desemprego®’.

Ao se submeter ao contrato do tipo intermitente, o trabalhador se dispde a prestacao
de servicos em periodos alternados, conforme a necessidade do empregador, com

remuneragao proporcional, considerando estritamente a horas trabalhadas.

61 O seguro-desemprego foi regulamento pela Lei n° 7.998/1990, e tem por finalidade conforme seu Art. 2°
“I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa
causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou
da condigdo analoga a de escravo; Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego,
promovendo, para tanto, a¢des integradas de orientagao, recolocagao e qualificagdo profissional”.
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O jovem trabalhador, entdo, é constrangido a sujeitar sua condi¢cado de existéncia a
um trabalho que, para além de alienante tal como Marx (1996) define, também o
superexplora de forma sui generis (Marini, 2005) sob uma estrutura cada vez mais
precarizante (Antunes, 2009), diante da flexibilizagdo produtiva aliada a perda progressiva
dos direitos trabalhistas.

Outro dado que se destacou pelas evidéncias dos indicadores sobre o trabalho no
Brasil foi a expansédo do trabalho informal desde a vigéncia da Reforma Trabalhista,
principalmente entre os jovens (PNADCT - IBGE, 2016 - 2022; DIEESE, 2021; IPEA, 2020a).

Entende-se, a partir das definicdes do IBGE, como trabalho informal aquela atividade
produtiva em que o trabalhador ndo esta vinculado a nenhum empregador e nem mesmo
esta regulamentado, individualmente, junto ao Estado.

Ao tratar do setor da Economia Informal (ECINF), o IBGE considera as seguintes
categorias como trabalho informal: empregados no setor privado sem carteira assinada,
empregados domésticos sem carteira, empregadores sem registro de CNPJ, trabalhadores
por conta prépria sem CNPJ e trabalhadores familiares auxiliares. O trabalhador informal
ndo tem acesso aos direitos trabalhistas e nem previdenciarios, estando desprotegido
enquanto trabalha e desassistido quando nao consegue trabalhar, seja pelo desemprego
ou por acometimento por acidentes ou doencgas relacionadas ou ndo a ocupagao que
exerce.

De acordo com os microdados %’ da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar
Continua Trimestral (PNADCT — IBGE) em 2016, entre os jovens de 18 e 24 anos, 47,5%
estavam trabalhando na informalidade, sem vinculo de emprego. Apdés a Reforma, esse
percentual aumentou, chegando a 51,5% de jovens na informalidade em 2020 e 2021,
respectivamente.

De acordo com o IPEA (2020a) essa alavancagem do trabalho informal pode ter
explicacdo diante do crescente numero de trabalhadores no setor de servigos,

principalmente o de transporte e entregas por aplicativos digitais.

Além disso, entre 2017 e 2018, foi implementada uma série de importantes
alteragbes na legislagdo trabalhista, no sentido de incrementar o grau de
flexibilizagdo das relagdes trabalhistas (...) A isso se soma o surgimento de novas
tecnologias, entre as quais também se destacam tecnologias associadas a
prestacdo de servicos (aplicativos). Entende-se que o conjunto desses fatores e

62 Os dados se referem ao 4° trimestre de cada ano da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua
Trimestral (PNADCT), realizada pelo IBGE e foram coletados pelo Observatério do Trabalho do
CEPES/IERI/UFU (2016-2022). As estimagdes foram realizadas utilizando os microdados das pesquisas, por
meio do método de bootstrap (recomendado pelo IBGE).
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outros contribuiu para um crescimento expressivo de ocupagdes por conta prépria
nos ultimos anos, que, em grande parte, foi puxado por trabalhadores desse
segmento envolvidos em atividades afetadas pelo uso de aplicativos, tais como os
setores de transporte terrestre e servicos de entrega (IPEA, 20203, p. 9).

O incremento tecnologico, por meio da microeletrénica, como forma de alocagéao e
controle do trabalho para distribuicdo de mercadorias concorre para a légica da
empregabilidade e do empreendedorismo, ao estilo “quem quer faz”. Nesse caminho, a
Reforma Trabalhista favoreceu a disseminacgao regulamentada ou nao de formas variadas

de precarizagao do trabalho.

Argumenta-se que a reforma trabalhista se sustenta sobre um tripé que promove o
desmantelamento da protegcdo social: o aprofundamento do processo de
flexibilizagdo dos aspectos que regem a relagdo de emprego; a fragilizagdo da
organizagao sindical; e a individualizagdo do risco, condenando trabalhadoras e
trabalhadores brasileiros a vulnerabilidade social. Assim, diante de seus primeiros
impactos, defende-se que a reforma aprofunda o processo de desconstrugao de
direitos integrados a légica da protecéo social sob o acesso ao assalariamento em
nome da disseminacdo da concorréncia sob a légica da empregabilidade e do
empreendedorismo (KREIN e COLIMBI, 2019, p. 3).

O entendimento desta pesquisa sobre as formas de trabalho empreendedoras ou
com vista ao empreendedorismo é a de que se configuram, na verdade, como ocultadoras
de uma relacao produtiva precarizada. Ao colocar como empreendedorismo as formas de
trabalho que reduzem a seguranga, amenizadas por um discurso de liberdade e autogestéo,
o trabalhador passa a ser um déspota de si mesmo. Em outras palavras, desloca-se para
o individuo a responsabilizagdo pela sua alocagao em postos de trabalhos — precarios —
como se a restruturagao produtiva desde o pdés fordismo junto com as politicas neoliberais
do Estado nao fossem condi¢des histéricas promovedoras, ndo sem resisténcia, do trabalho

precarizado.

A valorizagdo do trabalho autdnomo empreendedor reinterpreta igualmente o
trabalho informal, destacando seu potencial criador vinculado a predisposi¢cao
individual ao risco e a inovagdo. Sindnimo de flexibilidade, abrange desde
consultores altamente qualificados, com contratos temporarios e/ou por projetos, ou
sem contrato algum, chegando até os trabalhadores em atividades precarias como

ambulantes, camelds e outros que sobrevivem na precariedade (LIMA, 2010, p. 161).

Essas novas formas empreendedoras mascaram a precarizag¢ao sob a aparéncia de

autonomia e, tendo em vista a introdugdo da microeletrobnica no mundo do trabalho,
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ampliam o controle sobre o processo produtivo: seja pela intensificagdo da exploragao da
forca de trabalho ou pelo constrangimento, pela subordinagdo; ou ainda, ambas as
situagoes.

De toda maneira, tanto o desenvolvimento quanto o uso da tecnologia digital
destinaram-se ao acirramento da explorag¢ao do trabalho — por meio de variados tipos de
contrato —, ao aumento da lucratividade das empresas e, portanto, da manutencédo dos
ganhos exponenciais burgueses.

Em verdade, o ciberproletariado ja vem ganhando formato e volume desde a década
de 1990 no Brasil, diante das mais diferentes formas de exploragcdo do trabalho virtual
(Antunes; Braga, 2009).

O movimento mais recente de intensificacdo da exploracdo da forga de trabalho
juvenil via tecnologias digitais ganhou visibilidade nos anos 2020 e 2021, sob a pandemia
da COVID-19. Diante das condi¢des sanitarias, cujo isolamento social compulsério foi uma
das medidas de barreira ao avancgo da doenga do Coronavirus, os servigos de entrega de
mercadorias ao consumidor final foram bastante requisitados neste periodo e aumentou,
de forma significativa, a procura pela ocupacdo de entregador via plataformas digitais
(apps), como sera abordado na ultima sec¢ao deste capitulo.

Outra medida de impacto consideravel a classe trabalhadora foi a mudanca na CLT
no que diz respeito a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Especificamente,
introduziu-se a CLT uma série de situagdes trabalhistas que regem o contrato e o processo
de trabalho, plausiveis de negociagdao acima do disposto constitucionalmente, conforme
acordado em convencgao coletiva de cada categoria de trabalhadores. De acordo com o
texto introduzido pela Lei n°® 13.467/2017 em seu Art. 611-A

A convengéo coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais

Il - banco de horas anual

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas

IV - adeséo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de
19 de novembro de 2015

V - plano de cargos, salarios e fungcbes compativeis com a condigdo pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes
de confiancga

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho

VIII- teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragao por desempenho individual

X - modalidade de registro de jornada de trabalho


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
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Xl - troca do dia de feriado

XIl - enquadramento do grau de insalubridade

Xl - prorrogagéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo

XV - participagao nos lucros ou resultados da empresa

§ 12 No exame da convencgao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho observara o disposto no § 3° do Art. 8° desta Consolidagao.

§ 22 A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas em
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por
néo caracterizar um vicio do negdcio juridico.

§ 39 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengao
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverao prever a protegdo dos empregados
contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo.

§ 42 Na hipdtese de procedéncia de agao anulatéria de clausula de convengéao
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatéria,
esta devera ser igualmente anulada, sem repeticdo do indébito.

Ao elencar uma quantidade consideravel de situagcdes sobre as quais € possivel
negociar para além do disposto legalmente é imposta uma valorizagao desproporcional nas
negociagodes, considerando que o trabalhador é a parte vulneravel das relagdes produtivas,
pois este possui apenas sua for¢a de trabalho para sobrevivéncia e a submete conforme
as demandas da esfera produtiva.

Noutras palavras, acrescentou-se as exigéncias produtivas — cuja conformacéo da
forca de trabalho é cada vez mais intensa —, a desregulamentacdo de uma série de
dispositivos que asseguravam protecao ao trabalhador, que desde a Lei n® 13.467/2017
deixam de ser circunscritos ao estritamente legal, passando a ser suficiente a negociagao
entre patrao e empregado, conforme convencionado em acordo coletivo.

A negociagao direta entre empresas e sindicatos patronais ganhou peso e se
sobrep6s na hierarquia da protegéo ao trabalhador, sobrepujando a propria norma, minando
a resisténcia dos trabalhadores.

Diante disto, as principais consequéncias do Art. 611-A, introduzida pela Lei n°
13.467/2017, foram a coergdo as condi¢gdes produtivas degradantes e pauperizacdo da
forca de trabalho, a desmobilizagao dos trabalhadores e o enfraquecimento dos sindicatos
trabalhistas.

Adiante, sob o Governo Bolsonaro, ainda se publicaram outras Medidas Provisorias,
dentre as quais destacaram-se: a MP n°® 905/2019 e as MPs n°® 1045/2021 e 1046/2021. Na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art8
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primeira, a alegagao era a de que os jovens de 18 a 29 anos seriam beneficiados com a
possibilidade de escolher sob qual regime de contrato de trabalho poderiam se submeter,
enaltecendo que a diminui¢ao progressiva dos encargos do trabalho fomentaria, entre os
empregadores, a abertura de novos postos de trabalho. Por meio do contrato pela “carteira
verde e amarela”, intitulada assim pelo governo, os jovens trabalhadores teriam mais
chance de empregabilidade em troca do rebaixamento dos direitos trabalhistas e
previdenciarios.
Ai que vem essa carteira verde e amarela, com um regime previdenciario diferente, onde a
empregabilidade seja enorme, onde o indice de emprego do jovem seja quase 100%. E o
que o presidente [Bolsonaro] tem dito: talvez estejamos indo em dire¢éo a uma escolha, com
dois sistemas, onde vocé pode escolher entre um sistema que tem muitos direitos, mas nao
tem emprego, e um sistema que tem muitos empregos, e os direitos sdo os que vocé

escolher ter, afirmou o ministro, apds participar de um evento em Brasilia (Declaragdo do
Ministro da Economia, Paulo Guedes, a imprensa)®.

O discurso do governo a época era o de que o afrouxamento da burocracia nas
contratagdes poderia beneficiar os jovens que nunca tinham trabalhado de carteira
assinada, oportunizando a estes o aumento da empregabilidade.

As medidas dispostas pela MP n°® 905/2019 rebaixaram a protecdo do trabalho,
extinguindo a contribuicdo patronal ao INSS e ao Sistema S (SESI, SEST, SESC, SENAC,
SENAI, SEBRAE, SESCOOP). Além disso, diminuiu o depdsito devido pelo empregador ao
trabalhador junto ao FGTS de 8% para 2%; legalizando, também, a destinacao de 7,5% do
seguro-desemprego para a contribuicdo previdenciaria. No que se referiu a
representatividade dos trabalhadores, os sindicatos ficaram excluidos de negociagdes cuja
matéria fosse a participagdo em lucros e resultados das empresas.

Em 2021, sob a alegagédo de calamidade publica advinda da emergéncia sanitaria
mundial da COVID-19, as Medidas Provisérias n° 1045/2021 e 1046/2021 trataram de
retirar os poucos direitos ainda restantes da Reforma iniciada em 2017, em beneficio dos
empresarios. Naquele momento, diante da necessidade de resguardar o capital das
empresas, normatizou-se a redugéo de salarios e da jornada de trabalho, a suspenséo de
contratos de trabalho, o adiamento do recolhimento do FGTS, a antecipagcado de férias e
feriados conforme conveniéncia do empregador, suspensdo do cumprimento das normas

de seguranga do trabalho, dentre outras coisas.

63 https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/02/07/guedes-diz-que-estuda-sistema-alternativo-onde-
trabalhadores-escolhem-que-direitos-ter.ghtml
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Ambas as Medidas possibilitaram as empresas “negociar’, de acordo com a
necessidade do capital, diretamente com o trabalhador, as férias, feriados, uso de banco
de horas e outros aspectos do contrato de trabalho, como a reducgao de jornada de trabalho
e de salario. O texto destas Medidas foi considerado como uma minirreforma trabalhista,
tendo em vista a quantidade de novas alteragdes que fez a CLT, aprofundando a
precarizagao (DIEESE, 2021).

Por caducidade, essas Medidas Provisorias perderam a validade. A MP n°® 905/2019
foi revogada no final do primeiro trimestre de 2020 e as demais MPs perderam validade no
final de setembro de 2021, tendo em vista a impopularidade destas e a forte reacédo de
sindicatos de varias categorias profissionais. Naquele mesmo més e ano, o IBGE anunciou
uma taxa de desocupacéo total de 13,7% da populacéo brasileira na forga de trabalho®, no
quarto trimestre de 2021, sendo que desse, 30,8% das pessoas pertenciam ao grupo etario
de 18 a 24 anos.

Abaixo, na tabela 3 (Percentual de trabalhadores na forga de trabalho, por estrato
etario), apresentam-se os dados referentes aos trabalhadores que estdo na forga de
trabalho, na semana de referéncia da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua
Trimestral (PNADCT), realizada pelo IBGE.

Nota-se que, considerando os trabalhadores que ja estivessem, pela idade,
concluido o ensino meédio, os estratos etarios de 25 a 39 anos e 40 a 55 anos formam o
intervalo que mais possuem trabalhadores na forca de trabalho. Ou seja, sdo nesses
intervalos que se concentram, ao longo dos anos, o maior quantitativo de trabalhadores

aptos ao trabalho (na forga de trabalho).

Tabela 3. Percentual de trabalhadores na forca de trabalho, por estrato etario.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Média
2016-2022
14 a17 [5) 0, 0, 0, 0 o, 2,0%
2,5% 2.4% 2,3% 2.2% 2.0% 2.2% 222
anos
14,4% 15,34
18 a 24 16,0% 15,9% 15,7% 15,5% 14,9% 15,0%
anos
38,7% 39,58
25a39 40,4% 40,0% 39,7% 39,4% 39,9% 39,0%
anos

64 Lembrando que os trabalhadores na forga de trabalho s&o todas as pessoas, a partir de 14 anos, que estio
ocupadas ou desocupadas, sendo que os desocupados estao disponiveis, a procura de trabalho, conforme
as definicdes do IBGE.
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40 2 55 32,6% 31,67
a 30,7% 30,9% 31,3% 31,6% 32,4% 32,2%
anos

12,3% | 11,14
56 anosou| 10,4% 10,7% | 11,0% | 11,3% 10,8% | 11,5%
mails

Fonte: PNADCT - IBGE. Elaborado pela autora a partir da coleta realizada pelo Observatério do
Trabalho - CEPES/IERI/UFU.

Tabela 4. Percentual de trabalhadores desocupados, por estrato etario.

"
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 edia
2016-2022
14 a 17 7.2%
8.1% 7.9% 7.8% 7.7% 5.9% 7.3% 7.41
anos
18224 29.7%
333% | 334% | 330% | 32,4% 30,5% | 30,8% 31,87
anos
25a 39 34 8%
368% | 359% | 358% | 360% 378% | 352% 36,04
anos
40 2 55 22.1%
181% | 185% | 189% | 18.9% 208% | 212% 19,78
anos
56 6.3%
anos | 3.6% 4.4% 4.4% 5.0% 4.9% 5.5% 48
ou mais

Fonte: PNADCT - IBGE. Elaborado pela autora a partir da coleta realizada pelo Observatério do
Trabalho - CEPES/IERI/UFU.

Ao comparar as Tabelas 3 e 4, evidencia-se que, apesar da faixa etaria que compde
0 objeto deste estudo (18 a 24 anos) ter 15% da populagao total na forga de trabalho, esse
mesmo estrato etario representou 30% do total de desempregados, no ano de 2021, por
exemplo. Essa razao também péde ser verificada nos outros anos da pesquisa.

Enquanto isso, nos intervalos etarios seguintes (25 a 39 anos e 40 a 55 anos), o
percentual de trabalhadores desocupados € menor que o percentual de trabalhadores na
forca de trabalho.

O unico estrato etario, considerando aqueles individuos que poderiam, pela idade,
ter finalizado o ensino médio, cujo percentual de trabalhadores desocupados é maior que
o percentual de individuos na forga de trabalho é o formado pelos jovens de 18 a 24 anos.

Explicitamente, apesar de ndo possuir a maior quantidade de trabalhadores na forga

de trabalho, os jovens de 18 a 24 anos s&o mais impactados pelo desemprego, em relagao
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aos estratos etarios seguintes. Essa € uma condigao histérica, diante da pouca ou nenhuma
experiéncia de trabalho dessa fragao da classe trabalhadora, mas principalmente, pela falta
de politicas publicas que, de fato, promovam o trabalho decente para estes jovens
(Pochmann, 2007). No entanto, nos anos destinados a esta investigagcdo houve um
aprofundamento destas condi¢cdes de desigualdade a classe trabalhadora juvenil.

Esse fator estrutural é estratégico ao modo de producao capitalista, para que os
jovens em condicdo de desemprego formem um anteparo para a construcao de condicoes
que precarizarao, dindmica e intensamente, os jovens que estejam ocupados. Esta parcela
da populagao trabalhadora desocupada “contribui” para a expansao dos varios tipos de
contratos de trabalho precarizado junto com o acirramento da superexploragao de mais
valores (absolutos e relativos combinados), pois, além de terem mais jovens
desempregados em relagdo aos outros segmentos etarios, ha uma forte aceitagdo a
trabalhos precarizados por falta de alternativa a sobrevivéncia, concorrendo, inclusive, com
0s outros estratos etarios da classe trabalhadora.

Além disso, cerca de 29% de jovens desse intervalo etario ndo estudavam e nem
trabalhavam em 2019. No ano seguinte, durante a pandemia de COVID-19, esse dado ficou
mais agudo: subiu para 34,1%, chegando a 36% em 2021. No periodo proposto por esta

investigacao, a situagao dos jovens nem-nem era a seguinte:

Grafico 1 — Percentual de jovens, no Brasil, de 18 a 24 anos que
ndo estudam e nem trabalham (nem-nem) — 2016 a 2022.
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Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais - IBGE, 2016-2022. Elaborado pela autora.
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A incerteza frente ao futuro e as condicbes de sobrevivéncia pressionaram essa
fracao etaria da classe trabalhadora ao constrangimento e aceitagcéo de trabalhos precarios,
cuja adesdao e permanéncia se deu diante da unica ferramenta disponivel para a
sobrevivéncia: a forga de trabalho.

Neste sentido, os altos indices de desemprego entre jovens, proporcionou
inseguranga advinda da reestruturagcéo produtiva dinamicamente flexivel, e, nos ultimos
anos, empurrou o0s jovens para trabalhos incertos — com pouca ou nenhuma
regulamentacdo — em troca da sobrevivéncia.

A flexibilizagao da legislagdo ndo demonstrou éxito naquilo que prometeu enquanto
solucao para o desemprego. A Reforma Trabalhista foi apresentada como instrumento para
melhorar as condi¢cdes de acesso ao trabalho, visando a promog¢ao da sobrevivéncia digna
da classe trabalhadora.

No entanto, os trabalhadores, na realidade, ficaram sob o dilema de ter emprego ou
lutar por direitos, como se a defesa por salario e condi¢gbes de trabalho dignas pudessem

promover o desemprego.

Todavia, essa dita “flexibilizagdo” constitui apenas corte de direitos, pois a legislagédo
trabalhista sempre é flexivel “para cima”, historicamente garante [cada vez menos]
os direitos minimos, mas nao impede negociar condi¢des melhores; ou seja,
aumentar a “flexibilizagdo” s6 pode significar reduzir direitos existentes (Filgueiras,
2019, p.19, grifo nosso).

O Estado burgués atentou-se, diante do contexto histérico favoravel as classes
proprietarias, em reformar as relagdes de producao sob o discurso da garantia do trabalho,
mas entregou, até o momento, instabilidade e incerteza diante do aumento do trabalho
subcontratado, informal e do desemprego, principalmente, entre os jovens analisados nesta

pesquisa.

3.2. Sem seguranca: a Reforma da Previdéncia

No contexto histérico construido na contemporaneidade, a politica neoliberal de
desprotecao da classe trabalhadora passou, em todas as ocasibes, pelo “enxugamento da
maquina publica”, alegando que os custos com as politicas sociais tenderiam a

“sobrecarregar” o Estado.
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Essa “sobrecarga” de gastos do Estado burgués relaciona-se diretamente com todas
as formas de investimento estatal nas instituicdes publicas que devem, constitucionalmente,
garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, seja com acesso a educagao e saude
universais, a seguranga publica, ao trabalho decente e a assisténcia social de toda natureza.

Sob a constante vigilancia da burguesia, a emergéncia das medidas oriundas ao NRF,
instituidas pela EC n°® 95/2016 do governo Temer, tratou de limitar os gastos com os direitos
fundamentais, determinando um Teto de Gasto Social. J&a o pagamento de juros e a
remuneracao do capital ndo sofreram limitagdo, com destinagdo do fundo publico sem
controle ou indexagao econémica, a bem da arrecadagao.

Em 2017, iniciou-se a Reforma Trabalhista, que foi continuada no governo Bolsonaro,
a partir de 2019, retirando direitos dos trabalhadores, em consonancia com o mundo do
trabalho flexivel: incerto e sem segurancga.

No campo educacional, em 2017, o governo Temer, aprovou rapidamente a Reforma
do Ensino Médio, diminuindo consideravelmente a carga horaria destinada ao ensino
propedéutico, inserindo uma versao “profissionalizante” a etapa final da educagao basica.
Por meio de itinerarios formativos que, na verdade, obrigaram os estudantes a aderirem ao
que estava disponivel, fomentou-se a flexibilidade no ensino médio, conforme as
possibilidades de infraestrutura das escolas; além de, como discutido no capitulo anterior,
aprofundar a dualidade educacional ja construida historicamente.

A ultima reforma elencada por este estudo diz respeito a reformulacéo da previdéncia
brasileira em 2019, no governo Bolsonaro, cuja mudanga € considerada a mais profunda
deste sistema nos ultimos 50 anos. Esta Reforma tratou de sanear as garantias e a
seguranca frente as incertezas do mundo do trabalho contemporaneo.

Mais uma vez, a justificativa para mais esta reforma, que retirou direitos dos
trabalhadores, foi a deficiéncia econémica estatal que, neste caso, impediria, no futuro, a
manutencao da previdéncia social e daqueles segurados que ja estivessem atrelados ao
regimento desta.

A previdéncia social € conhecida por assegurar, ainda que sob fortes ataques
neoliberais desde a Constituicdo Cidada de 1988, a assisténcia social e a aposentadoria
dos trabalhadores inscritos sob sua normativa. O sistema previdenciario publico brasileiro
integra a Seguridade Social que, conforme disposto nos Arts. 194 a 204 da Constituicao
Cidada, deve promover direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Especificamente, a previdéncia publica compreende os regimes dos trabalhadores de
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empresas privadas (Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ) e dos servidores publicos

(Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS), que, de acordo com o

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecéo ao trabalhador em situagc&o de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Neste sistema, devem estar segurados os trabalhadores nos casos de doenga ou
invalidez, por morte ou por idade avangada, além de proteger as trabalhadoras na gravidez
e no puerpério e todos trabalhadores desempregados involuntariamente, dentre outras
coisas. Para isso, formulou-se o salario-maternidade, salario-familia, auxilio-doenca,
auxilio-acidente e o auxilio-reclusdo como beneficios temporarios, junto com a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria por tempo de servigo e a pensao por morte,
que compdem a protec¢ao social a ser mantida pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS).

A contribuigao para a composi¢ao dos beneficios é distributiva, considerando toda a
sociedade como participante, entendida como os empregadores, os trabalhadores e o
Poder Publico:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

Além disso, ha a solidariedade entre as geragdes, pois 0s aposentados tém seus
beneficios financiados pelos trabalhadores ativos da atual geracao, por meio de reparticao
simples: ao mesmo tempo que as contribuigdes dos trabalhadores ativos inscritos junto ao
INSS os permitirdo gozar da aposentadoria, no futuro; estas também garantem o beneficio
no presente, para os trabalhadores que sairam da for¢ca de trabalho e contribuiram no
passado. Esse modelo é utilizado na maioria dos sistemas previdenciarios publicos no
mundo.

Tendo esses principios em vista, a classe trabalhadora contribuinte poderia requerer,
durante a vida produtiva, alguma seguranga na auséncia do trabalho, por motivo de
desemprego, gravidez ou puerpério, doenca, invalidez e, ainda, poderiam estender esses
beneficios aos familiares a depender da situagao.

Considerando a regra geral, especialmente porque os inscritos no RGPS compbe
maioria dos inscritos, apés cumprir o tempo minimo de contribuicdo regulamentado ao INSS
e reunir condigdes legais conforme os pardmetros previdenciarios, os trabalhadores
estariam aptos a usufruir da aposentadoria, considerando, principalmente, os seguintes
quesitos: tempo minimo de contribuicdo ao INSS (30 anos para mulheres e 35 anos para
homens) e idade minima para aposentar (55 anos para mulheres e 60 anos para homens).
Neste modelo, o calculo dos valores para o recebimento da aposentadoria se baseava na
média dos 80% maiores salarios recebidos durante a vida produtiva. A previdéncia social,
enquanto direito fundamental constitucional, materializa alguma seguranga imediata e
futura a classe trabalhadora em termos de perspectiva de vida.

No entanto, com a Reforma da Previdéncia, aprovada em novembro de 2019, por
meio Emenda Constitucional n°® 103/2019, passou a vigorar a Nova Previdéncia com novas
regras para todos os segurados RGPS e RPPS da Unido, diminuindo a prote¢cao dos
trabalhadores, aprofundando as exigéncias para a aposentadoria e o recebimento de outros
beneficios.

Particularmente em relagdo aos trabalhadores que compdéem o objeto de estudo
desta investigagao, conquistar ndo sé as prerrogativas para a seguranga social futura, na
velhice; como também os beneficios temporarios (como o auxilio-doenga, salario-

maternidade, auxilio-acidente) € uma possibilidade cada vez mais distante.
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Aos jovens trabalhadores de 18 a 24 anos, dada a nova guinada neoliberal com as
reformas burguesas de ultima hora, gozar de seguranga no presente ou no futuro encontra
cada vez menos respaldo legal. Essas reformas, que condicionaram o aumento significativo
da forca de trabalho juvenil a precarizagdo, principalmente, via trabalho informal,
intensificaram nao sé a incerteza diante da fluidez do mundo do trabalho, como também, a
inseguranca por ndo estar protegido junto & previdéncia social. E o aprofundamento das
perdas dos direitos sociais fundamentais, cada vez menos garantidos, pressionando,
sobremaneira, a expropriagdo da forca de trabalho juvenil e, consequentemente,
deteriorando a vida desses trabalhadores.

O ataque burgués a seguranca e a estabilidade social dos trabalhadores jovens
possibilitou o afinamento da conformacédo destes ao mundo do trabalho flexivel, ao
constrangimento do trabalho alienado, a pauperizagéo da vida.

Aregularizacao do trabalho precario, o aumento acentuado do trabalho informal e do
desemprego entre os jovens, aliados a desproteg¢ao previdenciaria formam um terreno fértil
para a conformacéo (flexibilizacdo) e superexploragdo (por meio da extracdo de mais
valores absolutos e relativos combinados) da forga de trabalho.

Para os trabalhadores que hoje tém entre 18 e 24 anos alcangarem, pela Nova
Previdéncia, a possibilidade de se aposentar precisarao trabalhar sob condi¢des precarias,
arcando, muitas vezes, individualmente com as contribui¢ées previdenciarias.

Na nova regra geral, a partir da EC n° 103/2019, ao se analisar apenas os
trabalhadores urbanos, os homens deverao contribuir, por no minimo, 35 anos e ter 65 anos
ou mais para aposentarem; e as mulheres precisarao de 30 anos de contribuicdo minima e
ter 62 anos ou mais. Nestes casos, o provento contara com apenas 60% da média de todas
as contribui¢des realizadas ao longo da vida no mundo do trabalho. Para que o provento
configure 100% das contribuicbes sera necessario que tenha tido, pelo menos, 40 anos de
efetiva participagao junto a previdéncia social, para uma futura aposentadoria que nao
ultrapasse o teto de recebimento, que €, hoje, cerca de cinco salarios minimos.

Numa situacdo menos exigente, e bem menos favoravel, os homens urbanos
poderao se aposentar aos 65 anos de idade, tendo contribuido por, no minimo, 20 anos ao
INSS; e as mulheres poderao se aposentar aos 62 anos, tendo contribuido por, pelo menos,
15 anos. Neste caso, o beneficiario contara apenas com o piso previdenciario para sua
subsisténcia: um salario minimo.

Por fim, é importante ressaltar que os argumentos do governo Bolsonaro frente a

necessidade de se reformar a previdéncia como meio de garantir a eficiéncia financeira ndo
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consideraram, na verdade, os calculos do sistema de Seguridade Social como um todo. A
previdéncia integra a Seguridade Social e, portanto, compartilha, de acordo com o Art. 195
da CF 1988, de um conjunto de fontes de recursos proprios, que destinam, de modo
especifico, o uso desse erario. O que se demonstra por meio de estudos (Gentil, 2007;
ANFIP, 2013; Fagnani, 2015, 2017) é que a captagdo desses recursos continua
superavitaria, mesmo com o mecanismo de Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)®®
utilizando recursos da Seguridade para fins nao previstos constitucionalmente.

Ainda assim, mesmo sob protestos da classe trabalhadora, a Nova Previdéncia
aumentou a idade minima para aposentadoria e alterou o calculo final do beneficio a ser
recebido, de modo desfavoravel aos trabalhadores. Ou seja, o0 jovem que chega ao mundo
do trabalho flexivel, dinamicamente incerto, sofisticadamente mais controlador e
expropriador de sua forga produtiva, ndo encontra, no presente, seguranga para trabalhar
(seja no sentido de permanecer ocupado ou de estar resguardado financeiramente de
acidentes, doengas ou afastamentos ocupacionais compulsérios). Além disso, tendo em
vista os ultimos desenhos neoliberais do Estado, ndo se vé gozando de uma velhice segura

também. E a precarizacdo da vida: da juventude & velhice.

3.3. O mundo do trabalho juvenil: a precarizagdo como regra

A Ultima ofensiva do neoliberalismo no Brasil, a partir de 2016, impds a classe
trabalhadora uma significativa perda de direitos que, dado os contornos de incerteza e
desprotegao sociais, levaram a pauperizagao da vida.

Desde a limitagdo com as despesas primarias imposta pelo Teto de Gastos Sociais
via EC n°® 95/2016, no governo Temer, até a Reforma da Previdéncia pela EC n° 103/2019,
no governo Bolsonaro, todas as perdas pesaram de modo desfavoravel a classe
trabalhadora.

A desregulamentacao do trabalho, via Reforma Trabalhista, a partir de 2017, em

consonancia com a reestruturacao flexivel produtiva favoreceu o empobrecimento da vida,

65 A DRU (Desvinculagéo de Receitas da Uni&o) foi criada em 1994 e permite ao governo federal usar
livremente parte de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. O valor inicial era de
20%, mas passou a ser de 30% no governo de Michel Temer (2016-2018), de acordo com a ANFIP
(Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil). Esse erario pode ser
utilizado conforme conveniéncia do governo federal, incluindo o pagamento de juros da divida publica ao
sistema financeiro.
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por meio do aumento da precarizagéo, especialmente entre os jovens, com a formalizagao
do contrato intermitente e 0 aumento da informalidade; além da expanséo do desemprego.

Dialeticamente, para a conformagdo de novos trabalhadores que estejam
“preparados” para o mundo do trabalho flexivel e desregulamentado, e, portanto, precario,
reformou-se a etapa final da educacgao basica, com vistas a conformagao de um tipo de
trabalhador competente as novas demandas do capital: polivalente, multitarefas,
empreendedor.

A perda de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios promoveu um cenario de
grande insegurancga ensejado pela flexibilizagdo produtiva, cujas relagdes de produgao
intensificadas pelas tecnologias comunicacionais e informacionais levaram a classe
trabalhadora juvenil a subordinagdo, de formas cada vez mais degradantes, de sua
existéncia a recomposicao dinamica do capital.

O mundo do trabalho juvenil apresentou, nos ultimos anos, mais uma guinada rumo
a precarizagao, dada a desprotecéao legal das relagdes produtivas junto com a flexibilizagao
do processo de trabalho. Ao exigir competéncias ocupacionais cada vez mais afinadas a
polivaléncia junto com a desregulamentagdo trabalhista, as classes proprietarias se
apropriaram da forca de trabalho juvenil, predominantemente barata (Tabela 5). Essa
caracteristica referente ao preco que se paga por esta forca encontra respaldo, também,
diante da pressé&o pela taxa de desocupacgao elevada desta fragao trabalhadora (Tabela 7).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua Trimestral
(PNADCT) realizada pelo IBGE, em média 25% dos jovens de 18 a 24 anos que estavam
ocupados receberam menos de um salario minimo de rendimento mensal, de 2016 a 2022,
conforme dados da Tabela 5.

Ao se somar esses dados com a média do préximo estrato (trabalhadores que
receberam entre um e dois salarios minimos) obtém-se um dado agregado elevado: 83,8%

dos jovens ocupados receberam, no maximo, dois salarios minimos no periodo analisado.

Tabela 5. Percentual de rendimento, por quantidade de salarios minimos,
percebido pelos trabalhadores de 18 a 24 anos.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Média
2016-
2022

247% | 27,7% | 27,4% | 26,6% | 24,0% | 23,9% | 20,6% 25%

Menos de 1
salario minimo

1a2SM 61,1% | 59,2% | 58,9% | 58,5% | 59,4% | 58,3% | 56,3% 58%
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2a4SM 8,9% 7,9% 8,5% 98% | 10,6% | 121% | 17,1% | 10,7%

Mais de 4 SM 1,1% 1,1% 1,1% 1,3% 1,4% 2,3% 3,4% 1,7%

Sem rendimento | 4,1% 4.1% 4.2% 3,8% 4.7% 3,5% 2,6% 3,9%

Fonte: PNADCT - IBGE. Elaborado pela autora a partir da coleta realizada pelo Observatério do Trabalho
- CEPES/IERI/UFU.

O jovem na condigdo de trabalhador é constantemente recrutado para atividades
laborais multiplas que, dado os marcos mais recentes das reformas burguesas,
aprofundaram a subordinacado a vinculos frageis ou inexistentes de trabalho, com baixa
remuneragao.

E o caso do trabalho intermitente, regulamentado pela Lei n° 13.467/2017, cujo
contrato entre trabalhador e empregador apresenta-se como uma relagdo de servigo
assalariado, subordinado, caracterizado por jornadas descontinuadas, subcontratadas. O
trabalhador, nesta modalidade, recebe a convocagao do empregador e deve manifestar sua
intengdo em assumir a fungéo. Ao final do periodo contratado, que pode se dar a qualquer
momento, os trabalhadores sédo dispensados e devem aguardar um novo chamado do

empregador.

Essa forma de contratagdo subordina o trabalho a necessidades eventuais do
empregador. O trabalhador e a trabalhadora n&o tém jornada pré-definida: ficam
disponiveis 24 horas por dia e vinculados a um contratante que podera dispor de
seu trabalho a qualquer momento, pagando apenas pelas horas trabalhadas. O
contratante deve lhe avisar da atividade laboral com 3 dias de antecedéncia,
cabendo ao trabalhador aceitar ou ndo a oferta no prazo de até um dia. Nao ha
nenhuma previsibilidade em relagdo ao numero de horas contratadas, nem a
remuneragao a ser recebida, o que produz incerteza para o(a) trabalhador(a), além
de um forte impacto social, na medida em que reduz as contribuicdes
previdenciarias e os direitos trabalhistas. A remuneracio do trabalho intermitente
nao precisa corresponder ao minimo mensal estabelecido pelo salario minimo, ja
que a remuneracao € proporcional as horas de efetivo trabalho. Dessa forma, se a
remuneragdo mensal for inferior a um salario minimo o/a trabalhador/a tera que
completar o valor da contribuigdo previdenciaria até o minimo necessario para que
possa ser computada para fins de aposentadoria (Fundo Brasil, 2022, p. 13).

Os encargos trabalhistas sao pagos ao contratado, proporcionalmente, junto com a
remuneracao pelas horas trabalhadas no periodo estipulado, que em comparacdo com

trabalhadores nao intermitentes apresenta uma forte tendéncia ao rebaixamento. Oliveira e
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Silva (2022, n.p.) demonstraram, com base nos dados da RAIS®®, que os trabalhadores
intermitentes, por receberem apenas pelas horas trabalhadas, possuem uma renda média

mensal inferior a daqueles trabalhadores nao intermitentes.

Para se ter uma ideia, em 2020, 48,9% dos trabalhadores intermitentes auferiram
um rendimento médio de até 1 salario minimo (SM) mensal, ao passo que esse
percentual foi perto de 10% para os nao intermitentes. Tal informacéo levanta maior
preocupagéao pelo fato do SM no Brasil ser ndo apenas o piso de referéncia para a
remuneragdo do trabalho assalariado, como também ser a base de calculo de
contribuicdo minima dos individuos ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), que Ihes garante o acesso ao sistema publico de seguridade social.

Oliveira e Silva (2022) também apontaram, com base na série de microdados da
RAIS entre 2017 e 2021, que a faixa etaria dos trabalhadores contratados sob esta
modalidade &, na média total, maior entre os jovens até 29 anos, com 44,5%. Essa taxa é
expressivamente mais alta do que nos outros estratos, que participam com 0,3% (até 17
anos); 28,2% (entre 30 e 39 anos); 16,8% (de 40 a 49 anos) e 18,5% (50 anos ou mais).
Quanto ao sexo, cerca de 62% dos trabalhadores intermitentes &, na média total, formada
por homens, e 57,8% sao considerados como nao-brancos na variavel raca/cor. Esses
trabalhadores finalizaram o ensino médio completo, tendo 70,1% nesta faixa de
escolaridade, sem estarem matriculados no ensino superior.

Quanto ao vinculo empregaticio ativo, os setores da economia que mais absorveram
a forga de trabalho intermitente foram, na média total dos anos de 2017 a 2021, os Servigos
e o Comércio, perfazendo um total de 69,9% de trabalhadores sob esses regimes; sendo
que 45,2% estavam alocados no setor de Servigos e 24,7% estavam registrados no
Comércio.

Esse tipo de contrato propiciou, na realidade, a formalizacdo da precarizagédo por
meio do vinculo fragil do trabalho subocupado por insuficiéncia de horas, baixa
remuneragao e inseguranga, se configurando como mais um mecanismo de flexibilizagao
das relagdes produtivas no pais, principalmente entre os jovens da classe trabalhadora nas

fracGes mais subalternas (Oliveira e Silva, 2022).

66 A RAIS (Relagéo Anual de Informagdes Sociais) € uma ferramenta que tem como objetivo fornecer dados
sobre o mercado de trabalho no Brasil, cuja base é formada a partir das informagdes dos empregadores.
Esses dados ficaram sob a chancela do Ministério do Trabalho (MTE), ambientados no sitio eletrénico daquele
Ministério, até dezembro de 2019. Em 1° de janeiro de 2020, apds mais de 80 anos de existéncia, o MTE foi
extinto. A partir de entdo, os dados foram transferidos ao sitio eletrénico do Ministério da Economia,
modificando, também, o acesso a base de dados que, antes era irrestrito e, a partir de 2020 tomou o formato
de publicacao periédica com indicadores interpretados pelo Ministério da Economia.



134

Em continuidade, ha ainda outro dado que chama a atencdo, na Tabela 5: o
percentual de jovens que trabalham sem remuneragéao (3,9%) € mais que o dobro, na média,
do que a de jovens ocupados que recebem acima de quatro salarios minimos mensais
(1,7%). Essa variavel pode ser entendida pelo vinculo informal de jovens na condigcéo de
Trabalhador Familiar Auxiliar, que entre 2016 e 2022 foi de 3,5% em média, em relacédo ao
percentual de ocupados de 18 a 24 anos, de acordo com a PNADCT - IBGE. O jovem nesta
condicao de trabalho contribuiu para a renda familiar sem receber seu proprio salario, além
de permanecer desprotegido legalmente no presente e no futuro.

Mesmo a intermiténcia sendo regulamentada como mais uma forma de flexibilizagao
do trabalho, levando o jovem a precarizacao, foi a informalidade que se destinou a maior
parte da forga de trabalho juvenil. Assim como a condigao de Trabalhador Familiar Auxiliar,
pdde-se constatar que o trabalho informal foi a principal porta de entrada no mundo do
trabalho para os jovens das fragdes de classe mais subalternas, trazendo desdobramentos

que tendem a se perpetuar por toda a vida produtiva. O IPEA (2020b, p. 18) destaca que

na juventude, esse tipo de relagdo € ainda mais preocupante, haja vista que
trabalhar na informalidade no inicio da carreira pode comprometer toda a sua
trajetoria profissional, pois o jovem que ocupa um posto informal, no inicio de sua
trajetoria profissional, tem um crescimento de salario menor que outro jovem
semelhante que ingressa no mercado de trabalho em um posto formal.

Tabela 6. Percentual de jovens de 18 a 24 anos que trabalhavam sem
vinculo de emprego, informais”.

2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

47,5% ‘ 50,1% ‘ 50,8% ‘ 50,8% ‘ 51,5% ‘ 51,9% ‘ 49,7%

Fonte: PNADCT - IBGE. Elaborado pela autora a partir da coleta realizada pelo Observatério do
Trabalho - CEPES/IERI/UFU.
'Jovens que estavam empregados no setor privado sem carteira assinada, empregados
domésticos sem carteira, empregadores sem registro de CNPJ, trabalhadores por conta propria
sem CNPJ e trabalhadores familiares auxiliares.

Considerando a Tabela 6, a informalidade se mostrou como o principal acesso ao
mundo do trabalho para que o jovem conseguisse alocar sua forga. Especialmente nos
momentos de crise econdmica, tendo em vista a estrutura do trabalho juvenil no Brasil, tanto

no primeiro emprego como durante sua trajetoéria laboral (Pochmann, 2007), aprofundaram-
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se as formas de flexibilizagdo no mundo do trabalho juvenil, levando a precarizagao
intensificada. Os trabalhadores informais, por estarem segregados da protecédo social,
apresentam maior vulnerabilidade; e no caso dos jovens, esta condi¢ao tende a se estender
por toda a vida ocupacional em se pensando na reestruturagao produtiva cada vez mais
fluida.

Durante os anos analisados nesta investigagao, houve um aumento de 4,4 p.p, em
2021, de jovens de 18 a 24 anos ocupando postos de trabalhos informais, em relagéo a
2016; saltando de 47,5% para 51,9%. Mais da metade dos jovens deste estudo, que
estavam ocupados em 2021, alocaram sua forga de trabalho informalmente. Esses postos
de trabalho estado, sobretudo, na area de Servigos e trazem a precarizagdo como regra,
distanciando-se cada vez mais do trabalho decente, por meio da incerteza e da inseguranca.

O Mapeamento do trabalho informal no Brasil (Fundo Brasil, 2022) demonstrou que
a informalidade atinge 48,8% de mulheres e 51,7% de homens nesta condi¢c&o de trabalho,
em 2022. Especificamente, os microdados demonstraram que a informalidade,
considerando o sexo e a raga/cor no pais, colocaram os homens n&o-brancos (54,5%) e
mulheres nao-brancas (52,5%) em condicdo de maior desigualdade em relagdo aos
homens brancos (47,9%) e as mulheres brancas (44,5%).

No que diz respeito a escolaridade, em observagao ao contexto educacional desta
investigacéo, cerca de 45% dos trabalhadores informais haviam finalizaram o ensino médio.

Entre os estados da federagcdo que demonstraram, conforme os microdados, maior
taxa de trabalho informal (acima de 60%) estavam, principalmente, os estados do Norte e

do Nordeste (Fundo Brasil, 2022).

Grafico 2 — Estados da federagao com maior percentual de
trabalhadores ocupados informalmente, em 2022.
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Fonte: Fundo Brasil, 2022. Elaborado pela autora.
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O Mapeamento ainda trouxe uma segmentagao por grupamentos de atividades em
gue houve maior crescimento de contratos informais. A prevaléncia do regime informal, em
2022, se deu nos setores de servicos domésticos (75,3%); alojamento e alimentagao
(68,1%); transporte, armazenagem e correio (56,2%); e construgao civil (76,2%). Nessas
areas, ha maior contingente de trabalhadores informais em relagdo aos contratos formais,
configurando o aumento da informalidade no setor geral de Servicos.

O estudo destaca, dentre essas areas, o setor de transporte, armazenagem e correio
como a area que apresentou um aumento expressivo, especialmente por conta dos
trabalhadores no setor de transporte de mercadorias mediados pelas plataformas digitais,
gue com a pandemia de COVID-19 teve um crescimento constante. Esse dado também foi
assinalado pelo IPEA (2021, p. 11), sobre esse setor da economia, pois, considerando a
PNAD Continua do IBGE, de 2016 a 2021, houve “uma explosdo do numero de
trabalhadores no setor de transporte de mercadorias, com um crescimento de quase
1.000%”, com franca ascenséo a partir de 2020.

O trabalho informal é uma caracteristica histérica do mundo do trabalho brasileiro. E
uma condicdo que se associa ao desinteresse da burguesia em gerar empregos
formalizados em correspondéncia com a crescente demanda por trabalho (Fundo Brasil,
2022). Como foi apresentado, diante da intensa flexibilizagdo produtiva, ndo é interesse das
classes proprietarias que o custo com a forga de trabalho seja sequer mantido, destinando
cada vez menos recursos para este fim; ao mesmo tempo que, contraditoriamente, se
aumenta a expropriacdo de mais valores absolutos e relativos com vistas ao lucro,
utilizando-se da forca da classe trabalhadora.

Neste ponto, a informalidade é uma das formas de exploragao do trabalhador jovem
que leva a precarizagao e a pauperizagao da vida, possibilitando os custos baixos com a
forca de trabalho, pressionando-os a esta condigdo como forma de sobrevivéncia.

A informalidade denotou, nos ultimos anos, o privilegio da servidao (Antunes, 2018)
diante da modalidade de trabalho que, a despeito da incerteza, foi a que mais absorveu a
forga de trabalho juvenil. Pressionados pelo desemprego, os jovens que ocupam postos
informais, majoritariamente no setor de Servigos, sao constrangidos a aceitar e permanecer
sob condicbes laborais instaveis.

Deste modo, intensificaram-se as relagbes de expropriagdo da for¢ca de trabalho
juvenil levando a “necessidade de o(a) trabalhador(a) ser capaz de se adaptar, buscando

ser mais empreendedor/a ou empregavel” (Fundo Brasil, 2022, p. 42).
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A estratégia dos empregadores de contratar na informalidade e, fundamentalmente,
na ilegalidade, cresceu depois da reforma trabalhista, por significar custos mais baratos do
gue as novas modalidades de contratacao legal flexiveis, como a intermiténcia. Para isto,
reformou-se, na esfera educacional, o ensino médio com vistas ao empreendedorismo,
como meio de se construir as competéncias (fisicas, cognitivas e subjetivas) necessarias
ao mundo do trabalho fluido (Kuenzer, 2002; Ramos, 2001; Saviani, 2009; Rummert, 2013).

Em se pensando, ainda, na relagao entre trabalho e educacgao, especialmente pela
determinacdo das relagdes produtivas, em ultima instancia, nas condigdes objetivas
educacionais, € importante ressaltar, também, a condi¢ao de jovens entre 18 e 24 anos que,
no periodo analisado, nao estiveram trabalhando nem estudando.

De acordo com o relatério do Education at a Glance da OCDE (2022) a partir de
dados do Ipea, o Brasil era o segundo pais com maior percentual de jovens em 2021 que,
de acordo com a pesquisa, estavam sem estudar nem trabalhar (nem-nem) chegando a 36%
da populacéo desta faixa de idade. Entre os paises analisados pelo relatério (39 paises-
membros e 7 paises-parceiros), somente a Africa do Sul (46,2%) apresentou um indice
maior que o brasileiro. Na América do Sul, a Colémbia (31,5%), o Chile (26,1%) e a
Argentina (24,1%) estavam em posi¢cdes melhores que a do Brasil. O recorte feito pelo
relatério demonstrou que, no Brasil, os jovens nesta situagdo eram predominantemente:
das regides Nordeste ou Sudeste (73%), negros (70%), do sexo feminino (64%) e cerca de
45% desses jovens em condi¢do nem-nem estava entre os 10% mais pobres do pais.

Pochmann (2000) explicita que a transi¢ao escola-trabalho dos jovens é marcada
pela inseguranca e historicamente precaria, alternando periodos de contratos formais
flexiveis (principalmente por subalocagao: temporario, parcial, intermitente; e com baixa
remuneragao) e trabalho informal, todos marcados pela inseguranga. De acordo com a
OCDE (2022, p. 59)

O Brasil [esta no grupo dos paises que] tem a maior parcela de jovens que sofrem
de desemprego de longa duragdo: cerca de 5% ou mais dos jovens de 18 a 24 anos
nesses paises nao estudavam e estavam desempregados ha pelo menos 12 meses
no primeiro trimestre de 2021. Isso os deixa particularmente em risco de
distanciamento de longo prazo do mercado de trabalho (grifo nosso).

Quando se trata da taxa de transi¢gao para o desemprego analisada nos ultimos anos,
vé-se que os jovens de 18 a 24 anos foram os mais impactados, sendo maior em relagéo

aos outros segmentos de idade (IPEA, 2021).
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Imagem 10. Transigao da ocupagdo para desemprego, por idade (em %).
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Fonte: IPEA, 2021.

Nos momentos de crise econdmica, sado os jovens com idade entre 18 e 24 anos os
mais afetados pela perda de trabalho, transicionando, explicitamente, em maior quantidade
para a desocupacgao (Imagem 10). O desemprego entre os jovens trabalhadores de 18 a 24
anos de 2016 a 2022 também foi o maior, em comparagdo com outros segmentos que ja
pudessem, pela idade, ter concluido o ensino médio.

Como mencionado noutras vezes, a conformacdo de um exército industrial de
reserva € um mecanismo do modo de producédo capitalista que se utiliza desse arsenal de
trabalhadores disponiveis para pressionar o rebaixamento das condigbes laborais daqueles
que se encontram ocupados, seja no acirramento da flexibilizagdo ou por meio de
rendimentos cada vez menores aos trabalhadores (Antunes, 2018).

Considerando o total de trabalhadores que ja pudessem, pela idade, ter sido
impactados pela formagao na educacao basica, o desemprego entre jovens de 18 a 24

anos foi o mais alto.
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Tabela 7. Taxa de desocupagao por faixa etaria.

Média

2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2016

2022
1: :‘O;7 398% | 392% | 404% | 39.3% | 42.8% |37.2% | 29.0% | 3824

18 a 24 0, 0, 0, 0, 0, 0 0,

a2 253% | 24.9% | 24.6% | 232% | 29,0% | 22,8% | 16.4% | 23,74
22:“029 1M11% | 107% | 106% | 101% | 13.4% | 10.1% | 7.1% | 1044
4ng§5 72% | 7.1% 7.1% 66% | 91% | 7.3% | 54% | 7.1
anosou | 429 | 48% | 47% | 4.9% | 65% | 53% | 41% | 4,92

Fonte: PNADCT - IBGE. Elaborado pela autora a partir da coleta realizada pelo Observatério do Trabalho
- CEPES/IERI/UFU.

Note-se que, sob o primeiro ano da crise sanitaria mundial pela COVID-19, houve
um tensionamento do desemprego entre os jovens analisados na pesquisa. Os
trabalhadores de 18 a 24 anos estiveram mais desocupados que os trabalhadores dos
outros estratos etarios, em se pensando naqueles que pudessem ter finalizado o ensino
médio. Nestes anos, as reformas burguesas, tanto do trabalho quanto da previdéncia, ja
estavam implementadas e ndo conseguiram, como mostra a Tabela 7, resguardar essa
parcela de trabalhadores do desemprego e da insegurangca, no momento de maior
necessidade.

Ao contrario, mais uma vez, a ofensiva neoliberal condicionou, conforme os
indicadores apresentados, os jovens a precarizagao do trabalho — que ao ser formal tende
a subocupacgao —, pressionados, principalmente, pela informalidade e pelo desemprego.

Em dltima analise, quando se vislumbra o mundo do trabalho juvenil no Brasil, no
periodo analisado, constatou-se que sua dinamica corresponde as caracteristicas historicas
experimentadas por esta fracdo etaria, heterogénea em sua génese e decisivamente
marcada por sua condicdo de classe, destinando postos de trabalho mais precarios as
fragdes mais subalternas, mais vulneraveis socialmente.

No entanto, com as reformas burguesas mais recentes, os jovens foram empurrados
para um mundo do trabalho ainda mais incerto e com menos perspectiva, diante da
formalizagao da flexibilizagdo do contrato de trabalho por intermiténcia, que desassistiu, em

termos de legislagao, os direitos ao trabalho decente e a seguranga destes trabalhadores.
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Outro dado que reforga a tendéncia as formas flexiveis de trabalho é a alavancagem da
informalidade, configurando-se como a modalidade de trabalho na qual mais da metade da
populacado de jovens de 18 a 24 anos, em 2021, se encontrava nesta condigdo, tendo em
vista a necessidade de sobrevivéncia e, como ndo pbde deixar de ser, como forma de fugir
do desemprego estrutural deste estrato etario da classe trabalhadora.

Esta geracédo de trabalhadores que, atualmente, esta na faixa dos 18 a 24 anos
apresenta, dada a intensificacao das formas flexiveis de trabalho e da desregulamentagao
sem precedente dos direitos trabalhistas e previdenciarios, uma forte inclinacdo a
conformacgao, cada vez mais expandida, da precarizag¢ao da vida. Esta situacao tende a se
perpetuar por toda a trajetoria laboral, inclusive quando estes trabalhadores algarem, com
o tempo, outros intervalos etarios. Tendo isto em vista, esta condicdo pode se configurar
numa nova regra, € ndo exceg¢ao, para o mundo do trabalho juvenil, indistintamente:

ocupacodes fluidas, sem segurancga, sem perspectiva, por toda a vida produtiva.

3.4. O capitalismo de plataformas e os jovens entregadores

O aumento da informalidade entre os jovens demonstra um movimento que tende ao
aprofundamento da precarizacao estrutural desta fracdo da classe trabalhadora, com forte
apelo ao empreendedorismo, visto que muitos desses jovens encontraram, entdo, uma
forma de alcancar a sobrevivéncia submetendo sua forga de trabalho as plataformas digitais
de servicos (Lima, 2010).

De acordo com o IPEA (2021) houve, sob os anos da pandemia de COVID-19, um
aumento de quase 1000% de trabalhadores na condi¢cdo de entregadores de mercadoria
que submeteram sua forga as plataformas digitais, via tecnologia informacional e
comunicacional (TIC). Aliado a isto, a maior parte dos entregadores de mercadorias durante
este periodo (32,7%) foi composta por jovens com idade compreendida entre 18 e 24 anos
(UFBA, 2020).

Diante dessas evidéncias, em observacao ao periodo de 2016 a 2022, assumido
como recorte temporal para analise do mundo do trabalho juvenil no Brasil, considerou-se
como bastante ilustrativa das relagdes produtivas estabelecidas entre os jovens que
compdéem o objeto deste estudo, a modalidade de entregadores de mercadoria via

plataformas digitais (apps), especificamente.



141

Apesar de ndo compor como objetivo desta pesquisa esmiugar as pormenoridades
do processo de trabalho via plataforma digital, alguns aspectos sobre o trabalho dos
entregadores de mercadoria vinculados aos apps - enquanto fracdo da classe dos
trabalhadores jovens — corroboram e ilustram a analise empreendida até aqui, por trazer
elementos tangiveis que demonstram, enfaticamente, que: 1. os jovens entre 18 e 24 anos
estdo sob a estrutura, cada vez mais acirrada, do trabalho precarizado, que se aprofundou
no periodo relacionado nesta investigagao, mostrando uma forte inclinagao a configurar-se
como 2. uma regra imposta ao mundo do trabalho juvenil, por ser, principalmente,
desprovido de protecdo e flexivel, pressionado pelas constantes e altas taxas de
desemprego.

O desmonte dos direitos trabalhistas e previdenciarios abriu caminho — tdo rapido
como o avango tecnoldgico — favoravel a precarizagado do trabalho, pois, como visto até
aqui, ndo configurou em mais oportunidades seguras para os jovens. Pelo contrario, um
cenario desolador foi amplamente marcado pelo aumento do desemprego e da
informalidade, nos anos de 2016 a 2022. A incerteza ndo esteve ancorada apenas no
presente, mas também no futuro, perante a desprotecéo legal destes trabalhadores
fomentada pelo Estado Gestor.

Esse cenario de desprotecao legal aliada a flexibilizacdo corresponde, localmente,
ao que se vislumbra em escala global, tendo em vista a busca exponencial da expansao
das formas de extracdo dos mais valores absolutos e combinados, cuja organizagao
produtiva esteve dinamicamente em reconstrugao desde o pds-fordismo.

A partir da segunda década deste século, consolidaram-se, entdo, de modo mais
visivel, estruturas digitais fomentadas por algoritmos sofisticados de plataformas digitais de
trabalho, aumentando continuamente a importancia econdmica da microeletrénica na
expropriagao de mais valores, em toda a cadeia produtiva global, a partir do controle e
gestao dos processos de trabalho com implicagdes profundas a vida dos trabalhadores, por
serem desregulamentadas e altamente flexiveis.

A exploragao do trabalho se da de modo mais sutil e articulado, ao combinar, no bojo
das ultimas reformas neoliberais, a desregulamentagcao promovida mais recentemente pela
Nova Gestdo Publica em consonancia com a produgao flexivel altamente tecnologizada
que, disfargada de empreendedorismo e autonomia, subjuga os trabalhadores as condi¢cbes
aviltantes de trabalho para sobrevivéncia.

Essa dinamica neoliberal de desregulamentagao do trabalho assenta-se no processo

de mundializacdo do capital, alinhado estreitamente com as tendéncias das cadeias
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produtivas globais, com repercussao local, afinado com o estagio atual do modo de
producao capitalista, altamente espoliador da forga dos trabalhadores, controlando-a de
modo cada vez mais eficiente, por meio da tecnologia.

Diante disso, com base nos indicadores provenientes da PNAD Continua (2016-2021)
e da PNAD Covid-19 (2020-2021), ambas realizadas pelo IBGE, o IPEA (2021) caracterizou
alguns aspectos referentes ao mundo do trabalho via apps. Em consideragdo ao
quantitativo de trabalhadores no setor de transporte de mercadorias via apps, apresentou-
se um aumento superior a 970% (Imagem 11). Este segmento demonstrou um crescimento
exponencial quando comparado a outra categoria de trabalhadores via plataformas digitais:

os vinculados ao transporte de passageiros.

Imagem 11. Evolugao do quantitativo de trabalhadores ocupados no setor de
transporte de passageiros e de mercadorias
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Fonte: IPEA, 2021.

O perfil dos trabalhadores nas plataformas digitais em condi¢cao de entregadores de
mercadorias € composto, em relagao a idade, por jovens entre 18 e 24 anos em sua maioria
(32,7%), de acordo com o UFBA, 2020. Neste estudo, foram entrevistados trabalhadores
na ocupacao de entregadores de mercadorias por apps, em dezenove estados, nas cinco

regides brasileiras. Do grupo pesquisado, 95% eram homens e apenas 5% eram mulheres.
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Grafico 3. Percentual, por faixa de idade, de entregadores de mercadoria
via plataformas digitais, em 2020.
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Fonte: UFBA, 2020. Elaborado pela autora.

Ainda sobre as carateristicas gerais, 59,6% eram de trabalhadores n&o-brancos
(pretos e pardos) e 2,9% era composto por trabalhadores indigenas.

O cenario de precarizacdo aprofundado pela COVID-19 impds a juventude a
submissdo ao mundo trabalho mediado pelas plataformas digitais, como forma de driblar o
desemprego. Neste caso, o trabalho sob o controle dos apps demonstrou ser uma porta
“facilitada” ao mundo do trabalho, pois a adeséo a plataforma é desburocratizada: com o
cadastro aprovado, o trabalhador ja pode se inserir no mercado desde que tenha meios de
transporte (carro, motocicleta ou bicicleta) para tal fim e um smartphone para acessar os
apps.

Dentre os principais aspectos relacionados ao trabalho destes entregadores (UFBA,
2020) destacam-se, principalmente, que:

e Os motociclistas sdo maioria (68,0%), enquanto os entregadores que utilizam
bicicletas (bikers) formam 30,1%. Desses, 93,2% dos veiculos utilizados sao de
propriedade dos entregadores.

e 37,9% dos entregadores indicaram trabalhar para uma unica empresa e 72,9 %
sinalizou trabalhar para mais de uma empresa de aplicativo.

e 71,8% trabalhavam ha cerca de um ano com entregas por aplicativo, e quase um tergo
(30,1%) iniciou na ocupagéao durante a pandemia da COVID-19.

e A maioria (89,3%) trabalhava no regime de “nuvem”, sem predefinicdes explicitas

de horario ou tempo de trabalho, ou seja, o trabalhador deve ficar a disposigdo dos
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chamados recebidos pelo aplicativo a qualquer momento, podendo sofrer sancdes caso
ndo se mantenha conectado a plataforma ou recuse pedidos de entregas. Apenas 7,8% dos
entregadores trabalhavam sob regime de “operadores de logistica”, com horarios pré-
definidos.

e Para 76,7% desses trabalhadores, a atividade de entrega por aplicativo é sua
ocupacao principal. Desses, cerca de 70% indicou ndo possuir outra ocupacéao. 22,6% dos
entregadores, mesmo tendo outra ocupagéao, tém nas entregas por aplicativo seu trabalho
principal.

A remuneragao percebida por estes trabalhadores € incerta e paga por entrega
realizada. O UFBA (2020) apresentou um comparativo demonstrando que, durante a
pandemia de COVID-19, estes trabalhadores tiveram seus rendimentos diminuidos: quase
48% dos entregadores passaram a ter rendimento médio liquido abaixo de um salario
minimo; ao passo que, antes da pandemia, esse indice era de 31,2%. Ou seja, quase
metade dos trabalhadores ocupados no trabalho digital na modalidade de entregador de
mercadoria recebia menos de um salario minimo por més em 2020, sem quaisquer outros
direitos trabalhistas ou previdenciarios (décimo terceiro salario, férias, abono salarial,
seguro-desemprego ou auxilios da Seguridade Social).

Entre os entregadores motociclistas e bikers (que utilizavam bicicleta como
ferramenta de trabalho) a diferenga de remuneragao era bastante acentuada, mesmo antes
da COVID-19: durante a pandemia, os motociclistas receberam 1,35 salario hora minimo®’
que, antes, era de 1,78 salario hora minimo (representando uma queda de 24,2%). Ja entre
os bikers, antes da pandemia, estes recebiam 0,84 de salario hora minimo, enquanto em
2020 caiu para 0,58 (cerca de 30% a menos).

Sobre as horas diarias trabalhadas, os numeros se assemelham a jornada da
Revolugéo Industrial, no século XVIIl. Com base nos dados do total dos entregadores, a
jornada média diaria é de 9 horas e 14 minutos, cumprida em 5,9 dias/semana, totalizando
cerca de 55,2 horas/semana de trabalho. Dentre esses trabalhadores, 70,5% dedicavam-
se por 6 ou 7 dias por semana as entregas de mercadoria via aplicativos, sendo 68,5%

destes dias, cumpridos em jornadas de 9 ou mais horas/dia.

67 O estudo da UFBA (2020, p. 13) se valeu da mensuragédo dos rendimentos por meio do salario hora,
“considerando que os entregadores trabalham, em média, jornadas acima do normal, mas também que parte
deles realiza as entregas em tempo parcial, entendendo que o pagamento recebido por hora é mais adequado
para calcular a magnitude dos seus ganhos”.



145

O dado mais contundente, que ressalta a superexploragao a qual estdo submetidos,
diz respeito a jornada assumida pela maioria dos trabalhadores pesquisados. Em 2020, o
UFBA (2020) aferiu que 70% dos entregadores que trabalharam via plataforma digital
tiveram nesta modalidade sua unica fonte de renda. Dentre estes que s6 trabalharam com
entregas por aplicativos, os que utilizavam motocicleta como meio de trabalho, dedicaram,
em média, 10,7 horas/dia em 6,3 dias/semana, cuja jornada semanal foi de 66,9 horas. Os
entregadores bikers com renda proveniente exclusivamente deste trabalho fizeram, em
média, 9,8 horas/dia por 6 dias/semana, totalizando jornada de 59,2 horas semanais. Do
total dos entregadores, 15,3% se dedicaram por mais de 12 horas/dia ao trabalho nas
plataformas digitais de entrega.

O controle sobre a forgca desses trabalhadores da-se, pormenorizadamente, por meio
das plataformas que ditam o processo de trabalho, a afericdo da produgéo de entregas em
massa e os valores a serem pagos aos trabalhadores. Desta maneira, as empresas
determinam quem ocupara os postos de trabalho e o que sera feito; ndo permitem a
captacao de clientes pelo trabalhador; delimitam como as atividades serao realizadas e o
prazo para execugao do servigo, além de estabelecerem, unilateralmente, quanto sera pago
por cada entrega realizada (Antunes, 2018).

Machado; Zanoni (2022, p. 25) explicam que

O gerenciamento das plataformas por métodos computacionais € uma questdo
central do processo de trabalho em questdo. As comunicagdes com a plataforma e
clientes e a organizagao e gestédo do trabalho se dao pela gestao algoritmica, que
tem a sua disposicdo tecnologias de geolocalizagdo (GPS), avaliagdao de
produtividade e avaliagdo de comportamentos. Os trabalhadores dessas
plataformas assumem os riscos relacionados com a atividade, tanto os fisicos
quanto os de investimentos de capital, e também arcam com os custos operacionais.
Sao trabalhadores sem ampla autonomia na organizagao da atividade, uma vez que
0s pregos, em muitos casos, sdo fixados pela plataforma e had o emprego de
mecanismos de controle tanto pela plataforma como pelos consumidores.

A gestao algoritmica configura-se como um substancial suporte para direcionar e
controlar, entédo, a supervisdo e avaliagao do desempenho de multidées de trabalhadores.
Ao se pensar sobre a inser¢do maciga das plataformas digitais, principalmente na
area de servigos (Antunes, 2018), como um brago do capitalismo para absorver a massa
de trabalhadores jovens (com o intuito tacito de superexplora-la), pdde-se perceber, diante

das formas de trabalho, como o intermitente e o informal, que, estruturalmente, a regra para
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a alocagao da forga de trabalho juvenil € a precarizagdo, por participar, diretamente, da
recomposigao do capital.

O trabalho digital no setor de servicos ja vinha, dinamicamente, consolidando novas
formas de organizagao do trabalho, mediadas pelas TICs, aprofundando a precarizagéo da
vida dos trabalhadores sob estas condigdes (Antunes; Braga, 2009; Antunes, 2018). Os
processos de trabalho flexivel, cada vez mais automatizados, foram intensificados desde o

advento da Industria 4.0, por volta de 2011. Segundo Previtali; Fagiani (2020, p. 219):

O desenvolvimento das tecnologias de informagéo e comunicagéo (TICs) possibilita
a interconexao de sistemas ciberfisicos ao longo das cadeias de valor baseado na
internet das coisas (loT), nas big datas e na inteligéncia artificial, a qual permite que
maquinas tomem decisbes como seres humanos, ou seja, que robds os sistemas
possam aprender e solucionar problemas com base em dados e protocolos de
comunicagao-padrao com grande rigidez e flexibilidade.

Neste contexto, o uso do incremento tecnoldgico na expropriagdo de mais valores,
alavancou nao so6 os niveis de acumulagao do capital como também propiciou mudangas
na estrutura das relagdes produtivas, tendo em vista o surgimento de um novo proletariado
de servigos (Antunes, 2018).

A automacao flexivel, desde o pds-fordismo, encontrou, nos ultimos anos, uma
sofisticagdo cujo processamento rapido de informagdes e outros dados, por meio de
plataformas digitais e uso de algoritmos propiciou 0 acesso dos jovens, como foi retratado
nesta pesquisa, ao trabalho — alienado e superexplorado —, aprofundando o processo de
precarizagao.

No cerne dessas relagdes produtivas, pautadas fortemente pela microeletronica, fica
explicita a condigado de subalternidade e inseguranga desses jovens, diante da necessidade
de sobrevivéncia, dado o cenario de devastagao deixado pelas ultimas reformas burguesas.

Sob o signo do empreendedorismo € destinado aos jovens, cuja forca de trabalho é
controlada pelo aplicativo digital, horas extenuantes de trabalho, sem seguranga, sob
baixissima remuneragdo. Ha o escamoteamento da realidade desses jovens, que diante de
um cenario de incerteza, sao constrangidos a submeter sua forca as condi¢gbes degradantes
do trabalho por plataforma digital, como se fosse por escolha. O discurso de liberdade,
autogestao e flexibilidade adotado pelos aplicativos digitais sdo, na verdade, mascaradores
de uma relag&o opressora; de servidéo privilegiada tendo em vista o desemprego estrutural

entre os jovens brasileiros (Pochmann, 2007; Antunes, 2018). Dai surge o constrangimento,
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mediado pela necessidade de sobrevivéncia, tendo como ferramenta para tal, a forca de
trabalho.

A flexibilidade encontrada nesta relacéo laboral escancara, de fato, a sujeigcdo ao
incerto, sem previsibilidade por parte dos trabalhadores, cujos contornos do proprio trabalho
e do produto deste sao fluidos. A submisséao € implicita e informal, pois ndo ha uma precisao
sobre as relagdes de trabalho. Porém, mesmo escondida, a empresa por tras do aplicativo
mantém todo o poder e controla o trabalho, “ao operar a distribuicdo do trabalho, quem sera
incorporado e, também, quem é desligado ou bloqueado das plataformas, o que envolve a
oferta de bonificagdes e puni¢des” (Abilio; Amorim; Grohmann, 2021, p. 39). Machado;

Zanoni (2022, p. 24) destacam que

as reconfiguragées promovidas na organizagao do trabalho, no emprego e nas
responsabilidades justificam o uso do termo “capitalismo de plataforma” para realgar
a criagdo de valor e a sua partilha desigual entre trabalhadores e as plataformas
digitais detentoras dos algoritmos. Os trabalhadores autdnomos sao mobilizados
pelas plataformas pela mensagem de autonomia e liberdade e pelo gerenciamento
algoritmico, mas as condigbes de trabalho revelam novas formas de sujeiges,
mantendo-os distanciados da protecao social. Nesse sentido, as plataformas digitais
sdo um modelo de governanga empresarial e politica, baseado em métricas
computadorizadas e praticas de mercado nacionalizadoras que alteram a relagao
entre empregado e empregador, e que converte o trabalhador em empreendedor de
si mesmo. Ao centralizarem a énfase no mercado, apesar de manterem os
trabalhadores desprotegidos, as plataformas digitais impedem a discussédo de
dimensdes normativas, politicas ou éticas em torno dessa emergente forma de
trabalho.

O setor de servigos organizados capitalisticamente opera a favor da recomposigao
exponencial do capital por meio da extragdo de mais valores absolutos e relativos
combinados que, sob o contexto atual, alavancado pelas premissas da Industria 4.0,
favorece a estrutura das plataformas digitais nesta diregdo. Por sua vez, estas denotam a
expressividade do modo de producéao capitalista ao evidencia-lo como forma organizadora
dominante da sociedade, além de dar visibilidade aos efeitos concretos das novas
tecnologias sobre o trabalho, como a fragmentagao e a precarizagao diante da subsuncao
do trabalho juvenil traduzido, na verdade, como necessidade de sobrevivéncia.

Basicamente, a estrutura do trabalho dos entregadores de mercadoria via
plataformas digitais, no periodo relacionado, utilizou-se do desemprego crescente como
anteparo, especialmente entre os jovens, para precarizar ainda mais esta fragao da classe

trabalhadora. Além disso, diante do isolamento social compulsério para a contengao do
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virus no auge da pandemia, a demanda pelo servigo de entrega de mercadorias aumentou,
visibilizando esse setor como atrativo, especialmente entre os jovens desempregados.
Nesse aspecto, face a pandemia da COVID-19, intensificou-se a corrosdo das
condicbes de trabalho, evidenciada pela subalternidade e pela incerteza, diante dos
processos de trabalho cada vez mais controlados pela microeletrdnica; além da dificuldade,
por parte do trabalhador, de planejar sequer o dia seguinte, tendo em vista a inseguranga

vivida pela devastagéo dos direitos trabalhistas e previdenciarios.
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CAPITULO 4. DAS REBELIOES CONTRA A DEVASTAGAO DA CLASSE
TRABALHADORA

O ultimo capitulo deste trabalho intenta cumprir com o objetivo de elencar algumas
das agdes contra hegemoénicas que aconteceram em diferentes espagos, por todo o
territdrio nacional e até no exterior, de 2016 a 2022, referentes a ultima ofensiva neoliberal.

Considerando, entdo, as medidas burguesas que tomaram forma e adensaram os
aspectos que ja pauperizavam a vida dos trabalhadores, principalmente a dos jovens, varios
protestos, manifestagdes, greves e denuncias foram destaques nas grandes midias, dada
a amplitude que alcancaram na luta contra o reformismo burgués mais recente, que
entregou, no periodo investigado, precarizagao e incerteza aos trabalhadores.

Deste modo, amparada pelo noticiario de midias digitais de varios e distintos Portais
na internet (Agéncia Brasil EBC, BBC, Brasil de Fato, CNN, G1, dentre outras), esta
pesquisa acompanhou os atos contra hegemdnicos de estudantes, docentes, sindicatos,
associacgoes de trabalhadores e outros, nas variadas formas de contestacdo das medidas
reformistas burguesas, ja analisadas até aqui.

Assim, as ocupacgdes das escolas publicas realizadas pelos estudantes em protesto
contra as reformas educacionais serao trazidas a tona junto com as ag¢des e denuncias do
Movimento Nacional em defesa do Ensino Médio, cuja finalidade atual gira em torno da
revogacgao do Novo Ensino Médio.

As centenas de manifestagdes e protestos populares nas ruas, contra as medidas
reformistas de ajuste fiscal e de desprotecéo dos trabalhadores, a partir das Reformas
Trabalhistas e Previdenciaria, também foram caracterizadas, em vista do esfacelamento
das condicbes produtivas e da precarizacio da vida.

Além disso, em consonancia com a visibilidade dos trabalhadores vinculados as
plataformas digitais durante o isolamento social compulsério por conta da pandemia de
COVID-19, cujas paralizagbes denunciaram as condi¢des precarias de trabalho e
sobrevivéncia desses trabalhadores, o do “Breque dos Apps” foi situado enquanto

movimento que buscou romper com a superexploragado dos entregadores de mercadorias.
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4.1. As ocupagobes dos estudantes secundaristas e o Movimento Nacional em Defesa do

Ensino Médio

O sistema educacional brasileiro, como debatido anteriormente, passa por
reformulagbes cujas demarcagdes atuais remetem a década de 1990, com a abertura
neoliberal estimulada pela Nova Gestao Publica além da reestruturagao produtiva flexivel,
qgue impulsionaram uma série de determinacdes politico-econdmicas que se refletiram na
educacéao (Ciavatta; Ramos, 2012).

Essas consequéncias se afinizavam com as proposi¢des de ambito global vinculadas
ao processo de mundializagao financeira do capital, transformando as cadeias produtivas
e a relacao entre os paises em consideragao a divisdo internacional do trabalho. Assim, de
modo desigual porém combinado se aprofundaram as diferengas econémico-sociais entre
0s paises que se materializaram na esfera produtiva, e, também, se construiram as bases
para a (con)formacdo competente de um novo proletariado: flexivel, empreendedor,
resiliente; em consonancia com as premissas burguesas (Saviani, 1995; Ramos, 2001;
Kuenzer, 2017; Rummert, 2013).

Com a ultima ofensiva neoliberal, iniciada no pais a partir do golpe de 2016 e da
politca de desmonte social dos governos Temer e Bolsonaro, a educagao, e
particularmente o ensino médio, passaram por desafios, implicando na reestruturagao desta
etapa final da educacgao basica.

Esse movimento governista deu-se sem debate nem a efetiva participacdo dos
estudantes, dos profissionais da educacgao, das secretarias estaduais, dos sindicatos da
educacgéo e da UBES - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Motta; Frigotto,
2017).

Apesar disso, todos esses segmentos se manifestaram contra o percurso governista
que levou a instituicdo do Novo Ensino Médio por meio da Lei n° 13.415/2017. Um dos
destaques, no que tange as resisténcias as medidas neoliberais no campo educacional, diz
respeito as ocupacoes das escolas de ensino médio realizada pelos estudantes.

Em 2016, estudantes secundaristas de vinte e dois estados brasileiros e do Distrito
Federal ocuparam as escolas publicas com o intuito de denunciar o governo Temer como
autoritario, diante da tramitacdo da MP n° 746/2016, que dispunha sobre as mudangas
estruturais para o ensino médio, sem o devido debate. Na pauta dos estudantes, também
havia a resisténcia popular contra a PEC n°® 241/2016, que mais adiante se transformou na

EC n°95/2016, congelando até 2036 os gastos publicos com as despesas primarias anuais,
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incluindo o que se destinaria a educacgao e, também, a tramitacdo do PL n°® 867/2016, sobre
a inclusdo do “Programa Escola Sem Partido”® a LDB n° 9.394/96.

Enfaticamente, a pauta desses estudantes se relacionava diretamente contra as
premissas dos conteudos neoliberais que estavam em pleno avango no cenario nacional,
cujo debate ndo existiu de modo sistematizado, excluindo a participagao efetiva dos sujeitos
que compunham a esfera educacional.

Deste modo, em outubro de 2016 comegaram a se disseminar centenas de
ocupagdes de escolas publicas de nivel médio, institutos federais e até campi
universitarios® reivindicando a cessamento daquelas medidas. O discurso dos estudantes
que participavam da ocupacgao era o de que todas essas normas, na verdade, eram
autoritarias e levariam a precarizagao e ao rebaixamento da qualidade do ensino médio,
aprofundando as desigualdades educacionais, que ja eram uma realidade estrutural da vida
escolar.

As ocupacdes dos estudantes materializaram os descontentamentos com relagcéo as
decisbes do governo, que ndo contemplava as necessidades deles, enquanto participantes
do processo educacional. Especificamente com relacdo a Reforma do Ensino Médio, o
debate se fez em torno da flexibilizagédo curricular e do financiamento da educacgao, cujas
propostas do Estado sinalizavam desfavoravelmente as comunidades escolares.

O movimento nao se vinculou a partidos politicos, sindicatos ou outras associagdes
e, apesar de nascer organicamente tendo as redes sociais como canal de organizagéo e
comunicagao entre os estudantes de diferentes regides, foi considerado como um avango
na luta pelo direito a educagao, sendo uma megamanifestacao que se somou as outras na
mesma época (Gonh, 2018).

Algumas escolas foram desocupadas pelos estudantes apds dialogo e negociagao
com o poder publico local, tendo em vista a proximidade com o pleito eleitoral municipal em
todo o pais e, também, a realizacdo do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio —, posto

que as escolas sao os espagos onde ocorrem ambos os eventos. No entanto, em escolas

58 O movimento politico em torno da aprovagio do referido PL, contava com a inclusdo deste Programa a
LDB n° 9.394/96 como um dispositivo legal que cerceasse o trabalho docente contra o ensino de conteudos
criticos, cientificos e laicos; especialmente, os que abordassem questdes alinhadas a diversidade de género,
de racgal/etnia, de constituicdo politica e religiosa. Uma nota técnica do Ministério Publico Federal ao
Congresso Nacional a época alertou a Casa que o mesmo subverteria a ordem constitucional por confundir
educagéao escolar com educagao oferecida pela familia, impedir o pluralismo de ideias, negar a liberdade de
catedra e contrariar o principio de laicidade do Estado. Ver Frigotto (2017).

89 Mais de mil escolas do pais estdo ocupadas em protesto; entenda o movimento. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/mais-de-mil-escolas-do-pais-estao-ocupadas-em-
protesto-entenda-o-movimento. Acesso em: ago. de 2022.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/mais-de-mil-escolas-do-pais-estao-ocupadas-em-protesto-entenda-o-movimento
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/mais-de-mil-escolas-do-pais-estao-ocupadas-em-protesto-entenda-o-movimento
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no Distrito Federal, Sdo Paulo e Parana o processo de desocupacao foi menos diplomatico,
realizado pelas policias militares estaduais sob ordem de reintegracao de posse de prédio
publico.

Além das manifestagbes dos estudantes na apropriagdo legitima das escolas
enquanto espaco de luta politica, o Movimento Nacional de Defesa do Ensino Médio —
MNDEM -, criado em margo de 2014, declarou-se publicamente contrario a Reforma do
Ensino Médio, desde a sua concepc¢ao, exigindo debate publico entre os segmentos da
sociedade que participam da educagao no pais.

O Movimento foi formado por diversas entidades’® que denunciavam, durante a
tramitacdo da Reforma, a intengdo do governo a respeito, sobretudo, da fragilizagdo da
educacgao diante da ampliagcdo das desigualdades educacionais, tendo em vista o teor da
reestruturacao prevista.

Durante todo o governo Temer e Bolsonaro, as entidades envolvidas na luta contra
a Reforma estiveram presentes nos varios protestos que se multiplicaram pelo pais, contra
as medidas burguesas de desmonte da escola publica. No Manifesto de 2016, fica explicita

a posicao critica ao Novo do Ensino Médio ao declarar que

O Movimento defende, amparado nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio que, sendo a ultima etapa da educacéo basica, se assegure a todos
e todas, cidadaos e cidadas brasileiras, o acesso a uma formagéo humana integral,
entendida como aquela que busca garantir o pleno desenvolvimento intelectual,
afetivo, fisico, moral e social, com base em principios ético-politicos que sustentem
a autonomia intelectual e moral e que oportunizem a capacidade de analise e de
critica, tendo, enfim, a emancipagdo humana como principio e finalidade. O
Movimento Nacional pelo Ensino Médio propde a organizagdo de um curriculo que
integre de forma orgénica e consistente as dimensdes da ciéncia, da tecnologia, da
cultura e do trabalho, como formas de atribuir significado ao conhecimento escolar
e, em uma abordagem integrada, produzir maior didlogo entre os componentes
curriculares, estejam eles organizados na forma de disciplinas, areas do
conhecimento ou ainda outras formas previstas nas DCNEM"".

Para as entidades envolvidas nesse debate, o NEM se afasta das premissas

emancipadoras, de participacao politica e preparacédo para a vida, ao denunciarem varios

0 Somam-se 23 entidades que debatem a educagéo brasileira, dentre elas, estdo: ANPEd- Associagdo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao; CEDES — Centro de Estudos, Educagéo e Sociedade;
Férum Nacional de Diretores das Faculdade de Educagao; ANFOPE - Associagdo Nacional pela Formagao
dos Profissionais da Educacao; EMPesquisa — Grupo Interinstitucional de Pesquisa sobre o Ensino Médio,
Rede EMdialogo.

4 N&o ao esfacelamento do ensino médio. Disponivel em
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2. Acesso em:
ago. 2022.
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problemas contidos no texto da Lei n°® 13.415/2017, distanciando, entdo, a ciéncia, o
trabalho, a tecnologia e a cultura como eixos indissociaveis da formacao de nivel médio
(Condé, 2017).

Durante os anos da pandemia mundial, em 2020 e 2021, em decorréncia das
adversidades deste periodo que, excepcionalmente, levou a populacdo ao isolamento
social compulsério, nao foi obrigatéria a implementagdo do NEM nas escolas, adiando para
2022 o inicio da vigéncia.

No ano de 2022, a oferta do NEM em todos os estados da federagao, cujas limitagdes
e desafios apareceram de modo contundente na pesquisa do MNDEM, realizada no mesmo
ano, trouxe um balang¢o das experiéncias de estudantes, docentes, gestores escolares e
das secretarias estaduais de nove estados, em todas as macrorregides do pais,
demonstrando o desolamento educacional experimentado naquele ano letivo.

De modo iminente, as principais adversidades denunciadas na pesquisa foram os
itinerarios formativos precarios, a formacgao geral basica insuficiente, turno e ampliacéo da
jornada escolar com pouca ou nenhuma infraestrutura, o trabalho docente explorado, carga
horaria destinada a EaD, pouca compreensao das orientacdes e conceitos estabelecidos
nas normativas do NEM.

Especificamente, as trés primeiras limitagdes, observadas na pesquisa do MNDEM,
interessam, neste momento, em continuag&o ao debate ja iniciado no capitulo dois. Deste
modo, os itinerarios formativos, em varias escolas, se consolidaram conforme a quantidade
de turmas, levando a oferta de apenas dois itinerarios e até mesmo, em alguns municipios,
apenas um itinerario em escolas com menos matriculas, limitando ou mesmo
impossibilitando as escolhas dos estudantes.

O principal itinerario oferecido foi o de Formacao Técnica e Profissional, com énfase
nos componentes curriculares “Projeto de Vida”, “Empreendedorismo” e “Educagao
Financeira”, cujos docentes que os lecionaram o fizeram, sobretudo, para completar a carga
horaria de trabalho, sem precisdo das ementas que norteariam essas disciplinas.

Isto porque as escolas ndo receberam financiamento adequado e suficiente para
equipar, adequar e receber os estudantes de modo que pudessem debater sobre os
possiveis itinerarios de interesse destes; até porque, as equipes gestoras das unidades
declararam que nao se sentiram suficientemente orientados e seguros para a construgao
do curriculo.

Além disso, os componentes Sociologia, Filosofia, Educagdo Fisica e Artes

passaram por uma significativa reducéo da carga horaria, sendo que, no curso noturno,
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essas areas do conhecimento, em varias escolas, nem apareceram como Opcao,
evidenciando um real prejuizo a formagao desses estudantes. Além desses, em alguns
estados analisados pela pesquisa do MNDEM, os componentes Histéria, Geografia, Fisica,
Quimica também nao foram oferecidos. A diminui¢do da carga horaria de formagao geral
denota o carater utilitarista do NEM, negando aos jovens estudantes os conhecimentos
historicamente acumulados pela humanidade.

No que concerne a escola de tempo integral, a pesquisa constatou que a jornada
ampliada na escola ndo se deu de modo igual nos diferentes estados, produzido a escola
integral de cinco a nove horas diarias, a depender da infraestrutura de cada rede de ensino.
O MNDEM salienta que as organizagdes curriculares distintas entre os estados, mas
também, dentro da mesma rede estadual, com escolas na mesma cidade, produziu
desigualdades educacionais, considerando os arranjos distintos das matrizes curriculares.
Além disso, os estudantes demonstraram cansago e desmotivagdo nas escolas cuja
jornada é acima de sete horas, tendo em vista, como confirmou a pesquisa, a repeticao de
conteudos e de atividades.

As recomendagdes do MNDEM direcionam para uma necessidade de se revogar o
Novo Ensino Médio, com o intuito de se articular uma politica publica participativa, cujos
interesses dos jovens estudantes estejam assegurados. Junto com esta premissa, outras
se somaram a Carta ao GT Transigdo, que foi entregue a equipe de governo do candidato
a presidéncia eleito no ultimo pleito de outubro de 2022.

A campanha nacional pela revogacao do NEM passou a contar como pauta de todos
0s movimentos sociais e entidades que debatem a educacéo no pais e é importante para
conter o esfacelamento desta dimensao da vida social, pois os desdobramentos sociais
desta Reforma, que precarizam a formacéo e o trabalho dos jovens, recaiu, até o momento,

de modo desfavoravel e contundente a classe trabalhadora juvenil.

4.2. A classe trabalhadora na rua: os protestos contra as reformas burguesas

Desde o golpe de 2016, verificou-se, de modo enfatico, a disseminacao acirrada e
célere de medidas governistas que, por meio de reformas, minaram as condigbes de vida

dos trabalhadores. O Novo Regime Fiscal se estabeleceu trazendo um forte retrocesso as
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politicas sociais, tendo em vista o congelamento dos investimentos nos setores da
educacao, saude, assisténcia social, dentre outros.

Além disso, o aprofundamento da desregulamentagao do trabalho e da previdéncia
consolidaram a precarizacdo nao sé do trabalho, mas da vida do trabalhador, tendo em
vista a pauperizacao e o rebaixamento de suas condi¢cdes laborais e reprodutivas.

Tanto a Reforma Trabalhista como a da Previdéncia trouxeram impactos imediatos a
vida dos trabalhadores, especialmente para os jovens, que encontraram pelo caminho mais
insegurancga e instabilidade, diante da flexibilizagdo imposta pela reestruturagcado dinédmica
da esfera produtiva.

Durante o curso dessas medidas politico econdmicas, ainda na fase legislativa, cujas
tramitacbes se deram rapidamente, ja se contava com inumeros atos de protestos e
manifestagdes contrarias as medidas neoliberais anunciadas pelos governos Temer, e em
seguida, Bolsonaro, num explicito posicionamento de denuncia e reprovagao em relagao
as perdas dos trabalhadores.

Deste modo, o avango desse aporte neoliberal a protecdo e seguranca dos
trabalhadores ndo se deu sem a resisténcia popular, capitaneada, na maioria das vezes,
por centrais sindicais’? e, principalmente, pelas organizagbes populares Frente Brasil
Popular” e Frente Povo Sem Medo’#; como também contou com a participagdo de
estudantes e trabalhadores nédo sindicalizados, além de movimentos populares ligados a
pautas especificas’®.

Os protestos a ofensiva neoliberal se intensificaram logo apés o Golpe de 2016,
denunciando a intengao explicita do governo Temer em aplicar o enxugamento dos recursos

do Estado as custas da vida dos trabalhadores, iniciado com a austeridade dos gastos

2 A saber, principalmente: a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), a Forca Sindical, a UGT (Unido Geral
dos Trabalhadores), a NCST (Nova Central Sindical de Trabalhadores), a CTB (Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil), a CSB (Central dos Sindicatos Brasileiros) e o Férum Sindical de Trabalhadores.
3A Frente Brasil Popular foi criada em setembro de 2015, em Belo Horizonte/MG e foi se constituindo como
uma significativa organizagdo na defesa dos direitos dos cidaddos conforme o seu Manifesto ao Povo
Brasileiro, com acgdes regionais de impacto nacional. Essa Frente é formada por mais de 80 organizagoes,
dentre sindicatos, associagdes de estudantes, de mulheres, da populacédo LGBTQI+, de intelectuais e artistas
e outros movimentos populares (negros, quilombolas, indigenas). Ver http://www.frentebrasilpopular.org.br/
74 A Frente Povo Sem Medo foi langada em outubro de 2015, em S&ao Paulo, com iniciativa do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto - MTST. Cerca de 30 movimentos populares compdem a articulagéo nacional, dentre
eles, grupos de resisténcia das periferias, religiosos, coletivos da juventude, de trabalhadores e movimentos
pelo direito a moradia. Ver https://mtst.org/tag/frente-povo-sem-medo/

7S Em varios protestos populares deflagrados no governo Temer, as pautas de organizagées, tais como do
MST, dos quilombolas, ribeirinhos, pescadores, camponeses do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA
— Rio de Janeiro), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB - Ceara), movimentos de moradia como o
MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto), a Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP) e o

Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) se mantiveram presentes.
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publicos via EC n° 95/2016. Varias manifestagdes ocorreram em todas as regides do pais,
tanto nas capitais como nas cidades do interior, e também, internacionalmente, com o apoio
de brasileiros que moravam em paises da Europa, no Canada, nos Estados Unidos.

As principais reivindicagdes diziam respeito ao direito as politicas publicas de acesso
a educacao, saude, assisténcia social e de transferéncia de renda, diante da massiva
redugao de investimento nesses setores a partir do Novo Ajuste Fiscal de 2016 e, ainda,
dos anuncios que sinalizavam as reformas burguesas que, mais adiante, seriam colocadas
em Ccurso.

O Dia Nacional de Paralisacdo e Mobilizagdo, em 22 de setembro de 2016, foi
marcado como a luta contra as medidas econémicas e sociais anunciadas pelo governo em
questao, mobilizando milhares de pessoas em todo o territério nacional, com manifestacoes
e debates sobre as agdes de resisténcia e a chamada pela greve geral, nos diversos setores
da economia, em protesto contra a retirada de direitos. Seguidos deste, dezenas de atos
nacionais e internacionais foram adiante, contrarios a gestdo do Estado.

Em se tratando das greves desencadeadas sob a pauta antirreformas burguesas,
iniciadas em 2016, note-se, pela Imagem 12, que em 2016 deflagraram-se mais
movimentos de resisténcia dessa natureza do que nas duas décadas anteriores.
Sabidamente, desde o pos-fordismo’® delineou-se uma nova dinamica do movimento
sindical, cuja orientagdo aproximou-se muito mais da manutencdo das condi¢des
trabalhistas e do conjunto de direitos que a sustentam do que, necessariamente, de luta
anticapitalista (Previtali; Fagiani, 2017).

Mesmo assim, as acgbes governistas, sem debate, rumo as reformas fiscal e
trabalhista levaram a populacdo as ruas, numa ocupacdo do espago publico contra a
hegemonia burguesa, diante da espoliagcado e da pauperizagédo da vida dos trabalhadores.
Diante do que se delineava, o conjunto da classe trabalhadora reagiu com greves,

deflagradas por diversas categorias dos setores da economia.

76 Sobre a dinamica dos movimentos sindicais e, especialmente, sobre a greve enquanto instrumento de
resisténcia da classe trabalhadora, Ghiraldelli (2019, p. 395) aponta que, a partir dos anos 1990, com a Nova
Gestao Publica assumida e praticada por aqueles governos, com ampla incorporagao da politica neoliberal,
0 aumento das privatizagdes, além da reducgio significativa das responsabilidades estatais com os servigos
publicos e as politicas sociais inicia-se, no campo das resisténcias e lutas dos trabalhadores, outra dinamica
de atuagao “a partir dessa realidade neoliberal, caracterizada e acentuada pelo desmonte da protegéo social
[que levou a] uma redugédo das greves, tendo em vista a maior disperséo e fragmentagéo das agbes sindicais
e coletivas, que diante dos direitos sociais em constante ameaca, passam a atuar de forma defensiva e
negociadora. O que ocorre diante desse processo de significativas transformac¢des € uma nova orientagao do
sindicalismo. Se nos anos de 1970 e 1980 o sindicalismo brasileiro se caracterizava por uma dimensao
combativa e radical, nos anos 1990, sob a pressao neoliberal, ele se redireciona e se torna mais defensivo e
conciliador (grifo nosso)”.
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Imagem 12. Niumero de greves no Brasil nos anos de 1996 a 2018.

I = (996 1,223
I = 19T 631
I = 1998 531
I = 999 506
I = 2000; 525
I = 2001; 416

I = 7002; 298

D = 2003; 340

I = 2004; 302

I = 005; 2949

I = 2006 320

I = 2007; 316

I = 2008 411
I = 2009; 518
I = 010; 445
I = 2011; 554
I = 7012; 477

I = 2015 1.964
N = 2016 2.043
I = 2017; 1.566
. = 2018 1.453

Fonte: Ghiraldelli (2019).

Esse cenario politico-econdmico, que foi aprofundado no governo seguinte, denotou
o retrocesso na constituicao das relagdes produtivas emancipatoérias, distanciando toda a
classe trabalhadora, em especial, os jovens, do frabalho decente.

Durante a gestao Temer (2016-2018), em quase todos os meses, houve protestos
nas ruas de todas as regides brasileiras e no exterior, de enfrentamento as condigbes
anunciadas, sempre desfavoraveis a classe trabalhadora, levando milhdes de pessoas as

ruas’’.

" No Mapa das manifestagées contra as reformas, 28/04 ha a relagdo das cidades e protestos no pais, nos
anos de 2015 a 2017, levantados ©pelo portal de noticias G1. Disponivel em

https://especiais.g1.globo.com/politica/mapa-manifestacoes-no-brasil/28-04-2017/contra-reformas/. Ha,
também, um extenso acervo do portal Brasil de Fato, com a descrigdo das mobilizagdes populares efetivadas
contra as reformas burguesas, cronologicamente. Disponivel em

https://www.brasildefato.com.br/pesquisar?utf8=manifestacbes+contrat+o+governo+temer+ e+bolsonaro
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Imagem 13. Trabalhadores protestando contra as reformas burguesas (2017).

Fonte: Portal G1. Disponivel em: https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/fotos-
manifestacao-em- brasilia-contra-governo-temer.html. Foto: Elielton Lopes/G1.

Emblematicamente, no dia 28 de abril de 2017, apds cem anos da primeira greve
geral no Brasil”®, milhées de pessoas foram as ruas do pais em protesto contra as Reformas
Trabalhista e Previdenciaria’®. A greve foi convocada pelas centrais sindicais e apoiada pelo
Movimento sem Terra (MST) e outros movimentos sociais, pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) , pela ala progressista da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CBBB) e varios partidos politicos, como o PCB, PSOL, PT, PSB, PCdoB, PDT,
Solidariedade e REDE.

O governo Temer foi marcado pela intensificacdo da exploragdo da forga dos

trabalhadores, precarizando-os, diante da desregulamentacdo da CLT de 1943 (em

8 \ler Lopreato (2000) sobre as bases historicas constituintes da Greve Geral de 1917.

® Greve geral reine 40 milhGes de trabalhadores, dizem sindicatos. Disponivel em
https://fexame.com/brasil/greve-geral-reune-40-milhoes-de-trabalhadores-dizem-sindicatos/. Acesso em: jun.
2022



https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_Nacional_dos_Bispos_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_Nacional_dos_Bispos_do_Brasil
https://exame.com/brasil/greve-geral-reune-40-milhoes-de-trabalhadores-dizem-sindicatos/
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especial, por meio da Lei n° 13.467/2017), flexibilizando ndo s6 a esfera produtiva como
também a educacional, com o Novo Ensino Médio (dado pela Lei n°® 13.415/2017), em
correspondéncia a demanda burguesa por uma formacdo pragmatica, que atenda ao
mundo do trabalho em constante reestruturacao.

Naquela gestdo ndo houve o avango sobre a base previdenciaria, tendo em vista a
falta de adeséao politica as vésperas das elei¢des majoritarias em outubro de 2018, e a
avaliagao popular do governo Temer, que foi a pior da historia politica brasileira, tendo
apenas 7% de aprovacao da populacdo, em dezembro daquele mesmo ano, conforme
aferido pelo DataFolha®°.

Adiante, na esteira das reformas promovidas até entdo, a partir de 2019 com a
gestao do governo Bolsonaro, fica nitida a conversdo de uma politica anti-trabalhador, com
a extingdo do Ministério do Trabalho®! a poucas horas apds a posse governista, via Medida
Proviséria n° 870/2019, passando a ser uma Secretaria vinculada ao Ministério da
Economia, demarcando o interesse que se materializou, explicitamente, nas varias medidas
de desmonte das conquistas e normas de prote¢do e seguranga da classe trabalhadora.

Uma das medidas mais enfaticas e de maior repercussao junto aos sindicatos e
movimentos sociais foi a implementagdo da Nova Previdéncia, via emenda constitucional
(EC n° 103/2019). Também se somaram a esta desprotecdo do trabalho normatizada
intencionalmente pelo Estado Gestor, as MPs discutidas anteriormente, que aprofundaram
o acirramento das relacdes produtivas, até mesmo no momento de maior incerteza mundial,
provocado repentinamente pela crise sanitaria mundial da COVID-19 (MP n°® 905/2019 e as
MPs n° 1045/2021 e 1046/2021).

E importante precisar, ainda que brevemente, que a gestdo do governo Bolsonaro
foi marcada por um explicito posicionamento contra os direitos ndo s6 dos trabalhadores,
mas da existéncia das minorias sociais, enquanto sujeitos que, historicamente, estiveram
subjugados quanto ao acesso aos direitos constitucionais e do reconhecimento de suas
necessidades e especificidades. Desta feita, varios Conselhos e Comités nacionais de
participacdo popular para a efetivacdo e acompanhamento de politicas sociais foram

esvaziados (enfraquecidos) ou extintos naquela gestao, por exemplo.

80 Governo Temer tem aprovagdo de 7% e reprovagdo de 62%, diz Datafolha. Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/27/reprovacao-de-temer-recua-para-62-no-fim-do-governo-diz-
datafolha.ghtml. Acesso em: ago. 2022.

81 A Pasta suprimida pelo governo Bolsonaro existia desde 1930, quando foi criada no Governo Provisorio
(1930-1934) de Getulio Vargas, ap0s a vitoria na revolugdo no mesmo ano, que o conduziu a Presidéncia da
Republica. A Era Vargas estendeu-se até 1945.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/27/reprovacao-de-temer-recua-para-62-no-fim-do-governo-diz-datafolha.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/27/reprovacao-de-temer-recua-para-62-no-fim-do-governo-diz-datafolha.ghtml
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O governo Bolsonaro extinguiu e limitou varios colegiados, ha apenas quatro meses
no poder, por meio do Decreto n® 9.759/2019, tais como o CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente), o CONADE (Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia), o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagcdo e Promocao dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT), o
Conselho Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (CONAETI), o dos Direitos do Idoso
(CNDI), o de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao (CTPCC), o Conselho Nacional
de Publica Seguranga (CONASP), o de Relagbes do Trabalho, o de Agroecologia e
Producdo Orgéanica (CNAPO), a Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI), a
Comissao da Biodiversidade (CONABIO), dentre outros.

Esse Decreto salientou a inequivoca disposigdo daquela gestdo em “asfixiar’ os
movimentos sociais e suas representagdes junto ao governo, cujos interesses deste
alinhados as premissas neoliberais, escancarou-se de modo concreto nas medidas anti-
povo, anti-trabalhadores, que estariam, aguele momento, no inicio.

No ensejo direto desta investigagdo, e em observagao as resisténcias contra as
medidas de desprotecdo dos trabalhadores, varias manifestagcbes populares foram
efetivadas nas ruas, contra a Nova Previdéncia e o aprofundamento do desmonte dos
direitos dos trabalhadores.

Durante a gestdo Bolsonaro, dezenas de protestos ocorreram como denuncias a
pauperizagao da vida da classe trabalhadora, promovida pelas medidas governistas
efetivadas. Os atos ocuparam ruas em todos os estados brasileiros e no exterior, contando
com milhdes de pessoas na luta contra o esfacelamento da prote¢ao ao trabalho, como a
Greve Geral realizada em 14 de junho de 2019 contra a Reforma da Previdéncia.

A greve paralisou cerca de 45 milhGes de trabalhadores dos mais diversos setores®?,
do campo e da cidade, em todo o Brasil, exigindo, principalmente, o recuo da
implementagdo desta Reforma: trabalhadores rodoviarios e metroviarios, portuarios,
metalurgicos, eletricitarios, bancarios, profissionais da educagdo basica e superior, da
saude, servidores publicos administrativos apoiados pelos estudantes, entidades religiosas,
movimentos sociais e sindicatos compuseram a massa popular que reivindicou contra os

cortes na verba publica de todos os setores sociais e contra a desprotegao ao trabalho.

8 45 milhdes de trabalhadores aderiram a greve geral. Confira o que parou. Disponivel em
https://www.cut.org.br/noticias/greve-geral-confira-o-balanco-do-que-parou-na-manha-desta-sexta-feira-c29e.
Acesso em: jun. de 2022.
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Junto com essa movimentacdo popular, diante da intensa condicdo de
subalternidade e inseguranga de varias categorias ocupacionais, surgiu, em julho de 2020,
0 Breque dos Apps, intitulado desta maneira numa alusdo a paralizagdo nacional dos
trabalhadores vinculados aos aplicativos digitais (apps), reivindicando melhores condigdes
de trabalho e de remuneracao, que sera apresentado adiante.

Durante todo o governo Bolsonaro, a demonstragdo de um macigo
descontentamento da populacdo quanto as reformas burguesas aliado a crescente
pauperizagdo da vida da populagdo?®, além, claro, da intencional ma gestédo da crise
sanitaria® culminou com o fim daquele governo, via eleigdes gerais, em 2022. Desde 1997,
quando a legislacao sobre reelei¢ao foi instituida no pais, Bolsonaro foi o unico presidente

gue concorreu ao segundo mandato e nao se reelegeu.

4.3. A superexploragao dos entregadores e o Breque dos Apps

As atividades ocupacionais vinculadas aos apps se inserem no mundo do trabalho
como uma modalidade que se expande mundialmente — alavancadas pelas premissas na
Industria 4.0 — e, em termos nacionais, ganhou expressividade por absorver a forga de
trabalho vulneravel de jovens que, dada a reestruturacao flexivel e a desregulamentacao
dos direitos trabalhistas e previdenciarios, sao levados a aderir a estas como meio de
sobrevivéncia.

Desta maneira, o capitalismo de plataformas se expressa na organizagdo, massiva
e controlada, em alta produtividade, como o realizado pelas grandes empresas digitais nos
servigos de entrega. Por meio da introdugdo da microeletrbnica, aprimoradamente mais
rigorosa no monitoramento produtivo, com dispositivos de gerenciamento, controle e
vigilancia do trabalhador e de sua posicdo na cadeia do trabalho, constatou-se a

precarizacao deste, tendo em vista a flexibilizagao, ao maximo.

8  Insegurangca  alimentar grave afeta 154 milhées de brasileiros. Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/inseguranca-alimentar-grave-afeta-154-milhoes-de-brasileiros/.
Acesso em: jun. 2022.

84 Brasil é o pais que lidou pior com a pandemia, aponta analise de 98 governos. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/01/brasil-e-o-pais-que-pior-lidou-com-a-pandemia-aponta-
estudo-que-analisou-98-governos.shtml. Acesso em: jun. de 2022.
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Isto porque os contornos do trabalho executado sdo cada vez menos palpaveis, cuja
fluidez demonstra a incerteza pela dificuldade de planejamento e previsao por parte do
trabalhador, de suas condi¢des laborais e do resultado concreto destas, de modo mais
imediato, e até mesmo no futuro. Noutras palavras, o trabalhador vinculado aos apps
encontra-se numa condicdo de subalternidade, sem expectativa quanto ao salario que
recebera, sem assisténcia legal trabalhista ou previdenciaria.

Evidentemente, imprime-se uma superexploragao (Marini, 1973) da forga de trabalho,
alienando-a (Marx, 1996), pois, assim como o disposto nas cadeias globais de produgéo, o
trabalho no setor de servigos sob a geréncia das plataformas digitais participa, localmente,
dessa conformacdo e reestruturagdo produtiva, em correspondéncia aos aspectos
histéricos da mundializagao neoliberal (Chesnai, 2011).

A expansdo do trabalho no setor de servigos no Brasil, como constatado nesta
investigacdo, imprime ao trabalho da juventude uma série de caracteristicas,
experimentadas, de modo recente, a partir da década de 1990, com o neoliberalismo da
Nova Gestdo Publica. Essas caracteristicas se materializaram a partir da
desregulamentagao do trabalho e dos dispositivos de protegcdo deste com a reestruturagao
produtiva — flexivel e tecnologicamente controladora - que empurrou, principalmente na
ultima década, os jovens a prestacao de servigos de toda a natureza, sem respaldo legal,
subjugado a precarizagao (Antunes, 1999).

Deste modo, além de exaurir as forgas dos trabalhadores com longas jornadas
diarias de trabalho conectado ao aplicativo, as empresas digitais utilizaram-se da
sofisticagcao da microeletrdnica para o controle do processo de trabalho e do resultado deste,
impondo uma pressao pelo aumento da produtividade, mediada por bonus ou punigdes,
alienando e superexplorando jovens trabalhadores, que receberam uma remuneragao
insuficiente para sua reproducédo, levando-os a mais de uma relacdo contratual para
suprirem sua subsisténcia.

A precarizagao do trabalho, de modo amplo e complexo, € dindmica e inscreve-se,
no mundo do trabalho, como uma forte base para a recomposi¢cdo do capital, afinal € o
trabalho humano que gera valor. Por sua intensificagao, os trabalhadores por aplicativo vem,
de forma mais organizada ou mais difusa, demonstrando seu descontentamento diante da
opressao imposta, culminando em protestos, mobilizagdes, greves.

A visibilidade do movimento de resisténcia dos entregadores ganhou forga a partir
da primeira paralizagao nacional dos trabalhadores vinculados a aplicativos digitais, em 1°

de julho de 2020. O questionamento desta categoria se assentou na intensificagdo da
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expropriacao de sua forga de trabalho para a recomposigéo organica do capital das grandes
empresas de aplicativos digitais, por meio da superexploragao de mais valores absolutos e
relativos combinados.

O contexto das relacdes produtivas na qual se inserem esses trabalhadores se
agudizou com a pandemia do COVID-19, diante do intencional e degradante rebaixamento
de suas condi¢des de trabalho, das exigéncias das empresas por aumento de produtividade
com a sofisticagdo algoritmica do controle do processo de trabalho e da baixissima
remuneragao.

O aumento exponencial do numero de trabalhadores brasileiros vinculados as
plataformas digitais logo nos primeiros meses da pandemia mundial, foi, de acordo com o
constatado por este estudo, um meio de sobrevivéncia frente a instabilidade do mundo do
trabalho, especialmente o juvenil, que foi o mais atingido pelo recente arcabougo legal
burgués, com graves consequéncias sociais, como as maiores taxas de desemprego
assinaladas entre os jovens de 18 a 24 anos, no periodo investigado.

Além disso, de modo facilitado, o cadastro e a insergédo dos trabalhadores junto as
plataformas digitais fez dessa alternativa uma rota de fuga da desocupagédo; sem
burocracias, necessitando de um meio de transporte e um smartphone conectado a
plataforma para iniciar as atividades laborativas.

O trabalho concebido sob essas condigdes, cujo contexto da-se na reconfiguragao
produtiva contemporanea, encontra-se marcadamente atravessado pela ideia de
flexibilidade, enquanto oportunidade para trabalhar quando e onde quiser. Propagada pelas
empresas, essa nog¢ao constituiu-se, na verdade, na transferéncia de riscos ao trabalhador,
pois este ndo tem salario garantido, seguranga contra o desemprego, amparo contra
acidentes e, ainda, responsabiliza-se pelos custos com as ferramentas de trabalho.

Deste modo, a flexibilizagdo é aparente, cujo discurso se esfacela diante da
concretude das relagdes produtivas que impdem aos trabalhadores, especialmente aos
jovens, condigdes de submissdo por meio de regras fixadas pelas empresas que o0s
impulsionam a das longas jornadas de trabalho, monitoradas pelas TICs, com remuneragao
baixissima, sem seguranca.

Esse cenario de precarizacao, levou, entdo, a paralizacdo dos trabalhadores por
aplicativos digitais em julho de 2020, com a intenc&o de brecar a acirrada superexploragao
a qual estavam submetidos esses trabalhadores, mas também, chamar a atencdo da
populacdo para suas condicdes insalubres de trabalho e sobrevivéncia. "Queremos mostrar

que as empresas dependem de nés, trabalhadores. Vamos provar para eles que sem nés
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eles ndo ganham dinheiro, que ndo somos apenas numeros", alertou Paulo Lima?®,

conhecido como “Paulo Galo”, um dos lideres do movimento grevista.

Imagem 14: “Empreendedores”

Fonte: llustragdo “Empreendedores”. Releitura de “Operarios” de Tarsila do Amaral,
atualizado ao mundo dominado pelo neoliberalismo. llustrador: Cristiano Siqueira.
Disponivel em https://www.instagram.com/crisvector/. Acessado em jun. 2022.

O Breque dos Apps ocupou as ruas e utilizou-se, estrategicamente, das redes sociais
para a divulgacao da paralizagéo, solicitando aos consumidores dos aplicativos de entrega
que ndo os utilizassem naquele dia. Deste modo, aléem da paralizacdo do servico de
entregas, interrompendo a circulagdo das mercadorias, a movimentacao do Breque dos
Apps também incentivou os consumidores a boicotar os apps, avaliando-os negativamente
nas lojas virtuais de aplicativos.

A paralizagao desses trabalhadores pode ser entendida como um marco em torno
das possibilidades de organizagdo dos trabalhadores precarizados, pois a divulgagao da
interrupcéo das entregas foi feita pelas redes sociais e levou milhares de trabalhadores da
area a paralisarem suas atividades, em varias cidades do pais. Com a iniciativa dos grupos

“Entregadores Antifascistas”® e "Treta no Trampo"®’, esses trabalhadores ganharam

85 Greve dos entregadores: 0 que querem os profissionais que fazem paralisagdo inédita. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53124543. Acesso em: jun. de 2022.

8 Disponivel em https://www.instagram.com/tretanotrampo. Acesso em: jul. 2022.

87 Disponivel em https://www.instagram.com/entregadores_antifascistas/. Acesso em: jul. 2022.
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visibilidade no noticiario brasileiro, de varios segmentos (principalmente na televisdo e nas
midias digitais).

O segundo breque dos apps foi logo em seguida, no dia 25 de julho de 2020,
enaltecendo a mesma pauta: melhores condicdes de trabalho e aumento dos valores
recebidos por entrega realizada, com os lemas “A guerra continua”, “Nossas vidas valem
mais que o lucro deles”, “Pela rua nos exploram, pela rua venceremos”. Esses movimentos
receberam apoio do Sindicato dos Mensageiros, Motociclistas, Ciclistas e Mototaxistas
Intermunicipal do Estado de Sdo Paulo (SINDIMOTO - SP) e tiveram cobertura dos atos
em todo pais junto a grande midia e nos portais digitais de centrais sindicais, como a CTB
(Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil), a CSB (Central dos Sindicatos
Brasileiros), a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), a Forga Sindical, a NTST (Nova

Central Sindical de Trabalhadores) e a UGT(Uni&o Geral dos Trabalhadores)®.

Imagem 15. Breque dos Apps — 25.07.2020

NOSSAS VIDAS
VALEM MAIS QUE
O LUCRO DELES!

Fonte:https://www.epsijv.fiocruz.br/noticias. Foto: Rovena Rosa/ABr.

A organizagao coletiva dos trabalhadores por aplicativos digitais também se

expressou por meio de associagdes que acolhessem a luta contra as grandes empresas de

8  Centrais Sindicais apoiam o breque dos Apps deste 25 de julho. Disponivel em
https://vermelho.org.br/2020/07/25/centrais-sindicais-apoiam-o-breque-dos-apps-deste-25-de-julho/. Acesso
em: jun. de 2022.
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entrega, em formato de cooperativas, o que expressou o avango na luta desses
trabalhadores. E o exemplo do “Despatronados”, no Rio de Janeiro, que iniciou suas
atividades em 2020. O Digilabour®®, laboratério de pesquisa e divulgagdo cientifica sobre
as conexdes entre mundo do trabalho e tecnologias digitais, levantou alguns coletivos e
cooperativas de entregadores por aplicativos, que nasceram da resisténcia as grandes
empresas. Dentre eles estdo o Senoritas Courier: coletivo de bike entrega por mulheres e
LGBTs em S&o Paulo; o Pedal Express: coletivo de ciclistas de Porto Alegre; o Ciclo Courier:
empresa com gestdo horizontal que oferece servigos de entrega de bicicleta desde 2012
no Rio de Janeiro; o Feme Express: coletivo de motogirls entregadoras na Grande Sao
Paulo; o Pedivento: coletivo de entrega da Grande Floriandpolis intitulado “ciclo movimento”;
o Ciclo Courier: empresa com gestao horizontal que oferece servigcos de entrega de bicicleta
e o0 Buscar Express: cooperativa de motoqueiros que existe desde 1999 em Porto Alegre.

E importante salientar que a resisténcia promovida pelos trabalhadores e estudantes
durante todo o periodo investigado significou, antes, a tentativa de sobrevivéncia em meio
ao desmonte célere das conquistas construidas ha décadas por trabalhadores de outros
tempos, que, certamente, propiciou formas de organizagdo mais conhecidas, como as
greves, as manifestagcdes e os protestos. Esse histérico de luta também pode fomentar
novas formas de luta, iniciadas e organizadas, de modo mais ou menos difuso, pelas redes
sociais, materializando-se nas ocupacdes estudantis e nas paralizagdes como as dos
entregadores de mercadorias por aplicativos digitais.

N&o ha descanso para a classe trabalhadora, pois as Reformas estdo em vigor e as
consequéncias imediatas, como visto, recaem sobremaneira sobre 0s jovens que
compuseram o objeto deste estudo. Desta feita, continuar a rebelido contra a devastacéo
da vida dos trabalhadores é imprescindivel para a sobrevivéncia dos mais vulneraveis, na

luta de classes.

8 Disponivel em https://digilabour.com.br/. Acesso em: ago. de 2022.
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CONCLUSAO

A pesquisa apresentada exprimiu a interrelacao entre trabalho e educacéo enquanto
dimensbes da vida social, cuja materialidade é determinada pelas relagbes sociais de
produgdo. Em outras palavras, € em correspondéncia com a produgao material da vida,
construida conforme as relagdes produtivas, que se constituem os principios e as diretrizes
da educacado, enquanto esfera formativa dos trabalhadores que compordo as forcas
produtivas. Isto porque, como visto, as relacdes sociais de producao determinam, em ultima
instancia, a esfera educacional, dado o carater ontolégico do trabalho e a formacéao
destinada a classe trabalhadora (MARX, 1996).

No modo de produgdo capitalista contempordneo — altamente tecnoldgico,
mundialmente financeirizado e flexivel — as relagdes produtivas sido balizadas pela
hegemonia burguesa que demanda por trabalhadores que correspondam ao necessario
para a producdo em cadeias globais. Desta maneira, a qualificacdo dos trabalhadores,
construida na escola, deve atender as exigéncias da esfera produtiva.

O que se pbde constatar, com base nos dados de indicadores e relatérios nacionais
e internacionais sobre trabalho e educacéo, € que as diretrizes constituintes das normativas
que balizam o sistema educacional brasileiro s&o diretamente informadas pelas
necessidades burguesas na esfera produtiva, cujos contornos histéricos mais recentes
remetem a década de 1990, com a abertura neoliberal feita pelo Estado Gestor aquela
época.

De forma contundente, em 2016, com a ultima ofensiva neoliberal implementada a
partir do governo Temer, e continuada no governo Bolsonaro, o Estado Gestor procurou,
notadamente, confluir para a (con)formagao de um tipo especifico de trabalhador com vista
a esfera produtiva flexivel: adaptavel, multitarefas, resignado, empreendedor. Deste modo,
houve um aprofundamento da pauperizacdo da vida dos trabalhadores, por meio de
reformas que atingiram, principalmente, os jovens.

Entdo, em se pensando nestes, procurou-se analisar as relagdes produtivas da
classe trabalhadora juvenil de 18 a 24 anos, suas caracteristicas e a relagao destas com a
dimensao educacional, especialmente no ensino médio, etapa final da educagao basica,
entre os anos de 2016 a 2022.

Tendo isto em vista, problematizou-se quais os postos de trabalho ocupados por

esses jovens, considerando o estagio atual da reestruturacéo produtiva global e qual o tipo
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de formagédo escolar, no ensino médio, estaria disposta para a (con)formacédo dos
trabalhadores a produgéao contemporanea.

A hipotese construida aproximava a reestruturacdo produtiva flexivel do Estado
neoliberal para a constru¢cdo de mecanismos (formais ou n&o) de intensificacdo da forga
dos trabalhadores deste estrato etario, com ocupacdes precarias. Dialeticamente, se
destinaria, durante a formacao destes, uma escolarizacdo fragmentada e pragmatica,
voltada tdo somente a esfera produtiva.

Para tal, analisou-se, em correspondéncia aos objetivos especificos delineados,
quatro condicionantes histéricos elementares a investigagao, a saber: 1. A crise estrutural
global da producao capitalista, a partir de 2008, cujo contexto histérico é fundante das
caracteristicas do mundo do trabalho juvenil brasileiro; 2. os reflexos desta crise, a partir do
governo Temer, em 2016, diante da recente ofensiva neoliberal, compreendendo,
inicialmente, as reformulagdes do Estado, de cunho fiscal e educacional. Para isto,
verificou-se a influéncia do GBM e da OCDE no financiamento e reordenacgao da politica
educacional brasileira, que favoreceu a instituicdo do Novo Ensino Médio; 3. os impactos
imediatos das Reformas Trabalhista e da Previdéncia, dos governos Temer e Bolsonaro, ao
mundo do trabalho juvenil e; 4. as repercussdes dessas medidas desintegradoras da vida
da classe trabalhadora, no que tange a resisténcia frente ao ataque burgués, para
recomposig¢ao e hegemonia do capital as custas da for¢a dos trabalhadores.

Sendo assim, caracterizou-se, inicialmente, a interdependéncia nacional as cadeias
produtivas globais (Gereffi, 1999), nas quais o Brasil se insere enquanto pais da periferia
capitalista, fornecedor de insumos e matérias primas de baixo valor agregado (commodities)
e como consumidor de produtos industrializados, numa explicita relagéo de subalternidade.

Essa relacdo de dependéncia, cujas trocas desiguais levaram, internamente, a
superexploragdo de mais valores absolutos e relativos combinados, expropriados da forga
da classe trabalhadora, favoreceram, por meio da extensao da jornada absoluta de trabalho
junto com a introducéo do incremento tecnoldgico, o aumento da produtividade.

Ao mesmo tempo vislumbrou-se, historicamente, um constante rebaixamento das
condigdes de trabalho e remuneragcdo dos trabalhadores, superexplorando-os (Marini,
1973), fomentado pela desregulamentagao do trabalho, que por sua vez, foi providenciada,
intencionalmente, pelo Estado Gestor (Previtali; Fagiani, 2012; 2016) dos governos Temer
e Bolsonaro.

Essa permanente superexploragdo da forca dos trabalhadores propiciou a

constituicdo e acirramento do trabalho alienado (Marx, 1986), por ser superexplorado e,
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contemporaneamente, associado ao capitalismo financeiro (Chesnai, 2011). Ademais, o
aprimoramento do controle do trabalho, por meio das tecnologias informacionais e
comunicacionais, principalmente no setor de servicos, intensificou a degradacao das
condigdes produtivas e reprodutivas dos trabalhadores (Antunes, 2018).

Mais recentemente, desde a crise global do capitalismo, em 2008, com a
desaceleragao da acumulagao do capital, a resposta burguesa a queda dos lucros refletiu-
se na austeridade com os gastos publicos, especialmente os destinados aos trabalhadores
nas suas necessidades mais elementares: educacgao, saude, trabalho e assisténcia social.

Outro desdobramento do pods-crise 2008 foi o novo salto tecnolégico com a
introducao da microeletrénica, face o uso sistematizado de algoritmos, com a Industria 4.0,
por volta de 2011, que conduziu a ampliagado da produtividade. O crescimento produtivo
valeu-se da intensificacdo do controle minucioso do processo e dos trabalhadores, que se
entendeu aos varios setores da economia, aprimorando a expropriacao da forga destes,
aumentando a fluidez produtiva e a submissao do trabalhador, num explicito agravamento
da precarizagao laboral (Tonelo, 2020).

Considerando que essa racionalidade produtiva se insere na formagao da classe
trabalhadora para a construgdo de competéncias especificas na escola, necessarias ao
mundo do trabalho juvenil (Duarte, 2001; Ramos, 2006; Saviani, 2013), pdde-se constatar
que, em conformidade com as determinag¢des das organizagdes burguesas internacionais
(GBM e OCDE), reestruturou-se, ndo sem resisténcia, a ultima etapa de educacao basica
com vista a producéo flexivel (Kuenzer, 2013).

Em varios paises, os planos de austeridade se confirmaram como saida,
intencionalmente engendrada pelo Estado burgués, para garantir o lucro das classes
proprietarias em detrimento dos direitos dos trabalhadores e, ainda que tardiamente, no
Brasil ndo foi diferente.

Assim, em segundo lugar, verificou-se os efeitos mais imediatos, apds o golpe de
2016, da avalanche de reformas que atingiram os trabalhadores e pauperizaram suas
condigdes de sobrevivéncia, a comecgar pelo Novo Regime Fiscal, no governo Temer.

Assim sendo, por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016 congelou-se por vinte
anos os gastos com as despesas primarias, destinadas a educacéo, saude, assisténcia
social e outros setores, constituindo-se num Teto de Gasto Social que n&o poderia
ultrapassar a inflagdo do ano anterior, medida pelo IPCA. Esse congelamento deu-se como
forma de enxugar os gastos publicos, numa referéncia aos planos de austeridade ja

experimentados anteriormente, diminuindo os investimentos em areas importantes a vida
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dos trabalhadores. Ressalte-se que, para as despesas com os juros da divida publica junto
aos bancos e outros credores nao houve restricdo de pagamento, numa evidente
demonstracdo do governo Temer, de alinhamento as necessidades das classes
proprietarias.

No que pese o campo educacional, esse Novo Regime Fiscal impactou, de modo
direto, o financiamento desta area, especialmente no que toca a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) disposta pela Lei n°® 9.394/1996. Deste modo, em
observacao a EC n° 95/2016, limitaram-se os investimentos na educag¢ao basica, no que
concerne ao Plano Nacional de Educacao (PNE —2014-2024) em vigor. A Meta 20 do PNE,
que pela primeira vez direcionou valores especificos do PIB a educagao, encontra-se
comprometida diante das exigéncias do NRF.

Sendo assim, por ser uma Meta estratégica a efetivagdo das outras, considera-se
que todo o PNE em vigor tende a nao se concretizar, inviabilizado pela austeridade aplicada
as necessidades educacionais da classe trabalhadora.

Ainda na esfera educacional, a Reforma do Ensino Médio, com a aprovacéo da Lei
n°® 13.415/2017, flexibilizou os conteudos programaticos, priorizando a obrigatoriedade do
ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica nos trés anos desta etapa. As demais areas
de conhecimento — principalmente Educacgao Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia — foram
fragmentadas, rebaixando-as a estudos e praticas, sem comprometimento com a aquisigéo
dos conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade, que possam se
aproximar da realidade experimentada pelos jovens e, consequentemente, da sua
transformacao (SAVIANI, 2003).

A diminuigdo da carga horaria total no ensino médio voltada a aprendizagem dos
diversos saberes cientificos, filosoficos e artisticos — de 2400 para, no maximo, 1800 horas
— foi ocupada por, obrigatoriamente, conteudos de itinerarios restritos que se aproximam do
mundo do trabalho flexivel, enaltecendo o empreendedorismo, sob a égide da polivaléncia,
num processo educacional destituido da participagéo dos sujeitos envolvidos diretamente
nele, suficiente tdo somente as necessidades pontuais da esfera produtiva.

O Novo Ensino Médio pulverizou, diante das varias possibilidades de percursos e
conteudo, de financiamento, de formacgdo docente, de recursos tecnolégicos e de
infraestrutura, diferentes trajetérias académicas cujos resultados tendem a complexificar as
desigualdades educacionais. Considerando a governanga dos estados federativos e suas
possibilidades objetivas, tendo em vista que os estudantes de nivel médio se encontram,

macigcamente, matriculados nas secretarias estaduais de educagao, ha a tendéncia a se
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concretizar um leque extenso de formacdes mais ou menos precarias, entre as fragdes da
classe trabalhadora.

A configuracao da etapa final da educacgao basica, sob a direta e intencional relagao
com o mundo do trabalho juvenil flexivel, foi reestruturada considerando o potencial de
estudantes que poderao compor, conforme constatado, 1°. a constituicdo de uma massa de
trabalhadores flexiveis por serem multitarefas, com competéncias especificas; para que, 2°.
ocupem postos de trabalho precarios (principalmente, intermitentes e informais) por ja néo
terem segurancga trabalhista, previdenciaria e perspectiva de futuro, antes mesmo de se
inserirem no mundo do trabalho e, ainda; 3°. auto responsaveis pela sua trajetoria
académica e profissional, pois o Estado, intencionalmente, ofereceu condi¢des restritas
para a sua formacgao.

A formacao flexivel da classe trabalhadora juvenil, no ensino médio, correspondeu
ao que, pouco mais adiante, foi o esfacelamento dos direitos e garantias normativas da
classe trabalhadora, com a reformulagao das leis do trabalho e da previdéncia.

Por isso, analisou-se, em terceiro lugar, a Reforma Trabalhista, instituida sob a Lei
n°® 13.467/2017, pelo governo Temer, que alterou mais de cem dispositivos legais da CLT
de 1943, regulamentando, por exemplo, o trabalho intermitente. Além disso, esta Reforma
tratou de enfraquecer as organizagdes sindicais por meio da prevaléncia do negociado
sobre o legislado, tendo em vista o contrato de trabalho e varias medidas concernentes a
protecdo deste. A desregulamentagdo do trabalho foi promovida sob forte apelo a
empregabilidade, as custas dos trabalhadores, pois o discurso do governo respaldou-se na
diminuicao dos custos com a forga de trabalho para geracdo de empregos formais.

O trabalho intermitente destinou-se, sobretudo, aos jovens e se configurou,
explicitamente, como instavel, inseguro e, acima de tudo, desprotegido, em se pensando
no trabalhador. A regulamentacao do trabalho intermitente denotou legitimidade a mais uma
condicdo precarizada do trabalhador. Essa condi¢ao se concretizou diante de uma relagao
de trabalho assalariado, subordinado, caracterizado por jornadas descontinuadas,
subcontratadas, com baixa remuneragao.

A desprotecédo do trabalhador jovem também se deu no ambito da representagao
coletiva, ao subjuga-lo a negociacao direta com o empregador, numa evidente relagao
desigual que o vulnerabilizou ainda mais, sabendo-se que o trabalhador possui apenas sua
forga como meio de sobrevivéncia e, diante das necessidades mais primarias, a submetera

a condicdes precarias.



172

Junto com a Lei n® 13.467/2017, as MP n°® 905/2019, MP n°® 1045/2021 e MP n°
1046/202, ja no governo Bolsonaro, desintegraram as escassas condigdes de protecao
laborativa e de sobrevivéncia dos jovens trabalhadores, incorporando ao mundo do trabalho
juvenil medidas que restringiram a contribuicdo junto ao FGTS, devida pelo empregador, e
a participacao dos trabalhadores nas negociagdes sobre o contrato de trabalho.

Mesmo no momento de excegao advindo da crise sanitaria de COVID-19, os jovens
trabalhadores tiveram redugcdo de salarios e da jornada de trabalho, a suspensao de
contratos de trabalho, o adiamento do recolhimento do FGTS, a antecipagcao de férias e
feriados conforme conveniéncia do empregador, suspensdo do cumprimento das normas
de segurancga do trabalho, dentre outras coisas.

Essas medidas permitiram que as empresas “negociassem” diretamente com os
empregados outros aspectos de seus contratos de trabalho, como férias, feriados, acesso
ao banco de horas e reducdes de jornada e salario, dependendo de suas necessidades
burguesas.

Em continuidade ao projeto neoliberal mais recente, a ultima medida reformista, que
assim como as outras, também foi apressadamente aprovada, entrou em vigor 2019, sob a
EC n°® 103/2019, no governo Bolsonaro. Essa Emenda reformulou o sistema previdenciario
brasileiro, sob protestos da classe trabalhadora, condicionando o aumento significativo da
forgca de trabalho juvenil a precarizagéo, diante da desprotegéo junto a previdéncia social.

Dentre as mudancas, a que mais impactou, diante das regras da Nova Previdéncia,
foi a que se destinou a aposentadoria. Aos segurados inscritos sob o RGPS, a partir da EC
n°®103/2019, entre os trabalhadores urbanos, os homens deverao contribuir, por no minimo,
35 anos e ter 65 anos ou mais para aposentarem; e as mulheres precisarao de 30 anos de
contribuicdo minima e ter 62 anos ou mais. Nestes casos, o provento contara com apenas
60% da média de todas as contribui¢cdes realizadas ao longo da vida, no mundo do trabalho.
Para que o provento configure 100% das contribui¢gdes sera necessario, ao menos, 40 anos
de efetiva participagdo junto a previdéncia social, para uma futura aposentadoria que nao
ultrapasse o teto de recebimento, que hoje conta com cerca de cinco salarios minimos.

De forma menos exigente, e bem menos favoravel, os homens urbanos poderao se
aposentar aos 65 anos de idade, tendo contribuido por, no minimo, 20 anos ao INSS; e as
mulheres poderao se aposentar aos 62 anos, tendo contribuido por, pelo menos, 15 anos.
Neste caso, o beneficiario contara apenas com o piso previdenciario de um salario minimo.

Pela Nova Previdéncia, ha menos possibilidades dos jovens de se aposentar, pois
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precisarao trabalhar sob condi¢cdes precarias, arcando, muitas vezes, individualmente com
as contribuigdes previdenciarias.

Além disso, para os trabalhadores que compdéem o objeto de estudo desta
investigacdo, acessar o0s beneficios temporarios (como o auxilio-doenga, salario-
maternidade, auxilio-acidente) é uma possibilidade cada vez mais distante, tendo em vista
a expansao do trabalho informal, como constatado nesta investigacao.

Apesar das formas flexiveis de contrato regulamentado, a informalidade foi o tipo de
trabalho que mais se expandiu, nos anos de 2016 a 2022, diante do cenario de incerteza e
desprotec¢ao, dado pela progressiva desregulamentacéo trabalhista e previdenciaria.

Os trabalhadores informais, por estarem segregados da protec¢ao social, apresentam
maior vulnerabilidade; e no caso dos jovens, esta condi¢do tende a se estender por toda a
vida ocupacional em se pensando na reestruturacdo produtiva cada vez mais fluida
(Pochmann, 2007).

De acordo com os microdados da PNADCT - IBGE (2016-2022), nos anos
analisados por esta pesquisa, o quantitativo de jovens de 18 a 24 anos sem vinculo de
emprego, cujo trabalho esta desprotegido e inseguro, chegou a 51,5% em 2020 e 51,9%
em 2021. Amaioria desses jovens esteve ocupada no setor de Servigos, com forte destaque
a area de transporte, armazenagem e correio como os trabalhadores no setor de entrega
de mercadorias mediados pelas plataformas digitais, que com a pandemia de COVID-19
apresentou um aumento de quase 1000% (IPEA, 2021; Fundo Brasil, 2022).

llustrativamente, o trabalho dos entregadores de mercadorias por aplicativos digitais
foi apresentado como uma das modalidades informais que subjugou jovens a intensa
flexibilizagdo e desregulamentagao do trabalho. Com jornadas que chegaram a 12 horas
por dia, em troca de baixa remuneragao, sem direitos trabalhistas ou previdenciarios,
mediado pelo controle sofisticado e minucioso dos algoritmos das TICs, o trabalho por
plataformas digitais, por exemplo, acirrou o aprofundamento da precarizagao.

Isso em razdo da informalidade ter se configurado como a rota de fuga do
desemprego, que, entre os jovens do estrato etario analisado, chegou a 29% em 2020,
durante a pandemia de COVID-19. Os jovens de 18 a 24 anos formaram o grupo etario com
menos individuos na forga de trabalho; entretanto, foram os mais impactos pela
desocupacao, formando um anteparo para o rebaixamento das condi¢des de trabalho e de
remuneracao de toda a classe trabalhadora, engrossando o exército industrial de reserva.

Nos momentos de crise econémica, sdo os jovens de 18 a 24 anos que transicionam

em maior quantidade para o desemprego, em comparagao com os outros intervalos etarios.
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As reformas burguesas implementadas a partir de 2016 ndo foram suficientes para
resguardar aquela parcela dos trabalhadores, levando-os ao constrangimento do trabalho
incerto e desprotegido, destinando-os aos postos de trabalho mais precarios.

Adesregulamentacao do trabalho e da previdéncia, a partir de 2017, em consonéncia
com a reestruturacao flexivel produtiva, favoreceu o empobrecimento da vida, por meio do
aumento da precarizagao, especialmente entre os jovens, com a formalizagdo do contrato
intermitente e do aumento da informalidade; além da expansao do desemprego.

Em pensando na relacédo entre trabalho e escola, cerca de 36% dos jovens
brasileiros de 18 a 24 anos, n&o trabalhavam nem estudavam (nem-nem), em 2020. O
Brasil tem o maior quantitativo de jovens entre 18 a 24 anos que nao estdo estudando e
nem trabalhando, em comparagéao aos outros paises da OCDE (IPEA, 2021), evidenciando,
mais uma vez, a vulnerabilidade destes.

Esta realidade averiguada por meio da pesquisa, tornou-se mais agravada com a
pandemia de COVID-19, demonstrando a inten¢ao do Estado em resguardar as garantias
burguesas de propriedade e lucro, valendo-se, contraditoriamente, da expropriacdo da
forca produtiva e reprodutiva dos trabalhadores, pauperizando sua condicido de
sobrevivéncia.

O mundo do trabalho juvenil apresentou, nos ultimos anos, mais uma guinada rumo
a precarizagédo, dada a desprotecdo legal das relagdes produtivas e a flexibilizagdo do
processo de trabalho. Ao exigir competéncias ocupacionais cada vez mais afinadas com a
polivaléncia junto com a desregulamentagao trabalhista, as classes proprietarias se
apossaram da forga de trabalho juvenil, subjugando-a a condigdes laborais cada vez mais
inseguras.

Todo esse movimento de reestruturagcdo produtiva e educacional por meio das
Reformas burguesas ndo se deu sem a resisténcia da classe trabalhadora. Por isso, em
quarto lugar, elencou-se algumas das mobilizagées que aconteceram nas ruas do pais e
até no exterior, nas escolas publicas de nivel médio e institutos federais, por meio de
ocupacgbes; além de greves e protestos contra as medidas que regulamentaram e
expandiram, nos ultimos anos, a precarizagéo da vida daqueles que vivem-do-trabalho.

As ocupacdes realizadas pelos estudantes secundaristas, em 2016, junto com o
Movimento Nacional de Defesa do Ensino Médio — MNDEM -, criado em margo de 2014,
trataram de denunciar o autoritarismo das medidas reformistas no campo educacional e no
ajuste fiscal. O protagonismo juvenil direcionou-se as centenas de escolas, ocupando-as

enquanto palco para reivindicar contra os pressupostos do Estado burgués, que excluiu a
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efetiva participagdo dos estudantes do ensino médio nas reformulagbes do sistema
educacional, assim como, das decisbes sobre os cortes dos investimentos publicos
direcionados a educacgéao.

Do mesmo modo, o Movimento Nacional de Defesa do Ensino Médio, formado por
dezenas de entidades que debatem a educacéo brasileira, colocou-se contra a Reforma e
a imposi¢cao do Novo Ensino Médio, diante, dentre outras coisas, do distanciamento dessa
nova estrutura dos principios de formacgao da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura
como eixos indissociaveis.

Ao vislumbrar a diminuicdo da carga horaria propedéutica de um nucleo comum de
componentes curriculares (BNCC-EM), rebaixando outras areas do conhecimento, o
MNDEM denunciou o carater pragmatico e instrumental desta etapa da educacao basica,
voltado, entdo, de modo pontual a esfera produtiva, por meio do itinerario de Formacgao
Técnica e Profissional. Desta maneira, se negou, sistematicamente, aos jovens estudantes,
os conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade.

Além disso, o NEM produziu desigualdades educacionais, considerando os arranjos
distintos das matrizes curriculares, aprofundando as desigualdades sociais entre as fragbes
da classe trabalhadora.

Diante disto, atualmente, a pauta principal do MNDEM ¢é a revogac¢éo do Novo Ensino
Médio, tendo em vista o histérico autoritario pelo qual se instituiu e, sobretudo, por
intensificar a dualidade educacional histérica.

Com as reformas burguesas mais recentes, a classe trabalhadora foi vulnerabilizada,
diante da desregulamentacdo do trabalho e da previdéncia que consolidaram a
precarizagao produtiva e a pauperizagao da vida do trabalhador, especialmente os jovens.
Insatisfeitos, milhdes de trabalhadores foram as ruas, no periodo desta investigacéo, em
dezenas de protestos contra as reformas, na luta contra o recrudescimento da norma
trabalhista e previdenciaria. Também por meio de milhares de greves deflagradas em todo
0 pais, a classe trabalhadora manifestou-se, chegando a 45 milhdes de trabalhadores
parados, na greve geral de 14 de junho de 2019, unindo centrais sindicais, movimentos
sociais, organizagbes de minorias, estudantes, entidades religiosas e frentes populares
contra as medidas governistas.

Especificamente, com a pandemia de COVID-19 e o isolamento social compulsoério,
em alusdo aos trabalhadores de entrega de mercadorias por aplicativos digitais,
ilustrativamente representados como a juventude precarizada, houve uma forte visibilidade

destes, com o Breque dos Apps. Assim, em julho de 2020, milhares de trabalhadores
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resistiram, em varias cidades do pais, suspendendo as atividades para denunciar condicoes
desoladoras de trabalho, face a extensiva jornada, sem seguranga, com baixa remuneragao
e grande incerteza, minuciosamente controladas pelas TICs.

O cenario geral evidenciado por esta pesquisa péde contribuir com a constru¢ao de
um panorama do trabalho juvenil, nos anos de 2016 a 2022, no calor das consequéncias
mais recentes da ultima ofensiva neoliberal no Brasil, no trabalho e na educacgao. As
limitagGes da investigagao referem-se ao leque extenso de caracteristicas que compdem a
classe trabalhadora juvenil, complexificando-a, com possibilidades numerosas de
combinagdes, diante do fluxo inesgotavel de variaveis sociais a qual esta submetida.

Por isso, ao tracar as caracteristicas mais acessiveis, buscou-se retratar um painel
que possa atualizar as condi¢cdes produtivas da classe juvenil, impactadas, de imediato,
pelas ultimas reformas burguesas, configurando-se como objetivo principal deste trabalho.
Além disso, pretendeu-se, diante dessas atualizagdes, contribuir para o embasamento de
outras pesquisas, com novos recortes, a partir desta construgao.

Diante do exposto, contatou-se que a intensificacdo da precarizacdo da classe
trabalhadora juvenil, se deu, principalmente, por meio da flexibilizagdo do contrato
intermitente e do aumento do trabalho informal, nos anos analisados (Pochmann, 2000,
2007; Oliveira; Silva, 2022; UFBA, 2020; IPEA, 2020a; IPEA, 2021; Fundo Brasil, 2022;
PNADCT/IBGE, 2016-2022). As estimativas que retrataram o mundo do trabalho juvenil, no

periodo proposto, possibilitaram qualifica-lo da seguinte maneira:

Quadro Geral — 2016 a 2022

e 25% dos jovens ocupados, de 18 a 24 anos, na média dos anos relacionados, rece-

beram até 1 salario minimo como rendimento.

e 58% receberam, na média, entre 1 e 2 salarios minimos.

e 3,9% dos jovens que estavam ocupados nao receberam salario, considerando a mé-
dia dos anos analisados. Este dado é mais que o dobro do percentual daqueles jo-
vens que receberam mais de 4 salarios minimos (1,7%).

e Os trabalhadores de 18 a 24 anos, na forgca de trabalho, foi de 15,34%, na média nos
anos analisados. Este percentual € menos da metade, por exemplo, dos trabalhado-
res na forga, do estrato etario seguinte (25 a 39 anos), que foi de 39,58%.

e O unico estrato etario, considerando aqueles individuos que poderiam, pela idade,

ter finalizado o ensino médio, cujo percentual de trabalhadores desocupados é maior
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que o percentual de individuos na forga de trabalho é o formado pelos jovens de 18
a 24 anos: 15,34% estavam na forga, e destes, 31,87% estavam desocupados. Esta
situacao nao foi identificada nos outros intervalos de idade.

Considerando a condigao de desocupagao, os jovens de 18 a 24 anos foram mais
impactados nos ultimos anos. Neste intervalo, em se pensando nos que pudessem
ter finalizado o ensino médio, encontra-se o maior quantitativo de individuos desem-
pregados. A média, naqueles anos, foi de 23,74%. Nos outros estratos, a média ndo
ultrapassou os 10,5% de desempregados.

Esses jovens também transicionaram em maior quantidade, da condigdo de ocupa-
dos para desempregados: nos anos relacionados a esta pesquisa, esse quantitativo
oscilou acima de 8%. Enquanto isso, nos outros estratos, n&o ultrapassou os 5% de
trabalhadores que perderam seus postos de trabalho. O desemprego também con-
formou esses jovens a flexibilizagdo, diante do pressionamento das condigbes labo-
rativas daqueles que estavam ocupados, rebaixando-as. Deste modo, os tipos de

trabalho que mais se evidenciaram, direcionados aos jovens, foram:

Trabalho intermitente

44,5% dos contratos, nos anos analisados, foram ocupados por jovens.
Desses, 48,9% receberam até um salario minimo.

62% eram do sexo masculino.

57,8% eram jovens n&o brancos.

70,1% finalizaram o ensino médio.

45,2% estavam alocados no setor de Servigos.

24.7% trabalhavam no Comércio.

Trabalho informal

Maioria dos jovens de 18 a 24 anos estiveram ocupados em postos informais, cuja
meédia, nos anos de 2016 a 2022, foi de 50,3%. De 2016 a 2021, houve um cresci-
mento de 4 p.p., saindo de 47,5%, em 2016, para 51,9% em 2021.

48,8% sao do sexo feminino, enquanto 51,7% sao do sexo masculino.
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e Homens n&o-brancos (54,%) e mulheres ndo-brancas (52,%) estiveram mais ocupa-
dos em postos informais do que homens brancos (47,9%) e mulheres brancas
(44,5%).

e 60% dos postos ocupados nas regides Norte e Nordeste eram informais.

e 45% haviam completado o ensino médio.

Jovens que nao trabalhavam nem estudavam (nem-nem):

e O Brasil ocupou o segundo lugar entre os paises da OCDE, cujos jovens de 18 a 24
anos, encontravam-se nesta situacéo, configurando 36% em 2021, atras, apenas,
da Africa do Sul, com 46,2%.

e Destes, 45% estavam entre os 10% mais pobres do territorio brasileiro.

e Cerca de 73% moravam nas Regides Nordeste e Sudeste.

e 70% dos jovens nem-nem eram negros.

e 64% eram do sexo feminino.

O panorama do mundo do trabalho juvenil, notabilizado nesta investigagcao, explicitou
o aprofundamento da precarizagao que, historicamente, ja era experimentado pelos jovens
brasileiros. No entanto, diante das reformas burguesas implementadas a partir de 2016,
esta situagao acentuou-se, promovendo mais inseguranga, submissao e constrangimento,
diante da necessidade de sobrevivéncia da classe trabalhadora.

Mesmo sob protestos, a desregulamentacgao trabalhista e previdenciaria trataram de
pauperizar as condi¢gdes de vida da classe trabalhadora, principalmente as dos jovens que
compuseram o objeto desta pesquisa. Estes estiveram, majoritariamente, desempregados,
em comparacgao aos outros intervalos etarios de trabalhadores e, quando ocupados, foram
alocados, principalmente, em trabalhos flexiveis, formais ou nao.

Essa incerteza foi a tbnica da flexibilizacdo, que se expressou nido sb pela
indeterminacdo quanto ao status de ocupado, mas também, pela imprecisdao quanto a
protecao trabalhista e previdenciaria.

Ou seja, as ultimas reformas contribuiram para o agravamento das condigbes
precarias do mundo do trabalho juvenil, aumentando a flexibilizagao e a desregulamentagao
deste.

Essa dindmica reestruturagdo da esfera produtiva, cuja forca de trabalho é

(con)formada na escola, determinou, entdo, uma formacdo flexivel: desprovida de



179

participacao coletiva, meramente instrumental e voltada, determinantemente, para o mundo
do trabalho, em detrimento de uma formacéo integral, critica e emancipadora, considerando
a realidade social a qual vivem os jovens da classe trabalhadora.

Portanto, as evidéncias debatidas ao longo deste texto possibilitaram confirmar a
tese de que a expansao do modo de producido capitalista, diante da necessaria
intensificagdo da expropriagcdo de mais valores relativo e absoluto combinados, destina,
prioritariamente, aos jovens provenientes da classe trabalhadora, postos de trabalho cada
vez menos estaveis. Apoiada num crescente exército industrial de reserva, a remuneracao,
nestes postos, € insuficiente para sobrevivéncia e ndo ha seguranca social (trabalhista nem
previdenciaria). Diante disto, demostrou-se, nos anos desta investigagao, uma tendéncia
de que o trabalho precario — por ser, cada vez mais, desregulamentado e intensamente

flexivel - pode ser regra, em definitivo, para a alocagao da forga de trabalho juvenil.
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