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RESUMO

Em busca de sobrevivéncia no &mbito empresarial em que sdo altos os custos para uma empresa
se manter ativa, as Micro e Pequenas Empresas tém que procurar meios para diminuir seus
gastos e aumentar seus lucros, fazendo com que seja viavel ter empresas desse porte no
mercado. O presente estudo busca tratar sobre como essas empresas tém uma grande
importancia na movimentacdo da economia do Brasil e entender os incentivos e tratamento
diferenciado que elas recebem do Governo através da legislacdo que regulamenta suas
atividades e providencia incentivos para que seja ainda vantajoso ao pequeno empreendedor, a
abertura de seu negocio no pais. Sendo assim, apresenta como ¢ relevante para as Micro e
Pequenas Empresas se planejarem para que possam usufruir desses privilégios concedidos a
ela, como aderir a um regime tributario diferenciado ¢ que, muitas vezes, se torna proveitoso
para elas quando devem cumprir com suas obrigacdes tributarias.

Palavras-Chaves: Micro e pequena empresa, Planejamento Tributario.
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ABSTRACT

In search of survival in the business environment where the costs for a company to remain
active are high, Micro and Small Companies have to look for ways to reduce their expenses and
increase their profits, making it feasible to have companies of this size in the market. The
present study seeks to deal with how these companies are of great importance in the movement
of the economy in Brazil and to understand the incentives and different treatment that they
receive from the Government through the legislation that regulates their activities and provides
incentives so that small entrepreneurs are supported, opening your business in the country.
Therefore, it presents how relevant it is for Micro and Small Companies to plan so that they can
enjoy these privileges granted to them, such as joining a differentiated taxation regime and
which, often, becomes profitable for them when they must comply with their tax obligations.

Keywords: Micro and small business, Tax Planning.



INTRODUCAO

A revista Pequenas Empresas e Grandes Negocios (2019) retrata que, no Brasil, até
2022, o nimero de pequenas empresas crescera em 43%, sendo extremamente importante para
a economia nacional, pois esse tipo de empreendimento € responsavel por cerca de 70% da
geracdo de renda no setor privado.

Ja o jornal Valor Econémico (2019) expde que um pouco mais de 60% dos
empreendimentos apds cinco anos de serem criadas fecham as portas e que esse fendmeno tem
ligacdo com o porte da empresa, quanto menor, maior a taxa de mortalidade.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2018) aponta
em um levantamento que a principal causa mortis ¢ falta de planejamento prévio dos
empresarios, principalmente o delineamento economico.

Nessa perspectiva, perante o enorme numero de faléncia de Micro e Pequenas Empresas
(MPE) no Brasil e diante da perspectiva de abertura de novos negocios, € reparada a necessidade
de uma investigagdo acerca da relevancia da preparagdo pecuniaria nas micro e pequenas
empresas.

Demonstrando as caracteristicas do artigo em questdo, em termos de procedimentos
adotados, primeiramente foi selecionado o acervo para a pesquisa, com o levantamento de
livros, artigos, leis e publicacdes diversas.

Tendo em conta a utilizagdo de obras reconhecidas na comunidade cientifica, aliando-
se a isso a verificagdo das fontes utilizadas pelos autores escolhidos, em especial, dos textos
localizados na Internet. O problema deste trabalho, refere-se a questdo: De que forma a gestio
tributdria ¢ importante para a sobrevivéncia das MPEs?

A justificativa para esse estudo, sobre a importancia do planejamento tributario para
sobrevivéncia das MPEs tera grande relevancia econdmica, uma vez que os empreendedores
terdo ciéncia que as agdes implementadas nas estratégias financeiras elaboradas previamente
resultam em um melhor gerenciamento do fluxo de caixa, uma percep¢do mais ampla acerca
dos investimentos e despesas e o crescimento desses negocios. O objetivo deste trabalho ¢é
identificar a importancia da aplicagdo do planejamento tributario para a sobrevivéncia das
MPEs.

A metodologia apresentada neste trabalho foi elaborada, com base em pesquisas
bibliograficas, exploratoria qualitativa, visando fundamentar teoricamente, através do conceito

da area com base referencial em autores renomeados, com viés para discutir sobre o tema.



As bibliografias, ou repertorios bibliograficos, sdo publicagdes que se especializam em
fazer levantamentos sistematicos de todos os documentos publicados e determinadas areas de
estudo ou pesquisa. Através deles ¢ possivel ao pesquisador estudar a literatura especializada

de sua area, tanto as publicacdes de livros como as de artigos e revistas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

2. GESTAO TRIBUTARIA

A gestdo tributaria nas organizagdes esta relacionada a adog@o de medidas continuas
que visam a economia de tributos, de uma forma legal perante a sociedade.

Nesse sentido, a identificacdo de beneficios, restricdes e possibilidades de
enquadramento tributario mais adequado para cada empresa, sdo fundamentais para a redugéo
dos valores gastos com tributagdo. Para Gutierrez (2006, p. 58), “O ato de planejar um tributo
¢ organizar todas as etapas de sua apuracdo, de forma a prever antecipadamente quanto sera
pago, preparando cada operagdo para que seja gerado o menor valor possivel, de acordo com a
lei”.

Para Josiane Minardi (2015, p. 316), a gestdo tributaria ¢ quando o sujeito passivo
(contribuinte) da obrigacdo tributaria utiliza de meios licitos para impedir que o fato gerador
previsto na legislacdo tributaria ndo ocorra no mundo concreto. No nosso ordenamento juridico
¢ permitido o planejamento tributario de forma licita que busque apenas ao pagamento menos
oneroso ou até mesmo evitar o pagamento de determinado tributo.

J& Crepaldi (2012) entende sobre o planejamento tributario, o seguinte: O planejamento
tributario, também conhecido como elisdo fiscal, ¢ um ato preventivo que, dentro da estrita
observagdo da legislagdo brasileira vigente, visa encontrar mecanismos que permitam diminuir
o desembolso financeiro com pagamento de tributos, tornando-se algo latente nas
administra¢des empresariais.

Sua finalidade baseia-se em evitar a incidéncia tributaria, com o intuito de evitar a
ocorréncia do fato gerador do tributo, minimizando, assim, seu montante, no sentido de reduzir
a aliquota ou base de calculo (CREPALDI, 2012, p. 19).

Como também diz Souza (2012, s. p.) em seu artigo sobre Planejamento Tributario
(Elisao Fiscal), este instituto tem por sua finalidade a possivel economia tributaria através de
lacunas na legislagdo, reduzindo, assim, a carga tributaria fiscal, porém de forma licita. Essa

carga tributaria impede muitas vezes que as empresas crescam. Nasce entdo a figura do



planejamento tributirio que ajuda as empresas a ndo fecharem de um dia para o outro,
diminuindo a taxa de mortalidade delas e auxiliando no seu desenvolvimento, pois com
economia, existe um melhor fluxo de caixa e a possibilidade de aumento no capital da empresa,
gerando mais possibilidades a serem exploradas por ela.

Também pode-se dizer que planejamento tributario nada mais ¢ que um passo a frente
dado pelo contribuinte visando uma economia de recursos e diminui¢do de eventuais gastos que
poderiam ser evitados, a respeito de tributagao.

Em sua obra, Crepaldi (2012, p. 19 e 20) discorre que para realizar uma gestao tributaria
eficiente € necessario que se realize habitualmente uma analise a legislacdo tributaria e a
possibilidade de compensacdo de tributos, observar se os produtos que sdo produzidos pela
empresa ocorrerdo ou nao substituigdo tributaria, verificar o ramo de atividade que a empresa
atual e o perfil de sua clientela, como sdo realizadas as operac¢des financeiras da empresa ¢
verificar o melhor enquadramento tributario para empresa.

Entretanto, nem toda gestdo ¢ licita, podendo até mesmo configurar crime e gerar
complicagoes juridicas para quem comete, como no caso de evasdo fiscal que caracteriza crime
de sonegacao fiscal.

Ao tratarmos da elisdo fiscal, necessariamente, teremos que falar também da evasdo
fiscal, pois ambas sdo duas formas que o contribuinte se utiliza como meio de evitar o
pagamento de tributos.

Primeiramente, pode-se entender o instituto da elis@o tributaria, como a conduta licita
praticada pelo contribuinte, com o objetivo de impedir a realizacdo do fato gerador ou a minorar
ou evitar a incidéncia de tributos sobre determinada operagdo comercial ou financeira. Isso se
dé mediante pratica de um ato ou negocio juridico, pouco comum, perfeitamente considerado
como hipotese de incidéncia tributdria, porém, atinge resultado econdomico idéntico ou
assemelhado aquele do ato ou negocio tipico ou usual que estaria submetido a norma de
incidéncia tributaria (CALDART, 2013).

A caracteristica principal da elisdo fiscal ¢ de que se trata de um dos instrumentos
utilizados pelo profissional como meio de executar o planejamento tributario, cujo conceito €
mais amplo.

De outro modo, ocorre a evasao tributaria mediante a realizacdo de conduta ilicita, tais
como a simulacdo, o dolo e a fraude, ou seja, pela pratica de atos ou negocios ilicitos, tanto na
esfera civil como penal. Pode-se afirmar, portanto, que a evasao tributaria significa forma ilicita
de evitar a satisfacdo ou cumprimento da obrigagdo tributaria e a elisdo significa forma licita

de evitar ou minorar a incidéncia dos tributos (CALDART, 2013).



Em 11.01.2001, foi publicada no DOU a Lei Complementar 104/2001, alterando
dispositivos da legislacdo tributaria. Dentre as alteracdes procedidas, temos a inclusdo do
paragrafo Gnico ao artigo 116 da Lei n°® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), que passou

assim a dispor:

Art. 116. Salvo disposi¢ao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

I-Tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo
proprios;

II-Tratando-se de situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo tinico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Pela analise da redacdo do dispositivo, verifica-se que o objetivo do Poder Executivo
era combater a dissimulagdo, que nada mais € sendo uma forma de simulagdo relativa, onde o
negocio aparente, meramente formal, visa encobrir um outro negocio oculto, real.
interpretarmos corretamente a redacdo do paragrafo acrescido, veremos que a “desconsideragéo
de atos ou negocios”, pela autoridade administrativa, atinge tdo somente aqueles atos com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador ou a natureza constitutiva da obrigacdo
tributaria (CALDART,2013).

Concluimos, portanto, que o paragrafo tnico do artigo 116 do CTN atinge somente a
evasao fiscal, e ndo a elisdo fiscal, que se utiliza de conduta licita para a pratica do planejamento
tributario, onde ndo reside a pratica de dissimulag@o. Temos, ainda, que a doutrina brasileira
diverge sobre a que fim se destina a norma antielisiva, isto em virtude da falta de clareza do
legislador brasileiro. Uma corrente atribui ao paragrafo tnico do artigo 116 do CTN nenhum
efeito, pois ndo inova na Ordem Tributaria, ja que a hipdtese de simulagdo ja tem previsao
expressa no artigo 149, VII, do CTN.

Como a finalidade da norma antielisdo é proibir a dissimulacdo que, como dissemos,
nada mais ¢ que a simulacdo relativa, depreende-se que a nova norma nao alcangou o fim a que
se destinava, que € a de proibir a elisdo. Outra corrente, liderada por Ives Gandra da Silva
Martins, defende a inconstitucionalidade da LC n° 104/2001, pois considera a norma antielisiva
uma violacao ao principio da legalidade estrita, instaurando-se uma completa inseguranca nos

negocios praticados pelos contribuintes.



2.1 Planejamento Tributario

Segundo Atrill (2017), o Planejamento Tributario tem a sua finalidade em obter a
compreensao do tipo tributario que ¢ mais adequado para o tipo de situagdo da organizagdo, de
forma licita e integra que tem o intuito de resultar na reducdo das obrigagdes acessorias
tributarias.

Os tipos tributarios das organizagdes de forma geral sdo: Simples Nacional (direcionado
para pequenas e microempresas); Lucro Real e Lucro Presumido que podem ser adotados por
qualquer tipo de empresa (ATRILL,2017).

Atrill (2017) retrata que, o planejamento tributario consiste em ser um mecanismo que
visa contribuir para uma entidade organizacional no qual, possa ter a possibilidade de mitigar
uma tributagdo. Afirma ainda que, através das transformacdes do sistema tributario no Brasil,
algumas organiza¢des podem ter um aumento em termos de tributagcdo, gerando uma menor
vantagem competitiva.

Ja Fabretti (2005) retrata que o planejamento tributario tem o papel de favorecer uma
organizagdo, reduzindo os seus custos, sobre as analises decorrentes das a¢des provenientes as
relacdes, que giram em torno do pagamento da tributacdo e impactando de forma menos
onerosa.

Nessa 6tica, os autores Vello e Martinez (2014) discorrem sobre a inten¢do de minimizar
a tributacdo, as organizagdes, passam a implementar sobre a elisdo fiscal, que tem denominagio
internacional como corporate tax avoidance, esta ferramenta contribui para a geracdo de
resultados positivos para a organizacdo, maximizando o fluxo de caixa.

Atrill (2017) relata que a fungdo primordial do gestor é priorizar por agdes que
propiciem a redu¢do de custos e elevagao dos lucros. Neste sentido, o planejamento tributario,
tem papel determinante na contabilidade gerencial na tomada de decisdo assertiva, por esta
razao o proximo topico a ser abordado sera sobre a Contabilidade Gerencial.

O planejamento tributario envolve a concepcao e a implementacdo de varias estratégias,
a fim de minimizar o valor dos impostos pagos por um determinado periodo. Para uma empresa
de pequeno porte, minimizar o imposto pode fornecer mais dinheiro para despesas,
investimentos ou crescimento.

Dessa forma, o planejamento tributario pode ser uma fonte de capital de giro. Duas
regras basicas se aplicam ao planejamento tributario. Primeiro, uma pequena empresa nunca
deve incorrer em despesas adicionais apenas para obter uma deducdo de imposto (ATRILL,

2017).



Os especialistas recomendam que empresarios e proprietarios de pequenas empresas
realizem sessdOes formais de planejamento tributario no meio de cada ano fiscal. Essa
abordagem lhes dara tempo para aplicar suas estratégias no ano atual, além de permitir um salto
no ano seguinte (ATRILL, 2017).

E importante que os proprietarios de pequenas empresas mantenham um conhecimento
pessoal dos problemas de planejamento tributario para economizar dinheiro (BORGES, 2015).

Mesmo se empregarem um contador ou contador profissional, os pequenos empresarios
devem acompanhar cuidadosamente sua propria preparagdo de impostos, a fim de aproveitar
todas as oportunidades possiveis para dedugdes e economias de impostos. Independentemente
de um empresario solicitar ou ndo a ajuda de um especialista externo, ele deve entender as
disposigoes basicas do codigo tributario (ATRILL, 2017).

Existem varias areas gerais de planejamento tributario que se aplicam a todos os tipos
de pequenas empresas. Essas areas incluem a escolha de métodos contabeis e de avaliacdo de
estoque, 0 momento da compra de equipamentos, a distribuicdo da receita comercial entre os
membros da familia e a selecdo de planos e investimentos com beneficios fiscais (BORGES,
2015).

Existem também algumas areas do planejamento tributario especificas para
determinadas formas de negodcios, ou seja, empresas individuais, parcerias, corporagdes C e
corporacdes S (LUZ,2005). Algumas das estratégias gerais de planejamento tributario estdo
descritas abaixo.

Os métodos de contabilidade se referem as regras e diretrizes basicas sob as quais as
empresas mantém seus registros financeiros e preparam seus relatorios financeiros. Existem
dois métodos principais de contabilidade usados para manutencao de registros: a base de caixa
¢ a competéncia.

Os proprietarios de pequenas empresas devem decidir qual método usar, dependendo da
forma juridica da empresa, seu volume de vendas, se concede crédito aos clientes e os requisitos
fiscais estabelecidos pelo Internal Revenue Service (IRS). A escolha do método contabil é uma
questdo no planejamento tributario, pois pode afetar o valor dos impostos devidos por uma
pequena empresa em um determinado ano (ATRILL, 2017).

Os registros contabeis preparados com base no caixa reconhecem as receitas e despesas
de acordo com o fluxo de caixa em tempo real. A receita € registrada ap6és o recebimento dos
fundos, e ndo quando realmente foi auferida, e as despesas sdo registradas a medida que sdo

pagas, e ndo a medida que sdo realmente incorridas (BORGES, 2015).



De acordo com esse método contabil, ¢ possivel diferir o lucro tributavel adiando o
faturamento para que o pagamento ndo seja recebido no ano em curso. Da mesma forma, ¢é
possivel acelerar as despesas pagando-as assim que as contas forem recebidas, antes da data de
vencimento. O método de caixa ¢ mais simples que o regime de competéncia, fornece uma
imagem mais precisa do fluxo de caixa e a renda ndo esta sujeita a tributacdo até que o dinheiro
seja realmente recebido (ATRILL, 2017).

Por outro lado, segundo o Luz (2015) o regime de competéncia faz um maior esfor¢o
para reconhecer as receitas e despesas no periodo a que se aplicam, independentemente de o
dinheiro ter trocado de maos ou ndo. Sobre esse sistema, a receita é registrada quando ocorre,
¢ ndo quando o pagamento ¢é recebido, ¢ as despesas sdo registradas quando incorridas, e no
quando o pagamento ¢ efetuado.

A principal vantagem do método de competéncia ¢ que ele fornece uma imagem mais
precisa do desempenho de uma empresa em longo prazo do que o método de caixa. As
principais desvantagens sdo que ¢ mais complexo que a base de caixa e que o imposto de renda
pode ser devido sobre a receita antes que o pagamento seja realmente recebido. No entanto, o
regime de competéncia pode gerar resultados fiscais favoraveis para empresas com poucos
recebiveis e grandes passivos circulantes (ATRILL, 2017).

De acordo Luz (2015) o planejamento tributario pode ser classificado em duas vertentes:
imposto de curto alcance e imposto de longo alcance. O planejamento tributario de curto
alcance pode ser o igual ao planejamento ano a ano para atingir um objetivo especifico ou
limitado. Por exemplo, um funciondrio cuja receita provavelmente registra um crescimento
incomum em um determinado ano em compara¢do com o ano anterior, pode planejar dentro
dos limites prescritos, a fim de desfrutar de beneficios fiscais substanciais.

Ao investir dessa maneira, ele ndo estd assumindo um compromisso permanente, mas
esta substancialmente economizando impostos. Metas de curto prazo para cada ano devem ser
identificadas e deve ser consistente com os objetivos de longo prazo (ATRILL, 2017).

No caso de planejamento tributario de acordo Luz (2015) ressalta que, de longo alcance,
cada contribuinte deve identificar e especificar seus objetivos financeiros de longo prazo.
Objetivos de longo prazo devem ser flexiveis suficientes para adaptar as mudangas e forte o
suficiente para acomodar o plano de curto prazo.

O planejamento de longo alcance as vezes pode nem mesmo conferir beneficios de
impostos imediatos. Visa um longo periodo futuro, cujos beneficios podem ser distribuidos por

varios anos no futuro. Por exemplo, no caso de um funcionario transferir determinadas acoes



para o filho menor, os rendimentos decorrentes das agdes serdo batidos com a renda do cedente

de acordo com a se¢do da lei (ATRILL, 2017).

2.2 Elisao Fiscal e a Evasao Fiscal

Diz-se que a evasao fiscal ocorre quando individuos deliberadamente deixam de cumprir
suas obrigagdes fiscais. A perda de receita tributdria resultante pode causar sérios danos ao bom
funcionamento do setor publico, ameagando sua capacidade de financiar suas despesas basicas
(ATRILL, 2017).

Embora a conformidade tributaria seja uma grande preocupagio para todos os governos
e investigacdo analitica de sonegagdo de impostos pode ser rastreada desde o trabalho, dos
pioneiros em "direito ¢ economia”, o problema foi por muito tempo segregado do corpo
principal da economia e deixado essencialmente atencdo das autoridades fiscais e
jurisprudéncia. O uso moderno de recursos econdmicos ferramentas para a analise da
conformidade tributaria podem ser creditado (ATRILL, 2017).

A postura dos contribuintes ¢ influenciada por muitos fatores, incluindo sua disposi¢ao
em relagdo a institui¢cdes publicas, a justica percebida dos impostos, normas sociais vigentes e
as chances de ndo conformidade serem detectadas e punidas (BORGES, 2015).

Sem questionar a relevancia das questdes éticas e sociologicas motivagdes, a analise
econdmica do cumprimento tributario concentrou-se principalmente em como a evasdo pode
ser dissuadida através da deteccao e sangdes (ATRILL,2017)

A tese é que o comportamento do contribuinte pode ser visto como resultado de um
calculo racional, uma avaliagdo cuidadosa dos custos e beneficios da evasdo. Desde mesmo nos
sistemas fiscais ¢ de execugdo mais simples, os incentivos para cumprir estdo longe de dbvio,
essa perspectiva econdmica oferece informagdes preciosas que podem ser usadas para derivar
medidas politicas adequadas (BORGES, 2015).

De fato, como pode-se cerificar é que a pesquisa tedrica e empirica conseguiu
estabelecer muitos poucos pontos verificaveis. No entanto, o quadro geral de conformidade
tributaria ¢ muito mais claro agora do que apenas algumas décadas atras.

Pelo menos a literatura mostrou que a evasdo ¢ um problema sério, complexo demais
para ser resolvido com simples ajustes de politica e que o conjunto de instrumentos para
controla-lo ¢ vasto. Em termos econdmicos, os problemas de evasdo se originam no fato de que
as variaveis que definem a base tributaria (rendas, vendas, receitas, riqueza etc.) sdo

frequentemente observados (BORGES, 2015).



Ou seja, um observador externo geralmente ndo pode ver a real magnitude da base
tributaria de um individuo e, portanto, ndo pode conhecer sua verdadeira responsabilidade
imposta, sujei¢do, tendéncia, suscetibilidade, deficiéncia, dependéncia (BORGES, 2015).

As vezes, esse conhecimento pode ser obtido por meio de auditorias caras, nesse caso,
dizemos que a base tributavel ¢ verificavel (a um custo). Em outros casos, como quando se
refere a pagamentos em dinheiro, a base tributaria ndo pode ser verificada. Os contribuintes
podem tirar proveito das informagdes imperfeitas sobre sua responsabilidade e iludir tributagao
(ATRILL, 2017).

Um conceito relacionado ¢ a elisdo fiscal (ou redugdo), pela qual os individuos buscam
reduzir seus proprios impostos de uma maneira que ndo seja intencional pelos legisladores
tributarios, mas que seja permitido por lei. A prevengdo ¢ normalmente conseguida através da
estruturacdo das transagdes, a fim de minimizar a responsabilidade fiscal (CALDART, 2018).

Em alguns casos, evitar ¢ incentivado pela legislagdo que concede tratamento tributario
favoravel a atividades especificas em contraste com os principios gerais de tributagdo. Do ponto
de vista juridico, a evasdo difere de evitar ser ilegal e, portanto, punivel (pelo menos em teoria)
(BORGES, 2015).

No que diz respeito a funcdo econdmica, contudo, evasao e a prevengao obviamente t€m
semelhancas muito fortes; as vezes, de fato, eles podem dificilmente se distinguir. [sso aumenta
a dificuldade de interpretar a real implicacdo da disparidade tributaria (CALDART, 2018).

Um problema fundamental ao considerar o desenho institucional ideal de a execugdo
fiscal refere-se a incentivos para executores. Mais fundamentalmente, a questdo ¢ se a aplicagdo
deve ser tarefa de agentes publicos ou privados. Primeiro levantado em termos gerais por
Becker e Stigler (1974), a questdo foi examinada no contexto especifico da sonegacdo de
impostos por varios autores.

Enquanto estiver na maioria dos paises, os impostos sdo coletados por um 6rgdo publico,
em alguns casos (como direitos de importacdo na Indonésia) a cobranga ¢ delegada a
empreiteiros privados.

A delegacdo da aplicacdo da lei para uma parte privada pode ser viavel (ou seja, pode
replicar o compromisso total solugdo) se for apoiado por um esquema de incentivos baseado
em informagdes variaveis agregadas (despesas de auditoria, impostos arquivados e multas
cobradas) (OLIVEIRA, 2015).

Este sistema recompensa o agente pela cobranga de multas ou, quando nenhuma multa

¢ cobrada, por cumprir o or¢amento-alvo da auditoria. Toma e Toma (1992) observam que
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diferentes arranjos institucionais podem acarretar diferentes custos de agéncia, em sua
incidéncia, a aplicacdo publica ou privada pode ser desejavel.

Um custo-chave da agéncia ¢ aquele associado ao perigo de corrupcao. Desde o objetivo
pessoal dos agentes de execucdo ndo pode corresponder a isso, existe margem para conluio com
os contribuintes. Isso complica seriamente a analise, como uma terceira restri¢ao (sem conluio)
deve agora ser levada em conta (OLIVEIRA, 2015).

Por enquanto, pode-se afirmar que o combate a corrupgdo pode ajudar controlar a evasdo
fiscal, pode ser que medidas ante evasdo como tais em ultima analise, apenas aumente 0 escopo
¢ a extensdo da corrup¢do. Este confirma que as caracteristicas institucionais do sistema de

execucdo representam um ponto de importancia fundamental.

2.3 Modalidades e Enquadramento Tributario

A preferéncia de um estatuto contribuinte e o dimensionamento de uma associagdo ¢
que determinara qual serd a existéncia e como sera definida a base de calculo dos impostos
(OLIVEIRA, 2015).

No Brasil, os estatutos tributarios mais empregados sdo: Lucro Real, Lucro Presumido
e Simples Nacional, encaixa-se a cada organizacdo de combinagdo com suas atividades e
designar qual o melhor meio que se engloba, atentando-se as particularidades especificas de
cada estatuto, porque cada regime tributario dispde de uma legislagdo propria que determina
todos os impostos e procedimentos que a companhia devera acatar, para permanecer incluso na
legalidade (OLIVEIRA, 2015).

Regimento tributario € a alternativa escolhida pela organizagdo para a arrecadacdo de
seus impostos e beneficios ao Governo Federal (CHAVES, 2008). A organizacdo deve
unicamente respeitar algumas imposi¢des para conseguir se ajustar no estatuto ambicionado,
porque algumas atividades nunca podem estar enquadradas em todos os regimes tributarios,
habitualmente atividades peculiares ¢ que exigem uma grande fiscalizagdo do governo.
Comumente esse estatuto ¢ apurado através de uma agéncia contabil efetivado pela

organizagao.

2.3.1 Lucro Real

O lucro real ¢ a resolug@o contabil (receita menos os custos e despesas), adaptado pelas

adigdes e exclusdes” (Chaves, 2008).
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Para realizar a apuracdo do lucro real ¢ feito pelo contador responsavel a parte do Livro
de Apuragdo do Lucro Real, mediante adi¢des e exclusdes ao lucro liquido do periodo de
apuragdo do imposto que pode ser trimestral ou anual e das compensagdes de prejuizos fiscais
autorizados pela legislagdo do imposto de renda, de acordo com as determinagdes contidas na
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (SRF) n° 28, de 1978, e demais atos legais
e infra legais posteriores.

Como o proprio nome sugere a apuragdo ¢ feita com base no lucro liquido da empresa,
se a mesma ndo possuir lucros ndo pagara impostos, seria a forma mais justa se analisado
somente por este angulo, pois a empresa pagaria somente se possuisse lucro no periodo, porém
se for considerado que todos os impostos tém aliquotas mais altas se comparados com outros
regimes, talvez ndo torne o mesmo tdo vantajoso, assim o melhor é sempre realizar a analise
tributaria de acordo com a atividade da empresa e verificar se o lucro real serd a melhor opgao

ou nao.

2.3.2 Lucro Presumido

Regime de caixa ¢ o regime contabil do Lucro Presumido que apropria as receitas e
despesas no periodo de seu recebimento ou pagamento, respectivamente, independentemente
do momento em que sdo realizadas.

A receita proveniente de vendas de bens ou direitos ou de prestagdo de servigos cujo
preco seja recebido a prazo ou em parcelas podera ser computada na base de calculo do lucro
presumido somente no més do efetivo recebimento, sob as seguintes condigdes (Instrucio
Normativa SRF n° 104/1998):

a) emissdo da nota fiscal por ocasido da entrega do bem ou da conclusdo do servico;

b) caso seja mantida escrituragdo somente do livro Caixa, neste devera ser indicada, em
registro individual, a nota fiscal que corresponder a cada recebimento;

c) caso seja mantida escrituragdo contdbil, na forma da legislagdo comercial, os
recebimentos das receitas deverdo ser controlados em conta especifica, na qual, em cada
langamento, devera ser indicada a nota fiscal que corresponder ao recebimento;

d) os valores recebidos adiantadamente, por conta de venda de bens ou direitos ou da

prestacdo de servigos.
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2.3.3 Simples Nacional

O simples Nacional ¢ o imposto atribuido a pequenas e Microempresa. Ele pode ser
considerado mais favoravel de acordo com o faturamento da empresa. O simples Nacional ¢é
um Regime Especial Unificado de Arrecadag@o de Tributos e Contribuicao.

As organizacdes que geram maior contingente de trabalho, sdo as microempresas e
juntamente com as empresas de pequeno porte, sdo responsaveis pela contratagdo e niimero
expressivo de obreiros, merecendo, por isso mesmo, especial aten¢do do Estado.

Objetivando a efetivagdo do tratamento diferenciado estabelecido no dispositivo
constitucional acima transcrito, a Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 (que
substituiu n. 9.841/99), no art.1°, incisos I, II e I1I, pde em destaque as normas fundamentais a
serem dispensadas as microempresas e empresas de porte relacionadas.

De acordo as prerrogativas Lei Complementar n. 123, considera-se microempresa ou
empresa de pequeno porte o empresario, a sociedade empresaria e a sociedade simples,
devidamente registrada a cargo das Juntas Comerciais, ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, em se tratando de sociedade simples.

Pode-se ressaltar que os atos constitutivos de microempresa nao estdo sujeitos ao visto
do advogado, a elas ndo se aplica a exigéncia contida na Lei n. 8.906/94 no seu art. 1 paragrafo
2° (Estatuo da Advocacia e da Ordem dos Advogados, 2000).

Em conformidade com o art.3° da Lei sob comento € considerada como microempresa:

De acordo a referida legislagdo consideram-se microempresas tendo com atribuigéo a
cada ano calendario sua receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00.

O Codigo Civil brasileiro com dificuldades em definir a empresa, objeto, como se viu,
de conceptualiza¢des a mais diversas, preferiu definir o empresario, repetindo literalmente a do
Codigo peninsular:

“Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente a atividade econémica
organizada para a produg¢do ou a circula¢do de bens e servigos”

Neste sentido, segundo Fiuza (2002), pode ser ressaltado que o empresario €
considerado como a pessoa juridica que detém a sua atividade de forma organizada. Este detém
a titularidade da organizagdo. Eliminada a divisdo entre o empresario comercial e civil, o
conceito abrangente da empresa que subsiste a organizacdo econdmica destinada a produgdo e
circulacdo de bens e servicos ou pode ser individual (quando o seu titular € pessoa fisica), ou

coletiva (quando o seu titular ¢ uma sociedade).
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Pode-se constatar que o Codigo Civil ndo faz distingdo entre o empresario no sentido
amplo, ou seja, ¢ assim considerado todo aquele, em carater individual, exerca de forma
profissional com a prestacdo de servico ou venda de com organizagdo.

A funcionalidade da atividade empresarial ¢ aquela estruturada empresarialmente
voltada para a produgdo e circulagdo de bens e servigos. A profissionalidade no exercicio da
atividade economica significa a habitualidade, o exercicio dessa atividade como profissdo com
finalidade lucrativa (FIUZA, 2002).

O elemento caracterizador da atividade econdmica € por exceléncia o lucro. A produgao,
circulagdo, de bens e servigos, visa atender o mercado consumidor: O atendimento ao mercado
consumidor tem s6 um objetivo — o lucro, ou seja, “a vantagem que resulta de toda atividade
especulativa”, (ORLANDO, 2002).

O registro, ou seja, o arquivamento ¢ igualmente, requisito indispensavel para a
configuragdo do empresario, como, alias, dispde o art. 967do novo Codigo Civil:

“E obrigatdria a inscrigio do empresério no Registro Piblico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio da sua atividade”.

O registro publico de empresas esta sob o campo das Justas Comerciais, sob supervisao,
no ambito federal do Departamento Nacional do Registro do Comércio. Ao empresario rural e

ao pequeno empresario a lei assegurara tratamento diferenciado quanto ao registro.

3. METODOLOGIA

A pesquisa cientifica em questdo desenvolveu-se fazendo uso da metodologia de revisao
bibliografica de literatura. Para levantamento das informagdes necessarias ao desenvolvimento
deste estudo, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, a qual foi efetivada em livros,
artigos e dissertacdes, publicados nos ultimos 15 anos, tendo como palavras chaves para
pesquisa auditoria, gestdo e tomada de decisdo.

Esta pesquisa foi realizada por meio de analise documental e revisdo bibliografica, de
tipo exploratorio, com abordagem qualitativa, utilizando a técnica de analise de contetdo.

Sendo assim, ndo se preocupou com a representatividade numérica, mas sim, com a
objetivacdo do fendmeno, hierarquizagdo das agdes de descrever, compreender, explicar e
respeitar o carater interativo entre os objetivos buscados por meio de orientagdes tedricas e seus

dados empiricos, buscando resultados os mais fidedignos possiveis.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

Antes de iniciar o processo de planejamento tributario, a empresa deve realizar uma
analise minuciosa para identificar qualquer restricdo a aplicabilidade da forma de tributagdo
selecionada, seja ela o Simples Nacional, Lucro Real, Lucro Presumido ou Arbitrado. Além
disso, ¢ importante considerar a existéncia de quaisquer outros detalhes ou circunstancias que
possam limitar a eficacia do planejamento tributario.

A sele¢@o de um regime de tributagdo para o seu negocio ndo ¢ uma decisdo trivial, pois
exige analises anteriores, incluindo simulagdes dos valores devidos ao Fisco. Somente apds
esse processo, ¢ possivel optar pelo regime de tributacdo desejado, visando a encontrar a
maneira mais econdmica de cumprir as obrigacdes fiscais. A seguir, apresentamos algumas
consideragdes sobre cada opgdo de tributacdo, ressaltando que abordaremos detalhadamente o
assunto mais adiante.

O lucro presumido ¢ um sistema simplificado de tributacdo que define a base de calculo
para o Imposto de Renda e a Contribuicao Social sobre o Lucro (CSLL) de empresas que nao
sdo obrigadas a apurar o lucro real durante o periodo fiscal. Nesse método, a base de calculo
desses impostos ¢ determinada aplicando-se uma taxa especifica sobre a receita bruta da
empresa.

Empresas que ndo tém a obrigacdo de calcular o lucro real e cuja receita bruta total do
ano anterior seja igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (ou ao limite proporcional de R$
4.000.000,00 multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano, se inferior a 12 meses)
tém a opgdo de adotar o regime de lucro presumido. Adicionalmente, empresas que estdo
iniciando suas operagdes ou que surgem a partir de incorporagdes, fusdes ou cisdes também
tém a possibilidade de escolher o lucro presumido, desde que ndo tenham a obrigagdo de tributar
com base no lucro real.

No entanto, existem algumas empresas que ndo tém a op¢do de escolher o lucro
presumido e sdo obrigadas a calcular o lucro real. Isso abrange empresas que tiveram uma
receita total no ano anterior superior ao limite mencionado, empresas do setor financeiro,
empresas que obtiveram lucros ou ganhos de capital no exterior, empresas que se beneficiam
de incentivos fiscais concedidos com base no lucro da atividade, empresas que efetuaram
pagamentos mensais do Imposto de Renda sob o regime de estimativa ao longo do ano, aquelas
que prestam servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, entre outras, e

empresas envolvidas na securitizagdo de créditos imobiliarios, financeiros e agricolas.
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No regime do lucro presumido, o calculo do imposto ¢ realizado a cada trimestre, com
os periodos fiscais encerrando-se em 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano. A escolha pelo lucro presumido deve ser expressa no momento do
pagamento da primeira parcela ou da parcela tinica do imposto devido no primeiro trimestre do
ano, com vencimento no ultimo dia util de abril.

O célculo do lucro presumido envolve a aplicagdo de percentuais especificos sobre a
receita bruta proveniente de vendas de mercadorias, produtos e/ou prestagdo de servicos, sendo
apurado a cada trimestre, com os detalhes e critérios especificos definidos nas leis e
regulamentos pertinentes.

Em contrapartida, o lucro real representa o método completo de célculo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, sendo obrigatorio para todas as
empresas que se encaixam em uma das condi¢des estipuladas pela legislagdo. O lucro real é
determinado como o lucro liquido contabil do periodo de apuragdo, sujeito a ajustes que
envolvem adigdes, exclusdes ou compensacdes conforme previsto no Regulamento do Imposto
de Renda.

O Simples Nacional ¢ um sistema tributario desenvolvido para beneficiar
microempresas € empresas de pequeno porte, com o proposito de simplificar os processos
burocraticos e consolidar o pagamento de diversos tributos e contribuicdes. Esse regime
abrange uma série de impostos e contribui¢des, tais como o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), a Contribui¢do Social sobre o Lucro (Liquido) (CSLL), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Contribui¢do Patronal Previdencidria (CPP), o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS) e o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Podem escolher aderir ao Simples Nacional na categoria de microempresas (ME) ou
empresas de pequeno porte (EPP) as sociedades empresarias, sociedades simples e empresarios
que estejam devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme apropriado. As condigdes para a opcdo pelo Simples Nacional
sd0 as seguintes:

a) No caso das microempresas (ME), a receita bruta anual deve ser igual ou inferior a
R$ 360.000,00. Para as empresas de pequeno porte (EPP), a receita bruta anual deve ser superior

a R$ 360.000,00 ¢ igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.
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O imposto a ser pago pelas empresas que escolhem o Simples Nacional ¢ calculado
utilizando as aliquotas estabelecidas nas tabelas dos Anexos I a VI da Lei Complementar n°
123/2006.

Em resumo, o lucro presumido representa uma abordagem simplificada de tributagdo
para empresas que nao tém a obrigagdo de calcular o lucro real, enquanto o lucro real implica
na apuragdo completa do Imposto de Renda e da CSLL. Por outro lado, o Simples Nacional é
um regime tributario especial destinado a microempresas ¢ empresas de pequeno porte,

caracterizado pela unificagdo do pagamento de diversos impostos e contribuic¢des.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em uma gestdo tributaria menos elaborada, a escolha pela tributagdo pelo Simples
Nacional numa primeira vista € a mais 6bvia do que a tributagdo pelo lucro presumido. Claro
que isso ndo € uma regra absoluta, pois isso depende de varios fatores. Diferentemente do que
ocorreu no passado pelo extinto Simples Nacional, que era uma forma bem mais “simplificada”
do que ¢ hoje, essa pergunta era facil de responder. Contudo, hoje, com o Simples Nacional, ou
mais conhecido no popular por “Super Simples”, a simplicidade ficou apenas no nome.

Ha diversas tabelas e regras para se calcular o Simples Nacional, muito embora existam
ferramentas que facilitam esse trabalho. E fato que muitos empresérios preferem enquadrar sua
empresa nas regras do Simples Nacional, e quando isso ndo ¢ possivel, optam pela forma de
tributagio do lucro presumido. E como ouvir os empresarios dizerem que estio pelo lucro
presumido, por ndo terem se enquadrado no Simples Nacional.

Pode-se concluir que, obviamente, a op¢do pelo Simples Nacional ¢ muito vantajosa
para as microempresas e empresas de pequeno porte, visto os beneficios fiscais e outras
facilidades oferecidas as empresas optantes pelo Simples Nacional. Além da reducdo da carga
tributaria, ¢ o melhor acesso ao crédito, as empresas optantes pelo Simples Nacional t€m menos
obrigagdes acessorias a cumprirem como € o caso das obrigagdes do SPED por exemplo, onde
as empresas tributadas pelo lucro presumido estdo sujeitas.

A proposta deste comparativo ¢ demonstrar que o planejamento tributario tem a mesma
importancia para o grande conglomerado de empresas que faturam bilhdes, como para as
empresas de menor porte, com um faturamento menor, mas que, mesmo assim, precisam se
reorganizar e se reestruturar, fazendo planejamentos financeiros, organizacionais e por que nao

tributarios e fiscais?



17

Para uma pequena empresa, qualquer economia de dinheiro ¢ significativa, o que pode
ajudar na criagdo de um fundo de reserva para contingéncias ou até mesmo um investimento.
O planejamento € o primeiro passo para uma empresa de sucesso, a questdo € o tempo que isso
leva para trazer resultados.

Nas experiéncias vividas quanto ao mundo do planejamento, verificamos que essa
analise entre lucro presumido e Simples Nacional acontece com muita frequéncia; contudo,
numa escala mais simples de detalhes e economia de valores bem menores. Todavia, quanto
maior o faturamento, maior ¢ a economia.

Entretanto, no aspecto lucro presumido comparativo ao Simples Nacional, esse
comparativo ¢ menos detalhada, e objetiva uma economia de forma imediata, visto que esse
planejamento ¢ realizado de maneira mais comum e recorrente durante a abertura da empresa,
pois, apesar do Simples Nacional oferecer uma carga tributaria geralmente menor, o seu rito de
adesdo ¢ um tanto complexo, que depende de diversos fatores para o seu perfeito
enquadramento, por isto ¢ tdo importante a aplicacdo do planejamento tributario para as micros
e pequenas empresas.

A escolha entre o Simples Nacional e o lucro presumido continuara a ser um ponto
critico para as empresas, especialmente para microempresas e empresas de pequeno porte. A
simplicidade aparente do Simples Nacional, embora tenha se tornado mais complexa com o
tempo, ainda atrai essas empresas devido aos beneficios fiscais ¢ a redug¢do das obrigagdes
acessorias.

O planejamento tributdrio continuara a ser uma peca fundamental para empresas de
todos os tamanhos. A busca por economia de recursos, a criagdo de fundos de reserva e
investimentos permanecerdo como metas cruciais para as pequenas empresas, € 0 planejamento
tributario desempenhara um papel importante nesse processo.

Em projetos futuros ¢ interessante pesquisar sobre métodos e ferramentas para se ter
uma gestdo tributaria de forma eficaz, onde a tendéncia é que as micro e pequenas empresas
continuem a preferir o Simples Nacional devido aos beneficios fiscais, apesar de sua crescente
complexidade.

O planejamento tributario sera crucial para todas as empresas, independentemente do
tamanho, com a busca por economias financeiras. A demanda por consultoria tributaria deve
aumentar, e a atualiza¢do constante das regras fiscais serd essencial para a conformidade e o

sucesso financeiro das empresas.
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