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Resumo

A agropecuaria € um dos setores que mais se destacam na composi¢do do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, atingindo, no ano de 2021, 27,4% de participagdo ou R$
561 bilhdes. Tendo em vista que a finalidade precipua da agropecuaria é abastercer
a sociedade humana, a produgao agricola se constitui em importante ativo futuro para
os agricultores, que as ofertam em garantia de financiamentos. Neste cenario, em
2020 foi publicada a Nova Lei do Agro (Lei n°® 13.986/2020), que trouxe inovagdes ao
crédito rural, destacando a autorizacio para a alienagao fiduciaria dos produtos rurais.
O presente trabalho teve como objetivo analisar a alienacado fiduciaria sobre a
producao agricola, um bem fungivel e futuro, buscando responder como implementa-
la e compreendendo as diferencas da garantia fiduciaria sobre o penhor agricola na
Cédula de Produto Rural. A pesquisa tem carater qualitativo; foram realizadas
pesquisas bibliograficas sobre o tema apresentado para realizar a analise mediante
interpretacdo e observacao tedrica. Apreende-se que a nova lei trouxe alteragdes
benéficas ao setor, no entanto, € necessario que seja minuciosamente analisada a
alienacao fiduciaria de produto rural em razao das polémicas apresentadas, relativas
a aplicacao subsidiaria da Lei do Penhor e a natureza da propriedade fiduciaria.
Conclui-se que a roupagem de alienagao fiduciaria dada ao instituto de penhor se
traduz possivelmente em uma tentativa do legislador de buscar seguranca aos
credores em eventual recuperagéo judicial do produtor rural, garantindo aos credores
fiduciarios o adimplemento de seu crédito frente aos credores concursais.
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Abstract

Agriculture is one of the sectors that most stands out in the composition of the Brazilian
Gross Domestic Product (GDP), reaching, in 2021, a 27.4% share or R$ 561 billion.
Bearing in mind that the primary purpose of agriculture and livestock is to supply
human society, agricultural production constitutes an important future asset for farmers
who offer it in guarantee of financing. In this scenario, in 2020 the New Agricultural
Law (Law n° 13.986/2020) was published, which brought innovations to rural credit,
highlighting the authorization for fiduciary alienation of rural products. The present work
aimed to analyze the fiduciary alienation over agricultural production, a fungible and
future good, seeking to answer how to implement it and understanding the differences
of the fiduciary guarantee over the agricultural pledge in the Rural Product Note. The
research is qualitative; bibliographical research was made on the theme presented to
carry out the analysis through interpretation and theoretical observation. It is
apprehended that the new law brought beneficial changes to the sector, however, it is
necessary to thoroughly analyze the fiduciary alienation of rural product due to the
controversies presented, related to the subsidiary application of the Pledge Law and
the nature of fiduciary property. It is concluded that the fiduciary alienation given to the
institution of pledge possibly translates into an attempt by the legislator to seek security
from creditors in an eventual judicial recovery of the rural producer, guaranteeing
fiduciary creditors the performance of their credit before the bankruptcy creditors.

Keywords: Fungible Goods; Fiduciary Alienation; Agricultural Production; Rural
Product Note.



1. INTRODUGAO

A agropecuaria € um dos setores econdmicos que mais se destacam na
composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. De acordo com dados do Centro
de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA) da ESALQ/USP, em parceria
com a Confederagédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a industria agricola
atingiu 27,4% de participagdo no PIB no ano de 2021, somando R$ 561 bilhdes
(CEPEA, 2022).

Quando este setor € analisado sob a 6tica da balanga comercial, conforme
publicagcdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o agronegdcio
brasileiro fechou o primeiro semestre de 2022 com superavit de US$ 71,2 bilhdes —
crescimento de 32,3% frente ao mesmo periodo do ano anterior e as exportacoes
somaram US$ 79,3 bilhdes, representando 48,3% das exportagdes brasileiras nos
seis primeiros meses de 2022. A representatividade do setor primario se estende a
manutengao das atividades que se desenvolvem a partir da agropecuaria, tais como
os setores Financeiro e Bancario, Logistico, Comercial, Industrial e toda a cadeia que
os orbita.

Esta importancia também é repercutida na geracdo de emprego, pois,
segundo o CEPEA (2022), a populacdo ocupada na agricultura correspondeu a
20,21% da populagdo economicamente ativa, aproximadamente 18,45 milhdes de
brasileiros no ano de 2021.

Verifica-se, entdo, a importancia que a agropecuaria representa no cenario
socioecondmico do pais, fazendo-se necessario recordar que sua fungao primaria é
alimentar os seres vivos: 0s seres humanos e suas criagdes. Autores das ciéncias
humanas reconhecem a importancia da agropecuaria para a vida em sociedade, bem-
estar e paz social. Pereira (2014A), traduz a importancia da agricultura, mencionando-
a como atividade econdmica de relevante interesse para o bem-estar de todos e o
resguardo da ordem publica e da paz social.

Recentemente, o setor agricola ganhou destaque na midia por meio da
Guerra Russia x Ucrania. A invasao Russa iniciada em fevereiro de 2020 provocou
alta nos precgos de alimentos e combustiveis, acarretando problemas na cadeia global
de suprimentos, com milhdes de toneladas em estoques de graos presos em silos e
lavouras destruidas. A Ucrania é um dos principais exportadores de graos do mundo,

fornecendo mais de 45 milhdes de toneladas anualmente ao mercado global, segundo



a Organizagdo das Nacbes Unidas Para Agricultura e Alimentagcdo (Food and
Agriculture Organization - FAO) (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).

Nesse contexto € essencial que exista controle governamental sobre o setor.
No Brasil, governos langam periodicamente legislagdes com o objetivo de organiza-
lo; leis que abragem de questbes do direito agrario a regramentos monetarios de
crédito rural. Tendo em vista que a finalidade precipua da agropecuaria € a produgao
propriamente dita, esta se constitui em importantissimo ativo no dominio dos
produtores rurais, os quais ofertam em garantia para financiamentos, transformado-
se em promessa de entrega ao término da safra ou ciclo produtivo.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar o financiamento rural
tendo como garantia a alienagao fiduciaria da produgéo agricola, buscando responder
aos seguintes aspectos: como implementar a propriedade fiduciaria sobre o bem
movel fungivel futuro, entender quais as diferencas desta garantia sobre o ja
sedimentado penhor agricola e a necessidade do processo legal para a execugao do
bem alienado na Cédula de Produto Rural (CPR). A pesquisa tem carater qualitativo,
foi realizada pesquisa bibliografica acerca do tema apresentado, para realizar a

analise mediante interpretagdo e observacgéao teorica do tema.

1. CREDITO RURAL E LINHAS DE FINANCIAMENTO DA PRODUGAO
AGROPECUARIA

O processo de industrializagao no Brasil comegou a ocorrer a partir do século
XX, em 1931, no primeiro governo de Getulio Vargas que, em seu empenho em busca
de modernizagao, determinou avancos importantes na industria brasileira valorizando
a mao-de-obra e investindo massivamente na industria e na principal atividade
econdmica da época, a cafeicultura.

Como uma das consequéncias, os habitantes do campo comegaram a migrar
para as cidades em busca de emprego e melhores condigdes de vida, processo
conhecido como éxodo rural, que enfraqueceu o setor rural no periodo entre 1948 e
1970. Como resultado deste processo, em meio a um contexto cadtico para a
economia agricola, surge o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado pela
Lei 4.829/65, que institucionalizou o crédito rural e ditou os seus principios basilares.

Em seu art. 1° é apresentado o propdsito de aplicacao: “O Crédito Rural, sistematizado



nos termos desta Lei, sera distribuido e aplicado de acordo com a politica de
desenvolvimento da producéo rural do Pais e tendo em vista o bem-estar do povo”
(BRASIL, 1965).

De acordo com o portal da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) crédito rural é definido como sendo os recursos financeiros destinados
ao financiamento de despesas normais dos ciclos produtivos da agropecuaria,
investimento em bens e servicos, além de despesas nas atividades de
comercializagcdo e industrializagdo da producdo. (EMBRAPA, 2020). Segundo
Rizzardo (2018, p. 491), o “Crédito Rural "constitui o principal instrumento de politica
agricola no Brasil, se materializa na concessdo de empréstimos, de financiamentos,
de abertura de crédito, dentre outras modalidades de acesso; e abrange recursos
destinados ao custeio, investimento ou comercializagao”

A lei limita a aplicagcéo do crédito rural para fins de fomento agropecuario como
garantia da seguranga do setor primario e do abastecimento alimentar para a
populagdo, constituindo-se, portanto, em instituto de crédito, a sua proposta é
beneficiar mais propriamente o tomador do que o emprestador, levando em conta a
funcao social e econdmica da atividade que desempenha (PEREIRA, 2017). A lei n°

8.171/1991, que dispde sobre a politica agricola exprime esta importancia:

Art. 2° IV - O adequado abastecimento alimentar é condi¢ao basica
para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento econdmico-social;

Ainda segundo Pereira (2017), o financiamento opera toda a cadeia produtiva,
e se traduz em instituto de crédito e econémico, sujeito a regras, preceitos, principios
e fundamentos que organizam a sua aplicagao, define a origem dos recursos e a sua
forma de uso e fiscalizagao (PEREIRA, 2017). O autor ainda afirma que financiador e
financiado ndo gozam de liberdade plena para estabelecer suas condigdes, ja que o
Estado tem interesse direto no sucesso da atividade do campo, dispondo de limites
ou delegando competéncias ao Conselho Monetario Nacional (CMN), de modo que o
mutuo cumpra a sua finalidade social e seus objetivos privados.

A politica do SNCR apresenta trés componentes de financiamento, sendo
eles, o crédito de custeio; o crédito de investimento; e o crédito de comercializagao.

De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB-2023), crédito de custeio é destinado



as despesas normais de todo o ciclo produtivo; o crédito de investimento destina-se a
aplicagdes em bens e servicos estendidos por longo prazo durante os periodos de
producgao, e o crédito de comercializagao viabiliza ao produtor e/ou cooperativas os
recursos necessarios a comercializacdo dos produtos no mercado.

Portanto, compreender as relagdes juridico-econémicas no financiamento
rural ndo € algo simples de ser analisado uma vez que permeiam leis que regram os
mais variados assuntos - do uso do solo a normativas do CMN. Além disso, a
agropecuaria € um setor amplo e esta presente em todos os setores econémicos:
primario, secundario e terciario.

Dado o gigantismo do agronegaocio brasileiro, constata-se ser uma atividade
econdmica alavancada, ou seja, que depende de financiamentos para sustentar a
cadeia produtiva. Nos primordios da politica agricola brasileira, a mesma lei que criou
0 SNCR (Lei n°® 4.829/1965 — BRASIL, 1965), listou os agentes habilitados para suprir
os recursos financeiros, as linhas de crédito eram disponibilizadas em sua maioria
através de instituicdes financeiras a excegéao do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA).

Com a evolugao do financiamento rural e a desoneragdo do Estado como
financiador da atividade privada, o rol de interessados no financiamento da producéao
agropecuaria aumentou. Nos dias de hoje, ndo apenas os 6rgaos de fomento para o
desenvolvimento e bancos oferecem linhas de financiamento, mas agentes né&o
financeiros privados como as Agroindustrias, Tradings, Industrias e Revendas de
Insumos e demais personagens privados que o Estado também autorizou a conceder
recursos, com objetivo unico de subsidiar a produgao agropecuaria.

Atualmente, os recursos para investimentos sao pulverizados tanto em termos
de origens quanto em espécies de financiadores, e garantem que os produtores rurais,
cooperativas e empresas desempenhem suas atividades, impedindo que entrem em
colapso, gerando uma relacdo harmoénica entre a maquina publica e a esfera privada.
Estes financiamentos podem ser tanto financeiros, quanto via troca de produtos, em
modalidade conhecida por Barter, na qual financiador e financiado trocam insumos
por frutos da producéo agropecuaria.

Atualmente, as principais linhas de financiamento agropecuario se dividem em
publicas e privadas. As primeiras sao estabelecidas pelo Plano Safra e as suas linhas
de crédito s&o disponibilizadas pelos Bancos e Orgaos de Fomento Publicos. As linhas

privadas sao disponibilizadas por meio das instituicdes privadas, financeiras ou nao,



e estdo ganhando cada vez mais importancia no cenario econdmico em razdo do
esgotamento das fontes de recursos publicos. Estas linhas sdao normalmente

concretizadas pela emiss&o de titulos de crédito, a exemplo:

« CPR — Cédula de Produto Rural

« CDA — Certificado de Depo6sito Agropecuario

« WA — Warrant Agropecuario

e CDCA - Certificado de Direitos Creditorios do Agronegécio
e« LCA — Letra de Crédito do Agronegdcio

« CRA — Certificados de Recebiveis do Agronegdcio

e FIAGRO - Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais

Os titulos supracitados foram instituidos por meio da Lei n° 8.929, de 22 de
agosto de 1994, e Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e evidenciam a redugéo
da acao estatal sobre o financiamento da producédo agropecuaria. A CPR é o mais
importante titulo do agronegdcio brasileiro. Nela o produtor rural se compromete a

entregar coisa futura, em troca de financiamento. (BRASIL, 1994)

2. A CELULA DE PRODUTO RURAL

Instituida pela Lei n° 8.929/1994 e atualizada pela Lei n° 13.986/2020 - Nova Lei do
Agro, a CPR surge a partir do pedido do Governo Federal feito ao Banco do Brasil para
a criagao de novo titulo de crédito rural. Enfrentava-se no inicio nos anos 90 o
esgotamento das fontes de recursos subsidiados pelo Estado através do SNCR. A
ideia do novo titulo pautou-se no uso da produgao agropecuaria como moeda de troca
e, por consequéncia, no acréscimo de fontes privadas no financiamento agropecuario.
(BRASIL, 1994)

A CPR é um titulo a ordem, liquido e certo, representativo de promessa de
entrega de produtos rurais, com ou sem garantia cedularmente constituida (REIS,
2021). Pereira (2014B) explica que a CPR outorga ao seu beneficiario o direito de
exigir do seu emitente a entrega do produto rural nela prometida.

Do Art. 4° da Lei n° 8.929/94 ou Lei da CPR, extraimos o conceito do
Legislador: “A CPR é titulo liquido e certo, exigivel pela quantidade e qualidade de

produto ou pelo valor nela previsto, no caso de liquidacao financeira” (BRASIL, 1994).



Segundo Rizzardo (2018), a CPR é uma espécie de antecipagao de recursos para
custear lavouras cujas colheitas cujas ficardo comprometidas na cédula. Ainda
segundo sua conceituagdo, € como um tipo de compra e venda futura, por via de
pagamento antecipado e, da ao direito, ao seu beneficiario de exigir do seu emitente
a entrega do produto rural, materializando um negdcio oneroso, sinalagmatico.

Reis (2021), caracteriza a CPR como:

“um titulo de crédito abstrato, pois ndo é vinculado a sua origem ou
causa em hibrido, com caracteristicas cambiariformes e de contrato
civil, a ordem, liquido e certo, representativo de promessa de entrega
de produtos rurais, com ou sem garantia cedularmente constituida.
(REIS, 2021, p. 104),

Tais caracteristicas lhe sujeita tanto as normas de direito cambial quanto de
titulos de crédito cabendo, portanto, para sua satisfagao, agcao de execucgao. Pereira
(2014B) ainda completa que o espirito do legislador foi dar oportunidade ao produtor
rural, suas associacbes e cooperativas de antecipar recursos financeiros
indispensaveis a sua atividade, propiciando meios legais de alienar a produgao que,
geralmente, ao tempo da firmagao da cédula, sequer integra o mundo fatico-juridico.

Com a implementacdo da CPR o Governo Federal buscou organizar,
instrumentalizar e institucionalizar o mercado de crédito rural por meio da
normatizagao de regras que, com o novo titulo, equalizou as normas para todos os
agentes privados da cadeia agropecuaria, proporcionando maior segurancga juridica.
A implementacao deste titulo impulsionou a desconcentracdo do financiamento
publico e possibilitou o financiamento do agronegécio a qualquer tempo, independente
de estudos de viabilidade e projetos ora exigidos pelo SNCR, passando os agentes

privados a assumirem papéis cada vez mais importantes no cenario do crédito rural.

‘A CPR aumentou as opgdes de financiamento dos produtores
agricolas e provou um processo de desintermediagcdo bancaria no
financiamento ao setor. Houve o0 aumento da liquidez e maios atragao
de investidores institucionais, o que contribuiu para o fortalecimento
dos Complexos Agroindustriais do pais, especialmente os do
segmento de graos” (REIS, 2016, p. 80).

A leitura da exposigdo de motivos do texto legal da CPR é importante para a
sua compreensao, pois reproduz a intencao do legislador e os anseios do campo por

um instrumento flexivel, simples, nao-burocratico, de baixo custo e que também



conseguisse dar mais liquidez ao mercado, atraindo assim investidores. Entre os
destaques listados para a utilizagdo da CPR, a Exposi¢cao de Motivos Interministerial
334, 08/10/93 para a Lei da CPR cita:

* “Admissao da garantia cedular livremente ajustada entre as partes,
como a hipoteca, o penhor, a alienacao fiduciaria e o aval,

* Admite, também, a inclusdo de clausulas livremente ajustadas entre
as partes, no ato da emissao, além de aditivos posteriores;

* Esta sujeita as normas de direito cambial e para sua cobranga cabe
acao de execugao prevista nos artigos 811 a 813 no CPC;

» Pode ser considerada um ativo financeiro e negociada em bolsas de
mercadorias e de futuros ou em mercado organizado de balcéo,
autorizado pelo Banco Central do Brasil.” (BRASIL, 1993)

Atendendo aos anseios do mercado financeiro e desenvolvendo a base
financiadora de recursos, o Governo Federal, por meio da Lei n° 10.200/2001 instituiu
a possibilidade de liquidacao financeira da CPR, criando a cédula de produto rural
com liquidacéao financeira (CPR-F). Esta nova modalidade proporcionou o ingresso
de agentes que n&do possuiam interesse na aquisigdo do produto rural em si, mas tao
somente como investidores. Trata-se, nas palavras de PEREIRA (2014B, p. 136), do
“‘pagamento em dinheiro pela aquisi¢ao do produtor rural nela descrito”.

Uma das grandes inovagdes entregues pela CPR é a constituigdo de garantias
cedulares, ou seja, garantias prestadas na prépria cédula, de maneira simplificada,
nao mais sendo exigidas escrituras previstas pela Lei n® 492/1937 que regula o penhor
rural (BRASIL, 1937) e pelo Cdédigo Civil (BRASIL, 2002). Sao dois os tipos de
garantias admitidas na CPR: Pessoais e Reais. As garantias pessoais se resumem a
figura do avalista, ja as garantias reais sdo compostas pelo penhor, hipoteca e
alienacéo fiduciaria de bens méveis e iméveis.

Das garantias cedulares admitidas, figura o penhor da produgao agropecuaria
como 0 mais expressivo, este cria a possibilidade de garantia sobre algo que ainda
nao existe, isto é, sobre a colheita futura. Sua conceituagao é encontrada no Codigo
Civil:

Art. 1.431. Constitui-se o penhor pela transferéncia efetiva da posse
que, em garantia do débito ao credor ou a quem o represente, faz o

devedor, ou alguém por ele, de uma coisa médvel, suscetivel de
alienacao (BRASIL, 2002).

Tartuce (2022), diz que:



‘o penhor é constituido sobre bens méveis (em regra), ocorrendo a
transferéncia efetiva da posse do bem do devedor ao credor (também
em regra). Diz-se duplamente em regra, pois, no penhor rural,
industrial, mercantil e de veiculos, as coisas empenhadas continuam
em poder do devedor, que as deve guardar e conservar(...). Com a
celebracdo do negdcio, a posse indireta da coisa é transmitida ao
credor pignoraticio, por meio da tradicdo ficta ou presumida, o
constituto possessorio.” (TARTUCE, 2022, p. 697),

Por sua vez, Rizzardo (2021) define:

‘penhor como a efetiva transmissdo da posse direta, ou da a
transferéncia de um bem movel das maos ou do poder do
devedor, ou de terceiro anuente, os quais tem o poder dominial
sobre ele, para o poder e a guarda do credor, ou da pessoa que
o representa, com a finalidade de garantia a satisfagdo do débito.
Com esta garantia, cria-se um vinculo real entre o imdvel da
divida do devedor com o credor. (RIZZARDO, 2021, p. 1141)

O penhor rural, juntamente com os penhores mercantil e industrial se
enquadram no género dos penhores especiais visto que recaem sobre imoveis e
gozam de legislacado dedicada. Venosa (2005) realga que penhores especiais néo séo
regulados pelo Codigo Civil, mas por normas externas, tendo como regra ter o devedor
a sua posse, o qual utiliza os bens dados e garantia. Procura-se dessa forma fomentar
a produgado agricola, industrial e comercial, facilitando a concessao de créditos,
abrindo-se campo a garantias mais acessiveis e eficazes”.

De acordo com Tartuce (2022, p. 715), “o penhor rural € género, do qual sdo
espécies o penhor agricola e o penhor pecuario.” Foi instituido e € regrado no

ordenamento brasileiro por meio da Lei n° 492/37 (BRASIL, 1937):

Art. 1°. Constitui-se o penhor rural pelo vinculo real, resultante do
registro, por via do qual agricultores ou criadores sujeitam suas
culturas ou animais ao cumprimento de obrigacdes, ficando como
depositarios daqueles ou destes.

Paragrafo unico. O penhor rural compreende o penhor agricola e o
penhor pecuario, conforme a natureza da coisa dada em garantia

Ainda, conforme previsto no Artigo 7°, §1°, da Lei 492/37, o penhor agricola
recai sobre colheita pendente ou em via de formagdo e abrange a colheita

subsequente no caso de frustracdo ou insuficiéncia de garantia (BRASIL, 1937). O



alcance da safra subsequente sé € possivel se credor inicial também financiar a
préxima colheita, caso nao o faga, podera o devedor constituir com outrem o novo
penhor, em quantia maxima equivalente a do primeiro; o segundo penhor tera
preferéncia sobre o primeiro limitado somente sobre o excesso apurado na colheita
seguinte.

A publicidade obtida por meio do seu registro no Cartorio de registro de
imoveis é requisito de validade contra terceiros, condigéo de eficacia erga omnes. Por
sua natureza, o penhor da o direito ao credor de ir atras do bem onde quer que esteja,
e sobre com quem que a possua, evidencia-se assim o direito de sequela.

Verificamos, por fim, que na relagdo garantida pelo penhor surgem duas
pessoas: o devedor pignoraticio e o credor pignoraticio. O primeiro contrai a obrigagao
e transfere a posse do bem empenhado, como garantia ao crédito; o segundo é o
credor da obrigagdo principal que recebe o bem empenhado em garantia ao
cumprimento dela, mediante tradi¢do. A sua natureza € acessoria pois acompanha a
divida principal assumida pelo devedor pignoraticio.

Logo, a principal fungdo da cédula de produto rural € permitir e facilitar o
financiamento privado do setor agropecuario. Com ela o produtor rural passa a ter
meios legais de alienar a sua produgdo para terceiros contra a antecipagao de

recursos financeiros e insumos obtidos de agentes nao-financeiros.

3. ASPECTOS GERAIS DA NOVA LEI DO AGRO

A Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, atualizada pela Lei 14.421/2022,
conhecida como Nova Lei do Agro, (BRASIL, 2020, 2022) promoveu diversas
alteragdes no financiamento rural, entre as mais expressivas: o0 aumento das linhas
de empréstimo via criacao e atualizagao dos titulos de crédito, detalhamento do rol de
produtos rurais passiveis de financiamento, ampliacdo das pessoas habilitadas a sua
tomada e concessao de financiamento e a atribuicdo ao BCB, por meio do CMN, para
as atualizagdes referentes ao crédito rural.

Na lista de inovagdes, a cédula de produto rural foi o instrumento de crédito
mais impactado. Pela analise dos novos dispositivos de lei verifica-se o impeto do
legislador para a desoneragao do Estado por meio do estimulo do financiamento rural

via agentes privados, especialmente fora do sistema bancario.



A atribuicio ao CMN para a atualizagdo das politicas relativas ao
financiamento rural teve por objetivo transmitir seguranga ao mercado financeiro.
Nesta esteira, o remanejamento do registro fisico da CPR dos Cartorios de registro de
imoveis para o meio digital via entidades autorizadas pelo BCB, objetivou acabar com
as CPRs de gaveta, cuja condigao se justificava pelos custos elevados e burocracia
exigidos pelos Cartorios, optava-se, portanto, pela n&o publicidade ao titulo,
perdendo-se o efeito erga omnes. De desta maneira, os tomadores de crédito
passaram a ter publicados o seu endividamento relativo ao financiamento rural, e os
credores a sua exposi¢cao ao mercado.

A primeira grande modificacao feita pela nova lei remete ao rol de produtos
rurais apresentados no Art.1° da lei da CPR, os quais eram sujeitos a um rol limitado
e geneérico, e agora recebeu detalhamento e acréscimo de trés géneros: Derivados,
Subprodutos e Residuos de Valor Econ6mico. Este refinamento trouxe clareza a
definicdo de produto rural e proporcionou aos contratantes maior seguranca juridica,
especialmente as agroindustrias e aos agentes rurais dedicados aos sistemas de
manejo florestal, pois passaram a ter expressado o produto de seu trabalho,

proporcionando-lhes a legitimacao necessaria para a emissao da CPR:

Art. 1°; § 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sdo aqueles
obtidos nas atividades:

| - agricola, pecuaria, florestal, de extrativismo vegetal e de pesca e
aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econbmico, inclusive quando submetidos a beneficiamento ou a
primeira industrializacéo;

Il - relacionadas a conservagcdo, a recuperagdo e ao manejo
sustentavel de florestas nativas e dos respectivos biomas, a
recuperacdo de areas degradadas, a prestagdo de servigos
ambientais na propriedade rural ou que vierem a ser definidas pelo
Poder Executivo como ambientalmente sustentaveis;

Il - de industrializagdo dos produtos resultantes das atividades
relacionadas no inciso | deste paragrafo;

IV - de produgdo ou de comercializagao de insumos agricolas, de
maquinas e implementos agricolas e de equipamentos de
armazenagem.

O Art. 2° atualiza o rol de legitimados para a emissao da CPR, que unido ao
Art. 1°, consolidou um entendimento ja praticado no mercado, proporcionando maior
certeza, especialmente as pessoas juridicas cujo objeto social ja ndo se limita apenas
a producédo rural, convidando todos os que processam, industrializam ou

comercializam a produgao agropecuaria a financiar seu empreendimento via CPR,



como por exemplo as usinas de acucar e alcool, abatedouros, moinhos de graos,

processadores de frutas, dentre outros.

Art. 2° inciso I: (...) que tenha por objeto a produgdo, a
comercializacao e a industrializagao dos produtos rurais de que trata
o art. 1° desta Lei;

Outra importante alteragdo promovida esta na admissao pela norma de todas
as garantias previstas em lei, sendo ainda expressa a permissao para o uso da
alienagao fiduciaria para bens moveis fungiveis, a qual sera discorrido adiante. Este
movimento do legislador visou aos agentes da cadeia agropecuaria melhores
condi¢cdes de negociagao em razao da expansao das garantias, alterando-se o rol de
garantias outrora exaustivo: penhor, hipoteca e alienagao fiduciaria.

A admissao da emissdo e assinatura eletrbnica da CPR proporcionou
agilidade na formalizagao, facilidade de registro e redugéo dos custos burocraticos em
sintonia com as conquistas digitais no ocorridas especialmente no ambito da
pandemia.

A nova lei também possibilitou a conversdo da CPR em ativo financeiro para
negociagdo em mercado de capitais, criou novos instrumentos de financiamento como
a CPR Verde para o manejo e preservacgao de florestas, a CPR com prestagao sazonal

e atualizou a CPR-F, com a possibilidade de inclusédo de clausula de variagdo cambial.

4. A ALIENAGAO FIDUCIARIA COMO GARANTIA DA CELULA DO PRODUTO
RURAL

Neste topico, colocamo-nos diante do principal ponto de discussao deste
trabalho - a constituicdo de alienagao fiduciaria sobre bens mdveis fungiveis, isto €,
aqueles que podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e
quantidade, e como realiza-la mantendo-se a seguranca juridica.

A palavra fiduciaria se origina do latim fiddcia, remete a confiangca ou
fidelidade. Entende-se alienacéao fiduciaria como a transferéncia de algo em carater
de confianga para o cumprimento de uma obrigacdo, configurando um negécio
juridico. Gomes (1983, apud Venosa, 2005 p. 417) define alienagao fiduciaria em

sentido lato como:



“0 negdcio juridico pelo qual uma das partes adquire em “confianca a
propriedade de um bem, obrigando-se a devolvé-la quando se
verifique o acontecimento a que se tenha subordinado tal obrigagao,
ou lhe seja pedida a restituigao”.

Gomes (1975, apud Rizzardo, 2021, p. 503) também menciona:

“‘Define-se alienagao fiduciaria em garantia como o negdcio juridico
pelo qual uma das partes adquire, em confianga, a propriedade de um
bem, obrigando-se a devolvé-la tdo logo venha a ocorrer o
acontecimento a que subordinara tal obrigagdo, ou tenha solicitado a
restituicdo”. Ainda, de acordo com o autor, trata-se de um negdécio
fiduciario de garantia pelo qual o devedor transfere a favor do credor
a propriedade de uma coisa movel, permanecendo ele com a posse,
e colocando-se na posig¢ao de depositario”.

Rizzardo (2021, p. 504) complementa que “nestes moldes, ao invés de
oferecer o bem em penhor, ou de caucionar titulos, o devedor transfere ao credor a
propriedade dos produtos. Nao adimplida a divida, o credor fica autorizado a vender
os bens."

Levando-se em consideracgao o titulo de crédito em foco, a cédula de produto
rural, na criagao da lei em 1994, o legislador foi explicito ao listar a alienagao fiduciaria
no rol de garantias, porém sem grande explicagdo, o que veio a ocorrer apenas em
2020, com a implementacao da Nova Lei do Agro. Até aquele momento, devido a falta
de detalhamento, pairava sobre os agentes financiadores da cadeia do agronegdcio
desconfianga na constituigdo da propriedade fiduciaria sobre a produgao agricola.
Para Reis (2016, p. 177) “a explicagdo pode estar em eventuais interpretacdes
anteriores, lembrando que a Lei de CPR data de 22 de agosto de 1994, época em que
o entendimento poderia ser pela inadmissao desta garantia sobre infungiveis, tais
quais os produtos rurais.”

Esta cisma é compreendida ao verificarmos a cronologia do ordenamento
juridico sobre o assunto, visto que os legisladores por décadas foram inertes ao
discorrer sobre a alienacdo de bens moéveis fungiveis, tratando em certo momento
desta apenas no terreno do mercado de capitais. De acordo com Tartuce (2002), a
propriedade fiduciaria foi disciplinada, no Brasil, inicialmente pelo art. 66 da Lei
4.728/1965 (BRASIL, 1965), cujo objeto era o mercado de capitais visando o seu
desenvolvimento. De forma sucessiva, em 1969, a norma sofreu importantes

alteracdes por forca do Decreto-Lei 911/1969 que modificou o art. 66 e introduziu nova



disciplina processual no tocante a busca e preensao do bem alienado. O Obijetivo da
alienacgao fiduciaria em garantia era estimular o consumo de bens de capital moveis e

duraveis, tais como eletrodomésticos e veiculos, dentre outros.

Em 1994 a Lei da CPR citou novamente a alienagao fiduciaria, contudo, o
novo Codigo Civil, ao disciplinar a matéria, considerou fiduciaria, somente a
propriedade resoluvel de bem mdével infungivel conforme artigo 1.362. No ano de
2004, a lei n° 10.931/04 (BRASIL, 2004) admitiu a Alienacdo Fiduciaria de bens
fungiveis em seu art. 55-A, porém se atendo apenas aos contratos firmados no ambito
do mercado financeiro, nao se aplicando aos financiadores da atividade agropecuaria.
Ainda anos 90, a Lei 9.514/1997, que dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacao fiduciaria de coisa imével e da outras providéncias,
institui a alienacéao fiduciaria de coisa imovel com o objetivo de fomentar o crédito
imobiliario.

Com tantas divergéncias, somente com a publicagdo da Nova Lei do Agro
(BRASIL, 2020) houve um posicionamento definitivo do legislador sobre o assunto. A
atualizacao legal ratificou a constituicdo da propriedade fiduciaria sobre produtos

agricolas, de cujo texto lé-se:

Art. 8° § 1° A alienagao fiduciaria de produtos agropecuarios e de seus
subprodutos podera recair sobre bens presentes ou futuros, fungiveis
ou infungiveis, consumiveis ou nao, cuja titularidade pertenga ao
fiduciante, devedor ou terceiro garantidor, e sujeita-se as disposigcoes
previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), e
na legislacao especial a respeito do penhor, do penhor rural e do
penhor agricola e mercantil e as disposicbes sobre a alienagéo
fiduciaria de bens infungiveis, em tudo o que n&o for contrario ao
disposto nesta Lei.

Tal como o penhor, a alienagao fiduciaria € um direito real de garantia® de
garantia, no entanto, ela é criada por meio de um contrato onde o alienante (fiduciante)
atribui ao adquirente (fiduciario) a propriedade momentanea (pro tempore) de coisa
oferecida em garantia de obrigacao, diferentemente do penhor, no qual este atribui a
posse indireta do bem garantidor ao credor pignoraticio. Gomes (1975, apud Diniz,
2007, p. 463), nos ensina:

2 TARTUCE (2022, p. 5) “pode-se conceituar os Direitos Reais como sendo as relacdes juridicas
estabelecidas entre as pessoas e coisas determinadas ou determinaveis, tendo como fundamento
principal o conceito de propriedade, seja plena ou restrita”



“O direito real de garantia € o que confere ao seu titular o poder de
obter o pagamento de uma divida com o valor ou a renda de um bem
aplicado exclusivamente a sua satisfagéo (...) tem por escopo garantir
ao credor o recebimento do débito, por estar vinculado determinado
bem pertencente ao devedor ao seu pagamento”.

Da alienacgao fiduciaria surgem figuras juridicas: os sujeitos e os institutos.
Sao dois os sujeitos desta relagao juridica: o fiduciario, que é o credor que passa a ter
a propriedade resoluvel do bem e o fiduciante, ou seja, o devedor que entrega algo
em fiducia. Conforme explica Venosa (2005, p. 421), “com o negdcio, o credor
fiduciario passa a condicdo de proprietario dos bens alienados pelo devedor
fiduciante. O credor fiduciario ndo é proprietario pleno, mas detém a propriedade
resoluvel.”

Os institutos que derivam da relacéo juridica sdo o desdobramento da posse
e a propriedade resoluvel (ou fiduciaria). Caracteriza-se desdobramento da posse o
fato de que o devedor fiduciante detém a posse direta do bem, e o credor fiduciario a
posse indireta. A propriedade resoluvel surge para o credor, pois constituida a garantia
pendera sobre ela uma condigdo de pagamento da divida, havendo inadimpléncia da
obrigacao, caracteriza-se a tradicdo da coisa a favor do credor.

A propriedade fiduciaria do bem oferecido em garantia ndo sera plena em
razao do seu proposito garantidor. Isto implica que o credor fiduciario jamais podera
utilizar o bem alienado para qualquer fim, motivo este que mantém a posse direta sob
dominio do devedor e a propriedade sera a ele ressarcida com o adimplemento da

obrigacao. Ainda, de acordo com Venosa (2005):

“a transmissao fiduciaria, como acentuamos, nao implica compra e
venda e com esse contrato ndo se confunde. Trata-se de negdcio que
visa garantir a obrigacdo. Na realidade, corre uma transmiss&o
abstrata, simbdlica da coisa, pois o alienante continua na posse
imediata. A hipotese é de constituto possessadrio. O adquirente torna-
se possuidor da coisa, sem ter a disponibilidade fisica, pois ndo a
recebe do alienante. Este conserva a posse direta ou imediata
(VENOSA, 2005, p. 424).

Neste contexto, Chalub (2006) diz:

“Entende-se por negécio fiduciario, o negdcio juridico pelo qual o
fiduciante transmite a propriedade de uma coisa ou a titularidade de
um direito a outra que se obriga a dar-lhe determinada distingao e,



cumprindo esse encargo, retransmite a coisa ou direito ao fiduciante
ggf um beneficiario indicado no pacto fiduciario (CHALHUB, 2006, p.

O negdcio fiduciario € classificado como acessoério ou principal, o primeiro
existe quando o objeto da garantia € o mesmo objeto da divida constituida, a exemplo
a aquisicao de um veiculo automotor financiado, no qual este € dado em garantia ao
fiduciario. Ja negdcio fiduciario acessorio, ocorre quando a garantia é utilizada para
se garantir o cumprimento de outra obrigagao.

Independente da qualidade do negdcio, seja acessorio ou principal, o devedor
fiduciante, na qualidade de possuidor direto do bem, tem o dever e legitimidade® para
defender a coisa e guarda-la contra terceiros, inclusive pelos interditos, com as
responsabilidades préprias de depositario. Isso significa que respondera o devedor
por culpa lato sensu, a qual é apurada em concreto: o devedor fiduciante deve cuidar
da coisa com 0 mesmo zelo que tenha com o que € seu. Nao responde, porém, por
forca maior (Lei n°® 13.986 - BRASIL, 2020).

Na trilha das altera¢des promovidas pela Nova Lei do Agro registrava-se, até
julho de 2022, a alienacgao fiduciaria no Cartério de Titulos e Documentos do domicilio
do credor e do devedor por analogia as leis existentes*. Tendo em vista que a pessoa
natural pode ter diversos domicilios, criava-se uma dificuldade na coleta de
informagdes seguras sobre a existéncia de énus, causando inseguranga para 0s
financiadores que tinham dificuldade em rastrear 6nus preexistentes.

Com a atualizacdo da Nova Lei do Agro pela Lei n° 14.421/2022, o registro da
propriedade fiduciaria do bem fungivel retificou a condigdo de registro, que deve ser
agora feito Cartério de Registro de Imdveis da comarca de localizagdo do bem
alienado, a fim de facilitar a sua identificacdo. Reforgamos, com a citagcdo de por
Ayoub (2023) que:

“a constituicdo da alienagéao fiduciaria fica a depender do registro do
contrato, sem o qual ndo serd a alienagédo fiduciaria oponivel a
terceiros, de modo que, perante a comunhdo de credores sujeitos a
recuperagao, o crédito sera apenas quirografario, desprovido de
qualquer privilégio” (AYOUB, 2023, p. 78).

3CC, Art. 1.197. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder, temporariamente, em virtude
de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto
defender a sua posse contra o indireto.

4 CC, Art. 1.361, §1°e Lei n° 6.015/73, Art. 129



No que tange a Recuperacgéao Judicial supracitada, explica Sacramone (2023)
que:

“o proprietario fiduciario ndo se submete a recuperacao judicial por ter
verdadeiro “direito real em garantia” e ndo um “direito real de garantia”.
Ao credor é atribuida a propriedade da coisa para a garantia de um
negocio juridico principal. Difere-se esse direito de propriedade
fiduciaria sobre a coisa dos direitos reais de garantia, como a hipoteca,
0 penhor e a anticrese. Nestes, o credor tem um direito real sobre o
bem do devedor, enquanto na propriedade fiduciaria o credor tem um
direito real sobre bem proprio, de sua propriedade, ainda que
resoluvel” (SACRAMONE, 2023, p. 145).

Importante diferenca na utilizacdo da alienacao fiduciaria sobre o penhor diz
respeito a rapidez experimentada no curso da expropriacdo da coisa, a qual ocorrera
por vias extrajudiciais, diferentemente do penhor no qual ha a exigéncia de processo
de execugao com possibilidade de recursos, prazos de embargos e, por fim, o leilao,
podendo-se demorar anos para o transito em julgado das decisdes.

Constatado o inadimplemento da obrigagdo garantida pela alienagéo
fiduciaria, devera o credor fiduciario notificar extrajudicialmente® o fiduciante acerca
da mora. Tal condicdo acrescida do titulo de crédito em si, constitui requisito de
validade na petigdo inicial para o ingresso de agdo de busca e apreensdo a qual
ocorrera sem julgamento de mérito. Theodoro Junior (2017, p. 877), afirma que
“estando em ordem a peticdo inicial, a busca e apreensao é liminarmente deferida,
por meio de decisdo interlocutoria, a ser executada antes mesmo da citagao do réu.”

Apos efetivada a busca e apreensao e, ndo ocorrendo retorno do devedor
fiduciante para a sua purgagao da mora em cinco dias, o credor fiduciario tomara para
si a posse efetiva do bem, averbando-se a consolidagao da propriedade no Cartério
competente. Conforme Decreto-Lei n° 911/1969 que estabelece as normas de
processo sobre alienacgao fiduciaria, devera o novo proprietario, descabido de prévia
autorizagao judicial, vender a coisa a terceiros, aplicar-se-a o prego de mercado,
devendo utilizar o montante obtido pela venda no pagamento de seu crédito e nas
despesas decorrentes, e entregar ao devedor o saldo apurado. Nao obstante, o Art.
16 da Lei da CPR afirma que a busca e apreensao do bem alienado néo ilide posterior
processo executivo da CPR, inclusive da hipoteca e penhor para a satisfacdo de

crédito remanescente.

5 Aceita-se a notificagdo via Aviso de Recebimento dos Correios, por oficial de Cartério de titulos e
documentos, por protesto, por edital, por meios digitais e outros admitidos pela jurisprudéncia.



Outra inovagao trazida refere-se a ndo admissibilidade para a constituicao de
outras garantias e/ou alienagoes, visto que o devedor deixa de ser dono. Em razéo de
sua natureza juridica, transfere-se a propriedade do bem e, mesmo que resoluvel,
diferentemente do penhor, impossibilitando a incidéncia de novas alienagdes, fato que
0 penhor ja permite a concessao e incidéncia de outros penhores sobre o mesmo
produto conforme ordem de registro. Lembrando-se que se o produtor burlar a
garantia, ele devera responder criminalmente por isto, enquadrando-se o Art. 171 do
Caddigo Penal.

Ainda, na ocorréncia da inadimpléncia, € importante verificar que a lei é clara
ao expressar que, mesmo havendo processamento da produg¢do agropecuaria, esta
mantém o seu vinculo com a obrigacdo, afirmagédo representativa de grande

seguranga para o credor fiduciario:

§ 2° O beneficiamento ou a transformacédo dos géneros agricolas
dados em alienagao fiduciaria ndo extinguem o vinculo real que se
transfere, automaticamente, para os produtos e subprodutos
resultantes de beneficiamento ou transformacao.

Por fim, o ultimo ponto a citar sobre as diferencas da garantia fiduciaria, diz
respeito a Recuperacao Judicial. Nas conclusbes sobre a alienagao fiduciaria, Reis
(2016) afirma que:

“ao compararmos com o penhor, os beneficios de sua utilizagao se
alargam, vez que o penhor, ao transferir apenas a posse sobre os bens
garantidores, mantém tais bens sujeitos a vulneragdes por créditos
privilegiados, especialmente fiscais e trabalhistas, o que n&o ocorre
com a Alienagao Fiduciaria, que ao transferir a propriedade resoluvel
de tais bens ao credor, ndo permite que os mesmos sejam alcangados
por outros créditos e alienagdes, por mais privilegiados que sejam”
(REIS, 2016, p. 179).

5. ASPECTOS POLEMICOS SOBRE A ALIENACAO FIDUCIARIA DE BENS
MOVEIS FUNGIVEIS NOS FINANCIAMENTOS AGRICOLAS.

Conforme discutido ao longo deste texto, a Nova Lei do Agro ratificou a
garantia de alienacao fiduciaria sobre a producado agricola, ou seja, sobre bens
fungiveis. Para tanto, ela acrescentou ao artigo 8° da Lei da CPR trés paragrafos, que

versam sobre o0 assunto e dao substrato a este estudo. Do Art. 8°, §1° afere-se:



A alienacdo fiduciaria de produtos agropecuarios e de seus
subprodutos podera recair sobre bens presentes ou futuros, fungiveis
ou infungiveis, consumiveis ou ndo, cuja titularidade pertenga ao
fiduciante, devedor ou terceiro garantidor (...)

Diferente do penhor ja estudado em tépico anterior, a alienacgao fiduciaria
possui uma caracteristica que devemos destacar - a transferéncia da propriedade.
Sabendo-se desta afirmacgéo e analisando-se o texto integral do artigo 483° do CC,

sao percebidos dois questionamentos iniciais:

e E natural que produgéo agricola se concretize no futuro com a sua colheita, logo,
pergunta-se: como constituir e transferir a propriedade de coisa que ainda nao
existe?

e Constituida a propriedade fiduciaria e visto que o Codigo Civil anula o efeito do
contrato se a coisa nao vier a existir, sera a obrigacdo devida em caso de

frustragao de colheita ou ndo-plantio?

Em um proximo apontamento, polemiza-se a interpretacado subsidiaria da lei
do penhor a alienagdao fiduciaria, conforme afirma a segunda parte do

retromencionado Art. 8°, §1°:

(...) e sujeita-se as disposi¢des previstas na Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e na legislagédo especial a respeito do
penhor, do penhor rural e do penhor agricola e mercantil e as
disposi¢des sobre a alienacgao fiduciaria de bens infungiveis, em tudo
0 que nao for contrario ao disposto nesta Lei.

O penhor tem por sua caracteristica ser cedido a quantos credores forem
necessarios, fazendo do protocolo de registro a ordem de preferéncia dos credores;
isto permite ao produtor o oferecimento do mesmo bem em garantia para
financiamento de seus insumos. Sabendo-se que, diferentemente do penhor, a
alienacao fiduciaria a propriedade, mesmo que resoluvel, ao credor diferente do

penhor no qual transfere-se a tdo somente a posse. Contesta-se:

e E possivel um novo gravame sob a coisa ja alienada fiduciariamente?

6 A compra e venda pode ter por objeto coisa atual ou futura. Neste caso, ficara sem efeito o contrato
se esta nao vier a existir, salvo se a intengao das partes era de concluir contrato aleatério.”



e Caso o fizer, incorrera o produtor em crime de estelionato previsto na lei da CPR

ao oferecer em fiducia coisa da qual ja ndo possui a propriedade?

A proxima controvérsia também se refere a aplicagao subsidiaria da lei do
penhor a alienagao fiduciaria, agora no que tange a renovagao do penhor para a

colheita subsequente em caso de inadimpléncia do devedor, pois:

e Seria possivel, tal como o penhor, transferir a garantia da obrigagao inadimplida
para a colheita subsequente?
e Se sim, como poderao ser feitas novas alienacgdes, visto que poderiam existir

alienagdes de colheitas anteriores?

Nesta esteira de discussoes, direcionamo-nos ao Art. 8°, §2°, do qual afere-
se que o legislador transfere aos demais integrantes da cadeia agropecuaria o 6nus

do produto alienado em caso de alteracédo de sua natureza:

O beneficiamento ou a transformacao dos géneros agricolas dados em
alienacéao fiduciaria nao extinguem o vinculo real que se transfere,
automaticamente, para os produtos e subprodutos resultantes de
beneficiamento ou transformacao.

Em geral a agroindustria € de transformacao, ela processa e industrializa o
produto obtido no campo e, por sua vez, a produgao agricola pode ter fins diversos,
como por exemplo ser vendido in natura para o consumidor final, industrializado ou
comercializado por fradings. Apreendemos, portanto, que na auséncia de regramento,
esta transferéncia de gravame se torna automatica e, nao é limitada a quantidade de
transformacgdes ou processos a que o produto ou seus residuos sejam submetidos.

A exemplo da cultura do algod&o, da sua colheita separa-se ja o caroco da
pluma, e esta, objeto da CPR, pode ser exportada ou entdo vendida no mercado
interno para fiagao, € transformado em tecido que, por sua vez, é transformado em
roupas. Ora, caso o fiador, independente de dolo ou culpa, compre pluma ja alienada

a terceiros, pergunta-se:

e Os produtos originados deste algodao carregaréo consigo o 6nus fiduciario?



e Os compradores destes produtos podem ser acionados judicialmente para o

adimplemento do credor lesado?

A proxima questdo polémica evidenciada faz jus aos desdobramentos do
procedimento de busca e apreenséo inerente a garantia fiduciaria e contido no §3°. O
problema aqui relatado faz jus a condigdo de nao-identificagdo da coisa dada em
garantia.

Imaginemos um produtor rural entregando, em um unico armazém, toda a sua
producao agricola proveniente de dois ou mais iméveis, cada qual financiado por um
credor e algum destes com registro de alienagéao fiduciaria sobre a produgéo. Se, por
qualquer motivo, dolo, culpa ou mesmo frustracdo de safra, o produtor rural nao
entregue produgado suficiente para cumprir suas obrigagbes, € natural que os
detentores de garantias pignoraticias e fiduciarias ingressem com a agao de busca e
apreensdo. Em decorréncia da homogeneidade dos produtos armazenados, estes

deixam de ter uma identificacdo, e surgem os questionamentos:

e Como consolidar a propriedade dos graos em valendo-se o caput do artigo 8°7?

¢ Qual dos credores tera a prioridade na busca e apreensao? O credor pignoraticio
ou o credor fiduciario?

e E ainda, como ingressar com acao de busca e apreensao sobre outro produto que

também pode estar alienado para outro credor?

Em face da demora de agao que julgue a propriedade, o credor que primeiro
buscou o bem dara a destinagdo que deseja a ele, independente dos compromissos
assumidos pelos demais credores. Esta auséncia de reflexdo do legislador sobre as
possiveis ocorréncias em caso de disputa judicial, causara problemas tanto para
produtores rurais quanto para credores, diante da falta de seguranga juridica no

entendimento.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

A Nova Lei do Agro proporcionou muitas alteragdes benéficas ao setor, entre

elas a confirmagdo da propriedade fiduciaria sobre a producédo agricola,



proporcionando a credores e devedores a sensagao de seguranga para a sua
utilizagao. Estima-se que as alteragdes legislativas aumentem a utilizagao da garantia
fiduciaria. Venosa (2005, p. 539) afirma que “com a amplitude que legislagdo mais
recente deu para esse negdcio juridico tanto para moveis para os imoveis, havera,
sem duvida, menor utilizacdo do penhor e da hipoteca”.

Levando em consideracdo que a atividade agropecuaria possui alto
endividamento, nos ultimos anos tem sido comum o pedido de recuperagao judicial
por produtores rurais. Este numero tem aumentado e sua admissdo ja constitui
jurisprudéncia’ que separa o produtor rural pessoa fisica do empreendimento rural.
Tal fato tem feito com que credores busquem prote¢cées adotando o uso garantia
fiduciaria como medida de contorno aos efeitos da recuperacao.

Sabe-se que na recuperagédo judicial as garantias fiduciarias ndo compde o
concurso de credores, portanto, "o credor fiduciario ndo se sujeita a habilitacdo de
crédito, como os demais credores, ja que os bens adquiridos fiduciariamente pertence-
lhe até o resgate da divida" (ASSUMPCAO, 2004, p.33). Pela lei da recuperagéo

judicial®, reforga Sacramone (2023) que:

“nos termos do art. 49, § 3°, o credor titular da posi¢cao de proprietario
fiduciario de bens modveis ou imdveis mantera os direitos de
propriedade sobre a coisa, de forma que podera retoma-la, diante do
inadimplemento, ndo se submetendo aos efeitos da recuperagao
judicial do devedor” (SACRAMONE, 2023, p. 145).

Neste sentido, sabe-se que os bens declarados essenciais as atividades do
recuperando, bem como aqueles alienados fiduciariamente, ndo sofrem os efeitos da
recuperagcao, porém, apresentou-se aqui um exercicio de questionamento cujas
lacunas necessitam ser minuciosamente analisadas e preenchidas, seja pelo
legislador ou pelo entendimento jurisprudencial.

Dessa forma, conclui-se haver uma espécie a roupagem de alienagéo
fiduciaria ao instituto de penhor que, se traduz, possivelmente, em uma tentativa de o
legislador fornecer maior seguranga aos credores em eventual derrocada financeira
do produtor rural, garantindo aqueles o adimplemento dos seus créditos frente aos

credores concursais. Esta alteragdo legislativa € merecedora de discusséo, pois,

" RECURSO ESPECIAL N° 1.800.032 - MT (2019/0050498-5)
8 Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 - Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria.



conforme apontamentos apresentados, poderdo vir a causar polémicos episodios

judiciais a financiadores, produtores rurais e a cadeia agropecuaria.
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