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RESUMO

O presente trabalho apresenta como seu tema central o estudo relacionado ao desenvolvimento
da Agenda 2030, com enfoque na aplicagdo de tecnologias de eficiéncia energética e energia
limpa (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7) entre os setores publicos e privados da
América Latina, sendo o objetivo geral a avaliagdo da forma como o contexto historico e
socioecondmico latino-americano impacta na maneira como a regido desenvolve suas
tecnologias sustentaveis para energia limpa e acessivel, partindo de uma inicial analise teorica
acerca das consequéncias do colonialismo e a colonialidade do poder na regido latino-
americana, demonstrada por meio de uma pesquisa documental, que demonstra quais sao os
impactos sofridos pela regido atualmente levando em consideracdo o seu cenario
socioecondmico e seus desafios para desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias
majoritariamente eurocéntricas no combate as mudancas climdticas. Posteriormente, em um
segundo momento, a pesquisa demonstra visa demonstrar que, mesmo frente aos impasses para
aplicacao de projetos associados a ODS 7, os paises latino-americanos ressignificam as grandes
dificuldades atuais e realizam projetos associados a energia limpa e acessivel em toda a regido,
gerando contribui¢des alinhadas as grandes convengdes globais como o Acordo de Paris e os
proprios Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos pelas Nagdes Unidas, com
suporte de governos, organizagdes da sociedade civil, e do setor privado, que se tornou um
importante aliado na promog¢ao de investimentos expansivos e de longo prazo frente ao tema
atual, conforme ¢ apresentado via estudo documental e andlise das legislagdes do Brasil,
Colombia e Peru, com posterior entrevista semi-estruturada realizadas ao lado de profissionais
renomados dentro da area de Sustentabilidade de grandes corporagdes importantes no tema. O
trabalho, desta maneira, contribui para demonstrar de que forma a regido esta evoluindo frente
ao crescimento do debate e do comprometimento global com o tema de controle de emissoes e
corrida pelo carbono neutro, mediante obstaculos, mas com grande apoio do setor corporativo,
sendo a temdtica de energia uma dos principais e mais importantes conteudos discutidos dentro
do tema de gases do efeito estufa, principalmente em uma regido com grande potencial para

liderar os movimentos de energia limpa globalmente, devido a sua riqueza de recursos naturais.

Palavras-chave: América Latina; Eurocentrismo; Colonialidade; Tecnologias Sustentaveis;
Energia Limpa e Acessivel; Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel; Gases do Efeito Estufa;

Setor Privado; Sustentabilidade.



ABSTRACT

The present research presents as its central theme the study related to the development of the
2030 Agenda, focusing on the application of energy efficiency and clean energy technologies
(Sustainable Development Goal 7) between the public and private sectors of Latin America,
with the general objective being the assessment of how the Latin American historical and
socioeconomic context impacts the way in which the region develops its sustainable
technologies for clean and accessible energy, starting from an initial theoretical analysis of the
consequences of colonialism and the coloniality of power in the Latin American region,
demonstrated through documentary research, which shows the impacts currently suffered by
the region, taking into account its socioeconomic scenario and its challenges for the
development and application of mostly Eurocentric technologies in combating climate change.
Subsequently, in a second step, the research aims to demonstrate that, even in the face of
impasses in the implementation of projects associated with SDG 7, Latin American countries
give new meaning to the great current difficulties and carry out projects associated with clean
and accessible energy throughout the region, generating contributions aligned with major global
conventions such as the Paris Agreement and the Sustainable Development Goals established
by the United Nations, with support from governments, civil society organizations, and the
private sector, which has become an important ally in promoting investments expansive and
long-term approach to the current topic, as presented via documentary study and analysis of
legislation in Brazil, Colombia and Peru, with subsequent semi-structured interviews carried
out alongside renowned professionals within the Sustainability area of large corporations
important in the topic. This research, in this way, contributes to demonstrating how the region
is evolving in the face of the growth of debate and global commitment to the issue of controlling
emissions and the race for carbon neutrality, through obstacles, but with great support from the
corporate sector, being the energy theme is one of the main and most important contents
discussed within the topic of greenhouse gasses, especially in a region with great potential to

lead clean energy movements globally, due to its wealth of natural resources.

Keywords: Latin America; Eurocentrism; Coloniality; Sustainable Technologies; Clean and
Affordable Energy; Sustainable Development Goal; Greenhouse Gasses; Private Sector;

Sustainability.
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Introducio

O desenvolvimento sustentdvel ganhou forca frente a sociedade internacional apenas
durante a década de 1970, em um contexto que se torna primordial o debate acerca das
mudancas climaticas e da responsabilidade do individuo no processo, bem como a necessidade
da geracdo contemporanea resguardar os direitos ecoldgicos das geragdes vindouras, pois
entendeu-se cada vez mais o meio ambiente enquanto um fator importante de integragdo a
dignidade da pessoa humana e para o desenvolvimento do individuo e da economia de forma
equilibrada (FERREIRA, OLIVEIRA, 2011).

A mudanga climatica €, portanto, um tema que vai muito além do debate ambiental,
trata-se de uma tematica fundamental para discussdes do ambito social, politico e econdmico,
pois afeta pessoas, sociedades, direitos, deveres, e as proprias Relagdes Internacionais. O
fortalecimento do tema ocorreu apos a liberacdo de documentos publicos demonstrando
preocupacdes com as consequéncias do crescimento econdmico desenfreado, que viria a
ocasionar o esgotamento dos recursos naturais ¢ um futuro colapso do equilibrio ambiental, ¢ é
a partir deste entendimento que diversos paises, influenciados pelo pioneirismo dos paises
centrais, em sua maioria europeus, passaram a reunir-se em grandes conferéncias, com o
objetivo de criar metas e recomendagdes que diminuissem a poluigdo atmosférica
(CONTRERAS, 2016).

A América Latina, ao longo do tempo, esteve presente em conferéncias internacionais
para discussdo dos problemas ambientais desafiadores a época, todavia, a dificuldade de
aplicacdo dos objetivos e recomendagdes foi notdria desde o seu inicio, até os dias de hoje, pois
a reducao de atividades industriais e aplicacdo de tecnologias alternativas e sustentaveis
implicariam em uma inversdo muito custosa para os paises sub-desenvolvidos, o que
demandaria uma alta necessidade de suporte por parte dos paises desenvolvidos.

O tema central do trabalho esté relacionado ao estudo do desenvolvimento da Agenda
2030 na América Latina, com enfoque na aplicacdo de tecnologia para energia limpa na regido,
desta forma, em um primeiro momento, o objetivo geral sera avaliar de que forma o contexto
historico e socioecondmico latino-americano impacta e influencia diretamente nos atuais
aspectos economicos, sociais e politicos que assolam a regido em relagdo a implementacdo de
tecnologias sustentaveis ligadas principalmente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
7, por meio de um estudo teodrico acerca da teoria decolonial, a fim de atestar a primeira pergunta
do trabalho: de que forma o contexto socioeconémico da América Latina gerou entraves na
capacidade de desenvolvimento sustentavel e consecugdo do Objetivo de Desenvolvimento
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Sustentavel 7 (Energia Limpa e Acessivel) na regido? Para isso, o estudo utiliza a teoria
decolonial a fim de destrinchar tematicas que envolvem a andlise do contexto historico de
colonizagdo na América por parte dos paises centrais europeus, com O consequente
desenvolvimento do Eurocentrismo nas regides do sul-global, o que acarreta diretamente na
centralizacao de poder, culturas e saberes em prol dos paises desenvolvidos, conforme trazido
por Boaventura (2009).

Para respaldo da argumentacgdo, a presente pesquisa traz autores como Quijano (2005),
Boaventura (2009) e Samir Amin (1998) como tedricos que estudam a colonialidade nas regides
periféricas, atestando a premissa de que a América Latina, levando em considera¢ao seu
historico social e econdmico ao longo dos séculos, faz parte das regido periférica global em
uma analise de divisdo socioecondmica dos paises, pautando-se entre centrais e periféricos.

A divisdo socioecondmica ainda presente na sociedade da América Latina estd
associada, desta forma, a heranca colonial advinda dos paises europeus, de forma que os paises
da regido sofreram dominacdes sociais ainda enraizadas em diversos setores tais como o
cultural, politico, econdmico, ambiental, ¢ académico, de forma a tornar os paradigmas
europeus como verdades absolutas e ideais a serem seguidas de maneira global.

Nesse sentido, a regido latino-americana, quando se trata de aplicacdo de tecnologias
sustentaveis, apresenta uma forte lacuna entre intengao e agado, caracterizado pela consequéncia
contemporanea das raizes historicas do territdrio, o que traz ao continente fatores que o levam
a deficiéncia de aplicagdo de energia limpa: os custos onerosos para implementa¢do da
tecnologia, auséncia de dados e informacgdes, e as legislagdes desfavoraveis a execucdo da
energia sustentavel.

Enquanto isso, os paises centrais europeus sao reconhecidos pelo alto investimento em
tecnologias sustentaveis e como fortes agentes influenciadores para a execugdo de iniciativas
ambientais nos paises da América Latina, de forma que a aplicac¢do da sustentabilidade na regido
seja condicionada também ao desejo de manutencdo e desenvolvimento de relagdes economicas
com os paises centrais. Neste sentido, o trabalho demonstrara os desafios enfrentados pela
regido dentro da tematica ambiental, com relagdo ao alcance dos objetivos estipulados em
conferéncias internacionais, majoritariamente liderados pelos paises europeus.

Para abordar o tema acerca da implementacao do ODS 7 na regido de estudo, o trabalho
ira se utilizar de fontes documentais oficiais e de noticias atuais para demonstrar brevemente
de que forma se deu a criagdo e desenvolvimento dos atuais Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e a Agenda 2030, bem como o envolvimento da comunidade internacional frente
ao crescimento do debate e metas dentro do tema focal do estudo, a eficiéncia energética.
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A partir disso, em um segundo momento, o presente trabalho trarda um estudo
documental indireto aliado a um procedimento de andlise de doutrina legislacdo, com uma
subsequente avaliagdo de carater mais pratico com a utilizagdo de uma entrevista semi-
estruturada com profissionais da area de Sustentabilidade de grandes empresas, a fim de
entender e atestar a segunda pergunta de pesquisa: Como o Brasil, Colombia e Peru
ressignificou os desafios da implementagdo de tecnologias sustentaveis associadas a energia
limpa na atualidade a fim de alcangar a efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
7 (Energia limpa e acessivel) estabelecido pela Agenda 2030?

A segunda pergunta de pesquisa traz, desta forma, um momento de anélise do contexto
de implementacdo da tecnologia de energia limpa e sustentavel nos trés paises selecionados
para analise, de forma a demonstrar que a regido da América Latina, apesar de seus maiores
desafios para atingir ao ODS 7, trabalha para aplicacdo do desenvolvimento sustentavel em seus
territorios, levando em consideracao seus compromissos em acordos internacionais, tal como o
Acordo de Paris, e suas participagdes nas Conferéncias das Partes das Nacdes Unidas, trazendo
aos paises o senso de responsabilidade e necessidade de adaptacdo de suas estruturas para
estabelecimento da energia sustentavel, ainda que a regido perpasse por desafios econdmicos
advindos de sua heranga historica, e dificuldades politicas para atingir suas metas.

Esta pesquisa terd como objetivo realizar um estudo descritivo, classificado por Trivifios
(1987) como uma pesquisa que procura conhecer a realidade estudada, bem como suas
caracteristicas e seus problemas, descrevendo os fatos e fendmenos de uma determinada
realidade (ZANELLA, 2013). A descri¢do do estudo demonstrara a conjuntura da utilizacao de
energias renovaveis nos paises selecionados em questdo, dentro de um contexto de dificuldades
sociais e econdmicas caracteristicas da regido.

Neste sentido, a metodologia do presente trabalho ¢ dedutiva, pois se inicia com uma
avaliacdo do contexto geral socioecondmico latino-americano e sua heranga historica, para em
seguida demonstrar, como um estudo de caso de trés paises da regido latino-americana, de que
forma a regido ressignifica os desafios frente as tecnologias energéticas aplicadas no Brasil,
Colombia e Peru.

Quanto a abordagem, serd uma pesquisa qualitativa e quantitativa, sendo a primeira
devido ao conhecimento da realidade social por meio de uma compreensao aprofundada dos
fenomenos sociais dentro de seu contexto de analise, procurando posteriormente descrevé-los
a partir da coleta de dados documental (ZANELLA, 2013). A segunda esta na finalidade de
demonstrar, quantitativamente, o nivel de utilizacdo da energia limpa e acessivel dos paises
dentro de seus contextos e especificidades nacionais, pois a abordagem quantitativa enfatiza
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numeros ou informacgdes que podem ser conversiveis em nimeros dentro do contexto social de
analise (ZANELLA, 2013).

A andlise dos 3 paises inclui a avaliacdo dos diferentes setores que apoiam a
implementagao e execucdo do desenvolvimento sustentavel de sua matriz energética e
consequente alinhamento as metas da Organizacdo das Nacdes Unidas: as organizagdes
governamentais e, principalmente, em relagdo ao nivel de analise do presente trabalho, o setor
privado, em um cendrio que inumeras grandes empresas t€ém em suas estratégias 0 compromisso
de alinharem-se a Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a fim de se tornarem agentes
nacionais e internacionais importantes na consecuc¢ao da Agenda 2030.

A analise sob o viés do setor privado neste trabalho permite uma melhor compreensao,
ao final das contextualizacdes sobre o crescimento do debate do setor energético a nivel global
e regional, acerca da forma como diferentes agentes tornam-se primordiais para o crescimento
do alcance das metas na comunidade internacional.

A escolha dos trés paises leva em consideracdo o maior pioneirismo e fortalecimento
em relagdo a execucdao da ODS 7 (conforme serda melhor demonstrado na ultima se¢do do
trabalho), nestas nagdes, além da atuagdo destes paises dentro da tematica de energia limpa no
ambiente corporativo em empresas multinacionais com for¢a no mercado da América Latina.

Desta forma, os governos e demais atores se tornam, juntos, pe¢as chaves para, apesar
de todos os desafios e heranga historica colonial do continente, os paises alcangarem,
paulatinamente, os seus objetivos frente a Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) e a Agenda
2030, de forma que seja necessario ndo medir esforcos para que o acesso a energia limpa e

acessivel para todos seja, de fato, alcangado.

1. A divisdo socioeconomica entre paises centrais e periféricos

1.1 Teoria Decolonial: a colonialidade do poder e a ascensio do eurocentrismo

Quando abordamos as dimensdes do colonialismo, colonialidade e descolonialidade,
observamos que se tratam de concepg¢des distintas, porém interdependentes, de forma que a
explora¢do de um termo implica na compreensao do outro.

O colonialismo ¢ definido por um limite temporal, que ¢ acentuado no decorrer do
processo de expansao do territorio europeu, iniciado a partir do marco das grandes navegagoes
e perdurando por séculos até a conquista da independéncia pelos povos colonizados (ROCHA,
2022). A colonialidade, por sua vez, pode ser compreendida como um padrao colonial de poder,

que assume forma e se apresenta por meio de paradigmas da modernidade que persistem até a
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contemporaneidade, tais como o processo de imposi¢do do pensar, do ser ¢ do fazer, ¢ a
hierarquizagdo dos conhecimentos (ROCHA, 2022), conceito ¢ parte de um complexo sistema
econdmico, politico e administrativo que adquiriu sustentacdo e forca com uma constru¢ao
ideoldgica moderna que radicalizou as relagdes sociais até a atualidade (LACERDA, 2017).

Neste sentido, os conceitos de decolonialidade e colonialidade sdo tratados por Mignolo
(2017), tendo como ponto de partida principal o fim da Guerra Fria, com a criagdo e ascensao
do debate e corrente de pensamento acerca do terceiro-mundo, conferindo aos paises dessa
regido uma heranca historica de subalternidade em relagdo aos europeus (ROCHA, 2022). A
partir disso, a decolonialidade ¢ a dissolugao dos padrdes de poder exercidos pela colonialidade,
que justifica as violéncias colonialistas que se perpetuaram por meio de arqueacdes de
desenvolvimento e progresso, ou seja, ¢ um produto que surge a partir da heranga historia do
colonialismo (ROCHA, 2022).

A colonialidade enquanto um poder estrutural e operante na América Latina,
possibilitou, no campo ontoldgico, a criagdo de um novo padrio de racionalidade nomeado
como o eurocentrismo, de forma a demonstrar a maneira como o sistema de dominagao social
ocorreu em todos os segmentos e instituicdes da sociedade latino-americana, consolidada em
um poder global sistematico e hegemodnico que construiu diversos paradigmas baseados na
racionalidade europeia, ainda presentes nos paises da América Latina (MAIA; FARIAS, 2020).

O Eurocentrismo €, desta maneira, produto da historia politica mundial, e demonstra a
perspectiva de conhecimento e fluxo de dominio da Europa burguesa ao longo do percurso da
historia, com uma concepcao do saber mundialmente hegemonica, colonizando e sobrepondo-
se sobre as demais formas de conhecimento que estdo fora da realidade da Europa ocidental
(QUIJANO, 2005). Dentro disso, o Eurocentrismo pode ser caracterizado uma distor¢ao
sistematica, da maioria das ideologias e teorias sociais, que também pode se manifestar de
formas distintas, desde a expressdo de preconceitos banais, até como o dominio centralizador
sobre temas cientificos e as Ciéncias Sociais (AMIN, 1984).

Neste contexto, a no¢ao de colonialidade no dmbito da América Latina, regido mais
pertinente no presente trabalho, foi representada pelo autor peruano Anibal Quijano, em seu
texto “Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina” (2005). O autor introduz sua
obra afirmando que uma das bases de sustentagdo da incorporacdo de um novo padrdo de poder
no continente foi o estabelecimento da ideia de raca como diferenciadora de identidades sociais,
utilizadas para legitimar o processo de coloniza¢do e dominagao europeu sobre os povos latino-
americanos, de forma que o sentido moderno de raca como uma classificagdo aos seres humanos
nao tinha seu uso conhecido até a colonizagao americana (QUIJANO, 2005).
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Nesse sentido, o desenvolvimento ¢ formacgao de relagdes sociais fundadas na ideia de
raca, produziu na América Latina identidades sociais historicamente novas, se configurando em
relacdes de dominagdo associadas a hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes, de
forma que a raga e identidade racial foram marcadas como instrumento de classificagao social
basica da populacao (QUIJANO, 2005). Desta forma, ao encontrar e reconhecer 0s novos povos
como o Outro, o Eu europeu atribui a si mesmo uma relagdo de superioridade perante os povos
latino-americanos, criando uma ideia de supremacia que passa a estabelecer crengas e valores
como universais, impostos aos povos latino-americanos (MAIA; FARIAS, 2020).

Dentro disso, as desigualdades e divisdo socioecondmica e geografica entre os paises
do Norte e do Sul sdo resultados dos inimeros fatores historicos e sociais que dividem o
primeiro e o terceiro mundo, segregando a periferia, que até mesmo domesticamente, possui
uma estrutura altamente marcada pela disparidade economica (AMIN, 1984). A polarizagao da
estrutura mundial em centro-periferia vai muito além do colonialismo, ¢ iminente ao
crescimento e ascensdo do capitalismo, reproduzidas socialmente ao longo do tempo (AMIN,
1984).

Uma situacdo demonstrada em linhas gerais na logica eurocéntrica, denunciada pelo
historiador Samir Amin (1989), em sua critica as relagdes assimétricas entre o oriente e
ocidente, ¢ o uso do termo “eurocentrismo” para designar uma forma de culturalismo europeu,
de raizes renascentistas, ligadas a formagdo do capitalismo, e de carater pretensamente universal
“en el sentido de que propone a todos la imitacion del modelo occidental como Unica solucion
a los desafios de nuestro tiempo” (AMIN, 1984, p.9).

Perante o exposto, o capitalismo mundial foi, desde o inicio, colonial e eurocéntrico, em
um contexto historico da Europa como centralizadora do capitalismo mundial, com dominio
colonial sobre diversas regides do planeta, incorporando-as ao ‘“sistema-mundo” que assim se
constituia, e que formaria o padrdo especifico de poder e as novas identidades geo-culturais
(QUIJANO, 2005). Resultante a isso, formou-se uma sé ordem cultural global em torno da
hegemonia europeia como parte do padrdao de poder mundial, presente em diversas formas de
controle como cultura, subjetividade, e o assunto que serd mais tratado neste trabalho, o
conhecimento e a produ¢do do conhecimento (QUIJANO, 2005).

Esse contexto permitiu a determina¢do do que Quijano (2005) chama de “geografia
social do capitalismo”, isto €, todas formas de controle do trabalho assalariado se articulam em
torno do capital, fazendo com que este se tornasse dominante sobre demais nagdoes, esta medida
foi concentrada geograficamente na Europa, fazendo com que o continente europeu se
constituisse como o centro do mundo capitalista (QUIJANO, 2005).

16



O eurocentrismo advindo dos processos de colonizacdo ¢, assim, sendo, uma
representacdo de mundo a partir do colonizador, construida reflexivamente sobre suas
capacidades e experiéncias (BLAUT, 1993). Nesse sentido, a operagdo da diferenca colonial
nao ¢ um segredo aos contemporaneos, assim como as criticas ao método de construcao imperial
do saber ndo sdo uma invengao recente do pos-colonialismo (BORBA, 2020).

Portanto, a colonialidade do poder, o capitalismo, e o eurocentrismo, sdo herangas
advindas do processo de colonizagdo, que afetam ndo somente a relagdo Europa-paises
colonizados, mas também todo o padrdo de poder mundial e de mercado (QUIJANO, 2005).
Quijano (2009) traz que o eurocentrismo ndo ¢ exclusivamente a perspectiva sob o ponto de
vista cognitivo europeu, mas também daqueles que cresceram e foram educados sob sua
hegemonia, formado pela naturaliza¢do da experiéncia do individuo neste padrao de poder, sem
o devido questionamento acerca da centralizagdo do conhecimento sob a ética europeia, € a
auséncia da ciéncia acerca da producdo de conhecimento latino-americana (QUIJANO, 2009).

Neste sentido, uma das herangas mais fortes da colonizag@o e que permanece até os dias
de hoje ¢ a desconsideragdo dos saberes intelectuais e da produ¢do de conhecimento fora do
ambito europeu, por essa razdo, surge cada vez mais um movimento contra a
exploragdo/dominacdo do conhecimento, como uma resposta e luta as consequéncias da
colonialidade do poder, que vai muito além do racismo ou desenvolvimento econdmico, € 0
resultado de diversas formas de exploragdo, dominagdo, e discriminagdo, materiais e
interssubjetivas (QUIJANO, 2009).

Mignolo (2007) traz em sua obra “La idea de América Latina: la herida colonial y la
opcion decolonial” a ascensdo da consciéncia critica as consequéncias do movimento de
colonizagdo da historia, em um processo de tendéncia a descoloniza¢do do ser atual, com o
aumento dos atores sociais reclamando a seus direitos epistémicos, e da liderancga latino-
americana em meio a comunidade internacional (MIGNOLO, 2007).

O autor portugués Boaventura de Sousa Santos também tratou em seu importante livro
“Epistemologias do Sul” (2009) acerca da dominancia cultural mundial de saberes, que afogam
o reconhecimento das demais culturas globais. As Epistemologias do Sul surgem diante da
visdo de que o mundo ¢ variado e diversificado em relagdo as culturas e saberes, mas que no
decorrer da histéria da modernidade se sobrepds uma forma de conhecimento pautada no
modelo epistemologico da ciéncia moderna, desconsiderando a produgdo de conhecimento dos
paises do Sul Global (SANTOS, 2009).

Nesse sentido, o sistema sustentou essa hierarquizacao epistémica moderna diante da

exclusdo e o ocultamento de povos e culturas que ao longo da historia foram dominados pelo
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capitalismo e pelo colonialismo (SANTOS, 2009). Boaventura defende que a epistemologia
ocidental dominante foi construida na base das necessidades de dominagao colonial e assenta
na ideia de um pensamento abissal, sendo ele operado pela defini¢do unilateral de linhas que
dividem os saberes e atores entre os que sao caracterizados como uteis e visiveis, € 0s que sao
intteis e objetos de supressao e esquecimento (SANTOS, 2009).

Desta forma, as Epistemologias do Sul ¢ um teoria que questiona os saberes que foram
suprimidos ao longo dos ultimos anos, levando em consideragcdo a subalternidade do Sul,
caracterizado pelo conjunto de paises do sul geografico, submetidos ao colonialismo europeu,
e que até este momento nao atingiram niveis de desenvolvimento suficientemente semelhantes
ao que ¢ visto na regido do norte global (PAIVA, 2015), configurando também, além da
dominagdo de saberes, a dominagdo socioecondmica e politica nas Relagdes Internacionais. As
Epistemologias do Sul, portanto, denuncia o sistema que sustenta a hierarquizagao epistémica
moderna, de forma a ocultar os povos por meio da heranga colonial, traduzindo o mundo
politico em um pensamento abissal, dotados de buracos por pensamentos excludentes que
suprimem versdes epistemologicas ndo pertencentes as ideias centrais, isto ¢, uma divisdo
imaginaria do Norte e Sul Global, que demonstra quais sdo os saberes uteis, inteligiveis, e os
inuteis e perigosos, como consequéncia do processo de dominagao colonial (PAIVA, 2015).

A ignorancia em relacdo aos outros saberes ¢ chamada de “fascismo epistemologico”,
por demonstrar uma visao epistemologica do saber com um lado dominante e que sufoque os
outros, estando também relacionado a desigualdade entre os avangos tecnoldgicos e econdmicos
das regidoes mais afetadas pela heranga colonial (PAIVA, 2015), como a América Latina, se
traduzindo na presenca de politicas predominantemente europeias em tematicas globais
importantes, como a sustentabilidade. Diante da hierarquizacao de um pensamento dominante
surge a necessidade de um pensamento pos-abissal, que compreenda a pluralidade de
conhecimentos e estudos heterogéneos, identificando as praticas e agentes dos dois lado da
linha, de forma a produzir solu¢des a partir da interseccionalidade dos saberes produzido
(PAIVA, 2015).

Em suma, conforme visto até este momento, a historia da América Latina € marcada por
fortes influéncias externas, desde o inicio de sua formagdo econdmica e social, constituindo a
regido como o Outro do ego hegemdnico em poder. Neste sentido, a colonialidade operou na
América Latina como um poder estrutural que possibilitou um novo padrao de conhecimento,
o eurocéntrico, formando um sistema de dominagao social em todos os segmentos e instituicoes,

marginalizando o conhecimento principalmente no sul global (MAIA, FARIAS, 2020).
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Desta forma, o contexto historico e seu desenvolvimento formou a colonialidade do
poder um padrao de poder sistematico que tornou a dominacdo e a ideia de superioridade
europeia em concepgdes difundidas fortemente na América. E neste sentido que o
eurocentrismo se fortaleceu, se configurando como uma perspectiva de conhecimento que tem
os valores ¢ modo de formag¢dao de conhecimento europeus como centro da elaboragao
sistematica e epistemoldgica (MAIA, FARIAS, 2020).

Tendo em vista todo o exposto acima, o enfoque desta primeira se¢do foi evidenciar a
caracteristica epistemoldgica da colonialidade, com um padrdo de poder formado por meio da
triade colonialidade-eurocentrismo-capitalismo, atuando no controle de meios que produzem o
conhecimento, de forma a hierarquiza-lo em uma escala europeia, inferiorizando a produ¢ao de
conhecimento dos paises dos paises periféricos (MAIA, FARIAS, 2020).

Neste sentido, todo o tratado até aqui demonstra um resultado contemporaneo da
colonialidade: a dependéncia econdmica, enraizado na sociedade latino-americana pos processo
de exploragdo e dominio do saber (MAIA, FARIAS, 2020). Na proxima se¢ao serd evidenciado
de que forma o Eurocentrismo esta presente atualmente no ambito dos debates acerca do

desenvolvimento sustentavel.

1.2 O Eurocentrismo na contemporaneidade: o desenvolvimento sustentavel sob a

perspectiva eurocéntrica

Conforme demonstrado na primeira se¢do do trabalho, o paradigma eurocéntrico da
modernidade ¢ ainda um referencial regulador do modo de fazer e produzir conhecimento em
varias regides do mundo, inclusive dentro do campo de meio ambiente e sustentabilidade.

Tendo isso em vista, cresce atualmente a necessidade da construgao e socializacao de
conhecimentos produzidos em um ambito mais regionalizado, tendo-se em conta a América
Latina (SOUZA, 2007). O primeiro desafio a ser enfrentado, neste sentido, ¢ a desconstrugao
do mito da presungdo eurocéntrica de exclusividade produtora da modernidade, como uma
condi¢do para um avango na busca de alternativas a partir de uma perspectiva local (SOUZA,
2007).

Para que os intelectuais da América Latina possam contribuir com a defini¢do de uma
episteme capaz de favorecer a producdo de conhecimento a partir da perspectiva local, ¢
necessario que haja uma dedicacdo ao processo de descolonizagao do saber, priorizando a
constru¢do e a valorizacdo do paradigma da localidade, sem cometer uma ruptura definitiva dos

outros saberes do conjunto das demais culturas de outras regides do mundo (SOUZA, 2007).
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O conhecimento local acerca das estratégias de preservacdo ambiental trata-se nao
somente do ambito publico e privado, com representantes de governos € empresas que
desenvolvem a responsabilidade socioambiental como alternativas as metas estabelecidas em
convengdes internacionais, mas também do conhecimento de povos origindrios, de regides com
alta importancia para o desenvolvimento da tematica da sustentabilidade e preservagao de
ecossistemas. E neste sentido que a autora e antropéloga Berta Ribeiro (1995) discorre acerca
do nivel de conhecimento e capacidade dos povos nativos dessa regido estabelecerem uma
relacdo de equilibrio com a natureza, com énfase na utilizacdo de seus recursos, procurando
“mostrar que o indigena alto-rionegrino, além de identificar e classificar os recursos floristicos
e faunisticos de seu ambiente, desenvolveu estratégias e técnicas adequadas ao seu manejo,
visando a preservacdo ambiental” (SOUZA, 2007).

Neste sentido, desenvolvimento sustentavel enquanto tematica de alta importancia em
organismos internacionais, governos, organizagdes nado governamentais e empresas privadas foi
recebendo destaque e presenca ao longo dos ultimos anos, conforme sera demonstrado de forma
mais completa na proxima se¢do, todavia ¢ importante entender, levando em consideragdo todo
o debate acerca do Eurocentrismo trazido até aqui, de que forma esse movimento persiste na
atualidade, com énfase na tematica de sustentabilidade.

A Unido Europeia (UE) demonstra pioneirismo no comprometimento € preocupacao, ao
menos formalmente, na consecucao das agendas ambientais e de desenvolvimento sustentavel,
0 que a torna uma coalizao influente na tematica por possuir também diversos paises-membros
como importantes players economicos e politicos (MARTINELLI, 2021). Neste sentido, a
tematica do desenvolvimento sustentavel € vista como central na Europa, inclusive para a
insercao internacional dos paises europeus, sendo as praticas de desenvolvimento sustentavel
usualmente inseridas em Tratados de aliancas entre os Estados em diferentes temas, como no
Tratado de Maastricht (1999) e Tratado de Amsterda (1997) (MARTINELLI, 2021).

No Sistema Internacional, a Unido Europeia promoveu uma série de principios
normativos que sdao amplamente reconhecidos dentro das Nagdes Unidas, para serem
universalmente aplicaveis, sendo os principais eles: a paz sustentdvel, o desenvolvimento
sustentavel, e a boa governanga. No ambito sustentavel, os paises europeus apresentam metas
ambiciosas a fim de conter a mudanga climdatica, sendo pioneiro ndo somente no
estabelecimento de metas ambientais, mas também no mercado de carbono € em economia
circular, a fim de apresentar tendéncias de controle de emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE)

no mercado (MARTINELLI, 2021).
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E neste sentido que a Unido Europeia apresenta, frente aos outros paises do Sistema
Internacional, enfoques socioambientais fortalecidos que sdo significativamente influentes em
politicas domésticas e regionais de outros Estados, induzindo os paises latino-americanos a
aderirem a um conjunto de regras, normas e objetivos que visam o alcance das metas ambientais
globais (MARTINELLI, 2021). Um exemplo ilustrativo e atual que demonstra a influéncia
europeia na tematica de sustentabilidade ¢ o Acordo Mercosul-Unido Europeia, que apresenta
entraves devido as exigéncias ambientais por parte da Europa, com as quais o governo brasileiro
ndo parece disposto a concordar, e que ¢ criticado por ambientalistas latino-americanos
(MILHORANCE, 2023).

O acordo entre a UE e o Mercosul, que prevé a redugdo progressiva de taxas
alfandegarias entre as duas regioes, foi concluido em 2019, porém nao foi ratificado, pois varios
governos europeus expressaram preocupagdo com relacdo as politicas ambientais dos paises-
membros do Mercosul, com especial atencao as do governo do entdo presidente Jair Bolsonaro,
desta maneira, as tratativas foram suspensas até que o governo brasileiro adotasse politicas de
controle ao desmatamento (MELHORANCE, 2023). Atualmente, a chegada do atual presidente
do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, abriu uma nova janela de oportunidade para retomada das
negociacdes entre os dois blocos, todavia a Europa seguiu pressionando o bloco sul-americano
a se comprometer com exigéncias de combate ao desmatamento, propondo até mesmo
mudangas na administragdo dos paises em temas de desenvolvimento sustentdvel
(MELHORANCE, 2023), tema que sera trabalhado ao longo da proxima se¢do do trabalho.

As mudancgas propostas pela UE foram formalizadas por meio de um protocolo
adicional, que exige compromissos adicionais para implementagdo das contribuigdes
determinadas pelo Acordo de Paris, formado por uma série de estratégias para reducao das
emissoes dos gases do efeito estufa até 2030, além de outros tratados politicos em matérias de
clima (MELHORANCE, 2023). Neste contexto, destaca-se o Pacto Ecoldgico Europeu,
formado por um conjunto de propostas legislativas sobre clima, energia, e fiscalizagdes
adequadas para alcance da reducao de, ao menos, 55% das emissoes liquidas de GEE at¢ 2030,
com a inclusdo de iniciativas ambiciosas que levem a Europa a ser o primeiro continente neutro
em termos climaticos do mundo, em um documento firmado por todos os 27 Estados-Membros
da UE (COMISSAO EUROPEIA, 2023).

Neste cenario, os paises da UE buscam realizar em outras regidoes propostas similares
em temas de metas climaticas juridicamente vinculativas, todavia, as mudancas propostas foram
criticadas pelos membros do Mercosul, pois o texto apresentado demonstra exigéncias aos
compromissos recomendatorio do Acordo de Paris, com risco de san¢des econdmicas aos paises
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que nao cumprirem as metas, de forma a, nas palavras do Ministro das Rela¢des Exteriores do
Brasil, “transformar o meio ambiente em um pretexto para medidas protecionistas”
(MELHORANCE, 2023).

Além disso, outras organizagdes como Friends of the Earth Europe complementam as
criticas afirmando que a carta “ndo faz nada” para protecao ao meio ambiente, clima e direitos
humanos de forma efetiva, oferecendo apenas “ajustes ilusorios e inaplicaveis”, pois ndo gera
solucdes realistas para a controle das emissdes de GEE levando em consideracdo atividades
econdmicas importantes para os paises tal como a agricultura brasileira, afirmando que o acordo
ainda ignora os povos indigenas e os pequenos agricultores (MELHORANCE, 2023).

Em margo de 2023, uma delegacdo de ambientalistas e representantes de comunidades
tradicionais do Brasil, Paraguai e Argentina visitou o Parlamento Europeu, em Bruxelas, para
expressar suas preocupacdes em relacao ao acordo, o evento foi descrito pela professora da
Universidade Federal do Pard, uma das participantes da reunido, como critico pela falta de
envolvimento com as autoridades: “Em nenhum momento [as negociacdes sobre] esses acordos
escutaram as populacdes locais” (MELHORANCE, 2023).

Dentro disso, historicamente, até a contemporaneidade, a tendéncia a maior
responsabilidade dos Estados frente ao desenvolvimento sustentavel foi se tornando cada vez
mais fortalecida a partir do crescimento da movimentacdo internacional e exigéncias frente ao
tema a partir da década de 1970, indo além de datas historicas como a Segunda Guerra Mundial
e Revolucao Industrial (ROCHA, 2022)

No Brasil, por exemplo, até a década de 1970, a educagdo ambiental era deixada de
lado fortemente por atores politicos que ndo apresentavam interesse no tema, todavia, com a
movimentagdo internacional sobre a sustentabilidade, os paises latino-americanos estavam
comegando, timidamente, a incrementar o discurso ambiental no ambito doméstico, desde ja
em um contexto que reflete a realidade europeia (ROCHA, 2022). Com essa influéncia,
conforme sera visto no trabalho, o conceito de sustentabilidade foi se expandindo e se tornando
uma tematica importante em discussoes internacionais, tal como a Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que apresenta grande importancia até hoje, com
envolvimento de diversos paises e organizagdes internacionais e privadas (ROCHA, 2022).

A partir da contextualizacdo acerca das consequéncias do colonialismo para o
fortalecimento do eurocentrismo e sua influéncia nos paises latino-americanos, com enfoque
nas tematicas ambientais apresentadas até aqui, a proxima se¢ao do trabalho se aprofundara na
trajetoria do fortalecimento do desenvolvimento sustentavel nas Rela¢des Internacionais, com
posterior discussdo acerca das alternativas latino-americanas apresentadas atualmente para
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atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em consideragdo os desafios da regido para a
consecu¢do das metas ambientais, sob a perspectiva do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) 7, de energia limpa e acessivel.

2. Tendéncias a sustentabilidade: o surgimento de movimentos globais em prol do

desenvolvimento sustentavel

2.1 A trajetoria do desenvolvimento sustentavel até o surgimento da ODM

A tematica de desenvolvimento sustentavel sofreu grandes transformagdes ao longo da
ultima metade do século XX, principalmente a partir das décadas de 1960 de 1970, incluindo
mudangas em dimensdes que vao muito além da econdmica, pois o processo de acumulacao de
capital e desenvolvimento industrial tornaram-se problematicos no sentido em que, a0 mesmo
tempo que os paises alcangaram resultados econdmicos positivos, eles também afetaram
drasticamente o meio ambiente ao longo do processo, desencadeando outros problemas
relacionados a esfera social, tais como a fome, pobreza, aumento das desigualdades,
demonstrando que o desenvolvimento econOmico gerava uma série de novos problemas e
grandes consequéncias socioambientais (MARTINELLI, 2021).

A partir deste momento, as discussdes acerca do tema de desenvolvimento em suas
esferas econdmicas, sociais € ambientais passaram a fazer parte de foruns multilaterais,
incluindo instituicdes académicas, organizagdes internacionais, € organizacdes nao
governamentais (ONGs), além do setor corporativo, se iniciando ali uma jornada em que
compreendia-se que o desenvolvimento econdmico deveria caminhar junto ao meio ambiente
(MARTINELLI, 2021).

Neste cenario, a crise ambiental passa a entdo fazer parte da arena politica, ¢ durante
esse periodo que sdo liberados relatérios que demonstram resultados futuros catastroficos para
a sociedade como resultado do desenvolvimento econdémico desenfreado e de forma
insustentavel, tal como o esgotamento de recursos naturais, fontes de matéria-prima, ¢ a
extingao de espécies e da fauna e flora (CONTRERAS, 2016). Em 1972 foi lancado o primeiro
documento publico com relatos sobre o desequilibrio ambiental acarretado pelo crescimento
economico, sendo ele o Informe do Clube de Roma, também conhecido como “informe dos
limites de crescimento”, que afirmava que, caso o padrao de crescimento se mantivesse, haveria
um colapso global (CONTRERAS, 2016).

Ap6s o Informe do Clube de Roma, foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre

0 Meio Humano em Estocolmo, em 1972, reunindo ao todo 133 paises, sendo este evento um

23



marco histérico dentro do desenvolvimento sustentavel, por se tratar de um grande encontro
internacional com representantes de diversas nacgdes para discutir exclusivamente a tematica
ambiental, abordando temas como a polui¢do atmosférica, que ja preocupava a comunidade
cientifica, e indo além, discutindo problematicas como a polui¢ao da agua e do solo como
resultantes do alto uso de recursos naturais, o grande desafio debatido nesta conferéncia foi a
necessidade de adocdo de um novo modelo de desenvolvimento que, a0 mesmo tempo que
continuasse promovendo o crescimento econdmico, também envolvesse a utilizacdo limitada
de reservas naturais ndo renovaveis (CONTRERAS, 2016).

Desde a Conferéncia de 1972 houve dois fortes posicionamentos antagdnicos entre os
paises presentes: de um lado, os paises desenvolvidos que defendiam o preservacionismo como
alternativa ao desenvolvimento economico/industrial desenfreado, e de outro, os paises em
desenvolvimento, que alegavam que manteriam utilizacdo dos recursos naturais para sua
promogdo econdmica pois, segundo eles, a reducdo das atividades industriais comprometeria a
economia destes paises, e este pensamento perdurou ao longo de muitos anos que sucederam a
Conferéncia (CONTRERAS, 2016). Ainda assim, este evento foi importante para fundamento
das bases que viriam a fortalecer a politica ambiental dos paises, bem como as leis ambientais
pautadas na Declaracdo de Estocolmo, com principios que reconheciam a destruigdo ambiental
como produto do crescimento econdomico mal planejado, nesta Conferéncia estabeleceu-se
também datas comemorativas como o Dia da Terra, comemorado até hoje na data do dia 5 de
junho (CONTRERAS, 2016).

O desenvolvimento sustentavel era, todavia, um tema complexo e que provocava
debates e disputas constantes na agenda internacional, ainda que sob ideia-guia de organizagdes
como a ONU, pois um dos maiores desafios foi a presenca de diferentes partes
interessadas/poténcias politicas internacionais divergindo sobre os caminhos que a tematica
sustentavel deveria enfrentar e superar. O proprio conceito de “desenvolvimento sustentavel”
surge a partir de discussdes que construiram uma estratégia de institucionalizagdo da
problematica ambiental, de forma a vincula-la as prioridades da agenda internacional, e ¢ desta
forma que a expressao foi formalizada, com o intuito de relacionar o discurso do crescimento
econdmico com a ideia de conservacdo ambiental (MARTINELLI, 2021).

A contar desse momento, demarca-se o desenvolvimento da tematica ambiental de
forma cada vez mais ampla, com a realiza¢do da Cupula da Terra do Rio de Janeiro, em 1982,
reconhecida como a Primeira Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas (COP), um encontro
da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), composto por
representantes de diversos paises, reunidos com um propdsito em comum: encontrar solugdes
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para os problemas ambientais que afetam o planeta e negociar acordos para sana-los - similar
ao que era observado com a criagdo do Protocolo de Kyoto, e posterior Acordo de Paris
(CONTRERAS, 2016).

A primeira COP foi importante para aprovacao da Agenda 21, que buscava promover o
desenvolvimento sustentavel por meio do estabelecimento de 27 principios que devem governar
o comportamento das nagdes sobre o meio ambiente e o desenvolvimento (CONTRERAS,
2016). Todavia, estes fundamentos por fim ndo apresentaram a eficacia necessaria a medida
que foram apenas recomendatdrias e deixadas livremente a cargo de ONGs e empresas globais
como apoiadoras, além disso, a solu¢do para os problemas de emissdes dos paises eram
confiadas as for¢as de mercado, sem um esfor¢o intenso nesse sentido por parte de agentes
como o governo e sociedade civil, de forma a afetar a efetividade das pautas levadas em foruns
internacionais (CONTRERAS, 2016).

Ainda assim, a primeira COP proporcionou maior notoriedade ao tema de meio
ambiente entre os paises do Sistema Internacional, especialmente na Comunidade Europeia,
pioneira na tematica ambiental. Na conferéncia Rio-92, a Comunidade Europeia adotou uma
postura forte a favor das limitacdes de emissdes de CO2, e as transferéncias de recursos dos
paises do Norte para o Sul, neste contexto, os europeus procuravam liderar o tema de
desenvolvimento € meio ambiente nas pautas globais, tendo em vista a falta de lideranca dos
Estados Unidos, e ¢ desta forma que, ao longo do tempo, a influéncia dos europeus em
iniciativas ambientais tornou-se cada vez mais forte (MARTINELLI, 2021).

Portanto, foi na Conferéncia Rio-92 que a discussdo sobre politicas ambientais dentro
do eixo de relacionamento Norte-Sul do globo se tornou mais importante, como um contexto
vinculado aos efeitos da globalizacdo, o que proporcionou maior amadurecimento do
desenvolvimento sustentavel, assim como o tema passou a se tornar uma discussao que ia além
da participacdo de representantes de governos, mas também tornou-se tema de debate e
formulagdo de iniciativas publico-privadas, que buscavam, juntas, executar projetos alinhados
a sustentabilidade, de forma a transformar o desenvolvimento sustentdvel em uma agenda
multilateral (MARTINELLI, 2021).

No ano de 2000, os Estados Membros das Nagoes Unidas concordaram com uma visao
ousada para o futuro que reafirmou os valores fundamentais de liberdade, igualdade,
solidariedade, tolerancia, respeito pelo planeta e responsabilidade compartilhada, consagrada
na Declaragdo do Milénio (resolucao 55/2 da Assembleia Geral), e enraizado na Carta das
Nagdes Unidas, e que compreendeu a necessidade de unir os esforgos como nunca feito antes,

a fim de avangar simultaneamente nos seguintes temas: desenvolvimento, paz e seguranca, e
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direitos humanos, nesse contexto, os Estados reconheciam que os desafios eram globais, mas a
solugdes podiam ser locais, e que partilhando o fardo, atinge-se mais facilmente o bem-estar
coletivo (ONU, 2015).

Neste contexto, os conjuntos de objetivos mundiais a serem alcangados por todos os
paises em todos os niveis foram sistematizados em um unico documento, com metas e
indicadores claros para monitord-los, envolvendo o compromisso com a sustentabilidade
ambiental a nivel internacional, nacional, regional e local, idealizados em conferéncias
internacionais realizadas ao longo dos anos 1990 (QUINELLI, 2016).

A Declarag¢ao do Milénio destacou o desenvolvimento em suas trés frentes: ambiental,
social e econdmico, buscando tracar objetivos para as pessoas ¢ os planetas atingirem a
prosperidade, sendo esses objetivos organizados em uma série de oito metas que deveriam ser
cumpridas até 2015, conhecido como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU,
2015). A constru¢do do documento ocorreu ao longo de setembro de 2000, em Nova lorque,
com a participagdo de 147 Chefes de Estado que definiram alvos concretos e metas para adaptar
a Organizag¢do ao novo século (ONU, 2010).

Os ODM adquiriram um significado historico pois, até aquele momento, nunca um
conjunto de objetivos mundiais a serem alcangados por todos os paises e em todos os niveis
foram sistematizados em tnico documento, com metas e indicadores claros para monitora-los,
com uma agenda voltada para o futuro e que fomentava a cooperagao para formulagcao de uma
agenda universal focada no desenvolvimento mundial, agregando esfor¢os de governos e
instituicdes nacionais e internacionais, setor privado, organizacdes ndo governamentais (ONGs)
e sociedade civil (OKADO; QUINELLI, 2016).

Os oito ODM abrangiam agdes especificas relacionadas ao combate a fome e a pobreza,
saneamento, saude, educagdo, habitacdo, igualdade de género e o meio ambiente, além de
medidas para o estabelecimento de uma parceria global para o desenvolvimento sustentavel
(ROMA, 2019). Para cada um dos oito objetivos foram estabelecidas metas globais, totalizando
em 21 metas que foram acompanhadas com um conjunto de 60 indicadores que avaliaram o
progresso das iniciativas no intervalo de 1990 até 2015 (ROMA, 2019).

A Declaracdo dos ODM, em linhas gerais, reafirmou apoio aos principios do
desenvolvimento sustentavel enunciados na Agenda 21, que foram acordados na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, além de salientar compromisso para
que o Protocolo de Quioto entrasse em vigor (ONU, 2010), todavia, o Protocolo, ao longo do
tempo, perdeu sua for¢a normativa, de forma a nio conduzir resultados finais tdo avangados
quanto o que se v€ hoje no Acordo de Paris.
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Dessa maneira, ao olharmos a forma como se deu a trajetoria do desenvolvimento
sustentavel até o surgimento do ODM, podemos dizer que termo se constituiu, ao longo do
tempo, como uma norma, pois as normas canalizam e regularizam o comportamento, e
constrangem ac¢des (MARTINELLI, 2021). O campo do desenvolvimento sustentavel se
mostrou mais frutifero a nivel global que doméstico, pela baixa aderéncia interna, além da
dificuldade na implementa¢do de medidas ambientais em regimes politicos, que apresentam
defasagem entre a adocdo de medidas e seus efeitos observados, em grande parte também
devido ao custo financeiro e expertise técnica necessaria para o desenvolvimento de novas
tecnologias alinhadas a sustentabilidade, e ¢ neste sentido que entram as institui¢des
internacionais como apoiadoras dos paises ao construir a vontade politica e capacidade para
lidar com as ameagas ambientais compartilhadas (MARTINELLI, 2021).

Paralelamente, ocorreu uma conscientizacdo e valorizagdo crescente da tematica
ambiental, com esforcos multilaterais para atingir metas concretas, a exemplo da ONU
desenvolvendo um discurso cada vez mais s6lido e metrificado para combate a mudanga
climatica, reconhecidos hoje como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
Agenda 2030, que surgiram em substitui¢do aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (MARTINELLLI, 2021), conforme sera melhor tratado na préxima secao do trabalho.

Dessa forma, destaca-se o trabalho conjunto da ONU com governos, sociedade civil e
outros parceiros para aproveitar o impulso gerado pelos ODM e alcangar um impacto ainda
maior com a constru¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030, que
sdo muito mais completos e especificos, mostrando orientacdes concretas para orientar as

tematicas mais desafiadoras dos proximos anos (ONU, 2015).

2.2 Criagao da Agenda 2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os ODM e as ODS sao duas Agendas que ndo se distanciam, mas ampliam os
compromissos da ONU frente aos proximos 15 anos, com os objetivos e metas mais afunilados
no desenvolvimento sustentdvel, e mais aperfeicoados e estruturados frente aos maiores
desafios da humanidade na atualidade (OKADO; QUINELLI, 2016).

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em
junho de 2012 no Rio de Janeiro (Rio +20) foi parte do processo de criagao de uma agenda que
viria a substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tratados acima (ROMA, 2019).
O documento resultante do final da Conferéncia, intitulado “O Futuro que Queremos”,

construiu as bases para que os paises-membros da ONU construisse, coletivamente e a partir da
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experiéncia prévia com os ODM, um novo conjunto de objetivos e metas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, que passaram a vigorar a partir de 2015 (ROMA, 2019).

A partir disso, as Nagdes Unidas anunciaram oficialmente, apds mais de dois anos de
negociagoes, em 25 de setembro de 2015, com a presenca de chefes de Estado e altos
representantes dos 193 paises-membros integrantes da Assembleia Geral da ONU, o documento
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, sendo
este um plano de agdo para as pessoas, o planeta, a prosperidade, parceria e paz, com 0
reconhecimento dos paises-membros de que “a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispenséavel
para o desenvolvimento sustentavel” (ROMA, 2019). Os objetivos conclamaram nagdes
desenvolvidas e em desenvolvimento, institui¢des, organizagdes governamentais € nao
governamentais, empresas privadas, academia, midia e sociedade civil para agir em prol dos 17
objetivos de desenvolvimento sustentdvel subdividido em 169 metas (OKADO; QUINELLI,
2016).

Neste sentido, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel anunciados em 2015
demonstram a escala e ambi¢do de uma nova agenda universal, construida sobre o legado dos
ODM e com metas além do que foi alcangado até o momento, buscando equilibrar as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (UNIC RIO,
2015). Dentro da temdatica ambiental, o esgotamento dos recursos naturais € os impactos
negativos da degradacdo ambiental acrescentam e exacerbam a lista de desafios que a
humanidade enfrenta, atrelada a mudanca climatica que afetam seriamente muitos paises menos
desenvolvidos, de forma a por em risco a sobrevivéncia de muitas sociedades e seus sistemas
bioldgicos (UNIC RIO, 2015).

A agenda 2030 reconhece, portanto, de forma mais fortalecida e completa que os ODM,
que o maior desafio global atual ¢ a pobreza e desigualdade socioecondmica, temas diretamente
relacionados a promogado do desenvolvimento sustentavel, e € neste sentido que todos os paises
membros e organizacdes externas sao fortemente recomendados a trabalhar em conjunto em
prol do bem-estar coletivo (ONU, 2023). Dentro disso, as diversas metas da Agenda envolvem
temas distintos como a seguranca alimentar e agricultura, saude, educacdo, redug¢do das
desigualdades, energia, agua e saneamento, mudancas climadticas, cidades sustentaveis,
infraestrutura e industrializagdo, dentre outros, todos pautados na garantia do desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2023).

Neste sentido, a retorica da sustentabilidade perpassa por todos os ODS, principalmente
no que diz respeito ao questionamento acerca do crescimento atual desalinhado ao
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desenvolvimento sustentavel, e esta foi a megatendéncia principal condicionante inclusive para
o surgimento integral de todos os ODS, pois sem uma mudanga substantiva no atual modelo de
crescimento, ¢ pouco provavel a concretizacdo dos dezessete e objetivos estabelecidos pela
Nagdes Unidas (OKADO; QUINELLI, 2016).

Por isso, os ODS vieram como resultado de megatendéncias mundiais que se tornaram
altamente importantes no Sistema Internacional nos ultimos anos, e que geram ainda mais
debates tendo em vista as proximas geragdes, no eixo de dimensdo ambiental, alinhado ao
presente trabalho, identifica-se trés megatendéncias mundiais: o maior questionamento do
modelo econdmico e seu alinhamento ao desenvolvimento sustentavel, o aumento da pressao
sobre os recursos hidricos, ¢ o aumento dos eventos relacionados a mudanga climatica com
concomitante crescimento do debate emergencial no tema, sendo todas essa megatendéncias
fruto da degradacdo ambiental acelerada e escassez de recursos na natureza (OKADO;
QUINELLI, 2016).

Megatendéncias mundiais como a escassez de recursos ¢ a necessidade de
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia vai de encontro ao ODS 7, de garantia do acesso
confiavel, moderno e sustentavel da energia, que se apresenta como um ponto estratégico
devido a sua relevancia no cenario dos debates ambientais e na constru¢do de modelos
sustentdveis de desenvolvimento da matriz energética global, levando em conta a crescente
demanda em energia elétrica de forma geral, e os impactos negativos atribuidos aos
combustiveis fosseis, que desencadeiam o aumento nas emissdes dos gases do efeito estufa e
complexos desafios ambientais diretamente relacionados as mudangas climaticas (CANDIDO,
2021).

O ODS 7 contém como uma de suas metas principais o desenvolvimento da matriz
energética global por meio da implementacdo de tecnologias advindas de fontes renovaveis, a
fim de dobrar a taxa global de melhoria de eficiéncia energética, e € neste sentido que a América
Latina, apesar das dificuldades em termos de implementa¢do de novas tecnologias e realizacao
de altos investimentos, apresenta uma grande oportunidade dentro dessas diretrizes, pois a
regido tem um alto potencial em termos de estrutura para utilizacao de fontes limpas adicionais
em sua matriz atual, proporcionando nos paises maior desenvolvimento na sua infraestrutura e
eficiéncia energética, dentro dos seus programas de apoio (ONU, 2015).

Embora a tematica da energia esteja alinhada a objetivos especificos, como o de numero
7 citado anteriormente, ressalta-se que a natureza integrada do tema e seus multiplos alcances
permitem o didlogo da eficiéncia energética com os demais objetivos da agenda, isto €, o acesso
a energia limpa e acessivel influi sobre a erradica¢do da pobreza e reducdo das desigualdades,
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por contribuir com a reducao das disparidades regionais promovendo a populagdo acesso a
direitos basicos, além de se relacionar também com saude e bem-estar, por contribuir para a
redugdo das emissdes dos GEE e polui¢io nas cidades (CANDIDO, 2021).

A partir disso, Tratados como o atual Acordo de Paris, também levam em consideragao
a discussdo de novos padrdes de consumo energético pautados no modelo sustentavel, de forma
a fortalecer o debate de diversificagdo da matriz energética por fontes alternativas e renovaveis
como a solar, edlica, hidrelétrica e biomassa (CANDIDO, 2021).

Ainda assim, metas como as previstas na Agenda 2030 tornam-se um desafio para a
regido latino-americana pela caracteristica do continente com baixos niveis de poupanca e
investimento aliada ao atraso tecnoldgico, além de fatores como alta dependéncia das
exportagdes de commodities, elevada desigualdade social e de renda e baixa taxa da ocupagao
da for¢ca de trabalho (AQUINO; CENSI; OLIVEIRA; ROSSINI, 2021). Nesse sentido, a
aplicacdo de politicas publicas, como a normativa e a fiscal, assim como a corre¢ao e criagao
de novos mercados ajudam no enfrentamento do desafio que ¢ a mudanca climatica (AQUINO;
CENSI; OLIVEIRA; ROSSINI, 2021).

Nao obstante, as tendéncias para maior compromisso € alcance no tema de
desenvolvimento sustentavel sdo cada vez mais iminentes, no caso do tema especifico do
trabalho, a matriz energética global apresenta crescimento na utilizacdo de fontes renovaveis
para geracdo de energia elétrica, concomitantemente ao crescimento do acesso a energia em
paises do terceiro mundo, o que demonstra que, apesar das dificuldades, o tema vem ganhando
mais emergéncia, seja domesticamente via leis e politicas bem estabelecidas, ou regional e
globalmente por meio de acordos internacionais de oficializa¢do de compromissos com o setor
energético, e cooperagdes técnicas regionais, conforme sera mais abordado na préxima secao
do trabalho.

Em suma, o desenvolvimento dos ODS, com enfoque nos indicadores e métricas
associados a garantia da consecucdo da ODS 7, de energia limpa e acessivel, ¢ sumamente
importante levando em consideracdo o contexto atual de crescimento da demanda de energia
limpa e acessivel a nivel mundial. De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD) (2019), entre 1990 e 2010, o numero de pessoas com acesso a
eletricidade cresceu em 1,7 bilhdo, o que demonstra a tendéncia do crescimento na demanda
por energia globalmente, e ¢ neste contexto que a necessidade de desenvolvimento de
alternativas mais sustentaveis torna-se cada vez mais crucial, pois reduz o consumo energético

global, a0 mesmo tempo que permite que as matrizes energéticas sejam mais eficientes,
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principalmente em locais com grande potencial geografico, como a América Latina (MOURA;
MARINHO; VELOSO; SOARES; SILVA, 2019).

Conforme serd visto nas proximas segoes do trabalho, a matriz energética mundial passa
por momentos de mudancas a fim de se adaptar a novos paradigmas, principalmente no que diz
respeito @ mudanga climatica e fontes renovaveis de energia, pois o direito ao acesso a energia
¢ um direito fundamental e diz respeito a dignidade humana, de forma que inserir fontes
renovaveis e garantir as inovagdes tecnoldgicas no ambito energético, principalmente em paises
em desenvolvimento, ¢ garantir a eficiéncia energética e gerar o desenvolvimento sustentavel

na regido (MOURA; MARINHO; VELOSO; SOARES; SILVA, 2019).

2.3 Acordos e conferéncias internacionais associadas a tematica de energia limpa e

participacdo latino-americana

Ap6s contextualizagdo do surgimento dos ODS e da importancia do debate acerca da
diversificacdo da matriz energética global para fontes renovaveis e eficientes, ¢ importante
também avaliar de forma mais direta os danos causados a natureza no processo de geracao de
energia, como a fonte hidrica, que gera impactos significativo desde a sua fase de pré-
implantagdo, até a operacdo e transmissdo da energia, com a constru¢do de barragens e
formacao de reservatdrios que implicam em perdas de recursos florestais de fauna terrestre e
aquatica, o que desencadeia a desestabilizacdo de ecossistemas locais € do meio fisico e
biologico do espago em questdo, incidindo diretamente sobre a qualidade de vida da populagao,
nas esferas sociais e economicas (MENKES, 2004).

Trés grandes setores sdo responsaveis pelo maior consumo de energia, mundialmente:
a industria, com mais de 40% de responsabilidade pelo alto consumo, seguido pelo setor
residencial/comercial, e de transportes (MENKES, 2004), o primeiro setor ¢ de suma
importancia para o presente trabalho, por se tratar de uma esfera que serd avaliada na ultima
secdo do trabalho. Em dados mais recentes, ao menos no Brasil, verifica-se que o cenario
exposto acima esta ainda presente, com a classe industrial consumindo o maior volume de
energia elétrica no Brasil, principalmente devido ao processo produtivo e operacionalizacao de
maquinas em grandes empresas (ECOM, 2022).

E com o aumento do debate mundial acerca do desenvolvimento sustentavel, aliado as
preocupacdes com o crescimento das consequéncias da mudancga climatica no ecossistema, que

ndo somente governos, mas também setores como o privado passaram a discutir acerca do seu
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impacto ambiental no dia a dia, ¢ a responsabilidade socioambiental corporativa, mais
reconhecida atualmente como o ESG (Environmental, Social, Governance). Isso porque
percebeu-se o grande impacto das empresas no lancamento de substancias poluentes na
atmosfera e nos recursos hidricos, comprometendo a qualidade de vida das populagdes € o
equilibrio da natureza (MENKES, 2004).

Tendo em mente o exposto acima e considerando que a elevagao do consumo energético
implica em uma série de fatores tais como polui¢do global relacionada a emissdao de GEE, chuva
acida, acidentes naturais por atividades de extracdo de combustivel fossil para geragdo de
energia e poluicdo do ar pelas industrias, a integracdo global e regional por meio do
desenvolvimento de tratados internacionais passou a se tornar cada vez maior (MENKES,
2004).

O setor energético, neste sentido, se configura como uma das pautas mais discutidas
globalmente no atual século, cuja centralizagdo do debate permeia em torno da emergéncia de
se estabelecer novos padrdes de produgdo e consumo em uma perspectiva de sustentabilidade.
Neste sentido, conforme visto na se¢ao anterior, o tema foi legitimado e reconhecido pela ONU
em seu lancamento da Agenda 2030, o que apresentou facilitagdes no sentido de os ODS
proporcionarem maior discussdo do tema e eventuais oportunidades frente a comunidade
internacional, ao mesmo tempo que ainda passa pelo desafio de auséncia de alinhamento entre
politicas publicas e ODS numa perspectiva de integragdo para alcance da sustentabilidade
energética (CANDIDO, 2021).

Globalmente, quando fala-se em eficiéncia energética e implementagdo de tecnologias
para atingir uma matriz energética mais limpa, ha paises que se destacam mais e que
apresentam, portanto, maior desenvolvimento e presenga no tema, e € neste sentido que alguns
paises desenvolvidos, em sua maioria pertencentes a Unido Europeia, j& possuem experiéncias
e programas relevantes na tematica de energia limpa, de forma a levar aos paises latino-
americanos expertises acerca de instituicdes que tratam do tema como uma meta primordial
para diminuig¢do das emissdes dos GEE, como o Programa Europeu de Mudangas Climaticas,
implementado em julho de 2001, atuando como uma agéncia especifica que promove assessoria
técnica para os governos € empresas, € coordena as atividades realizadas a fim de torna-lo mais
otimizado, sem duplicidades (MENKES, 2004).

Neste sentido, a criagdo de programas e legislagdo de eficiéncia energética vem
crescendo sobremaneira em todos os paises, vinculado na maioria dos casos a reducao dos GEE,
formando institui¢des como agéncias regionais € domésticas para uma maior proximidade com
as especificidades e a populagdo regional/local, e facilitando, portanto, o direcionamento de
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acOes para o estabelecimento de eficiéncia energética em diferentes regides e realidades
(MENKES, 2004).

Ao mesmo tempo, cooperagdes internacionais em Pesquisa e Desenvolvimento de novas
tecnologias energéticas permitiram o alavancamento de recursos € aumento do ritmo da
inovagdo tecnoldgica, de forma a incentivar politicas que regularizem o tema, bem como o
procedimento de testes, certificacdo, padroes de eficiéncia e inversdes financeiras que
permitiram o maior surgimento de movimentos e projetos em prol do tema por parte do setor
privado (MENKES, 2004). Politicas internacionais podem estimular inovagdes e liderangas em
tecnologias energéticas até mesmo para paises em desenvolvimento, com mecanismos de
transferéncias tecnologicas e de conhecimento para aplicagdo de padroes rigidos de eficiéncia
energética e protegdo ambiental por meio de novas infraestruturas, essa transferéncia
tecnologica entre paises industrializados e em desenvolvimento, bem como o incentivo a
diversificacdo da matriz energética, se d4, na maioria das vezes, por meio de investimentos via
programas de assisténcia bilateral (MENKES, 2004).

Todavia, a grande maioria dos paises implementaram programas e instituicdes de
eficiéncia energética somente apos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (ECO-92), neste contexto, a temadtica era presente inicialmente em
tratados como o Protocolo de Kyoto, que estabeleciam aos paises em desenvolvimento a ndo
obrigatoriedade de atendimento aos requisitos estabelecidos pelo documento, o que tornou a
energia limpa e acessivel como uma preocupagdo em segundo plano nesses paises, posterior a
temas como aumento de demanda e diminui¢ao de custos (MENKES, 2004).

Portanto, a integragdo global energética associada ao controle de emissdes se iniciou
desde o citado anteriormente Protocolo de Kyoto, acordo ambiental assinado durante a 3*
Conferéncia das Partes da Convencao das Na¢des Unidas sobre Mudanga Climatica realizada
em 1997, que apesar da baixa efetividade em termos praticos brevemente exposta acima, foi
reconhecido por ser um tratado pioneiro na tematica de controle dos gases do efeito estufa na
atmosfera, neste sentido, entre uma das metas, destaca-se a reducao de 5,2% em relagao a 1990,
com énfase nos paises industrializados, maiores responsaveis pelas emissdes e, portanto,
maiores envolvidos na criacdo de formas de desenvolvimento sustentdvel para crescimento e
preservacdao ambiental (CONTRERAS, 2016).

O Protocolo foi aceito pela maioria dos paises desenvolvidos, todavia juntos eles
correspondiam apenas a 44,2% das emissodes globais, de forma a tornar a execu¢do acordo uma
grande dificuldade, a diferenca de aceitacdo e implementagdo entre os proprios signatarios
tornava o processo mais ineficiente (MENKES, 2004).
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A partir de 2015, foi criado o Acordo de Paris, como uma alternativa mais atualizada e
ambiciosa ao Protocolo de Kyoto, assinado por 195 paises, selando um compromisso das
Nagdes Unidas em relagdo aos efeitos do aquecimento global, com o objetivo central de
implementar medidas ambientais que impecam que o aumento da temperatura dos niveis pré-
industriais a ultrapassem 1,5°C, o Acordo foi aprovado por pelo menos 100 dos 195 paises,
culminando no Pacto Global, que entrou em vigor em 4 de novembro de 2016, as metas
contidas documento foram ratificadas por mais de 55 paises, incluindo os principais
responsaveis pela emissdo dos GEE (CONTRERAS, 2016). Ainda assim, paises altamente
emissores como os Estados Unidos sairam do acordo apds a troca de governo, com a ascensao
do republicanismo representado pela figura de Donald Trump enquanto lider do pais, a partir
de 2017.

Nao obstante, considera-se que, no ambito internacional, um dos maiores e mais
importantes esforcos direcionados, por intermédio da Conferéncia das Partes, a um grande
acordo climatico em busca da redu¢do dos GEE e a contengdo dos avancos do aquecimento
global, foi o Acordo de Paris, como um documento que procura combater a mudanca climatica
e os seus impactos no ecossistema de forma ambiciosa (OKADO; QUINELLI, 2016),
delimitando metas associadas a busca da neutralidade de carbono a partir de 2050 em todo o
mundo, o que demanda que as partes signatarias construam planos nacionais que permitam a
possibilidade da neutralidade nas proximas décadas (MARTINELLI, 2021).

Em linhas mais especificas, o Acordo de Paris foi criado em uma estrutura de 29 artigos
que reconhecem o aquecimento global como um processo a ser combatido, por meio da
implementag¢ao de leis/politicas domésticas que aumentem a qualidade de vida do planeta e que
transformem a realidade das pessoas que vivem em paises subdesenvolvidos (CONTRERAS,
2016).

Como resultado do Acordo, cada pais passou a estabelecer os seus proprios
compromissos a partir do cendrio socioecondmico local, e para atingir as metas comprometidas,
grande parte dos Estados dedicaram os seus esfor¢os no aumento de sua participacdo em energia
de fontes renovaveis, diversificando sua matriz energética e a deixando mais sustentavel, de
forma que o tema tornou-se cada vez emergencial, resultando em eventos como a Conferéncia
Global sobre Eficiéncia Energética da Agéncia Internacional de Energia, que reuniu mais de 90
paises para discutir as solugdes de combate a crise energética mundial, o que levou mais de 45
lideres a se comprometerem com a meta de dobrar a taxa média de melhorias em eficiéncia
energética, incluindo o Brasil, ao lado de poténcias economicas de alta importancia (SCHUCK,
2023).
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Em outro evento recente, em 2022, ocorreu a 27 edigdo da COP, no Egito, neste
encontro a comunidade internacional apresentava expectativas mais baixas para o
desenvolvimento de acordos importantes ao final das negociagdes, todavia, os encontros
definiram detalhes importantes como o suporte financeiro aos paises em desenvolvimento, a
manuten¢do da meta de limitar o aquecimento da Terra em 1,5 graus Celsius, e pela primeira
vez um combustivel fossil, o carvao, entrou em pauta de forma explicita, noticiado em nivel
internacional quanto aos efeitos negativos de sua utilizagdo como fonte de geracao de energia,
estando atrelado ao crescimento do debate e projetos em dire¢do a energia limpa (G1, 2022).

Isto porque o fendmeno da mudanga climatica, além de ser alarmante, condiciona
diversos paises, em especial aqueles em desenvolvimento, em condi¢des ainda mais vulneraveis
em termos de eventos climaticos extremos, e € neste sentido que a América Latina passou a
pensar mais na necessidade do desenvolvimento de politicas comuns de forma a gerir melhor a
diversidade de recursos naturais e capital humano na regido principalmente a partir de 1990
(ALVAREZ, 2016).

Tendo isso em vista, o relatorio da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) de 2006 demonstrou o desenvolvimento da América Latina em temas ambientais
considerando as tendéncias dos proximos anos, destacando a globalizacdo em seu auge ao final
dos anos 90 do século XX como um processo que alavancou o debate ambiental no ambito da
CEPAL a partir dos anos 2000, através de sua divisdo de Desenvolvimento Sustentavel e
Assentamentos Humanos, que decidiu abordar a teméatica da importincia da ciéncia e tecnologia
para a sustentabilidade ambiental, com a profundidade requerida para impulsionar
eficientemente o debate em diversos paises da regido (CEPAL, 2006).

O relatorio expde também as tematicas de maiores preocupagdes e urgéncias afligidas
na regido, como problemas sérios de biodiversidade relacionados ao crescimento agricola que
deixa aos paises uma condi¢ao de vulnerabilidade em sua capacidade competitiva, e a crescente
demanda de recursos naturais e energia com o crescimento populacional, os levando direto ao
confronto de dois grandes desafios associados a tematica do trabalho: o enfrentamento da
pobreza, em termos de energia acessivel, e o desenvolvimento sustentavel, em termos de
energia proveniente de fontes limpas (CEPAL, 2006).

Neste cendrio, a autora Marianne Schaper (2006), afirmou que ¢ preocupante a
tendéncia como se estabelece a vulnerabilidade ambiental da regido a medida que a economia
interna leva os paises a uma taxa cada vez maior de explora¢do de recursos naturais, ja que a
tendéncia do aumento de emissdes de CO2 e uso de energia se torna crescente em uma medida
descabida as politicas ambientais (CEPAL, 2006). No passado, o aumento do consumo
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energético de uma regido era um indicador de desenvolvimento econdmico, todavia, a analise
ambiental deste tema tornou-se cada vez mais complexa, pois, a0 mesmo tempo que o alto uso
de energia concedia a um pais beneficios em termos econémicos, trouxe consigo também um
custo ambiental muito alto, pois a alta geracdo de energia desencadeou movimentos de
exploracao vegetativa para consumos industriais e domésticos de uma forma muito expressiva
(CEPAL, 2006).

Neste sentido, evolugdo dos acordos ambientais por parte dos paises latino-americanos
vieram, gradualmente, em linha com os seus compromissos estabelecidos via Protocolo de
Kyoto e posterior Acordo de Paris, centralizados na redu¢dao dos GEE em paises desenvolvidos
e ndo desenvolvidos, sendo o segundo caso mais critico para avaliagdo acerca de como se dara
a estipulacdo de metas possiveis quanto a redugdo das emissdes, tendo em vista sua estrutura
atual (ANDRADE; GARCIA; VENTURA, 2016). Dentro do tema de transferéncia tecnologica
que foi tratado de forma breve anteriormente, tornou-se possivel a realizacdo de
compartilhamentos de know-how entre os proprios paises da regido latino-americana, a
exemplo do caso brasileiro com a producdo da energia hidrelétrica e de biocombustiveis
(ANDRADE; GARCIA; VENTURA, 2016).

A nivel latino-americano, organiza¢des como a Comissdo Econdmica da América
Latina (CEPAL) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ainda coordenam agdes de
desenvolvimento econdmico e sustentavel na regido (ALVAREZ, 2016), isso também
influenciado, em parte, pelas exigéncias ambientais impostas aos paises latino-americanos em
suas tentativas de negociagcdes comerciais com paises europeus, para continuidade do
fornecimento de créditos e recursos, ou mesmo para iniciagdo de novas parcerias.

Deste periodo para cd4, a tendéncia latino-americana foi de regula¢do de diretrizes
ambientais especificas, com tratativas de recursos hidricos, minerais, marinhos, florestais,
turisticos e de polui¢do atmosférica seguindo regulamentos e contextos nacionais. Criaram-se
leis regulamentando temas como obrigatoriedade de execucdo de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), além da criagdo de leis de crimes ambientais e normas estabelecendo padrdes
para emissdes atmosféricas e niveis de tratamento de efluentes nos territorios (MOREIRA,
2022).

Todavia, o desafio segue eminente na América Latina para reconhecimento e exploragao
de qualquer avanco em direcdo a convergéncia ¢ a articulacao entre os diferentes agentes, nos
niveis nacionais e regionais a fim de atingir o desenvolvimento sustentdvel e combater a
mudanca climatica, que exige recursos financeiros inovadores e adicionais para garantia da
implementagdo dos objetivos ambientais previstos pela ONU (ALVAREZ, 2016). E ainda que
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haja diversos acordos multilaterais, bilaterais, regionais ou entre blocos no atual Sistema
Internacional, em prol do desenvolvimento sustentavel e eficiéncia energética, € necessario que
haja a vontade e prioridade politica sobretudo por parte do setor publico, sem medir esforgos
técnicos e financeiros para que a implementagdo e execugao de fontes alternativas energéticas

seja de fato como uma politica ambiental..

2.4 A influéncia dos paises centrais sob os paises da América Latina para consecucio das

metas energéticas estabelecidas na Agenda 2030

Apesar da discussdao e formulacdo de normas e regulacdes sobre o meio ambiente e
sustentabilidade ter carater fortemente global, com o intuito de fornecer apoio aos paises na
execucdo das metas formuladas em acordos e organizagdes internacionais, os efeitos das
politicas ambientais sdo sentidos de formas distintas e em intensidades maiores ¢ menores de
acordo com a regido, neste sentido, ¢ perceptivel que, atualmente, a maior centralidade e
perenidade do desenvolvimento sustentavel, bem como a sua influéncia em torno de outras
visdes ¢ adogdo de medidas para alcance de metas ocorre com os paises da Unido Europeia
como lideres do movimento (MARTINELLI, 2021). A Unido Europeia se mostra ha anos
ativamente engajada nos debates em prol do desenvolvimento sustentavel no ambito das Nacdes
Unidas, contribuindo para o desenvolvimento dos 17 ODS e a implementacao da Agenda 2030,
como uma forma de influéncia aos demais atores internacionais, em uma estratégia de retomada
verde da economia de forma multilateral (MARTINELLI, 2021).

Enquanto isso, conforme demonstrado brevemente em secdes anteriores, a América
Latina ainda enfrenta grandes desafios para a consecu¢do da Agenda 2030 no territorio, por
estar envolvida em um contexto de distintos interesses geopoliticos e abordagens de cooperagao
a fim de enfrentar as metas presentes na plataforma ambiciosa e universal que envolve esses
paises (ALVAREZ, 2016).

Isso porque a regido latino-americana, diferentemente do que se v€ em paises
pertencentes a Unido Europeia, funciona sob a representacdo de uma geometria variavel,
demonstrada por um fator de heterogeneidade no continente que faz com que existam diferentes
interagdes regionais de acordo com a realidade e necessidade dos paises envolvidos, neste
sentido, os paises da regido se concentram atualmente em tematicas relacionadas a eliminagao
de tarifas comerciais entre os Estados da regido, expansao de mercados nacionais, € a conquista
de uma maior posicao frente aos mercados internacionais, demonstrando a priorizagdo em
temas econdmicos ao invés de ambientais (ALVAREZ, 2016). O sentido deste pensamento ¢ a

importancia da regido estar alinhada a acordos comerciais benéficos que permitam o
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fornecimento de crédito e recursos para a estruturacao de seus setores publicos e privados, a
fim de incentivar mais efetivamente a capacidade de desenvolvimento de politicas e tecnologias
sustentaveis na regido (ALVAREZ, 2016).

A Uniao Europeia, por outro lado, apresenta um carater juridico de supranacionalidade,
isto ¢, as decisdes fundamentadas em tratados, quando comparada aos modelos classicos de
direito internacional publico, possuem formas de vinculagdo mais intensas, na medida em que
as normas dos tratados vinculam tanto os cidaddos, quanto os 6rgdos dos Estados-Membros
(MORETTI, BOTELHO, 2016). e esse detalhe se torna importante na compreensao do bloco
como pioneiro no tema da sustentabilidade, ao mesmo tempo em que seus paises-membros vém
exigindo esse mesmo posicionamento de outros paises e empresas, se estendendo para além das
fronteiras europeias (FULL ENERGY, 2021).

Neste cenario, algumas medidas ja podem ser vistas, tal como a precificagdo do carbono
nas importagdes de produtos, com a ideia de alcangar um espago pioneiro na descarbonizagao
do planeta, resultando aos paises europeus conquistas ndo somente ambientais, mas também
politicas, ja que o pioneirismo permite que a regido detenha mais soberania e poder frente a
economia mundial (FULL ENERGY, 2021).

O que ocorre € que os paises desenvolvidos detiveram, por muito tempo, um alto indice
de industrializagdo, que historicamente geraram grandes problemas ambientais no ecossistema,
os tornando os principais responsaveis pela mudanca climatica, todavia, ao mesmo tempo, o
Norte Global impde aos paises em desenvolvimento as suas perspectivas e interesses na
tematica ambiental, de forma a induzir a divisdo e socializagao do alto custo ambiental e
ecoldgico gerado pelo sistema ao longo do tempo, sob a perspectiva “o beneficio para alguns e
o custo para todos”, no caso, para os paises do Sul global (AQUINO; CENSI; OLIVEIRA;
ROSSINI, 2021).

E ¢ neste sentido que cresce cada vez mais o estudos acerca do fortalecimento de
medidas proprias para combate efetivo as consequéncias da mudanga climética na América
Latina, sem influéncia dos paises desenvolvidos, de forma a consolidar a regido para evitar
riscos ambientais, € a0 mesmo tempo, compreender que as agdes destrutivas realizadas pelos
paises centrais ndo devem afetar diretamente a biodiversidade existente na regido latino-
americana (CEPAL, 2020).

Segundo a Cepal, € necessario ter uma precaugcdo com base na realidade do sistema
ambiental da regido, isto ¢é, realizar um inventario do que temos disponivel podera fazer

diferenca para as futuras geracdes e ajudar a pensar em ferramentas eficazes que assegurem a
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disponibilidade de agua, seguranga alimentar, bem estar das populagdes e assentamentos
resilientes e sustentaveis para as proximas geragoes (CEPAL, 2020).

Neste sentido, deve-se trabalhar as vulnerabilidades decorrentes do clima de maneira
adaptada ao cenario latino-americano, de forma a refletir enquanto ainda se pode avancar na
regido em temas de preservacao de um bem publico global como o clima, que ¢ atualmente um
desafio para qual sdo necessarias transformagdes estruturais profundas do atual estilo de
desenvolvimento que permitam buscar um modo de vida mais sustentavel na regido, tendo isso
em vista, ressalta-se a importancia de um acordo internacional global, justo e inclusivo que
reconheca as responsabilidades comuns e as diferencas locais, visando um olhar que nao deixe
ninguém para trads (CEPAL, 2020)

Neste entremeio, os europeus estabeleceram que trabalhardo para atingir a neutralidade
climatica no mundo até 2050, todavia, isso somente sera possivel se ndo somente os paises do
bloco, mas também aqueles que detém relacionamentos com o continente, tiverem as mesmas
atitudes, e € neste sentido que diferentes setores com o privado também apresentam um enorme
poder, capacidade e influéncia para possibilitar que as metas globais sejam atingidas, atuando
também como lideres para realinhar o engajamento politico e da sociedade civil frente ao
progresso sustentavel, neste cendrio, empresas associadas a promoc¢do de energia limpa e
acessivel sdo uma das mais influentes hoje dentro das metas de emissdes (FULL ENERGY,
2021).

A partir disso, a Comissdo Europeia apresenta estratégias para transformacdo da
industria do continente em um meio cada vez mais competitivo quanto a corrida pela fabricagao
de produtos mais tecnologicos e sustentaveis, desde a sua etapa de matéria-prima até o processo
produtivo (BLENKINSOP, 2023). Essas iniciativas sdo parte do plano geral ja brevemente
citado de pioneirismo e protagonismo europeu frente aos estudos e tecnologias necessarias para
o desenvolvimento sustentavel global, incluindo lideranga no mercado industrial verde
(BLENKINSOP, 2023).

A influéncia europeia para o desenvolvimento sustentavel da regido latino-americana
ainda esta em forte ascensao e discussao em meio a comunidade internacional, com situagdes
extremamente recentes ocorrendo em meio a discursos antagdnicos entre paises do bloco
europeu e paises dos blocos do sul global, um exemplo disso ¢ o discurso proferido pelo atual
presidente da republica do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, em um encontro empresarial
realizado em agosto de 2023 no ambito da cupula do Brics, onde o lider brasileiro utiliza o

termo “neocolonialismo verde” para referir-se as medidas adotadas por paises europeus, que
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utilizam discursos ambientais para justificar medidas protecionistas aos paises do hemisfério
sul (COLETTA, 2023).

O presidente do Brasil aproveitou para também destacar o potencial brasileiro na
geragao de fontes renovaveis, incluindo a solar, edlica, biomassa, etanol, biodiesel, e a produgao
de hidrogénio verde, além disso, Lula e outros lideres tém criticado as exigéncias da Unido
Europeia para entrada em acordos comerciais com o Mercosul, que incluem até mesmo previsao
de sang¢des econdmicas aos paises que ndo cumprirem metas ambientais estabelecidas pelos
europeus (COLETTA, 2023).

Neste sentido, medidas como sangdes econdmicas, barreiras comerciais, ¢
discriminacdo advinda da desconsideracdo aos marcos normativos e politicas domésticas dos
paises do sul global, sdo cada vez mais intoleradas pelos paises do hemisfério sul, pois este
descontentamento foi compartilhado ndo somente no ambito do Brics, mas também na Cupula
da Amazonia de 2023, com a presenga dos paises representantes da Organizac¢do do Tratado de
Cooperagdo Amazodnica (OTCA), tais como Brasil, Colombia, Peru, Bolivia, entre outros
(RODRIGUES, NETO, 2023).

Essas discussdes ocorrem devido a situagdes como a estagnacdo do acordo de livre
comeércio entre Mercosul e Unido Europeia ja citado anteriormente, e que apresenta condi¢des
ambientais impostas pelos paises europeus para a ratificagdo do tratado, que foi adicionada
como uma espécie de adendo ao texto original do documento, incluindo demandas como
aplicagdo de sangdes e restricdes ao comércio entre os blocos em caso de desmatamento e
desrespeito ao meio ambiente, demonstrando uma inflexibilidade que € rechagada pelos paises
membros do bloco da América do Sul como indicios de protecionismo (MARTINS, 2023).
Atualmente, os negociadores do Mercosul e UE se reinem em mais rodadas de negociacdes
com o objetivo de selar um acordo comercial entre os dois blocos, com a expectativa de
fechamento do texto oficial acerca do desenvolvimento sustentdvel, o Brasil, que ocupa a
presidéncia temporaria do Mercosul, volta a proferir que paises ricos financiem a preservagao
ambiental na mesma medida que as exigem (MARTINS, 2023).

A desigualdade socioecondmica como produto dos desenvolvimento historico entre os
continentes estudados neste trabalho demonstram nao somente situagdes atuais de influéncias
de paises centrais sobre os subdesenvolvidos, mas também provocam um extremo
desalinhamento do globo para atingir as metas ambientais estipuladas pelos o6rgaos
internacionais, pois os paises desenvolvidos, de um lado, dominam tecnologias associadas a
sustentabilidade, como as fontes de energia renovaveis, essenciais para a descarboniza¢do do

setor elétrico, e do outro lado, os paises ndo desenvolvidos seguem com a dificuldade para
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implanta-las, seguindo em passos muito mais lentos rumo a transi¢do energética, mesmo que
agendas de desenvolvimento sustentavel, como a Agenda 21 e 2030, e acordos multilaterais,
com o de Paris, fornecam uma série de objetivos e metas para tornar o setor elétrico mais
sustentavel no mundo, pois na mesma medida que surgiu diversos acordos internacionais no
tema, a disparidade entre Sul e Norte global ainda ocorre e produz resultados dentro do tema
de energia (CEE- FIOCRUZ, 2021).

Um dos obstaculos que dificultam essa transicdo ¢ a replicacdo de modelos de
planejamento estratégico de forma desconectada da realidade dos paises do sul global, pois
quando se discute caminhos para energia limpa e acessivel, fala-se de uma série de solugdes
encontradas internacionalmente que sdo voltadas aos estudos de paises desenvolvidos, por
exemplo, enquanto paises desenvolvidos falam sobre a autonomia do consumidor, outros paises
lutam para dar acesso a energia elétrica para parte de sua populacdo (CEE-FIOCRUZ, 2021).

Neste sentido, ainda que paises pioneiros como os membros da Unido Europeia induzam
as demais regides do Sistema Internacional a aplicar solugdes tecnologicas, até mesmo para
manutengdo de acordos comerciais, a medida ainda ¢ descabivel devido a desconexdo entre
realidades, resultando em um cendrio que, enquanto paises desenvolvidos debatem a eficiéncia
energética nos equipamentos de uso final de energia, no Sul global o sistema ¢ tdo incipiente
que perdas muito maiores ocorrem na transmissao e distribui¢do de energia elétrica, o que torna
mais efetiva a ocorréncia de cooperagdes regionais na tematica envolvendo paises em realidades
mais proximas que, juntos, somem esforcos para enfrentar os desafios da eficiéncia energética

de acordo com a sua infraestrutura atual (CEE-FIOCRUZ, 2021).

3. Energias Renovaveis na América Latina

3.1 Uma analise do setor energético na regido: a atual matriz energética e o padrao de

consumo de energia

A regido sul-americana possui uma das matrizes energéticas mais limpas devido a sua
estrutura geografica e fisica, e € neste sentido que a matriz energética brasileira ocupa lugar de
destaque dentro da média mundial, pois, conforme o Balango Energético Nacional (BEN,
2020), o pais dispde de eletricidade advinda de fonte predominantemente renovavel, com
destaque para a fonte hidrica que corresponde a 64,9% da oferta interna, destacando-se nesse
contexto a crescente expansio da fonte edlica com um percentual de 9% da matriz de energia
elétrica, condi¢do que coloca o pais no patamar de lideranca na América Latina e oitavo maior

do mundo (GWEC, 2019).
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E neste contexto que o debate acerca da eficiéncia energética e diversificagdo de
matrizes ja ocorre ha algumas décadas e, principalmente no ambito da América Latina, ¢ uma
das tematicas centrais na agenda de integragdo regional, uma vez que a geragdo de energia
barata, e limpa (com a ascensdo dos debates acerca da sustentabilidade energética) ¢ importante
para todos os setores da economia, € para promover maior desenvolvimento sustentavel nos
paises.

De forma geral, diversificacdo de matriz energética e seguranca energética retratam as
fontes renovaveis e ndo convencionais de energia diante da utilizacdo de recursos naturais
presentes no territdrio, podendo incluir a fonte hidrelétrica, solar, edlica, geotérmica,
maremotriz ¢ biomassa moderna, enquanto isso, as fontes nao renovaveis incluem petréleo, gas
natural, carvao mineral, e energia nuclear (SILVA, 2022).

Neste contexto, o cendrio de investimentos mundiais em energias renovaveis
representou forte aumento ao longo dos anos, com uma queda em 2008, em representacdo a
crise financeira do periodo, e uma subsequente tendéncia ao aumento médio de inversdes ao
nos anos seguintes, sendo o ano de 2014 um marco no investimento em energia limpa pelos
paises desenvolvidos, de forma a gerar incentivo para que os paises em desenvolvimento se

tornassem os principais investidores a partir de 2015 (SILVA, 2022).

Grifico 1 - Investimento em Energias Renovaveis entre 2004 e 2020
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Neste cenario, o potencial latino-americano em recursos naturais para a ascensao das
energias renovaveis atraiu os olhares até mesmo de grandes empresas para essa regido, iSso
devido aos seus enormes recursos solares, principalmente em paises como o Brasil, Coldmbia
e México, liderando o ranking dos paises nos quais a geracao de energia ¢ quase inteiramente

proveniente de fontes renovaveis, todavia, a regido ainda apresenta apenas 6% de fontes
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alternativas produzidas por fontes como a edlica, fotovoltaica, biomassa, e geotérmica
(MAPFRE, 2016). Ainda assim, os paises apresentam enorme potencial de maior participagao
frente as fontes alternativas, tendo em vista sua presenga em tratados internacionais, conforme
jé tratado em seg¢0es anteriores, a partir disso, o objetivo € que os paises atinjam, até 2030, 20%
de sua energia proveniente de fontes limpas (MAPFRE, 2016).

A CEPAL realiza informes anuais demonstrando o desenvolvimento da regido sul-
americana a partir da andlise dos seus paises membros em variados temas, incluindo o status
das implementacdes de energia limpa e sustentdvel na regido por meio de andlises quantitativas
acerca do acesso a eletricidade e tecnologias de combustdo limpa (CTF) em nivel regional e
sub-regional (CEPAL, 2021). Neste cenario, o grafico 21 do relatério da CEPAL apresentou,
até o ano de 2018, o grau de acesso a eletricidade por parte da populagao dos paises da América
Latina, com os paises Brasil, Colombia e Peru com altas taxas de fornecimento de energia
acessivel, totalizando em mais de 96%, e com os paises Bolivia, Guiana e Suriname

apresentando os maiores déficits no indicador (CEPAL, 2021), conforme abaixo.

Grifico 2 - Acesso a eletricidade: propor¢ao populacional com acesso em paises da América do Sul

Grafico 21
Acceso a la Electricidad: proporcidn de la poblacién con acceso en paises de América del Sur, 2018
(En garcentajes)
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Fonte: CEPAL (2021)

O informe ainda demonstra, posteriormente, a propor¢ao de acesso a eletricidade via
combustdo limpa para a populacdo dos paises sul-americanos ainda no ano de 2018, com o
Brasil e Colombia em posi¢des acima de 90%, e o Peru, como um dos paises mais criticos,

apresentando 77% de acesso a sua populacao (CEPAL, 2021).

Grafico 3 - Acesso a CFT por pais: proporcao populacional com acesso a8 CFT na América do Sul
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Grafico 24
Acceso a CFT por Pais: proporcién de la poblacidn con acceso a CFT en América del Sur, 2018
(En parcentajes)
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Fonte: CEPAL (2021)

Em um contexto mais geral da regido, paises como Argentina e Brasil apresentam uma
maior imersdao em fontes edlicas para os proximos anos, uma vez que, o primeiro pais citado
apresenta a terceira maior reserva edlica do mundo, e o Brasil ja contabiliza mais de 300
projetos edlicos e solares para diversificagdo de sua matriz (MAPFRE, 2016). Dentro de outras
fontes renovaveis, ha paises como o Chile que lideram a revolucdo solar na América Latina e a
capacidade de investimento em energia limpa incluindo sistemas hidrelétricos, edlicos e de
biomassa, e a Costa Rica, que ¢ abastecida por uma matriz energética composta
majoritariamente por fontes renovaveis, com destaque a hidrelétrica, geotérmica, e eolica
(MAPFRE, 2016).

A Colombia, por sua vez, € um dos paises latino-americanos mais comprometidos com
energia limpa, por representar um enorme potencial em biomassa, e grandes possibilidades de
desenvolvimento edlico, porém, ainda assim, apenas uma pequena parte de sua geragao total de
energia vem de fontes renovaveis ndo convencionais (MAPFRE, 2016). O Peru, por outro lado,
perpassa por um contexto mais desafiador advindo da alta produgdo do gas Camisea, com uma
tendéncia de continuar neste cenarios nos préximos anos, até o esgotamento deste recurso, o
que implicaréd na necessidade de diversificagdo de fontes, e neste contexto, atualmente, o pais
contém como um de seus grandes desafios no ambito da eficiéncia energética o fornecimento
de energia para milhdes de peruanos em dareas rurais, através de meios renovaveis (MAPFRE,
2016).

Neste cenario, grande parte da energia obtida na América Latina ainda ¢ de fontes
fosseis, como o petrédleo, carvao e gas de xisto, mas, concomitantemente, a promog¢ao de fontes

de energia ndo convencionais estdo ganhando cada vez mais espaco, em uma tendéncia
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crescente para os proximos anos, tendo em vista que o setor de energia ¢ um dos grandes
responsaveis pela emissdo dos GEE no subcontinente (FUNDACAO HEINRICH BOLL,
2019). Diante disso, as energias renovaveis aumentaram sua participacdo na matriz elétrica da
regido nos ultimos anos, em um nimero ainda infimo, em menos de 16%, sem levar em
consideragdo a energia hidrelétrica (FUNDACAO HEINRICH BOLL, 2019).

Em um infografico divulgado pela Fundagao Heinrich Boll em 2019, ¢ possivel verificar
a matriz energética de todos os paises da América Latina, bem como as suas emissdes, com 0
Brasil e Colombia sendo um dos principais emissores de GEE, junto ao México e Argentina, o
que faz com que esses paises venham realizando movimentos cada vez mais voltados a
promogdo da sustentabilidade em suas matrizes energéticas, aderindo ao mercado livre de
geracdo de energia, por meio de Sistema Interligado Nacional (SIN), como o Brasil e Peru, e
monopolios verticalmente integrados, como é o caso da Colémbia (FUNDACAO HEINRICH
BOLL, 2019).

Isso tudo diante de um cenario em que, para o ano de 2050, estima-se uma alta mundial
no consumo e geragao de energia, acompanhado de um forte incremento no consumo de agua,
e a América Latina serd uma das regides mais afetadas pela eletricidade e falta de agua, devido
a dificuldade vista ainda atualmente no fornecimento destes recursos para toda sua populagao
(FUNDACAO HEINRICH BOLL, 2019).

Ao mesmo tempo, a maior demanda por fontes de energia limpas nos paises da regido,
com 0 maior consumo energético nos proximos anos, tenderd a gerar empregos no setor de
energia renovavel, principalmente no ambito de fontes advindas de biocombustiveis liquidos,
seguido de energia hidrelétrica, e fotovoltaica, conforme demonstrado abaixo (FUNDACAO

HEINRICH BOLL, 2019).

Grafico 4 - Empregos no setor de energia renovavel por pais
Puestos de trabajo en el sector de energias de fuentes renovables por pais (en miles)
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Fonte: (Fundagao Heinrich Boll, 2019)
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Dentro da andlise acerca do consumo de energia da regido latino-americana nos tltimos
anos, ¢ valido destacar 2013 como o ano em que as emissoes de GEE advindas do uso de energia
atingiram seus niveis mais altos, com uma posterior diminui¢ao devido a crescente proporgao
de fontes renovaveis na matriz de energia elétrica nos anos subsequentes, destacando-se o
crescimento de 53% para 59% em 2019, em dados do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (YEPEZ, URTEAGA, 2023). Em 2021, os paises da regiao
consumiram 1.375 GWh de energia, um nimero estimado para duplicar até 2040, todavia, esse
crescimento previsto pode ser reduzido se a energia for utilizada de forma mais eficiente, dado
o potencial energético regional e a tendéncia de maior aplicagdo das tecnologias existentes
(YEPEZ, URTEAGA, 2018).

Segundo estimativas do BID, a regido tem potencial para economizar pelo menos 20%
de seu consumo de energia somente utilizando equipamentos de iluminagdo, refrigeracao, ar-
condicionado e motores mais eficientes, e para impulsionar essa transformag¢ao, o BID busca
fomentar a eficiéncia energética na regiao, apoiando os paises no desenvolvimento de politicas,
programas, leis e normas que apoiem na criacdo de ferramentas que facilitem os projetos de
energia limpa, um exemplo ilustrativo disso € a existéncia do Observatorio de Sistemas de
Gestao da Energia da América Latina e Caribe, que promove programas de capacitagdo no tema
de tecnologias energéticas (YEPEZ, URTEAGA, 2023).

Tolmasquim (2016) demonstra em seu livro os potenciais energéticos da regido dentro
de fontes como a hidrdulica, biomassa, eodlica e solar, bem como locais para maior
aproveitamento dos recursos de forma a investir novas tecnologias € opera¢ao nos pontos de
maior potencial, e quando fala-se em seguranca e sustentabilidade elétrica, também fala-se em
abastecimento e acessibilidade a populagdo, que ¢ um dos grandes desafios proposto no ambito
do ODS 7 (TOLMASQUIM, 2016). Um exemplo ilustrativo ¢ a regido da Amazonia, que possui
um aproveitamento hidrelétrico com grande potencial, € a0 mesmo tempo possui atualmente
mais de 990 mil pessoas sem acesso publico a energia elétrica (VALOR, 2023).

A expansdo do uso de energia hidrelétrica se iniciou como uma tendéncia disseminada
entre os paises europeus no século XX, todavia, atualmente, possui maior presenga entre os
paises menos desenvolvidos, principalmente apds as décadas de 70 e 80, com destaque ao Brasil
na América Latina, que apresentou um crescimento exponencial no século XXI, com o advento
também de tecnologias mais modernas que proporcionam a expansao para paises vizinhos com

potenciais hidrelétricos significativos com o aumento da demanda e interesse na producgdo de
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eletricidade (TOLMASQUIM, 2016), abaixo ¢ demonstrado crescimento exponencial da

parque hidrelétrico brasileiro, com destaque a partir de 1970:

Grifico 5- Evolugdo do parque hidrelétrico brasileiro
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O Brasil opera no ambito do Sistema Interligado Nacional (SIN), que apresenta um
plano de maior presenga frente as fontes alternativas além da hidrelétrica, com capacidade de
geracdo de energia de biomassa, edlica e solar, e o plano ¢ conseguir diversificar a matriz com
maior participacao destas fontes com a finalizacdo de um parque por meio do Plano Decenal de
Expansao de 2024 (TOLMASQUIM, 2016).

No ambito das integragdes regionais energéticas, o relacionamento entre os paises da
regido ocorre majoritariamente por meio de cooperagdes técnicas e/ou parcerias relacionadas a
transferéncia de tecnologias, principalmente no tema de biocombustiveis a partir dos anos 2000,
de forma a propagar entre diferentes paises nao somente a diversificagdo da matriz, mas também
o aumento da empregabilidade, busca de eficiéncia e de geracdo de energia limpa para a
popula¢ao local (PESSUTO, 2010).

A politica externa para promocao de biocombustiveis esteve diretamente relacionada a
dois eixos principais: o aprofundamento da integracdo regional e o fortalecimento da
cooperacao, isso porque, desde o inicio dos anos 2000, a autonomia brasileira no suprimento
energético se torna uma oportunidade para cooperacdao com os paises da regido, neste contexto,
0 Mercosul se destacou na discussao por reforgar o debate centralizado no biocombustivel como

uma fonte que contribuiria para a seguranca de suprimento energético, dentro da meta geral de
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integragdo energética com demais fontes como o gas natural e o petréleo, com o biocombustivel
mais associado a ganhos ambientais e sociais (PESSUTO, 2010).

A nivel das organizacdes, apesar da heterogeneidade de politicas e legislagdes
ambientais na regido latino-americana, o Mercosul, jd retratado anteriormente, vém
apresentando uma tendéncia de regulagao de diretrizes ambientais especificas, com tratativas
de recursos hidricos, minerais, marinhos, florestais, turisticos e de poluicdo atmosférica
seguindo regulamentos e contextos nacionais (MOREIRA, 2022). Neste contexto, o 6rgao
passou a fiscalizar as a¢des dos paises em temas ambientais, como avaliagao acerca do correto
gerenciamento e disposicao final de residuos perigosos, e criacdo de leis de crimes ambientais
e normas estabelecendo padrdes para emissoes atmosféricas e niveis de tratamento de efluentes
nos territorios (MOREIRA, 2022).

O Mercosul compde como parte de suas iniciativas de cooperagdo energética o debate
acerca dos biocombustiveis, por levar em conta interesses comuns dentro da tematica de
desenvolvimento de fontes energéticas seguras, renovaveis ¢ ambientalmente sustentaveis,
refor¢cando o tema por meio de Memorandos que estabelecem objetivos entre os membros, € a
criagdo de Grupos de Trabalho Especiais, incluindo outras fontes como biocombustiveis, com
o objetivo de elaborar um programa de cooperacdo estratégica para eficiéncia energética e
integragdo entre os membros do bloco de forma mais diversificada (PESSUTO, 2010).

Ainda assim, sdo muitos os desafios enfrentados pela América Latina: a redugdo das
desigualdades, a preserva¢do e adocdo de medidas voltadas ao meio ambiente, o combate a
corrup¢ao, promover um consumo e producdo sustentaveis, equidade de género, etc. A regido
sofre retrocessos significativos e acaba pagando mais caro o preco oriundo dos paises mais
desenvolvidos (ESTENSSORO, 2019). Um grande desafio na execucao da agenda 2030 ¢é
utiliza-la como uma ferramenta auxiliar e adapta-la de acordo com a necessidade de cada pais,
visando a protecdo integral da biodiversidade e o bem estar das pessoas (ESTENSSORO, 2019).

Considerando todo o exposto até aqui, o proximo tdpico do trabalho demonstrara mais
a fundo em numeros e relatdrios as agdes que estdo sendo realizadas no ambito da América
Latina, tendo em vista as tendéncias expostas neste topico, aliados a explicacdo mais completa

e detalhada dos desafios da regido dentro da tematica de estudo.
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3.2 Analise acerca dos desafios enfrentados na regiio e das tendéncias de implementacio

de tecnologias para producio de energia limpa por fontes alternativas

Diante do contexto de necessidade de desenvolvimento sustentavel e inclusivo no
ambito global, ¢ importante ressaltar que os desafios energéticos afligem a regido da América
Latina e Caribe diante da emergéncia de alcance da ODS 7. A regido enfrenta atualmente uma
crescente demanda de energia que ¢ impulsionada por fatores exdgenos, isto ¢, dependentes do
mercado mundial, e endogenos, como a inclusdo social e a industrializagdo com maiores centros
urbanos, trazendo, junto a essa pressdo, maiores necessidades de planejamento da oferta e
investimento energético no médio e longo prazo (CEPAL, 2013).

Embora a regido produza energia mediante uma matriz relativamente limpa, conforme
demonstrado anteriormente, com 25% da oferta total renovavel, o faz principalmente pela
contribuicdo da hidroeletricidade de grande porte e da biomassa, sendo marginal a producao
das energias renovaveis nao convencionais, como a geotérmica, solar e edlica (CEPAL, 2013).
Ainda assim, a América Latina emite baixos niveis de GEE em termo relativos, o que tera
tendéncia de diminui¢do com os avancos na eficiéncia energética, levando em consideracao
eventuais normas ambientais restritivas impostas pelos mercados mundiais, em particular dos
paises desenvolvidos, que exigirdo da regido maior adaptabilidade e investimento em
tecnologias vinculadas ao paradigma sustentavel de acordo com a disponibilidade de seus
recursos naturais, técnicos e financeiros (CEPAL, 2013).

Desta forma, a regido deve continuar sendo receptora de tecnologias vinculadas ao
paradigma do desenvolvimento sustentavel, e para isso, devera estar preparada para estabelecer
estratégias claras a respeito da matriz energética desejavel segundo a sua disponibilidade de
recursos naturais, técnicos, e financeiros (CEPAL, 2013). Neste sentido, a contemplagdo das
energias renovaveis ndo convencionais na regido, que fazem parte do paradigma de
desenvolvimento sustentdvel dos paises desenvolvidos, deve ser inserida como uma
oportunidade de desenvolvimento que contribua para criacdo de novas cadeias produtivas, valor
agregado e melhora no posicionamento regional frente & economia global (CEPAL, 2013).

Contudo, essa demanda também constitui uma sobrecarga sobre as necessidades de
financiamento da regido, levando em consideragdo o alto custo das tecnologias e os outros fins
prioritarios, tal como o gasto publico social, de forma que a formulagdo de politicas de precos
que incluam a tributagdo adequada com critérios de sustentabilidade ¢ uma tarefa fundamental
e ainda pendente na regido latino-americana (CEPAL, 2013). A politica energética, neste

sentido, deve ser parte da politica de desenvolvimento inclusivo, € no eixo social, exigira
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reformas das estruturas de pregos e tarifas e dos sistemas de subsidios que satisfagcam os
objetivos de equidade, eficiéncia e reducao de impactos ambientais, de forma a facilitar o acesso
a energia, otimizar o uso de recursos, reduzir o custo global e contribuir para o meio ambiente
(CEPAL, 2013).

No cenario global, os paises da América Latina, apesar de ndo estarem entre os maiores
emissores de GEE, estao localizados nas regides que apresentam os maiores impactos derivados
das mudangas climaticas, pois a regido apresenta alta diversidade, com paises e ecossistemas
vulneraveis as alteracdes do clima, devido a sua composi¢ao de recursos naturais: com 25% das
terras cultivaveis de todo o mundo, 22% das florestas e 32% da 4gua doce, além da alta reserva
de petroleo na regido (DIAS, 2017). O maior desafio ¢ que grande parte da economia dos paises
latino-americanos estd pautada na produgdo de combustiveis fosseis e agricultura em larga
escala, em comparagdo aos investimentos em energias renovaveis (DIAS, 2017).

A legislacdo ¢ um tema de bastante discussao no tema de aplicagdo de tecnologias para
energia limpa entre os paises, quando fala-se na implementagdo de politicas publicas, que
precisam ser criadas e assumidas nas esferas: Unido, estados e municipios, de carateres
“interdisciplinares, independentes e sistémicos” (CANDIDO, 2021). Dentro disso, para atingir
as metas estabelecidas pela agenda ¢ necessaria a criacdo de uma legislacdo adequada que
permita aos paises atingirem o equilibrio sustentavel em seus trés eixos: econdmico, social e
ambiental (CANDIDO, 2021).

Neste sentido, a falta de eficiéncia das politicas publicas atuais voltadas ao setor
energético impactam significativamente todo o processo de construcdo da matriz energética,
pois € necessarios que os Estados, ao lado entidades como sociedade civil e setor privado, criem
iniciativas e leis que permitam a producdo de energia regida pelos principios do
desenvolvimento sustentdvel em todas as suas dimensdes, mas o pensamento atual de diferentes
caminhos e integracdo de diferentes setores se constitui como um grande desafio, visto que o
setor energético foi por muito tempo amparado hegemonicamente pela visdo de mercado,
totalmente atrelada ao fator econdmico, e conflitantes com temas sociais e¢ ambientais
(CANDIDO, 2021).

De forma resumida, no que se refere a transi¢do energética na América Latina, destaca-
se a presenca dos seguintes desafios: necessidade de harmonizacdo de politicas energéticas,
climaticas e marcos regulatorios; o redirecionamento de investimentos e eliminagdao de
subsidios para combustiveis fosseis, e 0 maior aprofundamento efetivo da integracdo energética
regional e diversificagdo das fontes renovaveis do setor elétrico, com especial atengdo ao
aumento da geracdo e distribuicdo da energia eolica e solar, aliado ao maior suporte e
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participacdo de diferentes setores, como a sociedade civil na concepgao e implantagao dos
projetos de energias renovaveis (SIMSON, SANTOS, 2020). E, junto a tudo isso, a regido
apresenta diferentes propostas e estratégias para a mitigacao de suas emissdes, em politicas de
alcance dos ODS 7 e 13 (energia limpa e mudanga climatica, respectivamente), o que torna
necessario levar em consideragao uma série de particularidades intra-regionais.

A crise ambiental e social global motivou o renascimento de transi¢des justas, no
entanto, desde uma perspectiva do norte global o problema ¢ “quanto tempo vai tomar a
transi¢do” em termos de alinhamento dos paises em desenvolvimento aos critérios de
governanga energética e direcdo indicada pelos paises centrais, na América Latina em geral
existe uma pergunta sobre “o que se precisa fazer” para romper o circulo da verticalidade das
decisdes e da concentragdo do poder no ambito energético (SIMSON, SANTOS, 2020).

Em frente a isso, a regido possui discussdes atuais que procuram aproveitar seu potencial
em energias renovaveis e direcionar esfor¢os para a neutralidade de carbono até meados do
século, dando seus primeiros passos na crescente industria global do hidrogénio verde, uma
alternativa de produgao de hidrogénio utilizando-se fontes de energia limpa, que ndo emitem os
GEE, isso porque o setor energético representa 43% de todas as emissdes na América Latina e
Caribe, o que torna uma realidade inevitavel a busca pela transi¢do energética dentro de um
ambiente desafiador, a fim de garantir que os paises signatarios cumpram com as obrigagoes do
Acordo de Paris (ROZA, 2022).

Diante disso, na regido, o mercado da eletricidade ja possui caracteristicas de industrias
de redes, isto €, complementariedade entre componentes de geragdo de energia, o que favorece
o0 seu processo de integracao latino-americana frente ao tema, € promove a seguranga energética
na regido, com a maior diversificagdo em seu suprimentos e confiabilidade sistémica, que seria
a capacidade do setor energética manter o atendimento ao seu mercado consumidor e a redugdo
das perdas energéticas (EPE, 2018).

Paises como a Coldmbia e o Chile ja lideram a corrida pelo hidrogénio verde na América
Latina, com estratégias nacionais desde 2020, que estabeleceram metas especificas e incentivos
fiscais para projetos de hidrogénio, a Colombia, neste contexto, busca reduzir suas emissoes em
51% até 2030, o que gera iniciativas como a aprovagdo da Lei de Transi¢do Energética, que
promete impulsionar a descarboniza¢do da economia colombiana (ROZA, 2022). Dentro desse
cenario, segundo o Banco Mundial, a regido latino-americana deve se tornar uma das mais
competitivas no setor at¢ 2030, com 13 projetos operacionais na regido ¢ mais de 70 em

desenvolvimento, com destaques a Coldombia, Argentina e Brasil (ROZA, 2022).
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No Brasil, foi criado o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), apontada como principal politica publica destinada a expansdo de fontes
renovaveis, com incentivos voltados para investimentos publicos, linhas de crédito, e marcado
pela forte participagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
no pais ocorre atualmente um alto investimento na fonte edlica renovavel, com incentivos
realizados por dois grandes atores, o Estado e o setor privado, sendo o primeiro um parceiro e
facilitador, responséavel pela implementag@o das politicas e mecanismo financeiro necessario
para estimular o competitivo mercado, e o segundo o promotor da utilizagdo de estratégias
condizentes com a eliminagdo de riscos e incertezas das tecnologias, cuja logica central reside
em assegurar o lucro (CANDIDO, 2021).

O Chile, por outro lado, tem um 6timo exemplo em integragao energética ainda que seja
mais fortalecido por fontes convencionais, o pais utiliza energia predominantemente
termelétrica, todavia possui um projeto de envio de cerca de 200 MW de geracdo hidrelétrica
de forma indireta do Paraguai ao Chile, através da usina intermediadora da Argentina, neste
sentido, a redugdo da emissdo de CO2 devido a diminui¢do na geragao de termelétrica no Chile
beneficia a regido e os paises envolvidos (EPE, 2018). O Brasil e Paraguai também possuem
uma grande integragdo elétrica estabelecida por meio da Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu, construida desde 1974 e que ¢ escoada até o presente momento via Sistema Interligado
Nacional (EPE, 2018).

Neste contexto, o Informe Regional da CEPAL de 2021 demonstrou um crescimento no
desenvolvimento de projetos de energia renovavel a nivel até mesmo rural, de forma a integrar
mais comunidades campesinas e indigenas aos projetos de efici€éncia energética, e dentro disso
todos os esforgos a nivel energético convencional e nao convencional sdo compilados e
avaliados em um movimento de crescimento no niumero de pessoas com acesso a eletricidade

na regido latino-americana e caribenha, conforme abaixo (CEPAL, 2021).
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Grafico 6: Pessoas com acesso a eletricidade na América Latina e Caribe e populacio total (2000-
2018)
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Fonte: (CEPAL, 2021)

De forma geral, a regido latino-americana apresenta uma tendéncia ao crescimento de
sua integracdo energética em termos de promoc¢do de maior acessibilidade ao recurso da
energia, com sistemas interconectados entre Argentina, Brasil e Uruguai, e com demais paises
andinos conectando-se nos termos da Comunidade Andina de Nagdes, que ¢ fundamentado a
partir das trocas dos excedentes energéticos entre os paises (EPE, 2018), o que falta, todavia, ¢
o fortalecimento do uso das fontes ndo convencionais de energia renovavel, de forma a tornar
a energia ndo apenas acessivel, mas também limpa e alinhada aos acordos internacionais
ambientais.

Considerando o contetdo trazido até aqui, pode-se dizer que o processo de integragdo
energética na regido pode ser dividido, de forma geral, em trés periodos: forte presenca estatal
entre 1970 e 1980, no ambito do desenvolvimentismo, com destaque a ja citada Itaipu, além da
usina hidrelétrica de Salto Grande, posteriormente, entre 1980 e 1990, o setor privado passou a
tomar mais frente nos projetos com altos investimentos de capitais externos, em um movimento
de privatizacdao de empresas estatais responsaveis pelas usinas, e a partir de 2000, ha a ascensao
de novos ciclos politicos na regido latino-americana, com a revisao de processos anteriores €
de Tratados, e aumento do debate ambiental no &mbito energético (RODRIGUES, 2021).

Frente ao tema da alta centralizacdo da energia hidrelétrica, a regido assinou
recentemente alguns acordos em prol do maior esfor¢o e coordenagdo para emergéncias em
termos de transporte de energia elétrica, gas natural, e exportagdes, proporcionando aos paises
a assinatura de memorandos que incentivem o intercimbio de energia e cooperagao em

bioenergia e biocombustiveis, com o Apoio da Organizagdo Latino-Americana de Energia
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(OLADE), que visa a integracdo dos paises e a promog¢ao da cooperacao sul-sul, além do
desenvolvimento de acordos estratégicos entre os setores envolvidos e o aprofundamento do
conhecimento técnico dos paises envolvidos, como associado de organismos extra regionais de
energia e mudancas climaticas (RODRIGUES, 2021).

Em dados gerais acerca do uso de energia limpa, a regido atingiu um consumo final de
energias renovaveis de 29,5% ao final do ano de 2018, demonstrando progressivo crescimento
a partir de 2013, e maior diversificagdo de sua matriz, que ainda assim seguiu
preponderantemente com os projetos hidrelétricos, mas aliados a incorporacao de combustiveis
modernos na matriz energética, como gis e biocombustiveis, cuja participacdo aumentou
especialmente nos setores residenciais e industriais (CEPAL, 2021). Neste contexto, o informe
da CEPAL de 2021 demonstra que a tendéncia é que haja maior participagdo de fontes
renovaveis gragas as politicas incorporadas pelos paises da regido buscando aumentar sua
presenca na corrida pela energia limpa (CEPAL, 2021). Neste ambito, destaca-se os
mecanismos de licitagdo e beneficios tributarios da importagdo de tecnologias de energias
renovaveis.

Grifico 7: Capacidade instalada de energia renovavel na América Latina e Caribe, 2000-2019
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Fonte: (CEPAL, 2021)

Embora o consumo final de energias renovaveis tenha diminuido, a América Latina e o
Caribe continuam mantendo uma participacdo elevada em relacdo ao mundo, todavia um
aspecto que ¢ valido considerar na incorporacao das energias renovaveis nao convencionais da
matriz energética ¢ a diminui¢ao do custo nivelado da energia (CEPAL, 2021). Atualmente, a
regido latino-americana conta com os melhores indices de intensidade energética do mundo,
ferramenta para monitorar a eficiéncia do uso de energia, que mede o total de energia necessaria

para produzir uma unidade de PIB (CEPAL, 2021).
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Neste sentido, a capacidade de instalacao de tecnologias energéticas associadas as fontes
renovaveis estd crescendo na regido latino-americana, ndo somente no ambito da energia
hidrelétrica, mas também outros tipos de fontes que estdo ganhando cada vez mais espago na
matriz elétrica, como a edlica e solar, que apresentou incremento significativo a partir do ano
de 2013, e concomitantemente a isso, o comportamento da intensidade de consumo elétrico
demonstra uma tendéncia decrescente ao longo do tempo, representando um desenvolvimento
na efici€ncia energética dos paises da regido (CEPAL, 2021).

Em 2017, as nagdes em desenvolvimento acrescentaram 114 Gigawatts (GW) em
capacidade de geracdo de energia elétrica com zero emissdo de carbono no mundo, sendo 94
GW somente em projetos de energia eolica e solar, provocando a diminui¢ao dos projetos de
queima de carvao nos ultimos anos, de forma a demonstrar que, apesar da geracao de energia
por fontes de zero carbono serem mais caras devido as tecnologias envolvidas, esses paises
ainda buscam liderar o movimento, impulsionados pela rapida melhora na economia das
tecnologias de energia limpa, especialmente edlica e solar, devido aos recursos naturais
excepcionais dos paises da regido que proporcionam a queda no custo dos equipamentos
(BNEF, 2018).

Neste cendrio, a América Latina estd prestes a se tornar um importante produtor de
energias renovaveis, com um equivalente a um bilhdo de painéis solares em projetos em larga
que entrardo em funcionamento até 2030, e dentro disso, a regido langara projetos de energia
solar e edlica em larga escala para gerar mais de 319 GW nos proximos anos, sendo esse valor
o equivalente a cerca de 70% da capacidade regional de todas as fontes de geracdo de energia
combinadas atualmente (AFP, 2023). Os projetos incluem instala¢des ainda planejadas e outras
em construcao, que pretendem expandir em mais de 400% a producao de energia edlica e solar
(AFP, 2023).

Diante de todo o exposto, ¢ perceptivel que os desafios iminentes ainda sdo grandes,
todavia a tendéncia ao maior compromisso € iniciativa frente ao tema apresenta resultados
positivos, pois as energias renovaveis apresentam uma oportunidade para maior integracao
energética eficiente na regido latino-americana, tendo em vista as complementaridades entre os
diferentes sistemas energéticos dos paises. O maior desafio na regido atualmente ¢ se livrar de
bloqueios tecnoldgicos e legislagdes que dificultem a diversificagdo da matriz energética da
regido, que ¢ composta em sua maioria por fontes baseadas em hidreletricidade e no uso de
energias fosseis, principalmente o gas (FAPESP, 2016).

Dentro do maior debate ambiental da integracdo energética, em termos principalmente
hidrelétricos, como tratado até aqui, destacam-se 3 paises que serdo melhor abordados no
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proximo topico do trabalho: Peru, Colémbia e Brasil, com o primeiro € o segundo possuindo
praticamente toda sua composi¢do de renovaveis em energia hidrelétrica, e o Brasil se
destacando em uma maior variagao das fontes ndo convencionais, com o crescimento das fontes

eolicas e térmicas renovaveis (RODRIGUES, 2021).

4. Ressignificando os limites regionais; presenca do Brasil, Colombia e Peru na

implementacgio das tecnologias sustentaveis por fontes alternativas

4.1 A participacio do Brasil, Colombia e Peru na agenda ambiental associada a ODS 7:

legislacio e apoio dos diferentes setores no tema

A escolha do Brasil, Colombia e Peru estd associado ao maior potencial que os trés
paises possuem, a nivel regional, para o incremento de cada vez mais projetos publico-privados
associados ao desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis, incluindo o desenvolvimento de
maior capacidade para recepcao de projetos e mudangas regulatdrias, o que tornou os territorios
propicios para uma variedade de projetos verdes, como energia renovavel, nos ultimos anos
(BID, 2013). Além disso, recentemente, a Enel e o Banco Europeu de Investimento, fecharam
acordos de até 600 milhdes de euros para apoio a programas de energia renovavel e eficiéncia
energética no Brasil, na Coldombia e no Peru, o que produzira nos paises projetos eodlicos e
solares fotovoltaicos, com capacidade de 2.307 GWh, equivalente ao consumo anual de 1,32
milhao de residéncias, isso porque os trés paises, juntos, concentram 80% das oportunidades de
descarbonizacdo da regido latino-americana (RODRIGUES, 2022)

O ano de 2015 foi um marco para o crescimento das politicas de incentivo as fontes
renovaveis de energia em mais de 100 paises, apds estabelecimento do Acordo de Paris na 21*
Conferéncia das Partes, levando aos paises latino-americanos mais compromisso com a
participacdo das fontes renovaveis para geracdo de energia hidrelétrica, se utilizando de
politicas de incentivo para uso de fontes renovaveis, sendo os leildes de energia e a reducdo de
impostos os mecanismos mais utilizados pelos paises da regido, e dentre as fontes nao
convencionais de energia, o Brasil e o Peru se destacaram como um dos paises que mais
participaram de leildes para uso de energia solar (SCARPATI; CAMPOS; 2017).

Quanto as metas de maior participacao dos paises no uso de fontes de energia limpa, o
Brasil havia apresentado 23% até 2030, sem considerar a geracdo hidrelétrica, portanto
assegurou maior comprometimento com o incremento das fontes ndo convencionais de energia,

a Colombia, por sua vez, apresentou uma meta mais longinqua, de 100% de energia limpa até

56



2050, e o Peru estabeleceu 60% de sua matriz com energia limpa até 2025, todavia,
considerando a hidrelétrica em sua composicdo (SCARPATI; CAMPOS, 2017). Quanto as
politicas domésticas de cada pais, o Brasil apresentou destaque na implementacao dos leildes
de energia e no sistema de compensagao de energia elétrica, o Peru se utilizou das mesmas
alternativas, com o uso adicional de cotas também, e a Colombia, até 2017, ndo havia

apresentado politicas internas/leis especificas para incentivo do uso de energia renovavel

(SCARPATI; CAMPOS, 2017).

Brasil

O Brasil apresentou investimentos consideraveis em sua matriz energética com o
aumento das fontes solares, com rapido crescimento de empreendimentos e usinas entre 2015 e
2017, esta fonte ndo convencional, apesar de existir hd algumas décadas no pais, exibiu
desenvolvimento significativo no mercado apenas a partir dos ditames da Resolu¢do Normativa
ANEEL n° 482/2012, que autorizou as conexdes de sistemas a rede das concessiondrios, de
forma que, ao final de 2016, o pais ja tinha mais de 7.000 conexdes de geragdo fotovoltaica
distribuida, em comparagcdo com apenas 329 em 2015, isso porque, além da resolugdo
anteriormente citada, considerada a principal para a introdugdo da geragao distribuida no Brasil,
foi somente apods os aprimoramentos introduzidos a partir da Resolugao ANEEL n°® 687/2015 e
da criagao do Convénio ICMS n°16/2015, que as conexdes apresentaram crescimento bastante
expressivo (SCARPATI; CAMPOS, 2017).

A Resolugao 687/2015 trouxe importantes alteragdes para o fortalecimento do incentivo
a energia solar, podendo-se destacar a possibilidade de compensagao de créditos entre matrizes
e filiais de empresas, ampliacao da validade dos créditos de energia elétrica para 60 meses, € a
criacdo das modalidades de autoconsumo remoto e geracdo compartilhada (ANEEL, 2015).
Nesse interim, foi fomentado mais de R$ 4 bilhdes em projetos de usinas fotovoltaicas,
garantindo a contratagdo de 890 MW, por meio de mais incentivos legislativos e participacao
mais robusta do pais em leildes de energia, abaixo pode ser visto um breve resumo acerca das

leis de incentivo a energia limpa nos ultimos anos:

Quadro 1- Histérico das principais politicas de incentivo a energias nao convencionais no Brasil
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Ano Politica

2002 Criagdo do Programa de Incentivo is Fontes Alternativas de Energia Eletrica (PROINFA).
Introdugio de Linha de Crédito para financiamento de projetos de energias renovaveis,

2002 | criado pelo PROINFA. através do Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES).

2004 Criagio do Novo Modelo do Setor Eletnco Brasileiro

2007 Criagdo do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infracstrutura
(REIDI).

2012 Cnagio da Resclugio Normativa n® 482/2012.

2012 Introducio dos Certificados de Energias Renovaveis no Brasil.

24 Introdugio da encrgia solar fotoveltaica no 1% Leildo de Energia de Reserva de 2004,

014 Reconhecimento internacional dos Certificados de Energias Renovaveis do Brasil

2015 Cnagio do Convenio ICMS o 162015,

2015 Participaciio da encrgia solar fotovoltaica no 1% Leilio de Energia de Reserva de 2015.

2015 Participagiio da energia solar fotovoltaica no 2° Leildo de Energia de Reserva de 2015

2015 Criagdo da Resolugdo Normativa n® 687/2015.

2015 Cnagdo do Programa de Desenvolvimento da Geragiio Distnbuida {ProGD)

5017 Criagdo do Decreto n* 90192017 (Leildo de Descontratacio de projetos de energia de

reservaj.

Fonte: SCARPATI (2017)

Também houve especial regulamentacdo da energia eolica, sendo essa uma das formas
de geracdo de energia mais limpas do planeta, e atualmente disponivel em abundancia em
diversas regioes, € embora o mercado de usinas edlicas ainda estejam em crescimento no Brasil,
essa fonte j4 movimenta mais de 2 bilhdes de dolares no mundo, demonstrando a importancia
da sua regulamentagao, e dentro disso, destaca-se dois programas, o Programa Emergencial de
Energia Eolica (PROEOLICA), criado a partir da resolugdo n° 24 de 2001, que prevé incentivos,
garantidos por lei, para assegurar, por quinze anos, a compra pela ELETROBRAS da energia
produzida pelas Usinas Edlicas que entrassem em operacdo até o més de dezembro de 2003
(MIRANDA, 2016). O objetivo era, também, levar ao aproveitamento dessa fonte de energia
renovavel, de maneira que servisse como alternativa para o desenvolvimento sustentavel,
influenciando nas esferas econdmicas, sociais € ambientais, viabilizando a implantacao de
1.050 MW de geracgao de energia elétrica a partir desta fonte de energia (MIRANDA, 2016).

Apds a PROEOLICA, surge o PROINFA, como um instrumento importante para a
diversificacdo da matriz energética do pais, visando maior confiabilidade e seguranca no
abastecimento de energia edlica, com o apoio do SIN para assegurar maior geracao € envio
dessa fonte de energia, este programa foi criado através da Lei n° 10.438/2002, e foi revisado
pela Lei n° 10.762/2003, de forma a assegurar ndo somente a participacdo dos estados no

programa, mas também incentivar a industria nacional para fortalecimento desse consumo, essa
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iniciativa foi apoiada pelo BNDES, com investimentos em fontes renovaveis nao convencionais
(MIRANDA, 2016).

A Constituicdo brasileira também trata acerca da geracao de energia, mas com enfoque
a hidrelétrica como fonte geradora, dispondo no art. 176 sobre os potenciais de energia
hidraulica, para efeitos de maior aproveitamento e exploracao, e formalizando a propriedade da
Unido, porém com também autorizacdo do setor privado para a sua utilizacdo, desde que haja
sede e administracdo no pais (MIRANDA, 2016).

Em dados mais atuais acerca dos resultados de toda a evolucdo trazida acima, o pais
apresentou a maior producdo de energia limpa registrada no pais no ano de 2023, com a
combinagdo de chuvas mais fortes e expansdo de investimentos em energia e6lica e solar, e
dentro disso, 0 més de margo de 2023 ultrapassou 90% da matriz energética com a combinagao

das fontes hidrelétricas, parques edlicos, e placas fotovoltaicas (G1, 2023).

Colombia

A Colombia, por sua vez, passa por uma situacdo similar quanto a luta pela diminui¢ao
do uso de fonte de energia hidrelétrica de forma predominante em sua matriz energética, o pais
possui atualmente a energia hidraulica em mais de 50% de sua composi¢do, seguida pela fonte
térmica (de gas e carvao), além de sua composi¢do geografica ser abundante em recursos
hidricos, de forma a se tornar um grande incentivador para se manter na fonte hidrelétrica
(MANTILLA; VENTURINI; PALACIO, 2015).

A Comissao de Regulagdo de Energia e Gés da Colombia, mediante a Resolugdo 071
de 2006, introduziu o esquema regulatorio chamado “Cargo por Confiabilidade”, a fim de
garantir o fornecimento de energia elétrica no pais a longo prazo, e depois de introduzido esse
regulamento, foram realizados dois leildes de energia, o primeiro em 2008, e o segundo em
2012, no primeiro 14 projetos foram escolhidos para geracdo de energia com contratagado 6,650
GWh/ano para novas usinas, e no segundo 15 projetos foram escolhidos com contratagdo 10,612
GWh/ano para novas usinas (MANTILLA; VENTURINI; PALACIO, 2015).

Em 2015, a Colombia apresentou registro de projetos de geragcao de energia que estavam
sendo estruturados pelos desenvolvedores das usinas do pais, e para participar do “Cargo por
Confiabilidade”, estabelece-se que os projetos estejam, ou prontos para construcdo, ou ja
atestados em um estudo de viabilidade, (MANTILLA; VENTURINI; PALACIO, 2015). Os
projetos escolhidos nos ultimos leildes citados acima apresentaram maior volume para a

geracdo hidroelétrica, seguida pela térmica a gas e geotérmica, sendo o menor nimero em
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volume o projeto de energia edlica, com capacidade instalada de apenas 32 MW, comparado ao
nimero de 2400 MW da hidroelétrica (MANTILLA; VENTURINI; PALACIO, 2015).

E importante comentar que, na Colombia, até o ano de 2014, nio existiam leis que
incentivassem a introducdo de pequenas usinas geradoras a partir de energias renovaveis, mas
existiam algumas leis especificas para incentivar a utilizacao das fontes de energias renovaveis,
conforme abaixo (MANTILLA; VENTURINI, PALACIO, 2015).

1. Lei 697 de 2001, declarando o uso racional e eficiente da energia e interesse em
promover fontes ndo convencionais

2. Decreto n° 3783, de 2003, estabelecendo os mecanismos € incentivos para pesquisa e
financiamento de fontes de energias renovaveis e alternativas

3. Reforma tributaria de 2002 prevé isencgdes fiscais para quinze anos em projetos no

ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Atualmente, diversas instituigdes e organizagdes trabalham para a elaboracdo da
legislacdo e regulamentacdo para permitir a introducao de grandes parques edlicos no mercado
de energia colombiano (MANTILLA; VENTURINI; PALACIO, 2015). Além disso, em maio
de 2014, o congresso colombiano promulgou a Lei n° 1715, que regulamenta a integragdo de
energias renovaveis nao convencionais ao sistema energético nacional, abrindo-se um novo
cenario para o setor elétrico, sendo um dos principais beneficios desta lei a autorizacao para a
devolucdo de excedentes de energia do consumidor para a rede, essa iniciativa € reconhecida
como crédito de energia, que podem ser negociados de acordos com as normas expedidas pela
Comissao de Energia e Gas, e dentro disso, outro avango da Lei ¢ a obrigatoriedade da
divulgacdo da cotagcdo de tarifas para a compra e venda de energia elétrica para a rede
(MANTILLA; VENTURINI; PALACIO, 2015).

Em termos legislativos atuais, em 2020, a Coldmbia aprovou incentivos fiscais para a
energia renovavel, assegurando iniciativas como a deduc¢do do imposto de renda, exclusdes de
imposto de valor agregado e, iseng¢do de direitos aduaneiros, e estes incentivos em questao
tratam-se de uma das disposicoes presentes no Decreto 829 de 2020, que torna-se um facilitador
dos incentivos ja previstos na Lei n® 1715 de 2014 (ENVERDE, 2020).

De acordo com as Ultimas estatisticas da Agéncia Internacional de Energia Renovavel
(IRENA), a Colombia tinha uma capacidade solar total instalada de apenas 90 MW no final de
2019, todavia, cerca de 341 projetos solares foram aprovados ou estao sob revisao na Colombia,
neste cenario, o governo esta com um plano atual de constru¢do de um portfélio de geragao de
energia limpa de mais de 18 GW, com a maior contribui¢ao sendo a fonte solar, com capacidade
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de 9,48 MW, seguida pela hidroelétrica, com 4,45 GW, e a biomassa, com 2 MW (ENVERDE,
2020).

Ademais, recentemente, em reunido sobre energias renovaveis para a América Latina,
o presidente da Colombia, Gustavo Petro, explicou que a estratégia atual do pais estd na
substituicdo da capacidade atual do pais em fontes termelétricas pelas fontes nao convencionais,
uma vez que o meio atual ndo faz parte da matriz sustentavel, segundo ele, para realizar de
forma assertiva a transi¢ao energética, deve-se avaliar os fatores numéricos, e entre eles, os 6
gigawatts de capacidade atual de geracdo termelétrica no pais torna-se crucial (PRENSA
LATINA, 2023). Além disso, o pais também est4 olhando para o departamento de La Guajira,
regido de grande potencial para produgdo de energia solar e edlica, e com uma capacidade de

produzir mais 25 gigawatts na matriz elétrica atual (PRENSA LATINA, 2023).

Peru

O Peru, dentre os trés paises de andlise, apresenta maior atraso com relacdo a corrida
pela transic@o energética na América Latina, e segundo o Presidente da Associacdo Peruana de
Energias Renovaveis, ha falta de vontade politica para diversificar a matriz energética do pais
(LAU, 2023). Na composi¢ao atual peruana, a eletricidade vem principalmente de duas fontes:
hidrelétrica e gas natural, que correspondem a 95% da capacidade instalada no pais, e essa
dependéncia e falta de diversificagdo sdo motivos de preocupagdo, com as suas consequéncias
J4 sdo sentidas pela populagdo (LAU, 2023).

Atualmente, um projeto de lei para promover investimentos em energias renovaveis
tramita no Congresso peruano - uma proposta que, segundo especialistas, poderia ajudar a
reduzir o custo da energia para os consumidores - porém, a atual crise politica do pais impede
que a proposta seja levada adiante no parlamento (LAU, 2023). Ainda assim, até 2030, o Peru
espera reduzir suas emissdes de gases do efeito estufa em 30%, investindo também em frotas
elétricas no sistema de transporte publico e de veiculos leves (LAU, 2023).

Em um historico mais geral, Brendan Oviedo, representante da Associagdao de Energia
Renovavel, trouxe que em 2008 foi aprovada a primeira lei do pais para promover as energias
renovaveis, o decreto legislativo N° 1002, que promove a inversao para a geragao de eletricidade
limpa no pais, o que criou um modelo de contratagdo muito benéfico para projetos de energia
limpa, com quatro rodadas de licitagdes, sendo a ultima delas em fevereiro de 2016, resultando
em concessoes de projetos edlicos, solares e hidrelétricos de até 20 MW, todavia, desde entdo,

nao se falou mais nisso (LAU, 2023).
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Ainda assim, o pais se mantém nos seus compromissos para a redugdo de emissdes no
ambito do Acordo de Paris, entre 2030 e 2050, objetivando a neutralidade do carbono, todavia
ainda com muitos desafios para enfrentar, sendo um deles a necessidade de maior vontade
politica e agoes efetivas (LAU, 2023). Atualmente ha alguns projetos de lei sendo discutidos na
Comissao de Energia do Congresso para modificar o modelo de contratagcdo, o que provocaria
uma redugdo significativa nos pregos fixos pagos pelos consumidores, sendo essa proposta
idéntica a uma feita ao Chile anos antes, pais mais similar com a legislagdo do Peru na América
Latina, no Chile o custo atual de geragao ¢ de US$ 13,00, enquanto no Peru ¢é cerca de US$
60,00, o que diminui o incentivo a energia limpa (LAU, 2023).

Atualmente, as reservas do gas Camisea, que fornece cerca de 40% da energia para todo
o Peru, possui apenas alguns quilometros quadrados, sendo um recurso que esta alcangando a
sua finitude, e isso faz com que o olhar para outras opgdes seja necessario, com a diversificagdo
da matriz por meio do maior investimento em fontes ndo convencionais, em um contexto em
que os governos vém sendo cada vez mais pressionados para a transi¢ao energética limpa (LAU,
2023). Todavia, ainda falta o engajamento do poder publico para iniciar um planejamento
energético apropriado no pais, e € neste sentido que o setor privado apresenta maiores
investimentos para o desenvolvimento de projetos em energia renovavel no territorio, em
comparacao ao poder publico, ainda assim, esse cenario poderia ter muito mais potencial de
impacto ambiental e energético com um esfor¢o politico adequado, que permitisse ao pais
atingir ao menos 30% de sua matriz com energia limpas ndo convencionais (LAU, 2023).

O Peru, de forma geral, ndo possui regulamentos que incentivem a aderéncia as energias
ndo convencionais ou acdes do governo que demonstrem projetos relevantes no tema
atualmente, o que se ¢ feito ¢ a liberacdo de concessdes para projetos de energia renovavel
(ENGIE, 2023). Neste ano, o Ministério de Energia e Mineracdo do Peru, em parceria com a
Agéncia de Promocdo de Investimentos Privados, aprovou dois projetos de concessdes
definitivas, e um terceiro de concessao temporaria, todos em fase viabilidade para trazer cerca
de 523,8 MW de capacidade geradora para o pais, sendo os dois primeiros direcionados a um
projeto fotovoltaico de maior capacidade geradora, ¢ um hidrelétrico de baixa geracao, e o
temporario esta relacionado a constru¢do de um parque eélico na regido noroeste do pais, com

capacidade de producdo de 300 MW (ENGIE, 2023).

Contexto geral
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Levando em consideracao as disposigdes gerais sobre os regulamentos dos paises de
analise, verifica-se que, mesmo diante de desafios legislativos, e incentivos por outro lado, a
América Latina tem quase tudo que precisa para fazer uma transi¢do para energias renovaveis:
potencial solar e eodlico, presenca frente a acordos com metas ambiciosos, € industrias locais em
crescimento, todavia, o financiamento ainda ¢ insuficiente para maior visibilidade das fontes
ndo convencionais de energia (KOOP, 2022).

Atingir essa meta exigird um papel destaque do setor privado, em alguns casos até maior
que o investimento publico, como ¢ feito no Peru atualmente, de forma que as empresas
deverdo impulsionar mais de 70% dos investimentos em energia limpa, de acordo com os dados
da Agéncia Internacional de Energia (KOOP, 2022). E além do setor privado, institui¢cdes
internacionais como o Banco Interamericano e a Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento
Internacional tém sido os principais investidores na energia da América Latina nas Gltimas duas
décadas, no entanto, uma expressiva parte do valor tem sido fortemente inclinada ainda para
combustiveis fosseis, o que denota que ¢ necessario ndo somente aumentar 0S recursos
investidos em energia, mas também direciona-lo melhor (KOOP, 2022).

“E um problema politico, ndo econdmico”, disse Leonardo Stanley, pesquisador do
Centro de Estudo de Estado e Sociedade da Argentina, pois ¢ mais racional investir recursos
em energia renovavel que em combustiveis fosseis, quando fala-se em custos, mas ¢ politica a
decisdo a respeito de quais setores receberdo o dinheiro, com especial atencao as petroliferas
(KOOQOP, 2022). Esses efeitos tornam-se criticos a medida que, sem aumento do financiamento
adequado para a transi¢do energética, sera muito dificil atingir as metas globais, conforme ja
estabelecido por governantes latino-americanos na COP 26, realizada em novembro de 2022, o
argumento central ¢ que, como a regido ¢ responsavel por menos de 10% das emissdes globais,
mais apoio deveria ser prestado para a América Latina em sua eficiéncia energética (KOOP,
2022).

Os paises deverdao, portanto, lidar com restrigdes para financiar a sua transi¢do
energética por fontes ndo convencionais, € as empresas multinacionais e estatais declaram estar
prontas para investir € assegurar que as metas sejam atingidas, pois a rentabilidade da energia
limpa compensard os riscos macroecondmicos e politicos da regido, nesse sentido, para
melhores resultados a transicdo energética deve ser fortalecida e apoiada por diferentes setores,
além de envolver mudancgas na estrutura politica e econdmica que venham a ser necessarias,
como o redirecionamento dos atuais subsidios de combustiveis fosseis por meio de reformas no
sistema fiscal latino-americano, além de diminuir as dependéncias dos paises com a receita do
petréleo (KOOP, 2022). Desta maneira, o problema da transi¢do esta sendo resolvido de forma
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coletiva, pois nao trata-se de temas isolados de cada pais, mas sim do enfrentamento de um
desafio por toda a América Latina, que precisa de muito mais capital para evoluir e atingir as
metas mundiais de forma rentavel (KOOP, 2022).

No ambito das metas dentro da redugdo das emissdes de GEE para os proximos anos,
as empresas tornam-se essenciais para apoio na matriz elétrica dos paises, e para provocar
iniciativas que busquem a diminui¢do das emissdes até atingir a sua neutralizacdo em 2050,
como responsaveis ambientalmente pelos impactos a natureza causados em seus entornos de
operagdes. As empresas, assim comos os paises, buscam se envolver em metas ambiciosas para
reducao das emissdes em 2030 e em 2050, sendo o ultimo ano associado a zero emissdes de
carbono para os escopos 1, 2 e 3, assumindo a responsabilidade para assumir projetos
importantes, e gerar impacto positivo e sustentavel de forma eficiente nas regides em que as
industrias operam (VALOR, 2022).

Neste sentido, os ultimos dois topicos do trabalho demonstrarao, sob o viés corporativo,
de que forma o setor privado contribui para o ODS 7 e a promog¢ao de energia renovavel nos
paises latino-americanos, frente ao forte debate ESG (Environmental, Social, Governance) em
grandes corporagdes, e as metas ja definidas pela propria area de Sustentabilidade das empresas,
representados por cadeiras executivas que atuam como grandes responsaveis por apoiar os
paises e organizagdes internacionais no debate acerca das metas estabelecidas pela ONU, e pelo
Acordo de Paris.

A proxima secdo ird trazer o olhar de profissionais de multinacionais de diferentes
setores, pertencentes as areas de Sustentabilidade e Meio Ambiente, quanto aos desafios
enfrentados pela industria frente a projetos de energia limpa, e contribui¢des das organizacdes

privadas dentro dos temas de eficiéncia energética e geragao de energia limpa.

4.2 Principais desafios para implementacio da agenda: analise sob o olhar do setor

corporativo

Conforme demonstrado brevemente no presente trabalho, o setor privado tornou-se um
importante aliado para a resolu¢do dos grandes desafios ambientais relativos & mudanga
climatica, de forma que grandes empresas passaram a incorporar em sua estratégia metas
ambientais relacionadas ao impacto de suas emissdes nas comunidades ao entorno de suas
operagdes, € no seu processo interno de producao e desenvolvimento de seus negdcios.

Com o intuito de demonstrar a maneira como os profissionais de grandes empresas
atuam frente ao tema de eficiéncia energética dentro do combate as mudangas climaticas, foram

entrevistados profissionais especializados em Sustentabilidade, em cargos de geréncia e de
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especialistas, com assuntos relacionados a area de energia limpa, para contribui¢do neste
trabalho dentro do tema: quais s3o os desafios que as grandes corporagdes latino-americanas
percorrem atualmente, para desenvolvimento de seus programas ambientais relacionados a
eficiéncia energética, a fim de demonstrar diferentes perspectivas, os profissionais entrevistados
pertencem a empresas industriais de setores distintos, sendo um atrelado a construgdo, e o outro
atrelado ao ramo da beleza, e ambas as empresas estudadas possuem suas sedes principais no
continente europeu, a fim de demonstrar, no presente trabalho, a influéncia europeia no ambito
das diretrizes e politicas ambientais nas corporagoes.

A entrevista aplicada foi semi-estruturada, realizada em formato de bate-papo via
reunido, e com perguntas norteadoras para conduzir a conversa, sendo elas: 1) A sua empresa
trabalha atualmente com projetos de energia limpa? Comente quais sao as contribui¢des deles
para atingir o ODS 7; 2) Quais sdo os maiores desafios que as companhias enfrentam atualmente
para implementacdo de projetos de eficiéncia energética?; e 3) De que forma a legislagdo dos

paises (Brasil, Colombia e Peru) ajudam ou tornam mais dificil a execucdo destes projetos?

A primeira entrevista foi realizada com uma Especialista em Sustentabilidade, atuante
no Peru, e representante dos programas socioambientais de sua empresa em seu territorio,
estando a sua organizagdo presente em debates ambientais no ambito de uma estratégia movida
por diretrizes globais, que estruturam um conjunto de metas dentro dos ODS, que se torna um
facilitador acerca de quais passos e projetos as empresas devem realizar para se tornarem
sustentaveis, e atenderem aos novos requisitos ambientais cada vez mais demandados no
mercado, e ¢ neste sentido que as corporacoes atuam dentro de ODS escolhidas como as suas
principais, geralmente atreladas aos controles das emissdes de suas operagdes (ODS 7- Energia
limpa e acessivel; ODS 13- Acdo contra a mudanga climética).

Os maiores desafios trazidos pela primeira entrevistada, quando fala-se em
implementagdo de projetos de eficiéncia energética em operagdes fabris de sua empresa, foram
as restri¢coes técnicas e contratuais presentes em projetos de autogeracao energética, dentro de
um territério que ainda atua de forma timida e atual no tema, como ¢ o caso do Peru
(CHACALTANA, 2023). Além disso, as condi¢des fisicas e técnicas da propria operagdo da
empresa se torna um fator de andlise prévia antes de selecionar quais unidades receberdo a
proposta de implementagcdo de parques solares, sendo essa a fonte ndo convencional mais
estudada para ser aplicada no territorio peruano (CHACALTANA, 2023).

Um fator distinto que o Peru apresenta, em comparagio aos paises como a Coldmbia e
o Brasil, ¢ uma restri¢ao legislativa quanto a inje¢ao de excedentes de energia limpa no Sistema
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Elétrico Interligado Nacional, ainda assim, o pais permite por lei que haja instalagao de projetos
de energias renovaveis com uma poténcia instalada de até¢ 500 kW, desde que a empresa
geradora cumpra uma série de requisitos legais da Lei da Matéria, firmados pelo governo para
o setor privado (CHACALTANA, 2023).

Em uma conversa com um advogado especialista em legislagdo peruana para projetos
de energia limpa no setor privado, os comentarios apresentados foram bastante otimistas, apesar
dos desafios enfrentados no territdrio atualmente.

O Peru foi anfitrido da COP 20 no ano de 2014, e naquele periodo o presidente havia se
responsabilizado internacionalmente em atingir ao menos 5% do percentual da matriz
energética peruana em energias limpas por fontes ndo convencionais, o que foi atingido poucos
anos depois devido aos Leildes de Energia 1, 2, 3 e 4, que avaliam projetos de energia limpa a
partir de fatores como a quantidade de energia demandada, o custo, e o ponto de conexdo da
tecnologia, e como resultado dos Leildes, o Peru obteve projetos de pequenas usinas, com
menores custos, mas integrados por energias limpas como a solar e a edlica, com destaque ao
Leildo 4, onde o governo estabeleceu que, por 20 anos, o usuario de energia seria quem pagaria,
em uma tarifa residencial de 3%, pelo custo dos projetos de energia limpa que estdo em processo
€ que surgirdo nos proximos anos (TOMAYLLA, 2023).

Em 2024, a inten¢@o do Peru ¢ atingir 10% da matriz energética com energias por fontes
ndo convencionais, contando com forte apoio do investimento do setor privado em projetos
solares e edlicos que serdo implementados ao final do ano, e empresas como a ENEL e grandes
corporagdes em sustentabilidade tornam-se chaves neste processo, que apresenta uma tendéncia
de autogeracao em projetos menores relativos a fonte solar (TOMAYLLA, 2023). Todavia, o
advogado traz que a regulamenta¢do do Peru ainda ¢ desafiadora, pois para venda e compra de
energia, ¢ necessario que seja comprovada a estabilidade da energia e a capacidade ao longo do
ano, assim como as fontes convencionais demonstram, como a termoelétrica, todavia, para
fontes solares e edlicas, ¢ imprevisivel por vezes garantir que o recurso do sol e do vento esteja
acessivel e estavel em todos o periodos do ano, o que ocorre somente com as fontes de energia
fosseis (TOMAYLLA, 2023).

Um ponto em comum apresentado entre as empresas presentes na América Latina,
acerca de seus maiores desafios para implementacao de programas de geragdo de energia limpa,
¢ a incorporagao de tecnologias ndo convencionais de maneira acessivel em suas plantas, uma
vez que projetos deste porte ainda sdo novos na regido, € portanto, apresentam custos iniciais
mais altos, principalmente em comparagdo com o desenvolvimento das mesmas iniciativas em
sedes europeias (RESTREPO, 2023).
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Neste cendrio, a terceira entrevistada, Gerente de Sustentabilidade para América Latina,
traz que uma das alternativas realizadas atualmente frente ao tema, presentes principalmente
entre paises como Brasil e Colombia, ¢ a emissdo de [-RECs, um Certificado Internacional de
Energia Renovavel que atua como um comprobatdrio de que as fontes de energia utilizadas
pelas operacoes das empresas sdo renovaveis, isto €, provém de empresas geradoras de fontes
limpas, que transmitem sua energia para as empresas que adquirem este servico, essa iniciativa
¢ comum por estar relacionada a diminui¢do do impacto ambiental das empresas presentes na
regido latino-americana, de forma mais facilitada frente a auséncia do acesso as tecnologias que
muitas empresas de grande porte ainda enfrentam quando tentam se tornar geradoras autdbnomas
de energia limpa por fontes nao convencionais (RESTREPO, 2023).

Na empresa LOréal, uma das grandes lideres de sustentabilidade, a meta global ¢ se
tornar 100% renovavel até 2025, desta forma, a compra de I-RECs torna-se uma op¢ao mais
acessivel, todavia, algumas operagdes latino-americanas estdo no movimento desafiador de
geracdo de sua propria energia por fontes limpas, de forma parcial, com projetos de parques
solares em plantas e centros de distribui¢do da empresa. (RESTREPO, 2023) No ambito da
Colombia, a empresa marca presenga com uma unidade fabril em Bogot4, um escritorio e um
centro de distribuicdo, todos abastecidos via [-REC, e no Brasil, ja ocorre o desenvolvimento
de parques solares que geram sua propria energia limpa para abastecimento na unidade do Rio
de Janeiro (RESTREPO, 2023). Além de I-RECs, as empresas estdo abertas para negociagao
via PPA (Power Purchase Agreement), um acordo de compra e venda de energia de longo prazo,
realizado entre um desenvolvedor de energia renovavel e um consumidor, destinado a empresas
que necessitam de grandes quantidades de eletricidade, e que estejam dentro de metas
ambientais relativas a descarbonizagao no escopo 2 de emissdes (RESTREPO, 2023).

No contexto da Colombia e do Brasil, ndo hd desafios no que tange as restrigoes
legislativas no consumo e compra de energia limpa por empresas, ha incentivos pela Colombia
para aderir ao PPA, e pelo Brasil para compra de energia limpa via Sistema Interligado Nacional
para as unidades fabris de grandes empresas, neste sentido, o real maior desafio enfrentado por
empresas que apresentam unidades nestes paises ¢ a infraestrutura e a tecnologia necessaria
para geragdo de energia de forma autonoma por fontes solares e eolicas, e a necessidade de um
clima estavel que garanta o acesso a energia durante todo o ano (RESTREPO, 2023). Desta
forma, as empresas precisam garantir acesso a energia comprando de empresas terceiras como
a ENEL, que garantem a presenga de fontes renovaveis na composicao da energia enviada,
todavia sem revelar quais sdo as fontes e qual € o seu percentual de energia limpa, no caso da
Coldombia (RESTREPO, 2023).
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Na proxima secao as entrevistadas demonstram como, ainda assim, os projetos
ambientais do setor privado se tornam grandes apoiadores das metas ambientais existentes
atualmente, apoiando ndo somente o poder publico, mas também os grandes acordos

internacionais.

4.3 A contribuicdo dos paises para alcance da ODS 7 na regiio no Ambito corporativo

O setor privado ¢ um grande aliado para a agenda climatica quando fala-se em controle
de emissdes e metas globais de forma geral, uma vez que a institui¢do se torna uma investidora
necessaria para que projetos e tecnologias sustentaveis consigam ganhar mais espaco na
América Latina, tendo em vista o cunho politico do tema entre os diferentes governos ¢ a
restricao de custos. Dentro disso, a ultima COP 27, sediada no Egito, terminou com uma certeza:
a participacdo do setor privado agenda climatica ¢ cada vez mais forte, com grande presenca de
organizacoes de diferentes nacionalidades, setores e tamanhos econdmicos, todas
comprometidas pelo apoio nos maiores desafios ambientais da atualidade (NETO, 2022).

A atuacdo ambiental das empresas ¢ variavel também, uma vez que algumas
organizacdes jd incorporam a pauta climatica ao centro de suas estratégias de negdcios e cultura,
e outras ainda estdo testando o terreno, o que torna comum o bate-papo entre executivos de
diferentes empresas para busca de aprendizados frente aos desafios atuais (NETO, 2022). A
presenca das corporacdes também ¢ importante a medida que grandes empresas apoiam o0s seus
respectivos governos no avango as regras internacionais € compromisso para adaptacdo as
mudangas climaticas e controle de emissdes, pois 0 engajamento do ator privado torna os
resultados dos paises mais relevantes, frente aos desafios para alcance da neutralidade em 2050
(NETO, 2022).

Grandes empresas com reputagdo forte em ESG tendem a fazer parte de movimentos
que buscam maior transparéncia frente a sociedade quanto as suas ac¢des ambientais,
demonstrando seus dados de emissdo, bem como seus investimentos em energia limpa e
combate as mudancas climaticas, por meio de Relatorios de Sustentabilidade e Inventarios de
Emissoes de GEE, elaborados por 4reas internas ja responsaveis por cuidar de temas ambientais,
a fim de reforcar a ideia da COP 27 de que o desenvolvimento sustentavel depende de um
esforco coletivo de diferentes setores a fim de atingir as metas globais (NETO, 2022).

Neste sentido, antes de demonstrar as contribuigdes do setor privado do ponto de vista
dos profissionais de sustentabilidade participantes deste estudo, sera tratado resumidamente de
que formas as empresas estudadas demonstram suas metas e projetos frente a sociedade em seus

relatorios ambientais.
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A Orbia ¢ uma empresa composta por marcas de diferentes negdcios: polimeros,
constru¢do e infraestrutura, agricultura, etc., todos movidos pelo proposito de Melhorar a Vida
ao Redor do Mundo, dentro de uma série de estratégias que contém a sustentabilidade como um
de seus pilares principais (ORBIA, 2022). Seus objetivos ambientais incluem as plantas
conterem gestao ambiental em todo o seu processo, atingir zero residuos para aterro até 2025,
e a reducdo das emissdes dos escopos 1 (emissoes diretas) e 2 (emissdes indiretas provindas de
consumo de energia elétrica) em até 47% até 2030, com carbono neutro até 2050 (ORBIA,
2022).

Neste sentido, a empresa contém indicadores que acompanham a corrida pela
descarbonizacdo em todos os seus negocios, e anualmente ¢ demonstrado o percentual de seu
desenvolvimento frente as metas 2030 e 2050, sendo a energia a tematica principal da empresa
dentro do pilar de combate a mudanca climatica, o que inclui iniciativas como o investimento
em tecnologias, andlise dos contratos atuais para abertura de negociacdes com fornecedores
certificados com energia limpa por fontes ndo convencionais, eficiéncia energética, estruturada
a partir do mapeamento das atividades que mais geram consumo de energia e baixa otimizacao
(ORBIA, 2022).

A L’Oreal, por outro lado, produziu um documento chamado “L’Oreal for the future”,
demonstrando os seus compromissos em sustentabilidade até¢ 2030, formado por metas
ambiciosas que buscam nao apenas a reducdo, mas também a descarbonizagdao da empresa de
forma a atingir a meta de zero emissio em suas unidades até 2025 (L’Oreal, 2023). Para
direcionar e definir os proximos passos da empresa em matérias de sustentabilidade, sete
especialistas internos coordenam estudos internos, € com socios externos da organizacao desde
2019, a fim de estruturar assertivamente os programas internos de transformacao de processos
e minimizacao de impactos no clima, agua e biodiversidade, que convergem diretamente para
o tema de energia limpa (L’Oreal, 2023).

A empresa aderiu, assim como visto no Acordo de Paris, a reducao de emissdo dos GEE
dentro do limite de 1,5°C, além de reduzir as emissdes em todos os niveis, com a meta da
neutralidade e 100% das operagdes com energia limpa estabelecida ja desde 2019, dentro de
duas frentes principais: fortalecer o seu ecossistema empresarial, com o investimento em selos
ambientais e no compartilhamento dos valores ambientais frente aos consumidores; e contribuir
para resolver os desafios do mundo, apoiando as necessidades sociais e ambientais urgentes,
como o desenvolvimento da economia circular ¢ apoio as comunidades ao entorno (L’Oreal,

2023).
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A partir deste contexto, a primeira profissional entrevistada, atuante no Peru, trabalha
com metas relacionadas as emissdes de GEE, e controle de pegada de carbono nos escopos 1 e
2 de sua organizagdo, sendo o escopo 1, relacionado as emissdes diretas, advindas de atividades
da industria, € o escopo 2, relacionado aos impactos indiretos provindo do consumo de energia
elétrica nas plantas, dentro disso, a empresa entrevistada atua com uma meta de carbono neutro
até 2050, e ao menos 47% de redugao de emissoes até 2030 (CHACALTANA, 2023).

Apesar dos desafios citados na se¢do anterior, Karim traz que as empresas vém
trabalhando com estudos e implementacdo de projetos de autogeracdo de energia limpa de
forma generalizada na América Latina, sendo o Peru um dos paises potenciais para inicio do
projeto via PPA, o que demanda que as empresas realizem tramites de negociacdo de forma
atenta e assertiva frente aos fornecedores atuais do mercado, uma vez que PPAs sdo contratos
de autogeracdo com periodos superiores a 20 anos, ainda que representem a menor parcela do
consumo de energia total das operagdes (CHACALTANA, 2023).

A especialista considera que as empresas estdo tomando diversas acdes dentro da
emergéncia climatica atual, principalmente com relagdo a projetos de energia renovavel, que
sdo estabelecidos a principio via compromissos globais, 0 que demanda que as empresas
estabelecam estratégias solidas em suas operagdes, seja implementando tecnologias geradoras
de energia limpa, ou também buscando maneiras de tornar o consumo da empresa mais
econOmico e eficiente, a estratégia ¢ sempre reduzir, para em seguida transformar os meios
atuais de producao de energia, e ambos 0os movimentos sdo vistos de forma cada vez maior nas
corporagdes, desde iniciativas de painéis solares até a padronizac¢do de ldmpadas para LED em
todas as operagdes das empresas, o que permite uma economia de 80% na geragdo de energia
elétrica, com a inser¢do de sensores e um sistema de monitoramento via plataforma digital
(CHACALTANA, 2023).

A legislacdo peruana permite que as empresas possam incorporar projetos de
autogeracdo e cogeracdo em suas operacdes quando a poténcia instalada excede 500 kW,
conforme estabelecido mediante Lei n® 25844, de Concessdes Elétricas no Peru, todavia, sem
beneficios tributarios (CHACALTANA, 2023). Karim traz que muitas empresas utilizam os
certificados I-REC de forma mais presente atualmente, tendo em vista que muitas organizagdes
consumidoras de energia limpa se encontram em regides que ndo possuem recurso solar e
eolico, o que inviabiliza a execucao dos projetos de construcao (CHACALTANA, 2023).

H4, na realidade, tendéncias distintas de acordo com o perfil das empresas, as empresas
grandes consumidoras de energia como as mineradoras, por exemplo, trabalham com a
contratacdo de energia via projetos de autogeracdo por fontes ndo convencionais, a fim de
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adquirir menor impacto no consumo, € ter energia por pregos mais competitivos, o que se
diferencia da tendéncia ao uso dos I-RECs pelas empresas industriais (CHACALTANA, 2023).

Nas empresas brasileiras e colombianas, tém funcionado a utilizagdo dos sistemas
interligados nacionais como um meio de empresas geradoras levarem energia renovavel para
empresas de todas as regides do pais, com contratagdes via tarifas fixas ou mesmo negociaveis
entre as empresas fornecedoras e as consumidoras de energia limpa (RESTREPO, 2023).
Valentina, Gerente para América Latina, trouxe que empresas ainda assim vao além, rumo a
autogeracdo, por exemplo, a L’Oréal do Brasil utiliza atualmente, em um dos seus sites
localizado no Rio de Janeiro, parques solares com capacidade geradora de 390 kWp, segunda
maior usina do Estado do Rio de Janeiro (RESTREPO, 2023).

Empresas como a L’Oréal possuem programas de sustentabilidade e controle de
emissoes solidos, com metas ambiciosas e desafiadoras, mas que estdo em curso de forma
notavel, com isso, a Unica sede da empresa na Colombia, em Bogotd, ja possui facilidade em
termos de legislativos para aplicagdo de tecnologias sustentaveis em sua cadeia de produgao e
emissao, com servigos publicos que incentivem o maior uso de energia limpa, majoritariamente
devido aos I-RECs, o que torna cada vez mais possivel atingir a meta ambiental do grupo de
beleza de atingir 100% das unidades com energia renovavel, (RESTREPO, 2023).

A meta atual da companhia ¢ alcancar, globalmente, a neutralidade do carbono em 2025,
com uma meta ambiciosa e inovadora que faz com que as empresas se adequem aos novos
regramentos € normas ambientais presentes no mercado, e nas legislagdes domésticas e
internacionais, segundo Valentina, a sustentabilidade para as empresas esta deixando de ser
algo “legal de se fazer”, e se tornou uma necessidade frente ao setor privado (RESTREPO,
2023). Além disso, as empresas possuem clientes com perfis que olham cada vez mais para os
posicionamentos das marcas frente a responsabilidade socioambiental com a comunidade ao
seu entorno, € com o impacto de suas operacdes na natureza e na sociedade, e a eficiéncia
energética se tornou um dos principais programas dentro desse movimento (RESTREPO,
2023).

Neste sentido, as empresas do setor privado possuem cada vez mais papel ativo e
participagdo frente a programas de aumento de eficiéncia energética e diversificacdo da matriz
latino-americana, por atuarem dentro de diretrizes globais e estratégias alinhadas aos debates e
tendéncias atuais no tema, indo muito além da participacao do setor publico e governos para
combate a mudancga climatica e promogao de energia limpa. Além disso, o Brasil, Colombia e
Peru sdo atualmente os maiores pioneiros na implementagdo de programas de auto geracao
elétrica por grandes corporagdes, por possuirem, sendo incentivos para realizagao de projetos

71



de energia limpa, alto crescimento no desenvolvimento de novas possibilidades frente as

empresas fornecedoras atuais, por meio de PPAs, Sistemas Interligados, e I-RECs.

Conclusao

O presente trabalho trouxe, conforme estabelecido previamente, o estudo do
desenvolvimento sustentavel até o surgimento da Agenda 2030 com o enfoque no
desenvolvimento energético da regido associado ao ODS 7, demonstrando, por meio de analise
teorica de autores como Quijano, Boaventura e Samir Amin, a relagdo do contexto historico
latino-americano com os desafios atuais para aplicacdo de tecnologias de energia limpa na
regido. Mas, para além disso, por meio de contribui¢cdes de bases quantitativas inseridas em
relatérios regionais e entrevistas com profissionais de sustentabilidade, foi demonstrado de que
forma os limites regionais foram ressignificados, resultando em um enorme potencial regional

de lideranca em temas de energia limpa.

Neste sentido, os primeiros capitulos trouxeram respaldo tedrico para abordar a teoria
decolonial e os desafios socioecondmicos da regido, por meio de analise documental, e
posteriormente, a pesquisa trouxe contribui¢des mais atuais que demonstram a maneira como a
tematica energética sustentavel estd presente entre os paises latino-americanos, e de que forma
os paises envolvidos na andlise apresentam cada vez mais potencial para crescimento e

diversificacao de suas matrizes energéticas.

Isso porque, conforme demonstrado na evolucdo do desenvolvimento sustentavel, o
meio ambiente vem ganhando cada vez mais espago nos ultimos anos, e percorreu diversos
caminhos até atingir a sua devida importancia frente & comunidade internacional. Neste sentido,
0 que antes era centralizado apenas entre governos e discutido de forma geral em encontros
internacionais esporadicos, se tornou uma pauta urgente e debatida entre 6rgdos publicos,
privados, ONGs e organizagdes da sociedade civil, pois viu-se que as mudancas climaticas ndo
sdo apenas um desafio e uma responsabilidade das institui¢des ou paises, ¢ de todos. E o meio
ambiente é, conforme demonstrado em documentos oficiais internacionais ou mesmo
domésticos, um direito basico humano, e possui responsabilidade intergeracional, isto ¢, a
responsabilizacdo de diferentes instituicdes frente ao tema torna-se importante para a busca da

diminui¢ao dos riscos ambientais para as geragdes futuras.
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E quando se fala em mudangas climaticas, o tema vai muito além do debate mais
cientifico e técnico acerca dos impactos ambientais e inser¢do de novas tecnologias e
investimentos para controle de emissoes, trata-se, em sua base, de uma discussdo politica e
socioecondmica, pois 0 compromisso com o tema € o seu grau de desenvolvimento ¢
diferenciado de forma significativa de acordo com a regiao de estudo, o que demonstra a relagao
direta entre as desigualdades presentes atualmente entre paises centrais e periféricos, como
resultado das consequéncias do colonialismo, com a persisténcia da colonialidade dentro do
tema de centralizagdo de saberes e tecnologias, conferindo aos paises latino-americanos uma

heranga histdrica da subalternidade em relacao aos europeus.

E neste sentido que o contexto histérico latino-americano conversa diretamente com as
realidades sociais presentes hoje na regido, que vdo desde problemas humanitarios, até os
relativos a falta de acessibilidade em temas de tecnologias sustentdveis, como aquelas
associadas a eficiéncia energética e energia limpa por fontes ndo convencionais, tema central
do trabalho, por se tratar de um dos objetos de estudo mais desafiadores entre os paises
atualmente, na corrida pela reducdo das emissdes, e por ser, da mesma forma, um recurso

natural de alto potencial na regido latino-americana.

O trabalho contribui, desta maneira, na demonstracdo desta relacdo direta entre o
contexto historico e social da América Latina, com os desafios atuais da regido para
implementagdao de programas ambientais, o que permite melhor compreensdo acerca das
iniciativas ambientais realizadas na regido atualmente, bem como os seus maiores desafios para

a implementagdo da ODS 7, de energia limpa e acessivel, no ambito do estudo da Agenda 2030.

E neste sentido que o estudo e compreensdo da Agenda 2030 e a criagdo dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ¢ de suma importancia quando se fala nos
programas € iniciativas realizados atualmente por paises e organizagdes dentro da tematica
ambiental, pois demonstra quais caminhos os agentes estdo realizando para buscar o equilibrio
nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: econdmico, social, e ambiental, dispostos em
uma lista de metas e indicadores ambiciosos e desafiadores para os governos, empresas, €

ONGs.

Todavia, aplicabilidade da agenda de forma geral, principalmente em energia limpa, ¢
ainda desigual, pois os objetivos desenvolvidos sdo ambiciosos e desmedidos de acordo com os

cenarios socioecondmicos comparativos entre as regioes do norte e do sul global, e ¢ neste
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sentido que o trabalho demonstra o aspecto eurocéntrico nao somente levando em consideragao
a influéncia sobre paises latino-americanos na aplicacdo de regulamentos e tecnologias
ambientais, mas também na propria criagdo dos objetivos, e de que forma isso ainda afeta a

relagdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Os governos e empresas com presenca na América Latina apresentam, neste cenario,
desafios similares na corrida pela descarbonizagdo por vias de energia limpa por fontes nao
convencionais, envolvendo desde a presenca de regulamentos que restringem a implementacao
de tecnologias energéticas, até a auséncia de leis que incentivam ou garantem maior
acessibilidade as fontes limpas na matriz energética regional, sendo o segundo caso o mais
presente dentro dos territdrios avaliados no trabalho, conforme trazido por um dos contribuintes

da pesquisa, o advogado peruano especialista em energia renovavel, David Tomaylla (2023).

Outro grande desafio conferido como resultado da pesquisa € que, enquanto os paises
centrais discutem a capacidade e poténcia dos seus parques solares e edlicos por projetos de
autogeracdo de energia limpa, os paises em desenvolvimento ainda discorrem pautas que
envolvem a promocgao de acesso a energia elétrica para toda a populacao de seu territorio, que
possui comunidades mais distantes, e ribeirinhas, presentes majoritariamente no Brasil e

Colombia.

Ainda assim, o trabalho objetiva demonstrar que, mesmo diante de um cenario historico
e socioeconOmico desafiador para a implementagdo de tecnologias de eficiéncia energética na
América Latina, os paises apresentam enorme potencial de lideranca energética. Dentro disso,
os Estados vém demonstrando maior participagdo ativa e pioneira nos debates internacionais
associados a meio ambiente, alto potencial de utilizagao de fontes limpas em suas matrizes, que
ja sdo majoritariamente renovaveis, desenvolvimento de metas vinculadas ao incremento de
energia nao convencional em seus governos até 2030, revelando maior compromisso frente a
Agenda da ONU, e inser¢ao de projetos associados a parques edlicos e solares ambiciosos na

regido, com destaque ao Brasil, dentre os paises trés paises avaliados ao final do trabalho.

Além disso, a participacao do setor privado torna-se essencial, uma vez que a industria
¢ uma das maiores emissoras de GEE da regido, e portanto, apresenta responsabilidade
ambiental frente aos impactos na natureza, e € neste cenario que diversas organizagdes vém
desenvolvendo, desde a sua estratégia e valores, o pilar sustentavel em suas diretrizes e politicas

internas, de forma a garantir que sejam promovidos programas ambientais robustos e que
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alcancem, assim como os paises devem alcancar, a neutralidade de carbono a longo prazo, sendo
a energia o coracdo deste pilar da neutralidade, no sentido de ser uma das metas mais
desafiadoras e, ao mesmo tempo, discutidas atualmente entre as grandes corporacdes, que
apresentam seus objetivos frente ao tema de forma publica as suas comunidades e clientes,
envolvendo desde a autogeragdo de energia limpa, até a negociacdo via contratos de longo
prazo, de consumo responsavel e limpo, como parte do movimento de fortalecimento do ESG,

conforme demonstrado pelas profissionais contribuintes neste trabalho.

A América Latina ainda ¢, desta maneira, atingida pela sua herancga historica e social,
todavia, estd buscando maior desenvolvimento e alinhamento ambiental na medida do que se
estd sendo estabelecido e discutido globalmente, com a contribuicdo de agentes diversos que,
todos juntos, cooperam para combater as mudancgas climaticas e promover 0 acesso a energia

limpa e acessivel na regido.
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