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RESUMO:

A Resolugao de 22 de novembro de 2018, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, determinou que, em face da superlotagdo carceraria no Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho e das consequentes violagdes de direitos humanos dos presos
que habitavam o referido estabelecimento, cada dia de privacdo de liberdade
cumprido naquele local deveria ser computado em dobro, salvo em relagdo aos
condenados e acusados de crimes sexuais ou de delitos contra a integridade fisica e
contra a vida. A importancia do presente estudo de caso reside na analise da medida
provisoria supramencionada e de seus efeitos juridicos no ambito penal brasileiro, sob
a Otica dos direitos fundamentais, consagrados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e da Sumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal
Federal. Ademais, a pesquisa tem como objetivo estabelecer a relagdo entre a
superlotacido carceraria crénica dos estabelecimentos prisionais com a atuacao do
Poder Judiciario no ambito da execugao da pena, além de analisar de que forma a
Sumula Vinculante 56 do STF se insere nesse contexto. A pesquisa descritiva utilizada
neste trabalho de conclusdo de curso é tedrico-bibliografica e foi realizada sob a
abordagem qualitativa, a partir do método indutivo, buscando interpretar e
compreender decisdes das Cortes nacionais e internacionais acerca da inflagao

carceraria.

Palavras-chave: Compensacdo penal. Superlotacdo carceraria. Direitos

fundamentais.



ABSTRACT:

The november 22nd 2018 Resolution of the Inter-American Court of Human Rights
determined that, due to the prison overcrowding at the “Placido de Sa Carvalho Penal
Institute”, and the resulting human rights violations regarding the prisoners who lived
in that establishment, each day of freedom deprivation served in that location should
be counted twice, except for those convicted and accused of sexual crimes or crimes
against physical integrity and life. The importance of this case study lies in the analysis
of the aforementioned provisional measure and its legal effects in the Brazilian criminal
sphere, from the perspective of fundamental rights, enshrined in the 1988 Brazilian
Federal Constitution, and Binding Precedent 56 of the Supreme Federal Court (STF).
Furthermore, the research aims to establish the relationship between chronic prison
overcrowding in prison establishments and the actions of the Judiciary in the context
of the sentence execution, in addition to analyzing how Binding Precedent 56 from STF
fits into this context. The descriptive research used in this course conclusion work is
theoretical-bibliographical and was carried out using a qualitative approach, using the
inductive method, seeking to interpret and understand decisions of national and

international Courts regarding prison inflation.

Keywords: Criminal compensation. Prison overcrowding. Fundamental rights.
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1. INTRODUGAO

A superlotagdo carceraria € realidade que, ha muito, assola as unidades
prisionais do Brasil e, de forma geral, do mundo. Nos telejornais, sdo comuns as
reportagens que mostram os corredores dos blocos das unidades prisionais, em que
se torna dificil distinguir inumeras maos entre as grades, quase como um pedido de
socorro em meio ao cenario cadtico e precario dos ambientes lotados. Qualquer
oportunidade de que alguém de fora possa ouvir e ver o que esta acontecendo, na
tentativa de que alguma providéncia seja tomada, € aproveitada e ecoada por

centenas de milhares de custodiados.

A auséncia estatal no fornecimento de atendimento interno aliada as condi¢ées
subumanas de manuteng¢ao do carcere levam o sistema a exaustao. A superlotagao
das unidades prisionais, o fornecimento insuficiente de servigos basicos de saude e
de itens minimos de higiene e alimentacao, e a auséncia do Estado como garantidor
da seguranca e da integridade dos custodiados confirmam o estado de coisas
inconstitucional reconhecido recentemente pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 347",

Este trabalho de conclusdo de curso foi pensado e desenvolvido a partir da
analise da violacao sistematica de direitos fundamentais de individuos que cumprem
a pena dentro das unidades prisionais brasileiras. Especificamente, delimitou-se ao
estudo de caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho pelas peculiaridades
observadas na leitura das Medidas Provisorias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e dos relatorios de inspegdo carceraria fornecidos pelo NUSPEN/DPRJ? em

relacéo ao IPPSC.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°347.
Brasilia, 4 out. 2023.

2 Ao NUSPEN (Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro)
incumbe a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita a populagdo prisional nos
estabelecimentos penais e hospitais de custddia do Estado do Rio de Janeiro, sobre as questdes
concernentes ao cumprimento de pena (progressdo de regime, livramento condicional, indulto,
comutagao, remi¢ao de pena por trabalho ou estudo, etc.), da medida de seguranga e outras questdes
decorrentes do encarceramento (violagdo de direitos humanos, acesso a saude, etc.). E o 6rgdo da
Defensoria Publica Responsavel pela elaboragéo e divulgagao dos relatérios de inspec¢do. Disponivel
em: < https://defensoria.rj.def.br/Cidadao/NUSPEN>. Acesso em: 17 ago. 2023.
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A relevancia da tematica se mostra na medida em que a privagao da liberdade
¢ atitude extrema, devendo ser a ultima ratio® no ordenamento juridico. Assim, quando
a pena ultrapassa o conteudo do titulo executivo judicial da sentencga, isto €, o
mandamento judicial o qual fixa parametros de cumprimento de pena consentaneos
as normas constitucionais, torna-se pena antijuridica, cumprida em desconformidade
com os principios da dignidade da pessoa humana, da individualizagdo da pena e da

legalidade.

Isso ocorre quando qualquer dos direitos do preso € violado, seja a manutengao
em regime mais gravoso, seja a superlotagao carceraria e, principalmente, a auséncia
de assisténcia médico-psicossocial. Em razado das violagdes recorrentes sem a
atuacao do Estado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos é chamada a intervir,
a exemplo dos casos da Unidade Socioeducativa do Espirito Santo, do Complexo
Penitenciario do Curado e do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, todos em

Medidas Provisorias, como é o caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.

A escolha do IPPSC para ser o objeto de estudo deste trabalho de concluséo
de curso se deu pelos seguintes fatores: o primeiro, em razdo da particularidade de
ser um centro de detencao de regime semiaberto, oportunizando alia-lo ao estudo da
Sumula Vinculante 56 do STF#; o segundo, pela proximidade geografica e social dos
estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro® o terceiro, em razdo da situagdo
calamitosa do sistema prisional carioca e, por conseguinte, da decisdo da

Compensacao Penal em relagao ao Instituto.

O enfoque deste trabalho é o estudo aprofundado do caso do Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho, a partir da analise das Medidas Provisorias expedidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, relacionando-os a questido da

superlotacdo crbénica das unidades prisionais brasileiras, de forma a entender as

3 “De acordo com o principio da subsidiariedade, a atuagéo do Direito Penal é cabivel unicamente
quando os outros ramos do Direito e os demais meios estatais de controle social tiverem se revelado
impotentes para o controle da ordem publica”. MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral (arts. 1° a
120). 142 ed. Séo Paulo: Método, 2020, p. 55.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 56. Enunciado: A falta de estabelecimento
penal adequado nao autoriza a manutengao do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-
se observar, nessa hipoétese, os parametros fixados no RE 641.320/RS. DJe n° 165 de 08/08/2016.

5 Escolha pessoal da autora por ter maior contato com a realidade prisional do estado de Minas Gerais.
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razdes pelas quais medidas extremas, como o cOmputo da pena em dobro, foram

adotadas.

Ademais, a presente monografia busca entender a relagao e a aplicagao pratica
da Sumula Vinculante 56 do STF, a partir da percepc¢ao de que todos os eventos
ocorreram em contexto simultaneo e foram desenvolvidos gradualmente. O estudo em
conjunto das decisbes da Suprema Corte nacional e do Tribunal Internacional

agregam relevancia juridica ao trabalho em face da pluralidade de perspectivas.

2. O INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO

O Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, localizado no Complexo Penitenciario
de Gericind, no Rio de Janeiro, € um centro de detengdo masculino para sentenciados
que cumprem a pena no regime semiaberto. De acordo com o Diagndstico
apresentado pelo Estado brasileiro a Corte IDH®, “o IPPSC é considerado uma
unidade de regime semiaberto por garantir o livre transito dos condenados em seu
interior durante o dia, sem permanecer necessariamente reclusos em celas fechadas

durante esse periodo”.

O Instituto, inaugurado em 1979, foi objeto de denuncia’ a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em 2016, pela Defensoria Publica do estado do
Rio de Janeiro em razao das inumeras violagdes de direitos humanos que ocorriam
naquele local, sobretudo, pelo numero crescente de O6bitos que estavam sendo

registrados na unidade.

Anteriormente, a DPRJ havia solicitado a Vara de Execugbes Penais da

Comarca do Rio de Janeiro a adocédo de providéncias relativas as mortes ocorridas

6 Republica Federativa do Brasil, Diagndstico Técnico — Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Anexo
ao relatério de 25 de maio de 2018, apud Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas
Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de
novembro de 2018.

7 O caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho em relagédo ao Brasil ainda estd em andamento. Em
resposta a consulta no “Archivo” da Corte Interamericana de Direitos Humanos, fora informado, pelo e-
mail archivo@corteidh.or.cr, que os autos do processo sédo confidenciais neste momento, ndo sendo
possivel ter acesso a integra da denuncia.
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no local. Com a inércia da VEP, a Defensoria recorreu ao sistema IDH8. A primeira
medida foi procurar, em 2016, a Comissao IDH, que determinou o cumprimento de
medidas cautelares voltadas a manutencao da vida e da integridade dos habitantes
do Instituto. Notificado, o Estado brasileiro permaneceu inerte. Apds, a DPRJ pediu a

Comisséao que levasse o caso a Corte IDH.

A partir da denuncia supramencionada, a Corte IDH, por meio da Resolugéo de
13 de fevereiro de 2017° e da Resolugdo de 31 de agosto de 2017'°, determinou o
cumprimento de medidas provisérias voltadas a imediata prote¢cdo da vida e da
integridade pessoal de toda a populacdo do IPPSC. Para tanto, a Republica
Federativa do Brasil deveria informar a Corte quais medidas haviam sido adotadas,
com posterior apresentacdo de relatorios trimestrais sobre a situacdo da Unidade.
Além disso, cabia a DPRJ, representante dos beneficiarios, a apresentacdo de

observagdes acerca dos relatorios elaborados pelo Estado.

Vale ressaltar que, desde 2012, a DPRJ, por meio do NUSPEN, disponibiliza
relatérios de visitas ao Instituto, que visam a monitoragado das condicdes fisicas e
materiais dos sentenciados que ali estao recolhidos. A partir dos dados coletados nos
anos de 2012, 2014 e 2017, a DPRJ observou o aumento exponencial do numero de
presos e, por conseguinte, o agravamento da precariedade das condi¢gdes basicas de
manutencdo da Unidade Prisional e a deficiéncia, cada vez maior, da rede de

atendimento interno do Instituto.

2.1. ASITUAGAO DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL EM ABRIL DE 2017

8 ACESSO A JUSTICA: o Podcast da Defensoria do RJ. [Locugédo de]: Débora Diniz. 19. Placido de S&
Carvalho: onde a pena vale por duas. Entrevistados: Leonardo Rosa e Vivian Baptista Gongalves. Rio
de Janeiro: Spotify, 28 jun. 2021. Podcast. Disponivel em:
<https://open.spotify.com/episode/7DKyHH7dyjugblEqG9gcNa>. Acesso em 16 ago. 2023.

9 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 13 de fevereiro de 2017.

0. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 31 de agosto de 2017.
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De acordo com o Relatorio de Inspegdao em Estabelecimentos Penais do Rio
de Janeiro'!, a capacidade do IPPSC era de 1.699 presos. Entretanto, em 2012, 2014
e abril 2017, o numero de custodiados era de 1.542, 2.174 e 3.430 respectivamente.
Da analise dos dados fornecidos pelo NUSPEN, nota-se que o numero de presos mais
que dobrou entre 2012 e 2017. Assim, surgiram novos problemas estruturais
ocasionados pela superpopulagao, e, aqueles que ja existiam, foram agravados pela

alta demanda em detrimento do exiguo suporte oferecido.

Para nortear a analise da situagao do IPPSC no periodo compreendido entre a
edicdo das Resolugdes da CIDH de 23 de fevereiro de 2017 e de 22 de novembro de
2018, esta ultima que determinou a adog¢ao da Compensacao Penal, sera utilizado,
como base de pesquisa, o relatorio produzido pelo Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro de abril de 2017'2. Os dados
extraidos do relatério permitem inferir que se trata de periodo com maior indice de

superlotacao (202%).

Quanto ao aspecto predial, havia goteiras e infiltragdes pelas celas, paredes e
tetos com buracos, além de limpeza insuficiente para deixar o local habitavel. A
Direcao Prisional informou a inexisténcia de plano de evacuacdo em caso de

incéndios, assim como a falta de extintores.

Em razdo da umidade provocada pelas goteiras e infiltraces, foi percebida a
proliferacdo de insetos que eram responsaveis por diversas doencas relatadas pelos
presos, principalmente dermatoldgicas, como feridas, abcessos e furunculos. Por falta
de tratamento adequado e em razdo da quantidade de transmissores de doencas
(gatos e pombos) pelas areas comuns da Unidade, tais patologias eram agravadas,

impossibilitando a cicatrizagdo e a cura das dermatoses.

Em relagéo a higiene e a limpeza fornecida aos custodiados, ressalta-se que
nao havia o fornecimento por parte do Estado dos chamados “kits de higiene”, itens
basicos de limpeza e banho. Outrossim, o fornecimento de agua era racionado e

precario, ocorrendo trés ou quatro vezes por dia por periodo nao superior a 20

" BRASIL. Ministério da Justiga. Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais. Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria. Relatério de Inspegdo em Estabelecimentos Penais do Rio de Janeiro.
Periodo: 3 a 4 de outubro de 2016.

2 Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica. Relatério Fiscalizagéo Placido de
Sa Carvalho 24/04/2017, 2017: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2017.
Relatorio.
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minutos. Por esse motivo e, em virtude da superlotagdo das celas, os sentenciados

tinham de revezar os dias de banho para que todos tivessem acesso a agua.

Aliado as condigbes precarias de higiene, dentro de fora das celas, o quadro
infimo de especialistas da area da saude acentuou a gravidade e a proliferagdo das
enfermidades. Contando, a época, com apenas uma Médica Clinica, uma Enfermeira,
dois Auxiliares de Enfermagem e um Odontélogo para atendimento de 3.430 presos,
a aludida desproporcionalidade implicou padecimento de grande parte dos
sentenciados, que sofriam com as feridas, doengas contagiosas e auséncia de

medicagao.

Nao bastasse a caréncia de pessoal da area da saude, a DPRJ constatou o
fornecimento quase inexistente de medicamentos, inclusive dos mais basicos e
necessarios, como analgésicos e anti-inflamatérios. Ha relatos de sentenciados
portadores de HIV totalmente desassistidos, sem o recebimento de medicamentos e
sem a realizagao periodica de exame de carga viral, fundamental para monitoramento
da doenca. Ha, ainda, relato de que portadores de tuberculose continuavam em
convivio com os demais reclusos sem qualquer tipo de separagdo ou assisténcia

médica.

O quadro de saude foi, indubitavelmente, o que mais gerou preocupacoes,
tanto pela auséncia de profissionais, quanto pelas consequéncias visiveis do descaso
estatal com a situacéo salutar e vital dos moradores do IPPSC, além da alta taxa de
mortalidade. As imagens dos privados de liberdade acometidos pelas doencas,
acostadas ao relatorio, sao estarrecedoras. Em funcéo do desamparo estatal, diversos
presos sofreram de hérnia inguino-escrotal gigante. Conforme ligdo publicada nos
Arquivos Médicos dos Hospitais e da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa
de S&o Paulo'3, esse tipo de hérnia é raro e esta relacionado a falta de atendimento

meédico vez que seu desenvolvimento leva anos.

13 MARANHAO, Débora D. A. et al. Hérnia inguino-escrotal gigante - relato de caso. Sao Paulo:
Arquivos Médicos dos Hospitais e da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de S&o Paulo, 20
jul. 2018. Disponivel em:
<https://arquivosmedicos.fcmsantacasasp.edu.br/index.php/AMSCSP/article/view/147> Acesso em: 19
ago. 2023.
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Para ilustrar, de acordo com a Resolugéo n°09, de 13 de novembro de 20094,
a cada 500 presos, deve haver um profissional de cada uma das especialidades
supramencionadas. Logo, o IPPSC deveria contar, naquele periodo, com, no minimo,
seis Meédicos Clinicos, seis Enfermeiros, seis Auxiliares de Enfermagem e seis

Odontdlogos, na medida em que sua populagao era de 3.430 pessoas.

Nos termos da Resolugdo supracitada, evidenciou-se, também, a defasagem
quantitativa de Policiais Penais, Psicologos, Assistentes Sociais e Estagiarios, assim
como a inexisténcia de Psiquiatras (profissionais responsaveis pela elaboragédo de
exame criminolégico, essencial, em alguns casos, para fins de Progressdo de Regime
e concessdao de Livramento Condicional), Auxiliares de Consultério Dentario,

Terapeutas Ocupacionais e Nutricionistas lotados no Instituto.

Quanto a divisao de pavilhdes e celas, a Unidade contava com cinco pavilhdes
(A, B, C, D, E) com a seguinte disposi¢ao: o pavilhdo B, com oito celas, era destinado
ao “seguro”, local em que ficam segregados os presos que, por algum motivo, como
risco de morte ou punigdo por indisciplina, ndo podiam conviver com os demais.
Conforme relatado por policiais penais do IPPSC, o pavilhdo B se igualava a uma

“‘unidade dentro da unidade” por estar separado dos outros pavilhdes.

Ja os pavilhées “A, C, D, E” eram subdivididos em oito celas, com excegao do
ultimo, que continha apenas quatro alojamentos coletivos. Consta que, do total de
condenados, havia 105 idosos e 26 pessoas com deficiéncia sem qualquer tipo de
separacdo ou acomodacgédo compativel com sua hipervulnerabilidade'®: a unidade
dispunha de apenas trés cadeiras de rodas. Considerando que havia 2.878 presos
nesses pavilhdes, a média de homens por cela era de quase 103 pessoas, numero

impensavel para as condi¢des fisicas e climaticas do IPPSC.

Nesse ponto, vale mencionar que, quanto ao condicionamento térmico das
celas, o Instituto ndo fornecia ventiladores, incumbindo aos familiares dos presos
providencia-los caso tivessem condicdes financeiras. Destaca-se que, em uma cidade

como a do Rio de Janeiro, onde as temperaturas climaticas ultrapassam os 40°C no

4 BRASIL. Resolugdo n° 09, de 13 de novembro de 2009. CNPCP - Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Diario Oficial da Unido, 16 de novembro de 2009.

5 NOGUEIRA JUNIOR, Gabriel Ribeiro. A tutela penal da pessoa idosa hipervulneravel: mera
expansao do direito penal ou necessaria protegéo a direitos fundamentais? 2020. Tese (Doutorado em
Direito Publico) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020.
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verao, a ocupacgao de mais de 100 presos em celas projetadas para atenderem cerca
de 45 custodiados vai, categoricamente, de encontro aos principios da dignidade

humana e das garantias fundamentais.

Registrou-se, também, a precariedade dos “colchdes” utilizados pelos
sentenciados, que dormiam sobre materiais inapropriados e apodrecidos, por vezes
expostos a goteiras, infiltracbes e a agcdo de agentes transmissores de doengas.
Quanto a iluminacio e a ventilagdo dos blocos, cada pavilhdo continha apenas uma
pequena entrada de luz préxima ao teto, semelhante a uma ventana, unica entrada

de ar.

Sob enfoque diverso, a alimentacdo, questdo que assola as Unidades
Prisionais brasileiras de forma persistente, foi aspecto de grande preocupagdo em
razao dos varios depoimentos de recusa massiva de “quentinhas” em razao do cheiro,
aspecto e qualidade discutiveis dos alimentos, conforme imagens colacionadas ao
relatorio. Narrou-se a ocorréncia de intoxicacoes alimentares apds as refeigoes e o
descarte irregular de todos os residuos da Unidade. Tais descartes eram manuseados
sem qualquer tipo de protecio pelos sentenciados que exerciam trabalho interno para

fins de remicao.

Nesse ponto, importante salientar a escassa quantidade de vagas reservadas
ao trabalho e ao estudo: 174 e 248 respectivamente. Mais exiguo ainda era o
contingente de servidores lotados no IPPSC, totalizando oito policiais penais por turno
e apenas quatro deles cobrindo a seguranga. De acordo com o Diretor do Instituto, as
turmas de servidores deveriam ser compostas por, no minimo, 15 policiais de forma a

garantir a salvaguarda do centro de detencao.

Observados todos os aspectos mencionados, a DPRJ, em cumprimento a
solicitacdo da CIDH, verificou que o Estado Brasileiro ndo havia cumprido as
determinagdes contidas na Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 13 de fevereiro de 2017. A partir disso, a Defensoria solicitou a adocao de diversas
medidas, como atendimento médico de acautelados em situagcdo de saude

gravissima, reformas estruturais imediatas e fornecimento de suprimentos basicos.
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2.2. O DIAGNOSTICO TECNICO DO BRASIL E A RESOLUCAO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

A Resolugao da Corte IDH de 13 de fevereiro de 2017, como exposto no tépico
anterior, determinou a adog¢ao de medidas para a protecao da vida e da integridade
pessoal de todos os privados de liberdade do IPPSC, devendo o Estado brasileiro

apresentar relatorios trimestrais acerca das medidas adotadas.

No mesmo sentido, a Resolugdo de 31 de agosto de 2017'6, da referida
instituicdo judiciaria autbnoma, declarou a competéncia do Estado brasileiro para
proteger a vida e a integridade de todos os privados de liberdade do IPPSC. Quanto
a esse ponto, ao Brasil ndo caberia a alegagdo de auséncia de recursos financeiros,

por se tratar de situagao sensivel a garantia do bem juridico vital.

Determinou, inclusive, a adog¢ao de todas as medias cabiveis para erradicar os
riscos de morte, para elaborar um Diagndstico Técnico e, posteriormente, um plano
de Contingéncia, com vistas a reforma estrutural e a reducéo da superpopulagao junto
aos relatorios trimestrais. De acordo com a Resolugdo da Corte IDH de 22 de
novembro de 20187, entre janeiro e outubro de 2018, a Republica Federativa do Brasil
apresentou os documentos sobre o que fora desempenhado das requisicoes

emanadas pela Corte, junto a um Diagndstico Técnico.

Nesses relatorios, o Estado informou que a superlotagdo e a superpopulagao
carcerarias abrangem todo o estado do Rio de Janeiro. Para a tentativa de resolugao
da problematica, foram criados o Grupo de Trabalho sobre Sistema Prisional no
ambito do Ministério Publico do Rio de Janeiro e o Comité Interinstitucional de
Enfrentamento da Superlotagdo Carceraria (TJRJ), ambos em trabalho conjunto com
o DEPEN.

Ademais, o Executivo brasileiro informou que adotou medidas gerais para
conter a superpopulacgao prisional do estado do Rio de Janeiro, como a realizacio de

audiéncias de custddia, substituicdo da pena privativa de liberdade por alternativas

16CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 31 de agosto de 2017.

17 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 2018.
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penais, monitoramento eletrénico, possibilidade de concesséo de prisao domiciliar aos
sentenciados do regime aberto e a abertura de processos licitatorios para obras, com

o fito de aumentar as vagas em outras unidades.

Quanto, especificamente, ao IPPSC, o governo do Rio de Janeiro informou o
envio de pedido do CNJ ao GMF/RJ, solicitando a aplicagédo da Sumula Vinculante
n°56, do STF'", a fim de atenuar o nivel de ocupagdo do centro de detencao.
Designou, também, Promotores de Justi¢ca para avalicdo da situagao processual dos
sentenciados e elaborou um projeto para a constru¢do de nova galeria com
capacidade para 200 presos, além de instaurar procedimento de analise da

capacidade da Unidade Prisional.

A atuacao do Poder Judiciario, questdo a ser tratada nos topicos posteriores,
também foi destaque no Diagndstico por revelar que, entre 2012 e 2017, houve
consideravel aumento do numero total de presos em prisdo preventiva ou em regime
fechado. Aliada a isso, a informagao de que, em 2016, a quantidade de pessoas que
ingressavam no sistema prisional e |a permaneciam se aproximava de 30%, deflagra
a reduzida aplicacao, reconhecida pela Republica Federativa do Brasil, de institutos
despenalizadores’ e das medidas cautelares diversas da prisdo previstas no artigo

319 do Cdédigo de Processo Penal brasileiro.

Em relagdo as condicbes de detencdo e de infraestrutura, o Diagndstico
Técnico apontou a auséncia de alas separadas para idosos e para a comunidade
LGBTQIAPN+. Como apontado no Relatério de Fiscalizagdo do Instituto Placido de
Sa Carvalho de 24/04/2017, elaborado pelo NUDEDH, referidas parcelas sociais séo
hipervulneraveis e, por isso, nao devem ser alocadas em celas comuns aos demais

presos.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 56. A falta de estabelecimento penal
adequado nao autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se
observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS. DJE de 08.08.2016.

19 Conforme ligdo do professor e promotor de justica do estado de S&o Paulo, Cleber Masson: “A
Portaria 495/2016, do Ministro de Estado da Justi¢a, instituiu no dmbito do seu Ministério a Politica
Nacional de Alternativas Penais, com o objetivo de desenvolver agdes, projetos e estratégias voltadas
ao enfrentamento do encarceramento em massa e a ampliagdo da aplicagao de alternativas penais a
prisdo, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privagéo de liberdade.” (MASSON, Cleber. Direito
penal: parte geral (arts. 1° a 120). 142 ed. Sao Paulo: Método, 2020, p. 840.)
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Fora informada a insuficiéncia de colchdes para o numero total de reclusos,
além de precaria distribuicdo de vestimentas e roupas de banho e cama, inexistindo
distribuicdo de kits de higiene. O Diagndstico apurou, também, que a baixa incidéncia
de iluminacao e de ventilagdo nao atendia ao minimo necessario para garantir o bem-
estar dos sentenciados, bem como nao havia plano de prevencdo e de combate a

incéndios.

Em resposta a requisicdo da Corte acerca das mortes ocorridas no Instituto, o
Diagnostico Técnico apontou a ocorréncia de 56 mortes, por motivo nao identificado
ou por doencgas de natureza imprecisa, entre 0 ano de 2016 e o primeiro trimestre de
2018. Por fim, o Estado informou nao ter elaborado um Plano de Contingéncia em
razao da expedicao do Decreto de Intervencédo Federal no Rio de Janeiro em 2018,
apesar de a Resolucdo e as Medidas Provisorias terem como destinatarios nao

apenas o estado do Rio de Janeiro, mas, principalmente, a Unido.

O Sindicato dos Servidores do Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro —
SINDSISTEMA — também se manifestou quanto a disparidade entre o numero de
presos € o numero de policiais penais. De acordo com o Sindicato, para efetiva
seguranga, o IPPSC deveria contar com, no minimo, 33 inspetores em cada turno, ao
passo que, na época, contava com nove, por turno, atendendo a demanda de mais de

3 mil presos.

Analisados o Diagndstico Técnico elaborado pelo Brasil e os demais Relatérios
apresentados, tanto dos representantes, quanto dos organismos estatais, a Corte IDH
passou a exarar suas consideragdes sobre as informagdes e os dados obtidos. O
Tribunal Internacional deliberou acerca das mortes ocorridas com preocupacao,
principalmente por terem ocorrido durante a determinacdo do cumprimento das
Medidas Provisodrias anteriores, solicitando ao Estado que providenciasse os devidos

esclarecimentos no que concernia as causas dos obitos.

Analisou que o Estado ndo adotou nenhuma medida efetiva para melhoria da
infraestrutura e das condi¢gbes materiais dos internos do IPPSC. Quanto a seguranca

do Instituto, destacou a desproporcionalidade da razao policial penal por preso. Isso
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porque, de acordo com a Corte?°, a auséncia de controle estatal leva a predominancia

de organizagdes criminosas que tomam a lideranga dos demais presos.

Como havia pouquissimos policiais penais para garantir a ordem, as agdes e
medidas voltadas a ressocializacdo dos internos, estes eram submetidos as
imposigdes das organizacgdes paralelas, cujas inclinagbes sao voltadas a reincidéncia
criminal. Tais circunstancias violam frontalmente o artigo 5.6 da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos, a qual dispbe que: “as penas privativas da
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptag¢ao social dos

condenados”.

Em relacdo a superlotacdo e a superpopulagdo do IPPSC, a Instituigcao
Judiciaria Autbnoma considerou como periclitante a situagcao encontrada. De acordo
com os numeros fornecidos, a densidade de superpopulagao ultrapassava os 200%,
ou seja, mais que o dobro da capacidade do Instituto. Nesse sentido, a Corte destacou
que o critério do Conselho da Europa considera critica a superpopulagdo nos

estabelecimentos prisionais com lotacao superior a 120%.

Tecidas as consideragdes retromencionadas, a Corte IDH passou as
conclusdes e as determinagdes. A priori, concluiu que a construcdo de novos
estabelecimentos penais, assim como a transferéncia de presos para outras
Unidades, nao resolveria a questao por serem insuficientes para atendimento da alta
demanda. A Corte considerou a antijuricidade das penas degradantes cumpridas
pelos sentenciados do Instituto Penal Placido de Castro, asseverando que, por haver
o dobro de presos em relagao a capacidade do estabelecimento prisional, cada dia de

pena cumprido naquelas condi¢des deveria ser computado em dobro.

Quer dizer, a Corte entendeu que o excedente de sofrimento da pena, como
nao pbéde ser evitado, deveria ser compensado na proporcdao da superlotagao do
IPPSC. Na medida em que a superpopulagcao foi a principal responsavel pelo
desequilibrio e pela degradacédo das condigdes basicas de cumprimento da pena, o

20 “Desse modo, produz-se o indesejavel fenébmeno de o controle efetivo da ordem interna do instituto
ficar, em boa medida, nas maos dos proprios presos, ou seja, nao é exercido pela autoridade
penitenciaria, mas depende dos grupos de convivéncia internos, em geral os mais violentos,
organizados para a sobrevivéncia ou para a autodefesa, que se impdem aos demais presos pela forga
e estabelecem diretrizes de conduta obrigatérias que estes devem introjetar, e que sdo completamente
inadequadas para a posterior convivéncia na sociedade livre.” (Assunto do Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 2018, p. 14.)
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Tribunal reconheceu a necessidade de utilizar tal propor¢édo como instrumento para a
reducao dos niveis de superlotagdo da unidade. Para ilustrar, a época da Resolugao
de 22 de novembro de 2018, a capacidade do IPPSC era de 1.699 pessoas, ao passo

que o contingente populacional era de 3.430 internos, cerca de 202% da capacidade.

Além do cdmputo em dobro, o Tribunal Internacional reafirmou a importancia
do cumprimento do disposto na Sumula 56 do Supremo Tribunal Federal, assim como
a criagao de alternativas ao cumprimento da pena privativa de liberdade. No caso de
presos acusados ou condenados por crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de
natureza sexual, a Corte IDH determinou que fossem submetidos a exame
criminolégico individual. O prognéstico deveria informar os indicadores de
agressividade, com o fito de ser avaliada a possibilidade ou a impossibilidade de

aplicagao e de extensao da Compensacao Penal a esse nicho.

Ao ressaltar o descumprimento das Medidas Provisoérias de outrora, a Corte
determinou a elaboracgéo, em trés meses, do Plano de Contingéncia visando a reforma
estrutural do IPSSC, a aplicagdo da Sumula Vinculante n°56 do STF, a garantia da
vida e da integridade dos internos e dos policiais penais, e a adogao de todas as
medidas necessarias para a garantia da seguranca e da protecdo da Unidade,
requisitando a prestagdo de todas as informacgdes solicitadas, inclusive sobre as

mortes ocorridas e sobre as acdes adotadas.

Por fim, ao determinar a adog¢ao do calculo da compensacao penal, tanto aos
internos, quanto aos egressos do Placido de Sa Carvalho que habitaram o instituto
durante o periodo de superlotacao, a Corte IDH também proibiu a transferéncia e a
chegada de novos presos ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Se nao o fizesse,
a rede interna de atendimento seria sumariamente prejudicada pela superlotagéo, e a
realocagcao dos internos em outro estabelecimento penal ndo solucionaria a

superpopulagao carceraria do Rio de Janeiro.

2.3. EFEITOS DA MEDIDA PROVISORIA DE 2018

O Decreto n°678 de 6 de novembro de 1992 promulgou a Convengao
Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de

novembro de 1969. Isso significa que, conforme os §8§2° e 3° do artigo 5° da
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Constituigdo da Republica Federativa do Brasil?', ao ratificar o mencionado Tratado
Internacional sobre direitos humanos, aprovado pelo rito constitucional definido no
referido §3°, o Estado brasileiro recepcionou a norma como emenda constitucional e,
portanto, a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos atribui-se status de norma

constitucional.

Nesse sentido, por se tratar de dispositivo imperativo e cogente, o cumprimento
das Medidas Provisérias e das Decisbes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos é impositivo, porquanto a Republica Federativa do Brasil, como signataria,
reconheceu a competéncia do Tribunal Internacional para aplicar e interpretar a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos nos Estados submetidos a sua
jurisdicdo. Isto é, ratificado o Pacto de San José da Costa Rica, o Brasil ficou

comprometido a cumprir todas as normas advindas dele.

As medidas provisorias sdo decisdes cautelares de urgéncia voltadas a
protecao de individuos ou grupos cujos direitos humanos se veem ameagados. O
objetivo principal das medidas provisorias é impedir a ocorréncia de danos
irreparaveis as pessoas tuteladas e aos seus direitos. Conforme licdo do Defensor
Publico do Distrito Federal, Werner Rech??, ao contrario dos pronunciamentos da
Comisséao IDH, que sao apenas aconselhatorios, as medidas provisorias proferidas
pela Corte IDH sao vinculantes assim como as sentengas. No mesmo sentido afirmou

o Tribunal Internacional em recente Resolugéo:

36. No Direito Internacional dos Direitos Humanos, as medidas
provisoérias tém um carater ndo apenas cautelar, no sentido de que
preservam uma situagado juridica, mas fundamentalmente tutelar,
porquanto protegem direitos humanos, na medida em que buscam
evitar danos irreparaveis as pessoas. A ordem de adotar medidas é
aplicavel sempre e quando estejam reunidos os requisitos basicos de
extrema gravidade e urgéncia, e de prevengao de danos irreparaveis
as pessoas. Dessa forma, as medidas provisodrias se transformam em
uma verdadeira garantia jurisdicional de carater preventivo. 37. Em
vista do carater tutelar das medidas provisérias, a Corte pode ordena-
las mesmo quando ndo exista um caso contencioso no Sistema
Interamericano, em situagdes que, prima facie, podem ter como
resultado uma violag&o grave e iminente de direitos humanos. Para
isso, deve ser feita uma avaliagéo do problema apresentado, incluindo

21 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

22 RECH, Werner Abich. Cémputo da pena em dobro por superlotagdo. YouTube, 18. mai. 2021.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=SsbhWMzL Srw&list=PL3jHJ dVi2yVhQJXQrLop-
CfpfXM6ysty&index=26 . Acesso em: 27 ago. 2023.



https://www.youtube.com/watch?v=SsbhWMzLSrw&list=PL3jHJ_dVi2yVhQJXQrLop-CfpfXM6ysty&index=26
https://www.youtube.com/watch?v=SsbhWMzLSrw&list=PL3jHJ_dVi2yVhQJXQrLop-CfpfXM6ysty&index=26
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a efetividade das acoes estatais frente a situacao descrita, e o grau de
desprotecdo das pessoas em relacdo as quais as medidas sao
solicitadas, caso ndo sejam adotadas. Para alcangar esse objetivo, é
necessario que a Comissao Interamericana apresente motivagao
suficiente que inclua os critérios indicados e que o Estado ndo
demonstre de forma clara e suficiente a efetividade de determinadas
medidas que tenha adotado no ambito interno. 38. O padrao de
apreciacao prima facie em um assunto e a aplicagao de presuncodes
diante das necessidades de protecdo levaram a Corte a ordenar
medidas em situagdes carcerarias em varias ocasidées. Ao ordenar
medidas provisérias, em alguns casos esta Corte considerou
indispensavel individualizar as pessoas que correm perigo de sofrer
danos irreparaveis para outorgar-lhes medidas de protecéo; em outras
oportunidades o Tribunal ordenou a protegcdo de uma pluralidade de
pessoas que nao foram previamente identificadas, mas que sao
identificaveis e determinaveis e que se encontram em uma situagao
de grave perigo em razdo de seu pertencimento a um grupo ou
comunidade, tais como pessoas privadas de liberdade em um centro
de detencdo. No presente assunto, a Comissdo Interamericana
solicitou a este Tribunal que ordene a protegcao de todas as pessoas
que se encontram privadas de liberdade na Penitenciaria Evaristo de
Moraes, localizada no Bairro de Sao Cristovao, no Rio de Janeiro. 39.
O artigo 63.2 da Convencgao exige que, para que a Corte possa
ordenar medidas provisoérias, devem concorrer trés condigdes: i)
“extrema gravidade”, ii) “urgéncia” e iii) que se trate de “evitar danos
irreparaveis” as pessoas. Estas trés condicbes sao coexistentes e
devem estar presentes em qualquer situagdo em que se solicita a
intervengao do Tribunal através de uma medida provisoria. (Assunto
Pessoas Privadas de Liberdade na Penitenciaria Evaristo de Moraes
a Respeito do Brasil. Adocdo de Medidas Provisérias. Resolugao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 21 de margo de 2023)

Vale ressaltar que a expedicdo de Medidas Provisorias, assim como a
intervencao da Convencao e da Corte IDH sdo subsidiarias, significando sinal de
alerta em relacao a ineficacia e a inefetividade das politicas adotadas pelo Estado

brasileiro para a resolucédo da tematica tratada.

De fato, o descumprimento, pelo Estado brasileiro, das medidas cautelares
determinadas anteriormente pela Corte ocasionou na necessidade de imposi¢cao das
referidas Medidas Provisorias, principalmente no que se refere a compensagao por
pena ilicita, como forma de evitar a ocorréncia de novas mortes e de garantir a
integridade e a vida dos internos do Instituto. Logo, por se tratar de norma supralegal,
0 seu cumprimento deveria ser automatico e em conformidade com os termos

determinados pelo Tribunal Internacional.

Em sintese, a Medida Proviséria de 22 de novembro de 2018 fora instrumento
extremo para evitar o colapso do IPPSC. Dessarte, teve como escopo compensar a

pena antijuridica cumprida pelos habitantes do Instituto, além de antecipar a
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concessao de beneficios e o cumprimento de pena dos internos como forma de

atenuar a superlotacao e a superpopulagao carcerarias de maneira rapida e eficiente.

Entretanto, observou-se, na pratica, que a Medida fora parcialmente cumprida,
tendo em vista que o TJRJ modulou os efeitos da decisdo da CIDH, estabelecendo
como marco inicial de cOmputo a data de intimagao do Tribunal estadual, a saber, 14
de dezembro de 2018. Isso porque, em interpretagdo restritiva, contraria aos
interesses e aos objetivos da Corte Internacional, o juizo primevo negou o pedido de
compensagao penal anterior a data de intimagcdo do Estado brasileiro acerca da
Medida Proviséria, e o Tribunal fluminense denegou a ordem pelos mesmos

fundamentos.

Irresignada com as decisOes, a defesa interpds Recurso em habeas corpus??,
de relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, que deu provimento ao recurso
para que o coOmputo em dobro da pena, no caso concreto, se desse em relagéo a todo
o periodo em que o sentenciado cumpriu a pena no IPPSC, de 09 de julho de 2017 a

24 de maio de 2019. Muito bem fundamentou:

De fato, ndo se mostra possivel que a determinagao de cémputo em
dobro tenha seus efeitos modulados como se o recorrente tivesse
cumprido parte da pena em condi¢des aceitaveis até a notificagdo e a
partir de entao tal estado de fato tivesse se modificado. Em realidade,
0 substrato fatico que deu origem ao reconhecimento da situagao
degradante ja perdurara anteriormente, até para que pusesse ser
objeto de reconhecimento, devendo, por tal razao, incidir sobre todo o
periodo de cumprimento da pena. Nesse ponto, vale asseverar que,
por principio interpretativo das convencdes sobre direitos humanos, o
Estado-parte da CIDH pode ampliar a protecao dos direitos humanos,
por meio do principio pro personae, interpretando a sentenga da Corte
IDH da maneira mais favoravel possivel aquele que vé seus direitos
violados. (RHC 136.961/RJ)

Dessa forma, o entendimento firmado e, posteriormente, confirmado pela 52
Turma do STJ no Agravo Regimental no RHC n°136.961/RJ determinou que o
cbmputo da pena em dobro deveria incidir sobre todo o periodo de pena cumprido de
forma degradante. Isto é, ndo sé desconsiderou a data de notificacdo do Estado
brasileiro como marco inicial, como definiu que o inicio da antijuricidade da pena no

IPPSC antecedia a prépria Medida Provisoria de 22 de novembro de 2018.

23 GQuperior Tribunal de Justica. RHC 136.961/RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, por unanimidade, julgado em 15/06/2021, DJe 21/06/2021.
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Superadas tais discussées, o CNJ publicou, em 2021, o Informe sobre as
Medidas Provisorias Adotadas em Relagao ao Brasil e, quanto ao IPPSC, destacou
dois fatores fundamentais para a redugao da populagao carceraria: a concessao de
beneficios em razdo do cédmputo em dobro e a substituicdo da pena privativa de
liberdade em regime semiaberto por prisdo domiciliar no periodo da pandemia de
Covid-192%*. Conforme dados oficiais da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do
Estado do Rio de Janeiro, a populagao carceraria fluminense passou de 52.473 em
09/03/2020 para 43.819 em 26/04/202125.

No entanto, o NUSPEN destacou, em reunido com a UMF/CNJ, que n&o houve

a elaboracao do Plano de Contingéncia determinado pela Corte e, além de outros

descumprimentos, “o Estado reduziu a populagado carceraria do IPPSC por meio de

transferéncias coletivas de 1.000 presos ao estabelecimento vizinho (SEAPBM -

Instituto Penal Benjamin de Moraes Filho no Complexo Penitenciario de Gericing)?¢”,

descumprindo, portanto, o §116 da Resolugédo da Corte IDH de 22 de novembro de
2018, ipsis litteris:

Das respostas oferecidas pelo Estado acerca da situagao prisional

geral, depreende-se que tampouco € possivel apresentar solugao para

a atual situacdo por meio de traslados a outros estabelecimentos,

porque estes nao tém capacidade para receber presos, o que, caso se

forcem esses traslados, geraria maior superpopulagdo em outros

centros penitenciarios, com o consequente risco de alteragdes da

ordem, motins e resultados desastrosos para presos e funcionarios.

Isso mostra que persiste uma situagao de risco de dano irreparavel

aos direitos a integridade pessoal e a vida dos beneficiarios destas

medidas provisorias, o que exige da Corte Interamericana a disposi¢cao
de medidas concretas para preservar esses direitos fundamentais.

Outro ponto questionado pela DPRJ fora a néo instauragao de procedimento
de analise da capacidade de ocupacao do Instituto com base na Resolugao n° 09/2011
do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias, conforme determinagéo

emanada pela Corte IDH. Conquanto referida Resolugao tenha sido flexibilizada pela

24 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Informe sobre as medidas provisérias adotadas em relagdo
ao Brasil. Brasilia: CNJ, 2021, p. 56

25 |bidem, p. 60.
2 |bidem, p. 63, “d”.
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Resolugao n® 06/2018, a capacidade maxima de 1.000 individuos por coldnia agricola,

industrial ou similar fora mantida?’.

Nesse ponto, ressalta-se grave descumprimento das Medidas Provisorias
impostas ao Brasil, visto que os dados fornecidos pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria e pelas inspe¢des carcerarias realizadas pelo CNJ
consideram como capacidade maxima numero superior ao previsto na Resolugao do
CNPCP. Quer dizer, mesmo com a reducado do numero de presos, os dados fornecidos
frente a superlotacdo e a superpopulacido carcerarias sdo mascarados pelo proprio
Estado.

Considerando que o Poder Judiciario aplicou a compensacao penal aos
custodiados do IPPSC apenas até a data em que passou a respeitar o limite da
capacidade fixada pelo Estado brasileiro (1.699 pessoas), a violagdo dos direitos
humanos pela superlotagao carceraria ainda era observada na pratica. Ou seja, a
partir do dia 05/03/2020 o Instituto passou a compatibilizar sua lotagdo com a suposta
capacidade maxima de 1.699 custodiados?®. Entretanto, tal referéncia quantitativa ndo
condizia com os parametros determinados pela Corte Internacional e, por
conseguinte, a aplicacdo da compensagao penal sé cessaria quando a Unidade

atingisse a capacidade de 1.000 presos.

A titulo de informacao, segundo o Relatério de Inspecao Carceraria de agosto
de 2023, fornecido pelo CNJ por meio do sistema “Geopresidios”, a capacidade atual
do IPPSC é de 1.702 presos e sua lotacao é de 1.589 individuos. Para os parametros
estabelecidos na Resolugdao n°09/11 do CNPCP, o IPPSC ainda estaria com cerca de

159% de superlotagao.

3. A SUPERLOTAGAO CRONICA NAS UNIDADES PRISIONAIS BRASILEIRAS

A superlotacdo e a superpopulagdo carcerarias supramencionadas nao
ocorrem apenas no estado do Rio de Janeiro. Muito pelo contrario, a inflacao

27 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA. Resolugdo de 09/11/2011,
Anexo IX, p. 33.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, op. cit., p. 64, “f".
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carceraria e as condi¢cdes subumanas do carcere assolam todos os estados brasileiros
e o Distrito Federal. Conforme dados extraidos do 14° ciclo de coleta do SISDEPEN,
que compreende o periodo de janeiro a junho de 2023, a quantidade total de pessoas

presas e no Sistema Penitenciario é de 839.672.

Desse total, 649.592 estao recolhidas em unidades prisionais e 190.080 estao
em prisdo domiciliar. A saber, a capacidade total dos estabelecimentos prisionais
brasileiros é de 487.122 individuos, resultando em déficit de 162.470 vagas frente ao

contingente prisional.

3.1. AS CONSEQUENCIAS DA INFLACAO CARCERARIA E A ANTIJURICIDADE
DA PENA DEGRADANTE

A inflagdo carceraria implica série de violagdes de direitos fundamentais, além
de fortalecer as organizagdes criminosas em razdo da auséncia estatal naquilo que
deveria oferecer: protecdao e seguranca. No mesmo sentido, o coordenador do

GMF/TJMG, Lourengo Migliorini Fonseca Ribeiro, ressalta?®:

Ponto incontroverso que quanto mais tempo uma pessoa passa dentro
de um estabelecimento prisional, mais chance ela tem de ser cooptada
por uma organizagao, hoje instaladas nos presidios, penitenciarias e
cadeias, seja para pratica de atos fora do carcere, seja para assungao
de objetos ilicitos (celulares, drogas, chugos) dentro das celas, seja
para o transporte de drogas para o interior das cadeias (fazendo o
verdadeiro papel de mulas engolindo as drogas ou as introduzindo em
suas partes intimas).

Isto €, em um cenario de superlotacdo carceraria, o tempo de prisdo pode
influenciar diretamente a ocorréncia da reincidéncia criminal. Sobretudo porque as
chances de uma organizagao criminosa cooptar custodiados a partir do fornecimento
de suprimentos e protecido, os quais ndo sao devidamente garantidos pelo Estado,
sao expressivas. Além disso, por nao haver controle ativo do Estado no contexto
interno dos blocos e das celas, as organizagdes criminosas também coagem os

custodiados a integra-las, sob pena de represalias.

CABRAL, Thiago Colnago; RIBEIRO, Lourengo Migliorini Fonseca; SORCI, Paulo Eduardo de
Almeida. (Org.). Regras de Mandela: o padrdo minimo da ONU para tratamento de reclusos. 1 ed. Belo
Horizonte: D’Placido, 2021, p. 333.
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Dialoga, na mesma seara, o Juiz de Direito, Luis Carlos Valois, em sua obra

mais recente3?:

O estrito apego ao punitivismo ndo se sustenta racionalmente. Uma
pessoa presa por um ano has nossas prisées superlotadas e
insalubres, préximas a visao do inferno de Dante, como reconhecido
pelo STF, ja se sentiu punida para a vida toda. A reincidéncia, no caso,
sera favorecida pelo tempo maior de prisdo®' e ndo por uma suposta
sensacao de impunidade. [...] O medo de que a soltura de presos
comprometeria a seguranga publica é fantasiosa, na medida em que
0 que ocorre de fato € o agravamento da criminalidade em virtude da
superlotacao carceraria, fazendo de nossos estabelecimentos penais
verdadeiras assembleias de criminosos (VALOIS, 2021).

De fato, o que se nota no estrato social é a prevaléncia do animo punitivista em
detrimento dos direitos e garantias fundamentais daqueles que cumprem a pena, seja
provisoria, seja definitiva. Multiplas sdo as causas do fendmeno criminal, assim como
sao diversas as explicagdes criminoldgicas acerca da exacerbada busca social pelos

meios de punigdo que ultrapassam a funcao social da pena3?.

Entretanto, o conteudo programatico da Constituigdo Federal de 1988, as
Regras de Mandela e o ordenamento juridico nacional e internacional vao
frontalmente de encontro ao modelo punitivista incentivado pela criminologia
midiatica33. O atual conceito de funcéo social da pena, ao menos na teoria, esta muito
mais voltado a retribuicao aliada a ressocializa¢ao do individuo e a prevencgao, do que

a mera punicao do custodiado pelo mal causado a sociedade.

E € nesse ponto que a pena privativa de liberdade deve se restringir aquilo que
essencialmente é: restricdo apenas da liberdade e, ndo, dos demais direitos

personalissimos, como a dignidade e a integridade. Para a ONU3*, a superlotagéo

30 VALOIS, Luis Carlos. Processo de execugéo penal e o estado de coisas inconstitucional. 22ed. Belo
Horizonte: D’Placido, 2021, p.28.

31 Pesquisa de 2000, realizada nos EUA por Jenni Gainsborough e Marc Mauer, conclui que os Estados
que mais encarceraram foram os que tiveram menor diminuicdo nas taxas de criminalidade: Os
principais resultados desse trabalho sdo um duro golpe para os que defendem a “cost-effectiveness”
da pena de prisdo, pois demonstram que, entre 1991 e 1998, os Estados com os maiores acréscimos
nas taxas de encarceramento tiveram, em média, menores redugdes em suas taxas de criminalidade
(LEMGRUBER, Julita, 2001, p. 9 apud VALOIS, 2021).

32 MASSON, Cleber. Direito Penal: Parte Geral (arts. 1°a 120). 12 ed. V. 1. Sdo Paulo: Método, 2018,
p. 594.

33FREITAS, Paulo. Criminologia Midiatica e Tribunal do Juri: a influéncia da midia e da opinido publica
na decisdo dos jurados. 2. ed. Niteroi: Impetus, 2018.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS: Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes sobre su mision al Brasil: Nota de la
Secretaria. AAHRC/31/57, 5 de enero de 2016.
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brasileira é cruel, desumana e degradante, e, por isso, equipara-se a tortura,

ultrapassando, em muito, o titulo executivo judicial da sentenca.

Para ilustrar, em junho de 2017, a Corte IDH fez uma visita in loco ao IPPSC,
contando com a presencga do jurista e juiz do Tribunal Internacional, Eugenio Raul
Zaffaroni, que entende o superencarceramento como bis in idem, qualificando a pena
cumprida nessas condigbes como pena ilicita. A visita mencionada foi de grande valia
para a tomada das Medidas Provisérias posteriores, pois, a partir do contato com o
contexto prisional brasileiro, a Corte disp6s de medidas especificas para o caso em

concreto.

Além de determinar a responsabilizagdo do Estado, tomou medidas drasticas
visando a regularizag&o da capacidade do Instituto, a garantia da integridade e da vida
dos habitantes do IPPSC e a adogado de medidas compensatdrias em relagédo ao
periodo de pena antijuridica vivenciada pelos custodiados da unidade. Incentivou,
ainda, a tomada de agdes preventivas para que outras unidades prisionais do estado
nao passassem pelas mesmas situagées degradantes a partir da elaboragdo de

Diagnosticos Técnicos e Planos de Contingéncia.

Vale ressaltar que, por pena ilicita®®, entende-se aquela que é cumprida de
forma cruel, desumana e degradante, totalmente diversa da prevista no ordenamento
juridico, mas que, por existir no mundo fatico, ndo pode ser negligenciada e ignorada.

Para Zaffaroni*¢, referida pena antijuridica deve ser, inclusive, compensada:

Além disso, se ndo houvesse razao para reafirmar o lugar comum de
que as penas ilicitas sdo penas, basta pensar que nestes casos os
Estados também cometem uma injustica internacional e a jurisdicdo
supranacional os condena a reparar o dano causado a vitima. A este
respeito, deve-se notar que a falta de uma solugdo adequada, de
acordo com a lei a nivel interno, da origem a uma sang¢ao internacional

35 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Penas llicitas: un desafio a la dogmatica penal. Buenos Aires: Editores
del Sur, 2020, p. 14.

36 Ademas, si faltase alguna razoén para reafirmar la verdad de Perogrullo de que las penas ilicitas son
penas, basta pensar que en estos casos los Estados cometen también un injusto internacional y la
jurisdiccién supranacional los condena a reparar el mal inferido a la victima. A este respecto cabe
destacar que la carencia de una adecuada solucién conforme al derecho en el plano interno da lugar a
una sancion internacional al Estado y, por ende, toda conducta, de funcionarios de cualquier rama del
gobierno (ejecutivo, legislativo o judicial) que impida alcanzar esa solucion en el orden interno, es una
forma de participacion en un ilicito internacional. Frente a los delitos o ilicitos cometidos por funcionarios
sostuvimos —y seguimos afirmando— que el sufrimiento que la victima padeci6 como pena,
necesariamente le debe ser descontado o compensado con una reduccion —o incluso cancelacion,
segun la gravedad del dafio sufrido— de la pena licita que se le imponga o que deba cumplir o le reste
por cumplir, segun el caso.
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contra o Estado e, portanto, qualquer conduta de funcionarios de
qualquer ramo do governo (executivo, legislativo ou judicial), que
impede alcangar essa solugdo na ordem interna, € uma forma de
participagao num crime internacional. Diante de crimes ou atos ilicitos
cometidos por funcionarios, mantivemos — e continuamos afirmando
que o sofrimento que a vitima sofreu como pena deve,
necessariamente, ser descontado ou compensado com uma redugao
— ou mesmo cancelamento, dependendo da gravidade do dano sofrido
— da pena licita que for imposta, ou que deva ser cumprida, ou que
ainda nao foi cumprida, conforme o caso (ZAFFARONI, 2020, p. 14 e
15, traducgéo nossa).

Foi nesse sentido de compensar a pena ilicita, cumprida pelos habitantes do
IPPSC, que a Corte IDH determinou que cada dia de pena cumprida naquela unidade
prisional fosse computada em dobro. A licdo de Zaffaroni e a Medida Proviséria de
novembro de 2018 do Tribunal Internacional ttm o mesmo objetivo: alertar que, por
mais que a penaiilicita ndo deva existir no contexto prisional, ndo deve ela serignorada

quando ocorrer.

Pelo contrario, medidas devem ser tomadas e, em casos agravados e
extremos, como o do Instituto, deve a pena antijuridica ser compensada em razao da
violagao dos direitos fundamentais dos custodiados. Vale dizer, o ideal é a garantia
dos direitos fundamentais, prevenindo os estabelecimentos penais e os individuos

privados de liberdade de qualquer tipo de violacio.

No entanto, tendo em vista que o que se observa na realidade carceraria é a
fragilidade das unidades prisionais, a precariedade da rede de atendimento e a ofensa
as garantias individuais e coletivas, os magistrados devem adotar medidas
consentaneas as necessidades do sistema, principalmente se houver qualquer tipo de

cumprimento de pena antijuridica.

3.2. A VIOLAGAO DOS DIREITOS DOS PRIVADOS DE LIBERDADE E A
INADEQUACAO DO IPPSC PARA O CUMPRIMENTO DO REGIME SEMIABERTO

Como mencionado no tépico anterior, a superlotacdo carceraria desencadeia
série de questdes agravantes as condigdes precarias ja encontradas nas unidades
prisionais. Na medida em que ha densidade demogréfica superior a recomendada, o
numero de profissionais da rede de atendimento interno, que ja é escasso, torna-se

incapaz de atender a demanda. Consequentemente, os custodiados enfermos tém
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seus quadros de saude piorados e, aqueles que estavam saudaveis, passam a ser
acometidos pelas doengas contagiosas nao tratadas, tornando-se, portanto, questao

sistémica, alastrada pela superpopulacéo.

A entrevista realizada com o coordenador do GMF/TJMG, Lourencgo Migliorini
Fonseca Ribeiro (Anexo 1), corrobora a recorréncia da questdo como problema
sistémico e central das unidades prisionais mineiras. A titulo de ilustracéo, o artigo
“Mortalidade e causas de obitos nas prisbes do Rio de Janeiro, Brasil”®’, estudo
aprofundado acerca da mortalidade nas prisdes do Rio de Janeiro entre 2016 e 2017,
demonstrou que as mortes ocorridas naquele periodo eram potencialmente evitaveis
por se tratar do agravamento de doengas de facil diagndstico com tratamento

disponivel na rede publica de saude.

Segundo as inspegdes realizadas pelo Nucleo do Sistema Penitenciario da
DPRJ, o IPPSC registrou 52 mortes nos anos de 2016 e 2017. Isto é, de acordo com
a Fundacao Oswaldo Cruz, os referidos Obitos seriam potencialmente evitados se a
prestacdo de atendimento basico de saude e as condi¢des minimas de higiene e de
lotacdo fossem observadas. Além disso, doengas psiquiatricas ndo podem ser
negligenciadas, assim como os demais direitos dos presos, assegurados pela LEP e
pela Resolugdo 14/94 do CNPCP, no ambito nacional, e pelas Regras de Mandela3®

no ambito internacional.

Nao fosse impensavel a situacdo narrada no Instituto ocorrer no regime
fechado, mostra-se mais desarrazoada a submissao dos custodiados do IPPSC, que
cumprem a pena no regime semiaberto, as mencionadas condi¢des. A saber, ao preso
que cumpre o regime semiaberto sdo garantidos alguns direitos extramuros: a
execugao deve ocorrer em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar,
oportunizando o0 acesso ao trabalho, interno ou externo, assim como a frequéncia a

cursos supletivos profissionalizantes, de instrucao de segundo grau ou superior, nos

37 SANCHEZ, Alexandra, et al. Mortalidade e causas de 6bitos nas prisées do Rio de Janeiro, Brasil.
Cadernos de Saude Publica, 2021.

38 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas padrdo das Nacbes
Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016.
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termos dos artigos 33 e 35 do Cdédigo Penal, e 91 e 92 da LEP. A doutrina de Renato

Brasileiro de Lima3® complementa:

Em comparagdo com as penitenciarias, as colbnias agricolas,
industriais ou similares sao dotadas de configuragao arquiteténica bem
mais simples, ja que, pelo menos em tese, as precaugdes de
seguranga devem ser bem menores do que as previstas para aqueles
estabelecimentos penais. Afinal, fundamenta-se o regime
semiaberto no senso de responsabilidade do condenado, algo
que traz consigo a observancia de certos deveres como o de
trabalhar, estudar, submeter-se a disciplina e nao empreender
fuga. Por isso, ao contrario do que ocorre nas penitenciarias, os
presos do regime semiaberto podem se movimentar com certa
liberdade, a guarda do presidio ndao necessariamente precisa
estar armada, e a vigilancia deve ser exercida de maneira mais
discreta, estimulando e valorizando, assim, gradativamente, o senso
de responsabilidade e autodisciplina do condenado. (LIMA, 2022,
grifos nossos)

A partir da analise do trecho anterior com os dados trazidos no topico 1 deste
trabalho, é possivel evidenciar a inadequacéao arquiteténica e material do IPPSC para
o cumprimento do regime semiaberto. Isso porque o Instituto ndo é estabelecimento
fisicamente similar a colonia agricola ou industrial. O que se viu, na pratica, conforme
Relatorio de Inspecdo de 2014 da DPRJ%?, assemelha-se muito mais a celas de
regime fechado: “as galerias onde ficam as celas, por sua vez, sdo fechadas por portas
de ferro gradeadas. Tais galerias sdo compostas por celas divididas por corredores,

as quais, de um modo geral, apresentam aspecto mal cuidado”.

Além disso, a atribuicdo de vagas de trabalho interno era infima para a
quantidade de custodiados que habitavam o Instituto. De acordo com as informacdes
contidas no Relatorio do NUSPEN de abril de 2017, por exemplo, o Instituto dispunha
de apenas 174 vagas, ao passo que abrigava 3.430 presos, além de nao lhes ser
concedida a oportunidade de trabalho externo. Nas palavras do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento do RE 641.320/RS:

O trabalho externo vem, em alguma medida, como um beneficio
adicional ao preso do regime semiaberto, ja que a legislagao é
restritiva quanto a esse ponto — art. 37 da Lei 7.210/84. O que é
fundamental, de toda forma, é que o preso tenha a oportunidade de
trabalhar. O trabalho é, simultaneamente, um dever e um direito do

39 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execug¢éo Penal: volume unico. Juspodivm, Salvador, 2022,
p. 251.

40 Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica. Relatério de Inspegédo Realizada:
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, 20 de fev. 2014: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2017. Relatdrio.
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preso — art. 39, V, e art. 41, Il, da Lei 7.210/84. O Estado deve
contribuir decisivamente para que os presos tenham oportunidade de
trabalho. Nao se pode deixar aos presos toda a responsabilidade por
buscar colocagdo, sob pena de criar-se, como mencionado na
audiéncia publica pelo juiz de direito Luciano André Losekann, o
regime semifechado. Ou seja, o sentenciado, muito embora tenha
progredido de regime, pela falta de oportunidade de trabalho, segue
em regime em tudo idéntico ao fechado. O magistrado reportou que,
de acordo com levantamentos do CNJ, em outubro de 2012, apenas
na Penitenciaria do Distrito Federal Il, havia 854 presos aguardando
oportunidade de trabalho para valer-se dos beneficios do regime
semiaberto. Isso é absolutamente indesejavel. (RE 641.320/RS, p. 21)

Isto é, ausentes as condigbes minimas de cumprimento de pena no regime
semiaberto, tanto materiais, quanto formais, o que os custodiados do IPPSC
cumpriam, em verdade, era o regime fechado, permanecendo em regime prisional
mais gravoso do que o fixado. Além de n&o usufruirem dos beneficios do regime
semiaberto, que, por si, representa violagdo de direito e excesso de execugao, tinham
seus direitos fundamentais violados na medida em que eram submetidos a condigdes

subumanas de existéncia.

E a partir do conhecimento da realidade do IPPSC que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ao vislumbrar a violagao dos direitos humanos e fundamentais
daqueles recolhidos no estabelecimento prisional, expediu as Medidas Provisoérias de
22 de novembro de 2018. E, analisando a realidade da execucgao penal brasileira /ato
sensu, a aplicacdo da Sumula Vinculante n°56, resultante do julgamento do RE
641.320/RS e que sera abordada em topico proprio, torna-se fundamental para a

superagao desse estado de coisas inconstitucional.

4. O PODER JUDICIARIO E A SUPERLOTAGAO CARCERARIA

O artigo 93, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
dispde que todas as decisdes do Poder Judiciario serdo fundamentadas, sob pena de
nulidade. Como decorréncia do dispositivo, o principio da motivagao das decisoes,
também denominado de principio do livre convencimento motivado, determina que os
magistrados devem fundamentar e motivar as decisdes proferidas como forma de

elucidacao dos fatos l6gicos que os levaram aquela determinada decisao.

Os magistrados e ministros ndo sé devem fundamentar e motivar as decisoes,

como devem buscar sempre a protecao dos direitos fundamentais assegurados pela
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Carta Magna brasileira aos cidadaos. Este topico demonstrara, a partir do que fora
observado no caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, a importancia do
Judiciario nas questdes caras a execugao da pena, principalmente no que tange a
superagao do estado de coisas inconstitucional do sistema penal brasileiro e a

aplicagao da Sumula Vinculante n°56.

41. A IMPORTANCIA DA ATUACAO DO JUDICIARIO NA EXECUGCAO PENAL

Dos dados apresentados no Diagnéstico Técnico formulado pelo Estado
brasileiro a Corte IDH em 2018, destacam-se os relacionados a atuacdo do Poder
Judiciario no estado do Rio de Janeiro. Conforme a Resolugéo de 2018, o documento
informa que, a cada 14 pessoas que ingressam no sistema carcerario, quatro

permanecem custodiadas.

Consoante ligdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, “todos os
o6rgaos de um Estado Parte na Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
inclusive os juizes, séo vinculados a Convencéo e obrigados a zelar pelo cumprimento
de suas disposicbes bem como pela observagdo das medidas ordenadas pela
Corte.™!

Nesse aspecto, vale ressaltar quao importante € a realizacdo das audiéncias
de custddia, previstas na Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), da qual o Brasil é signatario. O objeto do referido
procedimento é a verificagdo da ocorréncia de eventuais agressdes e da necessidade
de conversao da prisdo em flagrante em prisédo preventiva, por exemplo, ouvidos o
Ministério Publico e a Defesa, nos termos do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal
brasileiro. De acordo com a doutrina dos professores Nestor Tavora e Rosmar

Rodrigues Alencar??:

Também se pode conceituar a audiéncia de custédia como o direito
que a pessoa presa possui de ser conduzida, sem demora, a presenga
de uma autoridade judicial (magistrado), que, por sua vez, ira analisar

41 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 2018, p. 12.

42 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Processo Penal e Execug¢do Penal.162
ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 968.
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se os direitos fundamentais dessa pessoa foram respeitados, se a
prisdo em flagrante foi legal ou se deve ser relaxada (art. 310, I, do
CPP), se a prisdo cautelar deve ser decretada (art. 310, I, do CPP) ou
se o preso podera receber a liberdade proviséria (art. 310, Ill, do CPP)
ou medida cautelar diversa da prisdo (art. 319).

Isso porque a privacéo de liberdade deve ser a ultima ratio, havendo a previsao,
no ordenamento juridico brasileiro, da aplicagdo de medidas cautelares diversas da
prisdo. De maneira analoga, outro fator preocupante evidenciado pelo Diagnéstico
fora a quantidade de juizes responsaveis pela supervisdo da execugao penal.
Considerando que, a época, havia mais de 50 mil presos em todo o estado do Rio de
Janeiro, mostrou-se desarrazoado que apenas sete juizes fossem designados para

supervisionar o cumprimento da pena de tal quantidade de individuos.

Sob o mesmo ponto de vista, o Diagnéstico, elaborado pelo Estado e
mencionado no topico 1.2, considerou imprescindivel a proatividade e a efetiva
atuacdo do Poder Judiciario no exercicio de suas atribui¢cdes, de forma a tratar a
questao de maneira emergencial. Isto €, eventuais recursos e agravos interpostos nos
processos criminais deveriam e devem ser analisados com prioridade, assim como
beneficios da execugdo penal (progressao de regime, livramento condicional, indulto,

comutacédo, remigao etc.).

Outrossim, tanto o Juiz de Direito responsavel pela Vara de Execug¢ao Penal,
quanto o Juiz Corregedor dos Presidios, deveriam analisar, de forma razoavel e
proporcional, a viabilidade do numero de sentenciados ingressantes e a possibilidade
de adocgéo das medidas alternativas ao encarceramento no regime semiaberto. No
mesmo sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, ao proferir
seu voto como relator no RE 641.320/RS43, ressaltou a inércia do Poder Judiciario

como um dos fatores responsaveis pela superpopulagao carceraria:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Presidente,
este é um tema delicado, porque ndo ha como distinguir culpados e
inocentes no colapso desse sistema. De alguma forma, todos nos
temos responsabilidades; quando decretamos a prisdo preventiva e
nao conseguimos julgar o processo, isso acaba sendo de nossa
responsabilidade. Quando na Vice-Presidéncia do Tribunal - sempre
rememoro esse fato -, recebi a visita da Comissaria dos Direitos
Humanos da ONU, que veio ao Brasil naquele momento, 2007/2008,
para fazer as inspegdes de praxe, certamente sempre com foco no
sistema prisional, dentre outros. E, a época, preocupava-se Sua

43 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 641.320, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/05/2016.
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Exceléncia com aquele episddio lamentavel, conhecido de todos, de
Abaetetuba, em que uma moca ficou presa num presidio de homens
por varios dias. Ela, com muita delicadeza, com sdi acontecer nesses
momentos, depois de conversamos sobre varios assuntos, disse-me
que estava muito preocupada com o sistema prisional brasileiro e,
claro, introduziu o tema de Abaetetuba. E, ao fazé-lo, fez com muita
delicadeza, mas disse: Isso reclama providéncias. Eu narrei as
providéncias que tinham sido tomadas, falei que o Judiciario tinha
responsabilidade parcial nisso, uma vez que era um gestor do sistema
carcerario, mas era um gestor parcial. A construcdo de presidios
dependia da administragcdo e tudo mais. E ela, com uma fidalguia
anglo-saxa, porem com certa firmeza, disse que compreendia aquelas
minhas explica¢des, mas se eu ndo achava que era demasiado levar
trinta dias para descobrir esse fato. E eu s6 tive que dizer yes, sim,
porque nao tinha resposta de fato. Por qué? Porque um sistema nao
chega a esse estado de coisa, quer dizer, é preciso haver método, ndo
basta s6 incompeténcia. E preciso método para chegar a esse
colapso, em que, por exemplo, promotores nao visitam presidios,
juizes ndo visitam presidios. E deixa-se chegar a esse estado de coisa.
Portanto, essa situagcédo calamitosa chegou por omissdes de variada
ordem. Eu me lembro de que, quando iniciamos os programas do CNJ
relativos ao mutirdo carcerario, nos verificamos que eram raros 0s
casos de promotores e juizes ligados a execugao penal que, uma vez
na vida, tivessem visitado um presidio. E depois passou-se a exigir
que houvesse essa providéncia. Portanto, nés também temos parte
nesse latifundio, infelizmente. (RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes,
P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema 423)

Nao obstante persista a auséncia de fundamentagao, por parte de alguns
magistrados, no pronunciamento das decisdes que convertem a prisdo em flagrante
em preventiva, a morosidade para a resolucdo dos incidentes da execucgao penal,
assim como a inércia em questbes afetas a superlotagdo, ha, por outro lado, o
empenho das instancias superiores e da geracado de juizes mais garantistas para a

mudanca de cenario do sistema prisional.

A obrigatoriedade das inspe¢des carcerarias, prevista na Lei de Execugéo
Penal, mostra-se crucial para que os juizes da VEP e Corregedores dos Presidios
tenham contato direto com a realidade das unidades prisionais, compelindo-os a tomar
providéncias para as situagbes calamitosas encontradas nos estabelecimentos
penais. Na mesma seara, a atuagdo do CNJ, érgéo interno de controle administrativo,
financeiro e disciplinar da magistratura, junto a Corregedoria Nacional de Justica vem
se destacando no que diz respeito a fiscalizacdo da efetiva realizacdo das inspegdes

carcerarias**.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Atuagédo da Corregedoria Nacional reforga inspegbes no
sistema carcerario. 23 ago. 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/atuacao-da-corregedoria-
nacional-reforca-inspecoes-no-sistema-carcerario/. Acesso em: 29 ago. 2023.



https://www.cnj.jus.br/atuacao-da-corregedoria-nacional-reforca-inspecoes-no-sistema-carcerario/
https://www.cnj.jus.br/atuacao-da-corregedoria-nacional-reforca-inspecoes-no-sistema-carcerario/
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O DMF, Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execucgao de Medidas Socioeducativas, em especial, é responsavel
por averiguar, em ambito nacional, o cumprimento das recomendagdes e resolugdes
do CNJ, monitorar e fiscalizar o cumprimento das penas, além de propor solucdes e a
uniformizacdo dos estudos e procedimentos adotados no que se refere ao sistema
prisional, conforme incisos do art. 1°, §1°, da Lei 12.106/2009. Referidos 6érgaos visam
a devida fiscalizacado e execug¢ao da pena, a fim de que nao se verifique excesso de

execucao no contexto fatico.

Além disso, diante da inércia dos Poderes Legislativo e Executivo para a edigao
e execugdo de normas que resolvam a questdo da superlotagdo carceraria, o
Judiciario € chamado a resolver, de forma emergencial, as violagdes de direitos
ocorridas dentro do sistema prisional. O que ndo raro é entendido, de forma pejorativa,
como ativismo judicial, nada mais é do que o Judiciario cumprindo uma das fungdes

de que fora incumbido: a garantia dos direitos fundamentais.

Isto €, o Judiciario passou a tomar providéncias voltadas ao sistema prisional
como forma de parametrizar aquilo que deveria ter sido legislado. Para ilustrar, se n&o
ha colbnias agricolas, industriais ou estabelecimentos similares suficientes para o
cumprimento do regime semiaberto, nos termos do artigo 33, §1°, b, do Cddigo Penal,
o Legislativo, ha muito, deveria ter reformado tal disposicao de forma a adequa-la a

realidade prisional.

E nesse momento que a atuacdo do Poder Judiciario se mostra necessaria:
quando a inércia do Legislativo e do Executivo, seja para alterar a legislagcao vigente,
seja para executar administrativamente o que esta disposto na lei, implica a violagao
de direitos e garantias fundamentais. Analogamente, disserta o ministro Luis Roberto

Barroso?®:

O ativismo judicial, por sua vez, expressa uma postura do intérprete,
um modo proativo e expansivo de interpretar a Constituicao,
potencializando o sentido e alcance de suas normas, para ir além do
legislador ordinario. Trata-se de um mecanismo para contornar,
bypassar o processo politico majoritario quando ele tenha se mostrado
inerte, emperrado ou incapaz de produzir consenso. [...] Uma corte
constitucional ndo deve ser cega ou indiferente as consequéncias
politicas de suas decisdes, inclusive para impedir resultados injustos
ou danosos ao bem comum ou aos direitos fundamentais. Mas

45 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica. Suffragium -
Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, Fortaleza, v. 5, n. 8, p. 11-22, jan./dez. 2009.
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somente pode agir dentro das possibilidades e dos limites abertos pelo
ordenamento juridico. Em suma: o Judiciario é o guardido da
Constituicdo e deve fazé-la valer, em nome dos direitos fundamentais
e dos valores e procedimentos democraticos, inclusive em face dos
outros Poderes. Eventual atuacdo contramajoritaria, nessas
hipoteses, se dara a favor, e ndo contra a democracia. Nas demais
situacdes, o Judiciario e, notadamente, o Supremo Tribunal Federal
deverdo acatar escolhas legitimas feitas pelo legislador, ser
deferentes para com o exercicio razoavel de discricionariedade
técnica pelo administrador, bem como disseminar uma cultura de
respeito aos precedentes, o que contribui para a integridade,
seguranga juridica, isonomia e eficiéncia do sistema. Por fim, suas
decisdes deverao respeitar sempre as fronteiras procedimentais e
substantivas do Direito: racionalidade, motivacéo, correcao e justica.
(BARROSO, 2009, p. 21-22)

O Judiciario ndo pretende, quando age em conformidade com os principios
constitucionais, deslegitimar a atuagéo dos demais Poderes, muito menos suprimi-la.
Conforme licdo do Ministro Barroso, o que se pretende é dar solugéo e celeridade
aquilo que esta constitucional ou legalmente previsto, mas que, na pratica, por
auséncia de iniciativa ou reforma legislativa, ndo se mostra eficiente, efetivo e

condizente com a realidade social.

Assim também entendeu o Ministro Teori Zavascki em seu voto no RE
641.320/RS:

Aqui ndo se trata, de modo algum, de ativismo judicial no sentido
pejorativo, pelo contrario, trata-se de uma intervencgéao judicial naquele
sentido ortodoxo. Na falta de lei, o juiz ndo pode se eximir de
solucionar a questéo. A Lei de Introdugédo do Cadigo Civil e o proprio
Cddigo de Processo dizem que, na falta de lei, o juiz ndo pode se
eximir. Ele tem que encontrar a solu¢gdo na analogia, nos costumes e
nos principios gerais de Direito. E n6és temos, aqui, um problema que
é sistémico. (RE 641.320/RS)

Em sintese, o Judiciario enfrenta, paradoxalmente, desafios opostos: a inércia
de parte de seus magistrados na primeira instancia, que se recusam a conhecer e a
reconhecer a realidade do sistema prisional e, diante dela, tomar providéncias, em
contraste com a atuagao ativa da geracao de magistrados garantistas e das Cortes
Superiores no que diz respeito a tentativa de atenuagdo do estado de coisas

inconstitucional e a garantia dos direitos fundamentais dos privados de liberdade.

4.2. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NA EXECUCAO DA PENA
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Conceito que surgiu a partir de decisao da Corte Constitucional da Colémbia,
em 199746, o estado de coisas inconstitucional €, para a jurista e defensora publica

Conceigdo de Maria Silva Negreiros*/,:

Uma decisdo judicial por meio da qual o Tribunal Constitucional
declara a ocorréncia de violagdo macica e reiterada de direitos
fundamentais generalizados e estruturais sendo de tal magnitude que
configura uma realidade contraria aos principios fundadores da
Constituicao e, portanto, ordena a todas as instituicdes envolvidas que
acabe com esse estado de anormalidade constitucional por meio de
acodes integrais, oportunas e eficazes.

O estado de coisas inconstitucional é, portanto, a identificagdo de um quadro
sistémico de violacbes de direitos fundamentais, em que ha intenso descumprimento,
na realidade fatica, das normas constitucionais previstas, a exemplo das condi¢gbes
observadas no IPPSC em abril de 20174%. Ao reconhecer o estado de coisas
inconstitucional, a Suprema Corte estatal deve formular e implementar, junto aos
demais poderes e érgéos estatais, politicas publicas que visem a aplicacéo efetiva

dos preceitos constitucionais, inadmitindo e expungindo o cenario inconstitucional.

A ADPF 347 do STF*° declarou o estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario brasileiro a partir das inumeras denuncias acerca da situagao desumana
sob a qual sdo submetidos os individuos que fazem parte do sistema prisional. Nao
s6 sao insalubres as unidades prisionais de forma geral, como violam frontalmente os
preceitos constitucionais mais relevantes, como a vida e a dignidade da pessoa

humana.

4 “Em sintese, a Corte Constitucional da Colémbia entendeu que a superpopulagdo penal se deve a
um uso exagerado da privagdo de liberdade, que se deve reduzir conforme uma politica e decisbes
judiciais prudentes de excarceragao, ndo indiscriminadas, porque nega que haja um direito subjetivo
automatico a excarceragdo, mas reclama uma politica de excarceragao razoavel, atendendo a
particularidade dos casos, para fazer cessar uma situagéo constitucionalmente insustentavel.” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.
Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
22 de novembro de 2018, pag. 17)

47 NEGREIROS, Conceigdo de Maria Silva. O cabimento da prisdo domiciliar para o preso no regime
fechado e para o preso provisdrio na hipotese de falta de vaga no sistema prisional. 2021. 85 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito Constitucional) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa, Brasilia, 2021, p. 36.

“8 Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica. Relatério Fiscalizagdo Placido de
Sa Carvalho 24/04/2017, 2017: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2017. Relatorio.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°347.
Brasilia, 4 out. 2023.
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Reconhecido o estado de coisas inconstitucional no julgamento do dia
04/10/2023, o STF determinou, também, a realizacdo das audiéncias de custddia no
prazo maximo de 24 horas, contadas a partir da prisdo; a fundamentagcdo da nao
aplicagado de medidas cautelares e penas alternativas a priséo; a liberagado e o nao
contingenciamento dos recursos do FUNPEN; e a elaboragao de plano nacional e de

planos estaduais e distrital para a superagao do estado de coisas inconstitucional.

Apesar de reconhecer o estado de coisas inconstitucional e determinar a
adocéo das referidas medidas, o STF indeferiu de forma controversa, no julgamento
de 09/09/2015, liminares de conteudos consonantes aos preceitos legais e

constitucionais no que tange a garantia dos direitos fundamentais.

“ .

A exemplo, é possivel citar o pedido liminar indeferido contido na alinea “c”:
determinacao para que considerassem o quadro critico do sistema penitenciario no
momento de adogao de cautelares penais, na aplicagéo da pena e durante a execugao

penal.

Em detida analise da alinea supramencionada, ndo ha razdo para o
indeferimento de medidas que estdo previstas no ordenamento juridico e que,
inclusive, configuram deveres do magistrado no momento de decidir: a
fundamentacao das decisdes. No mesmo sentido, € o entendimento do Juiz de Direito

Luis Carlos Valois, ipsis litteris:

Mesmo decisdes diretas e vinculantes, no campo prisional, quando
sdo para resguardar direitos e garantias fundamentais, tém
dificuldades de efetivacao. [...] O STF deveria sim deixar expresso em
sua decisdao a obrigacdo de os juizes levarem em consideragdo a
situacao do sistema prisional em suas decisdes, para deixar explicita
omissao cada vez mais comum. O ministro Lewandowski chegou a
declarar que “ha um certo autismo do juiz criminal, porque ele manda
prender independentemente do espaco fisico existente para o
cumprimento da pena privativa de liberdade”. Ora, com todo respeito
aos autistas, que tém perfeita consciéncia do mundo que lhes diz
respeito, a maioria dos juizes criminais tém, na verdade, uma postura
de classe, ndo acreditam no direito como instrumento de paz social, e
agem mais como agentes de seguranga do que como magistrados,
fazendo da legislacdo um instrumento encarcerador de parcela da
populacao da qual sabem nao fazer parte. (VALOIS, 2021, pag. 23)

Dessa maneira, mostra-se necessaria a atuagao ativa do Judiciario em todas
as instancias e em todos os entes federativos para a efetiva superagao do estado de
coisas inconstitucional. Ao determinar a elaborag¢ao de planos para enfrentamento do

status quo do sistema prisional, o STF ultrapassa os limites da teoria e busca o ambito
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da aplicagao pratica, medida urgente para a garantia dos direitos fundamentais dos
custodiados. Com o mesmo objetivo, a Suprema Corte brasileira julgou o RE
641.320/RS, apreciando o Tema 423 de repercussao geral, que deu origem a Sumula

Vinculante 56.

4.3. SUMULA VINCULANTE 56

Em todos os tépicos do presente trabalho, de forma direta ou indireta, o objeto
da Sumula Vinculante 56 foi trazido a tona. Isso porque a jurisprudéncia de carater
cogente veda a manutengao de condenados em regime prisional mais gravoso - do
que aquele fixado em sentenca ou em incidente de execucgao penal - por auséncia de

estabelecimento penal adequado.

Isto é, o STF firmou entendimento vinculante no sentido de que nenhum preso
em regime semiaberto ou aberto pode cumprir a pena em regime fechado, assim como
nenhum preso em regime aberto pode cumprir a pena em regime semiaberto, quando
nao houver estabelecimento compativel com o regime em questao, por haver violagao
direta dos principios da legalidade e da individualizagcdo da pena, ambos previstos no
artigo 5° da Constituigcdo Federal de 1988 (incisos XXXIX e XLVI). Por isso, em caso
de falta de estabelecimento penal adequado, devem ser observados os parametros
fixados no julgamento do RE 641.320/RS:

[...] Em seguida, apreciando o Tema 423 da repercussao geral, fixar
tese nos seguintes termos: a) a falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso; b) os juizes da execugao penal poderao avaliar
os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto,
para qualificagcdo como adequados a tais regimes. Sao aceitaveis
estabelecimentos que nao se qualifiquem como “colonia agricola,
industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto; art. 33, § 1°, alineas “b” e
“c”); ¢) havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisao domiciliar por falta de
vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou
estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que
sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera
ser deferida prisdo domiciliar ao sentenciado. (RE 641.320/RS,
grifos nossos)
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Tecidas tais consideragdes, faz-se necessaria especial mengao ao tépico 2.2
deste trabalho. Isso porque, naquele ponto, ressaltou-se a incompatibilidade da
classificagdo do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, tanto estrutural, quanto

material, como estabelecimento prisional similar a colénia agricola ou industrial.

De fato, pelo relatério do Ministro Gilmar Mendes no RE supracitado, “os juizes
da execucado penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes
semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes. S&o aceitaveis
estabelecimentos que ndo se qualifiquem como ‘col6nia agricola, industrial’ (regime

”m

semiaberto) ou ‘casa de albergado ou estabelecimento adequado’. Conquanto haja
tal flexibilizacdo a partir do julgado, € incontroverso que, por todos os aspectos
mencionados, o IPPSC era, ao menos entre os anos de 2014 e 2020, idéntico a um

estabelecimento prisional do regime fechado.

Por essa razao, por ser o IPPSC centro de detengdo masculino para
sentenciados que cumprem a pena no regime semiaberto, e que os custodiados
estavam cumprindo a pena em regime prisional mais gravoso, o fechado, a analise do
julgamento do RE 641.320/RS e da Sumula Vinculante 56 em conjunto com as
Medidas Provisérias adotadas pela Corte IDH se mostra fundamental para a

compreensao sistémica da tematica abordada até o momento.

E necessario dizer que, quando da expedicdo das Medidas Provisérias de 18
de novembro de 2018, que determinaram a Compensacdo Penal em relagdo ao
IPPSC, a Sumula Vinculante 56 havia sido publicada ha mais de dois anos
(08/08/2016). Dai a importancia da atuacado ativa do Judiciario naquilo em que é

chamado a agir.

Considerando que as Sumulas Vinculantes, como o préprio nome informa, séo
de observancia obrigatéria®®, o Juizo da Execugao Penal responsavel pela fiscalizagao
do cumprimento da pena dos custodiados do IPPSC deveria ter aplicado os
parametros fixados no Recurso Extraordinario a fim de que fossem respeitados os

principios da legalidade e da individualizagdo da pena. Isso porque a manutengao de

>0 As stiimulas vinculantes esto previstas no artigo 103-A da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e foram regulamentadas pela Lei n° 11.417/2006. Tais mandamentos judiciais sédo de
observancia obrigatéria e seu conteudo resume precedentes jurisprudenciais do STF, que s6 podem
ser modificados pelo referido 6rgdo. Isto &, qualquer decisdo em sentido contrario ao da Sumula
Vinculante sera considerada nula, salvo por estabelecimento de nova lei.
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sentenciado em regime mais gravoso implica excesso de execugdo que, como

mencionado outrora, aliada a superlotagdo, favorece a expansao do controle das

organizagdes criminosas. No mesmo sentido, destacou o relator Ministro Gilmar

Mendes:

Do ponto de vista fatico, os indicativos sdo de que a manutencao dos
presos no regime mais gravoso contribui apenas para a perda do
controle das prisdes pelo Estado, enfraquecendo a prépria seguranga
publica. Durante a audiéncia publica realizada neste processo, fiquei
muito impressionado com o depoimento do juiz de execugBes penais
de Porto Alegre/RS, Sidinei José Brzuzka, a esse respeito. Narrou o
magistrado que a declaracdo de inconstitucionalidade do regime
integralmente fechado para os crimes hediondos e equiparados pelo
STF produziu imediato déficit de vagas no regime semiaberto. Ou seja,
o reconhecimento de um direito gerou um impacto até entdo
impensado. Para administrar a questdo, o magistrado relatou ter
mantido, no regime fechado, os presos com direito ao regime
semiaberto. O que aconteceu foi tragico — as facgbes de presos
passaram a controlar o sistema de progressao de regime. Quando
precisavam que um de seus membros progredisse, ordenavam a
presos do regime semiaberto que nao eram de facgdo que deixassem
de retornar para serem recolhidos apds saidas autorizadas. Com isso,
passaram a dispor das vagas, como se de sua propriedade fossem.
Ou seja, o Estado perdeu por completo o controle do sistema. Além
disso, o Estado tornou-se incapaz de garantir minimamente os direitos
e a propria seguranca dos presos que nao faziam parte de facgoes.
Como ja afirmado, o preso é pessoa, € um sujeito de direitos. Nao
pode ser visto perpetuamente como um inimigo. O Estado tem o dever
de garantir aos presos em geral a oportunidade de ressocializagao. Se
nao conseguimos garantir a seguranga daquele que esta em processo
de ressocializacdo — progrediu ao regime semiaberto e esta
trabalhando —, estamos falhando em cumprir a principal funcdo da
execugao penal: a ressocializacdo. Por todas essas razbes, a
manutengao do preso no regime mais severo nao € uma alternativa.

Ademais, conforme analise das Medidas Provisérias de 22 de novembro de

2018, a propria Corte IDH considerou a aplicagdo da Sumula Vinculante 56 adequada

para a situacao dos custodiados do IPPSC:

Esta Corte constata que a decisdo do Supremo Tribunal Federal do
Brasil € meridianamente clara e ndo deixa margem a duvidas de que,
em casos de falta de vagas, ou seja, de superlotacdo e
superpopulagao, o Juiz da Execugao Penal deve determinar a saida
antecipada do preso, sua liberdade eletronicamente monitorada ou
prisdo domiciliar. A légica juridica dessa decis&o é garantir que a pena
do condenado nao seja ilicita ou viole os direitos fundamentais da
individualizagdo da pena e a integridade pessoal do preso. No entanto,
compete aos juizes de execucdo penal determinar se o local de
detengdo € adequado ao regime de cumprimento de pena do
condenado. A Corte Interamericana considera que a Sumula
Vinculante 56 & plenamente aplicavel como precedente obrigatorio a
situacdo dos beneficiarios das presentes medidas provisérias, em
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razao dos fatos expostos na presente resolugdo e em resolucdes
anteriores do Tribunal. (Resolug&o de 22 nov. de 2018, pag. 21)

A saber, os parametros do Recurso Extraordinario em tela surgiram a partir da
percepcao da situagdo de calamidade do sistema prisional brasileiro como um todo.
Antes da prolagao do acordao, os sentenciados das unidades prisionais superlotadas
que eram beneficiados com os incidentes da execucgido penal eram mantidos em
regime mais gravoso (fechado), ou eram colocados em regime menos gravoso,
situagdo que também contrariava o principio da legalidade, ficando aquém do
necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime, conforme disposi¢ao

do artigo 59 do Codigo Penal.

A criagdo de novas vagas e novos estabelecimentos prisionais, pauta
recorrente quando o assunto é a inflagdo carceraria, mostra-se contraproducente na
medida em que nao se pretende o aumento do numero de prisdes, mas a melhoria da
gestdo de vagas e da aplicagdo dos institutos despenalizadores como forma de

atenuar a superlotagdo. E o que o jurista Rodrigo Duque Estrada Roig®' defende:

A construcédo ou ampliagdo de novos estabelecimentos penais nao é
a solugao para o refreamento do quadro de superlotagao, assim como
a ampliagdo ou construgdo de mais e mais ruas nao seria a solugao
para conter o excesso de trafego. Seguindo tais orientacdes, fariamos
do Brasil um pais de vias e prisdes. Curiosamente, se indagados,
muitos dos que acreditam na construcdo ou ampliacdo de
estabelecimentos penais se colocariam contrarios a ampliacdo ou
construgao de ruas, por entenderem que tal medida seria meramente
paliativa, ndo atacando os problemas estruturais do trafego urbano e,
no fim das contas, aumentaria os gastos publicos e o tamanho do
problema. (ROIG, 2014, p. 108).

No mesmo sentido, para que nenhum preso seja submetido a cumprimento de
pena incompativel ao regime em que se encontra, o Recurso Extraordinario criou
medidas que conformassem os regimes prisionais a realidade carceraria de forma que
o cumprimento de pena ndo ficasse nem além, nem aquém dos parametros

estabelecidos para os regimes semiaberto e aberto.

Para tanto, elaborou-se que, quando observado o déficit de vagas, fosse
determinada a saida antecipada. Isto é, ao sentenciado que ja havia progredido para

0 regime semiaberto, seria concedida a liberdade eletronicamente monitorada — logo,

51 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Um principio para a execugdo penal: numerus clausus. Revista
Liberdades - Publicagao do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 15, p. 104-120, fev.
2014.
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a saida antecipada ao regime aberto - para que fosse aberta vaga para o que esta
prestes a progredir do fechado para o semiaberto. Da mesma forma, para que o
primeiro fosse colocado em liberdade eletronicamente monitorada, o que ja cumpria a
pena no regime aberto poderia ter a pena privativa de liberdade substituida pela
restritiva de direitos ou estudo, desde que preenchidos, nos dois casos, os requisitos

objetivo e subjetivo.

Para a aplicacao da medida da saida antecipada, foi feita a proposta de criacéo
do Cadastro Nacional de Presos, que deveria conter os dados do preso, onde esta
recolhido e o atestado de penas atual por exemplo. Foi no mesmo semestre da
publicagdo do julgado que o SEEU — Sistema Eletrénico de Execucao Unificado —

comegou a ser implantado nos tribunais.

O sistema conseguiu concentrar diversas informagdes dos sentenciados que,
devidamente alimentadas, fornecem todas as previsdes de beneficios, a partir do
atestado de penas, além das informagdes necessarias para que os magistrados
consigam fiscalizar devidamente todos os incidentes da execug¢ao penal, inclusive

para a aplicacao da medida da saida antecipada.

A segunda medida determinada pelo STF é a liberdade eletronicamente
monitorada. Para o ministro Gilmar Mendes, a prisdo domiciliar isolada gera
inconvenientes desnecessarios, além de fiscalizacdo insuficiente para os
sentenciados do regime semiaberto. A LEP prevé em seu artigo 117 que a priséo

domiciliar somente sera admitida nas seguintes hipéteses:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenga grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.

Para que fosse possivel a concessdo de prisdo domiciliar nos regimes
semiaberto e aberto fora das hipoteses supracitadas, o STF entendeu que seria
cabivel a harmonizagao com a liberdade eletronicamente monitorada e o trabalho e o
estudo externos. Quer dizer, a prisao domiciliar, per si, é ineficaz e ineficiente para o
controle e a fiscalizacdo do cumprimento de pena, excetuadas as hipoteses legais.

Mas, se aliada a monitoracao eletronica, prevista no art. 146-B, Il e IV da LEP, e ao
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trabalho e estudo externos, torna-se extremamente eficaz, eficiente e voltada ao

cumprimento da fungao social da pena.

Assim, a liberdade eletronicamente monitorada deve ser aplicada aos que
saem antecipadamente e, também, aos que estdo em prisdo domiciliar por auséncia
de vagas. A terceira medida consiste na substituicdo da pena privativa de liberdade
pela pena restritiva de direito ou por estudo aos condenados que forem progredidos
ao regime aberto. Tal determinacédo parte do entendimento que incluir o progredido ao
aberto no sistema de monitoragdo eletrbnica sobrecarregaria 0 numero de

equipamentos disponiveis para os que cumprem o regime semiaberto.

Nesse ponto, muito mais compativel com o regime aberto sdo as penas
restritivas de direito do que a prisdo domiciliar monitorada, tendo em vista que as
“casas de albergado” que, em tese, sdo os locais de cumprimento de pena do regime
aberto, sao destinadas ao recolhimento noturno e aos fins de semana. Isto é, conforme
disposicdo do art. 36, caput, do Cdodigo Penal, “o regime aberto baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado” e, por isso, Ilhe é concedida

a oportunidade de exercer labor fora do estabelecimento penal e sem vigilancia.

Consequentemente, mostra-se mais razoavel e coerente a substituicdo da PPL
por PRD na modalidade de limitagdo de fim de semana, por exemplo, em relagdo ao
sentenciado que esta em regime aberto do que sua inclusdo no monitoramento
eletrdnico. Por fim, o Supremo entendeu que até que as medidas supramencionadas
fossem estruturadas e adotadas, os sentenciados poderiam ser beneficiados com a
prisdo domiciliar sem monitoramento eletrénico com o fito de que nao houvesse

excesso de execugao com a manutencéo de sentenciado em regime mais gravoso.

A Corte Nacional também ressaltou que, para além dessas medidas, os Juizos
das Execucgbes Penais devem adotar as medidas que entenderem cabiveis e
adequadas para sanar a problematica da falta de vagas dentro de suas realidades,

tendo em vista que o sistema prisional brasileiro € multifacetado.

Para ilustrar, a fomentagdo de parceria publico-privadas com o objetivo de
ampliar o numero de vagas de trabalho interno nas unidades prisionais contribui para
o beneficio da remigdo. Ademais, o incentivo ao trabalho externo no regime

semiaberto monitorado, também visando a remicao, é benéfico no sentido de acelerar
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a progresséao ao regime aberto, liberando mais rapidamente vagas para o semiaberto,

além de ser medida ressocializadora.

Diante dos parametros estabelecidos pela Suprema Corte nacional, o
cumprimento dos regimes semiaberto e aberto esta se tornando muito mais realizavel
na pratica, evitando o excesso de execugao na medida em que foi conformado a
realidade carceraria brasileira até que sejam alteradas, legislativamente, as

disposigdes dos artigos 35 e 36 do Codigo Penal.

Vale ressaltar que, durante a pandemia de Covid-19, a aplicacdo da Sumula
Vinculante 56 foi essencial para evitar tragédias em unidades que estavam
superlotadas, tendo em vista o alto nivel de transmiss&o do virus. A viabilizagdo do
monitoramento eletrdnico foi resolutiva, principalmente porque evitou que
sentenciados dos regimes semiaberto e aberto entrassem e saissem das unidades
prisionais, movimentagdo que possibilitaria maior risco de contaminagao aos presos

que cumpriam a pena no regime fechado.

Foi justamente nesse periodo que o Instituto Penal Placido de Sa Carvalho,
apods a aplicacdo das medidas de saida antecipada e/ou liberdade eletronicamente
monitorada®?, conseguiu compatibilizar sua lotagdo com o niumero de vagas, fazendo
cessar os efeitos da Medida Proviséria de 22 de novembro de 2018 no que tange ao

computo em dobro de cada dia de pena cumprido naquela unidade.

5. CONCLUSAO

O objetivo desta monografia foi, em primeiro plano, o estudo minucioso da
situagao vivenciada pelos habitantes do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho no

periodo que fora determinante para a expedi¢cao das Medidas Provisérias de 22 de

52“A Vara de Execugdes Penais, visando minimizar os riscos epidemiolégicos do Covid-19 dentro do
sistema prisional, em sede de procedimento especial instaurado a partir de Oficio
SEAP/SEAPGABINETE SEI n. 128, proferiu decisdo conferindo autorizagao para que os apenados do
regime semiaberto, beneficiados com as saidas extramuros, possam permanecer em suas residéncias,
dispensado o retorno as unidades prisionais. Apenas a titulo de ilustragdo, a criteriosa e delicada
atuacao do Poder Judiciario na adogao de medidas tendentes a minimizar os riscos epidemiologicos
do Covid-19 no sistema prisional acabou por ensejar uma diminui¢cdo significativa da populagao
carceraria do Rio de Janeiro. Neste particular, dados oficiais da Secretaria de Administragédo
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro demonstram que o efetivo carcerario passou de 52.473 em
9/3/2020 para 43.819 em 26/4/2021, apresentando uma curva constante de diminuigao.” (Informe sobre
as medidas provisérias adotadas em relagdo ao Brasil. CNJ, 2021, p. 60)
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novembro de 2018 da Corte IDH. A partir da referida analise, foi possivel relacionar a
tematica da compensagao penal e, especificamente, a situacdo da superlotagcéo
vivenciada no IPPSC pelos sentenciados, que estavam em regime semiaberto, com a
Sumula Vinculante 56 do STF.

Em decorréncia disso, vislumbrou-se, tanto com as demandas do IPPSC,
quanto com a entrevista com o coordenador do GMF/TJMG, Lourengo Migliorini
Fonseca Ribeiro (Anexo 1), que o cerne da problematica do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro estda na precaria e insuficiente
prestacdo de atendimento meédico-psicossocial, dentro dos estabelecimentos penais,
aliada a superlotacdo carceraria, que favorece, inclusive, a proliferacdo de

enfermidades.

Como mencionado na introdugdo, o escopo da pesquisa se voltou a
compreensao dos fendmenos até aqui estudados para a elaboragdo de conclusdes
tedricas acerca da tematica. A primeira, consiste no paradoxo existente entre a inércia
de parte dos magistrados da primeira instancia, quando ndo conhecem e reconhecem
a realidade do sistema prisional e, a partir disso, deixam de adotar medidas para
assegurar a integridade dos custodiados, em contraste com a atuacado ativa da
geracao de magistrados garantistas e das Cortes Superiores no que diz respeito a
tentativa de atenuacao do estado de coisas inconstitucional e a garantia dos direitos

fundamentais dos privados de liberdade.

Conquanto a superlotacdo do IPPSC tenha sido superada e, por conseguinte,
os efeitos da Medida Proviséria de 22 de novembro de 2018 tenham cessado no ano
de 2020, o cenario precario e subumano das unidades prisionais brasileiras
permaneceu inalterado, fato comprovado pelo recente reconhecimento, pelo STF, do

estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro.

Vale ressaltar que a auséncia estatal no fornecimento de seguranca e protecao,
assim como na garantia dos direitos fundamentais dos custodiados, tende ao
fortalecimento do poder das organizagdes criminosas dentro dos ambientes prisionais,
resultando em maior inclinagdo para a reincidéncia criminal, conforme ilustrado no

tépico 2.1

Quer dizer, medidas extremas, como o cOmputo da pena em dobro —

especificamente, em unidades prisionais sob intervencao de Medidas Provisorias da
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Corte IDH -, foram adotadas para amenizar os danos suportados pelo cumprimento
da pena ilicita, assim como para garantir a integridade fisica e a dignidade dos
custodiados. O que se depreende de tais medidas é que ndo sao suficientes para
sanar o problema, mas, tdo somente, seus efeitos mais danosos, como os 6bitos e
doengas registrados. A situagao atual do sistema carcerario denota a urgéncia na
adocéao de politicas publicas de maneira sistémica em detrimento da mera aplicagao

de medidas paliativas.

Nesse sentido, foi possivel concluir que ndo s6 € necessaria a alteracao
legislativa acerca dos dispositivos que tratam dos regimes aberto e semiaberto de
cumprimento de pena, de forma a adequa-los a realidade social, como mostra-se
fundamental a atuacéo do Judiciario quando ha inércia por parte dos demais poderes,

desde que observados todos os preceitos legais e constitucionais.

Com a edicdo da Sumula Vinculante 56 do STF e a declaragao do estado de
coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro na ADPF 347, a Suprema
Corte nacional compeliu os magistrados das Varas de Execugao Penal, em conjunto
com o CNJ, DEPEN e demais 6rgaos da execucéo penal, a, de fato, zelarem pela
dignidade e pelos direitos fundamentais daqueles que cumprem a pena. Quer dizer,
enquanto ndo houver alteracédo legislativa, os parametros estabelecidos no RE
641.320/RS devem ser seguidos visando ao resguardo da vida e da integridade dos
custodiados de todo o territério brasileiro, na medida em que a superlotacio carceraria

€ questao que ha muito se prolonga.

Além disso, como mencionado, o trabalho é direito e dever dos sentenciados e
tem poder ressocializador, ao contrario da privagado de liberdade voltada apenas a
funcéo retributiva da pena, que, na situagao de precariedade das unidades prisionais

brasileiras, adoece e mata.

Dessa forma, o incentivo ao trabalho e ao estudo com a ampliagdo das
respectivas vagas, dentro e fora das unidades prisionais, € medida que favorece, em
muito, o processo de ressocializacdo, além de contribuir para a atenuacido da
superlotacdo dos estabelecimentos penais, visto que a concessao de remigcao por
trabalho e estudo leva a antecipacdo da previsdo de alcance dos beneficios da
execucgao da pena.
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ANEXO | — ENTREVISTA COM O JUIZ DE DIREITO DA VARA DE EXECUGOES
PENAIS DE UBERLANDIA, CORREGEDOR DOS PRESIDIOS DE UBERLANDIA E
COORDENADOR DO GMF/TJMG, LOURENCO MIGLIORINI FONSECA RIBEIRO

1) No livro “Regras de Mandela, o padrdo minimo da ONU para tratamento de
reclusos”, o senhor mencionou, no capitulo que trata dos instrumentos de controle e
inspecéo, os casos dos estabelecimentos prisionais sob intervencdo de Medidas
Provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Qual a percepcédo do
senhor acerca do tema da compensacao penal no caso do Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho?

Resposta: Bom, a Corte vinha sinalizando, ja com condenagdes anteriores, de que o
estado do sistema prisional brasileiro era muito ruim. E quando ela descreve la nos
“Considerandos” as condicdes do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, ela disse
que chegou no limite maximo, e ai que superou qualquer nivel toleravel para
abrigamento de pessoas em conflito com a lei. Penso que a Corte, nesse julgamento,
deu um ultimato para o Brasil e, depois, houve algumas respostas do Judiciario
brasileiro com a ADPF 347 que, agora, semana passada o Supremo formou maioria
no sentido de reconhecer o estado de coisas inconstitucional. Depois nds tivemos o
habeas corpus das mulheres gravidas, tivemos o habeas corpus coletivo concedido
na época da pandemia, dos presos do regime semiaberto, nés tivemos o Recurso
Extraordinario do Rio Grande do Sul também, que determina a impossibilidade de
cumprimento de pena em regime mais gravoso. Todas essas decisbes judiciais,
decorrentes de forma direta ou indireta das decisoes, né, ndo s6 dessa, mas das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Especificamente em relagcao
ao Instituto Placido de Sa Carvalho, precisava conhecer a realidade para poder
manifestar se a decisdo da Corte foi certa ou errada. Pelos “Considerandos”, me
pareceu uma decisdo muito dura, extrema, mas necessaria.

2) Como juiz da VEP e corregedor dos presidios da Comarca de Uberlandia/MG, quais
pontos o senhor destacaria como primordiais para a manutencdo de condi¢cbes de
cumprimento de pena minimamente dignas?

Resposta: Bom, nds temos que, para responder essa pergunta, separar dois
cenarios: o cenario ideal e o cenario real. No cenario ideal, e ai também o Supremo ja
decidiu sobre isso, mas no ambito socioeducativo, € a atribuicdo de um preso por
vaga. No caso adolescente, né, em conflito com a lei. Entdo no sistema socioeducativo
nao € possivel mais ter qualquer tipo de superlotagao dentro de unidade prisional. Em
Minas Gerais, nds tivemos uma reunidao na semana passada e algumas unidades
trabalham com 60% da capacidade, porque o sistema socioeducativo ja chegou em
um nivel de evolugao que eles fixam a capacidade conforme a capacidade, a condigao
de atendimento da unidade. Entdo ndo € capacidade por numero de leitos, é
capacidade por numero de leitos somada a condi¢cédo de atendimento, e ai toda a rede
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de atendimento que o socioeducativo tem que dar. Dentro do sistema prisional, isso
ainda nao é possivel. Entdo ai ndés vamos sair agora do mundo ideal, que seria um
preso por vaga, com toda a estrutura de atendimento, para o mundo real. Ha uma
resolucao do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que fixa como
superlotagéo toleravel 137,5%. Ou seja, fazendo numeros mais arredondados, 40%
de superlotagdo. Ainda que vocé considere isso como minimo, para que exista um
cumprimento de pena com dignidade, vocé tem que somar isso, esses 40% de
superlotagdo, com toda a rede de atendimento. Acho que o que nos precisamos
evoluir, tanto aqui, quanto em outros lugares que eu ja visitei, é a rede de atendimento
interno da unidade, como médico, dentistas, assistente social, psicologo, psiquiatra,
enfermeiro e, também, além dessa rede toda de atendimento a saude, investir no
suporte administrativo, para que possa tramitar mais rapido as questdes da remicgao
e, também, as propostas de trabalho possam ser analisadas mais rapidamente, nao
gerando prejuizos para essas pessoas no ambito interno da unidade prisional.

3) Como coordenador do GMF, quais sdo os maiores desafios em relagdo a
superlotacao e a superpopulacao das unidades prisionais de Minas Gerais?

Resposta: Minas € um pais, né? Ja escutou isso em muitos lugares. Vocé tem
realidades muito diversas dentro de Minas e dentro da mesma Comarca. E ai eu cito
como exemplo Ribeirdo das Neves. Ribeirdo das Neves vocé tem uma unidade com
quase 200% de capacidade e a parceria publico-privada, a unidade que a gente
costuma chamar ela propriamente PPP. A PPP é um por um, entdo, por for¢ca de
contrato, ela ndo pode ter superlotacdo. A PPP é um modelo ideal que ndo tem
superlotacdo, tem toda a rede de atendimento composta, tem oportunidades de
trabalho interno, dentro da unidade, fiscalizac&o rapida para oportunidades externas,
para proposta externa de trabalho. E ai, de outro lado, vocé vai para a Penitenciaria
José Maria Alkimim, que é a primeira penitenciaria do estado, e vocé pega o quadro
de um prédio histérico, absolutamente precario, as condigbes de abrigamento sao
absolutamente precarias, vocé tem celas que ndo tém a menor condi¢cdao de
habitabilidade. E ai vocé tem esses dois cenarios. Entdo essa resposta tem muito a
ver com a outra, que o maior desafio € equilibrar a superlotacao dentro do estado, e,
ai, dentro da mesma Comarca; lidar com os publicos diferentes e hoje vocé tem:
homens, mulheres, todo o publico LGBTQIAPN+; e, dentro desses trés publicos, que
sa0 0s maiores publicos, vocé ainda tem que separar as facgdes criminosas. Aqui nos
temos o PCC com uma area de influéncia razoavelmente grande e o Comando
Vermelho, com uma area de influéncia também grande, mas menor do que a do PCC,
e essas areas de influéncia estdo bem delimitadas. Entao, ainda dentro da separacéao
desses publicos, vocé tem que se preocupar com a separacao das facgdes
criminosas. Entao, respondendo objetivamente a pergunta, os desafios sdo melhorar
as condigcdes de atendimento, equilibrar a superlotacdo e dar o atendimento
diferenciado que cada um desses publicos merece.
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4) O senhor acredita que as ultimas determinagdes do julgamento da ADPF 347,
principalmente a elaboragcdo de planos para enfrentamento do estado de coisas
inconstitucional, surtirdo efeitos rapidos e suficientes para transformar o cenario do
sistema prisional?

Resposta: Vou comecar pelo final. O ativismo judicial € uma questdo que me
preocupa. A ADPF é uma possibilidade legal estabelecida, entdo o Supremo nao fez
nada que nao fosse chamado a fazer, a competéncia para julgar € dele mesmo. Entao
nao considero que, nesse caso, o Supremo fez ativismo judicial. Em outras situacgoes,
sim. Tanto que o Congresso tem... o0 Supremo julga, o Congresso publica uma lei. O
Supremo julga, o Congresso publica uma lei. Sobre o sistema prisional, o Congresso
nao vai publicar lei, o que indica que nao se trata de ativismo judicial. As medidas, me
parecem que vao surtir efeito, ndo de forma rapida. E ai quando os estados véao
elaborar planos, e a gente estava até conversando sobre isso na semana passada la
no GMF, quando os estados elaboram planos, nés temos toda a burocracia estatal
que impede o estado de executar o plano dentro do mesmo exercicio financeiro. O
estado ndo é uma empresa. Entdo o estado tem que fazer a licitacéo, e a licitacéo
demora, tem recursos contra a licitacao, e, as vezes, a licitacdo passa de um ano para
o outro. Entdo, dentro do plano, isso vai ter que haver uma flexibilizagdo. Se eu quiser
gerar vaga rapido, eu tenho empresas que conseguem construir unidades prisionais
em um espago de tempo muito curto com materiais especificos, de alta durabilidade
e de alta eficiéncia. S6 que essas empresas s6 podem ser contratadas por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo. Isso também tem que ir dentro desse plano de melhoria
das condicdes do sistema prisional, ai é possivel. Outra medida salutar € impedir que
sejam contingenciados recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Entdo os recursos
do Fundo Penitenciario Nacional tém que ser usados dentro dessa finalidade. Entéao
quando vocé soma flexibilizagao da possibilidade de uso desse recurso pelo estado,
porque O recurso existe no Fundo Penitenciario, € um recurso muito grande.
Possibilidade de flexibilizacdo de uso desse recurso pelo estado, com a dispensa ou
a inexigibilidade de licitacédo, para que vocé acelere a geragao de vagas e impedir que
seja contingenciado o recurso, essas trés medidas somadas, eu acredito que elas
podem produzir resultados rapidos. E a unica possibilidade de produzir resultado
rapido. As demais questdes tocam muito o Poder Judiciario, que os juizes
fundamentem melhor as decisdes de nao aplicacao de medida cautelar, que qualquer
conversao de prisdo seja devidamente fundamentada e nao seja um ato automatico.
Isso sempre me pareceu algo muito ébvio, que para vocé mandar prender alguém, a
prisdo € excegao, e vocé tenha que fundamentar. Mas, as vezes, o Obvio precisa ser
dito. E o Supremo disse o 6bvio, ele disse: “6, para vocé ndo manter alguém em
liberdade, vocé tem que fundamentar muito bem a sua decisédo”. E, uma outra questao
que me parece muito elementar, mas que nao vinha tendo o devido cuidado, é que
quando vocé pega as medidas cautelares diversas da prisdo do art. 319, me parece
claro que elas tém uma ordem de gradagao. Vocé comega na mais branda e vai até a
mais restritiva, que € o monitoramento eletrénico. E os juizes vao direto na mais
restritiva, eles ndo fundamentam por que nao aplicaram nenhuma das anteriores.
Entdo me parece que, se os juizes ndao mudarem a forma de decidir, nGs vamos poder
construir a quantidade de presidios que for, que ndés vamos sempre ter um quadro de
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superlotacdo, um quadro de déficit de vagas, se ndo mudar a forma de decidir,
especialmente os crimes sem violéncia ou grave ameaca.

5) E, agora, uma pergunta que me veio durante o discurso do senhor. O que o senhor
acha que impede a disponibilizagao dos recursos do Fundo Penitenciario?

Resposta: Os estados conseguirem apresentar projetos minimamente viaveis. E isso.
Tem até um artigo ali, depois eu vou passar para vocé dar uma olhada. O recurso
existe, os estados apresentam projeto e o estado ndo consegue executa-lo, seja
porque ndo vai conseguir executar dentro do exercicio financeiro, seja porque o
estado tem que entrar com uma contraprestacéo e ele ndo consegue. Entdo o que é
que o Fundo Penitenciario tem feito? Tem comprado viatura. Sendo que a gente sabe
que o problema do sistema prisional ndo é viatura. E apoio administrativo, médico,
odontoldgico, psicolégico, psiquiatrico, efetivo de policiais penais para que possa fazer
a movimentagao de presos para trabalho interno e para esses atendimentos internos
que sao necessarios no interior da unidade prisional e, especialmente, a geragao de
vagas. Entdo comprar viatura nao vai resolver o problema do sistema prisional, s6 que
€ 0 que os estados conseguem fazer, porque € uma coisa de execucgao imediata. Vem
o dinheiro do FUNPEN, vocé compra viatura. E isso que tem sido feito. Entdo o estado
nao tem, e ai todos os estados da federacao e a Unido, Estado /ato sensu, ndo tem
eficiéncia para gerir esse recurso e, por isso que ele, via de regra, é contingenciado,
devolvido para os cofres publicos da Unido e a Uniao acaba gastando em outras
coisas que nao no sistema prisional.



