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Resumo: Os constantes casos de violéncia com o envolvimento de menores de 18
anos como autores dos delitos indigna a sociedade no tocante a ocorréncias que
aparentam nao ter solugdes. Como resposta a esse impasse, o poder legislativo
brasileiro objetiva implementar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 171
(Brasil, 1993), com vistas a reduzir a maioridade penal para 16 anos como recurso
para diminuir os delitos cometidos pelo referido publico. No entanto, o Estado tende a
punir o adolescente sem analisar previamente as variaveis que o levam a cometer um
ato infracional e oferecer as devidas tratativas para solucionar o problema em seu
inicio. Sendo assim, este trabalho pretende demonstrar, conforme fatores
comparativos e sociais, 0 equivoco do poder legislativo no que tange a eventual
implementagédo da PEC supramencionada.
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1 INTRODUGAO

No sistema juridico brasileiro, os menores de 18 anos sdo penalmente
inimputaveis. Por esse motivo, os infratores com essa idade inferior ficam sujeitos a
medidas estabelecidas em uma legislacédo especial: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) — Lei n. 8.069 (Brasil, 1990).

Em uma visdo normativa, ao ser analisada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) (Brasil, 1988), percebe-se que, no Artigo 5°, atinente a
direitos e garantias fundamentais, nao existem prerrogativas que tratam diretamente
a respeito da idade penal. Apesar de nao haver essa previsao legal direta, salienta-se

que os Artigos 226 a 229 da Carta Magna norteiam esse assunto, bem como o ECA
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(Brasil, 1990), que visa assegurar a integridade, os direitos e as garantias de criangas
e adolescentes.

Alguns pensadores defendem que a redugédo da maioridade penal implicaria no
aumento da seguranga da populagéo (Gomes, 2013), enquanto outros refutam essa
ideia ao ponderarem que a punicdo, mesmo aplicada a menores de idade, néo ¢é a
melhor forma de coibir crimes futuros (Marinho, 2016).

Dessa maneira, com a constitucionalidade da referida norma, surge a
necessidade de verificar a eficacia social da lei. Tal aspecto amplamente se refere a
disposi¢céo da sociedade em seguir o que esta disposto na legislagao, ou seja, como
as leis sdo seguidas e aderidas na pratica para serem efetivas (ou nao) (Vinicius,
2020). A eficacia social se torna um indicativo importante no tocante a efetividade da
lei, pois esta ultima pode ser valida no campo juridico normativo e, ao mesmo tempo,
ineficaz se nao for socialmente aceita.

Sendo assim, o presente trabalho visa analisar o impacto constitucional
ocasionado com a diminuicdo da maioridade penal no sistema brasileiro e, em
seguida, verificar a eficacia de tal sistema para minimizar a criminalidade, com base
em pesquisas cientificas. Dessa forma, surge o seguinte problema de estudo: a
eventual redugdo da maioridade penal seria constitucional e eficaz para diminuir a
criminalidade?

Como justificativa do trabalho, discute-se a respeito da eventual
constitucionalidade ao implantar a redugéo da maioridade penal no Brasil e da eficacia
desse sistema. Diante disso, o objetivo especifico da investigacéo € levantado da
seguinte forma:

a) Anadlise da redugao da maioridade penal no que concerne a CRFB (Brasil,

1988);

b) A eficacia da reducao da maioridade penal;
¢) O perfil do menor infrator brasileiro.

A priori, sdo apresentados um breve histdrico a respeito da redugdo da
maioridade penal e os impactos constitucionais sobre a eventual implantagédo desse
sistema. A posteriori, constatam-se a eficacia dessa minimizagéo e o perfil do menor

infrator brasileiro.

2 REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL E IMPACTOS NA CONSTITUIGAO DA



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (CRFB) DE 1988

O Artigo 228 da CRFB (Brasil, 1988) aduz que s&o penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos, por estarem sujeitos as normas do ECA (Brasil, 1990) elaborado
posteriormente. No ambito internacional, segundo Nufiez Novo (2017), as Regras de
Pequim de 1985 e a Convencao dos Direitos da Crianca de 1989 nao evidenciam
quando o individuo possui discernimento para responder, no ambito penal, por suas
condutas tipicas (Organizagdo das Nagdes Unidas, 1985, 1989). Dessa forma, cada
Estado se responsabilizaria por adotar a tratativa mais adequada nesse assunto,
desde que a idade fixada nao seja minima e nao afete tais pessoas.

Na Convencao sobre Direitos da Crianga (Organizagao das Nagdes Unidas,
1989), é preconizado que pessoas com idade inferior a fixada nédo poderiam ser
penalmente imputadas. Dessa forma, os inimputaveis nao sao passiveis de responder
por leis penais, sendo cabiveis as medidas com carater protetivo. No entanto, podem
responder penalmente de acordo com a legislagdo penal do pais de origem os
menores de 18 anos acima da idade minima e que cometam ato tipico, desde mas em
consonancia a referida convencao (Nufiez Novo, 2017).

Por seu turno, em 2015, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n. 171
(Brasil, 1993), que versa sobre a redugdo da maioridade penal, foi rejeitada pelo
plenario da Camara dos Deputados em primeiro turno, por ter alcangado somente 303
votos (eram necessarios 308 naquela época). No entanto, em segundo turno, a PEC
foi aprovada com 320 votos a favor e, atualmente, a matéria aguarda a analise do
Senado Federal (Piovesan; Siqueira, 2015a, 2015b).

Essa proposta sublinha que individuos de 16 a 17 anos, que cometam atos
infracionais, deverdao cumprir pena de modo segregado em relagdo aos infratores
menores de 16 e maiores de 18 anos — ao completar esta ultima idade, o jovem
delinquente devera ser transferido para um presidio comum (Carvalho, 2015). No
entanto, sdo afrontados os principios e garantias fundamentais relacionados a
protecao ao adolescente, como preconiza a CRFB (Brasil, 1988).

Os direitos fundamentais sdo mecanismos que visado proteger do individuo em
relacdo a acgdes abusivas do Estado. Por possuir um carater protetivo, os direitos
fundamentais asseguram ao individuo o minimo necessario para a a boa convivéncia

em um estado democratico de direito, garantindo assim que todo e qualquer pessoa



possa viver de forma digna (Pinto, 2009).

Cumpre destacar que a CRFB (Brasil, 1988) é classificada como rigida, ou seja,
possui um processo legislativo burocratico para haver alteragdes em seu texto. No
entanto, existem textos que nao séo passiveis de Emendas Constitucionais (ECs), os
quais sdo denominados como “clausulas pétreas”, por assegurarem a integridade e a
seguranga do Estado Democrético de Direito (Carvalho, 2015).

Segundo o Artigo 60, § 4° da Carta Magna, assevera-se que:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais (Brasil, 1988, Art. 60).

Como os direitos e as garantias fundamentais sdo assegurados pela CRFB
(Brasil, 1988) sao clausulas pétreas, entende-se que a PEC n. 171 (Brasil, 1993) ataca
diretamente os direitos dos adolescentes, uma vez que a proposta visa abolir
elementos consagrados. Isso leva a cogitar se os direitos e as garantias sdo previstos
somente no Artigo 5° da Carta Magna (Carvalho, 2015).

De acordo com Pimentel e Landoli (2018), os direitos e as garantias
fundamentais vao além do Artigo 5° da CRFB (Brasil, 2018). Nesse aparato legislativo,
apesar de ndo haver nenhuma prerrogativa sobre a idade penal, pode-se notar que o
tema é abarcado nos Artigos 226 a 229, mais especificamente no capitulo relativo a
protecao e tutela. Vale reiterar que nao seria plausivel alterar o texto constitucional,
de forma a incidir sobre a proteg¢ao ao individuo (Talamone, 2015).

Como informado alhures, os menores de 18 anos, quando cometem uma
conduta tipica, sdo amparados pelo ECA (Brasil, 1990), pois, conforme o Artigo 2°, a
crianca é considerada como tal até 12 anos de idade incompletos, e adolescente, entre
12 e 18 anos. O ECA foi uma aprofundamento do assunto tratado no Artigo 227 da
CRFB (Brasil, 1988) considerado uma clausula pétrea, pois protege a integridade dos
referidos individuos (Talamone, 2015).

Quando um menor infrator comete delitos, o ato infracional ndo é processado
pela justica na esfera da aplicagdo do Direito Penal e, tampouco, sao aplicadas as

penas elencadas no Artigo 32 do Cédigo Penal (CP):



Art. 32. As penas séo:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

Il - de multa (Brasil, 1940, Art. 32).

O Direito Penal se configura como um sistema punitivo, ao adotar penalidades
em relac&o ao agente causador do dano, diferentemente do tratamento recebido pelos
menores infratores. Para estes Ultimos, sdo adotadas medidas socioeducativas
preconizadas pelo Artigo 112 do ECA (Brasil, 1990), a saber: adverténcia, obrigagédo
de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercéo
em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

A adverténcia, que parte do principio da intervengdo minima e nao envolve
punicao formal, pode ser aplicada inicialmente aos jovens, com o intuito de alerta-los
sobre o proprio comportamento. Por seu turno, a obrigagéo de reparar o dano possui
o intuito de restauragdo e de levar o jovem ao senso de responsabilidade, ao ser
culpabilizado pelo dano causado a outrem e submetido a pagar um valor monetario a
titulo de indenizagéo ou realizar trabalhos voluntarios (Brasil, 2019).

Enquanto isso, a prestacdo de servicos a comunidade ocorre de modo nao
remunerado, a fim ensinar o jovem a relevancia da cooperagao positiva em sociedade.
Na liberdade assistida, o infrator & vigiado por um tutor, a fim de garantir o apoio para
se reintegrar na esfera social — o nivel da medida de inser¢do em regime de
semiliberdade é intermediario, por haver um cunho mais restritivo em comparac¢ao aos
anteriores. Nessa medida, o jovem € inserido em instituicdes de internagao, onde ira
permanecer sob supervisao e tera acesso a educagao direcionada a reabilitagéo; logo,
nao havera a privacao total do convivio em sociedade, mas tera o acesso regrado a
ela (Brasil, 2019).

Por fim, a internagcdo em estabelecimento educacional é vista como a mais
gravosa e de carater excepcional, pois o jovem € privado de liberdade com o prazo
sem exceder a trés anos (Brasil, 2019). No entanto, por ser mais extrema, € pautada
em trés principios para assegurar os direitos fundamentais do adolescente: da
excepcionalidade, do respeito e desenvolvimento e da brevidade. Por isso, deve
perdurar somente o tempo necessario para a reintegracao do jovem na sociedade
(Portal Tributario, s.d.).

Vale ressaltar que, segundo o ECA (Brasil, 1990), as medidas sao aplicadas ao

adolescente de acordo com a gravidade da infracdo, sem admitir o trabalho forgcado —



em se tratando dos portadores de deficiéncia mental, o tratamento é individualizado e
em locais adequados para suas condi¢des. Para aplicar tal legislagdo, considera-se a
idade do jovem na data em que foi cometido o ato, e é irrelevante o recebimento da
medida socioeducativa apds adquirir a maioridade penal ou os 18 anos completos no
decorrer do cumprimento da medida.

Dessa forma, Macedo (2008, p. 134) cita a seguinte jurisprudéncia:

CRIMINAL. HC. ECA. PACIENTE QUE ATINGIU 19 ANOS CUMPRINDO
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DA MEDIDA.
CONSIDERACAO DA DATA DO ATO INFRACIONAL PRATICADO. FALTA
DE INTERESSE DO ESTADO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA. | - Para a aplicagao
das disposigbes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera-se a
idade do menor a data do fato, em atendimento ao intuito do referido Diploma
Legal, o qual visa a ressocializagdo do adolescente, por meio de medidas que
atentem as necessidades pedagadgicas e ao carater reeducativo. Precedentes
do STJ. Il - Se a liberagdo obrigatéria deve ocorrer somente quando o
adolescente completar 21 anos de idade, ndo ha que se falar em falta de
interesse do Estado em punir o paciente, em razéo de o mesmo ja ter atingido
19 anos de idade. Il - Ausente o apontado constrangimento ilegal decorrente
da manutengéo da medida de internacéo do paciente. IV - Ordem denegada,
nos termos do voto do relator." (Superior Tribunal de Justiga - 5a Turma - HC
2002/0086170-9, Rei. Min. Gilson Dipp, julgado em 27/05/2003). "MEDIDA
SOCIO EDUCATIVA - INTERNACAO - HIPOTESE DE INFRAGCAO
COMETIDA POR MENOR QUE ATINGIU A MAIORIDADE PENAL NO
CURSO DA SINDICANCIA - APLICAGAO DO DISPOSTO NO ART. 121, §§
3° E 5° DO ECA - RECURSO PROVIDO. As disposi¢cdes do ECA podem
atingir pessoas entre 18 e 21 anos de idade, conforme previsao do seu art.
2°, paragrafo unico, no caso de infragdo cometida por menor de 18 anos, que
atinge a maioridade penal no curso da sindicancia. A internacao se justifica,
havendo submisséo apenas as regras dos §§ 3° e 5°, do art. 121 do ECA,
impondo a observancia do prazo maximo de 3 anos e a liberagao compulsoria
aos 21 anos de idade (TJ/SP - Acv 14442-0 - Rei. Aniceto Aliende).

Evidentemente, as medidas socioeducativas ndo possuem o mesmo cunho
punitivo do Direito Penal, e sim reabilitar o menor infrator na sociedade e garantir a
seguranga da sociedade com o cessamento da reincidéncia. Nota-se o tratamento
diferenciado aplicado pelo ECA (Brasil, 1990), com o intuito de recuperar o menor
infrator e assegurar a protecdo e a dignidade da pessoa humana, algo também

estabelecido na CRFB (Brasil, 1988) como direito fundamental.

3 AEFICACIA DA REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

A legislagao brasileira busca reintegrar o menor infrator na sociedade por meio

de medidas socioeducativas (Brasil, 1990). Todavia, ha um crescimento notério no



indice de pessoas que tém optado pela redugao da maioridade penal como forma de
sanar o aumento da criminalidade. Por exemplo, uma pesquisa realizada pelo
Datafolha e veiculada pelo G1 (2019) com 2.077 pessoas de 130 municipios constatou
que 84% dos entrevistados afirmaram ser favoraveis a reducao da maioridade penal,
enquanto 14% opinaram de maneira contraria e 2% foram indiferentes. Conforme a
mesma amostra, 33% pontuaram que a eventual diminuicdo da maioridade deveria
ser aplicada somente em determinados crimes, ao passo que 67% discorreram que a
reducao deveria ser aplicada de maneira ampla a todos os menores infratores,
independentemente da gravidade do delito cometido.

Considera-se, pois, que a imprensa possui um relevante papel acerca do
assunto, pois as informacgdes sdo disseminadas por ela. Mas, por ser um mecanismo
de carater informativo, ela deve oferecer uma informacdo limpa e clara, livre de
qualquer cunho tendencioso que possa interferir na decisdo da sociedade sobre
determinado assunto. Em 2015, o apresentador do programa Brasil Urgente da
emissora Band, José Luiz Datena, se mostrou inconformado com a rejeicédo da PEC
n. 171 (Brasil, 1993), por n&o ter alcangado o minimo necessario de 308 votos no
plenario da Camara de Deputados. Assim, o jornalista comparou a situagdo com o
personagem ficticio James Bond criado por lan Fleming e que possuia permisséo para
matar, ao afirmar que os menores infratores no Brasil “matavam mais que todos os
007 juntos” (Carta Capital, 2015, para. 3).

No ano anterior, um adolescente suspeito de roubo foi agredido e amarrado nu
a um poste no bairro do Flamengo, na zona sul do Rio de Janeiro. Em defesa a atitude
tomada pelos cidaddos que buscaram fazer justica per se, jornalista Rachel
Sheherazade, do Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT), incitou explicitamente a
violéncia, ao alegar que a atitude dos “justiceiros” foi compreensivel e que “aos
defensores dos direitos humanos que se apiedaram do marginalzinho preso ao poste,
eu lango uma campanha: faga um favor ao Brasil, adote um bandido” (Dantas, 2014,
para. 3).

E imperceptivel o posicionamento cauteloso da midia brasileira no que tange
aos menores infratores. O sensacionalismo os apresenta como o0s principais
individuos responsaveis pelo aumento dos indices de criminalidade, o que reforca a
necessidade de um sistema enrijecido e punitivo. Esse assunto € complexo, cujo

tratamento é totalmente contrario a protecdo dos direitos e da privacidade dos



adolescentes envolvidos em delitos criminosos, com foco em assegurar a eles a
integridade.

Gomes (2015) explica que, de acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), 78% dos paises indicam 18 anos como a idade penal minima. No
entanto, o Brasil tem seguido uma visao contraria a tendéncia global, principalmente
em razao da PEC n. 171 (Brasil, 1993), que visa alterar esse sistema.

Por sua vez, Macedo (2008, p. 186) elucida que a referida PEC é embasada
nesta justificativa:

[...] reducao da idade baseada no conceito de imputabilidade — na capacidade
de entendimento do ato delituoso como pressuposto da culpabilidade.
Argumenta que atualmente os jovens possuem maior capacidade de
informagao que no passado, e, via de consequéncia, a idade cronolégica ndo

corresponde a idade mental. Tais motivos fazem com que os jovens do século
XXI ndo possam ser comparados com os jovens de cinquenta anos atras.

Um dos argumentos mais recorrentes para a redu¢cao da maioridade penal € a
capacidade de discernimento do individuo, que pode ser averiguada a partir dos 16
anos, com a possibilidade de exercer alguns atos da vida civil como o direito ao voto.
No entanto, vale lembrar que o voto dos 16 aos 18 anos é facultativo, mas ndo ha o
direito de se candidatar a cargos publicos.

Ainda de acordo com Macedo (2008), certamente o entendimento do legislador
para estabelecer a idade minima de ingresso em cargos publicos compreende a
maturidade suficiente para exercer o cargo, o que ndo € possivel verificar em
individuos com menos de 18 anos.

Saraiva (1998, para. 16) explicita que:

Dizer-se que, se o jovem de 16 anos pode votar, por isso pode ir para a cadeia
€ uma meia-verdade (ou uma inverdade completa). O voto aos 16 anos é
facultativo, enquanto a imputabilidade & compulséria. De resto, a maioria
esmagadora dos infratores nesta faixa de idade sequer sabe de sua potencial
condigcéo de eleitor; faltam-lhe consciéncia e informagéo [...]. Assim, mesmo
sendo discutivel a decisao constituinte de outorgar o voto facultativo aos 16
anos, o fato de per se ndo leva a conclusdo que o adolescente nesta idade

deva ser submetido a outro tratamento que ndo 181 aquele que o Estatuto Ihe
reserva em caso de crime — mesmo eleitoral.

A capacidade de discernimento entre o certo e o errado € uma analise
igualmente complexa, por nado ser passivel individualmente como um atributo
fundamental que justificaria a redu¢do da maioridade penal. Vale informar que o
discernimento ¢ identificado até mesmo em criangas.

Cunha, Ropelato e Alves (2013) mencionam que a fixacdo da idade penal em



18 anos supera o quesito de discernimento sobre o que é certo ou errado. O
tratamento especializado oferecido no sistema de justica juvenil estd mais ligado a
opgao de reinserir o individuo na sociedade por meio da reabilitagdo, ao Ihe garantir a
dignidade da pessoa humana — aspecto também preconizado na CRFB (Brasil, 1988)
—, do que meramente puni-lo.
Segundo Macedo (2008, p.192):
[...] ndo se discute que o jovem nesta faixa etéria possui o discernimento
necessario de entender e de querer, mas ndo se pode desprezar aquele
elemento relevante da imputabilidade que é a vontade capaz. E necessario

que o adolescente além de reconhecer o bem e o mal de suas acgoes,
compreenda os limites da reprovacéo social que pesa sobre seu ato.

Vale ressaltar também que, na adolescéncia, o jovem passa por diversos
fatores que influenciam o seu psicoldgico e o torna vulneravel. Nessa transigao, ele
consolida valores que incidirdo na fase adulta; por conseguinte, tal etapa precisa ser
saudavel e suave, para o individuo n&o naturalizar a violéncia.

Ainda nas palavras de Macedo (2008), a responsabilidade penal aplicada a
individuos acima de 18 anos pretende evitar o cumprimento das penas em
estabelecimentos de regime fechado com adultos, o que preservaria a estruturagao
da personalidade e seus valores. Ademais, a inser¢do dos adolescentes em prisdes
comuns corroboraria a integragdo em organiza¢des criminais, pois tais lugares nao
possuem eficacia, apresentam custos elevados e ndo impedem a criminalidade.
Comparativamente, seria uma “escola do crime”, onde o jovem teria contato com
adultos que praticaram atos criminais violentos.

Apesar de o Brasil ter 18 anos como a idade de maioridade penal, essa fixagao
pode ser diferente de acordo com o pais analisado. Nos Estados Unidos da América
(EUA), ela € menor em relacao ao territério brasileiro; no entanto, conforme a pesquisa
conjunta entre World Prison Brief (WPB), Institute for Crime & Justice Policy Research
Studies (ICPR)— Resumo das Prisées Mundiais e Instituto de Pesquisa sobre Politicas
de Crime e Justica, em traducao livre — e a Universidade de Londres, a referida nagao
norte-americana possui a maior populacao carceraria do mundo e enfrenta problemas
com superlotagdo de cadeias, indices de reincidéncia e mesmo suicidios devido a
implementacdo desse sistema (Prison Studies, 2021). Naquela regido, 95% da
amostra correspondem a jovens que cometeram atos infracionais leves (R7, 2015).

Conforme a gravidade da infragcéo, a responsabilidade penal nos EUA aplicada
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a menores de 18 anos pode ser a mesma utilizada com os adultos; no entanto, a
legislacao pode alterar de acordo com as esferas estaduais. Por exemplo, no Alabama
e em Michigan, adolescentes podem ser condenados a prisdo perpétua, ao passo que,
em Nova lorque, ha a possibilidade de cumprir as penas no mesmo local dos adultos
(G1, 2015). As normas para aquele pais sao extremamente rigorosas e, muitas vezes,
os julgamentos ndo possuem critérios necessarios para cada caso;
consequentemente, adolescentes padecem em penitenciarias lotadas e iniciam
praticas criminosas como forma de sobrevivéncia nessas instituicoes.

Alguns paises optaram por reduzir a maioridade penal, com o intuito de diminuir
os indices de criminalidade; no entanto, os resultados ndo foram satisfatorios. Como
exemplo disso, Espanha e Alemanha perceberam a ineficacia relativa a tais numeros
e “voltaram atras” em suas decisbes (Betto, 2014).

Nesse cenario, torna-se dificil estabelecer uma ligagéao direta entre a redugéo
da maioridade penal e a diminuicao dos indices de criminalidade, uma vez que a
incidéncia de delitos envolve outros fatores. Assim, ndo ha garantia exata de que a
diminuicdo da maioridade seria um sistema eficaz para minimizar a quantidade de

crimes no pais.

4 O PERFIL DO MENOR INFRATOR BRASILEIRO

Em sua maioria, os jovens infratores séo individuos tratados a margem da
sociedade. Negros, pobres e com o nivel de educacio baixo s&o vitimas de excluséo
social podem sofrer tratamentos diferenciados no que tange a educagao basica e ao
acesso a informacao e a oportunidades igualitarias. Devido a isso e a escassez de
recursos, eles nutrem em si o sentimento de rebeldia, o que facilita a pratica de
condutas criminosas.

Diante disso, foi feito um levantamento de dados acerca dos delitos mais
cometidos por jovens em 2016. Naquele ano, 192 mil menores cumpriam medidas
socioeducativas, em que o trafico de drogas era latente, seguido por roubo e furto.
Desse levantamento, constatou-se que a maioria dos delitos € cometida por homens
— as mulheres corresponderam a 9% da amostra (Fariello, 2016).
Complementarmente, tem-se que os menores de idade cometem 0,9% do total de

delitos no Brasil (Ministério Publico do Parana, 2015).
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O perfil do menor infrator brasileiro € pautado em causas complexas que
abrangem questdes sociais, nucleo familiar e acesso a instituicdes de ensino
educacional. Convém salientar que ndo é possivel definir um padrédo de jovem infrator
a ser ampliado e aplicado a todos os individuos, apesar de os trés pontos supracitados
serem caracteristicas em comum.

Em grande parte, a condi¢gao socioeconémica dos jovens é de baixa renda, pois
vivem em comunidades carentes. A falta de recursos ocasionada pela pobreza
impacta diretamente nesse contexto, em que as instituicdes de ensino sao
substituidas pelo envolvimento em praticas criminosas. Esse é um detalhe
significativo, pois limita 0 acesso a recursos basicos para o individuo.

O fato de viverem em comunidades carentes facilita o contato com integrantes
de organizagdes criminosas que também podem se comportar como aliciadores.
Promete-se um futuro brilhante a esse jovem, algo totalmente discrepante da
realidade, na qual a exposi¢céo e o contato com grupos de fac¢des criminosas podem
influenciar na decisdo de cometer praticas delitivas. De fato, a educacido é
imprescindivel para a formagéo dos jovens, uma vez que, por meio dela, é possivel
adquirir habilidades, conhecimentos e oportunidades melhores para construir o futuro.

Leciona-se, ainda, que 0 acesso a educac¢ao de qualidade ajuda o individuo a
direcionar as decisées por meio do acesso a informacao e o coloca em um patamar
de igualdade - independentemente da situacdo econbdmica e social, € possivel ter
acesso as mesmas oportunidades, sem exclusdo ou segregagao. Quando o jovem
possui limitagdes no acesso a educacgao, além de outros fatores, ele se encaixa no
quesito de vulnerabilidade social, o que denota maiores chances de sofrer impactos
negativos ocasionados pelo acesso restrito a direitos basicos.

Por sua vez, o ambito familiar também é um pilar essencial para a construgcao
do futuro do jovem. Um ambiente favoravel/saudavel pode ser um circulo protetivo
para ele, o que reduz o risco de comportamentos infracionais. No entanto, fatores
contrarios como agressao, falta de supervisdo e negligéncias podem elevar a
quantidade de ocorréncias relacionadas a essa problematica. De acordo com Petrini
(2003, p. 43, apud Lima, 2016, p. 24):

Quando a instituigao familiar entra em crise, ndo amparando da melhor forma
possivel os mais frageis, prospecta-se no horizonte uma situagao de caréncia
que pode desaguar na delinquéncia, na marginalizagao, na mendicancia, no

alcoolismo, no uso de drogas, na prostituicdo ou na maternidade precoce,
elevando sensivelmente os indices de violéncia.
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A instituicdo familiar contribui sobremaneira para o desenvolvimento do
individuo por ser, na maioria das vezes, a principal agente desse processo. Figuras
materna e paterna possuem papéis relevantes para fortalecer a existéncia ser, devido
ao lago afetivo estabelecido pela crianga com os pais que representam “modelos” a
serem seguidos. A maior parte dos jovens que ingressa no mundo do crime nao
apresenta uma base familiar sélida, talvez por ndo haver um fator de referéncia nessa
conjuntura.

De acordo com uma pesquisa realizada na Universidade Federal Fluminense
(UFF) (2023), que mais de 90% dos jovens que cumprem medidas nao completaram
sequer o Ensino Médio, o que pode ser visto como fator limitante para eles obterem
outras oportunidades. Sobre o perfil do publico analisado na pesquisa, 97% sé&o
homens, 76%, negros e 34% possuem renda familiar de um a trés salarios minimos.

O uso de substancias ilicitas também é um fator preponderante a ser analisado.
Na adolescéncia, o jovem é pressionado para se encaixar nos padrdes estabelecidos
na esfera social e para ele receber mais atencdo. Nessa busca por determinados
grupos, ele se submete a utilizagdo de entorpecentes, por exemplo, cujo abuso inibe
os sentimentos de medo ou receio para, enfim, agir sem avaliar a gravidade das
proprias agdes.

Esse abuso a longo tempo leva o adolescente a perder o interesse pela escola
e, em vista disso, o rendimento educacional fica comprometido. Assim, ha uma
sucessao de acontecimentos que aparentemente ndo possuem solucéo e envolvem o
consumo abusivo de entorpecentes, aliado a baixa autoestima e as expectativas
escassas em relagao ao proprio futuro.

E possivel verificar que os jovens infratores estdo inseridos no contexto de
vulnerabilidade social que, por sua vez, se interliga a exclusdo social, uma vez que
possuem expressiva desvantagem e, muitas vezes, s&o marginalizados pela
sociedade.

Nesses termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
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crianca e do adolescente, admitida a participagdo de entidades nao
governamentais [...] (Brasil, 1988, Art. 227).

Todavia, percebe-se um recuo do Estado no que tange ao suporte a direitos
basicos dos jovens. A vulnerabilidade social em que se encontram é descartada pelo
governo e, com isso, eles sdo descartados como individuos e de maneira paralela aos
direitos fundamentais garantidos pela CRFB (Brasil, 1988), apesar de estes ultimos
serem assegurados a todos e aplicados de maneira igualitaria e sem segregacao.
Com a falta de provisao de politicas publicas efetivas, o adolescente se torna invisivel
para o Estado e mais suscetivel a pratica de condutas criminais.

O Estado possui um papel crucial nesse cenario, para elaborar politicas de
médio e longo prazos, com foco em melhorias sobre a distribuicdo de renda e na oferta
de uma educacao de qualidade. Deve-se buscar solugcdes para tais situacdes por meio
de politicas publicas que busquem retirar o jovem da zona de vulnerabilidade e

oferecer novas oportunidades para o proprio futuro.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A reducao da maioridade penal no Brasil € um tema complexo e abordado em
diversos debates. Nesse interim, a PEC n. 171 (Brasil, 1993), criada com o intuito de
reduzir os indices de criminalidade, impacta negativamente a esfera dos direitos
fundamentais garantidos pela CRFB (Brasil, 1988), visto que a referida PEC conflita
com as clausulas pétreas impassiveis de alteracéo.

Criar uma EC suscetivel a uma clausula pétrea é inconstitucional, o que leva a
discutir o problema do aumento da criminalidade no inicio, com medidas que buscam
ressocializar o jovem; ou se tais aspectos serdo abordados no judiciario, o que
ignoraria os direitos fundamentais consolidados para utilizar somente o direito punitivo
como forma de sanar o problema. Adolescentes marginalizados e excluidos da
sociedade clamam por ajuda, cujo reflexo se refere ao aumento de condutas delitivas
praticadas por menores. Cabe ao Estado (re)conhecer essa populagéo para oferecer
as devidas tratativas de forma eficaz, sem punir e esquecer o individuo em uma
instituicdo de sistema prisional.

O Direito Penal brasileiro € um sistema unicamente punitivo, que nao se atenta
a reintegracao dos individuos que praticam atos delitivos. Atuar de forma punitiva com

um jovem inserido no processo intermediario entre a infancia e a fase adulta, quando
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molda seus valores e principios, nao parece ser a medida mais eficaz. Ele precisa
passar levemente por essa etapa para consolidar os impactos negativos; trazer para
si a forma mais adequada para conviver em sociedade, de acordo com a legislagéo
brasileira; e utilizar os elementos positivos como ensinamento para o futuro.

Nesse prisma, a aplicagdo de um sistema punitivo a determinado individuo na
fase de transicdo para a fase adulta repercutiria os efeitos para o resto de sua
existéncia. Talvez, ele ndo conseguiria ser reintegrado na sociedade, tratamento
atualmente observado nas medidas educacionais impostas pelo ECA (Brasil, 1990)
aos jovens infratores.

Ao contrario do sistema penal brasileiro, o ECA (Brasil, 1990) busca reintegrar
o jovem na sociedade, ao invés de aplicar apenas uma medida unicamente punitiva.
Nessa fase, o adolescente precisa de acdes assertivas para compreender os proprios
erros e demonstrar que, em caso de reincidéncias, o futuro estara ameacgado.

Destarte, o Estado possui um papel relevante na analise das populagdes
vulneraveis e propensas a pratica de condutas delitivas, bem como no oferecimento
de tratativas eficazes para tais grupos. Cabe ao Estado se atentar aos individuos
fragilizados e assegurar a eles os direitos preconizados na CRFB (Brasil, 1988), a

exemplo da dignidade da pessoa humana.
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