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RESUMO

A presente pesquisa estd centrada na andlise das estruturas faticas e juridicas que regem a
Adogdo de Refugiados. Nesta circunstancia, a analise do instituto da adogdo, em suas feigdes
nacional e internacional, em termos gerais, é imprescindivel para a formagdo de elementos
basilares capazes de sustentar a tematica da formagdo de lagos afetivos de parentesco entre
familias que buscam a adocdo e criangas e adolescentes refugiados, entdo marcados por
profundas fei¢gdes de vulnerabilidade familiar. Destarte, o presente estudo prende-se a
investigacdo dos recursos juridicos disponiveis para tratar da ado¢do de refugiados e, para

tanto, a escassez de fontes faticas e estruturas normativas capazes de construir uma

sistematica juridica segura e adequada para essa operacao.

Palavras-chave: Direito de Familia; Adogédo; Refugiados.



ABSTRACT

This research is centered on the analysis of the factual and legal structures that govern the
Adoption of Refugees. In this circumstance, the analysis of the adoption institute, in its
national and international features, in general terms, is essential for the formation of basic
institutes capable of sustaining the theme of the formation of affective kinship ties between
families seeking adoption and children and refugee adolescents, who are marked by deep
features of family vulnerability. Thus, the present study deals with the investigation of the
legal resources available to deal with the adoption of refugees and, therefore, the scarcity of
factual sources and normative structures capable of building a safe and adequate legal system

for this operation.

Keywords: Family Law; Adoption; Refugees.
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1 INTRODUCAO

A questdo das criangas refugiadas, em especial, quanto a sua adocdo, rege-se como
uma problematica ndo apenas para o Direito, no sentido da busca por formas de garantir
direitos e procedimentos adequados para a sua consecucdo, cerne do presente trabalho, mas
também consiste em um topico de relevancia social e politica. E certo que a Constitui¢io
Federal de 1988, ao proclamar a formagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, CF), prezou pelo resguardo da dignidade da pessoa humana de
todos os individuos em seu territorio, inclusive dos refugiados.

De fato, a analise desta pesquisa deve partir, a priori dos elementos juridicos do
Direito Positivo, de valores constitucionais e internacionais de protecao ao ser humano, em
atencdo a situagdo de vulnerabilidade a que se encontra essa populagdo, como sera
devidamente abordado. Nesta circunstancia, faz-se necessaria a invocag¢ao do conceito de
“empatia”. No plano intelectual, diversos filésofos provam a compreensdo do termo como

19

uma forma de “achar a humanidade compartilhada™ ao “trocar de lugar com o sofredor na
imagina¢ao”, como denomina Adam Smith. Entretanto, apesar dos esforcos filosoficos acerca
do tema, ¢ certo que o real entendimento deste valor advém, de forma concreta e realista, da
observagdo e devida aplicagdo na realidade dos fatos. A andlise da adogao de refugiados e,
ainda, da propria situacdo desses povos, deriva, antes da incidéncia do Direito, de um olhar
empatico.

Essa nocao introdutoria ¢ relevante no sentido de que restariam vazias de sentido as
normas juridicas que instituem direitos e obrigagdes para e em beneficio dos refugiados se
ndo pudessem ser compreendidas, de antemao, as razdes que motivam a sua devida protegao.
Ademais, antecede a atividade legislativa e a aplica¢dao do Direito a absor¢ao da realidade dos
sujeitos de direitos e, em especial, as situagdes que motivam a vulnerabilidade dos refugiados.
Sendo assim, ao prezar pela instituicido de mecanismos juridicos dotados de adequagdo e
efetividade na realidade concreta, faz-se necessaria a prévia andlise dos obstaculos que
colocam em perigo ou violam a rede de protecdo minima dos refugiados, formada pelos
respectivos direitos humanos fundamentais. Outrossim, para que este trabalho atinja os
devidos fins e para que haja um real entendimento acerca da adog¢do de refugiados, ha que se

utilizar, além dos instrumentos legais, de certa vulnerabilidade empatica para desvendar as

" KRZNARIC, Roman. O poder da empatia: a arte de se colocar no lugar do outro para transformar o
mundo; traducdo por Maria Luiza X. de A. Borges. 1 .ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2015.



verdadeiras necessidades dessa populagdo, para, entdo, ser possivel a propositura de solugdes
juridicas.

A pertinéncia temdtica dos refugiados ¢ evidente em vistas ao gradual aumento dos
fluxos migratorios desta natureza, além do fato de que este fendmeno nunca deixou de figurar
na histéria da Humanidade como elemento decisivo na formagao ¢ manutengao da sociedade.
De fato, a migragao, apesar de nem sempre ter sido concebida da forma como ¢ na atualidade,
continuamente guarda tracos identificadores observados em individuos em deslocamento de
forma voluntaria ou ndo. As fatidicas Primeira e Segunda Guerras Mundiais; as condig¢des
precarias de sobrevivéncia e existéncia nos feudos da Idade Média; a invasdo e dominagao
dos povos barbaros; o desenvolvimento socioecondmico e tecnolégico de certas regides em
detrimento de outras; entre outros, todos eventos marcantes em que a migragdo se pos
evidente como consequéncia direta.

Quanto aos refugiados a situagdo torna-se mais gravosa no que se refere ao grau de
vulnerabilidade desta populagdo e dos motivos do deslocamento, elementos que serdo
explorados nesta ocasido. Segundo dados de 2021 da ACNUR, “pelo menos 89,3 milhdes de
pessoas em todo o mundo foram for¢adas a deixar suas casas. Entre elas estdo quase 27,1
milhdes de refugiados, cerca de metade dos quais tém menos de 18 anos™. Sobre isso,
deve-se ressaltar que, apesar dos esforcos das entidades internacionais e, de certa forma, dos
proprios paises da comunidade internacional em estabelecer medidas de prote¢do a esta
populagdo, a realidade fatica demonstra outro panorama. De fato, “o ultimo ano foi notavel
em relacdo ao nimero de conflitos que se intensificaram e outros que surgiram: 23 paises,
com uma populacdo combinada de 850 milhdes de pessoas, enfrentaram conflitos de
intensidade média ou alta, de acordo com o Banco Mundial’*”. Exemplo hodierno e brutal
encontra-se na invasao da Ucrania pela Russia , a qual “causou a mais veloz ¢ uma das
maiores crises de deslocamento for¢ado de pessoas desde a Segunda Guerra Mundial — e
outras emergéncias humanitarias, da Africa ao Afeganistio e além, elevaram este niimero para

a marca dramatica - de refugiados - para 100 milhdes*”.

ZACNUR. Dados sobre refagio. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/#:~:text=89%2C3%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas,
perturbem%20gravemente%20a%20ordem%20p%C3%BAblica. Acesso em: 1 de maio de 2023.

¥ ACNUR. ACNUR: deslocamento global atinge novo recorde e refor¢a tendéncia de crescimento da dltima
década, 2022. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2022/06/15/acnur-deslocamento-global-atinge-novo-recorde-e-reforca-tendenci
a-de-crescimento-da-ultima-decada/. Acesso em: 1 de maio de 2023.

*Ibidem.
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Nesta conjuntura, e acerca das criangas refugiadas, coloca-se em evidéncia o fato de
que a ACNUR estima que “cerca de metade dos refugiados do mundo sdo criangas™ e muitas
delas se encontram desacompanhadas. De fato, em face da hodierna guerra entre Russia e
Ucrénia, “a cada segundo uma crianga da Ucrania se torna refugiada®, ocasido esta que
demonstra que o tema dos refugiados, principalmente quanto as criangas e adolescentes, bem
como as crises humanitarias que motivam este movimento, tornam-se cada vez mais
recorrentes e atuais.

Destarte, a reflexdo acerca da Adocdo de Refugiados, em especial ao que se refere as
criangas desacompanhadas, ¢ de suma importancia para a conjuntura contemporanea. Além de
estar embasado em uma discussdo rasa e pouco frequente na comunidade
cientifico-académica, o espectro discutido neste trabalho ¢ acentuado pela lacuna legislativa
especifica ao caso. Nessa circunstancia, a problematica resta no fato de que a falta de respaldo
teorico-juridico relativo a adogao de refugiados pode gerar a violagdo de direitos e garantias
fundamentais desta comunidade, diante da ndo previsibilidade de politicas publicas, prote¢do
e procedimentos especificos passiveis de serem aplicados.

Deve-se ressaltar que a elei¢dao do tema da adogao e, mais especificamente, de pessoas
em situagdo de refugio, justifica-se na preocupacdo com o intenso grau de vulnerabilidade
juridica e social enxergada em criangas e adolescentes refugiados afastados do poder familiar.
A priori, estes individuos, pela simples incapacidade em funcdo da idade, ja devem ser
sujeitos a tutela do Estado ou de seus representantes. Entretanto, quando sdo expostas a
circunstancias de refiigio, com o consequente afastamento de seus costumes, cultura, circulo
social e nacdo, somado a auséncia de suporte dos pais, as criancas e adolescentes refugiados
passam a ser alvo de maiores situagdoes de desamparo e violagdo de direitos. Neste contexto, a
atuacao do Estado que os acolhe ¢ imprescindivel na busca por uma nova perspectiva de vida,
com a concretizagdo de garantias fundamentais e a possibilidade de disponibilizagdo do
menor para a adocdo, como uma oportunidade de socializagdo em detrimento da
marginalizagdo.

Destarte, o amago desta pesquisa reside em elucidar as normas, com os devidos

direitos e procedimentos, e a conduta a ser assumida pelo Estado e pelos demais atores da

5 ACNUR. Criangas representam cerca da metade do nimero de refugiados do mundo, 2020. Disponivel
em:
https://www.acnur.org/portugues/2020/10/12/criancas-representam-cerca-de-metade-do-numero-de-refugiados-d
o-mundo/. Acesso em: 2 de maio de 2023.

 DUNDER, Karla. Criancas sio metade dos refugiados no mundo, e muitas cruzam fronteiras
desacompanhadas. R7 Internacional, 16 de margo de 2022. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/internacional/criancas-sao-metade-dos-refugiados-no-mundo-e-muitas-cruzam-fronteiras-
desacompanhadas-06072022. Acesso em: 2 de maio de 2023.
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adocdo de refugiados, haja vista a falta de embasamento especifico, como supracitado.
Visa-se, pois, pelo estudo das situagdes faticas e juridicas que assolam esses povos, definir as
regras de constitui¢do do vinculo familiar adotivo convergentes ao melhor interesse da crianga
e do adolescente refugiado, sem deixar de considerar o agravante de sua vulnerabilidade, em
prol da construcdo de uma sociedade consoante aos direitos e garantias fundamentais desses
individuos.

Para tanto, com o intuito de estabelecer bases so6lidas e confiaveis de conhecimento
quanto ao tema, para que seja possivel a construcao de solugdes fatico-juridicas quanto as
vulnerabilidades das criangas refugiadas em sede de adogdo, faz-se necessdria a andlise do
instituto da Adogao como um todo. Nestes termos, serdo examinadas as modalidades nacional
e internacional deste instrumento juridico, e, apds, a devida aplicagdo e adequacao nos moldes
e necessidades da adogdo de refugiados, principalmente no que se refere a criancas
desacompanhadas, as quais representam o grupo de maior possibilidade de exposicdo a
violagdo de direitos humanos fundamentais, como sera demonstrado. Nesta pesquisa, para que
os devidos fins sejam logrados, também sera foco de estudo a condicao juridica da populagao
em evidéncia, quando sera exposto o respectivo grau de desamparo a que motiva o

deslocamento forcado e adaptacdo em uma nova sociedade.
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2 ADOCAO
2.1 Disposic¢odes gerais
2.1.1 Da protecao da familia, da Crianca e do Adolescente

A incidéncia do Constitucionalismo na esfera juridica brasileira irradiou um espectro
humanista na constru¢do de um Direito voltado para defesa de condigdes minimas de
existéncia para todos os sujeitos de direitos, como premissa maxima de garantia da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inciso I1I, da Constituicao Federal de 1988). Para isso, observou-se
o abandono das formas autoritdrias de governo do Estado, com a consequente promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. Este documento, mais tarde reconhecido como “Constitui¢ao
Cidada”, elabora principios e premissas intrinsecas a consolidacdo de um Estado Democratico
de Direito e defende a existéncia e a tutela de direitos e garantias fundamentais a todos os
individuos, percebidos em sua natureza individual e coletiva, que se sujeitam a sua jurisdicao,
de forma a alcangar a méaxima efetividade pratica.

Na busca de uma sociedade pautada neste arquétipo, identificou-se na Familia, por
constituir o centro formador do carater e de desenvolvimento dos sujeitos, o poder de criagao,
disseminagdo e aplicagdo dos valores morais, éticos e juridicos no corpo social, como indica o
caput do art. 226 da Constitui¢ao Federal de 1988, “A familia, base da sociedade, tem especial

prote¢do do Estado™

. Por este motivo, e somado ao desmantelamento da atuagdo invasiva e
arbitraria do Estado na seara particular dos individuos, o Direito de Familia passa a assumir
uma feicdo mais adequada aos moldes da realidade concreta, sem perder a protegao juridica.
Em um contexto de defesa da igualdade formal e da liberdade individual, o tema do livre
planejamento familiar propiciou ndo apenas a formagao, mas também o reconhecimento legal
de diversas formas de composicao de lagos familiares além dos moldes “tradicionais”, como a
familia matrimonial, informal, homoafetiva, anaparental, reconstituida e unipessoal.

No que se refere a relevincia constitucional e social da Familia supramencionada,
Guilherme Calmon Nogueira da Gama expde o ensinamento:
As relagdes familiares, portanto, sdo funcionalizadas em razao da dignidade de cada
participe. A efetividade das normas constitucionais implica a defesa das instituigoes
sociais que cumpram o seu papel maior. A dignidade da pessoa humana, colocada no

apice do ordenamento juridico, encontra na familia o solo apropriado para o seu
enraizamento e desenvolvimento; dai a ordem constitucional dirigida ao Estado no

7 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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sentido de dar especial e efetiva protegdo a familia, independentemente da sua
;-8
espécie®.

E mister ressaltar que a ordem juridica indica que os vinculos familiares devem ser
pautados nos valores da afetividade, solidariedade e convivéncia entre os seus componentes,
isso de forma reciproca. Soma-se a esses principios basilares do Direito de Familia, a
constante busca pelo melhor interesse da crianca e do adolescente, quando estiverem

envolvidos, assim assegurado pelo art. 227 da Carta Magna, nos termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo’.

Por este dispositivo constitucional, e somado a consequente promulgacao da lei n® 8.069/90,
conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente, depreende-se a preocupagdo do
legislador em construir um ambiente juridico e concreto propicio para a tutela integral destes
individuos e de seus interesses, ja que tratam-se de sujeitos vulnerdveis em sua natureza
etaria, por estarem em processo de formacdo moral, social e intelectual. A adogdo deste
sistema de garantias da Doutrina da Protecdo Integral conferiu a todas as criangas e
adolescentes, sem distingdo, nos termos a luz do caput do art. 5° da Constituicdo Federal, a
posicao juridica de “sujeitos de direitos” que, por conseguinte, titularizam direitos e garantias
fundamentais e fazem jus as prerrogativas da dignidade da pessoa humana, como pessoas em
desenvolvimento.

Destarte, explicitado o papel fundamental e basilar da Familia no ordenamento patrio,
entdo regido pelas formas constitucionais de tutela de direitos e garantias fundamentais e da
dignidade da pessoa humana, principalmente no que se refere a protecdo das criangas e
adolescentes, passa-se a analise do instituto da Adog¢dao, como meio de formagao familiar e

aplica¢do dos direitos dos menores vulneraveis, cerne desta pesquisa.
2.1.2 Aspectos gerais do instituto da Adocao

O ordenamento juridico patrio, apesar de regular os efeitos e procedimentos juridicos

relativos ao tema da Adocao, sobretudo em diplomas como o Cédigo Civil e o Estatuto da

8 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Das relagdes de parentesco. In: DIAS, Maria Berenice; PEREIRA,
Rodrigo da Cunha (coord.). Direito de familia e o novo Cdédigo Civil. 2* ed. 2? tir. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 93-94.

® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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Crianca e do Adolescente, ndo apresenta dispositivo legal que trate sobre o seu conceito de
forma precisa. A matéria doutrinaria, entretanto, permite a constru¢do axiologica da
concepgao deste instituto, sob a dtica da protegdao da familia como centro de desenvolvimento
do individuo e do melhor interesse da crianca ¢ do adolescente, como supracitado.

Nesta circunstancia, de acordo com Pontes de Miranda!® e Caio Mario da Silva
Pereira'’, a Adogdo é compreendida como o ato juridico e solene, no sentido de que pressupde
uma agdo volitiva das partes, que cria relagdes ficticias de paternidade e filiagdo entre
individuos de forma artificial, ao considerar que nao sdo naturalmente ligados pelo vinculo
consanguineo de parentesco. Silvio Rodrigues traduz este conceito como “o ato do adotante,
129>

pelo qual traz ele, para a sua familia e na condicdo de filho, pessoa que lhe ¢ estranha

Maria Helena Diniz confirma esta constatacdo, nestas palavras:

Adocao ¢ o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou
afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia, na condigdo de filho,
pessoa que, geralmente, lhe & estranha'.

E mister ressaltar que a Constituicio Federal de 1988, ao regular o instituto da Adogdo,
abandonou a fei¢do contratualista concedida pelo Codigo Civil de 1916', nos artigos 372 a
375, cuja natureza consistia em negodcio juridico bilateral, firmado por escritura publica e
passivel de dissolu¢do. De acordo com o civilista Carlos Roberto Gongalves'®, o0 ordenamento
juridico vigente revela o interesse publico na matéria quando o denomina como ato complexo
outorgado por sentenca judicial, e “assistido pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte de estrangeiros'®”, a luz do art. 227,
§5° da Constituicao Federal.

Sob uma face concreta, este regime se consolida na perspectiva de que criangas e
adolescentes abandonadas pelos genitores a tutela estatal, por motivos como pobreza,
orfandade e desequilibrio socio-familiar, sdo promovidas a possibilidade de acolhimento por
uma familia capaz de prover-lhes afeto e convivéncia. Com o enfoque na garantia da

dignidade da pessoa humana, a Adogao ¢ estimulada pela legislacdo como forma de suprir as

0 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito de familia. 3. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1947. v. 1 a III.

" PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. 14. ed. Atualizacio de Téania Pereira da Silva.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, v. 5.

2 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Volume 6, 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 380.

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 34. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. v. 5.

' BRASIL. Cdédigo Civil 1916. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

' GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia (vol. 6). 18* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2021.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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necessidades sociais, morais, materiais e afetivas de criancas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade destes aspectos.

Em sede principiologica, a matéria da Adogao € regida, majoritariamente, pela defesa
da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da crianga e do adolescente. O primeiro,
entdo revelado pelo art. 1°, III da Carta Magna como o centro norteador do Estado
Democratico de Direito, ¢ a fonte que emana e assegura a titularidade dos demais direitos e
garantias fundamentais da ordem juridica, ao pressupor um sistema de condi¢cdes minimas de
existéncia e desenvolvimento aos sujeitos de direitos e, por conseguinte, as criangas €
adolescentes, que foram reconhecidas pelo ordenamento constitucional como sujeitos de
direitos, como supracitado. Ademais, nas relacdes em que estes individuos estiverem
envolvidos, em sua condi¢do de vulnerabilidade, ¢ mister a observancia de condigdes capazes
de assegurar os interesses dos menores e, mais precisamente, os seus direitos, seguindo as
necessidades de cada sujeito que componha o caso concreto, como emanam os artigos 1.625
do Cédigo Civil e 43 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, respectivamente: “Somente
sera admitida a adogdo que constituir efetivo beneficio para o adotando'’.” e “A adogdo sera
deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos
legitimos'®.”.

Somado a estes fatores, o instituto da Adogao também envolve elementos como a
solidariedade e afetividade entre os comprometidos. Isso significa que, ao consistir em uma
construgdo de lagos familiares entre pessoas desconhecidas e nao ligadas pelos vinculos
consanguineos de parentesco, para que haja certo grau de convivéncia harmoniosa e tutela dos
direitos envolvidos, principalmente dos interesses do menor, ¢ necessario que a conduta dos
sujeitos seja baseado em valores como a cooperagao, respeito, carinho e reciprocidade, como
assegura Farias e Rosenvald (2016, p. 35) “o escopo precipuo da familia passa a ser a
solidariedade social e demais condi¢des necessarias ao aperfeicoamento e progresso humano,

regido o niicleo familiar pelo afeto, como mola propulsora'”.

2.2 Pressupostos e procedimentos gerais

A priori, ¢ mister ressaltar que a adogao ¢ concebida pela sistematica juridica nacional

como “medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados os

7 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.

'8 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.

% FARIAS, C. C. de; ROSENVALD, N. Curso de Direito Civil: familia. 9. ed. rev.e atual. Salvador:
Juspodium, 2016.
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recursos de manuten¢do da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa®””, nos

termos do art. 39, § 1° do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. A excepcionalidade desta
matéria, também postulada pelo artigo 19 deste diploma, reside no fato de que o poder
familiar deve ser exercido, em regra, pela familia de origem e, somente na falta desta e
quando supridas todas as possibilidades de recuperagdo, poderd ser substituida. Por
conseguinte, ha evidente preferéncia pelos vinculos consanguineos de parentesco, tidos como
mais adequados para a manutencao de um ambiente familiar saudavel, e a adogdo ¢ posta
como ultima solugdo para a convivéncia familiar de criangas e adolescentes, na medida do seu
melhor interesse e tutela.

No que se refere a irrevogabilidade dos lagos afetivos, preconiza-se a estabilidade da
medida, pela impossibilidade de dissolugdo dos vinculos de filiacdo pelas partes, ao saber que,
quando finalizado o procedimento de adogdo, esta se torna definitiva e o adotado ndo podera
ser devolvido a tutela estatal, com a respectiva quebra de expectativas, e todos os seus efeitos
deverdio ser observados na realidade concreta. E nesta seara que atuam os artigos 227, § 6°,
CF e 41, caput, ECA ao disporem que, pelo carater definitivo da adogao, ha dissolucao dos
vinculos de filiagdo com a familia biologica e, por conseguinte, o adotado ganha status de
filho, em igualdade de direitos e obrigagdes, inclusive sucessorios, e sem distin¢do de
qualquer natureza. Para isso, sob determinacdo normativa do art. 47 da referida lei especial,
um novo registro que contemple o nome dos adotantes como pais e de seus respectivos
ascendentes substituira o registro original do menor. Sobre isso, Reinaldo Pereira Silva
levanta a controversa:

Apds formalizada a adogdo, costuma-se dizer, metaforicamente, que o que ocorre é o
renascimento do filho adotado no seio de uma outra familia que ndo a bioldgica,
sendo apagado todo o seu passado. Ora, como admitir-se que o passado de um
homem simplesmente possa ser apagado em decorréncia do ato de vontade de um
terceiro? Apagar os registros legais do filho adotado ¢ possivel e ¢é, de fato, o que se

faz por determinagdo legal, mas ndo ¢ possivel apagar os registros de sua memoria,
seja ela consciente (historica), seja ela inconsciente (genética)?'.

Ademais, a titulo de ato personalissimo, a ado¢do s6 pode ser requerida pelos proprios
adotantes, com a respectiva vedacdo a representa¢do por procurador, como indica o art. 39, §
2° do ECA. Sobre esse sujeito, o ordenamento juridico ndo impoe limites de estado civil, mas

vislumbra a devida capacidade, por ser ato juridico, e a idade minima de 18 (dezoito) anos,

20 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.

21 SILVA, Reinaldo Pereira e. Acertos e desacertos em torno da verdade biolégica. In: LEITE, Eduardo de
Oliveira. (coord.). Grandes Temas da Atualidade: DNA como meio de prova da filiagao. Rio de Janeiro: Forense,
2002.
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para além da diferenca de 16 (dezesseis) anos entre o adotante e o adotado, nos termos do art.
42 da referida lei. Sobre isso, em consonancia com o art. 29 do ECA, Carlos Roberto
Gongalves adiciona que “esta implicito, no entanto, que o adotante deve estar em condigdes
morais ¢ materiais de desempenhar a fun¢ao, de elevada sensibilidade, de verdadeiro pai de

22 a0 colocar em perspectiva

uma crianga carente, cujo destino e felicidade lhe s3o entregues
a relevancia da estabilidade da entidade familiar para a adaptagdo e desenvolvimento da
crianga e do adolescente.

Ha de se salientar a ressalva feita pelo § 1° do art. 42 do diploma em aprego, segundo

#” no sentido de que

o qual “Nao podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando
medida similar poderia comprometer a estrutura familiar e o proprio sistema rigido de adogao.
Entretanto, a jurisprudéncia tem promovido a flexibilizacdo desta disposicao, se observados
certos requisitos, “por razdes humanitarias e sociais, bem como para preservar situagdes de

fato consolidadas®®”’

, nas palavras da ministra do STJ Nancy Andrighi.
Nesta seara, ao saber que ¢ permitida a ado¢do de sujeitos menores e maiores de 18
anos, sendo que este ultimo “dependera da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca

2 nos termos do art. 1.619, CC/02, recai como requisito do adotando apenas a

constitutiva
diferenga de 16 anos em relacdo aos pais, como supracitado, € o respectivo consentimento
quando tratar-se de sujeito maior de 12 anos, a luz do art. 28, § 2°, ECA. Ainda, em nome da
protecao dos lagos fraternais e da promogao do melhor ambiente de adaptagao e formacao de
lagos familiares, o ordenamento juridico prioriza a necessidade de manter unidos os irmaos
sujeitos a adogdo, “ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacao

262" como aduz o paragrafo 4°

que justifique plenamente a excepcionalidade de solucao diversa
do aludido dispositivo.

Deve-se ressaltar que, de modo geral, a intervengdo do Poder Publico na adogao ¢
imprescindivel, pelas inovagdes trazidas pela “Lei da Adocdo”, com vistas a assegurar a
rigidez e seriedade do processo, bem como coibir praticas abusivas e arbitrarias, como a

adogdo clandestina. Nesta circunstancia, nos casos em que a crianca ou adolescente estiver em

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia (vol. 6). 18* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021.

2 Ibidem.
2 Terceira Turma afasta ilegitimidade ativa de avé em acdo de destituicio de poder familiar e adocio.
Superior Tribunal de Justica, 2022. Disponivel em:

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/24102022-Terceira-Turma-afasta-ilegiti
midade-ativa-de-avo-em-acao-de-destituicao-de-poder-familiar-e-adocao.aspx. Disponivel em: 16 de janeiro de
2023.

PBRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.

2 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.
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estado de afastamento do convivio familiar e exigir a prote¢do do Estado, nos termos do art.
98 do ECA, a autoridade competente procederda ao acolhimento institucional (art. 101, VII,
ECA) ou familiar, para a tentativa de reintegracao familiar. Frustrada esta alternativa, parte-se
a busca de familia substituta, com os devidos procedimentos da adogio. E importante ressaltar
que nos casos que ainda ndo houver ocorrido destituicdo do poder familiar ou quando os pais
biolégicos forem desconhecidos, o ordenamento juridico, pelo art. 45, ECA, exige o
consentimento dos genitores ou do representante legal do adotando para a validade do ato.

Para os menores de 18 anos anos, a adogdo se dara sob a competéncia do Juiz da Vara
da Infancia e da Juventude, sob a égide do art. 148, III do ECA, e devera suprir o estagio de
convivéncia, salvo “se o adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante
tempo suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constitui¢do do vinculo?””,
para o art. 46, § 1°, ECA. O conteudo deste dispositivo faz transparecer o sentido do instituto
em aprego, posto como forma de comprovar a possibilidade de adequagdo entre os
envolvidos, com a respectiva formacgao de lagos familiares compativeis com a afetividade e os
melhores interesses da crianga e do adolescente, em termos de observancia de seus direitos em
um ambiente propicio para o seu desenvolvimento.

Travados todos os procedimentos necessarios para a constatagdo da possibilidade de
formacgao de lacos afetivos e compativeis entre o adotando e o adotante, devidamente inscritos
no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, e da comprovagao da aplicagdo do melhor
interesse e dos direitos da crianga e do adolescente, o Poder Publico parte ao reconhecimento
ou ndo da adogdo por sentenca judicial, como coloca o art. 47 do ECA. A Vara da Infancia e
da Juventude, por ser competente, € em caso de construgcdo fatica favoravel, procede a
sentenca constitutiva capaz de gerar lacos concretos de parentesco entre as partes, equiparados
a vinculos consanguineos, e, por conseguinte, estabelece os devidos direitos e obrigagdes
impostas pelo poder familiar, como supracitado, e pela filiacdo. Para isso, sdo completamente
extintas as ligagdes familiares com a entidade bioldgica, nos termos do art. 1.635, IV, CC/02,
de modo que haja retificagdo do nome, prenome e demais dados no registro da crianca e do

adolescente (art. 47, ECA).
3 ADOCAO INTERNACIONAL

3.1 Do conceito e da normativa aplicavel

27 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.
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A priori, resta reiterar o que foi posto anteriormente sobre as nogdes gerais de adogao,
pelo que se traduz no ato juridico de fazer criar lacos familiares ficticios de filiacdo e
paternidade entre sujeitos estranhos entre si, como se consanguineos fossem. Em que pese a
sua aplicacdo na modalidade nacional, este conceito geral também se subsume aos moldes da
adocdo internacional, seara em que recai a particularidade da vontade de adotar crianga ou
adolescente que reside em pais diverso dos adotantes, pelo seu fator diferencial da
nacionalidade®. Sobre essa modalidade, J. Foyer e C. Labrusse-Riou (1986, p. 94) colocam a

adocao internacional como:

aquela que faz incidir o Direito Internacional Privado, seja em razao do elemento de
estraneidade que se apresenta no momento da constitui¢ao do vinculo (nacionalidade
estrangeira de uma das partes, domicilio ou residéncia de uma das partes no
exterior), seja em razdo dos efeitos extraterritoriais a produzir®.

Ainda que em sede estrangeira, com a possibilidade de incidéncia de normas externas
e de Direito Internacional, ndo se exime de aplicagdo os preceitos gerais da protecdo da
crianca e do adolescente, com a tutela do seu melhor interesse e da dignidade da pessoa
humana. Destarte, nao obstante o acolhimento de procedimentos distintos, a adogdo
internacional ainda preza pela criacdo de um ambiente estavel, adequado e saudéavel para a
adaptacdo e desenvolvimento do adotando, casualmente de forma mais intensa nesta
modalidade, em que pese a vulnerabilidade das mudancgas culturais e sociais trazidas pela
imigracao. Sobre isso, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona reiteram “que a saida de um menor
brasileiro e ingresso em Estado estrangeiro inspira cuidados ainda maiores, dada a auséncia de

39 Ainda, repete-se aqui a

competéncia da autoridade brasileira no novo Pais, lar do adotado
relevancia da familia e a tentativa de consolidacdo de lagos de afetividade, cooperagao,
carinho e reciprocidade aos moldes do poder familiar firmado entre pais e filhos, com a

protecdo dos respectivos direitos e garantias.

2 RODRIGUES, Valeria da Silva. Aspectos legais da adog¢iio internacional de criancas e adolescentes no
Brasil. Disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/38651851/valeriasilvarodrigues-libre.pdf?1441251062=&response-content
-disposition=inline%3B+filename%3DASPECTOS LEGAIS DA ADOCAO_INTERNACIONAL.pdf&Expire
s=1675174815&Signature=ADhWNU2uaRdktGGIBBR3Z73hf-wupt ARNFXUGUcIqhSKBbutf~7izixZKIdTSf
gSUMot9DKE~DxOFGEuIAZ-VmPorl EjPY QymHwZSeDGP4JgHQCLIEPtEg1 pYnP61glulLG7ypBQaakXeB
CO~MIwM5GGMLnHesTcRkouPPeoRghEIXZwItMhve 1 NgemD3xY91lwghzw2b5V7zL7Pquon9RZmgClinehs
LQcW6dz04TVmbZ9SihGGm33yLFZ0Yh7kUJdTZQEDvvU-4X5ZwhRXXYVFnUh2T8IZTCcuzremfKIQzKj
VaSOY fOMtk-R752~srhjCR2kzgPy7e T~hwfW3KbQ &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA. Acesso
em: 31 de janeiro de 2023.

2 FOYER, J. e LABRUSSE-RIOU, C. L’ Adoption d’Efants Etrangers. Paris. 1986.

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. Vol. 6. 8* ed. Sio
Paulo: Saraiva Educagao. 2018. Paginacao Irregular. Ebook Disponivel em:
https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:625918. Acesso em: 18 de janeiro de 2023.
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Isso posto, ¢ mister estabelecer, de forma consolidada, as divergéncias entre as
modalidades nacional e internacional da adogao:

A adog@o internacional difere da nacional por referir-se a aplica¢do de dois ou mais

ordenamentos juridicos, envolvendo pessoas subordinadas a diferentes soberanias.

De um lado, adotando com residéncia habitual em um pais e de outro lado, adotante

com residéncia habitual noutro pais (PINHO, 2008 apud GAGLIANO;
PAMPLONA, 2014, p. 759).

Para além da incidéncia do ordenamento juridico brasileiro no que couber, por 6bvio,
a faceta ora estudada recai na legitimidade de aplicacdo do Direito Internacional e externo.
Nesta hipotese, apesar de pouco tratar sobre o tema de forma explicita, ¢ evidente a eficacia
da Constituicao Federal de 1988 quando, em sede do art. 227, § 5°, incumbe ao Poder Publico
a tutela da adocdo internacional, com o estabelecimento dos casos e condi¢des para a sua
efetivacdo. No que tange ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se maior
preocupacao do legislador em prezar pelos interesses da crianca e adolescente estrangeiro,
bem como dos procedimentos da adocdo internacional, sob a aplicacdo do rol de artigos 52 a
52-D.

Na circunstancia do Direito Internacional, € evidente a tentativa de criar mecanismos
legais eficazes para real prote¢do dos sujeitos em tela, mesmo que na aplicagdo desses
dispositivos, a tutela efetiva dos direitos e garantias das criangas e adolescentes e a seguranca
juridica do procedimento dependam da cooperagdo entre os paises. Nesta seara, dentre outras
convengdes e tratados postos pela comunidade internacional e a ONU, ¢ mister ressaltar a
Convenc¢ao de Haia Relativo a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogao
Internacional, pelo qual o Brasil ¢ signatario (Decreto n. 3.087/99), e, por isso, carrega status
normativo, nos termos do art. 5°, § 3°, CF. Por esta fonte, incorre-se a protecao dos interesses
e dos direitos e garantias humanas e fundamentais dos menores, em consonancia com a
Convengdo sobre os Direitos da Crianca, também ratificada pelo Brasil, na sede da adocao
internacional. Nesta sistematica, sdo propostas prerrogativas e obrigagdes, para além de
procedimentos gerais, capazes de guiar a adogao internacional com seguranga institucional e
de direitos, como forma de prevenir as modalidades ilegal, irregular, prematura ou mal
preparada, bem como o rapto e trafico de criancas. Segundo Carlos Roberto Gongalves, esta
normativa internacional:

esta inspirada na ideia de que a adogdo internacional pode apresentar a vantagem de
dar uma familia permanente a crianga para quem ndo se possa encontrar uma familia

adequada em seu pais de origem, e na necessidade de prever medidas para garantir
que as adogdes internacionais sejam feitas no interesse superior da crianga e com
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respeito a seus direitos fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, a venda
ou o trafico de criangas®'.

Nesta circunstancia, a Conven¢ao de Haia Relativo a Prote¢ao das Criangas e a
Cooperagao em Matéria de Adogao Internacional, ora tratada, ¢, por evidéncia, titular da
tarefa de garantir o cumprimento das necessidades e interesses da crianga e do adolescente,
com a disponibilidade de um meio familiar harmonioso capaz de prover-lhe desenvolvimento
e manutengdo de seus direitos. Ainda, este diploma ¢ descomplicado ao dispor dos direitos
humanos fundamentais das criangas como cerne de sua preocupagdo, ao “estabelecer garantias
para que as adogdes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianga e com
respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional®®”, nos termos do
art. 1, a, desta Convencao.

Para que a tutela idealizada as criangas e adolescentes seja devidamente aplicada e
cumprida na realidade concreta, em vistas a dificuldade técnica de fiscalizagdo quanto a
efetividade interna das normas de Direito Internacional, a Convengao de Haia se compromete
a “instaurar um sistema de cooperagao entre os Estados Contratantes que assegure o respeito
as mencionadas garantias e, em conseqiiéncia, previna o seqiiestro, a venda ou o trafico de
criangas™”.

Portanto, ¢ afirmada a criagdo de mecanismos adequados e pormenorizados as
condigdes dos sujeitos de direitos objetos da norma e, por conseguinte, do sistema juridico
particular a cada pais para assegurar, ndo apenas em nivel internacional, mas local, a garantia
e efetividade de direitos e garantias e, por conseguinte, diminuir a irradiacdo das
vulnerabilidades das criangas e adolescentes, como trata Alegria Borras Rodriguez; “O
objetivo da Convencao ndo ¢ unificar as normas materiais que regulam a adocao em cada
Estado parte: cada Estado mantém suas normas internas, existindo apenas prioridade do
tratado nas matérias reguladas na mesma**”.

Em outros termos, ¢ estabelecido um sistema geral de procedimentos capazes de

democratizar e uniformizar a ado¢ao internacional, de forma a facilitar os tramites entre os

¥ GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia (vol. 6). 18* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021.

32 BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Promulga a Convengéo Relativa a Protegdo das Criangas
e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993.

% Ibidem.

% Livre traducdo: “El objetivo del Convenio no es unificar las normas materiales que en cada Estado parte
regulan la adopcion: cada Estado mantiene sus normas internas, existiendo inicamente prioridad del tratado en
las materias reguladas en el mismo”. RODRIGUEZ, Alegria Borras. La regulacién de la adopcién en Espaiia:
examen particular de la adopcién internacional. Anuario de psicologia. Facultad de Psicologia de la
Universidad de Barcelona. Disponivel em:
https://www.raco.cat/index.php/AnuarioPsicologia/article/view/61332/96234. Acesso em: 20 de marco de 2023.
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paises signatdrios e envolvidos na operagdo, que, a partir da aplicagdo da respectiva
normativa, deve seguir nos moldes da celeridade, efetividade e respeito aos direitos humanos
e fundamentais. A titulo exemplificativo, pode-se citar os artigos 4 ¢ 5 deste diploma, os quais
se concentram nos requisitos preliminares que devem ser observados pelos Estados de origem
e de acolhida para que o procedimento seja valido e passivel prosseguimento como adogao
internacional, além da intervencdo das Autoridades Centrais, tratadas no Capitulo III da

Convengao, posteriormente analisadas.
3.2 Da excepcionalidade

A priori, deve-se ressaltar que, em atencao ao disposto no art. 31 do ECA, trata-se de
medida excepcional. Na interpretagdo desta norma, infere-se o esgotamento de todas as
providéncias cabiveis para manter a crianca e adolescente no seio da familia original e, em
sede da adocdo internacional, em seu pais natural. Por esta diligéncia, ¢ vislumbrada a
vontade do legislador em aplicar, em maior medida, o melhor interesse da crianca e
adolescente, na busca pela tutela dos respectivos direitos e da garantia de condicdes de
existéncia e desenvolvimento no ambiente familiar. Em que pese a prioridade da familia
original e da adocdo nacional em detrimento da internacional, ainda apresenta-se a
preocupagdo com as mudangas trazidas por este procedimento que, além da introducdo a uma
nova familia, a crianca ainda pode ser submetida a alteragdes culturais, sociais, econdmicas,
politicas e linguisticas no transito entre paises, fato este que requer bases familiares solidas
em prol do bem-estar e da adaptacdo do adotando.

Ademais, a excepcionalidade da adogao internacional ¢ disposta como medida eficaz
para assegurar a seguranca da crianca e adolescente e do proprio instituto juridico. Isso pois,
por prever procedimentos determinados, passiveis de fiscalizacdo e rigidos, a observancia de
praticas ilegais e criminosas torna-se, quando ndo impossivel, mais dificultosa. Por ser
medida excepcional, portanto, restam obstaculizadas as modalidades ilegais e clandestinas da
adog¢do, bem como o rapto e trafico de menores.

A Convengao de Haia Relativo a Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de
Adogdo Internacional ndo se exime da discussdo, ao traduzir, em seu predmbulo, os

respectivos fundamentos:

Recordando que cada pais deveria tomar, com carater prioritario, medidas adequadas
para permitir a manuten¢@o da crianga em sua familia de origem;
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Reconhecendo que a adog@o internacional pode apresentar a vantagem de dar uma
familia permanente a crianga para quem ndo se possa encontrar uma familia
adequada em seu pais de origem™.

Ainda, sobre o principio ora abordado, Yandra Félix Cavalcante e Maria Fernanda
Soares abordam:
Em relagdo ao principio da excepcionalidade da adogdo, esse ¢ adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro como medida extrema, visto que, a adocdo
internacional s6 pode ser deferida depois de esgotados todos os meios de
permanéncia da crianga dentro do territdrio nacional. Essa excepcionalidade da
adocgdo internacional pode ser considerada como uma medida preventiva a fim de
evitar a abertura de precedentes para o trafico internacional de menores, porém,
importa frisar que todos os processos de adogdo de menores, seja por um cidadado
nacional ou internacional, possui as mesmas cautelas e precaugdes, para evitar

ilicitudes ou eventuais irregularidades nesta nova formacgdo familiar que ¢é
essencialmente irrevogavel®.

Pelo trecho transcrito, fica evidente a preocupacdo do sistema juridico brasileiro e, em
especial do legislador, com a devida organizagdo do ECA e a recepcdo de normas
internacionais de mesma natureza material, em priorizar a familia original e, sobretudo, a
permanéncia da crianga em territério nacional, em detrimento da adogdo internacional. Em
um paralelo com o Direito Penal, esta modalidade ¢ observada como ultima ratio, ou seja,
como ultima solugdo para as criangas e adolescentes em estado de vulnerabilidade familiar. E,
como tal, a adocdo internacional carece de medidas especificas e protetivas - vista a
suscetibilidade intrinseca das criangas -, capazes de garantir a maxima seguranca, fatica e

juridicamente, desses sujeitos, como forma de coibir praticas irregulares e ilegais.
3.3 Dos procedimentos essenciais

Pela ordem geral supracitada, parte-se a andlise das especificidades da adogdo
internacional. A priori, deve-se ressaltar que, em proveito das bases legais postas na seara da
adogdo nacional, ¢ evidente a subsuncdo de determinadas estruturas na modalidade ora
estudada. Fala-se da irrevogabilidade e excepcionalidade da medida (art. 39, §1°, ECA), bem
como da vedagdo de adogdo por procuracdo (art. 39, §2°, ECA) e a imprescindibilidade do
estagio de convivéncia (art. 46, §3°, ECA), todos supracitados e plenamente aplicaveis.
Ademais, e por forca da irreversibilidade do instituto, a adogdo internacional ndo se exime de

formar vinculos de filiacdo eternos e sem distingdo, de forma que, em termos juridicos e

% BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Promulga a Convengio Relativa a Protegiio das Criangas
e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993.

% RODRIGUES, Yandra Félix Cavalcante; FOSECA, Maria Fernanda Soares. A excepcionalidade da adogio
internacional frente ao trafico de menores, 2020. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/5522/552264323009/html/. Acesso em: 19 de janeiro de 2023.
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faticos, nao deve haver tratamento desigual ou restricao de direitos e garantias, como inspiram
os artigos 227, §6°, CF e 41 do ECA, supramencionados.

Nesta conjuntura, em vista a sistematica juridica aplicavel, o instituto em apreg¢o ndo
deixa de construir um esquema de normas rigidas capazes de suportar a seguranca juridica dos
direitos humanos e fundamentais da crian¢a e do adolescente. Para tanto, o procedimento,
além de ser regulado por normas internas e externas, ¢ submetido a fiscalizagdo do Poder
Publico, como explicita o art. 227, §5°, CF e, mais especificamente, das Autoridades Centrais
elegidas em cada pais. Segundo Cynthia Soares Carneiro, essas instituicdes concorrem a
relevante tarefa na seara da adocao internacional, nos termos:

A instituicdo das Autoridades Centrais pela Convencao de Haia procura garantir que
eventuais intermediarios ndo obtenham beneficios materiais com a adogao (art. 80 )
e que as adog¢des somente sejam deferidas para pretendentes qualificados, ou seja,
aqueles que se submeteram a prévia preparacdo e que tiveram seus laudos
psicossociais aprovados, tanto pelo seu Estado de origem como pelo Estado da

crianca a ser adotada. Esses laudos indicar@o a situacdo dos adotantes e o perfil das
criangas que pretendem adotar ou que lhes seriam mais convenientes®’.

Por essa analise, portanto, desprende-se que as Autoridades Centrais se vinculam a orgaos
nacionais incumbidos do dever de fiscalizar a legitimidade e seguranga do procedimento, bem
como de aplicar as diretrizes da Convengao Relativa a Prote¢do das Criancas e a Cooperagao
em Matéria de Adogao Internacional, como indica o Capitulo III deste diploma, em especial, o

artigo 9:

Art. 9. As Autoridades Centrais tomardo todas as medidas apropriadas, seja
diretamente ou com a cooperacdo de autoridades publicas ou outros organismos
devidamente credenciados em seu Estado, em especial para:

a) reunir, conservar ¢ permutar informagdes relativas a situacdo da crianca e dos
futuros pais adotivos, na medida necessaria a realiza¢do da adocao;

b) facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de adogao;

¢) promover o desenvolvimento de servigos de orientagdo em matéria de adogdo e de
acompanhamento das adogdes em seus respectivos Estados;

d) permutar relatérios gerais de avaliagdo sobre as experiéncias em matéria de
adogdo internacional;

e) responder, nos limites da lei do seu Estado, as solicita¢des justificadas de
informagoes a respeito de uma situagdo particular de adogdo formuladas por outras
Autoridades Centrais ou por autoridades publicas®.

Nesta analise, parte-se do pressuposto de que serd garantido que, a partir do estudo dos

casos concretos em suas devidas particularidades, o melhor interesse e as respectivas

necessidades das criangas e adolescentes serdo consideradas e tuteladas pelas Autoridades

37 CARNEIRO, Cynthia Soares. Adog¢io Internacional: A importincia dos relatérios pés adotivos para a
protecio da  crianca  brasileira no pais dos adotantes, 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/223/ril_v56 n223 p99.pdf. Acesso em: 20 de margo de 2023.

% BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Promulga a Convengio Relativa a Protegdo das Criangas
e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993.
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Centrais. Na observancia desse instituto juridico na realidade, incumbe-se aos paises
signatarios a designagdo de oOrgdos competentes para essa fungdo, a qual, no Brasil,
concentra-se na figura do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que age por intermédio
da Autoridade Administrativa Central Federal (ACAF).

A proposito, € em consonancia com o que foi posto anteriormente sobre a seguranga e
legitimidade da adog¢do internacional, o ordenamento juridico brasileiro e a comunidade
internacional legitimam a adog¢do internacional entre os paises signatarios da Convengao
Relativa a Prote¢ao das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional. Por
obvio, ao assinarem os termos deste documento internacional, com aten¢do precipua ao
conteudo do respectivo prefacio, pressupde-se que os paises envolvidos ndo apenas
compartilham valores convergentes no que tange a protecdo dos direitos e procedimentos em
sede da adogdo internacional, mas também se propdem a instituir as medidas internas
necessarias para a devida concretizagdo do instituto, isso a luz das regras gerais da Convengao
e da cooperagdo internacional, supracitada.

O ordenamento juridico brasileiro ratifica este entendimento de forma expressa nos

termos do art. 51, caput do ECA:

Art. 51. Considera-se adogdo internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convengdo de Haia, de 29 de maio de 1993,
Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo
Internacional, promulgada pelo Decreto n ° 3.087, de 21 junho de 1999 , e deseja
adotar crianga em outro pais-parte da Conven¢ido®.

Caso contrario, a adocdo internacional entre nagdes ndo signatarias da Convengdo ainda ¢
possivel, por ndo haver qualquer disposi¢do normativa contraria®. Neste caso, a aplicagdo das
normas gerais de Direito Internacional ¢ substituida pela regéncia das regras de adogdo
nacional, nos termos do art. 52-D, ECA, quando ndo havera intervencdo das Autoridades
Centrais, mas ainda assim, subsistira a defesa dos interesses e direitos fundamentais das
criancas ¢ adolescentes, como dita a Resolugdo n°® 03, de 2001, do Conselho das Autoridades
Centrais Brasileiras.

Ao seguir a preocupacdao posta pelos ditames da excepcionalidade da medida,
supracitada, o ordenamento juridico faz transparecer a ado¢@o internacional como ultima

solucdo cabivel para a tutela dos lagos familiares do adotando, em conformidade com a

% BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga € do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.

40 COMINETTI, Marielle Beatriz; SANTOS, Robson Moraes dos. A adog¢iio internacional no ECA e na
Convencio de Haia: algumas notas. Disponivel em:
https://www.unigran.br/dourados/revista_juridica/ed anteriores/44/artigos/artigo12.pdf. Acesso em: 20 de margo
de 2023.
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consolidagao do maior interesse do adotando. Nestes termos, restado concreto o livre e real
consentimento e vontade dos envolvidos, além da capacidade do adotando ser adotado e
aceito no territorio estrangeiro pretendido, como dita o art. 4 da Convencao de Haia, a lei
brasileira recepciona as seguintes hipoteses para a legitimidade do processo, nos termos do
art. 51, ECA:
Art. 51. § 1 2A adogdo internacional de crianca ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente terd lugar quando restar comprovado:
I - que a colocagdo em familia adotiva ¢ a solugdo adequada ao caso concreto;
I - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianga ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovagao, certificada nos autos,
da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel
com a crianca ou adolescente, ap6s consulta aos cadastros mencionados nesta Lei;
IIT - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por meios

adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o

disposto nos §§ 1%e 2 &do art. 28 desta Lei*'.

Sobre os procedimentos a serem seguidos na adog¢do internacional, o art. 52 do ECA
estipula vias adaptadas com base nos moldes gerais da adogao nacional postos em seus artigos
165 a 170, além do disposto na Conven¢ao de Haia Relativa a Protecao das Criangas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional. Nesta circunstdncia, destaca-se a
necessidade do pedido de habilitacio dos adotantes estrangeiros em face da Autoridade
Central do respectivo pais, que procedera a investigacao e emissao de um relatdrio com as
informacdes primordiais para atestar a aptidao para adotar dos postulantes, quais sejam “‘a
identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situacdo
pessoal, familiar e médica, seu meio social, os motivos que os animam e sua aptidao para
assumir uma adog¢do internacional**”, nos termos do art. 52, II, ECA. Este documento devera
ser encaminhado a Autoridade Central do Brasil em conjunto com os demais documentos
instrutdrios necessarios, que procedera a analise do caso concreto e dos requisitos para a
adocdo internacional, com a devida compatibilizagdo entre as legislagdes interna e externa.

Aprovada a habilitacdo para adogdo internacional, os adotandos restam permitidos,
pelo periodo de validade de um ano do laudo de habilitagdo, a “formalizar pedido de adogao
perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se encontra a crianga ou

4399

adolescente™”, nos termos do inciso VIII do referido dispositivo. Nesta circunstancia, pela Lei

de Introdugao ao Cddigo Civil, a capacidade para adotar e os efeitos da adogdo deverdo ser

“1 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.

2 Tbidem.

43 Tbidem.



27

apreciados pela lei do domicilio do adotante e a capacidade para ser adotado, pela legislagdo
do domicilio do adotando™. Isso pois,
As autoridades judiciais ou administrativas de cada pais exercem uma fungao tutelar
e de protecdo sobre os menores domiciliados em seu territério e, por via de

conseqiiéncia, somente elas poderdo decidir se a crianga, sob sua jurisdi¢@o, esta ou
ndo em condi¢des de ser adotada®.

Com o transito em julgado da decisao que defere o pedido de adogdo internacional,
passa a ser concreto o almejo pela formacdo de vinculos de parentesco e filiagdo entre os
sujeitos, com a respectiva geragdo de direitos e obrigagdes reciprocos, tipicos da relacdo de
familia e da incidéncia do poder familiar, como consequéncia imediata dos padrdes gerais da
adogdo. Ademais, ¢ neste momento que a crianga e adolescente passa a ter permissao para sair
do territorio nacional, haja vista a geragdo de um passaporte, e demais documentos pessoais,
com as devidas atualizagdes dos dados do adotando, de acordo com os paragrafos 8° e 9° do
art. 52 do ECA.

E mister ressaltar que, ainda que postos sob os cuidados de nova familia, o Poder
Publico ndo deixa de prezar pela seguranca dos direitos e interesses das criancas e
adolescentes, no sentido de que “a Autoridade Central Federal Brasileira poderd, a qualquer

469>

momento, solicitar informagdes sobre a situagdo das criangas ¢ adolescentes adotados™”,

como se refere o § 10° do dispositivo em pauta.

4 ADOCAO DE REFUGIADOS
4.1 Dos refugiados

A historia da humanidade sempre foi marcada pelo movimento de pessoas entre
Estados e regides, fato este relevante para a formagdo dos povos e suas respectivas raizes
culturais. O deslocamento, entretanto, a partir das caracteristicas que o assola, como motivo e
forma, sao classificados e tratados pela ordem juridica de forma distinta, como aborda
Suzyanne Valeska Maciel de Sousa no estudo dos dados da ACNUR:

podendo ser: emigrantes, alguém que sai de seu pais ou regido para se estabelecer
em outro lugar; imigrantes, aqueles que chegam a um pais ou regido diferente do seu

para se estabelecerem; apatridas, aqueles que nascem sem nacionalidade ou tém sua
nacionalidade retirada pelo Estado; deslocados internos, aqueles que se deslocam

4 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Ado¢do: Doutrina e Pratica. 2* edi¢io — Curitiba, Jurua Editora,
2010.

4 COSTA, Tarcisio José Martins. Ado¢iio Internacional: Aspectos juridicos, politicos e socioculturais.
Disponivel em: https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/69.pdf#page=265. Acesso em: 30 de janeiro de 2023.
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providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.
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dentro de um mesmo territorio fugindo de conflitos ou outras ameacas a
sobrevivéncia; asilados, alguém que saiu de seu Estado e recebeu a protegdo de um

Estado receptor; e por fim, os refugiados, objeto desta pesquisa®’.

E evidente, portanto, que a ocorréncia de guerras, disputas por territorios e poder,
violagdo de direitos humanos, condi¢des precarias de existéncia, discriminacao, perseguicao
por motivos de raca, religido, nacionalidade, politica e identidade de género, fome,
desemprego e doengas s@o circunstancias recorrentes que, ao irradiarem efeitos profundos e,
geralmente, permanentes na estrutura social, assolam a estrutura dos paises, com o respectivo
desmantelamento dos lagos de confianga entre o Estado e o povo. Em que pese a discussdo
ora tratada, ¢ consequéncia imediata o surgimento da categoria dos refugiados, pelo
deslocamento for¢ado de pessoas que buscam fugir da dura realidade acometida ao seu lugar
de origem ou habitual para buscarem tutela externa de desenvolvimento e gozo de direitos. E
particularidade desse grupo social, portanto, a exposicdo a condigdes degradantes, pela
incapacidade do pais suprir as necessidades basicas de sobrevivéncia da populacdo, e, em
consequéncia, ao temor frente a sua propria vida, seguranga e liberdade.

Neste contexto em que “o refugiado desloca-se em busca de alguma condicdo de
vida*®”, enquanto o imigrante convencional almeja apenas circunstancias melhores e
bem-estar, ¢ que resta evidente a vulnerabilidade deste povo frente a ndo garantia e gozo de
direitos humanos e da dignidade da pessoa humana e a indiscutivel negligéncia do Estado de
origem em prestar seus deveres precipuos de tutela frente a sua populagdo. A debilidade da

r

situacdo ainda ¢ agravada pelo fato de que esse grupo social ¢ obrigado a deixar a

499>

"familiaridade da vida quotidiana™” para enfrentar obstdculos psicoldgicos e fisicos, na

maioria das vezes, perigosos, pela dificuldade de cruzamento de fronteiras e pelo desespero de
encontrar, no minimo, o otimismo do recome¢o de uma vida. Nestes termos, a Convenc¢ao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, considera os refugiados como pessoas:
que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 ¢
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,

em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

47 SOUSA, Suzyanne Valeska Maciel de. O conceito de refugiado: historicidade e institucionaliza¢io, 2019.
Disponivel em:
https://www.snh2019.anpuh.org/resources/anais/8/1554764413 ARQUIVO HISTORICIDADEDOCONCEITO

DEREFUGIADO ANPUH-RECIFE.pdf. Acesso em: 13 de fevereiro de 2023.
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“ARENDT, Hannah. Nos, 0s refugiados, 2013. Disponivel em:
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conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele®.

Em termos praticos, pela urgéncia da vulnerabilidade e o aumento dos fluxos
migratorios nesta categoria, fez-se necessaria, em 1950, a criagdo do Alto Comissariado das
Nagodes Unidas para Refugiados (ACNUR), a qual carrega a fungdo precipua de acompanhar e
tutelar esses povos, pela criagdo de meios - tratados, convengdes, acordos e organismos
competentes - vidveis para a garantia de seus direitos bésicos. A titulo exemplificativo desse
movimento, deve-se citar a Convengdo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, pela
qual ¢ resguardada a garantia de diretrizes gerais de Direito Internacional a serem aplicadas de
forma cooperativa entre os paises, no resguardo de direitos humanos capazes de assegurar
condi¢des minimas de existéncia aos refugiados, como fica evidente nos artigos 14 a 24, nos
capitulos direcionados a regular a situagdo juridica, emprego remunerado e bem-estar dos
migrantes for¢ados.

Deve-se ressaltar que, apesar da iniciativa das organizagdes internacionais ¢ da
cooperacao entre os Estados no que tange ao refugio e a criagdo de diretrizes globais
humanitarias, de acordo com dados desta instituicao, estima-se que, no ano de 2021, dentre a
marca de 89,3 milhdes de pessoas forcadas a se deslocar por guerras, violéncia, perseguigoes
e abusos de direitos humanos, 27,1 milhdes sdo refugiados®’. Sendo que, destes, a Turquia
acolheu cerca de 3,8 milhdes de refugiados, a maior populagdo mundial. Esses dados revelam
a ineficacia das solucdes ora criadas para o refiigio, bem como a crise nas estruturas dos
Estados, pela relacdo reciproca de esvaziamento de um pais - com a dispersdo for¢ada da
populacdo - e a respectiva recepgdo de pessoas estrangeiras por outro. Destarte, ¢ indiscutivel
a dualidade entre a realidade concreta de expressivo aumento na dimensdo dos fluxos
migratoérios, o desrespeito a dignidade humana e a crescente violéncia na sua contengao,
apesar da condi¢do de extrema vulnerabilidade dos refugiados™, em detrimento dos esforgos

internacionais supracitados.

4.2 Da condicao juridica do Refugiado: protecio juridica a crian¢a e ao adolescente

0 ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados
.pdf. Acesso em: 9 de fevereiro de 2023.

% ACNUR. ACNUR: deslocamento global atinge novo recorde e refor¢a tendéncia de crescimento da
ultima década, 2022. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2022/06/15/acnur-deslocamento-global-atinge-novo-recorde-e-reforca-tendenci
a-de-crescimento-da-ultima-decada/. Acesso em: 9 de fevereiro de 2023.
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A titulo da orientagio da ACNUR, toda pessoa que cruza as fronteiras de seu pais
habitual ou de origem para buscar minimas condigdes de sobrevivéncia em territorio externo
pelas razdes supracitadas ¢ considerada refugiada e, como tal, titular da tutela internacional
dos direitos humanos. Nesta circunstiancia, ¢ em aten¢ao a motivacdo do deslocamento
forcado e a tentativa de restabelecer a garantia de direitos basicos no exterior, preponderam
nas relagdes entre os Estados os principios da ndo discriminagdo, cooperacao e solidariedade
entre os Estados, além do principio do ‘non-refoulement’, segundo o qual ¢ proibida a
devolugdo do sujeito que busca refugio em territorio estrangeiro para o seu pais de origem ou
para qualquer local em que a sua vida, seguranca e liberdades sejam expostas a perigo,
ressalvadas as hipoteses de seguranga nacional.

Nesta circunstancia, faz-se necessaria a aten¢do, de forma pormenorizada, ao principio
da igualdade e ndo discriminacdo. Se o objetivo da comunidade internacional centra na
garantia e efetividade de defesa de direitos humanos fundamentais, baseados na titularidade
de condigdes minimas de sobrevivéncia digna, conforme invoca-se na interpretagdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, € certo que o respectivo principio releva a sua
importancia ao consistir em um vetor de inclusao social e, por conseguinte, de garantia de
direitos. E neste sentido, e em atengdo ao preconceito tendente aos refugiados, que dificulta a
consagragdo dos elementos supracitados, que alegam Ivette Esis, Thiago Paluma e Bianca
Guimaraes Silva, nos termos:

para que se obtenha a plena satisfacdo do direito de igualdade perante a lei e ndo
discriminagdo, é necessario a observancia de dois critérios. O primeiro diz respeito a
proibicdo do tratamento arbitrario - com natureza excludente, restritiva ou
preferencial. E o segundo obriga a criagdo de condigdes de igualdade real frente aos

grupos que tenham sido historicamente excluidos e encontram-se em maior risco de
serem discriminados™.

Entretanto, para que a pessoa refugiada possa ser considerada como sujeito de direito
interno pelo Estado acolhedor e, para tanto, capaz de ter acesso a direitos e servigos essenciais
da assisténcia social, como educac¢ao e saude, faz-se necessario o reconhecimento do status de
refugiado. Na experiéncia brasileira, a requisicdo de refugio deve ser feita perante a Policia
Federal por pessoa que esteja estabelecida em fronteira ou territério nacional, 6rgao este que,
em sintonia com o Comité Nacional para o Refugiados (CONARE), determinard a viabilidade
do pedido pelo preenchimento dos devidos requisitos condensados na Convengdo de 1951 e

no art. 1° do Estatuto dos Refugiados:

3 ESIS, Ivette; PALUMA, Thiago; SILVA, Bianca Guimardes. Os parimetros de prote¢io das migragdes no
sistema interamericano de direitos humanos. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/4099/371372412. Acesso em: 8 de maio de 2023.
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Art. 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nio queira regressar a ele, em fung@o das circunstincias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, € obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais™.

Deferido o status de refugiado perante a subsun¢do dos referidos requisitos e as necessidades
concretas do sujeito, esse sujeito recebe documento de viagem e de identificacao por direito e
passa a ser identificado como estrangeiro perante a estrutura legal do pais. Como tal, além de
ser titular do direito de ndo extradicdo, em razdo do supracitado principio do
‘non-refoulement’, ¢ da ndo punicdo pela entrada irregular no pais, por motivos 6bvios
inerentes a motivacao do refligio, ¢ resguardado pelo manto dos direitos e deveres civis em
paridade de condig¢des com os brasileiros (art. 5°, caput, CF/88), com a ressalva da capacidade
de direito das garantias politicas. Sobre isso, Jacob Dolinger acrescenta:
Hans Kelsen sintetizou com felicidade o denominador comum da situacdo juridica
do estrangeiro em terra alheia. O Estado ndo tem obrigag¢@o de admitir estrangeiros
em seu territorio. Mas, uma vez admitidos, devem-lhes ser concedidos um minimo
de direitos, isto €, uma posi¢do de certa igualdade com os cidadios, pelo menos no

que tange a seguranca de suas pessoas e propriedades, mas isto ndo significa que
eles devam ter os mesmos direitos dos cidaddos™.

Apesar da sistematica juridica criada para tutelar os refugiados no Brasil, faz-se mister
ressaltar a insuficiéncia normativa no que tange ao tema, e seus aspectos formais e materiais.
Por tratar-se de comunidade vulneravel e carente de condigdes minimas de sobrevivéncia,
ainda agravadas pela situacdo fatica de recomeco social, econdmico e, sobretudo, existencial
em pais estrangeiro, ¢ que os refugiados carecem de legislagdo especifica e protetiva no que
se refere a tutela de direitos humanos fundamentais capaz de suprir as respectivas
suscetibilidades em uma busca pela isonomia dos povos.

De fato, a internacionalizacdo do Direito, em consonancia com a globalizac¢do, tém
contribuido para o desenvolvimento da legislagdo referente as relagdes internacionais e suas
implicagdes, como a recep¢do e manuten¢do de refugiados. Entretanto, ainda percebe-se a
rudimentaridade juridica brasileira e, de certo modo, da comunidade mundial, no que tange a
este tema, principalmente quando a incidéncia da norma resta em criangas ¢ adolescentes,

como se refere Ivone Ferreira Caetano:

% BRASIL. Lei 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm. Acesso em: 3 de
marco de 2023.

% DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: parte geral. 9. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
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As discussdes na matéria sdo, contudo, insipientes. Ndo apenas o tema em geral é
nebuloso, como a tutela pelos direitos humanos € extremamente recente. Em geral,
os diplomas internacionais que tratam genericamente dos refugiados sdo omissos em
abordar tematica’®.

Com efeito, prova da omissdao normativa e, por consequéncia, da efetiva prote¢ao do
Poder Publico frente as criangas refugiadas resta no fato de que nao ha sequer mencao
expressa a este grupo nos diplomas ora analisados e, portanto, pressupde-se a insuficiéncia de
politicas publicas direcionadas ao amparo desta populagdo. Mais especificamente, “nao
existem disposicdes especiais na Convengdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados
relativas as pessoas menores de idade. A mesma definicao de refugiado aplica-se a todos os
individuos, independentemente da idade””.

Conclui-se, pois, pela aplicacdo de regras e principios gerais para a manutengdo de
refugiados na extensdo de estrangeiros, e, em sequéncia, as criangas e adolescentes, sem
qualquer disposi¢ao especifica a sua vulnerabilidade intrinseca, por estar em fase de
desenvolvimento mental e social. Resta, portanto, a incidéncia de diplomas normativos como
o ECA e a Constitui¢do Federal - dentre outras estudadas nesta oportunidade - que, apesar de
estarem intrinsecamente vinculados com aspectos materiais de tutela e efetividade de direitos,
nao abordam, de forma necessaria, meios suficientes para suprir as particularidades das
criangas refugiadas.

De forma residual, encontra-se contetido protetivo a esse grupo social no Parecer
Consultivo OC-21/14 da Corte Interamericana de Direitos Humanos®®, entdo intitulado como
“Direitos e garantias de criancas no contexto da migracao e/ou em necessidade de protecao
internacional”. Neste documento, ¢ considerada a necessidade de politicas migratorias que
concebam, primordialmente, a natureza particular e peculiar de crianga e adolescente, com as
respectivas motivagdes e necessidades e, sobretudo, os direitos humanos fundamentais. Para

tanto, sdo incentivadas medidas de cunho especial, que prezam pela celeridade e efetividade

do reconhecimento da crianga migrante como sujeito de direitos na ordem interna.

% CAETANO, Ivone Ferreira. A Crianga e o Adolescente Refugiados. Direitos Fundamentais. Disponivel
em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/11/normatividadejuridica 92.pdf
. Acesso em: 14 de fevereiro de 2023.

% ACNUR. Manual de procedimentos e critérios para a determinagio da condicfio de refugiado. De acordo
com a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Manual _de procedimentos e crit%C3%A0rios p
ara_a determina%C3%A7%C3%A30 _da condi%C3%A7%C3%A30 de refugiado.pdf. Acesso em: 22 de
marco de 2023.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC-21/14. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea 21 por.pdf. Acesso em: 13 de marco de 2023.
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Conclui-se, pois, pelo anseio de uma analise pormenorizada da condicdo juridica dos
sujeitos em tela. E justamente pelo fato de serem dotados de certa vulnerabilidade no que
tange as capacidades juridicas e, de certo modo, de sobrevivéncia, que esses sujeitos sao
plenamente merecedores de protecdo juridica em carater extraterritorial. Nesta perspectiva, as
criangas e adolescentes deixam de ser vistos como meros dependentes de seus representantes
e assistentes legais, para serem titulares de direitos humanos fundamentais na ordem juridica
internacional, independentemente de suas incapacidades intrinsecas para os atos civis. Em
consonancia a este discurso posiciona-se a campanha “Antes de tudo sdo criangas” (Ante todo
son nifios) da UNICEF: “Uma crianga ¢, antes de tudo, uma crianca. No caso de meninos,
meninas e adolescentes migrantes, ndo importa de onde venham ou de onde se encontram,
seus direitos viajam com eles®””.

Portanto, apesar do Brasil ser considerado como uma nac¢do exemplar no que tange a
producdo e recepgdo de sistematicas normativas tendentes a protecdo de migrantes, sobretudo
de criangas refugiadas, como importa-se dos diplomas internacionais supracitados e, de certa

forma, do ECA e da Constituicdo Federal, ¢ evidente e perigosa a lacuna juridica que assola o

manto protetivo desses povos.
4.3 Adocgao de refugiados: siléncio normativo

Apesar da Teoria Geral do Direito ensinar que o ordenamento juridico €, idealmente,
um todo complexo e completo, a realidade concreta, de fato, demonstra a incapacidade do
legislador e, de certo modo, do jurista, acompanhar a celeridade das mudancas sociais. Em
face da globalizacdo e do rompimento de fronteiras com o marco da internet, as relagdes entre
os sujeitos de direitos foram diversificadas e potencializadas a transformacao. Além da
dificuldade em normatizar todas as situagdes que se apresentam a tutela jurisdicional, pelo
primado da autonomia da vontade, da protecdo das liberdades dos individuos em face do
Estado e, sobretudo, da intervengdo minima, a aplicagdo da maquina estatal s6 deve incidir
nas experiéncias que forem consideradas como relevantes para o Direito, no sentido da defesa
dos elementos essenciais ao pleno funcionamento das estruturas e a paz social.

Nesta perspectiva, € ao saber que a narrativa dos refugiados ora tratada estd
intrinsecamente vinculada com a defesa e efetividade de direitos humanos fundamentais, é
obvia a necessidade de regularizagdo da situagdo desses individuos na ordem juridica. Com

apoio no pressuposto supracitado de que ndo ha sequer mengao expressa, especifica e

% FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Ante todo son niiios. Disponivel em:
https://xn--antetodosonnios-brb.com/. Acesso em 15 de marco de 2023. (Traducdo nossa)
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protetiva na legislagdo interna e externa no que se refere aos direitos e garantias das criangas e
adolescentes refugiados, a situagdo ¢ agravada quando do aprofundamento das situagdes
juridicas que circundam esses sujeitos, como o instituto da adogao.

No que tange a adocdo de refugiados, o ordenamento juridico brasileiro ¢, como um
todo, falho e omisso. Com efeito, sdo escassas as pesquisas doutrindrias, académicas,
institucionais e jurisprudenciais, afora a inexisténcia normativa. Quanto a manutencdo dos
casos concretos que, de fato, sdo passiveis de observancia na realidade concreta, o siléncio da
estrutura jurisdicional brasileira obriga, por conseguinte, a importacao de dispositivos gerais e
alheios as vulnerabilidades intrinsecas aos refugiados, como as modalidades de adocao
nacional e internacional, dai a necessidade do estudo dessas estruturas nesta oportunidade.
Nesta circunstancia, ha de se questionar se o Brasil, com o respectivo sistema juridico, esta
preparado para receber, manter, direcionar e integrar refugiados em seu territorio, com as
devidas condi¢des de sobrevivéncia e garantia de direitos, sobretudo se se tratar de criangas e
adolescentes - quando vale destacar a situagdo agravante desses sujeitos desacompanhados e
em estado de abandono.

Na aplicagdo extensiva dos preceitos do instituto da adogao anteriormente analisados,
pode-se concluir que o conceito de criar lagos afetivos de paternidade e filiagao entre sujeitos
que ndo sdo naturalmente ligados pelo vinculo consanguineo de parentesco, para ser aplicado
ao instituto da adocdo de refugiados, por uma consequéncia logica, deve ser acrescido do
aspecto subjetivo do status de refugiado do adotando, que deve preencher os devidos

requisitos para ser adotado.

4.4 Criangas e adolescentes refugiados desacompanhados®

8 H4 de se ressaltar, entretanto, a situacio das criangas refugiadas que chegam ao e permanecem no territorio
brasileiro acompanhadas, isto é, na presenca de responsaveis legais, familiares ou pais. Apesar de ainda
tratarem-se de individuos em circunstancia de vulnerabilidade e pendentes de certa tutela do Estado quanto a
garantia e efetividade de direitos humanos fundamentais, as criangas refugiadas acompanhadas gozam de maior
grau de cuidado na presenca dos entes familiares, pelo seu dever legal exposto no art. 4° do ECA. Nao obstante a
inexisténcia de dispositivos legais especificos para o caso, torna-se segura, nesta circunstancia, a aplicacdo
analoga dos devidos institutos protetivos e procedimentais do Direito brasileiro no que tange a crianga,
principalmente quanto a adogdo, cerne deste trabalho. Nestes termos, em aproveitamento do que ja foi posto
sobre a Adogdo brasileira, bem como da modalidade internacional, permanece evidente e adequada a aplicagdo
dos institutos ja existentes na hipotese de adocdo de criangas ¢ adolescentes refugiados acompanhados, sem
prejuizo de qualquer direito ou garantia constitucional. Isso se deve ao fato de que, reconhecida a condicdo de
refugiado, o individuo passa a ser titular do status de “estrangeiro” e, portanto, dos direitos ¢ garantias
fundamentais, sem distingdo, exceto pelos direitos politicos, nos termos do caput do art. 5°, CF. Em atengao ao
que foi exposto acerca do siléncio normativo quanto a adogdo - ¢ devidos direitos - de criangas refugiadas
desacompanhadas, ndo ha que ser suscitada equanime discussdo quanto aos infantes acompanhados, isso pela
disponibilidade de institutos aplicaveis a circunstancia no ordenamento juridico, como extrai-se do ECA, em
especial, do art. 28, “A colocagdo em familia substituta far-se-& mediante guarda, tutela ou adocao,
independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei”, apesar da inexisténcia
de tutela especifica. Da mesma forma, evoca-se aqui a busca pela disposi¢ao de procedimentos e direitos a luz do
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A questdo da Adocdo de Refugiados torna-se ainda mais relevante ao suscitar a
discussdo do destino concedido as criangas e adolescentes desacompanhados. A priori, faz-se
necessario ressaltar que, como supracitado, esses sujeitos estdo em fase de desenvolvimento
corporal e mental e, por isso, ndo sdo capazes, por si s, de manejar medidas de sobrevivéncia
e as respectivas incumbéncias trazidas pela vida civil e, sobretudo, do refugio, vistos os
obstaculos aqui estudados. Surge, pois, a intervengdo de um ente capaz de suprir as
necessidades e incapacidades das criancas refugiadas, pela acdo direta dos pais ou de um
representante legal e, em associacdo do Estado, com a propositura de politicas publicas e
normas protetivas. Segundo Nick Lee, conforme citado por Angelica Furquim®, a situagio

das criangas nestas condigdes € piorada

se as criancas ficam em siléncio, ou se suas vozes sdo dificeis de ouvir, isso pode ser
lido como um sinal de sua incapacidade de se representar em virtude de sua
incompeténcia constitucional cognitiva e/ou social, ¢ nd3o como resultado de
processos de silenciamento. Isso pode legitimar a negacdo de oportunidades para as
criangas se representarem. Isso aumenta a vulnerabilidade das criangas.®

Em estado de extrema vulnerabilidade, pois, identifica-se a figura das criangas
desacompanhadas, ora consideradas como aquelas que chegam a pais estrangeiro sozinhas,
sem a companhia de um adulto, ou seja, “aquele que ndo possui nenhuma pessoa adulta
acompanhando-lhe no seu ingresso em territorio nacional®”. Em especifico, esses sujeitos sdo
expostos a atravessar as fronteiras internacionais, com os devidos obstaculos fisicos, mentais,
burocraticos e legais, em apartado da tutela dos pais ou, em segundo plano, de qualquer
representante legal. Nesta perspectiva, Abramovich, Cernadas e Morlachetti fazem distin¢ao
entre criangas desacompanhadas e separadas, a qual constitui categoria menos gravosa em

relagdo a essa em apreco, nos termos:

Um menor desacompanhado é qualquer ser humano com menos de 18 anos que foi
separado de seus pais ¢ outros parentes € que ndo esta sob a supervisdo de um

melhor interesse das criancas e, de acordo com as condigdes e necessidades expostas em cada caso concreto, a
qual terd o ordenamento juridico brasileiro como respaldo.

S'FURQUIM, Angelica. A crian¢a refugiada desacompanhada ou separada: non-refoulement, melhor
interesse da crianca e a inversio do carater protetivo na pratica brasileira, 2016. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/46441/142.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 20 de
margo de 2023.

52 Livre traducdo: If children are silent, or if their voices are hard to hear, this can be read as a sign of their
inabilty to represent themselves by virtue of their constitutional congnitive and/or social incompetence rather
than as a result of silencing processes. This can legitimate the denial of opportunities for children to represent
themselves. This adds to children™s vulnerability. LEE, Nick. The Challenge of Childhood: distributions of
childhood*s ambiguity in adult institutions. In: Childhood, vol. 6 no. 4, 1999, p. 468.

SBRASIL. Resolucdo conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017. Estabelece procedimentos de identificagio
preliminar, atencdo e protecdo para crianca e adolescente desacompanhados ou separados, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-conjunta-n-1-do-conare- 1.pdf.
Acesso em: 24 de margo de 2023.
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adulto, que por lei ou por costume ¢ responsavel por ele. Uma crianga separada ¢ um
menor de 18 anos que foi separado de seus pais ou prévios representantes legais,
mas ndo necessariamente de outros parentes, de modo que estd acompanhado por
outro membro adulto de sua familia ou amigo da familia®.

Por ser objeto de preocupagdao deste topico, parte-se a andlise pormenorizada dos
efeitos juridicos da situagdo de solitude fisica total das criancas e adolescentes
desacompanhadas, as quais, por natureza, carecem de amparo completo do pais que as
recepciona. Para tanto, pressupde-se a preexisténcia de um sistema juridico capaz de suportar
as respectivas necessidades, com vistas a garantia de condi¢des minimas de existéncia postas
pelo principio da dignidade da pessoa humana e pela rede de direitos humanos fundamentais,
bem como da busca pelo suprimento das vulnerabilidades dessa populag¢do, por meio de
politicas publicas de amparo e orientacdo. O conteudo da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, ora incluido no ordenamento juridico brasileiro, reitera esta questdo, nos termos:
“Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracao dos Direitos da Crianca, ‘a crianca,
em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecao e cuidados especiais,

inclusive a devida prote¢do legal, tanto antes quanto apds seu nascimento’®>”

, principalmente
na falta de seus pais ou representantes legais.

A recepcgao dessa populagdo, no Brasil, seguird com prioridade absoluta e celeridade,
quando devera ser adotada uma linguagem compreensivel e adequada a sua idade e identidade
cultural e analisadas as condigdes faticas e o melhor interesse da crianca objeto de cada caso
concreto®. Ainda, ao compreender que as circunstincias reais acerca do deslocamento dos
infantes desacompanhadas variam e podem ou nao ser comunicadas as autoridades de forma
precisa, a situagdo toma proporg¢oes diversas, no sentido de que, por vezes, as suas verdadeiras
necessidades passam a ser desconhecidas e, por conseguinte, ndo atendidas. De fato,

existem motivos especificos que motivam as criangas a realizar essas viagens
sozinhas. Muitos pretendem juntar familiares que ja estdo no exterior. Outros tentam
realizar as aspiragdes de suas familias para que sua geracao tenha uma vida melhor.
Espalham-se nas redes sociais ideias sobre as possiveis vantagens das criancas

viajarem, sobretudo para determinados destinos. Outros fatores sdo a separacao de
familias, violéncia doméstica, casamento infantil e recrutamento forcado®’.

“ABRAMOVICH, Victor; CERNADAS, Pablo Ceriani ¢ MORLACHETTI, Alejandro. Migration, children
and human rights: challenges & opportunities. Human Rights Centre National University of Lants, UNICEF.
June, 2010.

% BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengio sobre os Direitos da
Crianga.

“BRASIL. Resolucio conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017. Estabelece procedimentos de identificagio
preliminar, atengdo e protecdo para crianca e adolescente desacompanhados ou separados, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-conjunta-n-1-do-conare-1.pdf.
Acesso em: 24 de margo de 2023.

" Livre tradugdo: “Hay razones concretas que motivan a los nifios a emprender solos estos viajes. Muchos
pretenden reunirse con miembros de sus familias que ya se encuentran en el extranjero. Otros tratan de hacer
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A partir do pressuposto geral de que o pedido de refugio deve estar ligado ao critério
do “fundado temor”, como supracitado, a mesma motivagdo deve estar presente na situacao
das criangas desacompanhadas, que sera feito, igualmente, perante a Policia Federal, em
companhia das Varas da Infancia e da Juventude, do CONARE e do ACNUR. A dificuldade
resta, portanto, na constatacdo da existéncia deste fator no caso concreto, pelos empecilhos de
comunicagdo supracitados, no sentido de que a crianga prosseguird com o respectivo pedido
sem acompanhamento dos pais ou de qualquer representante. Neste caso, a ACNUR, no
Manual de procedimentos e critérios para a determinagdo da condi¢do de refugiado, ao visar a
seguranca juridica do procedimento e do proprio bem-estar da crianga, aconselha a analise do
grau de maturidade e desenvolvimento mental do sujeito para atestar a veracidade e
viabilidade das alegacdes e, caso seja insuficiente, a autoridade investigara “fatores objetivos”
da realidade. Nessa circunstancia, serd foco de pesquisa se a crianga cruzou a fronteira em um
grupo de refugiados, fato este que gerard a presuncdo extensiva de condicdo de refugiado a
crianga, mas também a situacdo da respectiva familia, pais de origem e demais informagdes
concretas capazes de embasar o caso®.

O fato diferencial entre o pedido de refiigio de adultos e criangas reside, em realidade,
no acolhimento pelo Estado. Como supracitado, as criangas e adolescentes nesta condicao,
apesar de ndo receberem a devida tutela da legislagdo especifica, sdo abrangidas, no
ordenamento juridico brasileiro, por diplomas como o ECA e a Convengao sobre os Direitos
das Criangas, 1989, os quais planejam a garantia de direitos humanos fundamentais e a
concretizacdo do seu melhor interesse, sem distingdo de nacionalidade ou condicdo de
refugiado. O cerne desta questdo ¢ que, por estarem desprovidos do amparo dos pais ou de
representante legal, cabe ao Estado suprir as vulnerabilidades das criangas desamparadas, de
forma a fornecer estruturas fisicas e psicoldgicas efetivas, duradouras e propicias para o seu

desenvolvimento, como exprime o art. 20 da CDC:

Art. 20.

realidad las aspiraciones de sus familias para que su generacion tenga una vida mejor. En las redes sociales se
propagan ideas sobre las posibles ventajas de que los nifios se desplacen, especialmente a determinados destinos.
Otros factores son la disolucion de las familias, la violencia doméstica, el matrimonio infantil y el reclutamiento
forzado”. ACNUR. Ante todo son nifios. Disponivel em:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ante_todo_son_ninos.pdf. Acesso em: 22 de margo de
2023.

% ACNUR. Manual de procedimentos e critérios para a determinacio da condi¢do de refugiado. De acordo
com a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Manual _de procedimentos e crit%C3%A0rios p
ara_a determina%C3%A7%C3%A30_da condi%C3%A7%C3%A30 de refugiado.pdf. Acesso em: 22 de
marco de 2023.
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1. Criangas temporaria ou permanentemente privadas do convivio familiar ou que,
em seu proprio interesse, ndo devem permanecer no ambiente familiar terfo direito a
protecdo e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes devem garantir cuidados alternativos para essas criangas, de
acordo com suas leis nacionais.

3. Esses cuidados podem incluir, inter alia, a colocacdo em orfanatos, a kafalah do
direito islamico, a ado¢do ou, caso necessario, a colocacdo em institui¢des
adequadas de protecdo da crianga. Ao serem consideradas as solucdes, especial
atencdo deve ser dada & origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da crianca,
bem como a conveniéncia da continuidade de sua educagdo®.

Na perspectiva deste dispositivo, concedido status de refugiado a crianga desacompanhada,
com o recolhimento dos devidos documentos e amparo da Policia Federal, Vara da Infancia e
da Juventude, CONARE e ACNUR - como sistema da maquina estatal titular do dever de
tutela dessas criangas -, como supracitado, o infante passa a ser visto pela ordem juridica
interna como sujeito de direitos e obrigagdes civis, exceto politicos, por ser identificado como
estrangeiro, nos termos ora analisados. Destarte, torna-se legitima a aplicacdo das normas
protetivas do ECA, bem como das demais diretrizes da legislacdo brasileira, sem distingao,
como forma de buscar o melhor interesse da crianca ¢ do adolescente, bem como a realiza¢ao
dos direitos humanos fundamentais imprescindiveis para a construgdo de um ambiente
saudavel de desenvolvimento.

Por este dispositivo, ainda, depreende-se que, na tarefa de conceder “protecdo e
assisténcia especiais” as criangas desacompanhadas, ¢ permitido ao Estado a locagdo desses
sujeitos em orfanatos e instituigdes de mesma natureza, mas também ¢ posto como solugao ao
desamparo infantil, o instituto da adogdo, cerne desta pesquisa. Entretanto, ¢ mister ressaltar
que, enquanto postas em lares de amparo estatal, a lei estabelece que a permanéncia nesses
espacos ¢ temporalmente limitada e ndo deve ultrapassar o periodo de 18 (dezoito) meses ou 2
(dois) anos para a UNHCR, isso nos termos dos paragrafos 2° ¢ 3° do art. 19 do ECA:

Art. 19.

§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.

§ 3° A manutengdo ou a reintegracao de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida
em servicos e programas de protecdo, apoio e promog¢ao, nos termos do § 1 o do art.

23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129
desta Lei”".

8 BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga.

UNHCR. Refugee Children: Guidelines on Protecion and Care. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protection-care.html.  Acesso
em: 24 de margo de 2023.

"' BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 16 jul.
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Neste periodo, entretanto, o Estado ndo se omitira da busca pela existéncia, condigdo,
intencdo e localizacgdo da familia original da crianga, em respeito ao principio da
excepcionalidade da adogdo e prioridade dos vinculos familiares primarios, como exprime o

art. 22 da Convengao sobre os Direitos das Criangas:

Art. 22,

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crianga que
tente obter a condicdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de
acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis,
receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou por
qualquer outra pessoa, a protecdo ¢ a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que
possa usufruir dos direitos enunciados na presente convengdo € em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos quais
os citados Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperarfo, da maneira como julgarem apropriada,
com todos os esforcos das Nacgdes Unidas e demais organiza¢des
intergovernamentais competentes, ou organizagdes ndo-governamentais que
cooperem com as Nagdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianga
refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de obter
informagdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando nao for
possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, serd concedida a crianca
a mesma protecdo outorgada a qualquer outra crianga privada permanente ou
temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo, conforme o
estabelecido na presente convengdo’.

Ainda sobre esta perspectiva, em detrimento dos prazos especificos postos para a busca e
manutencdo da familia original da crianga que, por sua condi¢do de desacompanhada, deve
permanecer em lares de acolhimento, a UNHCR propde, nos casos em que couber e em
atencao ao melhor interesse do infante, a adocao de prazos mais elasticos, nos termos:
Uma abordagem flexivel deve ser adotada em relacdo a duragdo necessaria dos
esfor¢os de rastreamento, com dois anos como o periodo minimo normal antes da
ado¢do pode ser autorizado. O periodo exigido pode ser estendido quando
apropriado a luz das circunstancias no pais de asilo e origem, e fatores especificos
decorrentes da situagdo da crianga. Pode ser reduzido quando for claro pelas

circunstancias que ndo ha possibilidade de rastreamento bem-sucedido e onde a
adogdo antecipada é necessaria para garantir o melhor interesses da crianga”.

No que tange a adogdo de criangas e adolescentes refugiadas desacompanhados,
apesar da legislagdo brasileira ser perfeitamente passivel de adequacao e, por conseguinte, de

aplicacdo nesta hipotese, tanto no que se refere a protecao dos direitos e dos interesses desses

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Conven¢io sobre os Direitos da
Crianga.

Livre tradugdo: “A flexible approach should be adopted regarding the required duration of tracing efforts, with
two years as the normal minimum period before adoption can be authorized. The required period may be
extended where appropriate in light of circumstances in the country of asylum and origin, and specific factors
arising in the situation of the child. It may be reduced where it is clear from the circumstances that there is no
possibility of successful tracing and where earlier adoption is necessary to ensure the best interests of the child.”
UNHCR. Refugee Children: Guidelines on  Protecion and Care. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protection-care.html.  Acesso
em: 24 de margo de 2023.
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sujeitos, bem como na extensdo dos procedimentos ora utilizados na ado¢do nacional e
internacional, a comunidade juridica ainda ndo aceitou, de forma pacifica, esta modalidade.
Destarte, nao obstante um esfor¢o em amoldar os dispositivos internos, tanto de ordem
nacional, como internacional ratificados pelo Brasil, as especificidades da populagdo
refugiada, haja vista o reconhecimento do ordenamento juridico como protetivo em relagdo a
esses povos, a ACNUR afirma a impossibilidade da medida, nos termos: “O ACNUR nao
promove a ado¢ao de menores desacompanhados fora da regido de sua origem, dado que ¢
muitas vezes possivel localizar membros da familia destas criangas’™”.

O posicionamento tomado pela ACNUR ndo perde razio, pois coloca em evidéncia as
discussdes quanto a prioridade da manutencdo dos vinculos familiares originais, em
detrimento da adocdo, enquanto medida excepcional, como melhor meio de defesa dos
interesses e direitos fundamentais das criancas e adolescentes, em vistas as condi¢des
minimas de existéncia e desenvolvimento. Ainda, pelos motivos expostos anteriormente, a
dificuldade de comunicacao entre as criangas ¢ as autoridades brasileiras incumbidas da tarefa
de recebé-las mencionada anteriormente, remete a obstaculos para a compreensdo dos reais
motivos do refugio e, portanto, do status familiar do sujeito. Nesta hipotese, na maioria dos
casos concretos, ndo ¢ possivel aferir se a familia original mantém objetivo de manter e reatar
os vinculos afetivos do poder familiar em relagdo a crianga, ou se, de fato, os lagos de familia
foram desfeitos por plena vontade ou pela orfandade, por exemplo. E nos termos do
Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, “A maioria dos infantes
desacompanhados ndo sdo orfaos, e, portanto, o que eles precisam ¢ a reunificagdo com os

> Dessa forma, é compreensivel a defesa da ACNUR pela construgio

seus pais, ndo adogao
de bases legais pautadas na seguranca juridica das relagdes e dos melhores interesses das
criangas ¢ adolescentes.

Entretanto, findado o periodo limite de permanéncia em lares de acolhimento, ou
mesmo se a busca pela familia original tornar-se impossivel ou restar no desinteresse pela
continuidade dos vinculos familiares com a crianga, como supracitado, permanece a duvida
quanto ao destino das criangas refugiadas desacompanhadas. Diante disso, apesar do siléncio

normativo no que tange a essa vertente, a escolha mais adequada para a tutela dessa

populacdo ¢ a adog¢do. Manifestada como uma possibilidade de criagdo de lagos afetivos de

“ACNUR. Perguntas e respostas. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/perguntas-e-respostas/. Acesso em: 23 de marco de 2023.
5 Livre tradugdo: “Most unaccompanied minors are not orphans, and what they need is therefore reunification
with their parents, not adoption”. UNHCR. Refugee Children: Guidelines on Protecion and Care. Disponivel
em: https://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protection-care.html.
Acesso em: 24 de margo de 2023.
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carinho, amparo e tutela, tanto no que tange aos aspectos fisicos de sobrevivéncia, mas
também a estrutura moral e psicologica capaz de sustentar o desenvolvimento da crianca
como ser social e pensante, a adogao mostra-se como uma alternativa aos cuidados do Estado.
Apesar da tentativa da maquina estatal em suprir as necessidades dessa populacdo, seja com a
disponibilidade de um tutor e de lares de acolhimento, ou na busca pelo historico familiar da
crianga, ¢ certo que o Estado ndo ¢é capaz, por si s0, de acolher todas as demandas que lhe sdo
apresentadas, em parte ou em todo, por serem necessidades de cunho essencialmente familiar.
A situacdo brasileira ndo ¢ diferente, pela experiéncia da extensdo territorial e quantidade
populacional desmedidos em relagdo as capacidades de atencdo da maquina estatal. Sobre
isso, Leila Rocha Sponton expde:
Assim, averigua-se que a acolhida de criangas estrangeiras vai muito além da
questdo fatica, ou seja, de encontrar um local para acolhimento. E necessario,
também, o respeito a cultura, as suas origens, a atenc¢do para a sua peculiar situagdo
(j& que muitas delas chegam ao Brasil extremamente fragilizadas e traumatizadas
com a violéncia que sofreram - o que também demanda uma necessidade de

capacita¢ao da rede de atendimento) e também a integragdo com 0s outros jovens e
com a comunidade’®.

Nesta circunstancia, ao saber que o Estado e o proprio Direito deixam de apresentar
respostas até certo ponto no que tange as criangas desacompanhadas, surge, neste caso, a
aplicagdo extensiva do instituto juridico da adogao. Apesar da falta de mengao expressa a essa
solucdo, presume-se que, na falta da presenca e da tutela familiar do sujeito, e na escassez de
perspectivas de pleno cuidado do Estado em lares especialistas, em realidade e ao prezar pelo
melhor interesse da crianca e do adolescente, faz-se necessaria a busca por uma familia
substituta. Isso pois, ndo obstante todos os desafios enfrentados pelas criangas refugiadas
desacompanhadas, por todos os problemas aqui postos, esses povos sdo, como as demais
criancas desprovidas e afastadas do seio familiar original, plenamente merecedoras de um
novo panorama de existéncia, com a devida assisténcia da familia.

Nesta hipotese, a Convengdo sobre os Direitos das Criangas, apesar de nao fazer
mencao direta ao procedimento a ser aplicado, estipula regras gerais para incidéncia da

adogdo, com a tradicional atengdo precipua ao melhor interesse das criangas adotadas:

Art. 21. Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogdo
atentardo para o fato de que a consideragdo primordial seja o interesse maior da
crianga. Dessa forma, atentardo para que:

a) a adogdo da crianca seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as
quais determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em

™ SPONTON, Leila Rocha. A prote¢do integral a crianca refugiada, 2017. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/20898/2/Leila%20Rocha%20Sponton.pdf. Acesso em: 24 de margo de
2023.
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todas as informagdes pertinentes e fidedignas, que a adogdo ¢ admissivel em vista da
situagdo juridica da crianga com relagdo a seus pais, parentes ¢ representantes legais
e que, caso solicitado, as pessoas interessadas tenham dado, com conhecimento de
causa, seu consentimento a adogdo, com base no assessoramento que possa ser
necessario;

b) a adogdo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de cuidar
da crianga, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em um lar de adogao ou
entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento adequado em seu pais de
origem;

¢) a crianc¢a adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes as
existentes em seu pais de origem com relagdo a adogdo;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso de
adocdo em outro pais, a colocagdo ndo permita beneficios financeiros indevidos aos
que dela participarem;

e) quando necessario, promover os objetivos do presente artigo mediante ajustes ou
acordos bilaterais ou multilaterais, e envidardo esfor¢os, nesse contexto, com vistas
a assegurar que a colocacdo da crianga em outro pais seja levada a cabo por
intermédio das autoridades ou organismos competentes’’.

Em consideragdo ao que foi exposto, portanto, percebe-se um movimento da
organizacdo internacional em ndo acatar a adocdo de refugiados desacompanhados como
regra, isso em nome da primazia da reunificacdo familiar. Entretanto, o pedido deve ser
analisado no melhor interesse do infante, no sentido de que, em certos casos de orfandade ou
naqueles em que a familia original ndo pode ser localizada, bem como nas hipoteses em que
“a mesma nao possa ser colocada em um lar de adog¢ao ou entregue a uma familia adotiva ou
ndo logre atendimento adequado em seu pais de origem™”, ¢ avaliada a adog¢do. Assim dispde
a UNHCR, nos termos:

E politica do ACNUR que as criangas em situagdo de emergéncia ndo estejam
disponiveis para adocdo. Qualquer ado¢do de uma crianga desacompanhada de

interesse do Alto Comissario deve ser determinado como estando no melhor
interesse da crianga e realizada de acordo com a legislagdo nacional e internacional

aplicavel™.

Destarte, por tudo que foi exposto, ¢ evidente a acep¢do de que adogdo de criangas
refugiadas desacompanhadas constitui instituto juridico de natureza excepcionalissima. Isso
em detrimento da realidade concreta de infantes em estado de extrema vulnerabilidade de
direitos e de condig¢des de sobrevivéncia. Ainda, a situagao ¢ agravada pela falta de politicas

publicas de recepcdo e manutencdo de refugiados pelo Estado, atrelado a intolerancia e

"BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Conven¢io sobre os Direitos da
Crianga.

"Ibidem.

PLivre tradugdo: “It is UNHCR's policy that children in an emergency context are not available for adoption.
Any adoption of an unaccompanied child of concern to the High Commissioner must be determined as being in
the child's best interests and carried out in keeping with applicable national and international law.” UNHCR.
Refugee Children: Guidelines on Protecion and Care. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protection-care.html.  Acesso
em: 24 de margo de 2023.
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discrimina¢do disseminados pelo corpo social®’, condigdes essas que colocam esses sujeitos
em uma posicdo marginalizada na sociedade e, ademais, motivam a violéncia contra esses
povos. Nesta conjuntura, a fim de viabilizar a constru¢do de um sistema capaz de acolher, de
forma efetiva, criangas e adolescentes desacompanhados, com a consideracao precipua de
seus direitos fundamentais e interesses, € que surge a alternativa da adogao.

Sem desleixo a seguranca juridica do procedimento e do proprio infante, bem como do
esgotamento e insucesso das buscas pela familia original e da respectiva colocacao da crianga
em lares de acolhimento, como forma de tutela pelo Estado, a ado¢do de refugiados surge
como uma alternativa as hipoteses de expressivo desacolhimento dos lagos familiares
primarios e do Estado, no sentido de que nao devera prosseguir se:

a. ha esperanga razoavel de rastreamento bem-sucedido e reunificagdo familiar no
melhor interesse da crianca;

b. um periodo razoavel (normalmente pelo menos dois anos) durante o qual todas as
medidas viaveis para localizar os pais ou outros membros sobreviventes da familia
ainda nao tenham decorrido;

c. ¢ contra a vontade expressa da crianga ou dos pais; ou

d. a repatriagdo voluntaria em condigdes de seguranca e dignidade parece viavel em
um futuro préximo e as opgdes no pais de origem da crianga atenderia melhor as

necessidades psicossociais e culturais da crianga do que a adog¢do no pais de asilo ou
em um terceiro pais®’.

Destarte, ¢ incontestavel a legitimidade das criangas e adolescentes refugiados para
serem titulares de direitos e obriga¢des na ordem juridica brasileira, bem como de serem alvo
de politicas publicas de acolhimento e manutengdo de condi¢des de existéncia e, sobretudo, de
dignidade, sem distingdo. Em uma ordem de soliddo no que tange a presenga e amparo da
familia original de criangas desacompanhadas, sem mencionar a escassez de esfor¢os publicos
para suprir as necessidades dessa populacdo, coloca-se como proposta de intervengdo o
instituto juridico da adog¢do. Essa forma de criacao de lagos afetivos do poder familiar entre
sujeitos que nao se ligam por vinculos sanguineos ¢ vista como alternativa para a concessao

de estruturas de familia capazes de suportar o desenvolvimento fisico e mental do sujeito,

8 AGENCIA SENADO. Intolerancia e falta de politicas publicas estimulam violéncia contra imigrantes,
aponta debate, 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/02/08/intolerancia-e-falta-de-politicas-estimulam-violencia-
contra-imigrantes-aponta-debate. Acesso em: 27 de margo de 2023.

81 Livre traducdo: It should not be carried out if: a. there is reasonable hope for successful tracing and family
reunification in the child's best interests; b. a reasonable period (normally at least two years) during which time
all feasible steps to trace the parents or other surviving family members have been carried out has not yet
elapsed; c. it is against the expressed wishes of the child or the parent; or d. voluntary repatriation in conditions
of safety and dignity appears feasible in the near future and options in the child's country of origin would provide
better for the psychosocial and cultural needs of the child than adoption in the country of asylum or a third
countryy, UNHCR. Refugee Children: Guidelines on Protecion and Care. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/protection/children/3b84c6c67/refugee-children-guidelines-protection-care.html.  Acesso
em: 24 de margo de 2023.
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primordial na idade de formacdo do individuo, principalmente para as criancas refugiadas
desacompanhadas que ja foram naturalmente assoladas por sua condigao.

Entretanto, em atengdo ao ja mencionado siléncio normativo no que se refere aos
direitos das criangas refugiadas e, em maior grau, a adocao dos respectivos infantes, coloca-se
em pauta a importacdo dos valores, principios, regras e procedimentos estabelecidos pelas
modalidades nacional e internacional. Neste sentido, a adog¢ao de refugiados deve seguir todos
os pressupostos de seguranca e legitimidade ora estudados, assim como aplicar os direitos
fundamentais e interesses das criancas, por serem considerados, sem distingdo, como sujeitos
de direitos na ordem juridica. H4 que se ressaltar, outrossim, que, apesar de tratar-se de
medida extensiva e capaz de suprir as lacunas normativas de forma geral, ¢ de extrema
urgéncia a atuacdo do Poder Publico em prol da regulamentacdo especifica deste
procedimento, em atencao as vulnerabilidades intrinsecas dos refugiados e do proprio instituto
da adocdo. A aplicacdo de elementos normativos gerais para situagdo de intensa exposi¢ao a
perigo de direitos fundamentais de populacdo desamparada, demonstra, em evidéncia,
tratamento igual aos desiguais, isso em desconformidade com os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana, igualdade material e nao discriminagao.

5 CONCLUSAO

Em vista aos fins almejados por este trabalho, entdo expostos na Introducdo, foi
possivel analisar a situag@o juridica de criangas e adolescentes refugiados, principalmente
aqueles que se encontram em condigdo de desacompanhados, como objeto do instituto
juridico da Adogao. Nesta oportunidade, buscou-se demonstrar a aplicabilidade e adequacao
dos instrumentos de Adocdo existentes no ordenamento juridico brasileiro, bem como as
disposicdes internacionais.

Nestes termos, para além da discussdao acerca da adocdo como instituto juridico
passivel de aplicacdo no casos em que a crianga estiver afastada do poder familiar e do devido
amparo estatal, nas condi¢des ora tratadas, restou-se imprescindivel a observancia das
situacdes faticas e de direito que afetam a rede de protecdo dos direitos fundamentais das
criancas refugiadas. Nestes termos, a consideracdo dos motivos do refugio e o grau de
violagdo de garantias e direitos do infante, bem como a respectiva situa¢do familiar sdo
elementos imprescindiveis e preliminares em relacdo ao proprio instituto da adocdo. Este
pensamento decorre do fato de que, por tratar-se de populagdo em situagdo de extrema

vulnerabilidade, pelas razdes expostas, o debate acerca do tema nao pode partir somente de
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aspectos juridicos e abstratos. Pelo contrario, a analise deve partir, a priori, do interesse de
tutelar pelos direitos humanos fundamentais das criangas e adolescentes refugiados,
principalmente daquelas em condicdo de debilidade familiar. Ademais, ao considerar que
trata-se de pessoa em desenvolvimento, € de relevante importancia a observancia da formacgao
de um ambiente familiar adequado para o desenvolvimento de lagos afetivos propicios para a
devida preparacao social, intelectual e moral do infante.

Nestes termos, ao vislumbrar que o refugio reflete uma situagdo de extrema
vulnerabilidade de direitos e garantias humanas fundamentais, ocasido agravada na hipotese
de criangas refugiadas, pela propria natureza, ¢ de urgéncia a atuacdo do Poder Publico na
criacdo de dispositivos legais voltados para a tutela desta populacdo e, ainda, de politicas
publicas de inclusdo social e efetividade de direitos ja constituidos, em sua maioria, em
normativas internacionais. Nesta ocasido, ¢ importante questionar se o Estado realmente esta
preparado para receber esta populacdo de forma adequada. Se a maquina publica detém, de
forma efetiva, os meios necessarios para atender as necessidades e vulnerabilidades dos
refugiados, principalmente quando tratar-se de criancas desacompanhadas. A relevancia da
preocupacao reside no fato de que, ao atentar-se para a inexisténcia de procedimentos e
diretrizes politicas e sociais voltadas para este grupo, ¢ duvidavel se o efetivo amparo e
cuidado frente a essas criangas seja desenvolvido de forma adequada pelo Estado.

Diante disso, vislumbra-se na Ado¢do uma alternativa para a situacdo de criancas
refugiadas, em especial aquelas desacompanhadas, em face do desamparo familiar e estatal.
Entretanto, ¢ evidente a inseguranca juridica do instituto. Isso pela escassez de mengdes
doutrinarias e académicas e da inexisténcia de leis especificas acerca do tema. E certo que as
solucdes mais concretas sdo postas por orientagcdes faticas da ACNUR, as quais, apesar da
relevancia da instituicdo em ambito internacional, as respectivas diretrizes ndo carregam
hierarquia juridica suficiente para destinar a vida de criangas e adolescentes refugiados em
sede de adogdo. Esta solucdo, portanto, como foi exposto anteriormente, acaba por tornar-se
excepcionalissima e adequada somente nos casos de desamparo da familia original,
constatado pela respectiva busca das origens da crianga, e, de certa forma, do Estado, que nao
¢ capaz de suprir, por inteiro, as devidas necessidades de afeto familiar deste grupo. E, em
face do siléncio normativo quanto ao tema, busca-se apoio nas estruturas da Adogao nacional
e internacional.

Nestes termos, para ser possivel o vislumbre do instituto juridico da Adocao de
refugiados ou pelo menos o estabelecimento de bases seguras para o respetivo estudo, isso em

detrimento da escassez juridica acerca do tema, fez-se imprescindivel a importacdo dos
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moldes nacional e internacional do instituto. Foram demonstrados, portanto, as respectivas
normas acerca dos direitos, garantias e interesses das criancas e adolescentes como guias dos
procedimentos a serem aplicados na formagao de lagos afetivos de paternidade e filiagdo entre
sujeitos que ndo sdo naturalmente ligados pelo vinculo consanguineo de parentesco, todos
previstos pela lei, em especial, pela Constitui¢do Federal e pelo ECA. Para tanto, a solugao
juridica para o siléncio normativo acerca deste relevante tema, que requer extrema seguranga
juridica e certeza quanto aos direitos e interesses da crianca e do adolecente, isso em vista ao
respectivo grau de prote¢do e vulnerabilidade, residiu na importacdo de conceitos, valores,
principios, direitos, garantias e procedimentos das demais modalidades de adogao.

Em tom conclusivo, pugna-se pela relevancia do tema e, portanto, pela atuacdo do
Poder Publico, da doutrina e dos meios académicos para a produgdo de contetidos viaveis para
embasar e enriquecer o tema. Isso em defesa dos direitos e garantias das criangas e
adolescentes refugiados, que sdo, em igualdade de condicdes, sujeitos de direitos para ordem
juridica nacional e internacional e, portanto, titulares do direito de viver uma vida digna, em
companhia do amparo e afeto de uma familia, elemento este primordial para a inclusdo social

e para o desenvolvimento dos infantes.
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