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RESUMO

Com base na analise das transformagdes dos modelos empresariais do futebol no Brasil, este
trabalho tem como objetivo avaliar as mudancas paradigmaticas que foram trazidas pela nova
Lei de Sociedade Anonima de Futebol (SAF), sob a perspectiva da evolugao da legislagao
empresarial no pais em relacdo ao ramo. A Lei 14.193/2021, que instituiu a SAF, traz novas
disposi¢des sobre as normas de constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de
financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos passivos e regime tributario especifico.
O artigo discute o modelo atual de associacdes brasileiras e a diferenca entre Sociedade
Andnima e Sociedade Anonima de Futebol. Também sdo apresentados casos de clubes que
adotaram a SAF, como Cruzeiro, Botafogo e Vasco, bem como os desafios enfrentados e as
vantagens do instituto de SAFs e andlise econdmica. A evolugdo legislativa do modelo
empresarial de futebol no Brasil ¢ abordada com énfase em legislagcdes relevantes como a
Constitucionalizagdo do Esporte Brasileiro, Lei Zico (Lei n. 8.672/1993), Lei Pelé¢ (Lei
9.615/1998) e Programa de Refinanciamento Fiscal do Futebol Brasileiro - PROFUT (Lei
13.155/2015). Além disso, ¢ apresentada uma analise comparativa entre o0 modelo empresarial
dos clubes europeus, com enfoque no modelo espanhol, e 0 modelo empresarial de futebol
brasileiro. Sao discutidas as proje¢des futuras da implementacao das SAFs no Brasil. Conclui-
se que a nova Lei de SAFs representa uma mudanca significativa no modelo empresarial de
futebol no Brasil e tem potencial para transformar a economia do esporte no pais. A
implementa¢do das SAFs pode trazer beneficios como maior transparéncia e eficiéncia na

gestao dos clubes, além de aumentar a arrecadagao financeira proveniente do esporte.

Palavras-chave: Sociedade Anoénima de Futebol, Direito Empresarial, Transformacao
Socioecondmica, SAF, Evolucdo Legislativa, Modelo Brasileiro, Modelo Europeu,

Transformacao Socioecondmica



ABSTRACT

Based on the analysis of the transformations of football business models in Brazil, this work
aims to evaluate the paradigmatic changes brought about by the new Football Anonymous
Society Law (SAF), from the perspective of the evolution of business legislation in the country
in relation to the industry. Law 14,193/2021, which instituted the SAF, brings new provisions
on the rules of constitution, governance, control, and transparency, means of financing football
activity, treatment of liabilities, and specific tax regime. The article discusses the current model
of Brazilian associations and the difference between Anonymous Society and Football
Anonymous Society. Cases of clubs that have adopted the SAF, such as Cruzeiro, Botafogo,
and Vasco, are also presented, as well as the challenges faced and the advantages of the SAF
institution and economic analysis. The legislative evolution of the football business model in
Brazil is addressed with emphasis on relevant legislation such as the Brazilian Sports
Constitutionalization, Zico Law (Law no. 8,672/1993), Pel¢ Law (Law 9,615/1998), and the
Brazilian Football Refinancing Program - PROFUT (Law 13,155/2015). In addition, a
comparative analysis is presented between the business model of European clubs, with a focus
on the Spanish model, and the Brazilian football business model. The future projections of the
implementation of SAFs in Brazil are also discussed. It is concluded that the new SAF Law
represents a significant change in the football business model in Brazil and has the potential to
transform the sports economy in the country. The implementation of SAFs can bring benefits
such as greater transparency and efficiency in club management, as well as increase financial

revenue from sports.

Keywords: Football Anonymous Society, Business Law, Socioeconomic Transformation, SAF,

Legislative Evolution, Brazilian Model, European Model, Socioeconomic Transformation.
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1. INTRODUCAO

O futebol ¢ um esporte que desperta paixdes em todo o mundo, € no Brasil, essa paixao
¢ ainda mais intensa. Desde a chegada do esporte ao pais, no final do século XIX, o futebol
tornou-se uma parte relevante da cultura brasileira, influenciando a maneira como as pessoas
vivem, trabalham e interagem entre si. De fato, o futebol é considerado uma das principais
expressoes culturais do Brasil, e sua importancia vai além dos campos de futebol.

O impacto do futebol brasileiro pode ser sentido em diversos aspectos da sociedade,
desde a economia até a politica e a educagdo. Segundo o estudo "Impacto do Futebol Brasileiro"
realizado por Lucas e a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), o futebol movimenta cerca
de R$ 25 bilhdes por ano no pais, empregando mais de 100 mil pessoas diretamente e 1,5 milhao
indiretamente!. Além disso, o futebol brasileiro é responsavel por exportar talentos e gerar
divisas para o pais, além de atrair investimentos de grandes empresas. No entanto, o modelo
empresarial dos clubes de futebol no pais sempre foi marcado por uma estrutura associativa,
que muitas vezes dificulta a gestdo eficiente e profissional dos clubes.

Com a promulgacao da Lei 14.193/2021, que instituiu a Sociedade Anonima de Futebol
(SAF) como um modelo empresarial alternativo para os clubes de futebol, foi aberta a
possibilidade de mudan¢a do modelo tradicional, permitindo uma gestao mais profissionalizada
e transparente dos clubes.

Este trabalho tem como objetivo avaliar as mudancas paradigmaticas que foram trazidas
pela nova Lei de SAFs, sob a perspectiva da evolucdo da legislagdo empresarial no pais em
relagdo ao ramo. Para tanto, serdo apresentados casos de clubes que adotaram a SAF, como
Cruzeiro e Vasco, bem como os desafios enfrentados e as vantagens do instituto de SAFs e
analise econdmica.

Serd abordada também a evolucdo legislativa do modelo empresarial de futebol no
Brasil, desde a Constitucionalizacdo do Esporte Brasileiro, passando pela Lei Zico (Lei n.
8.672/1993), Lei Pelé (Lei 9.615/1998) e Programa de Refinanciamento Fiscal do Futebol
Brasileiro - PROFUT (Lei 13.155/2015).

Além disso, seréd realizada uma andlise comparativa entre o0 modelo empresarial dos
clubes europeus, com enfoque no modelo espanhol, e 0 modelo empresarial de futebol

brasileiro. Serdo discutidas as projecoes futuras da implementacdo das SAFs no Brasil.

T LUCAS, F.; CBF, F. Impacto do Futebol Brasileiro. [S.L]: [s.n.], [2019?]. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201912/20191213172843 346.pdf. Acesso em: 24 abr. 2023.
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Por fim, conclui-se que a nova Lei de SAFs representa uma mudanga significativa no
modelo empresarial de futebol no Brasil e tem potencial para transformar a economia do esporte
no pais. A implementacdo das SAFs pode trazer beneficios como maior transparéncia e
eficiéncia na gestao dos clubes, além de aumentar a arrecadagdo financeira proveniente do

esporte.

2. O MODELO DE SOCIEDADE ANONIMA DE FUTEBOL

A criacdo do conceito de "clube-empresa" no Brasil em 1993, por meio da Lei n°
8.672/1993, conhecida como Lei Zico, permitiu que as associagdes civis sem fins lucrativos
destinadas a pratica do futebol pudessem se transformar em sociedades empresarias,
facultativamente, conforme seu art. 11. Essa medida foi tomada apds se perceber que o excesso
de intervencao do Estado no esporte afastava os investidores do setor privado, e que os clubes
europeus ja haviam se adaptado a modelos mais adequados ao futebol moderno, que
pressupdem os investimentos financeiros dos particulares para seu funcionamento.

A Lei Pelé (Lei n°® 9.615/1998), em seu art. 27, também trouxe a obriga¢do para os
clubes organizados como associagdes civis sem fins lucrativos de se transformarem em
sociedades empresarias ou contratarem uma sociedade comercial para sua administragdo.
Contudo, devido a pressao dos dirigentes esportivos da €poca, a Lei sofreu alteracdes
substanciais, como o aumento do prazo para a transformacao obrigatoria e, posteriormente, a
alteracdo da transformacao para facultativa.

Diversas tentativas de implementacdo de um modelo empresarial nas entidades de
pratica desportiva surgiram ao longo dos anos, mas sem a seguranca juridica necessaria para
sua operagao, resultando em uma imagem de insucesso para a mercantilizag¢ao do futebol. Isso
se deveu, em parte, a contradi¢do insuperavel do conceito de clube-empresa, que imp0s a
transformagao cultural aos clubes de futebol sem os devidos aprimoramentos de suas
organizagoes internas € sem a regulacao do mercado em que seriam lancados.

A Sociedade Anénima do Futebol (SAF) surgiu como uma alternativa ao modelo
associativo das entidades de pratica desportiva, oferecendo aos clubes novas ferramentas para
arrecadagdo de recursos no mercado e possibilidades mais amplas de renegociacdo de dividas
por meio da Recuperagao Judicial ou do Regime Centralizado de Execugdes. Essa inovagao
societdria traz um modelo exclusivamente pensado para a realidade do futebol brasileiro e

oferece uma solucdo viavel e efetiva para a mercantilizagdo do esporte no pais.



E importante destacar que a criagio de um modelo empresarial para as entidades de
pratica desportiva ndo se trata de uma imposi¢@o cultural, mas sim de uma necessidade de
adequacado as tendéncias do mercado e de estimulo ao investimento privado no setor esportivo.
A adocao da SAF permite uma gestao mais eficiente e profissional dos clubes, garantindo sua

sustentabilidade e contribuindo para o desenvolvimento do esporte no pais.

3. PECULIARIDADES DO MODELO DE SOCIEDADE ANONIMA DE
FUTEBOL

A Lei n°® 14.193/21 criou a Sociedade Anonima de Futebol (SAF) como um novo tipo
societario que pode ser de capital fechado ou aberto, aplicavel ao futebol profissional masculino
e feminino. A SAF pode nascer por trés formas distintas: constitui¢do originaria, transformacao
do Clube de Futebol em sua totalidade ou de outra sociedade originaria em uma Sociedade
Andnima de Futebol e, finalmente, pela cisdo do departamento de futebol do clube. Embora a
criacdo da SAF seja uma oportunidade para tratar o futebol profissional como um negocio
empresarial, a lei apresenta desafios no que diz respeito a responsabilidade por sucessao e
vantagens para a resolucao do passivo dos clubes cindidos ou da empresa original cindida. A
lei estabelece que a responsabilidade da SAF resultante da cisdo ¢ apenas subsidiaria e ainda a
limita a 20% da sua receita.

No caso da cisdo do departamento de Futebol do clube, h4 aspectos que demandam
inovacdes no ambito da sucessdo empresarial. Isso ocorre porque a empresa resultante da cisdo
assume todos os direitos, ativos, passivos e obrigacdes, ndo somente da atividade do futebol
profissional, mas também de todo o clube ou empresa originalmente cindida. A lei exige a
divulgacdo da composicdo da diretoria, balango e principais operagdes em um sitio eletronico,
além de prever a responsabilizacdo efetiva dos gestores quanto ao mal uso do capital da
empresa.

Embora a SAF seja uma oportunidade para o torcedor se tornar acionista e participar
dos lucros de seu time, hé desafios a serem enfrentados. Em particular, a lei apresenta questoes
relacionadas a responsabilidade por sucessdo e vantagens para a resolucdo do passivo dos
clubes cindidos ou da empresa original cindida. A responsabilidade da SAF resultante da cisdo
¢ subsidiaria e limitada a 20% da sua receita, o que pode tangenciar a propria

constitucionalidade no tocante a liberdade do clube em relagdo a transferéncia de seu



patrimdnio, independentemente da manifestacdo de seus credores, mesmo sendo estes passivos
com o poder publico.

Em relacgao a sociedade andnima comum, a S.A.F. apresenta diferencgas quanto ao objeto
social, constituicao e outras peculiaridades.

Em relacdo ao objeto social, a S.A.F. tem como atividade principal a pratica do futebol
em competi¢cdes profissionais, enquanto a sociedade anonima comum pode ter qualquer objeto
social permitido por lei. Segundo De Placido e Silva (2019, p. 976)%, “o objeto social é o
conjunto de atividades que a sociedade empresaria se propde a exercer € que ¢ descrito em seu
contrato social”.

Quanto a constitui¢do, a S.A.F. é regulamentada pela Lei 14.193/2021, que traz normas
especificas de constitui¢do, governancga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica e tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas. Por
outro lado, a sociedade andénima comum ¢ regulamentada pelo Cddigo Civil Brasileiro e
principalmente pela Lei 6.404 de 1976, que prevé regras gerais de constituicao e funcionamento
das sociedades anonimas.

Além disso, a S.A.F. possui peculiaridades decorrentes de sua atividade principal, como
a necessidade de obter autorizagdo da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) para a sua
constitui¢cdo, a obrigatoriedade de ter um Conselho de Administracao formado por no minimo
trés membros, sendo um deles necessariamente do mercado financeiro, ¢ a limitacdo da
participagdo de investidores em até 49% do capital social.

Por fim, segundo De Placido e Silva (2019, p. 967)°, a sociedade anonima comum “¢é
uma sociedade empresaria de capital aberto ou fechado, cujo capital social estd dividido em
acoes”. Ja a S.A.F. ¢ uma sociedade anonima com peculiaridades especificas da atividade

futebolistica.

4. ASSOCIACOES, O MODELO EMPRESARIAL MAJORITARIO DOS CLUBES
NO BRASIL

Devido a popularizagdo do esporte no Brasil, surgiram diversas agremiacdes com o
objetivo de praticar futebol. Essas agremiacgdes, conhecidas como clubes, foram criadas em um

modelo associativo, que exige a presenca dos associados para sua subsisténcia, conforme o

2 DE PLACIDO E SILVA, Orville. Vocabulario Juridico. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
3 idem.



artigo 53 do Cdédigo Civil de 2002, que estabelece que as associagdes sdo constituidas pela
unido de pessoas para fins ndo econdmicos. A primeira associagdo criada no Brasil com o
proposito de praticar futebol foi o Sport Club Rio Grande, em 19 de julho de 1900, que deu
origem ao Dia Nacional do Futebol. No entanto, apesar de seculares, a grande maioria dos
clubes brasileiros ainda apresenta notavel auséncia de profissionalismo em termos de gestdo
financeira, o que resulta em adversidades decorrentes da falta de governanga nas agremiagoes.

Com isso em mente, o presente estudo demonstra os beneficios que podem resultar da
transformagao dos clubes de futebol brasileiros em sociedades empresariais, uma vez que o
modelo associativo se tornou ultrapassado diante da evolugdo do esporte.

Historicamente, o futebol nasceu na Inglaterra em 1810. O modelo de esporte hibrido
foi construido incorporando valores mercantis e aspectos do ideario amador, permitindo que o
esporte se tornasse um lazer para as massas urbanas, mas ainda sendo visto como uma atividade
recreativa.

O futebol so6 foi praticado na América do Sul anos apods sua popularizagdo no Velho
Continente, e no Brasil, os clubes de futebol surgiram como associagdes sem fins lucrativos,
dividindo custos entre amigos como uma forma natural de organizagdo. Embora a Lei pouco
tenha evoluido acerca do regime associativo, os clubes justificam a ndo constituicdo de
sociedades empresarias pela necessidade de reinvestir a receita em prol do préoprio clube,
representada pelo equilibrio financeiro e pelos resultados desportivos.

Entretanto, ha também a possibilidade de que dirigentes e membros das associacdes
evitem a transformacdo dos clubes em empresas devido a perda de poder que isso acarretaria.
Os conselheiros das agremiagdes sdao responsaveis pela tomada de decisoes e fiscalizagao das
finangas, mas muitas vezes promovem uma oligarquia, perpetuando-se no poder e mantendo
relagdes politicas estreitas, sem permitir qualquer resquicio de novidade. A influéncia do Estado
na regulamentagdo do esporte foi o principal fator para a consolidacdo do modelo associativo
no contexto dos clubes de futebol.

O Decreto-Lei n° 3.199 de 1941%, que foi a primeira regulamentag¢io do esporte no
Brasil, definiu no art. 48 que a organizagdo e o funcionamento de entidades desportivas que
obtivessem lucro eram proibidos. Essa proibi¢do tinha como objetivo evitar a mercantilizacao
do esporte, algo que ja estava acontecendo na Europa. Essa proibi¢cao permaneceu em vigor no

futebol brasileiro até¢ 1993, quando a Lei n° 8.672, conhecida como "Lei Zico", foi criada com

4 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941. Estabelece as bases da organizac¢io dos desportos em
todo o pais. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 18 abr. 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del3199.htm. Acesso em: 24 abr. 2023
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o objetivo de modernizar as agremiacdes esportivas. Os artigos 10 e 11 dessa lei permitiram
que as entidades de pratica desportiva se transformassem em "sociedades comerciais com
finalidades desportivas" ou que contratassem sociedades comerciais para gerir suas atividades
esportivas.

A necessidade de inovacdo no futebol brasileiro, que ainda se encontrava em um
ambiente legislativo mondtono desde a primeira regulamentagdo em 1941, justificou a criagao
da Lei Zico. A pratica profissional do futebol surgiu na Inglaterra e desde entdo atraiu o
interesse da sociedade em acompanhar as disputas entre duas equipes. Em certo momento, foi
percebido que esse interesse poderia se transformar em um produto que seria muito desejado
pelo publico. Como resultado, os eventos esportivos passaram a reunir multiddes que pagavam
para estar presentes ¢ acompanhar de perto as disputas esportivas como uma forma de lazer e

entretenimento.

5. OS PRIMEIROS CLUBES SAFS DO BRASIL - OS CASOS CRUZEIRO,
BOTAFOGO E VASCO
5.1 SAF Cruzeiro

O Cruzeiro Futebol Clube foi um dos pioneiros na mudanga para a SAF, tornando-se
oficialmente a primeira SAF do pais em 2021. Essa mudanga foi motivada pela grave crise
financeira enfrentada pelo clube, que acumulou dividas de mais de R$ 1 bilhdo. O clube
enfrentou problemas financeiros devido a mé gestdo e altos investimentos em jogadores com
salarios elevados, o que acabou impactando seu desempenho esportivo, conforme apontam
Jankavski, Guimaries e Oliveira (2021)°.

Ao se tornar uma SAF, o Cruzeiro passou a contar com uma série de beneficios.,Um
dos mais relevantes ¢ o Regime Centralizado de Execu¢des (RCE), que permite que o clube
concentre suas dividas em um Unico juizo e tenha um prazo maior para o pagamento desuas

dividas.

5 JANKAVSKI, Eduardo; GUIMARAES, Guilherme; OLIVEIRA, Luiz Gustavo. Modelo dos grandes da Europa,
clube-empresa pode ser aprovado no Senado CNN Brasil, Sdo Paulo, 24 abril 2021. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/modelo-dos-grandes-da-europa-clube-empresa-pode-ser-aprovado-no-
senado/. Acesso em: 24 abr. 2023.
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Outra vantagem da SAF para o Cruzeiro € a possibilidade de atracdo de investimentos.
O ex-jogador Ronaldo Nazdrio, por exemplo, firmou um contrato de intengdo de compra
vinculada a possibilidade real de saneamento das finangas do clube Cruzeiro, disposto a destinar
algo em torno de R$ 400 milhdes ao clube, com a garantia de 90% do controle sobre a nova
entidade, condicionado a sua capacidade de sanar as dividas.

Além disso, a mudanga para a SAF permite que o clube utilize seus ativos como forma
de gerar receitas para a empresa. No ambito empresarial, entende-se por ativo todo e qualquer
recurso capaz de gerar receita para a empresa, como o nome, cores, escudo, uniforme, tradicao
e torcida. Assim, apesar da divida exorbitante existe sim a possibilidade de adquirir recursos
capazes de viabilizar o empreendimento.

Outrossim, o modelo de SAF pode atrair investidores e criar um perfil de divida para o
clube, que possui representatividade e uma das maiores torcidas do futebol brasileiro. Por outro
lado, a SAF respondera pelo débito se ndo for capaz de gerar receitas suficientes para quitar as
dividas, e a associagdo civil ainda possui parte do capital a ser aplicado para montagem do time
e quitagdo da divida®.

Em resumo, a adocao da SAF pelo Cruzeiro pode trazer beneficios para o clube, como
vantagens tributarias e de mercado, além de possibilitar a geracao de receitas a partir dos ativos
valiosos. No entanto, € necessario um plano consistente de gestdo financeira e investimentos

para garantir o sucesso do empreendimento.

5.2 SAF Vasco

Como mencionado anteriormente, varios clubes de futebol brasileiros enfrentavam
sérios problemas financeiros, incluindo o Vasco da Gama. O clube havia sofrido inimeras
consequéncias decorrentes de falhas administrativas, como agdes judiciais e liminares, que
fragmentaram a gestdo e resultaram em varios rebaixamentos na principal liga brasileira, o
Brasileirao.

Para superar suas dividas astrondmicas e obter uma administracdo adequada, o Vasco

da Gama encontrou uma solugdo através da criagdo de uma Sociedade Andnima do Futebol.

® ARRUDA, Rafael; Investidores, divisdes, débitos: perguntas e respostas sobre o Cruzeiro SAF. Superesportes,
Belo Horizonte, 12 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.mg.superesportes.com.br/app/noticias/futebol/cruzeiro/2021/12/12/noticia_cruzeiro,3951517/investi
dores-divisoes-debitos-perguntas-e-respostas-sobre-o-cruzeiro-saf.shtml. Acesso em: 24 abr. 2023.
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Esse passo foi crucial para que o clube pudesse se reerguer e voltar a ser um dos principais
nomes do futebol brasileiro.

Em uma Assembleia Geral Extraordinaria (AGE), os sécios do Vasco da Gama
aprovaram uma alteracdo estatutdria que permitiu a constituicdo da Sociedade Andnima do
Futebol. Depois de adquirir inicialmente 100% das a¢des da nova empresa, o Vasco da Gama
vendeu 70% de suas agdes para a empresa norte-americana 777 Partners, em um acordo fechado
em 2 de setembro de 2022, ap6s uma negociag¢io que durou mais de 8 meses.” Como resultado
desse acordo, a 777 Partners tornou-se a sdcia majoritaria do Vasco da Gama, assumindo o
controle total do futebol e fazendo aportes financeiros que poderiam chegar a 1,4 bilhdo de
reais, incluindo as dividas a serem sanadas.®

As negociacdes para a venda das agdes do Vasco da Gama para a 777 Partners
comecaram em fevereiro de 2022, com a assinatura do memorando de entendimento entre o
presidente do clube, Jorge Salgado, e o socio-fundador da 777 Partners, Josh Wander. As
negociac¢des foram apreciadas pelos Conselhos Deliberativo, de Beneméritos e Fiscal do clube,
além de duas Assembleias Gerais Extraordinarias, tendo recebido ampla aprovacdo dos socios
estatutarios do clube.

A 777 Partners ¢ uma empresa fundada em Miami, nos Estados Unidos da América, em
2015. Além do Vasco da Gama e do Melbourne Victory, a empresa possui investimentos em
diversas outras equipes de futebol, incluindo o Genoa (Italia), Standard Liege (Bé¢lgica) e Red
Star (Franca), bem como uma participagdo minoritaria no Sevilla, da Espanha.’

Concluindo, ¢ possivel afirmar que a transformacao em Sociedade Anénima do Futebol
ainda € um tema controverso no Brasil. Embora tenha se tornado uma alternativa para os clubes
em crise financeira, ¢ um mercado novo e que requer cautela na hora de decidir pelo processo
de mudanca. Além disso, parece que a cisdo entre a area social e o departamento de futebol ¢é
mais interessante para os clubes pequenos e médios, principalmente se a finalidade do
investidor for o lucro. No caso dos grandes clubes, a situagdo financeira periclitante aliada a
uma grande dificuldade de geracao de caixa pode ser o fator determinante para a transformacgao

em SAF. O Vasco, por exemplo, foi o tltimo dos grandes clubes a aderir a esse modelo de

7 AGUIRRE, Anarelys. Partners compra 70% da SAF do Vasco. LexLatin, 20 mai. 2022. Disponivel em:
https://br.lexlatin.com/noticias/777-partners-compra-70-da-saf-do-vasco. Acesso em: 24 abr. 2023.

8 Idem.

® PERAZZA, Eduardo. O Vasco da Gama agora ¢ Vasco da Grana: conhega os detalhes da parceria do Gigante da
Colina para transformar-se em sociedade anénima de futebol. Machado Meyer, 14 jul. 2021. Disponivel em:
https://www.machadomeyer.com.br/pt/imprensa-ij/o-vasco-da-gama-agora-e-vasco-da-grana-conheca-os-
detalhes-da-parceria-do-gigante-da-colina-para-transformar-se-em-sociedade-anonima-de-futebol. Acesso em: 24
abr. 2023.
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gestdo, mas a tendéncia € que, com o tempo, outras agremiacdes também optem por essa

modalidade.

6. AS VANTAGENS PRATICAS DO MODELO DE SAFs

A transformagdo de um clube de futebol em Sociedade Anonima do Futebol (SAF) é
uma opg¢ao que tem se tornado cada vez mais comum no Brasil. A mudanca ¢ atraente,
especialmente para os times que enfrentam graves problemas financeiros e administrativos,
oferecendo beneficios significativos tanto para o clube quanto para os investidores.

Uma das principais vantagens da transformacao em SAF ¢ a possibilidade de aporte de
capital externo ao clube. Com a venda de a¢des para investidores, a SAF pode captar recursos
financeiros necessarios para investir em infraestrutura, contratar jogadores de alto nivel e se
manter competitiva no mercado. Além disso, a entrada de investidores traz consigo uma maior
profissionalizacdo da gestdo do clube, com a presencga de diretores experientes e especializados
em areas como finangas, marketing e gestdo esportiva.

Ademais, a SAF oferece aos investidores a possibilidade de terem um retorno financeiro
sobre seus investimentos, seja por meio da valorizacao das agcdes no mercado ou do recebimento
de dividendos. Essa possibilidade de lucro atrai investidores interessados em obter retornos
financeiros expressivos a médio e longo prazo, € que, por sua vez, acabam ajudando o clube a
se reestruturar financeiramente.

O regime tributario para as SAFs prevé que nos primeiros cinco anos apds a
constituicdo, a empresa estd sujeita ao pagamento mensal de um tributo unificado, limitado a
5% sobre as receitas mensais, exceto as transferéncias de atletas. Apos o sexto ano, a aliquota
cai para 4% e passa a incidir sobre todas as receitas da empresa, inclusive sobre as vendas de
direitos econdmicos de jogadores. Isso pode trazer uma reducdo significativa nos custos
tributarios do clube, possibilitando uma gestao mais eficiente e competitiva.

Outra vantagem ¢ a possibilidade de emissdo de debéntures do futebol, que sao titulos
de divida. Os torcedores podem investir dinheiro na compra desses titulos e resgatd-los apos
dois anos. O dinheiro aportado pode ser utilizado para pagar despesas ou dividas do clube-
empresa por seus administradores. Essa pratica ¢ comum em clubes europeus e tem se mostrado
uma alternativa interessante para angariar recursos financeiros.

A reestruturagdo das dividas também ¢ uma vantagem significativa. A lei prevé o

Regime Centralizado de Execugdes, que ¢ responsavel por agrupar e ordenar o pagamento de

14



dividas trabalhistas e civeis em um periodo entre seis e dez anos. Dessa forma, o futebol fica
livre do risco de penhoras e execucgdes de divida, possibilitando um planejamento financeiro
mais efetivo e a possibilidade de investimentos no clube.

Vale ressaltar que a transformacdo em SAF nao ¢ um processo simples e envolve
diversos tramites juridicos e administrativos, como a elaboragao do estatuto social, a aprovagao
em assembleia geral de sécios, a emissdo de agdes e a constituigdo de um conselho de
administracao. Além disso, ¢ importante que os interesses do clube e dos investidores estejam
alinhados para que a parceria seja bem-sucedida.

Em suma, a transformacdo de um clube de futebol em SAF pode ser uma saida
interessante para os times que enfrentam dificuldades financeiras e desejam se reestruturar. A
captagdo de recursos, a profissionalizacdo da gestdo e a prote¢do patrimonial sdo algumas das
principais vantagens que podem ser obtidas com essa mudanga. No entanto, ¢ preciso que o
processo seja bem planejado e que os interesses do clube e dos investidores estejam alinhados

para que a parceria seja bem-sucedida.

7. AEVOLUCAO LEGISLATIVA DO MODELO EMPRESARIAL DE FUTEBOL
NO BRASIL
7.1 Let Zico (Lei n. 8.672/1993)

A partir da Nova Republica, em 1985, houve uma ruptura no status quo da ordem
juridica esportiva brasileira, possibilitando novas oportunidades que eram inibidas pela
legislacdo anterior'’. Com a Constitui¢io de 1988, o esporte foi contemplado no artigo 217, que
definiu o dever do Estado em fomentar praticas esportivas formais e nao-formais como um
direito de cada um. O artigo também estabeleceu a autonomia das entidades desportivas, a
destinag¢do de recursos publicos prioritariamente para o desporto educacional, a protecdo e o
incentivo as manifestacoes desportivas de criacdo nacional, e a criagdo de uma justica
desportiva regulada em lei.

Em 1993, foi criada a Lei Zico, que estabeleceu normas gerais sobre o esporte brasileiro,
definindo o que ¢ desporto em suas diferentes manifestagdes: educacional, participagdo e
rendimento, com subcategorias de pratica profissional e nao-profissional. Essa lei também
reduziu a interferéncia do Estado no esporte, transferindo grande parte desse poder para a

iniciativa privada, permitindo a gestdo das atividades desportivas por empresas.

19 TUBINO, Manoel José Gomes. Dindmica do esporte. 2. ed. Rio de Janeiro: Shape, 2002, p.91.
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De acordo com o artigo 11, da Secao III, do Capitulo IV da Lei Zico, as entidades de
pratica e as entidades federais de administracdo de modalidade profissional podem manter a
gestao de suas atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde que
adotem uma das seguintes formas: transformar-se em sociedade comercial com finalidade
desportiva; constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a maioria de
seu capital com direito a voto; ou contratar sociedade comercial para gerir suas atividades
desportivas. No entanto, essas entidades ndo podem utilizar seus bens patrimoniais, desportivos
ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como garantia, salvo com a
concordancia da maioria absoluta na assembleia geral dos associados € na conformidade dos
respectivos estatutos.

Essas mudancas legislativas representaram um avango significativo para o esporte
brasileiro, proporcionando uma visao mais detalhada do que € o desporto e permitindo que o
gerenciamento do esporte seja realizado por empresas privadas. Além disso, a criagdo da justica
desportiva regulada em lei garantiu mais autonomia para as entidades desportivas e tornou o

processo de disciplina e competi¢des mais justo e equilibrado.

7.2 Lei Pelé (Lei 9.615/1998)

No periodo entre a Lei Zico e a Lei Pel¢, houve varias discussdes sobre a tentativa dos
atletas de conseguir passe livre. Embora as duas leis ndo tenham diferido muito na parte inicial
que tratava dos conceitos, principios e defini¢cdes de referéncia, a Lei Pelé trouxe novamente a
tona o debate sobre a relagdo entre clubes e jogadores, determinando a extingao do passe dos
atletas, norma segundo a qual esses tinham seu direito de exercer a profissao atrelada aos seus
clubes.

Além disso, a Lei Pelé introduziu a figura do Instituto Nacional do Desenvolvimento do
Desporto (INDESP) como um 6rgdo colegiado de deliberacdo e assessoramento diretamente
subordinado ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes. O INDESP tinha
como responsabilidade propor o Plano Nacional do Desporto e cumprir o Artigo 217 da
Constitui¢ao Federal.

A Lei Pelé criou um Sistema Nacional do Desporto, substituindo o antigo Sistema
Federal do Desporto, e reconheceu um subsistema compreendendo o Comité Olimpico
Brasileiro e o Paraolimpico. A lei também abriu espago para a autonomia das Ligas, respeitando

assim a Constituigdo de 1988.
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Um dos principais objetivos da Lei Pel¢ foi garantir a autonomia das entidades
esportivas, como clubes e federagdes, permitindo que elas tenham liberdade para administrar
seus recursos e gerir suas atividades. Para isso, a lei criou a figura do clube-empresa, que
possibilita que um clube se transforme em uma empresa e possa obter recursos financeiros por
meio da venda de agdes na bolsa de valores. Essa mudanca foi fundamental para modernizar o
esporte brasileiro e tornd-lo mais competitivo.

Além disso, a Lei Pelé também trouxe importantes inovagdes em relagdo ao contrato de
trabalho de atletas profissionais, garantindo-lhes uma série de direitos trabalhistas e
previdencidrios, além de abolir o sistema de passe, que impedia a livre circula¢ao dos atletas
entre os clubes. A lei também estabeleceu regras mais claras e rigorosas para a transferéncia de
jogadores, a fim de evitar abusos e assegurar a transparéncia e a justica no processo.

A lei também colocou restricdes quanto a pratica esportiva profissional, proibindo a
participagdo em competi¢des desportivas profissionais de atletas amadores de qualquer idade e
de semiprofissionais com idade superior a vinte anos, e vedando a pratica do profissionalismo
em qualquer modalidade quando se tratar de desporto educacional, seja nos estabelecimentos
escolares de 1° e 2° graus ou superiores, desporto militar e menores até a idade de dezesseis
anos completos.

Outro aspecto importante da Lei Pelé foi a criagdo do direito de arena, que garante aos
clubes o direito de receber uma parcela da receita gerada pela transmissao de suas partidas em
televisdo, radio e internet. Essa medida foi fundamental para melhorar a distribui¢ao de recursos
no esporte e valorizar o papel dos clubes como protagonistas na geracdo de receita.

E importante ressaltar que essa lei representou uma verdadeira revolugdo no esporte
brasileiro, ao trazer um novo modelo de gestdo e organizacao, que valoriza a transparéncia e a
profissionalizag@o dos clubes e federagdes.

Com mais de 100 artigos que tratam de diferentes aspectos do esporte, como a
organiza¢do de competicdes, o direito de arena e o contrato de trabalho de atletas profissionais,
a Lei Pelé revolucionou o esporte brasileiro ao trazer um novo modelo de gestdo e organizagao
que valoriza a transparéncia e a profissionalizag@o dos clubes. Por fim, a lei também estabeleceu
a figura do clube-empresa, permitindo que um clube se transforme em uma empresa e possa
obter recursos financeiros por meio da venda de agdes na bolsa de valores, o que foi

fundamental para modernizar o esporte brasileiro e torna-lo mais competitivo
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7.3 Programa de Refinanciamento Fiscal do Futebol Brasileiro — PROFUT (Lei
13.155/2015)

O Programa de Refinanciamento Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), instituido
pela Lei 13.155/2015, ¢ uma iniciativa importante para o fortalecimento financeiro dos clubes
de futebol no Brasil. A legislacdo prevé a possibilidade de renegociacdo de dividas fiscais e
trabalhistas dos clubes, em condigdes mais vantajosas, visando a redu¢ao do endividamento e
a melhoria da gestdo financeira.

Desde a sua criacao, o PROFUT tem sido objeto de intenso debate entre os especialistas
em direito tributario e desportivo. De um lado, ha aqueles que defendem que o programa é uma
importante ferramenta para a recuperagao econdmica dos clubes, que se encontram em situagao
de insolvéncia financeira, e para o fortalecimento do futebol nacional. De outro lado, ha aqueles
que acreditam que o PROFUT representa uma anistia fiscal injusta, que privilegia os clubes em
detrimento dos demais contribuintes.

O debate em torno do PROFUT tem como pano de fundo a complexa relagdo entre o
esporte e a politica fiscal no Brasil. Em um pais onde o futebol ¢ mais do que um simples
esporte, mas uma verdadeira paixdo nacional, ¢ natural que o governo busque formas de apoiar
os clubes e garantir a sua sobrevivéncia econdmica. Por outro lado, ¢ necessario garantir que as
leis fiscais sejam aplicadas de forma justa e equitativa para todos os contribuintes.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que 0 PROFUT ndo se trata de uma anistia fiscal,
como muitos argumentam. Na verdade, a legislacdo preveé a renegociacdo de dividas fiscais e
trabalhistas, em condigdes mais vantajosas, mas com o compromisso dos clubes de adotarem
medidas de responsabilidade fiscal e gestdo transparente. Isso significa que os clubes devem
cumprir uma série de obrigagdes, como a apresentacdo de planos de recuperagdo econdmica, a
reducdo de despesas e a transparéncia na gestao financeira.

Além disso, ¢ importante destacar que o PROFUT tem um papel fundamental na
melhoria da gestao financeira dos clubes de futebol no Brasil. A legislagao prevé a criagao de
mecanismos de governanga corporativa, a qualificacdo dos gestores e a adogdo de praticas de
transparéncia e prestagdo de contas. Isso contribui para a redu¢do do endividamento e a
melhoria da saude financeira dos clubes, garantindo a sua sustentabilidade no longo prazo.

Além disso, alguns municipios brasileiros criam leis especificas para o fomento do
esporte dentro de sua competéncia territorial e tributaria, com o objetivo de cumprir o

determinado pela Constituicdo Federal e ditar politicas publicas locais de desenvolvimento
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desportivo. Em nivel federal, a Lei n® 11.438/2006, conhecida como Lei de Incentivo ao
Esporte, oferece beneficios fiscais as pessoas fisicas ou juridicas que contribuem com projetos
destinados ao esporte educacional, de rendimento e de participagdo. Para obter a deducao em
imposto de renda devido, € necessario que a iniciativa seja aprovada pelo Ministério do Esporte,
que realiza analise valorativa quanto a pertinéncia e viabilidade dos projetos apresentados.

E importante destacar que a evolugdo do PROFUT dependeré do dialogo constante entre
0 governo, os clubes e os especialistas em direito tributario e desportivo. O programa deve ser
aprimorado e adaptado as necessidades do futebol brasileiro, com acompanhamento constante
dos resultados do programa para avaliar sua efetividade na redugdo do endividamento e na
melhoria da gestao financeira dos clubes. O equilibrio entre o apoio ao esporte ¢ a justica fiscal
deve ser sempre buscado.

Em suma, a legislagdo brasileira reconhece a importancia do esporte, incluindo o
futebol, como um direito fundamental social. Nesse sentido, ¢ dever do Estado promover
investimentos para que o desporto seja praticado com qualidade, tanto educacional quanto
profissional. Além disso, o Estado oferece beneficios fiscais e cria leis especificas para o
fomento do esporte, garantindo o desenvolvimento desportivo em nivel municipal e federal. O
PROFUT, em particular, ¢ uma iniciativa importante para fortalecer financeiramente os clubes
de futebol no Brasil.

Por fim, ¢ importante destacar que o PROFUT ¢ uma legislacdo ainda recente, que
precisa ser aprimorada e adaptada as necessidades do futebol brasileiro. E necessario um
acompanhamento constante dos resultados do programa, para avaliar a sua efetividade na
redug¢do do endividamento e na melhoria da gestdo financeira dos clubes. A evolugdo do
PROFUT dependerd do didlogo entre o governo, os clubes e os especialistas em direito

tributério e desportivo, buscando sempre o equilibrio entre o apoio ao esporte e a justica fiscal.

7.4 A nova Lei de SAFs (Lei 14.193/2021)

A Sociedade Andnima do Futebol ¢ um novo tipo societario criado exclusivamente para
as entidades de pratica desportiva. Esse conceito surgiu com o Projeto de Lei n°® 5.082/16, de
autoria do Deputado Federal Otavio Leite na Camara dos Deputados, a partir da iniciativa dos
advogados Rodrigo R. Monteiro de Castro e José Francisco C. Manssur, que foram os principais

idealizadores e entusiastas da SAF.
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Ap6s discussdes acerca do tema na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei deixou de
tramitar naquela Casa ao final do ano de 2019. Contudo, em 15/06/2021, surge uma nova
perspectiva, de autoria do Senador Federal Rodrigo Pacheco, na forma do Projeto de Lei n°
5.516/2019.

O Parecer de autoria do Senador Carlos Portinho, Relator do PL, informa que foi
realizado um estudo aprofundado acerca do tema, além da presen¢a de profissionais do ramo
do direito desde a criacao do Projeto de Lei, almejando saber a opinido das pessoas que seriam
afetadas com a transformacdo em Lei, como advogados dos clubes, advogados dos credores e
Magistrados, por exemplo. Ressalta-se que as mudangas propostas sdo frutos do exercicio
democratico realizado ao longo de 45 dias uteis aproximadamente, contabilizando 26 reunides
setoriais e a participacao de mais de 1.650 atores diretos do setor, além da contribui¢do de
muitos Senadores.

Importante destacar que o conceito de “clube-empresa” ndo se confunde com a
Sociedade Andnima do Futebol. A transformacdo dos clubes em sociedades comerciais ja ¢é
prevista pela Lei brasileira desde 1993, tendo atualmente previsao pela Lein® 9.615/98. A SAF,
por sua vez, ¢ uma novidade que permite as entidades de pratica desportiva a ado¢do de uma
estrutura societaria especifica para o futebol.

A Lei n° 14.193/21, que regulamenta a Sociedade Anonima do Futebol, traz diversas
mudangas para o cenario do futebol brasileiro, incluindo regras mais claras para a governanca,
gestdo, transparéncia e responsabilidade fiscal dos clubes que adotarem esse modelo societario.
Além disso, a Lei busca criar um ambiente mais favoravel para o investimento no futebol e
aumentar a competitividade entre os clubes brasileiros. E importante destacar que a adogio da
SAF ndo ¢ obrigatoria, e que os clubes podem optar por manter sua estrutura atual ou adotar
outras formas societarias previstas em lei. A SAF, porém, surge como uma alternativa
interessante para aqueles que buscam um modelo mais moderno e eficiente de gestdao no futebol.

A Lei da Sociedade Anonima do Futebol (SAF), publicada em 06/08/2021, foi
promulgada com vetos pelo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro. Os vetos se
referem a transparéncia dos investidores no ingresso a Sociedade, a isen¢do de imposto de renda
sobre rendimentos da aplicacdo de recursos em debénture-fut e ao regime tributario especifico.
No entanto, o Congresso Nacional pressionou pela promulgagdao do regime tributario
especifico.

Além disso, a Lei define a SAF como a companhia que tem como atividade principal a

pratica do futebol feminino e masculino em competi¢do profissional. As Sociedades serdo
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regidas subsidiariamente pela Lei das Sociedades Andnimas e pela Lei Pelé. O objeto social da
SAF inclui atividades como fomento e desenvolvimento de atividades relacionadas ao futebol,
formacgao de atletas profissionais de futebol, exploracao dos direitos de propriedade intelectual
da SAF, organizacao de espetaculos esportivos, sociais ou culturais, entre outras atividades.

Outrossim, foram estabelecidas trés possibilidades para a criacdo da SAF. Essas opcoes
sdo semelhantes ao que foi proposto em Portugal com a criagdo da Sociedade Andnima
Desportiva (SAD) na década de 1990. O artigo 2° da Lei apresenta essas trés possibilidades,
sendo a primeira delas a transformacdo do clube ou pessoa juridica original em SAF. Nessa
op¢do, todo o patrimdnio, incluindo ativos e passivos, ¢ transferido para a nova sociedade
constituida.

A segunda possibilidade, prevista no inciso segundo do artigo 2°, ¢ a constituicdo da
SAF por meio da cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e a
transferéncia do seu patrimonio relacionado a atividade futebol. Cisdo ¢ um instituto do Direito
Comercial pelo qual uma sociedade empresaria transfere para outra, ou outras, parcelas do seu
patrimonio, ou a totalidade deste. Quando a operacdo envolve a versao de parte dos bens da
cindida em favor de uma ou mais sociedades, diz-se que a cisdo ¢ parcial; quando vertidos todos
os bens, total. Neste ultimo caso, a sociedade cindida é extinta.

Caso o agente que almeja a constituicdo da SAF pretenda manter a associacao civil sem
fins lucrativos ou a pessoa juridica original, devera optar pela operacao de cisdo em detrimento
da transformagdo, quando esta deixa de existir em prol da criacdo de uma nova personalidade
juridica. A cisdo ¢ o instrumento adequado quando se pretende separar o patrimonio entre a
primeira e a segunda. Entretanto, a Lei define nesta operacao a obrigatoriedade de transferéncia
de alguns dos ativos para a Sociedade criada, como as relagdes contratuais com os atletas
profissionais de futebol, o direito exclusivo de participar de campeonatos, copas ou torneios nas
mesmas condi¢des em que o clube ou pessoa juridica original se encontrava, uso de imagem ou
qualquer outro contrato que tenha relacdo com a pratica do futebol.

A Lei n® 14.193/2021, na forma do art. 2°, §2°, 3°, 4° e 5°, estabeleceu regras para
proteger a identidade da entidade de pratica desportiva profissional. A SAF ¢ constituida
mediante a criagdo de "acdes de classe A", de titularidade do clube ou pessoa juridica original
que a constituiu. A primeira hipotese de protecdo conferida pela Lei diz respeito ao voto
afirmativo do titular de agdes ordinarias de classe A para deliberar acerca de certos temas
especificos, que, na pratica, representam um verdadeiro direito de veto conferido a entidade

original.
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Enquanto as a¢des ordindrias da classe A corresponderem a pelo menos 10% do capital
social votante ou do capital social total, o voto afirmativo do seu titular no &mbito da assembleia
geral serd condi¢do necessaria para a SAF deliberar sobre a alienacdo, oneracdo, cessao,
conferéncia, doacao ou disposi¢do de qualquer bem imobiliario ou de direito de propriedade
intelectual, reorganizagdes societdrias ou empresariais, dissolucdo, liquidacdo, extingdo e
participacdo em competi¢des desportivas. Essa divisdo de a¢des em classes ¢ uma ferramenta
comum para a criagao de acdes preferenciais, como as chamadas "golden shares", que garantem
ao acionista determinados direitos exclusivos, como o veto a delibera¢des da assembleia geral.

Além disso, a lei também concede aos detentores das ag¢des de classe A o direito de veto
em questdes que envolvem a protecdo da identidade da entidade de pratica desportiva
profissional, como a alteracdo da denominagdo, modificacdo dos signos identificativos da
equipe de futebol profissional e mudanga da sede para outro municipio. Por fim, o pardgrafo 3°
ainda prevé a necessidade de menc¢ao expressa do termo "S.A.F" para a correta identificagcdo do
tipo societario adotado. Tais medidas s3o importantes para garantir a seguranga ¢ a
transparéncia nas decisdes da Sociedade Andnima do Futebol e para proteger os interesses dos

acionistas e da entidade de pratica desportiva profissional em questao.

8. DIREITO COMPARADO, O MODELO EMPRESARIAL DE FUTEBOL
BRASILEIRO X ESPANHOL

No tocante a realidade financeira dos clubes espanhois, com foco nos principais times
da La Liga: Real Madrid C.F e FC Barcelona, € possivel observar que ambos os clubes atraem
grandes atletas de todo o mundo devido as suas tradi¢des e recursos financeiros significativos,
com o Real Madrid gastando 254 milhdes de euros em 2009-2010 para contratar jogadores
como Kaka e Cristiano Ronaldo.'!

Diante desse cenario, torna-se crucial a discussdo sobre a gestdo e governanca desses
recursos, bem como a fiscalizagdo para prevenir possiveis casos de improbidade e lavagem de
dinheiro. Para tanto, a legislacdo espanhola exige que todos os clubes da primeira e segunda
divisdo do futebol, bem como os clubes de basquete, se convertam em sociedades andnimas

desportivas (SAD) para competir nos torneios profissionais.

"' FLORES, Leandro. Real Madrid vai as compras, gasta mais de R$ 1 bilhdo e quebra recorde envolvendo CR7 e
Kaka. ESPN, Sao Paulo, 10 jul. 2009. Disponivel em: https://www.espn.com.br/futebol/artigo/ /id/5724539/real-
madrid-vai-as-compras-gasta-mais-de-r-1-bilhao-e-quebra-recorde-envolvendo-cr7-e-kaka. Acesso em: 24 abr.
2023.
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Embora essa imposi¢ao possa parecer um esfor¢co para garantir a eficiéncia financeira
dos clubes, ha também uma outra perspectiva, que considera a conversdo em SAD uma forma
de sang¢ao aos clubes menores. A redagao da lei contempla excecdes para aqueles clubes que
mantiveram um patriménio liquido positivo nas ultimas quatro temporadas anteriores ao
decreto, o que significa que os pequenos e médios clubes podem ser prejudicados pela
conversao obrigatoria em SAD.

E importante ressaltar as restricdes impostas as entidades com o intuito de criar um
ambiente favoravel a entrada de investidores. Nesse sentido, ¢ fundamental que o legislador
oriente sua atuacdo no desenvolvimento da seguranga juridica. A legislacdo contempla
importantes restricdes com o objetivo de inibir praticas antiéticas no meio corporativo do
futebol. Destacam-se, por exemplo, a impossibilidade de as SADs possuirem participagdo direta
ou indireta em outras sociedades e a proibicao de pessoas fisicas ou juridicas com mais de 5%
das agdes e direito a voto em uma SAD possuirem participacdo em outras sociedades da mesma
modalidade esportiva. A restricdo ¢ tdo rigorosa que nem mesmo 1% das agdes de duas
sociedades da mesma modalidade esportiva podem ser detidas por uma mesma pessoa fisica ou
juridica.

Além disso, a "Junta Geral" dos acionistas possui fung¢ao fiscalizadora e nao reconhece
o exercicio de nenhum dos direitos politicos por parte dos acionistas que violarem essas normas.
Isso prova a preocupacdo do legislador em manter um ambiente corporativo livre de fraudes e
improbidades no meio do futebol.

As Sociedades Andnimas Desportivas (SAD) sdo empresas regidas por um conselho de
administracdo, cujo nimero de membros ¢ determinado pelo estatuto de cada empresa. Esse
estatuto contém limitagdes para os administradores, contempladas pelo Real Decreto
1251/1999. Esse decreto prevé restrigdes para aqueles que foram sancionados por infracao
grave em matéria desportiva, para os que fazem parte da administracdo publica ou em
sociedades cujo capital participe alguma empresa publica, para aqueles que ocuparam altos
cargos publicos da administracdo geral do Estado relacionados com as SAD e para os membros
do conselho de administragdo que ocupam cargos na diretoria de outras SADs da mesma
modalidade desportiva.

Além disso, os administradores t€ém a obrigagdo de informar o Conselho Superior de
Desportos e a liga profissional sobre qualquer tipo de alteragdo nos estatutos sociais, bem como
sobre a admissdo e desligamento dos administradores. Eles também devem fornecer

periodicamente balancos contdbeis semestrais e anuais, mostrando ganhos e perdas relativos a
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esses periodos especificos. Caso a auditoria identifique algum erro na base de calculo
apresentada pela entidade, os administradores devem comunicar o Conselho Superior de
Desportos sobre as alteracdes e os efeitos produzidos pelas divergéncias de calculo no prazo de
10 dias uteis a partir do dia de apresentacao das contas, de acordo com o artigo 20, V da lei.

A Lei de Sociedades de Capital, em vigor na Espanha, estabelece trés deveres para os
administradores de empresas: o dever de diligéncia, o dever de lealdade e o dever de segredo.
O dever de lealdade ¢ especialmente importante, ¢ os administradores devem agir sempre no
melhor interesse da sociedade, evitando conflitos de interesse pessoal com os interesses da
empresa. Eles ndo podem usar o nome da sociedade para beneficio proprio ou para influenciar
operagdes particulares, nem podem realizar transagdes ou negocios juridicos com a sociedade
ou utilizar ativos da empresa para fins privados.

Um exemplo do impacto positivo do modelo de Sociedade Andnima Desportiva (SAD)
pode ser visto no caso da equipe UD Las Palmas. Embora ndo seja pela cifra da divida que
tiveram, o fato de terem passado pelo concurso de credores gerou conflitos entre o juiz ¢ a Real
Federacdo Espanhola de Futebol. O Juizado Mercantil declarou o concurso de credores em
novembro de 2004, o que gerou reagdes contrarias da Federagao Espanhola, que queria impor
ao clube canario uma proibi¢do de vendas e contratagdes de atletas, bem como de manter seu
exercicio regular. No entanto, o juiz competente se declarou contra a postura adotada pela
Federacdo nos Autos de 27 de janeiro de 2005.!?

E importante salientar que, ao falar em "progresso" a partir do modelo SAD na Espanha,
estamos nos referindo as vantagens que os clubes que adotaram esse modelo experimentaram
em comparagdo com aqueles que nao aderiram. A grande maioria dos clubes aderiu ao modelo,
com excecdo de quatro clubes: Futbol Club Barcelona, Athletic Club Bilbau, Club Altético
Osasuna e Real Madrid Club de Futbol.

O judicidrio espanhol tem sido um importante ator na manutengdo das atividades dos
clubes de futebol, especialmente em momentos de crise financeira. Em diversos casos, juizes
tém decidido a favor dos clubes, permitindo a continuidade de suas atividades e evitando a
interrupgdo de fontes de receita. Em uma situagdo recente envolvendo o UD Las Palmas, por
exemplo, o juiz decidiu ndo interromper as atividades do clube, nem proibir contratagdes e

vendas de jogadores.!® Isso se deve ao fato de que, como uma sociedade andénima em um

12 GARCIA DUARTE, Matilde. La especificidad del deporte en el concurso de acreedores. XXXIII Jornadas de
la Abogacia General del Estado. Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-10578.
Acesso em: 24 abr. 2023.

13 Idem.
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concurso de credores, as atividades do clube ndo podem ser interrompidas sem prejudicar sua
capacidade de gerar receita. E interessante notar que, embora a legislagdo espanhola trate
sociedades andnimas comuns e desportivas de maneira semelhante em termos de regime
tributario, a justica espanhola tem dado vantagens a ultima em razdo da natureza de suas
atividades.

Outro caso interessante é o do UD Levante'#, que enfrentou problemas de inadimpléncia
com seus jogadores e funcionarios e foi demandado na justiga trabalhista espanhola. Embora a
sentenca trabalhista tenha sido favoravel aos funcionarios e determinado a penhora de bens do
clube como o estadio e o centro de treinamento, o juizado mercantil declarou que o clube se
encontrava em concurso necessario e solicitou ao juiz trabalhista que suspendesse a execu¢ao
da sentenca. O Supremo Tribunal Espanhol, por sua vez, decidiu que o juizado mercantil era o
juizo competente, obrigando o juizo trabalhista a suspender a execucdo de sua sentenca. Essa
decisdo beneficiou ndo apenas o UD Levante em particular, mas também contribuiu para sua
melhoria financeira ¢ administrativa. Com a transformagdo em uma Sociedade Andnima
Desportiva, o clube deixou de ser financeiramente fragil e se tornou uma institui¢do
financeiramente saudavel. Conseguiu reduzir sua divida de 90 milhdes de euros a zero e manter
uma relagcdo saudavel entre receita e divida ao longo dos anos que se sucederam, além de ter
um perfil de divida que ndo dificulta a situacdo do clube, visto que a maior parte das dividas
tem vencimento a longo prazo.

E importante ressaltar que o desenvolvimento da liga espanhola foi significativo com a
adocdo das SADs. Ao longo da ultima década, a empresa "La Liga" conseguiu um acordo
consideravel na venda dos direitos de transmissdo ndo apenas nacionalmente, mas também
internacionalmente. Esse acordo foi especialmente benéfico para paises de economias
emergentes, como Brasil e Africa do Sul, e diversos paises asiaticos, incluindo Butio, Nepal,
Bangladesh, India e Paquistio. Esse sucesso foi possivel gracas a conversio dos times em
sociedades anOnimas, uma vez que essa estrutura juridica ¢ mais adequada para gerenciar
grandes volumes de capital. Como resultado, a receita anual da La Liga cresceu de 260 milhdes
de euros para 2 bilhdes em apenas uma década, um feito notavel que destaca a importancia das

SADs na gestio financeira do futebol profissional.'®

4 Idem.

15 ESPN. Liga Espanhola tem aumento de receitas e espera superar Bundesliga no proximo ano. Disponivel em:
http://espn.com.br/noticia/596398 _liga-espanhola-tem-aumento-de-receitas-e-espera-superar-bundesliga-no-
proximo-ano. Acesso em: 24 abr. 2023.
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9. CONCLUSAO

O esporte ¢ uma industria altamente exploravel em um sistema capitalista, e aqueles que
ndo reconhecem essa realidade o fazem por uma questdo de nostalgia anacronica e nao por
racionalidade. No contexto especifico do futebol, ¢ impossivel dissocid-lo das cifras bilionarias
geradas pela negociagao dos direitos de transmissao, patrocinios esportivos e transferéncias de
jogadores. O Estado tem um papel importante a desempenhar, criando mecanismos que
garantam a seguranca juridica e credibilidade do mercado esportivo, atraindo investimentos da
iniciativa privada.

A Lei n° 14.193/2021 representa um marco na profissionalizagdo da gestdo esportiva no
Brasil, criando um mercado para o futebol que até entdo ndo existia, além de incentivar a
reeducacdo financeira por meio de institutos de governanca, transparéncia ¢ emancipaciao do
Estado assistencialista. Essas medidas contribuirdo para combater a cultura de
irresponsabilidade presente entre os dirigentes das entidades esportivas profissionais.

Assim como em qualquer mercado capitalista, ¢ natural que alguns clubes tenham uma
arrecadagdo maior do que outros, principalmente devido ao nimero de torcedores. No entanto,
a criagdao de um novo mercado para o futebol pode levar a uma generalizagao dos investimentos,
beneficiando ndo apenas um pequeno grupo de clubes

Conclui-se que esses institutos sdo necessarios no futebol atual, dado que o esporte gera um
produto altamente rentdvel e requer uma administrag@o profissional capaz de lidar com grandes
recursos. Contudo, nem todos os clubes brasileiros estdo prontos para essa mudanga, uma vez
que precisam de um plano sélido para ajustar suas contas. Embora clubes como Cruzeiro e
Vasco da Gama tenham conseguido acordos vantajosos com investidores, a paridade de
competicao entre os clubes pode ser afetada, o que prejudica o nivel do torneio.

Na Espanha, a transicao de associacao civil para sociedade anonima permitiu que a receita
da "La Liga" se multiplicasse em cerca de seis vezes, o que foi positivo para o campeonato. No
entanto, alguns clubes menores sofreram punic¢des injustas ou tiveram dificuldades para se
tornarem SADs, visto que foram obrigados a realizar essa conversdo. O inico beneficio para os
clubes menores em relacao as sociedades andnimas convencionais foi a concessdao de um prazo
maior para o pagamento das dividas sem a penhora de bens essenciais.

Em suma, a evolugdo do esporte no atual contexto politico brasileiro requer a atuagdo do

Estado na criacdo de um novo mercado, oferecendo incentivos atraentes para a iniciativa
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privada. A monetizagdo da paix@o pelo esporte ¢ uma realidade que vem sendo explorada
historicamente, ¢ a criagdo de um mercado forte pode maximizar os investimentos provenientes
de diversas fontes. O desenvolvimento das SAFs nos proximos anos e a relacdo entre os
dirigentes e investidores que compram agdes dos clubes serdo cruciais para a solidez desses
projetos, que tém muito a oferecer ao futebol brasileiro se forem bem geridos. E importante

destacar que o que esta acontecendo no Brasil segue uma tendéncia mundial.
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