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RESUMO

Este estudo avalia a mobilidade urbana no estado de Minas Gerais (Brasil), em
especifico Uberlandia e Uberaba, na Regido do Tridngulo Mineiro e a capital do
estado, Belo Horizonte, para analisar os impactos dos diferentes meios de transportes
na saude ambiental dessas cidades, as mais destacadas da regido do Tridngulo
Mineiro. Especificamente, a pesquisa levantou dados sobre a existéncia de um Plano
Diretor e de um Planejamento de Mobilidade que direcionasse e controlasse o
desenvolvimento dessas cidades em sua mobilidade urbana, base essencial para uma
cidade sustentavel. Comparou-se a mobilidade urbana das cidades em destaque e o
sistema em pratica nas cidades europeias Berlim (Alemanha) e Londres (Inglaterra).
Constatou-se que essas cidades ainda estdo em curso quanto a sustentabilidade e a
mobilidade urbana limpa e saudavel, embora ja haja nelas muitos avangos de
relevancia. Quanto ao Brasil, foi possivel perceber que o pais engaja planejamentos
nessa direcdo. Um desafio nas cidades brasileiras € o contingente de automoveis em
circulacao e o uso ainda inexpressivo de bicicletas, com incidéncia maior nos finais de
semana, como forma de lazer. Entretanto, a implementagao de sistemas de ciclovias
ainda é restrita — o que difere da Europa, onde o sistema viario e rodoviario é planejado
para a inclusdo da bicicleta como meio transporte tanto para o trabalho quanto para
deslocamento a destinos diversos, mesmo em rodovias locais. A frota publica de
6nibus em Uberlandia e Uberaba oferece veiculos modernos e de qualidade, inseridos
em sistemas de transporte rapido. No municipio de Belo Horizonte tem-se a vantagem
do metrd, que responde ao porte da cidade e ao contingente populacional. Em
Uberaba, o sistema VETOR esta presente e, em Uberlandia, ha um sistema de
integracdo, com corredores nas principais vias de acesso a cidade e aos bairros,
contando-se ainda com o conforto das estacbes de embarque para os passageiros.
Porém, ainda n&o ha nessas cidades um modelo viavel para o uso de bicicletas como
meio de transporte para o trabalho, nem para acomoda-las nos 6nibus nas estagcdes
intermediarias, tendo em vista o conforto dos usuarios dessa modalidade em suas
diversas necessidades. Na discussao dos resultados, optou-se por usar os dados de
avaliacdo da plataforma IESE (Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos) das
cidades europeias e do CSC (Conectando Cidades Inteligentes) para as cidades
brasileiras. As cidades mineiras obtiveram alguns escores relevantes, mas em termos
de mobilidade e sustentabilidade, apresentaram valores abaixo do desejado. Ambas
as cidades nao implementaram o Plano Diretor elaborado. Nesse sentido, as politicas
publicas formularam planos abrangentes, mas na pratica, apenas algumas medidas
destacaveis foram executadas, especialmente as que favorecem o setor econémico.
Vale também informar, a qualidade de vida da comunidade ainda nao é considerada
fator consideravel. Concluiu-se, neste estudo, haver ainda longo caminho a ser
percorrido para alcangar mobilidade e sustentabilidade nas cidades mineiras, embora
as politicas publicas venham se empenhando rumo a otimizacdo de servicos de
transporte publico, mesmo que ainda estejam distantes da realidade americana e
europeia, principalmente quando sao consideradas cidades-modelo como Berlim e
Londres.

Palavras-Chave: Mobilidade Urbana. Plano Diretor. Sustentabilidade. Qualidade de

Vida comunitaria.



ABSTRACT

This research evaluates urban mobility in the State of Minas Gerais (Brazil), in
particular Uberlandia and Uberaba, in the Tridngulo Mineiro Region and the state
capital, Belo Horizonte, with the objective of analysing the impacts of different means
of transport on environmental health of these cities, the most outstanding in the
Tridangulo Mineiro region. In addition, the research collected data on the existence of a
Master Plan and a Mobility Planning that would direct and control the development of
these cities in their urban mobility, an essential basis for a sustainable city. A
comparison was established between the urban mobility of the highlighted cities and
the system in practice in the European cities of Berlin (Germany) and London
(England). Comparisons made considering the evolution of Urban Mobility in the cities
of London and Berlin, in Europe, it was found that these cities consider sustainability
and clean and healthy urban mobility, noting in them many relevant advances. In Brazil,
it was possible to perceive that there are planning efforts in this direction. A challenge
in Brazilian cities is the number of cars in circulation and the still insignificant use of
bicycles, with a higher incidence on weekends, as a form of leisure. However, the
implementation of cycleway systems to encourage the constant use of this means of
transport is still restricted — which differs Brazil from Europe, where the road and road
system is planned to include the bicycle as a means of transport for both work and
leisure. for commuting to different destinations, even on local highways. The public
vehicle fleet in Uberlandia and Uberaba, composed by buses, offers modern and
quality vehicles, inserted in rapid transport systems. In the city of Belo Horizonte there
is the advantage of the subway, which responds to the size of the city and the
population. In Uberaba, the VETOR system is present and in Uberlandia there is an
integration system, with corridors on the main access roads to the city and
neighbourhoods, with the comfort of boarding stations for passengers. However, in
these cities, there is still no viable model for using bicycles as a means of transport to
work, nor for accommodating them on buses at intermediate stations, considering the
comfort of users of this modality in their various needs. In the discussion of the results,
we chose to use the evaluation data from the Instituto de Estudos Sociais e
Econbémicos (IESE - Institute of Social and Economic Studies) platform for European
cities and Conectando Cidades Inteligentes (CSC - Connecting Smart Cities) for
Brazilian cities. Minas Gerais cities obtained some relevant results but presented
values below the desired one in terms of mobility and sustainability. A common point
among the analysed cities was the non-full implementation of the Master Plan
elaborated. Therefore, public policies have formulated comprehensive plans, although
only a few outstanding measures have been implemented in practice, especially those
that objectives the economic sector. It is also worth noting that the quality of life in the
community is still not considered a considerable factor. It was concluded, in this study,
that there is still a long way to go to achieve mobility and sustainability in the cities of
Minas Gerais, although public policies have been striving towards the optimization of
public transport services, even if they are still far from the North American reality and
Europe, especially when considering model cities such as Berlin and London.

Keywords: Urban Mobility. Master plan. Sustainability. Community Quality of Life.
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INTRODUGAO

A industria automotiva e a mobilidade urbana sdo temas relevantes desde o
século passado e continuam sendo importantes no século XXI, diante das medidas
implementadas pelas empresas automotivas tradicionais que assumem posicoes de
lideranga na venda de carros em todo o mundo. Em 2010, de acordo com a Boston
Consulting Group (BCG, 2019), a Tesla Inc. (antes, Tesla Motors, Inc., empresa
automotiva norte-americana que desenvolve veiculos elétricos), partindo do principio
de fazer com que os carros elétricos fossem uma realidade mundial, abriu capital na
National Association of Securities Dealers Automated Quotations — ou “Associacao
Nacional de Corretores de Titulos de Cotagbes Automaticas” (NASDAQ). Foi a
primeira abertura de capital de uma empresa automotiva nos Estados Unidos da
América desde a Ford, em 1956.

Isso significa dizer que se vive, pois, uma verdadeira e real transformacéo na
mobilidade global, com avangos tecnolégicos sendo ampliados de modo dinamico,
valendo-se de uma conectividade que vem alterando todo o contexto do transporte no
mundo. Essas mudangas alcangam o comportamento do mercado consumidor e
acabam por refletir na mobilidade urbana sustentavel, cerne deste estudo.

Nesse quadro, a urbanizacdo como um fendmeno mundial pleno de desafios
nao € um fator simples na urbanizagao, visto que a adequacao do planejamento das
cidades deve envolver sustentabilidade e equilibrio socioeconbmico nas relagdes
homem-espacgo, isto €, considerando saude e bem-estar, comunidade e meio
ambiente (SILVA; WERLE, 2007).

Assim, o planejamento das cidades deve garantir ndo apenas uma

infraestrutura para os municipios, incluindo também a mobilidade urbana sustentavel
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como caminho para alcancar a saude ambiental. A construcdo de uma cidade
saudavel, para a Organizagao Mundial de Saude (OMS, 1996) “[...] deve ser um
conjunto organicamente constituido por pessoas, ambiente e sociedade saudavel”.

Nessa linha, o entendimento da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
apresenta pressupostos para a formacao das cidades em ambito mundial, apontando
a necessidade de instrumentos capazes de viabilizar um planejamento que contemple
a saude ambiental. No Brasil, a legislagdo vigente impde o Plano Diretor de carater
obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo preceituada
constitucionalmente a participacao da populagdo em sua elaboragdo. No entanto,
embora seja uma exigéncia das politicas publicas, nem todas as cidades colocam em
pratica o Plano Diretor delineado.

Principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano e ambiental em
uma cidade, o Plano Diretor tem por proposta “[...] orientar a atuagéo do Poder Publico
e da iniciativa privada, bem como atender as aspiracdes da comunidade, constituindo-
se na principal referéncia normativa das relagdes entre o cidadao, as instituigdes e os
meios fisicos e biodticos”, segundo a Prefeitura Municipal de Uberléandia (PMU,
2017/2027). Entende-se que o planejamento urbano deve pautar-se em politicas
publicas sérias e comprometidas com a populagéo, assegurando, principalmente, a
construgcédo da sociedade de forma a favorecer o desenvolvimento socioeconémico
dentro dos principios de saude ambiental, levando em conta os centros urbanos como
parte integrante desse processo. Nesse sentido, os espagos precisam ser planejados
tomando os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade como elementos
essenciais, contemplando os planos e programas do interesse publico. Somente a
partir dessa perspectiva poder-se-a garantir um ambiente saudavel, um local que

permita a geragao, o desenvolvimento, a manutengao e a continuidade da vida.
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E importante notar, conforme estudo realizado por Pereira (2019), que o
processo de urbanizagdo se intensificou nas cidades a partir do fluxo migratério de
ocupagao. Para Brito e Souza (2006), por sua vez, houve expressiva evasao dos
grandes centros para as periferias metropolitanas entre 1995 e 2000, especialmente
em Minas Gerais, fato que vinha ja ocorrendo desde 1980. Verifica-se, nesse periodo,
a dinamizagao das atividades econémicas relacionadas ao comércio, a servigos e aos
transportes.

Com base nesse cenario, e considerando ainda o que acontece em grande
parte de cidades, identifica-se uma “cultura do automével” — exemplo do que dificulta
a mobilidade urbana sustentavel e predominante no Brasil desde o século XX —
representando fator que impacta o meio ambiente e reflete na qualidade de vida da
populagao, haja vista que implica a ma utilizagdo do espago e a segregagao social
dos habitantes da cidade.

Entende-se por “qualidade de vida” a sintese de elementos considerados por
uma sociedade como propiciadores de conforto e bem-estar, envolvendo ndo somente
a vida pessoal, mas também a vida comunitaria, estando relacionada ao acesso a
bens comuns socioecondmicos tais como renda, empregabilidade, educagao basica,
alimentacao, servicos de saude, saneamento basico, habitacdo, mobilidade urbana
sustentavel e transporte publico de boa qualidade, dentre outros aspectos (GORDIA
et al., 2011). A qualidade de vida parte de uma perspectiva individual e coletiva,
considerando as necessidades e interesses da comunidade como um todo.

No entanto, tais indices de qualidade de vida vao se diluindo no constante
crescimento das cidades, que agrava também os problemas relativos a locomogao
dos cidadaos, fazendo com que o deslocamento das pessoas de modo sustentavel

esteja cada vez mais comprometido. Cabe, entdo, entender que as cidades — com
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condicbes ambientais desafiadoras, areas verdes reduzidas e poluicao crescente —
devem se tornar mais agradaveis e seguras, oferecendo as pessoas espagos
adequados para o deslocamento ndo motorizado por meio caminhada ou uso de
bicicletas, por exemplo (OLIVEIRA et al., 2010).

Para Pereira (2019), a cidade em sua configuragao urbana atual é diferente da
cidade desejada, que responde a realidades sociais novas e a necessidade de
inclusdo e demanda desenhos favoraveis a mobilidade de pessoas com deficiéncias
diversas e seus veiculos especiais, considerando limitacdes fisicas de forma a
eliminar obstaculos e facilitar o fluxo. Para o autor, ainda ha certo “[...] preconceito em
nossa sociedade. S&o as grandes questdes, sem duvida, de uma contextualizagédo
mais abrangente. E uma realidade inevitavel e urgente para que se promova uma
adequagao citadina [...]” (PEREIRA, 2019, p. 32), ainda que se considere este termo
e sua configuracdo de forma simplista.

Sob essa circunstancia, observa-se que os problemas de mobilidade nos
centros urbanos afetam pedestres, ciclistas, usuarios de transportes coletivos e
motoristas, pois a populagcéo se desloca em um meio com condi¢gdes desiguais de
acessibilidade e com infraestrutura insuficiente. Diversas s&o as irregularidades nas
redes de transporte: além da ma qualidade das sinalizagées, faltam ciclovias e as vias
nao sao cuidadas adequadamente, fatores que dificultam o caminhar, a liberdade de
movimento e o encontro das pessoas, comprometendo o sentimento de pertencimento
da populacdo em relacdo ao espaco que esta ocupa.

Todas essas questdes intensificam as reflexdes acerca da ética por meio da
qual as politicas publicas responsaveis pela mobilidade urbana percebem a populacao
e 0 meio ambiente, reportando-se a estes sem a merecida atengdo. Salienta-se que

essas politicas demandam célere e emergencial releitura, de forma a se tornarem
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realmente efetivas, alterando o que se tem como propostas e intervencbes e
sinalizando medidas assertivas referentes a mobilidade urbana (CARVALHO, 2016).
Novas praticas sao fundamentais a saude ambiental ainda nesta geragcado, com vistas
as geragdes futuras.

O estudo de Kneib (2012, p. 71) aponta que as cidades se veem diariamente
diante de questbes desafiantes concernente a mobilidade, fatores que impactam
negativamente o cotidiano, “[...] comprometendo a qualidade de vida urbana com o
aumento do numero de veiculos individuais motorizados, de acidentes, de poluicéo,
degradacdo ambiental, dentre outros aspectos, gerando dificuldades de
deslocamento”. A pauta que vem sendo cada vez mais acentuada em diversos
estudos sobre 0 meio ambiente envolve poluicdo ambiental e mobilidade urbana
sustentavel. Falta planejamento adequado, nos quais as politicas publicas cumpram
com seu intrinseco dever de bem servir a populagcdo, com investimentos voltados para
a sociedade como um todo em seu bem-estar e conforto, de forma a cumprir principios
basilares de sustentabilidade e saude comunitaria geral, sejam nos centros, sejam nas
regides periféricas das cidades.

Pereira (2019) afirma que os principios da equidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade fazem-se necessarios em uma gestéo publica comprometida com a saude
ambiental. As consideragdes acima sinalizam a relevancia do tema desta pesquisa,
que se concentra na investigagdo de causas dos impactos na saude ambiental em
centros urbanos. Os pontos levantados direcionam a reflexdo para os meios de
transporte utilizados nas cidades, as causas e consequéncias de fluxos
progressivamente indiscriminados que emergem em diferentes partes do mundo,

incluindo o Brasil.
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Considerando o exposto, a presente tese defende o principio de que os
deslocamentos crescentes com o uso de veiculos automotores, sem planejamento
adequado via politicas publicas, podem ocasionar graves danos a saude ambiental e
a qualidade de vida das pessoas, afetando a saude e o bem-estar pessoal,
principalmente, e comunitario — embora existam planos diretores elaborados com
cuidado para as cidades em estudo, mas que nao alcangam a pratica.

O tema do estudo aqui desenvolvido foca a avaliagdo da mobilidade urbana
nas cidades de Belo Horizonte, Uberlandia e Uberaba, municipios do estado de Minas
Gerais com intensa movimentacgao veicular, sendo polos de distribuicido de produtos
agricolas produzidos no estado mineiro, principalmente na regido do Tridangulo
Mineiro. Como tal, resultam emissdes significativas de poluigado e restricdo do espago
para a locomoc¢ao, o que precisa ser enfatizado na reflexao que ora propomos. Nesse
sentido, o objetivo da pesquisa visa compreender os impactos provocados pelos
diferentes meios de transportes no meio ambiente urbano nessas trés cidades,
buscando definir se ha orientagdo do Plano Diretor e do planejamento de mobilidade
urbana nessa dinamica.

Parte-se da premissa de que diferentes modos de transporte impactam
diferentemente a saude ambiental urbana, principalmente no caso dos veiculos
movidos por combustiveis fosseis, de efeitos nocivos e toxicos — efeitos apontados
largamente na literatura que pauta o desenvolvimento deste estudo — afetando o meio
ambiente urbano e a qualidade de vida da populagéo em geral, consistindo em fatores
que tornam o ambiente insustentavel.

A fim de se alcancgar o objetivo geral, foram propostos alguns percursos a serem

explorados na literatura selecionada, a saber:
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. Discutir preceitos da saude ambiental e alguns de seus termos-chave;

. Comparar a realidade da saude ambiental das importantes cidades Belo
Horizonte, Uberlandia e Uberaba, em Minas Gerais a realidade de cidades
europeias — de modo especial, Berlim e Londres;

Identificar os modos de transportes publicos, automaoveis particulares e nao
particulares, motocicletas e bicicletas que sao utilizados pela populagao
urbana nas cidades em estudo e impactos gerados na saude ambiental;

. Definir o que sao transportes compartilhados;

. Verificar como o Plano Diretor e Planejamento de Mobilidade direciona e
controla o desenvolvimento das cidades estudadas em sua mobilidade;

. Evidenciar a importancia de a¢des de planejamento sustentavel urbano para
a construcao de ambientes saudaveis;

. Estabelecer uma comparacio entre a mobilidade urbana das cidades em
destaque, com o sistema de mobilidade em pratica em cidades europeias

como Berlim (Alemanha) e Londres (Inglaterra).

Considerando o que até aqui foi apresentado, e diante da crescente

urbanizagdo, do aumento do fluxo de veiculos motorizados, da poluicdo sonora e

atmosférica, das dificuldades de locomog¢ao, entre outros fatos, faz-se relevante

destacar a problematica que a mobilidade urbana vem representando no mundo e que

direcionou esta pesquisa recortando a regiao do Triangulo Mineiro.

Algumas questdes importantes norteiam estudo:

1. Como os diversos meios de transportes publicos e particulares que formam

o transito do ambiente urbano podem impactar na saude ambiental

atualmente?
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2. Que beneficios a mobilidade urbana sustentavel pode oferecer para a saude
ambiental em cidades?
3. Nas cidades estudadas, quais sdo os aspectos priorizados visando a

promoc¢ao de um ambiente saudavel?

Exemplos de saude ambiental sdo observados em cidades europeias, entéo

torna-se relevante destacar também outras questdes desta pesquisa:

1. Como as experiéncias de mobilidade urbana em cidades europeias podem
contribuir para aprimorar o Plano de Mobilidade Urbana sustentavel em
cidades brasileiras?

2. Quais estratégias sdo adotadas nas cidades europeias de Berlim e Londres
que podem ser implementadas nas cidades brasileiras para alcangar de
forma efetiva a mobilidade urbana sustentavel, acessibilidade e qualidade

de vida para todos?

A revisao de literatura e a pesquisa ora realizadas possibilitam apontar que
experiéncias em outras localidades podem servir de referéncia para implementagao
do Plano de Mobilidade Urbana em cidades brasileiras, as quais terdo muito a
desenvolver em relacido as acgdes sustentaveis.

Ressalta-se, a pesquisa alga importancia em sua abordagem que considera o
estado de Minas Gerais e o Tridngulo Mineiro, pois o estudo se estende a duas das
principais cidades da regido e a capital estadual, procurando identificar como se da a
mobilidade urbana, quais atitudes sdo coniventes com impactos negativos ao meio
ambiente e quais possiveis falhas ocorrem no ambito desses municipios.

Parametricamente, efetua-se uma analise de duas cidades europeias, Berlim e
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Londres, as quais figuram no ranking mundial de cidades inteligentes e sustentaveis,
no intuito de verificar como é a mobilidade urbana em centros metropolitanos de
paises com cultura e realidades diferentes da realidade vivenciada no Brasil.

A partir dessa analise, torna-se possivel discutir os pontos de vulnerabilidade
nas cidades mineiras sob estudo e investigar se as politicas publicas vém adotando
medidas no sentido da mitigagdo dessa vulnerabilidade, com medidas como a
preservacao de areas verdes e a reducio do transporte motorizado, que sao formas
de diminuir os indices de poluicdo em centros urbanos. Essas medidas estdo em
dependéncia da elaboragdo de um plano de mobilidade urbana que vise solucdes
sustentaveis, assegurando lugares melhores para se viver e a qualidade de vida dos
habitantes. Planos de Mobilidade Urbana (PMUs) s&o definidos pelo Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MDR) como uma ferramenta de
planejamento de politicas publicas com orientagbes para o desenvolvimento do
transporte em setores urbanos em acordo com as diretrizes nacionais. Nessa
conjuntura, pretende-se compreender se a mobilidade urbana das trés cidades
mineiras constitui padrdes sustentaveis, visando a construcdo de ambientes
saudaveis para a populacdo. Destaca-se ser importante para uma populacédo entender
0 espago onde se insere a partir de uma perspectiva sustentavel e que assegure
segurancga.

No intuito de promover condicbes ambientais mais favoraveis, € importante
destacar avangos conquistados com o uso de veiculos elétricos — tais como 6nibus,
motos e carros — em diversas cidades, inclusive no Brasil, onde a industria automotiva
tem se desenvolvido, e de especial modo no estado de Minas Gerais. A implantagdo

de transporte urbano elétrico seria uma excelente solugao para locais que ainda nao
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comportam metrés, meio de transporte presente em Belo Horizonte, por exemplo'. Os
veiculos elétricos contam com inumeros beneficios, dentre eles a emissao zero de
CO:2 e a baixa poluicao sonora, atributo que contribuem para a melhoria da saude
ambiental das cidades, conforme sera apresentado no desenvolvimento desta
pesquisa.

A adogdo de transportes urbanos elétricos poderia representar excelente
alternativa para locais que ainda néo dispéem de metrd, como ocorre em Belo
Horizonte. Os veiculos elétricos oferecem inUmeras vantagens, tais como emissao
zero de COz e baixa polui¢gdo sonora, contribuindo assim para a melhoria da qualidade
ambiental das cidades, como sera detalhado ao longo desta pesquisa, muitos
modelos atuais de planejamentos urbanos continuam a inviabilizar a sustentabilidade
em razao de serem norteados a favor dos interesses de empresas automotivas e do
setor econbmico, que acaba sendo privilegiado em detrimento do aspecto ambiental
que é de fundamental importancia para a qualidade de vida da populagdo (MAROPO
et Al., 2019).

No universo empresarial, por sua vez, as organizagdes nao determinam como
seus colaboradores se deslocam de casa para o trabalho, e a maioria das empresas
oferece locais de estacionamento para veiculos proprios. Porém, implementar agdes
que favorecessem meios alternativos de transporte e deslocamento — a carona, o
compartilhamento (ridesourcing, por exemplo), o transporte publico coletivo e o
deslocamento ativo (a pé e com uso de bicicleta) — poderia fazer com que as
organizagbes comerciais, industriais e empresariais se posicionassem quanto a

responsabilidade social concernente a mobilidade sustentavel, beneficiando-se,

' Das cidades estudadas, Belo Horizonte é a Unica que apresenta porte para uso de metrd. Onibus
elétricos sao projetos em Uberlandia (PMU, 2018). Em Belo Horizonte ja se iniciaram treinamentos de
motoristas para a frota urbana elétrica (PBH, 2021).
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ainda, com a qualidade de vida dos seus trabalhadores. A pratica da responsabilidade
social de empresas, vale dizer, fortalece seus perfis no mercado em que se inserem.

Conforme aponta Villaga (2021) em sua pesquisa para a revista Auto Esporte,
€ preciso desvincular da cultura a ideia do uso de automodveis nos centros urbanos e
estimular o uso de transportes alternativos (como andar de bicicleta ou a pé).
Favorecer atividades que viabilizem mudancas na dindmica de transportes e
locomogdo das cidades brasileiras contribui para construcdo de ambientes
organizados e saudaveis. No entanto, para adotar maior uso de bicicletas, é
necessario voltar a atengao para o planejamento da mobilidade e para a criagdo de
ciclovias. Nesse sentido, vale observar, a Associacdo Brasileira de Medicina do
Trafego (ABRAMET) divulgou dados indicando o aumento de acidentes graves em
2021 com bicicletas no Brasil. Esse aumento deve-se a auséncia de planejamento da
mobilidade urbana, como se esta destacando neste estudo. Uma iniciativa essencial
em todas as cidades €& a criagao de ciclovias nos centros urbanos. Essas vias
exclusivas para ciclistas em seu deslocamento para o trabalho, efetuar compras ou ir
a escola (e mesmo por lazer ou para melhorar a saude fisica), proporcionardo maior
seguranga aos usuarios dessas vias, possibilitando fomentar a mobilidade alternativa.

A complexidade em apontar solugdes reforca a importancia do tema do estudo.
A abordagem aqui empreendida deve instigar reflexdes enquanto identifica as
diversas realidades de mobilidade urbana ndo apenas no Brasil, mas em outros
lugares do mundo, defendendo sempre o entendimento da sustentabilidade e a
contribuicdo das gestbes publicas na criagdo de politicas que visem economia e
coletividade, ao mesmo tempo. O tema, vale informar, esta em evidéncia em
discussdes de interesse mundial (ASSUNCAO, 2012; CASSILHA, G; CASSILHA, S;

2009; KNEIB, 2012). Pesquisas tém dado atencdo a analise do fendmeno
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relativamente recente, propondo reflexdes e defendendo a perspectiva das boas
praticas de planejamento urbano no que concerne as agdes para melhoria da
locomocgao no espaco das cidades. Os estudos tém sido orientados a saude ambiental
e a qualidade de vida populacional, considerando estes como elementos
fundamentais da vida na cidade, sem negligenciar o desenvolvimento econémico local
e regional. O bem-estar da populagdo depende do planejamento eficiente das agdes
administrativas. Tendo em vista a sustentabilidade, faz-se necessaria uma visao
holistica que integre os sistemas de mobilidade urbana a saude ambiental.

A Metodologia deste estudo foi construida em acordo com o que preceitua os
autores especializados consultados, de forma a atender os objetivos aqui propostos,
a partir de uma linha de pesquisa mista a seguir detalhada.

Entende-se por método de pesquisa o caminho organizado e sistematico para
o levantamento de dados relacionados ao objetivo especificamente delineado para o
estudo e que viabiliza confiabilidade na investigacdo empirica (OLIVEIRA, 2011). O
presente trabalho abrange pesquisa académica que utiliza mais de um método
investigativo, com vistas a alcangar os objetivos delineados, conforme exposto em
momento anterior.

Isso ponderado, um estudo ndo é composto por um tipo de pesquisa especifica,
pois nao ha um método eleito como padréo para os estudos académicos. Os estudos
podem ser compostos por mais de um tipo, desde que sejam adequados a busca de
respostas para as questdes levantadas (OLIVEIRA, 2011).

Segundo este autor:

Quando se fala em método, procura-se explicitar quais sao os motivos
pelos quais o pesquisador escolheu determinados caminhos e nao
outros. Sao estes motivos que determinam a escolha de certa forma
de fazer ciéncia [...] a diversidade de métodos, mais do que um
inconveniente, € uma vantagem. Sendo assim, quando, por técnicas



37

ou processos diferentes, se chega a mesma conclusdo, ha maior
razao para aceita-la. Dai por que ndao devem ser impostos ou
cultivados métodos havidos por privilegiados (OLIVEIRA, 2011, p. 08).

Nessa perspectiva, o conhecimento cientifico & alcangado por meio de métodos
e passos sistematizados pelos quais sao estabelecidas comparagdes, analises e
sinteses das quais o “[...] pesquisador extrai do contexto social, ou do universo em
estudo, principios e leis que estruturam um conhecimento rigorosamente valido e
universal” (FACHIN, 2003, p. 11). Essas pesquisas desenvolvem-se de acordo com o
empirismo légico, caracteristicas objetivas e, segundo Lakatos e Marconi (2011), sdo
contingentes verificaveis e faliveis, embora se aproximem do exato.

O presente estudo apresenta dados coletados em trés cidades de Minas
Gerais: a capital do estado de Minas Gerais e duas cidades da regi&do do Triangulo
Mineiro, cada qual com seus dados e caracteristicas locais, bem como diferentes
analises de qualificacdo segundo o Connected Smart Cities (CSC) — ou “Conectando
Cidades Inteligentes” — quanto a fatores ambientais.

Versando sobre os diferentes meios de mobilidade urbana e seus impactos na
sustentabilidade, saude ambiental e qualidade de vida comunitaria, vale entender que
os dados obtidos podem nao ser considerados exatos, uma vez que a literatura
disponibilizada neste sentido nem sempre é atualizada. Isso dito, foram utilizados mais

de um método de pesquisa neste estudo.

2 O Connected Smart Cities (CSC) é uma plataforma multidimensional que acelera o processo de
desenvolvimento das cidades inteligentes. Reune os atores do ecossistema com o propdsito de
proporcionar espagos para integracao e estimular a inovagdo. As cidades inteligentes impulsionam o
desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida, e desde 2016 vem se consolidando
como um tema fundamental na discuss&o global sobre o desenvolvimento sustentavel que movimenta
um grande mercado de solugdes tecnoldgicas (PORTAL CSC, 2022 -
https://connectedsmartcities.com.br).
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Quanto aos Tipos de Métodos, no estudo fizeram-se presentes a pesquisa
descritiva, qualitativa e quantitativa, ilustrada por multiplos Estudos de Casos, cujos
dados foram analisados e comparados com outros para a discussao dos resultados.

Pesquisa descritiva, para Jardim e Pereira (2009, p. 03), € a fenomenologia “[...]
que busca compreender o significado que os acontecimentos tém para pessoas
comuns, em situagdes particulares, enfatizando-se a importancia da interagao
simbdlica e da cultura para a compreensao do todo”. Nesse sentido, um estudo de
aspecto qualitativo baseia-se em representagdes, valores, crengas, atitudes, habitos
e opinides, sem mensurar fendbmenos. Sao realizados tendo em vista o entendimento
do contexto em que determinado fenbmeno ocorre, ocupando-se ndao de dados
estatisticos, mas da subjetividade desses fenbmenos, envolvendo grupos delimitados
em extensoes territoriais passiveis de serem abrangidas com intensidade.

Assim sendo, como os dados buscados partem do universo subjetivo com
vistas ao entendimento da relagdo entre a comunidade e seu modo de vida no espago
urbano, este estudo volta-se para a compreensao da mobilidade urbana e
sustentabilidade como quesitos importantes para a qualidade de vida das pessoas na
atualidade. A revisao de literatura foi a técnica utilizada nesse intuito.

Schnaider, Fujii e Corazza (2017) apontam que estudos quantitativos podem
complementar os estudos qualitativos quando da complexidade dos fenbmenos de
uma sociedade, demandando-se elaborar estatisticamente os dados obtidos para fins
de classificagao e analise de resultados.

No presente estudo, a pesquisa quantitativa fez-se necessario para abordar os
dados de mobilidade urbana, explicando o contingente de veiculos que circulam nas
cidades em foco. Assim, além de mapas de localizagdo, sdo apresentados, no estudo,

graficos e tabelas tratando quantitativamente dados relacionadas a frota veicular local
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e a frota de transporte publico e motos que formam o cenario em cada municipio
selecionado de acordo com as informacgdes obtidas em literatura e datas em que elas
foram mensuradas e publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), bem como prefeituras locais e 6rgaos diversos. Compreende-se, portanto, que
existe uma dinamica que caracteriza realidades de cada cidade, além de variaveis
locais a serem consideradas, postas as exigéncias atuais quanto a busca, criagao e
manutencédo de um ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

O Estudo de Caso é mais um tipo de pesquisa utilizado neste trabalho, que
apresenta mais de um tipo, preciso € informar. Conforme define Yin (2015), os Estudos
de Casos podem tratar sobre um individuo ou uma comunidade, tendo sido esse
método conceituado como um recorte de uma dada realidade; conquanto se trate de
uma pessoa ou de um local, sempre havera aspectos especificos que caracterizam o
objeto do estudo. Nesta pesquisa, o estudo envolve multiplos casos, uma vez que o
objetivo abrange trés cidades especificas de Minas Gerais, com suas caracteristicas
e realidades.

A escolha por mais de um caso se deu em razdo de que as cidades
selecionadas e seus casos representativos destacam-se em importancia no contexto
do estado mineiro. Belo Horizonte sobrepde-se pela sua dimensao geografica e
mobilidade diferenciada. E um centro metropolitano e sua importancia funda-se no
fato de ser o principal polo econémico de Minas Gerais. Com frequéncia, € apontada
como a terceira maior cidade em importancia econémica no Brasil. Ja as cidades do
Tridngulo Mineiro foram selecionadas considerando as estratégias logisticas de
escoamento de produgdo nelas implementadas, ja que implicam movimentagao
urbana de veiculos e mobilidade de pessoas, seja em veiculos proprios ou por outros

modais que integram a realidade dessas cidades.
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Quanto aos elementos comparativos de analise, os principais dados
encontrados e colocados em pauta nas cidades estudadas sao apresentados na
discussao de resultados. Estabelece-se como referéncia da analise duas cidades
europeias consideradas referenciais, pois contam mobilidade e sustentabilidade como
elementos viabilizadores da qualidade de vida populacional e para a criagédo de
cidades inteligentes.

Os pontos tedricos de interesse da pesquisa sao: Modalidades de Transporte
Urbano; Plano Diretor — o que inclui o Planejamento de Mobilidade Urbana;
Sustentabilidade; Manutencdo de Espacos de Lazer e Mobilidade de Pedestres;
Modais de Transporte Particulares; Modais de Transporte Sem Emissdes ou com
tecnologias redutoras de emissdo e Qualidade de Vida Coletiva. Estes s&o os
aspectos de maior interesse neste estudo que trata dos impactos causados pela
auséncia de sustentabilidade no planejamento urbano, bem como sobre a saude e
bem-estar da populagao.

No decorrer da pesquisa, foram encontradas dificuldades e limitacées. Por ser
um estudo empirico, os dados informacionais sobre os pontos tedricos de interesse
nem sempre sao publicados e muitos dos dados encontrados estdo defasados. Essa
falta de atualizagdo cria entraves para a investigagdo de estudos de caso.
Considerando-se que, conforme Yin (2015), estudos de casos podem ser baseados
em evidéncias de outros estudos e proposicdes tedricas que permitam analise de
dados. Assim sendo, as fontes consultadas consistiram em artigos versando sobre o
tema, legislagbes vigentes publicadas em sites locais pelos o6rgdos publicos,
peridodicos académicos e obras de autores de renome ou académicas.

Na selecdo do material da pesquisa, foram utilizados critérios de acordo com

cada cidade pesquisada, elegendo-se as seguintes palavras-chave: dados
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demograficos locais; tipos de modais de transporte; mobilidade veicular urbana;
numero de motos em circulagido; veiculos ndo emissores ou com redugdo de
emissoes; ciclovias; frotas de transporte coletivo; plano diretor e plano de mobilidade;
medidas de criacdo e manutengao da sustentabilidade local.

A preferéncia de literatura se definiu selecionando publicagdes de artigos
relacionados ao tema e edigbes recentes das politicas publicas voltadas para os
objetivos da pesquisa. No entanto, nem sempre foram encontrados arquivos
atualizados, nem mesmo em portais das prefeituras dos locais pesquisadas. Nesse
caso, utilizaram-se as abordagens mais antigas.

As buscas foram delimitadas pelas duas cidades da Regido do Triangulo
Mineiro, locais da pesquisa. No estudo, apresenta-se o histérico e o desenvolvimento
da regido e das cidades de referéncia, Uberlandia/MG e Uberaba/MG. O estudo é
complementado de maneira importante pelos dados demograficos e de mobilidade da
cidade de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. Os parametros para analise foram
constituidos com base em pesquisas na literatura a respeito de duas cidades
europeias consideradas inteligentes — Berlim e Londres. As duas cidades foram
escolhidas levando-se em conta as medidas locais e politicas direcionadas a
mobilidade urbana sustentavel.

Os estudos de caso apresentados sao descritivos quanto as politicas publicas.
Os dados sao quantitativos, também, uma vez que apresentam resultados em tabelas
e estatisticas criadas com base em informagdes obtidas em fontes como o IBGE,
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), Connected Smart Cities e 6rgaos
publicos responsaveis pelo levantamento estatistico de carros, motos em circulagao e

frota de transporte publico disponivel. O interesse incidiu em dados que apontassem



42

para os impactos que a mobilidade urbana sustentavel pode proporcionar a qualidade
de vida da populacéo.

Inicialmente, sdo apresentados alguns aspectos do estado de Minas Gerais e
sua localizagdo no territério nacional. Em um segundo momento, apresenta-se o
histérico de Belo Horizonte, capital de Minas, sua localizagdo e caracteristicas
sociodemograficas, bem como localizagdo e praticas de mobilidade urbana. No
terceiro momento, apresenta-se o Tridangulo Mineiro e sua localizagdo em Minas
Gerais, bem como aspectos gerais e sociodemograficos das duas cidades, Uberlandia
e Uberaba, seus respectivos mapas de localizagdo regional e demais caracteristicas
relacionadas aos objetivos deste estudo.

Apos a analise dos dados de cada cidade de referéncia efetua-se discussao e
comparagao dos principais pontos identificados nos modelos das duas cidades
europeias no desenvolvimento deste trabalho, tomando-os como paradigma de
mobilidade e sustentabilidade urbana, pratica de planejamento urbano e qualidade de
vida da populagao.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos compondo a Fundamentagao
Teorica, sendo:

O Capitulo 1 apresenta aspectos gerais da expansao urbanistica e da explosao
demografica em cidades, fenbmenos ocasionados por migragdes, as consequéncias
desses fendmenos na mobilidade urbana, valores relacionados a sustentabilidade a
qualidade de vida comunitaria na convivéncia com tais fatores. No Capitulo 2,
aborda-se o cenario geral do transporte urbano e a sustentabilidade em locais dos
Estados Unidos da Ameérica, a titulo de exemplo, e da Europa — Londres e Berlim,
tomadas como exemplos de cidades inteligentes, nesse estudo, abordando-se ainda

os paradigmas de sustentabilidade e qualidade de vida. Descreve-se nessa pauta,
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também, o cenario brasileiro, apresentando as modalidades de transporte que
prevalecem nos centros urbanos e as caracteristicas do transporte coletivo oferecido
a populacao, e, ainda, os pontos frageis e as previsdes para a maximizagao de
qualidade dos veiculos particulares e coletivos.

No Capitulo 3, a enfatiza-se o Plano Diretor, sua elaborag&o, definicdo e
finalidade, bem como a atribuicdo dessa responsabilidade aos municipios pela
Constituicdo Federal do (BRASIL/CRFB, 1988). Sao citados os paradigmas de
Planejamento Urbano e Plano Diretor no Brasil como documentos a serem
considerados em sua maxima importancia para a infraestrutura das cidades. Cita-se
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), Lei Federal n° 12.587/2012
(BRASIL 2012) e apontam-se as normas que regem esse setor, sublinhando como é
essencial para a organizagao social de uma cidade.

O Capitulo 4 é dedicado a apresentacdo da analise das trés cidades de
referéncia: Belo Horizonte/MG, Uberlandia/MG e Uberaba/MG, na categoria
metodolégica de Estudos de Casos. Na Discussdo, expde-se a comparagao dos
sistemas de mobilidade urbana dessas cidades mineiras com centros urbanos da
Europa, em destaque Londres e Berlim e seus sistemas de mobilidade que incluem a
viabilizacdo de qualidade de vida aos habitantes dessas cidades postas suas
caracteristicas sustentaveis. Tecem-se também, nesse capitulo, consideragbes sobre
o estudo.

Sao apresentadas, entdo, as Consideragbdes Finais, sintetizando sugestdes
decorrentes da Discussao, tendo em vista minimizar o impacto dos problemas de
mobilidade, o que podera contribuir para que se estabeleca um cenario sustentavel e

com maior qualidade de vida para as pessoas que vivem na cidade.
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1 URBANISMO E MEIO AMBIENTE: ASPECTOS GERAIS

Neste capitulo sdo apresentados os aspectos gerais sobre a expanséo urbana,
as migragdes e suas consequéncias na mobilidade, ponderando a convivéncia com
esses fendbmenos e os impactos nos valores referentes a sustentabilidade e a

qualidade de vida comunitaria na atualidade.

1.1 Migragoes e expansao urbana

A mobilidade urbana é fundamental no planejamento de cidades e representa
uma das formas que dao acesso a funcionalidades determinadas na Carta de Atenas,
em 1933. Esse documento destaca a habitagdo, o trabalho e o lazer na busca de
respostas para problemas urbanisticos decorrentes do desenvolvimento e do
crescimento das cidades sob a visao de arquitetos, levando-se em conta a qualidade
de vida e o bem-estar populacional. A Carta aponta para a sustentabilidades quando
enfatiza determinados pontos, tais como a preservagao de areas verdes, a protegao
dos locais de moradia contra poeira e gases toxicos, o deslocamento de setores
industriais para longe de locais residenciais, de trabalho e de lazer, favorecendo
também as periferias locais (IPHAN, 2014).

No Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, ocorrido em 1933,
encontro que ocorreu também nos anos seguintes, apontou-se a necessidade de uma
classificacao para a preservacao de vias em acordo com a usabilidade e a natureza

destas, devendo ser a velocidade condizente com a ordem do transito e a organizagao
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administrativa de cada setor ou regido. Nesse sentido, € possivel notar que
atualmente — e em diversas cidades brasileiras — as pracas publicas contam com
equipamentos para atividade fisica; por vezes, também circuitos de caminhada,
iniciativas locais que estdo de acordo com as determinagdes da Carta de Atenas,
favorecendo a populacéo local para o acesso a esses aparelhos, além de prover
estimulo as atividades fisicas.

No entanto, a mobilidade urbana ainda € um problema de ordem mundial. Brito
e Souza (2006) informam que no Brasil a expanséo urbana, sendo fator fundamental
de desenvolvimento e de mudangas estruturais da sociedade, vem acontecendo
desde a segunda metade do século XX. Mesmo em 1960 pdde-se estimar uma
populacdo urbana maior que a populagédo nas zonas rurais.

Segundo os referidos autores:

a grande novidade, quando se analisa o caso brasileiro, foi a
velocidade do processo de urbanizagédo, muito superior a dos paises
capitalistas mais avancados. Apenas na segunda metade do século
XX, a populagao urbana passou de 19 milhdes para 138 milhdes,
multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de crescimento
de 4,1%, ou seja, a cada ano, em média, mais de 2,3 milhdes de
habitantes foram acrescidos a populagao urbana (BRITO; SOUZA,
2006, p. 02).

O Gréafico 1, com dados da pesquisa realizada no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica por Brito e Souza (2006), demonstra a explosdo demografica

no Brasil, ocorrida no periodo entre 1940 e 2000.
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Grafico 1 - Populagao Urbana no Brasil (1940/2000)
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Fonte: Brito e Souza (2006).

Vale considerar, os autores reiteram que a intensidade dessa expansao se
deveu as migragdes rurais entre 1960 e 1980, periodo no qual consolidou-se a Era
Industrial no Brasil, que ja vinha se desenvolvendo desde o ano de 1955 na Europa.
Cerca de 43 milhdes de pessoas sairam do campo rumo as cidades. No ano de 2000,
um contingente de aproximadamente 60% da populagao urbana ja residia em cidades
com mais de 100 mil habitantes, comprovando que a concentracido da populacéo e a
urbanizagao foram ocorréncias simultaneas.

No entanto, ndo houve planejamento urbano e estatal compativel com as

transformagdes demograficas. Nesse sentido, entende-se que:

0 desenvolvimento urbano sistematizou um modus vivendis da
populacdo urbana compativel com as relagdes capitalistas em rede
entre cidades e regides, de forma que o modo urbano de vida foi
também derivado do crescimento econdmico. Todo esse processo de
urbanizagao [...] ao longo do tempo, vem se transformando e evoluindo
de acordo com as tendéncias econdmicas, regionais, temporais e
politicas do contexto urbano em que se aplica (ARAUJO; PESSOA,
2019, p. 03).
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Nesse contexto, tanto a mobilidade urbana como o transporte publico foram
prejudicados sendo os efeitos de impacto global. Com a Revolugédo Industrial e
mecanizagdo do trabalho no campo, o fendmeno das migragbes ocorreu
mundialmente. Assim, o investimento em infraestrutura e em vias de transporte e
transito, bem como a modernizagao do transporte coletivo urbano de passageiros, ndo
acompanhou o ritmo de crescimento da populacdo e a preméncia de deslocamento
das pessoas (RICHTER, 2018).

Com o aumento cada vez maior da populagéo, as grandes cidades tornaram-
se atraentes para as pessoas no Brasil e no mundo em raz&o do trabalho. Cidades
que eram medianas no século passado tornaram-se megalopoles e nelas se
concentraram avancgos tecnologicos e oportunidades financeiras (RICHTER, 2018).

Segundo o referido autor:

como ndo foram planejadas, essas cidades sdo constituidas de
atividades descentralizadas. Isso faz com que os locais de trabalho,
os bens e servigos urbanos fiquem distanciados daqueles que os
fazem funcionar. Para ter acesso a tais lugares, por vezes, as pessoas
precisam se deslocar por quase uma centena de quildmetros dentro
de um mesmo aglomerado urbano. Assim, sdo gerados
congestionamentos e desgastes fisicos e mental para os usuarios dos
meios de transporte, seja o proprio, seja o coletivo (RICHTER, 2018,
p. 01).

Nesse sentido, Pereira (2019) afirma que a configuragdo urbana atual das
cidades esta bem distante do que se deseja e do que pode ser considerado saudavel,
capaz de oferecer espaco e qualidade de vida os moradores em suas necessidades
basicas, incluindo nisso a mobilidade.

Dada essa conjuntura, aborda-se a seguir a saude ambiental, a mobilidade e a

sustentabilidade ambiental, bem como a qualidade de vida populacional em centros

urbanos na contemporaneidade.
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1.2 Saude Ambiental

Uma cidade saudavel depende de sua estruturagao, o que envolve participagéo
ativa das politicas publicas, de setores de tecnologia, demandando-se a
responsabilidade social de empresas e segmentos da sociedade em debates que
gerem decisdes adequadas ao longo dos enfrentamentos dos diversos desafios que
se apresentam. Isso presume a assun¢ao de um compromisso coletivo e intersetorial
a favor de um construto amplo e efetivo, visando o bem-estar da populagédo e o
progresso da cidade, considerando-se que ambos dependem de um projeto legitimo,
politico e socialmente viavel (ADRIANO et al., 2000). Nessa proposigao, os autores
definem cidade saudavel como fruto de “[...] uma estratégia de operacionalizagéo da
promog¢ao da saude no nivel local. O seu objetivo maior € a melhoria da qualidade de
vida da populagao” (ADRIANO et al., 2000, p. 55).

Entende-se, os autores referem-se as agdes intersetoriais que devem buscar
formar uma alianca entre todas as unidades do setor publico responsaveis por uma
gestdo da cidade direcionada ao cidaddo urbano tomado em sua integralidade. E
necessario observar os pressupostos da Organizagdo Pan-americana de Saude
(OPAS) que apontam para otimizacéo das condi¢des de vida das pessoas e do meio
ambiente, estabelecendo “[...] identificacdo, avaliacdo e prevencao dos riscos
ambientais e tecnoldgicos que afetam a saude”, entre outros fatores de melhorias,
sempre visando o bem-estar e saude coletiva (OPAS, 1996, p. 33).

A Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU, 2016) aponta uma expressiva
contribuicdo dos centros urbanos para o desenvolvimento, sendo estes responsaveis
por 80% do Produto Interno Bruto (PIB) global. No entanto, utilizam 80% da energia

global. Araujo e Pessoa (2019) complementam que essas cidades, empenhadas no
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desenvolvimento urbano por meio da industria e da economia mundial, incidem em
alto consumo dos recursos energéticos do planeta, sendo responsavel por mais de
70% das emissdes de gases de efeito estufa.

Desse modo, entende-se que para a promogao de um ambiente sustentavel é
necessario que o crescimento econOmico esteja relacionado a gestdo, ao
planejamento, ao ambiente e as mudangas climaticas, assim como ao
desenvolvimento urbano, sendo que este ultimo deve atender a busca de uma cidade
sustentavel, que é cada vez mais um anseio global. Infere-se, nesse sentido, que o
desenvolvimento sustentavel ndo € e nem pode ser tomado como um conceito
simplista.

Nessa perspectiva, reporta-se este estudo ao Relatério Brundtland. A partir
desse relatdrio, ficou conhecido o conceito de desenvolvimento sustentavel, criado em
1983 pela Assembleia Geral da ONU e pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD). O esforco dessa Comiss&o, em 1987, resultou na
elaboracdo do documento “Nosso Futuro Comum” (no original, “Our Common
Future”), cujo cerne € um desenvolvimento que possa satisfazer as preméncias
presentes, sem comprometer as gerag¢des futuras, na busca de suprir suas futuras
necessidades (CMED,1991).

O documento citado sugere que ha um consenso acerca do desenvolvimento
econdmico paralelamente as questdes socioambientais, a dindmica das mudancas e
dos avancos tecnoldgicos, ao uso dos recursos naturais renovaveis e a necessidade
de se pensar solugdes como: redugdo do consumo energético; limitagcdo do
crescimento populacional; garantia de recursos fundamentais como agua, alimentos
e energia em longo prazo; preservagao da biodiversidade e dos ecossistemas controle

da urbanizacgao, dentre outras.



50

Ainda nesse contexto, a OMS estabeleceu, em 1995, alguns pontos afins ao
documento Brundtland para cidades saudaveis: ambiente fisico limpo e seguro;
ecossistema preservado e sustentavel; participacdo social nas agdes relacionadas a
saude da cidade; satisfacdo de necessidades basicas; acesso a experiéncias,
recursos, contatos, interacbes e comunicagdes; economia local diversificada e
inovadora entre outros fatores que envolvem a saude ambiental e, consequentemente,
a saude da comunidade (CMED,1991).

Observa-se que em décadas anteriores houve apelos e sugestbes para a
adocao de medidas nos setores de desenvolvimento, sem que fossem acatados,
sempre predominando o desenvolvimento econémico. Nessa conjuntura de fatos,
Jacobi (2015, 2017) assinala que o desenvolvimento urbano resulta impactos
ambientais, danos ao ambiente natural e condi¢gdes climaticas alteradas se acumulam,
caracterizando um crescimento urbano voltado para as necessidades econémicas das
sociedades capitalistas.

Esse tema é comum nas agendas publicas. A Nova Agenda Urbana (NAU),
determinada pela ONU em Quito, no ano de 2016, trouxe em seu ambito uma
perspectiva compartilhada com vistas a um futuro promissor e mais sustentavel.
Nesse documento, estabelece-se a correlacdo da urbanizagdgo com o
desenvolvimento nos modelos tragados anteriormente por 6rgdaos como a OPAS e
ONU.

De acordo com a ONU (2016, p. 03):

a degradagao ambiental permanece e € um dos maiores Obices para
o desenvolvimento sustentavel mundial. Ainda estamos longe de lidar
adequadamente com estes e outros desafios existentes e emergentes
e ha a necessidade de se aproveitar as oportunidades ensejadas pela
urbanizacdo, como um motor do crescimento econdmico sustentado e
inclusivo, do desenvolvimento social e cultural e da protecéo
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ambiental, bem como suas contribuicbes potenciais para se alcangar
um desenvolvimento transformador e sustentavel.

A Nova Agenda cita também que a urbanizagdo correta implica criagao de
empregos, possibilidades diversas de subsisténcia e a otimizacdo da qualidade de
vida, “[...] que devem ser incluidas em todas as politicas e estratégias de renovagao
urbana. Isto destaca mais ainda a ligagao entre a Nova Agenda Urbana e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (ONU, 2016, p. 04).

Ainda segundo agenda da ONU, dezessete metas globais precisam serem
seguidas e devem ser implementadas até o ano de 2030 como medidas de
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento econbémico sustentavel (BRAZ;
SOUZA, 2019). Veja-se a Figura 1.

As 17 metas da Agenda ONU 2030 s&o descritas a seguir:

1. Erradicacdo da pobreza — refere-se ao desenvolvimento de produtos e
servigos que oferecam melhor qualidade de vida aos grupos economicamente
vulneraveis;

2. Fome zero e agricultura sustentavel — consiste no apoio a pequenos
produtores de alimentos e a agricultura familiar;

3. Saude e bem-estar — refere-se ao incentivo de comportamentos saudaveis
da populacéo.

4. Educacdo de qualidade — visa assegurar aos trabalhadores de uma
organizagao o acesso a treinamentos profissionais e oportunidade de aprendizagens
novas.

5. Igualdade de género — concerne a equidade entre homens e mulheres

quanto a crescimento profissional, salarios e cargos a serem ocupados, além de
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reforcar a importancia do respeito aos direitos humanos, combatendo atitudes
discriminatorias.

6. Agua potavel e saneamento — é referente & implantacdo de estratégias de
gestdo da agua ambientalmente sustentaveis e economicamente benéficas na regido
hidrografica local.

7. Energia acessivel e limpa — consiste em uma chamada para o aumento da
eficiéncia energética e utilizagdo de fontes renovaveis com parcimoénia.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico — visam garantir condicbes
humanizadas de trabalho para trabalhadores em todos os setores, oferta de empregos
formais, com educacéao e treinamento para o trabalho.

9. Industria, inovagéo e infraestrutura — busca investir em tecnologia para a
criacdo de produtos, servicos e modelos de negocios que promovam uma
infraestrutura sustentavel, moderna e resiliente.

10. Reducéo das desigualdades — aponta para a criagdo e implementacéo de
produtos, servigos e modelos de negdcios que atendam explicitamente as
necessidades das populag¢des desfavorecidas e marginalizadas.

11. Cidades e comunidades sustentaveis — visam pesquisar, desenvolver e
implantar produtos e servigos que melhorem o0 acesso a uma mobilidade eficiente,
limpa e moderna, bem como a espacos comuns verdes. Impdem a reflexdo no tocante
a melhores politicas de deslocamento e mobilidade de funcionarios, bem como de
produtos e matéria-prima no contexto urbano.

12. Consumo e produgao responsaveis — referem-se ao desenvolvimento,
implementagdo e compartiihamento de solugbes para rastrear e divulgar a

procedéncia de produtos, a fim de informar ao consumidor por meio dos rétulos dos
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produtos a eficacia dessa acdo, buscando o desenvolvimento da consciéncia

ambiental e social na sociedade.

Figura 1 — As 17 metas globais prescritas pela ONU
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Fonte: ODS4 (2018).

13. Acado contra a mudanga global do clima — incide na reducgao significativa de
emissdes associadas as operagdes da organizagao e da cadeia de suprimentos em
atitudes alinhadas aos mecanismos de regulagéo climatica.

14. Vida na agua — envolve a pesquisa, desenvolvimento e implementacéo de
produtos, servigos e modelos de negdcios que eliminem impactos nos ecossistemas
oceanicos e colaborem para sua restauracgao.

15. Vida terrestre — impde politicas e praticas de protecdo aos ecossistemas
naturais, a fim de ndo serem afetados pelas atividades organizacionais e pelas a¢des
de cadeias de suprimentos. Sugere investimentos em pesquisa e tecnologia para o
desenvolvimento de produtos, resultando no uso de embalagens biodegradaveis, por

exemplo.
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16. Paz, justica e instituicdes eficazes — busca-se identificar e combater a
corrupgao e a violéncia.

17. Parcerias e meios de implementacdo — envolvem a Sociedade Civil e
Governo, interagindo em prol dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Coincidindo com essa perspectiva das acdes sustentaveis, direcionadas
principalmente ao mundo industrial e empresarial, a mobilidade em centros urbanos
também se coloca como parte essencial nas medidas globais, devendo derivar de
projetos em acordo com paradigmas sustentaveis (BRAZ; SOUZA, 2019). Mobilidade
urbana é a definicdo da capacidade de deslocamento de pessoas ou veiculos no
contexto do espaco urbano por motivos sociais, econdmicos ou pessoais. Uma visao

geral sobre esse tema é apresentada a seguir.

1.3 Mobilidade e sustentabilidade em centros urbanos: uma visao geral

Mobilidade refere-se ao deslocamento de pessoas por quaisquer meios de
transporte (bicicleta, carro, énibus, trem etc.). Em seu deslocamento, as pessoas
podem constituir-se pedestres, passageiros, motoristas, conforme as circunstancias,
motivos e condi¢des pessoais, tais como idade, renda, sexo, habilidades motoras,
capacidade de compreender mensagens e sinais de transito, capacitacdo para o
deslocamento, dentre outros fatores. Dependem da estrutura urbana e do acesso a

infraestrutura do sistema viario e das redes de transporte publico:

[...] na movimentagdo de cargas, medidas regulatérias do poder
publico podem condicionar ou restringir rotas, horarios, regides, tipos
de produtos (pereciveis, ou perigosos, por exemplo) e tipos de
veiculos, sempre em funcéo do interesse coletivo, procurando resolver
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conflitos de ruido, seguranga, capacidade do sistema viario e outros
aspectos (GlZ, 2015, p. 41).

Quando os meios de mobilidade sdo bem planejados, os centros urbanos
apresentam maior seguranca, impactos ambientais menores, reducao de poluentes
resultantes da excessiva queima de combustiveis fésseis causada por fluxos intensos
no sistema de transporte individual em detrimento do transporte coletivo (OLIVEIRA;
OLIVEIRA; O

LIVEIRA, 2010; PEREIRA, 2017).

Desse modo, a pensar e projetar a mobilidade é essencial em todos os setores
de interesse humano, prevendo-se os impactos da apropriacdo dos espacgos da

cidade, dos servigos urbanos e da ocupagéao do solo urbano (GlZ, 2015).

As cidades brasileiras vivem um momento de crise da mobilidade
urbana, que exige uma mudanga de paradigma, talvez de forma mais
radical do que outras politicas setoriais. Trata-se de reverter o atual
modelo de mobilidade, integrando-a aos instrumentos de gestdo
urbanistica, subordinando-se aos principios da sustentabilidade
ambiental e voltando-se decisivamente para a inclusio social. O novo
conceito (mobilidade urbana) € em si uma novidade, um avango na
maneira tradicional de tratar, isoladamente, o transito, o planejamento
e a regulacdo do transporte coletivo, a logistica de distribuicdo das
mercadorias, a constru¢cdo da infraestrutura viaria, das calcadas e
assim por diante. Em seu lugar, deve-se adotar uma vis&o sistémica
sobre toda a movimentagao de bens e de pessoas, envolvendo todos
0s modos e todos os elementos que produzem as necessidades
destes deslocamentos (GlZ, 2015, p. 40).

No entanto, segundo Araujo et al. (2011, p. 576),

a mobilidade cresce acentuadamente com a renda, repercutindo numa
maior diversidade de atividades feitas pelas pessoas. Quando se
consideram apenas as viagens motorizadas, a variagdo da mobilidade
€ bem maior, o que reflete o grande impacto da posse do automével
pelos segmentos de renda mais alta. As distancias percorridas
aumentam uma vez que as pessoas de renda mais alta dispdem de
modos de transporte mais rapidos e percorrem mais espago no
mesmo tempo disponivel.
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Lopes (2016) reitera, nesse mesmo sentido, que o planejamento da mobilidade
urbana deveria, em seu conteudo, enfatizar os principios da sustentabilidade e da
acessibilidade populacional e ndo s6 os interesses da economia. Assim, as politicas
publicas devem incluir os planos ambiental, social e econémico, regulando-se e sendo
controlado o uso e a ocupacao do espaco nas cidades brasileiras.

Nessas circunstancias, destaca-se a necessidade de a populagdo entender o
espaco de forma sustentavel e mais segura, buscando condigbes ambientais
melhores e contribuindo para o0 aumento e preservacao das areas verdes, bem como
para a reducao dos poluentes, dando preferéncia as caminhadas, ao uso de bicicletas
e ao transporte publico, a fim de reduzir o fluxo de automoveis (OLIVEIRA; OLIVEIRA,;
OLIVEIRA, 2010; PEREIRA, 2017).

Torna-se imperativo ressaltar a necessidade de cada municipio brasileiro
elaborar o seu proprio Plano de Mobilidade Urbana (PMU) tendo como parametro suas
singularidades, mas tomando como referéncia planejamentos de mobilidade de
centros urbanos que apresentem potencial para a elaboragdo e implementacéo de
acdes realmente sustentaveis. Muitas vezes, essas referéncias estdo em cidades da
Europa, por exemplo, cujo sistema de organizagdo poderia ser seguido (RUBIM;
LEITAO, 2013).

Renner e Gardner (2010), Sadik-Khan (2017) e Tischer e Polete (2019)
realizaram estudos em cidades americanas como Portland, Nova York e Vancouver,
que conseguiram reduzir o uso do transporte individual. Os autores informam que a
cidade de Berlim se destaca no uso frequente do transporte ferroviario. As cidades
citadas pelos autores sao referéncia de modelos urbanos que, além de melhorar o
meio ambiente, facilitam o trafego das pessoas, diminuiram congestionamentos e o

quantitativo de acidentes automobilisticos.
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E necessario observar que o aumento da frota de veiculos acompanha o
crescimento populacional, o que torna a locomogao mais complexa. Segundo Freitas
e Ferreira (2010, p. 130), “[...] os pedestres, os modais nao motorizados e o transporte
publico por 6nibus devem receber maior atencédo no tratamento viario correspondente
a sua circulagao nessa ordem de prioridade [...]". De acordo com os autores, o sistema
viario sem ordenag¢ao é uma das causas de acidentes urbanos.

Falar em sustentabilidade e citar cidades sustentaveis n&o significa restringir
as discussbes a questao ambiental, mas amplia-las, abrangendo desde os aspectos
de infraestrutura até elementos ambientais e de qualidade de vida (ARAUJO;
PESSOA, 2019).

Sustentabilidade (do latim sustentare: “resistir”’, “suster”, “conservar”) é
compreendida como tudo o que tem potencial para ser mantido. E um conceito que,
em sua dinamica, considera a necessidade de as comunidades em constante
crescimento buscarem o desenvolvimento urbanistico, levando em conta o meio
ambiente. Esse é um paradigma atual, moderno e multidisciplinar, dimensionado para
envolver sociedade, ambiente e o setor institucional (politicas publicas), no esforgo de
sair do discurso para as realizagdes efetivamente tangiveis (MOREIRA; VITORINO,
2019).

Perpassando o conceito, cidades sustentaveis sdo construidas com base na
triple bottom line (triade da sustentabilidade), ou seja, na funcionalidade harmdnica
entre as dimensdes sociais, econbmicas e ambientais, uma conciliagdo que é
complexa, mas que pode ser efetivada. Exemplos estdo em cidades europeias como
Amsterda (Holanda), Copenhague (Dinamarca), Berlim (Alemanha) e Londres

(Inglaterra) e em outras cidades de paises que emergem como referéncia (SOUZA
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2016; PRADO, 2015; FERREIRA, 2017). Os autores reiteram que essas cidades
estrangeiras mantém um ambiente sustentavel e, portanto, saudavel.

A supremacia dos veiculos motorizados particulares foi prevista em décadas
anteriores. De acordo com Silva (2013), desde os anos de 1970 previa-se a
supervalorizacdo do automével e a geragcdo de problemas socioecondmicos e
ambientais nas cidades que nao foram planejadas para sustentar o contingente de
carros em circulagdo, surgindo congestionamentos e acidentes com vitimas no
ambiente urbano e nas vias estaduais e federais. O autor ressalta que a
supervalorizagdo do automovel ndo se reduz a mentalidade emergente de status
social, mas se refere  a uma dimensao estrutural do sistema de transporte coletivo,
que nao consegue atender ao grande contingente de pessoas, atrair e disponibilizar
conforto e qualidade a populacdo, como acontece com o uso do transporte individual.

Nessa perspectiva, mobilidade urbana deveria estar atrelada ao sentido amplo
de desenvolvimento sustentavel, ao fortalecimento do equilibrio entre a protecdo do
meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo. Deveria também ser um aspecto
essencial no planejamento urbano, facilitando o acesso das pessoas as suas fungdes
basicas, atendendo-as no trabalho, no lazer e na habitacdo (OLIVEIRA; OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2010; FRAGOMENI, 2011).

Assim, a mobilidade urbana tem carater social, uma vez que € planejada
levando em consideracao a acessibilidade da populacéo ao transporte, facilitando seu
deslocamento, além de minimizar distancias, reduzir custos e economizar tempo. Por
essa razao, o sistema de transporte e circulacao das cidades nao pode e nem deve
ter carater privado e excludente, estar centrado na figura simbdlica dos automoéveis
(FRAGOMENI, 2011).

Ainda no ambito desse conceito, Silva (2016) aponta que:
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para além do movimento fisico, a mobilidade urbana torna-se também
uma ferramenta de justiga social, uma vez que a distribuicao espacial
dos servigos, equipamentos e atividades urbanas normalmente distam
dos locais de moradia da maioria da populagao - fato que se agrava
para as parcelas de menor renda. Desta forma é que as politicas
publicas de mobilidade urbana e transportes coletivos vém se
orientando cada vez mais pela ideia de equidade, levando assim a um
repensar da propria ideia de mobilidade, e, por conseguinte, da ideia
mesmo de transporte (SILVA, 2016, p. 296).

Esses argumentos sugerem que, no Brasil, é necessaria uma reflexao por parte
das politicas publicas em relagdo a mobilidade urbana, tendo por pressuposto a
observacéo e a andlise dos meios e estratégias langadas pelas “cidades-referéncia”
citadas com a finalidade de colocar em pratica a sustentabilidade na mobilidade
urbana. Embora haja campanhas favoraveis a isso, seriam necessarias mudangas
realmente radicais, pois as cidades brasileiras nao estao estruturadas para suportar o
trafego intenso de veiculos particulares e das sequelas desse conforto na locomogao
(SILVA, 2013; CARVALHO, 2016).

E fundamental entender e enfatizar que a mobilidade urbana e a
sustentabilidade sdo direitos de cidadania e uma exigéncia social. Para Fragomeni
(2011), € imprescindivel que o Poder Publico de cada cidade pense em medidas
alternativas de transporte que valorizem a acessibilidade das pessoas, alcangando,
sempre que possivel, o crescimento econbmico coeso a infraestrutura e a qualidade
de vida, quebrando o paradigma das medidas universais, pois cada localidade vive

uma realidade proépria e diferenciada em suas singularidades.

A partir dessa abordagem, destaca-se:

sociedades, culturas, tecnologias, valores e aspiragdes mudam, e uma
sociedade sustentavel deve ser capaz de sustentar as mudangas. Ela
deve permitir um desenvolvimento continuo e viavel. De certo modo,
o desenvolvimento sustentavel € o resultado imprevisivel de um
processo evolutivo; por isso, devemos considerar o espago de
possibilidades futuras que é restringido rigidamente pelas leis da
natureza, pelas regras da légica, pelos limites do ambiente fisico, pelo
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fluxo de energia, de organismos e ainda, por fatores associados aos
seres humanos (SOUZA, 2016, p. 19).

Portanto, impossivel é falar em desenvolvimento sustentavel sem destacar e
mensurar aspectos como investimento social, infraestrutura, meio ambiente e sinergia
dos elementos que compdem estes (DURAN; PEREZ, 2015). Compreende-se que o
investimento governamental em transporte sustentavel ainda nédo é suficiente e a
logistica capitalista sobreleva a propriedade e o uso do veiculo privado, sem favorecer
a efetivacao da mobilidade sustentavel (MARICATO, 2001).

Além da falta de politica de estimulo ao transporte coletivo, Pereira (2017)
destaca outros pontos negativos que comprometem a efetivagdo da sustentabilidade
urbana no Brasil, sintetizando que ha um desencontro nos horarios de deslocamento
populacional para o trabalho e para o estudo. O autor aponta ainda a politica de
subsidio para a compra de veiculos, um meio de estimular a demanda que fomenta a
economia e constitui contradicdo ante o conceito de mobilidade sustentavel urbana,
reiterando argumentos ja discutidos neste estudo sobre as consequéncias ambientais
também.

Nessa conjuntura de fatores negativos, € necessaria uma revisdo sobre a
organizagao das cidades, tornando-as mais inclusivas e acessiveis a populacdo, de
modo que o transporte coletivo seja melhor e que haja mais beneficios aos usuarios
de veiculos ndo motorizados, medida que ja estd em desenvolvimento no Brasil,
conforme sera discutido nos préximos capitulos desse estudo. Buscar solugdes
estratégicas para deslocamentos longos, instituindo-se o habito do uso de veiculos
nao motorizados, haveria uma mudanca radical no funcionamento dos centros

urbanos, com maior fluidez e segurancga nas vias de transito, assegurando um volume
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menor de veiculos motorizados circulando (RUBIM; LEITAO, 2013; SILVA, 2014;
COLLEONI, 2011; CARRE, 2003; VASCONCELOS, 2001).

Com efeito, os cidadaos residentes em periferias, que dependem do transporte
publico, investem mais tempo em deslocamento do que os que moram em areas
urbanas centrais e residenciais. Ademais, as passagens tém elevado valor nos
transportes publicos, geralmente de precaria qualidade e precarios servigos, ainda
com um numero insuficiente de veiculos na frota para atender toda a populacao
(VASCONCELOS, 2001; SILVA, 2013). Diante dessa realidade apontada pelos
autores, politicas publicas que incentivem a implementagcdo da mobilidade e
acessibilidade urbana sustentaveis constituem-se fundamentais para a integragao
social e uma das prerrogativas de cidades saudaveis (COLLEONI, 2011).

Assim como ocorre em paises desenvolvidos, espera-se que em breve 0s
paises emergentes consigam superar as relagdes de poder vigentes ha séculos e
promovam acoes efetivas em dire¢cao aos direitos da comunidade. Uma forma de fazé-
lo é investindo recursos em tecnologia e planejamento das cidades, de forma a
concretizar a utilizacdo de meios alternativos e sustentaveis de transporte que
favorecam a inclusédo e a qualidade de vida dos cidaddos (VASCONCELQOS, 2001;
SILVA, 2014).

Nesse sentido, Kaufmann (2008) refor¢ca que os investimentos no controle de
uma urbanizagao bem planejada, sem ascendéncia sobre as periferias, poderao fazer
com que o acesso da populagdo a cidade seja equivalente e democratico, com
reducdo de acidentes de transito, além de maximizar a qualidade de vida e a saude.
Isso seria possivel com a ampliacdo das areas de acesso para veiculos nao

motorizados e vias mais arborizadas.
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Contudo, tudo isso exige conscientizacdo sobre a importancia da mobilidade
com sustentabilidade e com acessibilidade como ferramentas e viabilizacdo de
melhorias. Enquanto o interesse estatal permanecer restrito aos interesses do
capitalismo automotivo, prerrogativas maiores serdo negligenciadas e o Brasil
continuara tendo uma ma gestao publica que fomenta a segregacgao social e espacial,
além de inviabilizar a sustentabilidade ambiental (VASCONCELOS, 2001; KNEIB,
2012; SILVA, 2014). O Brasil necessita nortear suas agbdes assimilando praticas
exitosas de paises como Alemanha e Inglaterra, entre outros com a mesma estrutura,
especialmente na Europa (FARINIUK, 2017).

Todavia, as referéncias sobre saude ambiental, mobilidade e sustentabilidade
voltam-se para os grandes centros urbanos, e nem sempre ha uma analise de o que
representam as cidades meédias, isto é, cidades com dimensdes populacionais
variando entre 100 mil e 500 mil habitantes e que sao os elos entre os pequenos e 0s
grandes centros urbanos. Importante se faz, nesse sentido, compreender o que séo

cidades médias.

1.3.1 Cidades médias

Conforme as assertivas de Scherer e Amaral (2020), as cidades sao elementos
essenciais para as articulagbes e dominio de espacgos, sendo a base do
desenvolvimento regional e das relagbes sociais. As articulagbes dependem da
dimensao do espaco como cidade, da produtividade, da localizacdo e dos meios de
transporte implementados. Assim, uma regido deve ser pensada considerando-se o

papel que representa cada cidade que a compde. Entende-se que cidades médias
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nao sdo cidades de porte médio. Cidades médias? sido intermediarias em relagéo aos
centros metropolitanos, as cidades de porte menor e ao ambiente rural, sendo
consideradas contrabalanco da rede urbana.

Os autores abordam aspectos e funcdes dessas cidades como elementos de
ligamentos importantes na articulagado da rede urbana, sob o ponto de vista de suas
dimensdes espaciais e populacionais e pelo fato de serem tidas como cidades médias.
Importante € saber que existe uma distingdo entre cidades médias nos diferentes
estados. As cidades médias do estado de Sdo Paulo e as do estado de Roraima, por
exemplo, embora possam ser cidades com 0 mesmo numero de habitantes, divergem.
Esse exemplo dado por Scherer e Amaral (2020) corrobora a assertiva de Maia (2010,
p. 18) quando afirma que, ao se considerar o “[...] territério brasileiro, uma cidade com
100 mil habitantes no interior do estado da Bahia ndo € igual a uma cidade com o
mesmo contingente populacional no estado de S&do Paulo”. A definicdo e a
compreensao sobre cidades médias devem-se as diferentes atividades desenvolvidas
e praticadas em cada regido e cada qual com suas especificidades e dinamica, sua
capacidade de criar economia de aglomeragao originada das especializagdes
diversificadas. Portanto, o contingente populacional ndo € definigdo de cidade média

(MAIA, 2010).

3 E essencial destacar que: “[...] cidade de “porte médio” ndo é a mesma coisa que “cidade média”. As
cidades médias sdo aquelas que desempenham papéis de intermediacdo em suas redes urbanas,
diferenciando-as de cidades de “porte médio”, que sdo aquelas que sdo assim definidas,
exclusivamente, em fungédo de seu tamanho demografico (segundo Sposito, 2010 apud Silva, 2013).
Ainda, “[...] as cidades intermediarias s&o definidas ndo apenas por seus tamanhos demograficos e
dimensobes, mas acima de tudo, em relagdo as fungbes que desempenham na rede urbana, isto &, o
papel dos fluxos de mediacao (bens, informagéo, inovagéo, administragao etc.) entre os territorios rurais
e urbanos da sua area de influéncia e dos outros centros e areas menores. Essas cidades exercem
fungdes de intermediagdo entre os espacos locais e 0os espacos regionais, incluindo os globais [...]”
(SILVA, 2013, p. 64). Neste estudo, o sentido de cidade média perpassa as func¢des que ela
desempenha na rede urbana na intermediagao regional, coerentemente com o tema desenvolvido (nota
da autora).
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Cidades médias também vivenciam problemas de mobilidade urbana e
preocupacdes com as questdes ambientais e de questdes de politicas urbanas que
consideram essas cidades como ambientes naturais e sociais. A maioria das
pesquisas nessa linha aponta preferencialmente as grandes cidades. No entanto,
cidades médias também possuem dinamicas complexas que vém crescendo e sao
pesquisadas no intuito de entender a sua urbanizagdo (MAIA, 2010).

Nessa linha, a mobilidade e a acessibilidade urbanas s&o dois fatores
inseparaveis, pois a mobilidade é responsavel por promover o0 acesso da populagao
aos locais para onde se deslocam. No entanto, elaborar o processo espacial urbano
€ uma acao diferenciada em cidades diferentes e depende da sua realidade da cidade
(condigdes espaciais, socioeconémicas, culturais e politicas).

Conforme Abate (2020), em cidades médias também ha moradores de
periferias que ndo detém condigdes de acesso aos centros urbanos em razdo de uma
infraestrutura precaria e da auséncia de oferta de servigos e bens, aos moldes do que
acontece com os que residem nas regides centralizadas, uma vez que o transporte
publico coletivo é o principal modal disponivel e nem sempre apresenta qualidade de
servicos e alternativas de itinerarios.

Em relagdo a mobilidade urbana em cidades médias que vao se expandindo,
ressalta-se aqui o estudo de Lima e Silveira (2018). Segundo esses autores, cidades
classificadas como médias estdo diretamente vinculadas ao empenho politico
interessado em inseri-las no mundo da competitividade e da sele¢ao de investimentos,
a fim de valorizad-las em suas respectivas regides. Tais perspectivas tornam-se
vantajosas quando se pensa onde morar e investir. Assim, para os referidos autores,
“[...] esses motivos endossaram ao longo do tempo, os graus de saturagao

insustentaveis instaurados nos grandes centros metropolitanos no Brasil, devido a
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escalada de violéncia e desigualdades, historicamente acumulada” (LIMA; SILVEIRA,
2018, p. 26).

Nessa dinamica evolutiva, os autores supracitados complementam que se néo
houver um planejamento prévio de urbanizagdo voltado a mobilidade e a
acessibilidade sustentaveis, essas cidades terdo em breve os mesmos problemas

intrinsecos e complexos que as grandes cidades apresentam hoje. Segundo eles,

a auséncia ou fragilidade de uma agenda politica e social
comprometida com as diferentes partes destas cidades em aceleradas
dinamicas. Isso contribui para o crescimento de problemas ambientais,
o mau funcionamento da mobilidade populacional e a ampliagdo sem
limites do circuito inferior da economia. Além disso, crescentes
parcelas da sociedade que ndo possuem acesso a itens essenciais a
continuidade da vida, dada as parcas vagas em escolas, hospitais,
creches etc. Como se percebe, as transformacbes destas unidades
urbanas se fazem edificadas quase que pelos mesmos processos aos
quais, as grandes cidades brasileiras, em tempos pretéritos, passaram
e que sobre aquelas, tendem a se reproduzir (LIMA; SILVEIRA, 2018,
p. 27).

Nesse esteio, entende-se que as transformacdes pelas quais essas cidades
vém passando pertencem a uma arquitetura urbana praticada no passado para
cidades que eram médias e se tornaram metropoles — ou seja, sem planejamento e
previsdes sobre 0 meio ambiente e a sustentabilidade que tanto se procura e se anseia
atualmente, e de forma global, resultando as dificuldades no estacionamento de
veiculos, além dos congestionamentos, deslocamentos longos e empecilhos para
op¢des nao motorizadas.

Enquanto as atengbes se voltam para o grande problema vivido nas
metropoles, algumas cidades sequer possuem transporte coletivo, sen&o o escolar,
ocorrendo deslocamentos a pé, com uso de bicicleta e motocicletas. Veiculos

particulares acabam sendo as alternativas, além de transportes clandestinos (como

as vans, por exemplo), muitas vezes sem planejamento e fiscalizagdo, o que sugere
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a falta de seguranga (SMU/BR, 2020). A mesma fonte também afirma que a Lei da
Mobilidade Urbana, Lei 12.587, promulgada em 2012 determinou que municipios com
mais de 20 mil habitantes, regides metropolitanas e estancias turisticas deveriam
discutir e praticar planos de mobilidade urbana até o ano de 2015 (BRASIL/MDR,
2012).

A Mobilidade Urbana, hoje prevista em Lei, institui as diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, como se Ié nos artigos:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art.
21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracao entre
os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo
contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizacdo das condigbes que contribuam para a efetivacdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de

infraestrutura que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territério do Municipio. (BRASIL/MDR, 2012, p. 1).

A lei apresenta, como principais pontos a prioridade para transportes nao
motorizados e para os de servigo publico coletivo, “[...] a integragdo dos modais e dos
servicos de transporte, a redugao de custos ambientais, sociais e econdmicos nos
deslocamentos, o incentivo ao uso de tecnologias renovaveis e a integracado entre
cidades”. O prazo dado até 2015 foi estendido para 2021, mas pouco se viu de
concreto nesse sentido (SMU/BR, 2020, p. 01). Essas iniciativas preveem a oferta de
bens comunitarios que remetem a necessidade e ao anseio populacional por uma vida

em cidades saudaveis e sustentaveis.
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1.3.2 Cidades Saudaveis e Sustentaveis

Em diversas cidades brasileiras privilegia-se uma juncdo de arranjos
administrativos frageis, unidos a restricdo da capacidade de “[...] planejamento e falta
de coordenagao entre uso da terra e formulagéo de politicas de transporte, que juntos
inibem o desenvolvimento de projetos mais inovadores, politicas integradas e
sustentaveis” (PICCININI, 2018, p. 82).

Sendo assim, faz-se mister que as localidades brasileiras considerem como
referéncia as agdes exitosas nas cidades estrangeiras quanto a mobilidade urbana e
seus sistemas de avaliag&do que utilizam a infraestrutura cicloviaria (Copenhagenize),
adotando como indicadores para qualidade de mobilidade urbana: infraestrutura para
pedestres/design urbano (Walk Score); acidentes de transito e tempo de
deslocamento nas vias urbanas (UITP Index); congestionamento e transporte publico
(Mercer Quality of Life)*; emissdes de poluentes, ruidos e consumo de combustivel
(European Green Capital Award)® (TISCHER; POLETE, 2019).

E necessario sempre ter em mente que o planejamento ndo tem que ter,
necessariamente, 0 mesmo sucesso em todos os locais onde é praticado, pois ha um
Plano Diretor em cada localidade, uma estrutura propria € um meio ambiente peculiar

(MEIJERING et al., 2014; LIMA, 2019).

4 A Mercer é a fornecedora lider de dados sobre qualidade de vida para funcionarios enviados para
trabalhar no exterior. Pesquisas continuas sobre os aspectos praticos da vida diaria desses funcionarios
expatriados e suas familias formam a base do ranking anual da qualidade de vida em muitos locais de
atribuicdo predominantes. A Mercer oferece recomendagdes objetivas para prémios de compensagao
para funcionarios designados para trabalhar em locais onde a qualidade de vida ou infraestrutura difere
de seus locais de origem” (MERCER, 2019).

5 Trés cidades chegaram a fase final da competigdo: Lahti (Finlandia), Lille (Franga) e Estrasburgo
(Franga). Cada uma delas fez apresentagdes para um juri internacional em 20 de junho de 2019 para
delinear seu compromisso geral com o desenvolvimento urbano sustentavel, sua capacidade de atuar
como modelo para outras cidades e sua estratégia de comunicacgéo e interagcdo com seus cidadéos.
Lahti, na Finlandia, foi a vencedora do EGCA - European Green Capital Awards 2021, em uma decisao
unanime dos juizes (VIVER O VERDE, 2020)


https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/applying-for-the-award/2021-competition/
https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/applying-for-the-award/2021-competition/
https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/applying-for-the-award/2021-competition/

68

A partir dessa premissa, tem-se a definicdo de cidades sustentaveis®, uma
pratica inovadora que promove as localidades. E uma nova forma de desenvolver a
Gestao Municipal que exige, ao mesmo tempo, participacao do Estado e da sociedade
civil com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagéo (SILVA; ROMERO,
2020; TISCHER; POLETTE, 2019).

Nesse sentido, destaca-se o conceito trazido por especialistas na tematica, isto
€, cidades sustentaveis sdo aquelas que conciliam fatores econémicos com o bem
viver. Sao localidades que promovem as mesmas condi¢gdes para todos os cidadaos
sem, com isso, comprometer o desenvolvimento econémico do territorio (SILVA;
ROMERO, 2020).

Considerando-se as premissas citadas, um dos grandes desafios da
sustentabilidade € a aplicacdo do conceito a arquitetura e ao urbanismo, quando se
pensa na separagao entre o que € natural e o artificial frente as demandas das
pessoas por habitat e abrigo para os eventos de suas vidas. Outro termo que também
causa polémica é “desenvolvimento sustentavel’, uma vez que “desenvolvimento” se
volta para os interesses do universo econbmico e “sustentavel’, tem a ver com
preservacao, equidade e equilibrio, bem ao contrario do que é a realidade. Ha uma
distdncia do que deveria ser a arquitetura sustentavel e o urbanismo sustentavel
(SILVA; ROMERO, 2020).

Desde que se instituiu o Estado Democratico de Direito na Republica

Federativa do Brasil, a Carta Magna de 1988 (BRASIL/CRFB, 1988) reservou um

8 Em relagdo a redugdo de emissdo de poluentes, “[...] as montadoras ja estéo se programando para
eletrificar 100% da frota até meados da proxima década, e varios paises, principalmente na Europa, ja
decretaram o fim dos carros a combustado dentro de prazos que variam entre 15 e 20 anos”. No Brasil,
um projeto de lei aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado em fevereiro de
2020 esta nas maos da Comissao de Meio Ambiente (CMA) e visa proibir a venda de veiculos movidos
a gasolina e diesel no Brasil a partir de 1° de janeiro de 2030 (uma meta definida por outros paises). A
matéria determina ainda a proibigdo da circulagdo de veiculos movidos a combustédo a partir de 2040
(CANALTECH, 2021, p. 01).



69

capitulo dedicado a politica urbana, posto o caos que ja vinha se manifestando na
segunda metade do século XX. Ficou determinado que a vida em cidades sustentaveis
€ um direito fundamental dos cidaddaos, mas que esses beneficios também
alcangassem as zonas rurais e semirrurais, ja que as pessoas nessas regides tambéem
sdo consumistas dos mecanismos que regem as cidades mais proximas em suas
compras e negociagdes (PINHEIRO; RODRIGUES, 2012).

Segundo Pinheiro e Rodrigues (2012, p. 376), “[...] a Constituicdo de 1988
prevé a elaboracdo de Leis de ambito federal - Lei Federal 10.257 (BRASIL/Planalto,
2001,) e municipal (Plano Diretor Municipal), para a regulamentagdo da politica de
desenvolvimento e expansao urbana”, incluindo, no mesmo contexto, os principios
que deveriam direcionar os aspectos urbanisticos em suas funcdes sociais e a
propriedade urbana como atributos da gestao das cidades.

Os autores reiteram que o Brasil assiste a formacado cidades regulares e

irregulares no sentido previsto pela Constituicdo e complementam que

[...] conceber cientificamente os espacos das cidades brasileiras, ou
seja, racionalizar a cidade nos moldes cientificos e planejar os seus
novos rumos em consondncia com as diferentes vertentes da
sociedade, é tarefa ardua que reclama por solugbes eficientes e
democraticas, a fim de superar as barreiras impostas pela cultura da
falta de planejamento, vencendo o dualismo existente entre a cidade
urbanizada e a precaria (regular e a irregular), a incluida e a excluida
da realizagado dos direitos de cidadania (PINHEIRO; RODRIGUES,
2012, p. 376).

Notam-se, mesmo diante do desenvolvimento tecnolégico, movimentos de
conscientizagcdo ambiental que sinalizam perspectivas promissoras no sentido de uma
vida urbana sustentavel. Nessa linha de compreensao, Silva e Romero (2020) referem
que esses movimentos buscam enfatizar as vantagens de se pensar em cidades

sustentaveis, ou talvez menos insustentaveis em termos de futuro. Nesse sentido, “[...]
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uma infinidade de pesquisadores, em todo o mundo, tem se debrucado sobre a criagao
ou formulacao de teorias que proporcionem modos de vida e de ocupacéo territorial
menos impactantes ao meio ambiente” (SILVA; ROMERO, 2020, p. 04).

Ainda, esses autores defendem a ideia de que a solugdo — ou, no minimo, a
reducido do problema dos impactos ambientais das cidades contemporaneas —
poderia ser identificada por meio da redugdo expressiva de consumo’ e adogao dos
processos de reciclagem. Nesse campo de ideias, enfatiza-se a mudancga de habitos
e a promogao de programas envolvendo educagéo ambiental de forma efetiva para a
criacdo de um ambiente com menos poluentes e, em especial, salienta-se a promogao
de uma cultura de reutilizagcédo de recursos e energia (SILVA; ROMERO, 2020).

Na mesma linha, Rascob (2018) apresenta as conquistas ambientais de Essen,
na Alemanha, e suas praticas de desenvolvimento sustentavel que renderam a cidade
o titulo de Capital Verde da Europa em 2017. A autora fala sobre a regido que se
transformou em uma metropole verde, deixando de ser um centro industrial de
mineragao, apontando ainda que desafios permearam tais mudancas, porém a cidade
teve iniciativa na promog¢ao da revitalizagdo urbana, usabilidade de energias
alternativas, mobilidade e protecdo climatica, visando a otimizacdo da qualidade de
vida dos seus moradores.

Rascob (2018) assevera que o titulo conquistado pela cidade trouxe efeitos

significativos no ambito local, fortalecendo o empenho para a manutengdo de um

" No Brasil, de acordo com o Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas - FMU, “[...]
de todo lixo produzido no Brasil, apenas 3% do total € efetivamente reciclado. A reciclagem é uma
excelente alternativa para a problematica de residuos solidos urbanos, alcangando a esfera ambiental,
0 ambito social e o desenvolvimento econémico.” Dos diversos tipos de plasticos produzidos no Brasil,
o PET ¢ o que apresenta 51% do total produzido em reciclagem, porém, o aluminio representa, o maior
percentual de reciclagem do pais: cerca de 97,9% deste residuo é reciclado, mantendo a lideranga
mundial nessa atividade. Para otimizacdo desses resultados, sdo necessarios mais investimentos e
incentivos das politicas publicas” (FMU, 2021, p. 01).
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ambiente de futuro verde, e com reflexos sobre outros locais do mundo. Assim, Essen
passou a ser considerada exemplo a ser seguido por outras cidades do mundo.

Foi o que aconteceu em cidades europeias como Londres e Berlim que, vendo-
se diante das “[...] chaminés de novas fabricas, novas construgdes edilicias e de meios
de transporte em massa, perceberam a necessidade de construir uma cidade com
outras perspectivas de saude e de desenvolvimento econémico, eliminando ou
minimizando a polui¢c&o fabril. Anteciparam uma realidade que, com o tempo, apenas
se agravaria" (SILVEIRA; FERNANDES; PELLEGRINI, 2014, p. 32). Tischer e Polette
(2019) ratificam as afirmacgdes dos autores supracitados.

Todavia, para serem sustentaveis, as cidades requerem profundas mudancgas
estruturais, planejamento, gestdo desses planejamentos etc., embora o
desenvolvimento dos conceitos sustentaveis seja moroso, tanto quanto a adogao de
métodos eficientes nas edificagbes tendo em vista alcangar o objetivo desejado
(SALSA, 2009).

Nessa perspectiva, os modelos de cidade, mesmo tendo recursos naturais
disponiveis, optam pelo desenvolvimento econdmico, criando problemas de ordem
ambiental e mobilidade urbana, como se observa hoje no mundo. As transformacdes
nao sao imediatistas e requerem tempo e esforgcos administrativos e populares, uma
vez que a populacdo causa problemas insustentaveis e ela mesma sofre os efeitos
deletérios (MAULEN; MARINHO; ETEROQOVIC, 2019).

Assim, nasce a preméncia de transformacdes na evolucdo populacional. As
tecnologias modernas vém despertando as nagdes e as cidades para uma gestéao
inovadora e eficiente quanto ao abastecimento de alimentos, a eliminagao sustentavel
de residuos e o controle do trafego urbano, com vistas a melhoria na qualidade de

vida dos cidadaos. Pinheiro e Rodrigues (2012) destacam o interesse juridico nesse
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processo, demonstrando que os debates sobre cidades saudaveis alcangam todas as

areas de conhecimento humano. Segundo os referidos autores,

o atual engajamento juridico e politico no que tange ao
desenvolvimento dos espagos urbanos e do direito a cidade
sustentavel, transcende as esferas municipais, estaduais e federais
passando também a despertar interesse internacional. Nesse sentido
o direito a cidade foi reconhecido como direito humano pela
comunidade internacional, sob influéncia de mobilizacido e ventos
ocorridos pelo mundo inteiro (PINHEIRO; RODRIGUES, 2012, p. 379).

Maulen, Marinho e Eterovic (2019) reforgam, por sua vez, que as pesquisas
académicas internacionais também se envolvem na busca de respostas para o que
se deseja como cidades inteligentes (um termo criado em Singapura), ressaltando
economia competitiva, transportes e Tecnologia da Informag¢do e Comunicacéo (TIC)
regionais, recursos naturais, capital humano e social, qualidade de vida e participagao
da sociedade na governanga. Observa-se a criagdo de uma sinergia nesse sentido
buscando o equilibrio entre economia e ambiente sustentavel.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado em 1992, é o érgéao que
difunde a sustentabilidade, abrangendo, como missao, a formulagao e implementagao
de politicas publicas ambientais que devem interagir com a sociedade. O Decreto Lei
9.672, de 2019 (BRASIL/Planalto, 2019), atualizou a estrutura organizacional do MMA
e estabeleceu que sdao de competéncia desse 6rgao: politica nacional do meio
ambiente; politica de preservagcdo, conservagao e utilizagdo sustentavel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas; estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos

recursos naturais; politicas para a integragao do meio ambiente e a produc¢ao; politicas

e programas ambientais para a Amazoénia; estratégias e instrumentos internacionais
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de promogao das politicas ambientais, aspectos que vém sendo amplamente
abordados neste estudo (MAULEN; MARINHO; ETEROVIC, 2019).

Vinculam-se ao MMA outros institutos relacionados e colegiados e suas acdes
sdo extremamente abrangentes no que se refere ao meio ambiente e sustentabilidade.
Portanto, a defesa de cidades sustentaveis no Brasil, compondo os desafios do século
XXI, esta sob jurisdigdo desse orgao.

Na mesma perspectiva, Leite e Awad (2012, p. 08) ressaltam que:

uma cidade inteligente se forma quando investimentos em capital
humano, social e tradicional (transporte) e moderna (TIC)
infraestruturas  tecnologias de comunicagdo alimentam um
crescimento econdmico sustentavel e qualidade de vida, com uma
gestdo sabia dos recursos naturais por meio de uma governanga
participativa. O desenvolvimento sustentavel é o maior desafio do
século XXI.

As teorias trazidas por Leite e Awad (2012) reafirmam que cidades sustentaveis
devem ser densas e compactas, consumindo, assim, menos energia per capita,
proporcionando melhor qualidade de vida, entre outros fatores favoraveis. Essa
assertiva é corroborada por Rogers e Gumuchdjian (2013).

Conforme Kzure-Cerquera (2014), a pauta atual de debates sobre o meio
ambiente € a concepgao de cidade saudavel, discutida em féruns politico-
institucionais e que “[...] representa inUmeras tentativas para diminuir os abismos
sociais provocados, historicamente, pelos setores publicos e privados que detém os
meios de producdo socioecondmica e a governabilidade dos territorios” (KZURE-
CERQUERA, 2014. p. 316).

Esse debate também exige uma leitura do espaco urbano para além da forma

e da aparéncia das diversas e segmentadas paisagens reveladas sob o olhar das

pessoas e de acordo com a vivéncia de cada um. Assim, se os individuos sao os
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observadores, a paisagem também adquire aspectos culturais e ela passa a ser vista
na relagdo entre o individuo e seu meio, ou seja, espago e sociedade (KZURE-
CERQUERA, 2014). Portanto, ela permeia o valor que se da a sustentabilidade.

Observa-se que o tema das cidades sustentaveis e da qualidade de vida é
destaque frequente nos diversos autores consultados neste estudo, sendo
contrapartes indiscutivelmente indissociaveis, sugerindo que se deve investir em
educacdo ambiental como caminho para alcangar o que se almeja como
sustentabilidade urbana, conscientizando toda a populagdo, partindo-se do
comportamento individual rumo ao coletivo.

Para Jacobi (2003, p. 192) a “[...] a educacéo ambiental assume cada vez mais
uma fungéo transformadora”. A Educagdo Ambiental (tema extenso, que requer um
trabalho exclusivo e profundo) viria exatamente com a finalidade de suscitar reflexdes
sobre o consumo e ocupacdo do espaco conscientes em todos os sentidos,
principalmente quanto aos meios naturais (preservacéao de jardins, bosques, vertentes
de agua etc.). Dever-se-ia comegar pelo ambiente escolar, entre criangas e jovens, de
forma que estes se comprometam com a responsabilidade pelas préprias atitudes e
acgdes. Assim, chegariam a fase adulta conscientes de seus direitos e de seu papel na
preservacdo do meio ambiente, em uma parceria interativa com o poder publico
responsavel por uma cidade saudavel, considerando-se que, economicamente, € mais
viavel preservar do que recriar o meio ambiente (BORGES; OLIVEIRA, 2011).

Reiteram Adriano et al. (2000) que o processo de construcdo de cidades
sustentaveis da-se pelo compromisso do Governo local com a formagéao de um comité
intersetorial, incluindo a participacdo dos cidadaos e instituicdes locais, conforme foi

enfatizado anteriormente, por meio de um plano em consenso, no qual se
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estabelegcam prioridades e recursos, além do monitoramento e da avaliagao por nivel
local.

Conquanto seja de extrema importancia para o planejamento das cidades, os
municipios sustentaveis ainda ndo s&do uma preocupacéao de todo o Estado, ainda que
seja possivel encontrar algumas localidades saudaveis no Brasil, ou seja,
sustentaveis, com transportes alternativos em funcionamento e com areas verdes em
crescimento. Esse perfil urbanistico € maior e mais constante em paises dos Estados

Unidos da América, Canada e na Europa (TISCHER; POLETTE, 2019).

1.4 Avaliacao e redugao de impactos ambientais

Nesse contexto, € possivel afirmar que a qualidade de vida das pessoas,
ressaltada nos textos basicos deste estudo, em qualquer que seja o local, vai
depender dos impactos urbanos aos quais estas sdo submetidas. Se residirem em
ambientes mais compactos, com menor densidade demografica e com maior
incidéncia de areas verdes, os impactos do transporte automobilistico e ambientais
tenderdo a ser menores, fator que torna a localidade agradavel e sustentavel
(FRAGOMENI, 2011; BARCZAK; DUARTE, 2012). No entanto, se essas pessoas
vivem em areas com elevada concentragao de habitantes por quildmetro quadrado, o
numero de acidentes de transito e congestionamentos comprometerdo o padrao de
vida dos cidadaos. Assim, a construg¢ao ou transformacgdo de cidades sustentaveis
devera ocorrer de acordo com uma visao holistica e nao ficar restrita a elementos de

sustentabilidade urbana (CRUZ; PAULINO, 2019).
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Nessa perspectiva, a redugdo de impactos ambientais nas areas urbanas e
melhoria da qualidade de vida da populagdo sem que seja comprometida a economia
€ (ou deveria ser) a preocupagao geral dos gestores municipais. Por essa razao,
buscam-se politicas exitosas que constituam referéncia internacional, acbes bem-
sucedidas em outras localidades (principalmente na Europa) e que podem servir de
modelo no Brasil, onde a mobilidade urbana é uma realidade pratica desde os
primoérdios (MIRANDA, 2019; SILVA, 2012).

Para tanto, traz-se a pauta desse estudo o conceito de Chiavenato (2008) sobre
0 benchmarking (sistema de avaliagdo) como forma de captar perspectivas de outras
experiéncias que deram certo, adaptando suas técnicas para a avaliagao da qualidade
de cidades. O benchmarking € uma estratégia que serve a transformagbes e
inovagdes por meio da comparagao de praticas que definem melhores resultados
quando implementadas, tendo-se por objetivo  alcangar exceléncia nos resultados.

A ideia do benchmarking pode ser aplicada para avaliar o desempenho e a
qualidade da estrutura urbanistica das cidades brasileiras, comparando-as com outras
cidades americanas e europeias. A técnica contribui como ferramenta de ambito
coorporativo e pode ser aplicada na Gestdo Publica no sentido de contribuir para a
melhor compreensao da realidade das cidades. Tal ferramenta leva em consideragao
nove diferentes dimensdes-chave para criar as cidades-referéncia: capital humano,
coesao social, economia, governanga, meio ambiente, mobilidade e transporte,
planejamento urbano, alcance internacional e tecnologia (MARTINS; SANTOS;
CARVALHO, 2010).

O benchmarking possibilita a projegcdo de ag¢des para uma cidade mais
acolhedora, sustentavel, inclusiva e com melhores condi¢cdes de vida. Partindo-se do

principio da diversidade, entende-se que as cidades-referéncia propiciam uma maior
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convivéncia entre pessoas de diferentes classes sociais e faixas etarias, viabilizam
melhores e equivalentes condi¢gdes de mobilidade, desenvolvendo o sentimento de
pertencimento e responsabilidade sobre o espago publico utilizado (MONTREZOR,;
BERNARDINI, 2019).

Destaca-se ainda que os indicadores de aspectos urbanos se vinculam ao tema
em desenvolvimento nesse estudo sobre a infraestrutura urbana, fatores ambientais
e socioeconémicos. Quanto maior o benchmarking de uma localidade, nesses
sistemas de avaliagdo, mais sustentavel a localidade sera. Essa definicdo € ampla e
descreve varias perspectivas (ambiental, social, econémica e cultural), mesmo assim
sempre se volta a qualidade de vida da populacdo e a promocdo ativa da
sustentabilidade mediante a mobilidade urbana (ADRIANO et. al. 2000; CRUZ;
PAULINO, 2019; TISCHER; POLETTE, 2019).

Para Tischer e Polette (2019, p. 482), o benchmarking representa a
possibilidade de se aprender “[...] sobre as estratégias aplicadas para alcangar um
bom desempenho na maioria dos indicadores, podendo sugerir que a cidade oferece
condigdes justas e equitativas de mobilidade para todos os seus cidadaos”. Assim, as
regides que seguem as praticas de éxito na mobilidade urbana alcangam solugdes
mais eficazes em relacédo aos problemas do sistema de transporte, uma vez que teréo
acesso a novas formas de lidar com os desafios impostos.

Assim, s&o necessarios indicadores escolhidos a partir do interesse da Gestao
Publica — ou de um problema urbano que se torna mais expressivamente perceptivel
— e oportunizam uma visao holistica da localidade em analise. Desse modo, lecionam

Tischer e Polette (2019, p. 483) que:

O significado de um indicador estende-se, além do que é realmente
medido, a um fendbmeno maior de interesse. Estes fornecem
informacées de uma forma mais simples e mais facilmente



78

compreensivel do que as estatisticas, por vezes complexas, ou outros
tipos de dados, porque implicam um modelo ou um conjunto de
pressupostos que relaciona o indicador a fendbmenos mais complexos.

Para interpretar esses indicadores, no entanto, € necessaria pericia técnica,
uma vez que sua utilizacao esta restrita a limitagcdes estruturantes. Portanto, utilizam-
se fatores objetivos no sistema de avaliagdo das cidades que sejam voltados, por
exemplo, a infraestrutura — que, mesmo ndo sendo muitas vezes pensada na analise
de praticas exitosas, representa muito quanto a qualidade de vida da populacao de
uma localidade — as particularidades ambientais e a mobilidade urbana (KNEIB, 2012;
RUBIM; LEITAO, 2013).

Nesse sentido, municipios de grande e médio porte no Brasil, que nédo se
dedicam como deveriam a construcao do Plano Diretor que estruturasse a localidade,
apresentam consideraveis problemas de mobilidade urbana: poluicdo, ruidos,
congestionamento etc. (TISCHER; POLETTE, 2019). Além disso, prejudicam também
a competitividade e o dinamismo econémico, fatores intrinsecamente relacionados ao
planejamento urbano (RUBIM; LEITAO, 2013).

Entende-se assim que a mobilidade urbana é sustentavel quando minimiza os
impactos ambientais e oferece acesso universal da comunidade, em geral, a cidade,
e oportunidades, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social
(PORTUGAL, 2017).

Entende-se, assim, que a mobilidade urbana é sustentavel quando visa
minimizar os impactos ambientais, oferece o acesso universal da comunidade em
geral a cidade e as oportunidades, contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social (PORTUGAL, 2017).

Dessa forma, utiliza-se a terminologia “sustentavel”’ para designar a localidade

que incorpora, ao planejamento urbano, os parametros legitimos de inclusdo e
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qualidade de vida, voltados para a reducao dos impactos ambientais e para melhores
condi¢cdes de mobilidade urbanistica e sociais de um municipio, substituindo o uso de
automoveis por bicicletas e aumentando o volume de caminhadas nas vias publicas,
minimizando ainda a densidade demografica. Dessa forma, podem ser cumpridas as
metas ambientais desejadas (PORTUGAL, 2017; TISCHER; POLETTE, 2019).

Vale acrescentar que um sistema de avaliagdo das cidades ajuda os gestores
locais a entenderem a dimenséao técnica da mobilidade urbana a partir dos indicadores
de referéncia, na percepcao da qualidade de vida, termo que envolve em seu conceito
as condicdes de saude, através do questionamento sobre o que determina a qualidade

de vida de um lugar (CARVALHO, 2016).

1.4.1 Qualidade de vida, saude individual e coletiva

Qualidade de vida (QV) e saude sao termos interligados, levando-se em conta
que “[...] saude é considerada produto social, isto €, resultado das relacdes entre os
processos bioldgicos, ecoldgicos, culturais e econdmico-sociais|...]” que ocorrem em
uma sociedade e geram as condi¢des de vida comunitaria saudavel (ADRIANO et al.,
2000, p. 54).

Nessa perspectiva, a saude, considerada em sua amplitude, € bem mais que a
auséncia de doenca. A Carta de Otawa (1986) destaca a promogado da saude, o
processo de capacitar a populagao para que atue na otimizagédo de sua qualidade de
vida e saude. Para alcancar esse estado de completo ou quase completo bem-estar
fisico, mental e social, os individuos e comunidades devem saber identificar

aspiragoes — tais como satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio
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ambiente — tendo-se a consciéncia de que a saude nao € objetivo de vida, € um
recurso para a vida. Entre os diversos fatores que compdem a saude, incluem-se o
ecossistema estavel e os recursos sustentaveis. A saude constitui uma das maiores
dimensdes da qualidade de vida (BRASIL, 2002).

Em concordancia com Adriano et al. (2000), ndo se separam QV e saude, pois
ambas sao complementares na vida das pessoas. Mesmo sem um consenso na
definicdo do conceito, ja que diferengas sdo apontadas por muitos autores, alguns
aspectos sdo comuns nas diversas conceituacdes da literatura, que aponta como
determinantes de QV os fatores objetivos e subjetivos e o construto multidimensional
que determina dimensdes positivas e negativas (WHO, 1995).

Todos esses principios sao sintetizados pela OMS nos seguintes termos:
qualidade de vida é a percepcao do individuo sobre a sua posicdo na vida — no
contexto da cultura e dos sistemas de valores que ele elege na realidade em que vive
— e em relagdo a seus objetivos, expectativas, padrbes e preocupagdes, remetendo-
se as reflexdes a essa sintese (WHO, 1995). Observa-se que esse é um tema
subjetivo e de complexa definigdo, se for analisado de forma segmentada,
considerando isoladamente cada fator relativo a qualidade de vida.

Em uma definicdo mais abrangente, Nahas (2003) afirma que QV é um conjunto
de parametros individuais e socioambientais que qualificam a condi¢cao de existéncia
das pessoas e nao sao definitivos, mas mutaveis: moradia, transporte, seguranca,
assisténcia meédica, condicbes de trabalho, educacdo, opcbdes de lazer e meio
ambiente, além de fatores individuais de hereditariedade e estilos de vida. Nesse
entendimento, é possivel apontar que o modo de vida, condi¢cdes e estilo de vida

alinham-se ao desenvolvimento sustentavel, todos formando indispensaveis
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instrumentos inter-relacionados a QV, sendo a saude ambiental uma das suas
sustentacdes.

Isso posto, entre os objetivos citados pela ONU (2016, p. 07) por meio da Nova
Agenda, destaca-se “[...] que se promovam o planejamento e investimentos sensiveis
a idade e ao género para uma mobilidade urbana sustentavel, segura e acessivel a
todos, e sistemas de transporte de passageiros e de cargas”. Principalmente nesse
sentido, a recomendacado € que se faca uso eficiente de recursos conectados a
populagado, aos lugares, bens, servicos e as oportunidades econémicas. Seguindo
essa linha, o planejamento urbano de cada localidade deve prever medidas que se
relacionem a mobilidade e ao transporte, a reducao dentro de medidas aceitaveis das
emissdes de poluentes e ao investimento em tecnologias modernas — tudo isso
contribuindo para a sustentabilidade da vida urbana, independentemente de
dimensdes espaciais, populacionais e situagdes econdébmicas (CARDOSO, 2008;
BARCZACK; DUARTE, 2012).

Compreende-se, portanto, que a qualidade de vida da populacdo nos
municipios € a preocupacao primordial para a construcdo das cidades sustentaveis,
que sejam capazes de oferecer a posse de um habitat que atenda as necessidades
basicas dos habitantes, provendo acesso a um sistema educacional eficiente,
disponibilizando alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, com politicas
ambientais, agricolas, de transporte publico, saude e lazer adequadas. Isso pode ser
feito baseando-se em referenciais europeus que possam ser reproduzidos com
sucesso no Brasil (STROZZI; GIACOMINI, 1996).

Embora a cidade atraia maior contingente populacional pelo ideario de
melhores possibilidades educacionais, culturais e econdmicas, seu crescimento

desordenado causa sérios problemas, principalmente em relagdo a aglomeracao de
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pessoas, 0 que torna os recursos insuficientes para atender a todos com equidade,
tendo-se por consequéncia o0 aumento da violéncia urbana, a poluigdo sonora, do ar
do solo (TISCHER; POLETTE, 2019). Assim, a saude ambiental e a QV tornam-se
dependentes das condi¢cdes de mobilidade urbana, que requer sustentabilidade para
que seja positivamente qualificada e oferega conforto a populacdo. Bem-estar e
ambiente saudavel sdo dois aspectos que se complementam. As politicas publicas
tém um papel nessa promocgéao de vida comunitaria com qualidade.

Paccione (2003) aponta que na literatura estdo presentes estudos tedricos e
empiricos abordando a QV. Enquanto os tedricos estdo relacionados aos conceitos,
0s empiricos sao baseados em indicadores quantitativos e qualitativos. Os estudos
abordam a inter-relacdo de meio ambiente, economia ou condi¢cdes sociais de um
centro urbano, levantam questionamentos diretamente junto aos cidadados quanto aos
fatores que interferem na qualidade de vida. Nesse sentido, tém-se percepcdes
individuais e diferentes.

Bispo, Passos e Musse (2021) asseveram que enquanto for possivel coletar
dados junto a populagdo quanto alguns fatores (renda; acessibilidade a servigos de
saude locais; moradia; disponibilidade de servicos basicos na area residencial, tais
como pavimentagdo das ruas, transporte publico, energia elétrica), sera possivel
também a obtengédo de um levantamento sobre as condi¢des ambientais e os riscos
na area residencial. Essa avaliagao inclui criminalidade, violéncia, ruidos, qualidade
do ar, dentre outros fatores, e € essencial, dado o cenario da predominancia das
estruturas sociais.

Assim, de acordo com as realidades locais, o urbano, o ambiental e a promog¢éao
de qualidade de vida terdo contextualizagdes diferentes, dada a vigéncia das

aglomeragdes periféricas e residenciais nas cidades, que constituem grandes desafios
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a qualidade de vida em centros urbanos modernos, complexos em sua estrutura e
quanto a configuragdo dinamica que envolve os moradores (BISPO; PASSOS;
MUSSE, 2021).

Algumas cidades do exterior sdo apontadas como referéncias neste estudo em

razdo dos seus sistemas-modelo de mobilidade urbana, e s&o apresentadas a seguir.
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2 MOBILIDADE URBANA E MEIO AMBIENTE EM CIDADES

ESTRANGEIRAS

Neste capitulo, apresenta-se o panorama geral do transporte urbano e da
sustentabilidade considerando Londres, Berlim — cidades que sao referéncia para esta
pesquisa e outras (nos Estados Unidos da América — EUA, Detroit, Atlanta e Sao
Francisco), tomadas como exemplos de cidades inteligentes. Menciona-se neste
capitulo, de forma breve, alguns casos sul-americanos que adotam a cultura da
sustentabilidade e aborda-se, também, nessa pauta, o cenario brasileiro. Apresentam-
se as modalidades de transporte que prevalecem nos centros urbanos brasileiros, as
caracteristicas do transporte coletivo oferecido a populagdo, os pontos frageis e o

prognostico para a maximizagao da qualidade dos veiculos particulares e coletivos.

2.1 Aspectos gerais da mobilidade nos EUA

Do modo de vida capitalista, voltado ao consumo, os EUA sdo uma cultura
exemplar. O automoével é parte integrante do tdo emblematico “sonho americano” do
sucesso na sociedade norte-americana. Nesse sentido, a urbanizacdo de grandes
cidades nos Estados Unidos da América caracteriza-se pela preferéncia do uso do
automovel, mesmo nos grandes centros regionais e suburbios.

As facilidades para financiamentos promovem a aquisi¢ao de carros e, ainda,
a populacao considera indispensavel esse modo de transporte — embora movimentos

ambientalistas venham trabalhando para mudar essa cultura, propondo o uso de
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transporte coletivo, habito que caminha lentamente nesse pais (FINK, 2020). Aborda-

se as trés cidades norte-americanas neste capitulo e seus rearranjos de mobilidade.

Figura 2 — Smart Corridor (Corredor inteligente, na Cidade de Atlanta)

Fonte: AXIS COMMUNICATIONS (2023).

Conforme dados da SUMMIT Mobilidade Urbana (SMU, 2019), a cidade de
Detroit € um dos grandes centros urbanos americanos e se tornou, em curto espago
de tempo, modelo mundial de mobilidade ao criar uma rede de transporte interligada
para o conforto das familias em suas regides de moradia. Apés uma crise econdmica
e sendo centro de producdo automobilistica, retomou seu desenvolvimento,

oferecendo também qualidade de vida local. Segundo a fonte acima citada,

0s meios de transportes disponiveis na cidade visam interligar os
suburbios, as periferias e o centro. Assim, Detroit oferece diferentes
op¢des de locomogao — 6nibus, monotrilho e o People Mover, sistema
automatizado de trilho elevado. Ao longo dos ultimos anos foram
construidos 272 km de ciclovia, o que incentiva o uso de bicicletas.
Segundo uma pesquisa realizada pela League of American Bicyclists,



86

houve aumento de 403,2% no uso das bicicletas para o deslocamento
em Detroit entre os anos de 2000 e 2014 (SMU |, 2019, p. 01).
Ademais, a cidade investiu em modais para os ciclistas, disponiveis em pontos
de 6nibus. As mudancas tiveram o apoio empresarial e social. Assim, a gestao publica
pbde criar servigos com compartilhamento dos veiculos, uso de aplicativos de celular
para os transportes, aluguel de scooters elétricas e o May Mobility (micro-6nibus e
carros autbnomos), facilitando a vida de moradores e turistas. Essa iniciativa propde
uma mobilidade inteligente para o pais, haja vista que as previsdes sao de que em
2045, um percentual de 89% da populagado americana vivera em cidades (SMU, 2019).
Atlanta, no estado da Georgia, vem se tornando um centro de mobilidade
urbana. Atlanta € considerada o berco de startups. De acordo com dados da Hurban
Hub (2019), € o local ideal para a implantagdo de inovagdes na mobilidade urbana,
que esta em expansdo. Na Figura 2, acima, tem-se o Smart Corridor da cidade, que
usa cameras inteligentes para mover o trafego.

Conforme a SMU (2020, p. 01):

o projeto envolvendo a Atlanta BeltLine nao objetiva apenas resolver
os problemas de mobilidade e superpopulacdo. Como a rota vai
interligar varias areas da cidade, a iniciativa também ajudara a
promover o desenvolvimento de novos negdcios (como restaurantes e
bares pelas novas ruas), diminuir a desigualdade social (gragas a
criagao de novos empregos e a revitalizagdo de areas desfavorecidas)
e ajudar o meio ambiente (com a utiizagdo de processos
sustentaveis).

Para além desse movimento de progresso e modernidade, a paisagem é
transformada: em vez de se verem atualmente longas filas de carros em rodovias
superlotadas, “[...] ha um eficiente sistema de transporte publico e uma rota que pode
ser usada para diferentes modais, como bicicletas e patinetes, ou simplesmente para

os pedestres” (SMU, 2020).
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Em San Francisco, Califérnia, também se busca o futuro das “zero emissdes”,
perseguindo-se o desafio da preservacdo ambiental e da eliminagdo de gases de
efeito estufa, com frotas de 6nibus mais limpos (modelos hibridos, que ja estao
chegando no Brasil), melhorando a qualidade do ar e proporcionando viagens
silenciosas para os passageiros.

Na Figura 3, a seguir, observa-se a travessia da ponte Gonden Gate por meio
de ciclovia.

Na Costa Oeste dos Estados Unidos, a San Francisco Municipal Transportation
Agency (SFMTA) encomendou trés novos Onibus totalmente elétricos Nova Bus
LFSe+, com sistema de transmissao elétrica a bateria Série-EV da BAE Systems, para
teste na cidade. A metrépole possui uma frota significativa de mais de 300 veiculos
operando com powertrain da BAE Systems, sendo lider na adogao de énibus hibridos
elétricos desde 2001, preparando-se agora para uma operagao totalmente elétrica
(MOVE NEWS, 2022).

Segundo a mesma fonte,

com a introducdo de “zonas verdes” no centro da cidade de Sao
Francisco em 2019 — regides consideradas com niveis
particularmente altos de poluicdo do ar — nove areas devem ser
percorridas apenas no modo elétrico. Usando a tecnologia de
geofencing (utilizacdo do GPS ou RFID para criar um limite geografico
virtual, permitindo que o software acione automaticamente o modo
totalmente elétrico), os 6nibus trafegam somente com a energia das
baterias dentro das zonas verdes e voltam para a motorizagéo a diesel
quando saem da area de geofencing. Os veiculos Series-ER podem
operar em modo totalmente elétrico por até cinco quildbmetros de cada
vez (MOVE NEWS, 2022, p. 01).

Essas inovacgdes sao praticas culturais em paises americanos e europeus. Um
exemplo de inovagao em Atlanta € o BeltLine. O projeto, idealizado por um estudante
e acatado por politicas publicas, realizado em 2013, aproveitando espago ocioso

sobre linha férrea desativada. Em seguida, com maior investimento, a linha férrea foi
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transformada em uma parte de um corredor de uso publico com mais de 480 km de

comprimento, o qual continua em desenvolvimento.

Figura 3 — Travessia da Golden Gate com uso de bicicleta

4

Fonte: Janelas Abertas (2018).

Observam-se os beneficios dessa transformagao no dia a dia da populagao e
da cidade. A linha férrea cruza e circunda a cidade em varios pontos e a transformagao
tornou-a um caminho alternativo e significativo para os habitantes da cidade. Mesmo
com longas filas de carros e estradas lotadas, Atlanta tem um sistema de transporte
publico e rotas que pode ser usado para diferentes modais, como bicicletas e
patinetes, ou simplesmente para os pedestres. Essa revitalizagdo urbana deveu-se a
politicas publicas bem planejadas, configurando um bom exemplo de sustentabilidade
urbana (SMU/Atlanta, 2020). Com exemplos de cidades inteligentes como as norte-

americanas, observa-se que o mundo vem se preocupando intensivamente com a
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sustentabilidade e a mobilidade urbana torna-se um dos pontos primordiais nessa
direcao.

Vé-se que na Europa as medidas também sao varias, sendo possivel identificar
diversas cidades-modelo. Em outubro de 2017, 35 cidades assinaram a Declaragao

de Ruas Verdes e Saudaveis da rede C40. Trata-se de um documento

[...] que analisa as abordagens que estdo sendo tomadas por algumas
das principais cidades para implementar uma area com emissao zero
(ZEA, do inglés zero emission area). Designar uma area significativa
da cidade como area com “emissao zero” até 2030 exigira um
pensamento holistico e multifacetado e um cronograma de agobes
estratégicas projetadas para mudar todo o sistema urbano para uma
trajetdria de emissao zero (C40, 2020, p. 03).

Nesse programa, foram estabelecidos quatro pontos estratégicos como
iniciativas a serem adotadas pelas cidades participantes desde o ano de 2020:

1. Pilotos de rua: introdugao de restricdes de acesso em determinadas ruas da
cidade-membro (exemplo, cidade de Oxford);

2. Design em escala distrital: intervengdes significativas de apoio a mudangas
do transporte publico e estimulo as caminhadas e uso de bicicletas, visando a redugao
da frota veicular até 2030 (exemplos: Oslo e Auckland);

3. Corddes de regulamentacao de veiculos: corddes concéntricos de restricbes
ao acesso a veiculos urbanos, especialmente no centro das cidades, além da
eliminagao da frota com combustiveis nas regides centrais e uso de frota de emissao
zero até 2030 (exemplos: Londres, Mildao, Seul e Barcelona);

4. Cronograma: delineamento de intervengdes para a emissao zero (Amsterda,
por exemplo) em 2030 (C40, 2020).

Nesse programa da area com emissdao zero (ZEA), as cidades-membros

assumiram o compromisso politico de substituir as frotas de énibus por veiculos de


https://www.c40.org/other/green-and-healthy-streets?utm_medium=website&utm_source=archdaily.com.br
https://www.c40.org/other/green-and-healthy-streets?utm_medium=website&utm_source=archdaily.com.br
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emissao zero e essas medidas vém sendo adotadas desde 2020. Na América Latina,
algumas cidades como Santiago, no Chile, por exemplo, estdo seguindo por esse
caminho.

Segundo a OnMobih (2019), grande parte dos paises da Europa estdo a frente
do Brasil — se bem que esteja evoluindo bem nesse sentido, mais recentemente —
quanto a eficiéncia na mobilidade em linhas de transporte publico e quanto ao
incentivo as ciclovias e a construgédo de rodovias tdo bem planejadas quanto as que
respondem as necessidades urbanisticas. A mesma fonte aponta que algumas
medidas sdo fundamentais na Europa e a educacdo dos motoristas € um desses
aspectos. Os motoristas s&o orientados a ndo realizarem ultrapassagens arriscadas,
manter uma distancia entre os veiculos em circulacdo, ndo usar a contramao e nem
conduzir pelos acostamentos. A educag¢ao para o transito e suas normas sao
aplicadas desde a infancia. Os ftraffic gardens, na Holanda, sdo espagos que
reproduzem vias e ruas reais € possuem veiculos para que as criangas realizem
treinamentos nesse sentido, recebendo, apds isso, certificado de aprovacido. Ha
punicoes severas para infragdes de transito. Na Espanha, outro exemplo de sucesso,
houve 80% de redugéo de acidentes (OnMOBIH, 2019).

A qualidade das estradas é outro aspecto favoravel: possuem boa sinalizagao,
asfalto de qualidade mesmo em vias ndo pedagiadas — um cenario que aos poucos
vem sendo visto no Brasil. A seguranga nas rodovias deve-se a modernizagao de
frotas e, principalmente, a educagao dos motoristas na cidade e nas rodovias, com
frequentes inspegdes na infraestrutura. Essas sdo algumas das agbes praticadas na
Europa, colocando o continente em evidéncia nas questdes de mobilidade
sustentavel, sendo Berlim e Londres dois modelos de cidades inteligentes, com

mobilidade urbana sustentavel e qualidade de vida comunitaria.
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A classificagao das cidades em estudo, Berlim e Londres, foi feita com base no
Cities in Motion Index (CIMI), um indice sintético que varia no intervalo 0 a 100,
desenvolvido pelo IESE Business School, na Espanha. O objetivo do IESE ¢é o
desenvolvimento de um indice composto que permita a medigao da sustentabilidade
para o futuro das principais cidades do mundo e a qualidade de vida de seus
moradores.

O objetivo do IESE & o desenvolvimento de um indice composto. Sao
dimensdes que devem ser levadas em consideragdo para determinar o grau de
inteligéncia de uma cidade, s&o elas: capital humano, coesdo social, economia,
governanga, meio ambiente, mobilidade e transporte, planejamento urbano, projecao
internacional, e tecnologia. Cada uma delas é composta por indicadores que ajudam
a pontuar os aspectos de cada um dos locais avaliados (IESE, 2020).

Para obtencdo dos valores de tais indicadores, utiliza-se metodologia propria
de ponderacdo dos indicadores denominada indice de Qualidade Mercadoldgica
(IQM), que permite partir de cada informagdo, as quais variam em natureza,
complexibilidade e unidades de medida (numero de pessoas, fluxo financeiro),
chegando-se a valores ponderados passiveis de andlise em uma mesma equagao.
Em outros termos, sédo levantados diversos dados demogréaficos, econdmicos,
imobiliarios e urbanos e esses dados sao transformados em indicadores que permitam
a comparacao de diferentes regides entre si, de forma consistente e dinamica. Por
fim, tém-se os pesos de relevancia, indicadores de relevancia atribuidos a cada um
dos fatores analisados, os quais servem para relativizar a influéncia que cada fator
exercera no estudo completo (URBAN SYSTEMS, 2022).

No ano de 2020, o total de pontos do ranking do IESE para o Cidade em

Movimento foi de 100 pontos. Vale ressaltar, foram utilizados 101 indicadores no ano
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de 2020, sendo estes distribuidos nas nove dimensdes ja citadas, em 174 cidades,
das quais 79 sao capitais distribuidas em 80 paises.

Cidades com um alto desempenho (H) sdo consideradas aquelas com um
maior indice de 90; relativamente alto (HR), entre 60 e 90; desempenho médio (A),

entre 45 e 60; e baixo (L), abaixo de 45.

2.2 Mobilidade Urbana em Berlim

A capital da Alemanha também esta no ranking das localidades mais
sustentaveis do mundo (ROMANO et al., 2017), e essa colocagdo se deve as
constantes mudancas nos padrbes tradicionais de mobilidade urbana na cidade.
Essas mudangas promovem alternativas de transporte, com o incentivo ao uso da
bicicleta, caminhada, uso do transporte publico com intermodalidade, uso de carros
elétricos e o compartilhamento de meios de transporte. Cabe aos responsaveis pela
elaboracdo das politicas publicas a inclusdo dessas alternativas no plano de
mobilidade sustentavel da cidade (RODE et al., 2015).

No Gréafico 1, observam-se alguns indicadores referentes a capital da
Alemanha. Os dados s&o do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE, 2020)
e os recortes sdo mensurados a partir da distancia do centro do grafico. Quanto mais
longe do centro, maior € o desempenho, conforme mostra a configuragéo do gréfico.
Do contrario, quanto mais proximo do centro, menor € o desempenho, o que
demonstra um maior impacto negativo no desenvolvimento sustentavel da cidade.

Em 2020, o CIMI foi de 77,46 pontos para Berlim, o que foi considerado

relativamente alto (HR, 7° lugar no ranking). Vale lembrar, foram utilizados dados de
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2020, pois esta pesquisa iniciou-se no referido ano. Em 2022, a cidade alcangou o 5°
lugar do ranking. A seguir, apresenta-se o perfil dos indicadores de sustentabilidade

para a cidade de Berlim, com seus respectivos desempenhos (Grafico 2).

Gréfico 2 — Perfil dos indicadores de sustentabilidade de Berlim (2020)

Economia
100

Coesao social 80 Capital Humano

Projecao

Governanga A
¢ \ ! Internacional

Mobilidade e

Planejamentol-_
Urbano Transporte
Tecnologia Meio Ambiente

Fonte: IESE (2020).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Conforme o Grafico 2, Mobilidade e Transporte, Coesao Social e Projegao
Internacional s&o os indicadores que apresentam melhor desempenho, com
desempenhos acima de 80. Na sequéncia, tem-se Tecnologia, Capital humano,
Governanga, Planejamento Urbano e o meio Ambiente, e cada um desses indicadores
€ apresentado a seguir.

A Mobilidade e Transporte apresenta o melhor desempenho com valor acima
de 80. O indicador relaciona-se com a infraestrutura, frota de veiculos, transporte

publico, bem como transporte aéreo, como aspectos que se nao sao planejados,
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comprometem a qualidade de vida da populacio e, consequentemente, pensando em
longo prazo, podem afetar de forma negativa a sustentabilidade.

A Coesao Social mostra-se com um desempenho de aproximadamente 80 e
engloba questbes como a sensacgao de pertencimento dos cidadaos em relagdo a um
projeto ou situag&o, assim como a intensidade de interagdo em uma sociedade. Esse
indicador € de fundamental importancia e auxilia na construcdo de uma cidade
inclusiva, tendo em vista a diversidade dos habitantes e as necessidades de cada
grupo social.

A Projecao Internacional diz respeito ao reconhecimento da cidade no plano
internacional, com um desempenho entre 60 e 80, fator que se da com a construgao
de planos estratégicos, representatividade no exterior e criagao de taticas para tornar-
se atrativa tencionando atrair investimentos estrangeiros.

A tecnologia é considerada um aspecto que melhora a vida atual e que,
segundo o IESE (2020), permite as cidades serem sustentaveis em longo prazo, além
de poderem manter ou estender as vantagens competitivas de seu sistema de
produgao e a ampliar a qualidade do emprego. Apresenta um desempenho entre 60 e
80.

O indicador Economia, com desempenho entre 60 e 80, abarca questdées como
a economia local, planos de desenvolvimento, planos de transicao e planos industriais
estratégicos, bem como a inovagéo e a facilidade de empreender.

Na sequéncia, estdo os indicadores Governanga, Planejamento Urbano e
Capital Humano com desempenho entre 40 e 60. A governanga leva em consideragao
o envolvimento dos cidadados nas decisdes e desafios que a cidade enfrenta. Este
indicador esta relacionado as condi¢gdes de finangas de um pais ou cidade. As contas

publicas interferem na qualidade de vida da populagcdo e na sustentabilidade,
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determinando fatores como nivel de imposto presente e futuro, nivel de precos,
possibilidade de investimentos em infraestrutura basica social e privativa.

Por sua vez, o planejamento urbano esta relacionado a sustentabilidade. Para
o desenvolvimento de condigdes adequadas de moradia, ou seja, a habitabilidade de
qualquer regido deve considerar as a¢gdes dos planos diretores locais, projeto de areas
verdes e espagos de uso publico. Salienta-se que as praticas atuais de planejamento
urbano estdo direcionadas a constru¢cao de cidades compactas, conectadas e com
servigos publicos acessiveis.

Quanto ao indicador Capital Humano, este reflete a capacidade de uma cidade
para atrair e manter pessoas com habilidades por meio da elaboragao de planos que
incentivem a educacao, a criatividade e a pesquisa.

Por ultimo, com desempenho entre 20 e 40, apresenta-se o indicador Meio
Ambiente, relacionado a fatores que contribuem para o avango da sustentabilidade
ambiental. Como exemplo, tém-se os planos para a reducéo de antipoluentes, apoio
para a construcéo de edificios verdes, ou seja, aspectos que priorizam a preservagao
ambiental e a economia de recursos naturais. Inclui-se também a utilizagdo de energia
alternativa8, gestao eficiente de agua e de residuos, e a existéncia de politicas
direcionadas para a minimizacao dos efeitos das mudancas climaticas.

No contexto atual, pode-se dizer que a analise desses indicadores € um
importante instrumento de avaliagdo do grau de desenvolvimento sustentavel das

cidades, que contribui para o diagnostico de como elas estdo organizadas e

8 “Energias alternativas s&o aquelas que substituem as energias convencionais (que utilizam
combustiveis fosseis), gerando menor impacto ambiental, principalmente em relagdo as emissdes de
didxido de carbono (maior responsavel pelo aquecimento global). Entre os principais exemplos de tipos
de energia alternativas, estdo: a energia solar, edlica, hidraulica (também chamada de hidrica ou
hidrelétrica), geotérmica e ondomotriz (ondas do mar) para obtencdo de energia elétrica e, como
substitutos de combustiveis fosseis, os biocombustiveis de origem vegetal” (PORTAL SOLAR,
2014/2022, p. 01).
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preparadas para enfrentar uma crise que pode abalar a sustentabilidade em muitas
dimensodes.

No entanto, na atualidade, nota-se que as cidades sao construidas para
atender ao trafego de carros particulares e, neste sentido, tanto os pedestres quanto
os ciclistas sdo marginalizados. Consequentemente, para adequar essas mudangas,
os planejadores urbanos e tomadores de decisdes, tém como desafio, a reducdo do
espaco disponibilizado ao transporte motorizado e, ao mesmo tempo, a criagdo de
areas que sejam atrativas para as pessoas e 0s meios de transporte sustentaveis
(LEHMKUHLER et al. 2020).

Para que as mudancas sejam efetivadas, a Agéncia Ambiental Alema

Umweltbundesamt (UBA, 2017, p. 20) afirma que:

um bom ponto de partida é o fornecimento de uma rede abrangente,
segura e estreitamente conectada de caminhos para pedestres e
infraestrutura de ciclovias em toda a cidade, pois este é o pré-requisito
mais importante para um ambiente favoravel a caminhadas e ciclismo.
Isso inclui espacos compartilhados adequados para pedestres e,
sempre que possivel, autoestrada para bicicletas (UBA 2017, p. 20,
tradugéo nossa).
Iniciativas assim sao relevantes e oportunidades para um transito de pedestres
e carros ou motos, minimizando riscos de acidentes. Na verdade, esse € um
verdadeiro compartilhamento de espagos dificeis de ver em centros urbanos
brasileiros.
Soma-se a isso, em Berlim, a expressiva relevancia do transporte publico para
a mobilidade na cidade, sendo considerado como a espinha dorsal do sistema e

politica de transporte local. De acordo com Kunst, Ledwoch e Sroka (2014), dois tergos

das viagens em Berlim sao feitas pelo transporte publico, de bicicleta ou a pé. Os
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veiculos motorizados particulares sdo em um volume menor, ou seja, de um tergo de
todas as viagens. Quase a metade de todas as familias ndo possui carro.
Atualmente, a cidade conta com o projeto Passeio pela Friedrichstrasse
(Flaniermeile Friedrichstral®), em uma importante rua comercial e cultural no centro de
Berlim, liderado pela Associagao Central de Cidades em Mudangas — Changing Cities
Center (CC-Center) — com a cooperagao das autoridades de Berlim. O projeto baseia-
se na iniciativa de cidadania, visando fortalecer a caminhada e a utilizacdo de

bicicletas, na busca de otimizagdo da seguranga no transito.

Figura 4 — Estacionamento de bicicletas em estagdo de metr6 de Berlim

-
NI L

Fonte: Kunst, Ledwoch e Sroka (2014).

Vale destacar que a referida associacgao foi fundada para promover o chamado
Referendo da Bicicleta (Volksentscheid Fahrrad), ou seja, uma peticdo que visa
melhorar a infraestrutura do ciclismo, em que os cidadaos tém a oportunidade de
participar nas decisdes em um ato de democracia, desde que se tenha o numero

necessario de apoiadores (LEHMKUHLER et al. 2020).
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Ressalta-se também que Berlim é uma cidade bastante favoravel ao uso de
bicicleta, apresentando uma estimativa de 720 bicicletas para cada 1.000 habitantes.
Em média 1,5 milhdo de viagens sao feitas de bicicleta por dia, com aumento
constante desta modalidade de transporte (KUNST, LEDWOCH, SROKA, 2014).

A ampla utilizacido de bicicletas pela populacdo de Berlim pode ser verificada
no estacionamento localizado em uma das estacdes de metrd locais mostrado pela
Figura 4 acima.

Atribui-se o numero consideravel de viagens por dia a infraestrutura que
favorece o ciclismo, facilidade para obtencao de bicicletas, suspensao de restricao de
horarios e oferta de oportunidade para obtencdo de bicicletas pela populagao.

Conforme discorrem Kunst, Ledwoch, Sroka (2014, p. 9, tradugéo nossa):

a infraestrutura de ciclismo da cidade é boa e é melhorada
constantemente: agora sdo 650 quildmetros de ciclovias e 175 km de
ciclovias nas principais vias. Cerca de 70% dos 5400 km da rede viaria
é feita de bicicletas e a maioria delas, sdo cobertas. Para nova
construcdo de habitacdo, ha também um requisito legal que visa um
estacionamento seguro para bicicletas (duas vagas por apartamento
ou um por 100 m? de superficie comercial).

Praticamente n&o ha restricbes legais para a obtencéo de bicicletas
nos varios tipos de servigos ferroviarios. Pessoas podem levar sua
prépria bicicleta com eles nos bondes, regionais, trens (S-Bahn) e
metrés (U-Bahn) a qualquer hora.

Restricdes que costumavam ser aplicadas em determinados horarios
do dia foram suspensas. Ha também uma variedade de bicicletas
publicas em oferta: pessoas que deixam suas bicicletas em uma
estacdo de passeio, antes de embarque em transporte publico ou
turistas que n&o possuem sua propria bicicleta encontra uma
variedade de aluguel de bicicletas particulares de empresas e
provedores publicos que oferecem precos acessiveis em estagdes nas
imediacdes do centro.

Além dos aspectos supracitados, a cidade conta com o sistema de aluguel
baseado na contratagcdo e devolugédo (Fix-System), pelo qual as bicicletas sao

emprestadas e devolvidas para uma estagdo de aluguel (Call a Bike), sendo
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administrada pela empresa local de transporte alema Deutsche Bahn (DB). Dessa
forma, Berlim vem se empenhando para ampliar o uso da bicicleta com a criagao de
trilhas e ciclovias. A Figura 5 ilustra as estagdes de Call a Bike, permitindo que se

tenha uma ideia da extensa rede de ciclovias.

Figura 5 — Mapa das estagdes Call a Bike em Berlim
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Fonte: Berlim Map360° (2021).

Acrescenta-se ao que foi apresentado que o sistema de pregos do aluguel de

uma bicicleta permite que o aluguel seja cobrado por minuto, tendo valor minimo e
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maximo por dia. Pode ainda também ser cobrada uma taxa anual e, nessa segunda
opcao, o valor é fixo. A cobranca anual permite a circulagdo por até 30 minutos
gratuitamente. Para quem utiliza muito esse modal, a taxa anual se torna mais

vantajosa. A Figura 6, a seguir, mostra uma das estagdes de aluguel Call a Bike.

Figura 6 — Estacao de aluguel Call a Bike em Berlim

Fonte: Dicas de Berlim (2023).

A disponibilidade de bicicletas e os valores de aluguel sado estimulos para
usuarios e até mesmo para os turistas. Observa-se, também, que o sistema obtém
das pessoas um uso consciente, zeloso, e os beneficios dos cuidados por parte dos
usuarios retornam a todos, sendo o sistema um patriménio coletivo.

Berlim possui mais quatro modais de transporte publico, entre eles o U-Bahn
(metrd), S-Bahn (trem de superficie), Tram (bonde elétrico) e Onibus, todos
interligados em termos de rotas, organizagéo logistica e otimizagdo do tempo pela

Berlin - Brandenburg Transport Association (BTA), considerada a maior associagao
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de transportes locais. A associacao garante que 40 diferentes empresas operem com
tarifa unica, poupando os passageiros da compra de mais de uma passagem, mesmo
se a viagem demandar o uso de operadoras diferentes (KUNST; LEDWOCH; SROKA,
2014).

O sistema unico de tarifa é visto como um elemento-chave e como um atrativo
do sistema de transporte publico da cidade, uma vez que assegura aos servigos de
turismo e a outros usuarios ocasionais uma forma facil de locomog¢ao. Dessa maneira,
0s passageiros podem escolher entre os varios modos de transportes — rotas
ferroviarias, linhas de trem ou mesmo o sistema de trens rapidos integrados que conta
com linhas de metrd. Neste aspecto, Kunst, Ledwoch e Sroka (2014, p. 7) explicitam

que a cidade disponibiliza aos usuarios:

18 rotas ferroviarias regionais em mais de 200 km de ferrovias,
operadas por diferentes empresas de transporte, que tendem toda a
regido metropolitana.

15 linhas de trem (S-Bahn) em mais de 250 km de trilhos ligando a
cidade a area circundante por meio de 132 estaces, operadas pela
S-Bahn Berlin Gesellschaft mit beschréankter Haftung (GmbH).

10 linhas de metrd (U-Bahn) em quase 150 km de trilhos servindo mais
de 170 estagbes, operadas pela Berliner Verkehrsbetriebe (BVG), que

¢é de propriedade do estado da cidade de Berlim (KUNST, LEDWOCH,
SROKA, 2014, p. 7, tradug¢ao nossa).

Ressalta-se que, embora as linhas de trem (S-Bahn) e metré (U-Bahn) fagam
parte do sistema de tarifa unificada e sejam administradas pela Verkehrsverbund
Berlin-Brandenburg (VBB); a Berlin BTA possui diferentes operadoras. O trem é
operado pela S-Bahn Berlin GmbH, uma empresa subsidiada pela Deutsche Bahn,
enquanto o metré é operado pelo BVG, principal empresa de transporte publico da

cidade de Berlim (conferir Figura 7).
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Por conseguinte, devido a elevada procura e uso em todos os demais horarios
do dia, ndo apenas durante os horarios de pico, a opgao pelo transporte publico é
competitiva, vantajosa e atraente. O servigco noturno disponibiliza quase todas as
linhas de trens e metrds, 6nibus e bondes, que também circulam nos finais de semana
e feriados. A Figura 8 apresenta um bonde atravessando a cidade de Berlim.

Esse meio de transporte € muito utilizado pelos habitantes e por turistas, ja que
permite o deslocamento sem perder nenhum detalhe do trajeto. Em contrapartida, os
Onibus nao sao a melhor opcao para essa demanda, uma vez que o bonde e o metrd
proporcionam maior celeridade e facilidade no deslocamento para qualquer setor da

cidade. Na Figura 9, tem-se um &nibus tipico em Berlim.

Figura 7 — Trens (S-Bahn) e metrds (U-Bahn) regionais de Berlim

Fonte: Civitatis Berlim (2021).
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Figura 8 — Bonde atravessando Berlim

Fonte: Civitatis Berlim (2021).

Figura 9 — Onibus tipico em Berlim

Fonte: Civitatis Berlim (2021).

A Figura 10, a seguir, mostra uma estacdo de compartilhamento de carros

elétricos na cidade.
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Figura 10 — Veiculos elétricos em estagdo de compartilhamento de Berlim

Fonte: Kunst, Ledwoch, Sroka (2014).

No intuito de promover a integracdo dos diferentes modos classicos de
transporte publico, o sistema operante de Berlim bloqueia as conexdes que faltam em
uma determinada viagem, deixando disponiveis apenas outras para que se continue
o trajeto. Isso pode significar passageiros usando bicicletas, carros proprios ou
veiculos compartilhados.

O sistema de transporte oferece uma gama de servigos de compartilhamento
de carro para as pessoas que o utilizam ocasionalmente, incluindo carros elétricos
que podem ser retirados em estagbes a margem das rodovias, sobretudo em areas
urbanas mais complexas. Segundo Kunst; Ledwoch; Sroka (2014, p. 8), “[...] para as
areas menos povoadas na periferia da cidade, utilizam-se carros e motos, haja vista
que a oferta de transporte publico com qualidade seria muito caro”.

Ainda de acordo com os autores, as estagdes ferroviarias agregam instalagoes
para passeios de bicicleta nos parques e os passageiros que nao desejarem levar

suas proprias bicicletas, podem usar as bicicletas publicas, disponiveis para
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compartilhamento. Ampliando o conforto do usuario, o sistema de informagdes é
atualizado a cada cinco minutos e disponibilizado em varios pontos de acesso publico,
auxiliando o viajante na decisdo do melhor meio de transporte e rota para seu destino.

O trafego motorizado dentro do Anel Trem (S-Bahn) decaiu cerca de 1% ao
ano. No entanto, o transporte motorizado, principalmente no setor comercial, continua
sendo importante. Devido aos multiplos problemas induzidos pelo trafego motorizado,
a politica de transporte e os fabricantes de veiculos estabeleceram uma meta para

reduzir em torno de 25% até o ano de 2025 sua participacédo na divisao modal.

Figura 11 — Intermodalidade na Estacéo Friedrichstrasse em Berlim

I O O e e T e 4

Fonte: Kunst, Ledwoch e Sroka (2014).
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Para o alcance dessa meta, busca-se substituir transportes motorizados de
hoje para modais menos prejudiciais a cidade, a populagédo e ao meio ambiente.

Observa-se que as agoes desenvolvidas para a promog¢dao do uso dos
transportes publicos contribuem com a meédia de 324 carros por 1.000 habitantes,
considerando que a média das demais cidades da Alemanha é de 517 carros por
1.000 habitantes, ou seja, a propriedade de veiculos motorizados em Berlim é a menor
da Alemanha (KUNST; LEDWOCH; SROKA, 2014). A Figura 11 acima apresenta um
dos numerosos intercambios de transporte publico em Berlim, pelos quais os
passageiros podem escolher entre trens regionais, trem, metrd, bonde e énibus.

A gestao publica de Berlim tem por objetivo futuro a fabricacdo de veiculos
cujos motores tém baixo nivel de ruido e séo livres da emissao de poluentes. A cidade
participa de iniciativa governamental denominada “Vitrine de Eletromobilidade”
(Electromobility Showcase), que conta, também, com exposi¢cédo de carros hibridos e
elétricos, bem como o fornecimento de infraestrutura e tecnologias para o suporte,
desenvolvimento e utilizagdo desses veiculos, cujo compartilhamento resulta em oito
carros particulares a menos no trafego a cada veiculo em uso. Partindo deste
pressuposto, para muitas pessoas morando nas cidades o acesso a um carro
compartilhado é mais importante que possuir o préprio, tendo em vista os utilitarios
particulares ocuparem espagos preciosos em vias e estacionamentos (KUNST;
LEDWOCH; SROKA, 2014).

As abordagens elencadas permitem acrescentar que Berlim vive constante
busca por melhorias, sempre rumo a uma mobilidade urbana efetivamente
sustentavel. A Tabela 1 a seguir mostra algumas das agbes a serem implementadas
na compactagao e uso misto do solo, pontos importantes do projeto “Cidade do

Amanha”, que visa a construgao de cidades sustentaveis.
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Tabela 1 — Medidas, prazo e decisao para compactacao e uso misto do solo

Medida Medidas individuais Prazo Decisao Implementagao
Expandindo as redes de mobilidade
ativa

Medida 1  Estabelecer uma rede de pedestres RIE RIE

abrangente, segura, atrativa e direta,
com recursos de apoio do Governo
Federal e dos Estados Federais

Medida 2 Alterar os regulamentos de trafego FE
rodoviario adicionando trafego
compartilhado amigavel para pedestres
espacos

Medida 3 Expanséao da infraestrutura de ciclovias -I
para criar uma rede abrangente de
ciclovias que esteja em conformidade
com as recomendacgoes da Road and
Transportation Research Association
(FGSV) para ciclovias

Medida 4 Fornecimento de estacionamento de |
bicicletas adequado (incluindo
estacionamento para e-bikes, bem
adaptado a paisagem urbana) em areas
residenciais, comerciais e de trabalho,
bem como pontos de acesso para
transporte publico, pontos de
compartilhamento de automoéveis e
estacbes de servigo

Medida 5 Expanséao de autoestradas em grande -.
parte sem intersecéo, conectando os
destinos essenciais (rotas de
passageiros)

Fonte: UBA (2017)
Nota: “': Imediato; “: Curto prazo; ‘¥: Curto a médio prazo;
) Federal; ©': Estadual; *"': Municipal.

De acordo com a Tabela 1, a primeira medida esta relacionada ao
estabelecimento de uma rede abrangente, segura e atrativa para os pedestres.
Necessita de um curto prazo para efetivacdo e depende das decisbes e
implementacdes que partem das esferas federal, municipal e estadual.

A segunda medida refere-se a alteragao dos regulamentos de trafego rodoviario
(decidido e implementado pelas esferas federal, estadual e municipal), adicionando

espacos compartilhados para pedestres, em curto prazo.
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A terceira etapa diz respeito a expansao da infraestrutura de ciclovias, o que
demandaria prazo médio, envolvendo decisdes e implementacdes das esferas federal
e municipal do poder publico.

A quarta medida refere-se a disponibilizacdo de estacionamentos para
bicicletas em shoppings, areas de acesso publico, locais de compartilhamentos de
carros e estagdes de servigco, sendo que nesta medida o prazo imediato, cabendo a
esfera municipal e estadual as decisdes e implementacodes.

A quinta medida propde a expansao das autoestradas livres de intersecgao,
conectando os destinos e os passageiros em prazo médio de execugdo e de
responsabilidade das esferas municipal e estadual para a decisdo e implementacao.

Observa-se que Berlim enfrenta desafios mundiais, a exemplo da expansao e
do envelhecimento populacional, fator que gera a caréncia de infraestrutura
adequada. Essa realidade exige a criacéo de estratégias que priorizem o transporte
publico, a utilizacdo da bicicleta e as caminhadas, bem como o compartilhamento de
carros, incluindo os elétricos, visando uma cidade cada vez mais sustentavel.

O reconhecimento de Berlim no ambito internacional como uma das cidades
mais sustentaveis do mundo é fruto de um conjunto de esfor¢cos e de um excelente
planejamento urbano que é revisado e adaptado de acordo com as necessidades do
momento. A cidade utiliza transportes limpos e silenciosos e conta com um sistema
de gestdo garantindo que a poluicdo do ar e sonora fiquem dentro dos limites
estabelecidos, e essas acdes sdo apoiadas e valorizadas pela populacido que desfruta
de uma maior qualidade de vida. A relevancia de todas as medidas é vista nas escolas,
tanto que algumas ja incluiram em suas grades curriculares o ensino do uso da

bicicleta na disciplina de Educacéao Fisica. Além disso, também & parte do curriculo
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escolar a educacdo no transito. Iniciativas assim demonstram a importancia da
conscientizacao e a preocupacao com a saude do meio ambiente no futuro.

O uso do transporte publico facilita, aos ciclistas, acomodarem suas bicicletas
nos Onibus e em outros modais, oferecendo estrutura que contribui para um menor
uso dos carros préprios e de pontos de integragcao entre modais, ja que cada pessoa
pode levar sua propria bicicleta no percurso que faz. Ademais, esse € um incentivo
para a pratica da atividade fisica em alguns percursos entre as estagdes e os destinos.

Nesse sentido, considerando a caminhada como um meio de deslocamento
sustentavel, a cidade investe em tecnologia e projetos para priorizar este tipo de
deslocamento, instalando semaforos para pedestres com maior tempo para travessia,
bem como bancos para descanso dos transeuntes que optam por essa modalidade.
Com transporte publico eficiente, o numero de veiculos individuais nas ruas é
pequeno.

Berlim, como cidade inteligente, estruturou o contato entre empresas,
instituicoes de ensino e governo de forma eficiente e a favor de uma finalidade em
comum: obter respostas sustentaveis, sociais e econbmicas para o planejamento
urbano. Como os recursos naturais vém sendo reduzidos, a cidade investe em fontes
renovaveis de energia buscando potencializar a eficiéncia dos recursos até 2050.
Assim, Berlim investe na minimizacédo dos efeitos colaterais em seu centro urbano —
como a poluicdo ambiental, tipos de doencas relacionadas ao estresse e que
comprometem a sensagao de seguranga e bem-estar populacional (FARIA, 2016). A
cidade inteligente é exatamente aquela que investe e acredita no desenvolvimento
sustentavel, ao mesmo tempo em que investe no bem-estar humano que compde o

espaco urbano, sem negligenciar a economia e seu desenvolvimento.


https://fau.ufal.br/evento/pluris2016/files/Tema%202%20-%20Cidades%20Inovadoras%20e%20%20Inteligentes/Paper1019.pdf
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Observa-se na literatura que a capital alema é uma cidade verdadeiramente
sustentavel em suas diversas formas. Nela, os visitantes se surpreendem com a vida
€ com o0 espaco que € ecologicamente correto desde sua producéo até seu consumo.

Berlim, portanto, € um exemplo para o mundo.

2.3 Mobilidade Urbana de Londres

Londres, capital do Reino Unido, € a maior metrépole da Gra-Bretanha.
Considerada o centro econémico de transporte e cultural do pais (Figura 12), situa-se
a sudeste da Inglaterra, as margens do rio Tamisa, que desagua no mar apds cruzar
a capital e outras cidades do pais.

O Reino Unido é formado pela Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do
Norte. Com localizagao privilegiada, Londres € considerada a regido mais rica e
povoada do United Kingdom (UK). A histéria da cidade é marcada por varias invasdes
anglo-saxénicas e sua riqueza deve-se a ocupagao por colonos dinamarqueses que
impulsionaram o comércio e negocios locais, tornando-se o primeiro centro urbano da
Inglaterra. A riqueza atraiu o “Grande Exército Heathen” dinamarqués, que sitiou a
cidade até que ela fosse conquistada pelo rei Alfredo, o Grande, no ano de 886

(CIVITATIS, 2021).


https://www.britannica.com/place/England
https://www.britannica.com/place/River-Thames
https://www.britannica.com/place/River-Thames
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Figura 12 — Mapa Localizagdo de Londres
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Fonte: Mapa de Londres (2017).

Contudo, de acordo com o Civitatis (2021), foi no ano de 1067 que a Inglaterra
foi invadida pelos normandos, passando a ser governada pelo Duque William da
Normandia, coroado rei da Inglaterra. Salienta-se que os direitos, leis e privilégios
existentes foram estabelecidos por esse novo rei. Nos anos posteriores, o
autogoverno foi mantido, até que em 1215, Londres conquistou o direito de eleger um
prefeito a cada ano. Acentua-se que durante muito tempo a Inglaterra ndo teve capital,
porém as instituicbes do governo estavam estabelecidas em Westminster, proximas a
Londres. Esse aspecto e a intensificacdo do comércio na regido favoreceram a

elevacao da cidade ao nivel de capital. Ressalta-se a relevancia do porto de Londres



112

para a distribuicdo de mercadorias a partir do século XIV®, o que resultou na expans&o
de seu comércio maritimo.

A Inglaterra esta subdividida em sub-regides (conferir Figura 13). Entre elas,
encontra-se a Grande Londres, regido que, apesar de ser a menor dentre todas,

concentra a maior populagdo (MAPA DE LONDRES, 2017).

Figura 13 — Mapa de Divisdes da Inglaterra
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Fonte: Mapa de Londres (2017).

No ano de 1665, o planejamento urbano ja havia sido iniciado e, no entanto,

Londres se encontrava dentro das antigas muralhas. Ainda durante esse periodo, a

% De acordo com a Civitatis (2021, p. 01), “[...] desde o século XVI e até meados do século XVIII, Londres
se beneficiou da centralizagdo politica e da expansdo do comércio maritimo realizada pelos Tudor e
mantida pelos Stuart. Durante o reinado de Enrique Ill, a cidade contava com cerca de 100.00
habitantes e a meados do século XVII ja eram 500.000”. Esse detalhe deixa claro que a expansao
maritima inglesa foi iniciada desde entéo.
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cidade foi assolada pela Grande Peste, ocasionando muitas mortes. No ano de 1666,
um incéndio que demorou mais de quatro dias queimou a maior parte da cidade
(CIVITATIS, 2021). Apesar da catastrofe, observa-se que a cidade ja apresenta em
sua historia um especial poder de renascimento. Destaca-se a fundagao do Banco da
Inglaterra em 1964 — o segundo banco central do mundo — que “[...] forneceu a
flexibilidade financeira que seria a base do poder do império e cujos vestigios podem
ser vistos hoje na proeminéncia de Londres como centro financeiro” (CIVITATIS,
2021).

Londres tornou-se uma importante capital para o comércio e financas, atraindo
olhares de investidores, empresas e pessoas em busca de oportunidade de trabalho
e melhores condi¢des de vida. Sendo assim, entre o ano de 1750 e 1901, o numero
de habitantes avangou de 700.000 para mais de 4500.000 (CIVITATIS, 2021).
Enfatiza-se, no ultimo censo realizado em 2011 a cidade contava com uma populagao
estimada em 8.173.900 habitantes (ENCICLOPEDIA BRITANNICA, 2021).

Contudo, a cidade precisou readequar-se para atender as necessidades das
atividades comerciais e, para isso, criou uma unidade territorial autbnoma. Assim, em
1989 foi criado o0 “[...] Condado de Londres (London County) e o Conselho do Condado
de Londres (London County Council — LCC). O que era considerado ‘metropole’
passou a ser esse condado” (LUCCHESE, 2012, p. 68).

Elucida-se que as acdes administrativas do Condado de Londres abarcavam
uma consideravel area construida, sem contar a area rural. Assim sendo, o Condado
tinha suas peculiaridades em relagao a outros condados da Inglaterra e membros que
compunham o Conselho eram pessoas que atuavam especificamente no meio urbano

— comerciantes, empresarios, profissionais autbnomos (LUCCHESE, 2012).
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A formagado do condado buscava envolver os moradores, aspecto de suma
importancia quando se trata da coesao social, do sentimento de pertencimento a uma
sociedade — que é também primordial quando o assunto é a construgdo e a
manutencao de cidades saudaveis.

Ainda de acordo com Lucchese (2012, p. 68), o LCC foi responsavel por

promover diversas mudancgas, de modo que

logo apds a sua criagdo o LCC passa entdo a gerir uma série de
servicos, como abertura de novas interligacbes viarias, reforma e
construcao de pontes sob o Tamisa, tuneis, servicos de agua, esgoto
e drenagem. Também assumiu a operagédo do transporte publico, a
denominacgao das ruas, a criacdo de areas verdes e parques, a criagcao
de um cinturdo verde na periferia do Condado, a preservagao de
pracas e largos, a criacdo e gestao de corpo de bombeiros, criagdo de
um Cddigo de Obras e exercicio do controle edilicio, provisdo de
habitagcbes sociais etc.

Percebe-se que tais agbes do LCC ja caminhavam para a constru¢do de uma
cidade saudavel, que voltava sua atengdo para o transporte publico, para a
preservacgao e a criagdo de areas verdes a fim de tornar o local sustentavel. Contudo,
segundo Lucchese (2012), foi no periodo entre as duas grandes guerras que o
Conselho se voltou para agdes relacionadas ao planejamento urbano. Inicialmente,
tais agdes se deram de forma timida em areas desocupadas. Posteriormente, com a
Lei de Urbanismo Cidade e Campo, teve-se a autorizagédo para que o planejamento e
controle urbano pudessem atuar em todas as areas.

No entanto, ainda segundo Lucchese (2012), foi durante a Segunda Guerra
Mundial que a questédo do planejamento urbano ganhou forga por ter se tornado um
consenso politico, com a compreensdo de que as reformas sociais e econbmicas

naquele cenario se mostravam necessarias. Salienta-se que anteriormente a segunda
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guerra, apenas as associagdes profissionais, reformistas e do partido trabalhista
apoiavam tal ideia.

Bullock (2002) discorre sobre a atuagao da midia no que tange a reconstrugao
pés-Guerra e sobre a forma como os programas noticiavam e abordavam o tema,
suscitando discussdes da populagao acerca do planejamento urbano. Apds a Guerra
de 1930-45, a reconstrucdo do Condado passou a ser priorizada pelo LCC.
Inicialmente, foi dada énfase a construgcao de habitagcdes e novas escolas, por meio
de projetos urbanos com a localizagdo dos empreendimentos habitacionais publicos
e privados (LUCCHESE, 2012). O autor informa que as intervengdes realizadas eram
monitoradas pela Lei de Planejamento Urbano e Rural (Town and Country Planning
Act de 1932), que autorizava o controle territorial na area urbana e rural, agindo dessa
forma sobre a crescente suburbanizag&o de Londres ao longo das linhas de transporte
ferroviario. Destaca-se também a aprovacao da Lei de Restricdo de Desenvolvimento
(Restriction of Ribbon Development Act, de 1935).

Para Cullingworth e Nadin (1997, p. 16), esse tipo de controle era inabil, dado
que os planos poderiam levar até trés anos para serem aprovados e se tornarem lei a
seguir, o que nao permitia emendas e alteragdes. Nesse sentido, considera-se que
trés anos sejam um longo periodo, no qual ndo sédo consideradas as mudangas que
podem ocorrer no uso e na ocupacao do solo, e ainda com o aumento da populacéao.
Entretanto, segundo Bullock (2002), a construgéo respeitava as tradigdes locais e a
identidade nacional dos padrdes culturais.

Para Lucchese (2012, p. 73),

a preocupagao central do Plano era de respeitar a estrutura e
localizacao das atividades existente em Londres (ainda que “sanando”
seus defeitos “drasticamente se necessario”) e manter o forte carater
da cidade, representado na existéncia de uma série de bairros
(community) cuja populagao tinha uma forte identidade entre si.
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O mesmo autor ressalta que o Plano do Condado de Londres € um exemplo de
planejamento territorial e serviu como ferramenta de estudo para urbanistas do mundo
todo. Uma das importantes propostas do plano relaciona-se a manutencao da vida
comunitaria nos bairros e o respeito ao uso do solo. A comprovagao de que o Plano
foi bem-sucedido deve-se ao fato de Londres ocupar o primeiro lugar no ranking das
cidades mais sustentaveis do mundo.

A cidade de Londres é a segunda cidade mais populosa do continente europeu,
englobando em sua estrutura 32 distritos distribuidos em uma area de 1,57 km?2,
Atualmente, é um exemplo de mobilidade urbana sustentavel. Dados de 2014 revelam
que a cidade contava com 2,6 milhdes de veiculos automoveis registrados.
Aproximadamente 57% das casas possuiam pelo menos um automével, somando-se
a isso 0 numero expressivo de transporte privado circulando entre os distritos — como
taxis, por exemplo. Assim, os usuarios desses automoveis, empenhados na realizagao
de suas diversas atividades diarias, passavam, em média, nove horas no interior de
seus carros (E. MOVING, 2018).

O Grafico 3 apresenta o perfil dos indicadores de sustentabilidade de acordo
com IESE (2020) para a capital da Inglaterra. Em 2020, o indice CIMI foi de 100 pontos
— considerado Alto Desempenho (H) — para Londres, que alcangou o 1° lugar no
ranking. Em 2022, a cidade ficou em 1° lugar do ranking novamente.

De acordo com o Grafico 3, todos os indicadores de sustentabilidade
demonstrados apresentaram desempenho positivo, com destaque para o capital

humano e para a projegao internacional com desempenho maximo, ou seja, valor 100.



Grafico 3 — Perfil dos indicadores de sustentabilidade de Londres (2020)
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Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

O indicador de capital humano, com desempenho maximo, esta relacionado ao

nivel de envolvimento da cidade de Londres na educagao e na cultura, com vistas a

criar oportunidades para o desenvolvimento por meio de pesquisas. De acordo com o

IESE (2020, p. 38),

a cidade que ocupa o primeiro lugar nesta dimenséao € Londres (Reino
Unido), que alcanca esta posigcao por ter o mais alto nivel de escolas
de negdcios, bem como o maior numero de universidades no fop 500
em todo o mundo. Também possui muitas escolas secundarias,
estatais e privadas, e uma alta proporcéo da populagdo com ensino
médio e superior, como bem como uma ampla oferta cultural de

teatros, museus e galerias de arte (traducao nossa).

Londres também se destaca na primeira posigao para a dimensao projecao

internacional, que esta relacionada a atuacao da cidade no mercado internacional,
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incluindo o turismo e a participagdo em eventos de impacto global, apresentando
desempenho maximo, como mostra o Grafico 3.

O relatério do IESE (2020) enfatiza que a cidade conta com um numero
expressivo de hotéis, bem como um numero significativo de organizagdes de
conferéncias. Ademais, possui 0 maior numero de passageiros aéreos, o que explica
o fato de dispor também do maior numero de rotas aéreas.

Mobilidade e Transporte, Tecnologia, Planejamento Urbano, Economia e
Coesao Social apresentam desempenho entre 80 e 100. A Mobilidade e Transporte
analisam aspectos como a infraestrutura, ou seja, o quanto a cidade esta preparada
para lidar com trafego local, além das agbes para o incentivo do uso do transporte
sustentavel.

Conforme o IESE (2020, p. 20, tradugéo nossa):

Mobilidade e Transporte — tanto no que diz respeito ao transporte
rodoviario e infraestrutura de rotas, a frota de veiculos e transporte,
bem como ao transporte aéreo — afetam a qualidade de vida dos
habitantes de uma cidade e pode ser vital para a sustentabilidade da
cidade ao longo do tempo.

Por conseguinte, o planejamento urbano esta relacionado ao acesso da
populagao a servigos como o saneamento basico, numero de habitagées disponiveis
e a qualidade das construcoes, fatores esses que estdo associados a qualidade de
vida.

O indicador Tecnologia trata do uso de redes sociais, linhas de telefones fixos
ou moveis e uso de banda larga como forma de expansao mundial.

Quanto a coesao social, no contexto urbano, relaciona-se ao nivel de
convivéncia entre grupos, demonstrando o quanto uma populagdo participa nas

decisdes locais com alto grau de consenso entre seus membros. Acredita-se que
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esses fatores contribuem para o sentimento de pertencimento, corroborando a
construcao de uma cidade inclusiva que respeita a diversidade de seus cidadaos.

Ainda de acordo com o Grafico 3, apresenta-se o indicador de Economia, que
inclui aspectos como planos de desenvolvimento, planos de transicdo e planos
industriais estratégicos, inovagdo e a facilidade de empreender, apresentando
desempenho positivo.

Quanto a governanga, verifica-se desempenho entre 60 e 80. Esse indicador
esta relacionado a efetiva intervengao do Estado e a inclusdo do meio social nas agoes
e decisdes locais. Vale ressaltar que a dimensao Governancga esta atrelada a agdes
que buscam melhorar a administragéo, incluindo modelos inéditos organizacionais e
de gestao.

O Jdltimo indicador com menor desempenho € o meio ambiente, com
desempenho inferior a 60. A questdo ambiental preocupa-se com a emissao de gases
e demais poluentes, a disponibilidade de agua potavel'®, haja vista que esses
aspectos englobam as questdes sustentaveis da cidade.

No ano de 2020, Londres liderou o ranking das cidades mais inteligentes do
mundo, considerando a avaliagdo do indice de Cidades em Movimento (CIMI) do
IESE, que ja esta no oitavo ano consecutivo de estudo, utilizando-se de indicadores
de sustentabilidade para tal classificagao.

A classificacdo em primeiro lugar deve-se ao seu desempenho,

[...] nas dimensbes de projegdo internacional (posi¢cao 1), capital
humano (posicao 1), governanga (posi¢cao 2), planejamento urbano

0 Na Inglaterra, Londres e toda a regi&o do Vale do Tamisa, ou seja, as cidades ao longo do rio, sdo
classificadas pela Agéncia Ambiental do Reino Unido como "seriamente carentes de agua”, embora os
niveis pluviais sejam elevados (1200mm/anuais). O plano mais recente do governo para captacao de
agua, mostra que 28% dos aquiferos subterraneos na Inglaterra, e até 18% dos rios e reservatorios,
sdo captados de forma ndo sustentavel (grifo da autora). Apenas 17% dos rios do pais sao
considerados com "boa saude ecoldgica". Tem-se muita agua quando chove! S6 é necessario saber
usar de uma maneira melhor, conforme assevera a BBC Future (2019).
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(posicao 2), mobilidade e transporte (posicao 3), tecnologia (posicao
6). No entanto, esta cidade nao apresenta um desempenho tdo bom
em nas dimensbes da coesdo social (posicdo 64) e a ambiente
(posicao 35). Deve ficar claro que, embora ndo esteja em posigéo de
destaque nessas dimensbes, a cada ano apresenta uma melhora,
consistente com o trabalho que esta sendo feito para transforma-la em
uma cidade inteligente, em todos os sentidos e melhorar a sua posicéo
global (IESE 2020, p. 30, traducdo nossa).

Em sintese, 0 processo para a construgao de cidades saudaveis requer tempo,
pois as mudangas devem ser gradativas, tanto no ambito da estrutura quanto na
consciéncia da populagdo. Desse modo, apresenta-se um breve estudo das acgdes
voltadas para o planejamento da mobilidade urbana sustentavel em Londres e que
asseguram sua classificagdo como a cidade mais sustentavel do mundo.

No ano de 2018, a administrac&o local publicou uma estratégia de transporte

para a cidade:

[...] estipulou uma meta para 2041 em que 80% de todas as viagens
na capital inglesa seréo realizadas a pe, de bicicleta ou de transporte
publico. No mesmo ano, a prefeitura publicou o Plano de Agao para
Ciclismo, que prevé investimentos significativos em nova infraestrutura
para expandir a rede de ciclismo (SUM, 2020, p. 01).

Essa estratégia buscava estimular a mobilidade ativa por meio do uso da
bicicleta. Para isso, far-se-ia necessario uma estrutura eficiente, que atendesse a
demanda da populagdo nesse uso. Sendo assim, Londres ampliou e integrou as
ciclovias de todos os distritos. A cidade implementou o sistema de aluguel de bicicletas
publicas (Boris Bikes), titulo este dado em homenagem ao prefeito que criou o
sistema. Destaca-se, em Londres, a segurangca no compartilhamento do espago entre
carros e bicicletas. Foram também criadas as superestradas para ciclismo, vias
exclusivas que “ligam partes externas de Londres ao centro da cidade e oferecem

mais seguranga e velocidade para os usuarios, uma vez que sdo separadas do trafego

de carro” (SMU/Londres, 2020). A Figura 14 apresenta uma das cycle superhighways.
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Figura 14 — Cycle superhighways da cidade de Londres

Fonte: Evening Standard (2019).

Vale ressaltar que embora a cidade invista em melhorias nas adaptacdes e para
0 uso da bicicleta como meio de transporte prioritario, ainda existem problemas, uma
vez que a infraestrutura é implementada por bairro, gerando uma diferenga perceptivel
entre os trechos para uso do ciclista.

Na busca por essas melhores condi¢cées de deslocamento para a populagao e
meio ambiente, Londres também investiu nos Routemaster, os 6nibus vermelhos de
dois andares que atraem os olhares dos turistas e caracterizam a cidade. A frota
contava com modelos antigos, com alto nivel de poluicdo. Contudo, visando a
sustentabilidade, a frota foi renovada, sendo os Onibus tradicionais trocados por
Onibus hibridos, com a maioria sendo movidos por eletricidade. A fim de manter o

interesse dos turistas, o design tradicional desses veiculos foi mantido (Figura 15).
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Figura 15 — Onibus Routemaster, o tradicional 6nibus vermelho
de dois andares (Londres)

Wiy, o

Fonte: Istock Photo (2022).

No ano de 2021, os 6nibus Routmasters foram retirados de circulagao por falta
de uso, limitagbes ambientais de acessibilidade e seguranga, bem como em
decorréncia da pandemia da Covid-19, mas em margo de 2022 voltaram a circular os
Onibus elétricos na capital do Reino Unido, retomando a circulagdo dos énibus com o
fim das restricdes sanitarias de 2021 (DIARIO DO TRANSPORTE, 2022).

O metr6 londrino, por sua vez, é considerado o mais antigo do mundo, data de
mais de 150 anos. De acordo com o site Mapa de Londres 2018, o metrd da cidade
“[...] configura-se como o terceiro maior em extensao, depois do metré6 de Xangai, na
China”.

Atualmente, possui 270 estagdes (Figura 16) em uma extensao de 400 km. S&o
11 linhas nas quais circulam 4.070 veiculos que transportam dois milhdes de
passageiros diariamente. O metrd € dividido por setores (cores) e as tarifas séo
estabelecidas conforme o percurso, proporcionalmente (E. MOVING, 2018). O metrb

de Londres é dividido por zonas (Zona 1 a Zona 9), sendo a Zona 1 a mais central e
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a Zona 9 a mais distante. No Mapa do Metrd de Londres (Figura 16), as 19 cores das

linhas indicam as regides para as quais o metrd se direciona.

Figura 16 — Mapa do Metr6 de Londres
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Fonte: Turista Profissional (2008).

O estudo com o Metrd, realizado no ano de 2018 pela Eurodicas, revela que o
modal é considerado bom. As estagdes sao muito limpas, organizadas e bastante
seguras, com trens extremamente pontuais e funcionarios muito queridos pela
populacao por serem atenciosos e prestativos.

Assim como em diversas cidades da Europa (da Alemanha e da lItalia, por
exemplo), Londres é cortada pelo Rio Tamisa, que alcanga diversas regides do pais.
Para aproveitar a modalidade de transporte fluvial, o governo de Londres implantou o
River bus (6nibus fluvial, em tradugéo literal), barcos cobertos com pequenos decks

de dois andares tal como os Routemaster (conferir Figura 17). S&do uma alternativa de
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transporte publico como o trem e o 6nibus com a vantagem de oferecerem confortos

como bar, lanchonete e banheiros.

Figura 17 — River bus (Londres)

Fonte: Dri Everywhere (2011).

Diferentes tipos de barco fazem parte do Transport For London (TFL), cada rota
tem uma concecéao diferente, fator esse que também impacta precgos e regularidade
do servigo (DRI EVERYWHERE, 2011).

A cidade também conta com a opgao do bondinho, servigo oferecido em trés

veiculos. A capital ainda oferece um espago confortavel para o deslocamento e


https://nomundodapaula.com/2015/07/como-andar-de-onibus-em-londres.html
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passeios a pé, pois as calgadas foram remodeladas e alargadas, e oferecem ainda

acessibilidade aos cadeirantes e idosos (E. MOVING, 2018). Veja-se a Figura 18.

Figura 18 — Ruas e calgadas de Londres

Fonte: Existe Um Lugar No Mundo (2021).

A capital inglesa é destaque quando o assunto € mobilidade, oferece
comodidade para que todos se sintam incluidos e, assim, corresponde ao
entendimento de que a percepc¢édo dos cidadaos € importante para pontuar quais
acbes agradam e atendem as suas necessidades. Para que os sistemas de
mobilidade inteligente tenham sucesso, as pessoas precisam ser incluidas no
processo de sua elaboragdo, e é exatamente isso que a cidade de Londres vem

fazendo ao longo das décadas.
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Especialistas na area afirmam que os sistemas de mobilidade devem ser
dirigidos pelas pessoas e que dados devem informar esses sistemas, direcionando-

os. Um estudo da World Resources Institute (WRI Brasil de 2016, p. 01) aponta:

nos temos que pensar nas pessoas. Olhar para a mobilidade de forma
diferente (ressalta a WRI). Identificar quais os perfis dos usuarios, os
seus padroes de deslocamento e o que isso significa leva as melhores
op¢des de investimentos ja que, sem essa analise, corre-se o risco de
o investimento nao ter o efeito esperado na melhoria da mobilidade
nem na utilizacdo desse servico pelos usuarios.

Isto significa dizer que um sistema de mobilidade eficiente € aquele que
considera as necessidades, os desejos e 0s anseios de seus usuarios. Nesse sentido,
o planejamento de transporte e trénsito da cidade de Londres tem se mostrado
fundamental para que os objetivos locais sejam alcangados em curto e em longo
prazo.

Um estudo conduzido pela plataforma Going Green revela os planos

ambiciosos da capital inglesa nos seguintes termos:

Londres ja € uma das capitais com a maior propor¢ao de area verde
no mundo — nada menos que 47% do terreno da cidade. Mas, mesmo
com 3,8 milhdes de jardins, 8,3 milhdes de arvores 142 reservas
naturais, a cidade tem objetivos ainda mais ambiciosos em relagdo a
sustentabilidade: se tornar uma referéncia internacional em
preservacgao da natureza, sendo, em 2019, a primeira Cidade-Parque
Nacional do mundo (GOING GREEN, 2018).

A reducao da dependéncia dos carros e o incentivo aos deslocamentos por
meio do transporte publico, a pé e de bicicleta favorecem a constru¢cdo de lugares
saudaveis, com baixo risco de acidente de transito, ar limpo e com arborizagao urbana.

A literatura consultada — sites, jornais, revistas e artigos — demonstra como
Londres se tornou a primeira cidade no mundo no que tange a sustentabilidade. As
melhorias tornaram a capital uma cidade com transporte publico formado por cerca de

7,5 mil coletivos circulando por todo o distrito, perfazendo mais de 24 milhdes de

trajetos todos os dias. Com o aumento de ciclovias e estagbes para aluguel de
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bicicletas, a cidade busca ser a capital mundial dos ciclistas até 2026, aumentando
em mais de 400% o uso da bicicleta pela populagao. Isso representa um grande
investimento em sustentabilidade urbana.

O uso de bicicletas vem transformando a mobilidade em centros urbanos de
diversos paises, e isso acontece também em S&o Paulo, com o uso continuo de
bicicletas elétricas. Assim, o modelo europeu esta sendo, aos poucos, reproduzido
também no Brasil. A seguir, apds o que foi discutido neste capitulo, a atencéo se volta
principalmente para a mobilidade urbana no Brasil, considerando sua complexidade,
bem como as consequéncias individuais e coletivas nem sempre saudaveis no ambito
nacional. No préximo item sdo abordados os modais de transporte urbano no Brasil,

seus reflexos na saude ambiental e fatores correlatos.

2.4 Transporte urbano no Brasil e suas modalidades

Na década de 1970, Léfebvre apresentou o conceito de “urbano”. Para o autor,
nao se tratava do contingente de pessoas em numero definido, mas do que ainda viria
a ser em anos futuros, interligando o crescimento da cidade ao desenvolvimento
industrial, sendo este um dos principais desencadeadores do crescimento
(LEFEBVRE, 1999). Tal previsdo foi atestada desde entdo e, apesar de a Lei n.°
12.587 ter sido promulgada no Brasil em janeiro de 2012, um instituto para a solugao
dos desafios da mobilidade urbana nacional, ndo houve resposta a altura do que se

esperava (RICHTER, 2018). Segundo o referido autor:

vale lembrar que a lei € um documento nacional, mas as decisées
precisam ser tomadas no nivel micro. Esse tipo de legislagéo top down
- ou seja, construida de cima para baixo - deixa de contemplar as
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particularidades de cada cidade, sem contar que poucas pessoas sao
consultadas em sua elaboragao. A melhor solugéo para o transito em
Sao Paulo serve para Curitiba, que ainda nem tem metr6? E uma
questdo a ser resolvida (RICHTER, 2018, p. 01).

Richter (2018) levanta o questionamento no sentido de que cada cidade tem
uma realidade propria e o desenvolvimento de cada uma n&o € o mesmo no decorrer
do tempo. Assim sendo, o que antevia Léfébvre (1999) era correto e, quanto a
mobilidade, com as facilidades para a aquisicao de veiculos motorizados, o numero
de carros circulando se tornou imenso. Mesmo que seja um direito de todos a
propriedade de um veiculo, o seu uso, da forma como ocorre no Brasil, causa
transtornos na mobilidade, pois faltam projetos para a organizagdo urbana e esse &
um desafio na efetivagdo da sustentabilidade (RICHTER, 2018).

O Brasil € um pais urbano, mais 80% da populacéo vive em cidades, devendo
ter acesso a todas as dimensdes da vida comum (trabalho, educagao, saude, lazer
etc.). No entanto, na maior parte das cidades, os beneficios da urbanizagdo ndo sao
totalmente acessiveis para grande parcela de moradores, fator que torna a mobilidade
um tema central, demandando atengao e interesse por parte da gestdo para que seja
possivel promover o desenvolvimento econémico e social, com promog¢do do bem-
estar dos moradores.

O transito atual nas cidades brasileiras é diferente dos sistemas em uso na
primeira metade do século XX, quando circulavam os transportes publicos (e, entre
eles, os bondes elétricos) além dos poucos veiculos motorizados nas vias publicas. A
industria automobilistica ndo era tdo desenvolvida como é atualmente. Com o advento
do boom automobilistico, os grandes centros urbanos presenciaram uma mudanga
expressiva na mobilidade, quando, entdo, os bondes elétricos foram suprimidos até

sua extingdo e os veiculos motorizados conquistaram os espagos urbanos em larga
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escala (CARVALHO, 2016). O Grafico 4 apresenta o aumento das vendas de veiculos

automotores no Brasil entre os anos de 1999 e 2013.

Grafico 4 — Aumento de automotores entre 1999 e 2013
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Fonte: Carvalho (2016).

Conforme Carvalho (2016), em se tratando de sustentabilidade, o aumento da

frota foi um processo considerado negativo,

[...] pois o pais deixou de ter sistemas de transporte urbano que
privilegiavam os deslocamentos coletivos, publicos, eletrificados e
sobre trilhos para sistemas que privilegiam os deslocamentos
privados, individuais, rodoviarios e diretamente dependentes de
combustivel féssil, ja que estes se constituiram na principal fonte
energética das mais representativas modalidades de transportes
atualmente (CARVALHO, 2016, p. 08).

O aumento de aquisi¢ao e uso de veiculos motorizados a partir de 1999 deveu-
se aos investimentos no desenvolvimento da industria automotiva no Brasil e a fatores

tais como a reducao dos valores tributados sobre os veiculos'', a expansdo do crédito,

" A Lei n° 8.989, de 24 de Fevereiro de 1995, dispunha sobre a isen¢édo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automodveis para utilizagdo no transporte autbnomo de
passageiros. Em 2018, em Redacao dada pela Lei n® 13.755/2018, 1é-se em seu Art. 1°: “Ficam isentos
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os automoveis de passageiros de fabricagéo nacional,
equipados com motor de cilindrada nao superior a 2.000 cm?® (dois mil centimetros cubicos), de, no


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.989-1995?OpenDocument
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o aumento da renda familiar, aspectos que viabilizaram a compra de veiculos
motorizados e foram responsaveis pela triplicacdo de seu numero nos centros
urbanos. A industria automobilistica tem um expressivo efeito multiplicador quanto a
produtividade e empregabilidade, o que implica a relagdo do seu poder de barganha
“[...] frente ao governo. Por isso, ele em geral teme adotar medidas que possam
impactar negativamente o setor” (CARVALHO, 2016, p. 09). Na medida em que
crescia o uso de automotivos, a demanda por transporte publico foi decaindo
(PEREIRA, 2012).

Também Alves e Wilbert (2014) reforcam a afirmagé&o de Carvalho (2016, p.
09), apontando que, “[...] no periodo de 2008 a 2013, o Governo Federal reduziu, em
dois momentos, a aliquota do Imposto sobre Produto Industrializado (IPl) para
automoveis, com o objetivo de aumentar a demanda destes bens e, com isso,
estimular a economia”. Segundo os autores, a primeira redugéo ocorreu no periodo
de dezembro de 2008 a margo de 2010 e a segunda redugao ocorreu de maio de 2012
a dezembro de 2013.

Outro fato destacado por Carvalho (2016) € o maior gasto das familias
brasileiras (possivelmente devido as condigdes econémicas) com transporte privado.
No transporte publico, a maior demanda é ocasionada pelas classes de menor poder
econdbmico, embora haja gastos dessa esfera social também em transportes
particulares — em menor escala. O contrario ndo acontece: as familias de renda alta
nao procuram transporte publico. Nesse quadro, os transportes publicos apresentam

problemas e ha superlotacido de veiculos nas vias dos centros urbanos.

minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem
renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos”, o que favoreceu a aquisi¢ao de
carros por pessoas com diversas deficiéncias (BRASIL/Planalto, 1995).
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A cidade de Sao Paulo, por exemplo, tem aumento de volume de carros no
transito a cada minuto. Miranda (2019) faz esta afirmagao com base nos dados do
Detran-SP, considerando as informagdes do ano de 2018.

Os orgaos publicos implementaram, desde 1997, o sistema de rodizio, que
funciona de acordo com o final do numero das placas dos veiculos nas vias de acesso.

Esse sistema ja foi mais eficiente anteriormente, mas ainda € mantido, pois
funciona e é respeitado especialmente nos horarios de pico no transito da regido
delimitada no mapa do rodizio. O desrespeito a delimitacdo do sistema ocasiona
multas, até mesmo para carros de outras cidades transitando pelas vias delimitadas
para as restricdes. Embora os resultados demonstrem que houve aumento do uso de
veiculos, o sistema de rodizio ainda € viavel na mobilidade urbana.

O que ocorre com frequéncia nos Uultimos dez anos é o transporte
compartilhado. Conforme descreve Cassel (2018), algumas tendéncias
contemporaneas se apresentam: inovacdes para o aumento da qualidade e da
expectativa de vida das pessoas; conscientizacdo quanto ao meio ambiente; consumo
consciente e moderado, de acordo com necessidades individuais € ndo na dimensao
do poder aquisitivo. Torna-se necessario um olhar atento aos meios de transporte, em
especial referindo-se a populagcdo mais idosa com suas limitagdes nos
deslocamentos, bem como a adogao do transporte compartilhado, que pode, inclusive,
ampliar a socializacao na terceira idade.

Conforme Miranda (2019) aponta, um novo direcionamento tem se

manifestado:

[...] como uma possivel tendéncia de inovagao social e de consumo.
Atividades comerciais, antes comuns, como o aluguel de iméveis para
fins comerciais, de lazer e de moradia, veiculos e bicicletas para uso
por curto prazo, compra de musica por meio de CDs, vém se
transformando com a possibilidade do compartilhamento. A forma com
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que o compartilhamento tem sido posto em pratica abre uma frente na
cultura de uma sociedade que antes comprava e agora divide
(MIRANDA, 2019, p. 26).

Esse modelo de economia compartiihada é fundamentado em aspectos
essenciais, estados em tendéncias de relacionamento comercial e uso de produtos de
Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo na prestagdo de servigos (MIRANDA,
2019). O autor faz ainda mais uma observagao premonitoria: com o crescimento da
populacdo nas cidades, as solugdes de mobilidade deverdo ser compativeis com a
sustentabilidade, em uma dessas possibilidade de solucdo seria exatamente o

transporte compartilhado.

2.4.1 Transporte compartilhado

No compartilhamento de veiculos, algumas empresas se destacam: Uber,
Cabify, Lady Driver e 99. A concorréncia por menor oferecer o menor valor nas viagens
resulta na atracdo dos clientes/consumidores, estabelecendo dessa forma uma
competitividade especifica e nova no mercado do transporte (MIRANDA, 2019). Ja se
discutiu neste estudo sobre o congestionamento ocasionado pelo uso dos veiculos
préprios na dinamica dos centros urbanos. Atualmente, as tecnologias permitem
contato direto entre usuarios e prestadores de servigos por meio dos aplicativos para
viagem.

Para Amaral, Loures e Castanon (2017), os modais de deslocamento de
pessoas mais importantes sdo constituidos pelos servigos de transporte publico e
privado individual, pois nem todos os individuos dos centros urbanos sdo capazes de

usar bicicleta — sejam eles residentes ou visitantes. Para quem n&o precisa mensurar
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o tempo de chegada ao destino, as caminhadas sao convidativas. No entanto, para
diversas necessidades, € demandada oferta flexivel de deslocamento confortavel, dai
a valia do compartilhamento no transporte.

Este tipo de economia de compartilhamento é compreendido por Codagnone e
Martens (2016) como um servigo que oferece bens tangiveis e intangiveis, permitindo
as pessoas acessar esses bens sem que devam possui-los. Os servigos sao
caracterizados por pregos mais acessiveis, mesmo que nem sempre estejam
disponiveis em plataformas digitais. Sao oferecidos por meio de informagdes que
favorecem as escolhas e demandas do consumidor. Nesse sentido se coloca a
concorréncia com o a prestacio formal de servicos.

Conforme Munaro e Bertold (2020), as estimativas de crescimento da economia
indicam a potencializacao e reutilizagcao de bens ociosos, consequentemente trazendo
resultados positivos para a sustentabilidade. Segundo os autores, a economia
compartilhada é um beneficio com via de mao dupla, ao favorecer o consumidor (com
menor gasto), e quem oferece o produto/servigo.

Diversas sao as opg¢odes da economia compartilhada, na qual a mobilidade se
destaca como a mais popular, com maior aceitabilidade no Brasil (CASSEL, 2018).

Segundo este autor:

usando a lente da mobilidade, a economia do compartilhamento
incentiva a mudanca de um modelo baseado na posse de veiculos,
para um modelo de mobilidade como servi¢o. Este novo conceito torna
possivel o acesso a mobilidade através do compartilhamento de
veiculos e viagens e, portanto, ndo exige a posse de veiculos
particulares (CASSEL, 2018, p. 14).

O sistema colaborativo, entdo, envolve compartiihamento de espagos de

trabalho, bicicletas, hospedagem, sistemas de caronas, automoveis, além da
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propagagao dos sites de troca de produtos e servicos. Um dos modelos nessa
economia € o aplicativo de ridesourcing (aplicativo de transporte individual).

De acordo com a Associacao de Mobilidade e Tecnologia — AMOBITEC (2021),
a partir do momento em que houve popularizagao dos smartphones e o progressivo
acesso aos planos de dados — unindo-se a isso a emergéncia das novas geragdes
(millenials — Geragédo Y — e Geragao Z, populagdo jovem e familiarizada com as
tecnologias digitais) —, presencia-se o avango de uma era de compartilhamento em
detrimento ao sentido da propriedade dos bens.

Segundo Botsman e Rogers (2011, p. 13), “[...] os intercAmbios online imitam
os vinculos estreitos antes formados por pessoas em aldeias, mas em uma escala
muito maior e ndo confinada. Em outras palavras, a tecnologia esta reinventando
antigas formas de confianca”. Neste sentido, o referido modelo de economia favorece
a sustentabilidade ao evitar desperdicios e descartes, reduzindo o consumo.

Nesta linha, Pires (2017) reitera que a economia colaborativa contribui para
alcangar um objetivo maior, a sustentabilidade na mobilidade urbana. Segundo ele,
quanto mais individuos compartilham e propagam o habito do compartilhamento,
menor o numero de automoéveis adquiridos e, como consequéncia, menor sera o
numero carros circulando. Haveria redugao na producgao da industria automobilistica,
economia com gastos e custos, bem como um menor impacto ambiental, atendendo
deslocamentos para o trabalho, comércio e lazer.

Balardino (2016) aponta, em seu estudo, uma alternativa neste sentido:

no Close Enough Ridematching Problem — CERMP, existem
motoristas e passageiros cada um com seu ponto de origem e de
destino. Os passageiros devem ser associados aos motoristas, que
oferecem carona (razdo do nome Ridematching). Diferentemente de
outros trabalhos na literatura, neste, para que um passageiro consiga
uma carona de um motorista, esse ndo precisa passar
necessariamente em seu ponto de origem para atendé-lo, mas sim em
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algum ponto suficientemente proximo a ele (razdo do nome Close
Enough). Balardino (2016, p. 01).

Assim, cada veiculo incluido nesse sistema permite passageiros nao
proprietarios dos carros (ou mesmo a quem 0s possui) deixem carros ociosos em casa
e ocupem lugares vagos no veiculo em circulagéo. E um sistema de troca espontanea,
que pode favorecer novos relacionamentos interpessoais a e economia financeira.
Significa renda extra para o motorista, e apresenta facilidade do acesso aos
aplicativos, que estdo ao alcance de todos. No transporte compartilhado, busca-se a
vantagem de reduzir o contingente de veiculos nas vias urbanas (BALARDINO, 2016).

Conforme define Cassel (2018), a mobilidade compartilhada como servigo
facilita que pessoas adquiram, segundo suas condi¢gdes econdmicas e escolhas
individuais, ofertas de combos de mobilidade que inserem: “[...] provedores de
transporte coletivo (metrd, trem, 6nibus) e individual (taxi, carro, bicicleta) integrados
em uma unica plataforma que permite o planejamento, reserva, acompanhamento e
pagamento dos servigos de viagem [...] Cassel (2018, p. 22), "quando esses servigos
sao coordenados por plataformas como locomogdes intermodais, apresentam menos
contratempos, e isso flexibiliza as viagens em razdo da otimizagdo das redes com
veiculos com boa qualidade, disponibilizados ao publico usuario sob infraestrutura
organizada com previsao de rotas e horarios, passiveis de serem acompanhados por
meio do aplicativo.

Nessa perspectiva, os servigos disponibilizados pelo ridesourcing (via Uber, por
exemplo) sdo meios de mobilidade compartiihada. Por meio do aplicativo, os
passageiros solicitam corridas entre um grupo de motoristas que prestam os servigos
de viagem, fornecendo o transporte individual particular a maneira dos servigos de

taxi, porém via aplicativos. Esses motoristas sdo proprietarios de veiculos e prestam
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atendimento aos usuarios, e uma empresa opera e controla esse modelo de transporte
(AMARAL, LOURES; CASTANON, 2017).

O ridesourcing demanda informar os usuarios viajantes, e isso ocorre com
conexao otimizada entre os usuarios e a operadora dos servigos. A Uber é uma dessas
empresas que coexistem (ainda) com as empresas de taxi. A diferenca entre elas &
que a contratagdo dos servigos de taxi € realizada por cooperativas as quais os
veiculos pertencem ou na qual o motorista registra o seu veiculo, enquanto o
ridesourcing somente pode ser solicitado por meio dos aplicativos, com prévio
cadastro dos usuarios nas empresas prestadoras dessa modalidade de transporte
(ESTEVES, 2015; AMARAL; LOURES; CASTANON, 2017; CASSEL, 2018).

Chen (2015) estabelece uma comparagdo dos dados em seu estudo,
constatando que os usuarios do ridesourcing sao pessoas que estdo na faixa etaria
entre 16 e 35 anos, em sua maioria. Frequentemente, os usuarios deixam seus
veiculos em casa e utilizam o aplicativo em deslocamentos com fins sociais ou de
lazer, sendo favorecidos pelo conforto de ndo necessitarem estacionar seus veiculos,
enfrentar o transito ou mesmo trafegar em horarios noturnos.

Esses servigos contam ainda com a facilidade no pagamento das corridas,
efetuado por meio de sistemas virtuais (cartdes de crédito ou PIX), pregos acessiveis
€ seguranga, ja que os veiculos sdo monitorados pelas empresas nas quais sao
cadastrados. Ademais, sdo servigos de atendimento imediato. Os motoristas que tém
emprego fixo trabalham em horas vagas e nos finais de semana ou feriados,
complementando sua renda pessoal. Os valores cobrados sdo determinados pelas
empresas operadoras de acordo com a demanda, com os horarios, interesses
comerciais e competitividade no mercado (CHEN, 2015; AMARAL, LOURES;

CASTANON, 2017).
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Para Cassel (2018), no ambito desse ecossistema da mobilidade como servigo,
os servicos de mobilidade sob demanda s&o: bikesharing e carsharing
(compartilhamento de veiculos ou carona), ridesharing (compartilhamento de
viagens), pop-up transit (transporte coletivo sob demanda), além dos populares
servigos de ridesourcing (viagens individuais sob demanda). Esses servigos s&o
disponibilizados também as pessoas com restricbes de mobilidade fisica.

Conforme dados de Antonialli e Kira (2020), na nova mobilidade como um
servico (Mobility as a Service — MaaS), o usuario € favorecido por muitas formas de

viajar. Nessa perspectiva, a AMOBITEC (2021) aponta que

o0 MaaS é uma linha de acdo para a implementacdo de politicas
publicas de mobilidade que busca facilitar o acesso aos diversos
servicos de transporte e promover o uso eficiente e sustentavel da
infraestrutura de transporte. Essa integracdo promove a
complementaridade entre os servicos e aumenta o nivel de
acessibilidade da sociedade ao sistema de transporte urbano,
ampliando o acesso da populagdo as oportunidades da cidade. O
Maa$S é a chave para mudar o comportamento em diregado a opgdes
de mobilidade mais sustentaveis, reduzir o uso de carros particulares
e fornecer uma mobilidade melhor e mais acessivel (AMOBITEC,
2021, p. 03).

“Mobilidade compartilhada”, segundo a AMOBITEC (2021), amplia a definigao
dos diversos modais com aplicativos e com o uso do mesmo veiculo por mais de uma
pessoa na mesma viagem. Em uma conjuntura que complementa rotas fixas de
transporte publico, as estratégias e servicos buscam preencher falhas na rede de
transporte coletivo urbano e reduzir a necessariedade da propriedade do automével,
sendo uma solugdo viavel de mobilidade sustentavel. Tal definicdo também é
corroborada pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (IPTD, ou
Institute for Transportation and Development Policy - ITDP, em inglés), como aponta

AMOBITEC (2021).



138

2.4.2 Funcionalidade do Ridesourcing

Essa modalidade de transporte teve um desenvolvimento bastante acelerado
no mercado consumidor, tornando-se uma tendéncia que, inovando sempre, veio para
ficar. Nao € um mercado ilegal, uma vez que tem legislagdo propria desde que foi
publicada a Lei 12.578 em 2012, alterada recentemente pela Lei 13.640, que
regulamenta esse modal, a “Lei do Uber” (BRASIL/JusBrasil, 2018). A referida Lei fez-
se necessaria em fungao de conflitos gerados pelos servigos do ridesourcing com os
servigos de taxi.

O modal é considerado uma economia disruptiva entre autores como

Sagmeister (2019) e Baker et al. (2016). Segundo a Netsupport (2021, p. 01),

tecnologia disruptiva € um termo idealizado por um professor de
Harvard, Clayton Christensen, para abordar produtos e servicos que
modificam o mercado. A tecnologia disruptiva é tudo aquilo que, de
alguma forma, rompe com o modelo anteriormente definido e propde
algo nunca visto, uma grande inovagao. O proprio significado de
disrupgao é isso, descontinuar, mudar um processo ja estabelecido,
nao necessariamente criando algo do zero. No mundo da tecnologia,
a disrupgdo se dd como um novo modelo de negdcio, uma nova
metodologia de trabalho, alterando a forma de lidar com determinadas
situagdes, sendo um processo de Transformagao Digital.

A fusdo de uma empresa com seus processos tecnoldgicos € entendida como
transformacao digital; muda paradigmas e cria novas modalidades de funcionamento
em uma organizagao — a exemplo da Uber, Netflix, Amazon, dentre outras que se
estruturaram no ambito das inovagdes. Para Mello (2020), o ridesourcing pode ser
considerado um modelo disruptivo. Tendo o ridesourcing criado um mercado novo,
esse mercado vai crescendo e atraindo outras empresas que se alinham ao mesmo
paradigma de inovacao, apesar de alguns estudos defendem que o ridesourcing nao

se caracterizaria como um modelo disruptivo — pois os usuarios ja utilizavam servigos
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de taxi anteriormente e, portanto, ndo se trataria de um novo mercado, mas de uma
inovagao no mercado ja existente.

No entanto, houve impactos positivos importante no mercado atual. Além do
ridesourcing, outros veiculos vém sendo compartilhados e os modelos de transporte
vao se desenvolvendo no Brasil, fazendo parte da micromobilidade (como os patinetes
e as bicicletas).

O bikesharing € amplamente utilizado na mobilidade urbana europeia em mais
de duas mil cidades. Segundo dados disponibilizados pelo Guia Micromobilidade
Compartilhada (GMC) havia no Brasil cerca de 12.770 bicicletas sob
compartilhamento em 2020, constatando-se concentragbes mais significativas nas
regides Sul e Sudeste do Brasil, especialmente centros urbanos com populagéo entre
250 mil, 500 mil e de 1 milhdo de habitantes. O estado do Rio de Janeiro € lider no
sistema de bicicletas compartilhadas, com mais de 18 mil viagens diarias.

De acordo com a mesma fonte, evitou-se a emissdo diaria de 8,197 toneladas
de CO:2 devido ao uso dos patinetes e das bicicletas nas cidades brasileiras. Essa
quantificagdo demonstrou como as mudancgas no deslocamento de pessoas contribui
com o ecossistema e com qualidade de vida da populagdo, conforme vem sendo
discutido neste estudo.

Com a consolidagdo da micromobilidade compartilhada, observou-se uma
mudang¢a em diversas cidades do mundo e, também, no Brasil, dinamizando a
implementacéo de Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacéo (TDIC) e a
Inteligéncia nos Sistemas de Transportes (ITS). Entende-se, é vantajoso migrar de um
modal tradicional para a micromobilidade, especialmente quanto a percursos mais

curtos, que variem de dois a cinco quildmetros.
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No contexto da mobilidade sustentavel, foi elaborado o Guia para implantagao
e aperfeicoamento de sistemas de compartilhamento publico de micromobilidade no

Brasil, a fim de

[...] oferecer um instrumento de consulta e apoio aos gestores publicos
e privados interessados na implementagdo de melhores praticas para
a promoc¢ao de solugdes de micromobilidade compartilhada, em prol
de cidades mais sustentaveis. Esta publicacao é parte do PROMOB-e
(2017-2020), um projeto de cooperagao técnica executado pelo
Ministério da Economia em parceria com o Ministério Alemao de
Cooperagao Econbmica e para Desenvolvimento por meio da
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, que atua diretamente na consolidagdo da mobilidade elétrica
no Brasil (BRASIL/PROMOB, 2021, p. 11).

Essa iniciativa pioneira no Brasil “[...] pretende se tornar uma referéncia
nacional na producao de solu¢des adequadas a realidade brasileira a partir do auxilio
a gestores locais na implantacdo e no aperfeigopamento de sistemas de
compartilhamento publico de micromobilidade” (BRASIL/PROMOB, 2021, p. 12).

Outro detalhe refere-se a implantagcdo desse sistema em todos os estados

brasileiros, uma vez que:

[...] pelo levantamento realizado para este estudo, ha pelo menos trés
sistemas de micromobilidade compartilhada que sdo 100% publicos e
estdo em operacao: o de Passo Fundo (RS), o de Sorocaba (SP) e o
sistema de Marica (RJ). Configuram-se como excegbes que
confirmam a regra: com poucos sistemas implantados até o momento
no Brasil, a tecnologia de operagao ainda é totalmente dependente de
operadores e financiadores privados (BRASIL/PROMOB, 2021, p. 50).

Isso remete ao fato de a tecnologia estar em desenvolvimento, respondendo a
micromobilidade a diversos fatores econdmicos e espaciais, cabendo ainda discussao
entre municipios e 6rgaos competentes.

Alguns projetos sao apontados a seguir como modelos desenvolvidos no Brasil

de mobilidade automotiva e micromobilidade sustentavel. Bravo (2020) refere que
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algumas startups surgiram no Brasil com a finalidade de redesenhar a mobilidade
urbana por meio da utilizacdo de veiculos e sistemas que se apresentam como
solugdes sustentaveis. Sao apresentadas a seguir algumas iniciativas nesse sentido.

Turbi — é uma startup de compartilhamento de carros. Os motoristas cadastram
seus dados via celular e, por esse meio, desbloqueiam o veiculo que se encontra
estacionado em estacdes especificas em diversos locais em Sao Paulo. Os carros
disponibilizados sdo automaticos. A Turbi aluga carros por valores que variam entre
R$ 8,00 e R$ 35,00 por hora (valor no ano de 2020'?). Em casos de corridas mais
longas, o aplicativo ajusta os valores de acordo com o tempo de viagem ou
quilometragem percorrida. S&o cerca de mil carros a disposi¢cdo de aproximadamente
45 mil clientes.

Riba Share - startup no modelo de economia compartilhada com uso de
aplicativo. Criada em 2018, aluga scooters, bicicletas e patinetes por valores a partir
de R$ 5,90/hora (valor no ano de 2020). Também é feito o cadastro do usuario com
dados completos, incluindo os dados da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH). O
veiculo é liberado em locais préprios e monitorados em tempo real, assegurando que
nao ocorram atos de vandalismo.

Tembici — € uma empresa criada em 2009 por trés alunos de Engenharia da
Universidade de Sao Paulo (USP). O Pedalusp conecta a Universidade a estagéo de
Metr6é Butantd. O projeto disponibilizava em 2020 um total de 16 bicicletas que
realizavam até 250 viagens diarias. Atualmente, a empresa lidera a micromobilidade
na América Latina, estando presente em 14 cidades brasileiras. Continua em

expansao, investindo em bicicletas elétricas “[...] e em projetos de infraestrutura e

12 Enfatiza-se que os valores citados e quilometragem percorrida correspondem a dados apresentados
em 2020 pela Bravo, Radio Cultura, pelo Engenheiro e pesquisador Sergio Casoy (nota da autora).


https://www.ribashare.com/
https://tembici.com.br/
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servigos de gestdo de bicicletarios (sic) em espagos publicos e privados” (BRAVO,
2020, p. 01).

Carbono Zero — foi criada em 2010, oferecendo um servico de entregas
‘limpas”. A empresa que comegou com apenas duas bicicletas e possui hoje 300
unidades. Além de motocicletas, possui furgdes elétricos, com alta demanda para
entregas. Os entregadores do Carbono Zero ja fizeram um percurso equivalente a 166
voltas em torno do planeta, contribuindo com a redugao de 847 toneladas de COa.

Sami Energia — desenvolve packs (pacotes) de bateria de litio, com
gerenciamento eletrénico que otimiza seu uso e vida util. Através de machine learning
(aprendizado de maquina), a plataforma identifica reagdes inesperadas nas baterias
e envia sinal de alerta prevendo o surgimento de problemas. Quanto aos carros
elétricos, o sistema dessa startup identifica o melhor horario para que as baterias
sejam recarregadas, o que favorece o tempo de vida da bateria e os custos ao usuario,
tanto de carros quanto de caminhdes, motos, karts e pequenos veiculos elétricos. E
possivel ser utilizado em antenas de telecomunicagao, barcos, trens e metrds, dentre
outros.

Cittamobi — aplicativo que apresenta solugdes para o transporte publico em
todo territério nacional. Criado em 2014 pela Cittati, o aplicativo funcional facilita a
localizagéo e prevé o horario de chegada dos 6énibus, seus trajetos, pontos de parada
e, ainda, recarga dos cartbes de transporte. Mais de 13 milhées de pessoas usam o
aplicativo, que é disponivel em 300 cidades. Essa plataforma reduz o tempo de espera
por um 6nibus e as pessoas podem chegar ao local poucos minutos antes de o
transporte publico chegar. A empresa Cittamobi, em expanséao e tendo em vista levar
sua tecnologia as prefeituras locais, presta servicos de utilidade publica com

fornecimento de informacgdes sobre ofertas de empregos ou denuncias de crimes que


https://www.cittamobi.com.br/home/
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ocorrem em veiculos de transporte publico, por exemplo, colocando os anuncios em
seus veiculos.
Quanto ao Transporte publico urbano, estes sdo administrados por cada

estado. Conforme descrevem Sousa Junior et al. (2014, p. 04),

[...] fica sob a responsabilidade do Estado, atestar a qualidade dos
servicos prestados a populacido, conferindo ndo exclusivamente a
qualidade dos servigos, mas a razoabilidade das tarifas cobradas nos
transportes coletivos. O transporte coletivo surge, nesse cenario,
como utilidade publica, em que as pessoas buscam por um servigo de
qualidade, ou seja, aquele que atende as necessidades dos clientes
de forma confiavel, segura e acessivel em um tempo exato.

Contudo, vale dizer, os autores reiteram que nem todos os estados tém esse
cuidado na gestdo, pois muitos veiculos do transporte coletivo circulam em mas
condi¢cbes, 0 que traz insatisfagdo aos usuarios. Nessa perspectiva, cabe a gestao
publica investir na administracdo dos servigos, satisfazendo as necessidades da
populacao, haja vista que esse sistema de transporte € o mais utilizado pela populagéo
em geral. O transporte coletivo é realizado por empresas terceirizadas via Prefeitura
local por meio de licitagdes e constitui um importante meio de locomogao e integracao
entre os diversos setores socioeconémicos urbanos, tendo desempenho relevante
para o comercio, para a industria, a saude, a educagao e outros setores.

Ainda conforme Souza Junior et al. (2020), as prefeituras tém a funcao de
manter o controle fiscal sobre o desempenho desses veiculos e observar
irregularidades, caso haja denuncias de usuarios. Nesse caso, devem ser observados
pontos como: acessibilidade; frequéncia de atendimento; tempo de viagem; lotagao;

confiabilidade; segurancga; conservacao dos veiculos; velocidade no transito; locais de

paradas com a adequada sinalizagao e cobertura protetora ao sol e chuva, além de
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bancos para os usuarios para o aguardo; acesso especifico para deficientes fisicos e
bom desempenho por parte dos condutores.

Terra e Duarte (2015) apontam como conquistas a Associagdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU) no Brasil e a Lei 12.587/12, ja em pratica
em algumas cidades: Rio de Janeiro/RJ, com o Bus Rapid System (BRS); Goiania/GO;
e Campo Grande/MS, com o sistema de bilhetagem eletrénica. Conforme esses
autores, o Servigo de Informagao Metropolitano (SIM) fornece informag&o por meio de
totens (painéis em formado retangular e em posigéo vertical), Mostradores (displays),
I-Center (Servico de Mensagens SMS), Call Center (central de chamadas) e no site
da Rede Metropolitana de Transporte Coletivo (RMTC).

Os mesmos autores referem que

[...] o Programa Selo Verde desenvolvido e operacionalizado pela
Federacdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado
do Rio de Janeiro (FETRANSPOR) desde 2008, reduziu
substancialmente os indices de emissbes de poluicdo da cidade do
Rio de Janeiro. O objetivo do programa é apontar os 6nibus que estao
dentro dos padrdes ambientais assim como os beneficios advindos
destes, tais como redugédo do consumo de combustivel pela melhoria
do processo de manutencido, melhoria da eficiéncia e o aumento da
competitividade do transporte coletivo no mercado (TERRA; DUARTE,
2015, p. 08).

Em muitas cidades, existem faixas exclusivas para o deslocamento dos 6nibus,
separadas por sinalizacao horizontal e vertical, com abrigos para os usuarios (TERRA;
DUARTE, 2015). Porém, é importante salientar que o grande impacto na populacao
em relagdo ao transporte publico ocorreu nos anos de 2020 e 2021, na pandemia da
Covid-19, que impOs normas de seguranga e higiene e restringiu as aglomeragoes.
Assim, os veiculos, estagdes de 6nibus e metré com grande fluxo de pessoas foram

evitados, gerando a crise financeira nas empresas desse setor, em especial as
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empresas de Onibus, conforme informa a Associagdo Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU, 2021).

Nesse sentido, o Projeto de Lei 3278/2021 encaminhado ao Senado Federal
visa a recuperacao do desenvolvimento dos transportes publicos urbanos, propondo

melhor qualidade na prestacao dos servigos, além da viabilizacdo de financiamento

[...] para garantir a sustentabilidade da atividade econdmica, o
financiamento dos investimentos em infraestrutura que é fundamental
para os ganhos de qualidade e produtividade e, por ultimo, a parte de
regulacdo e contratos focada no aumento da transparéncia e da
seguranga juridica e na maior participacdo da Unido no papel de
indutora e guardid da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(BRASIL/Senado, 2021, p. 01).

O marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que altera a Lei n°
12.587/2012, a Lei n°10.636/2002 e a Lei n® 10.257/2001, encontra-se em tramitagao
no Senado. O marco legal aponta que projetos brasileiros e, portanto, alternativas
diversas e adequadas a realidade nacional, contribuem para alcangcar o conforto e
enfatizar acbes de bem-estar coletivo sustentavel (BRASIL/Senado, 2021).

Nessa mesma linha, o carro elétrico vem ganhando espago na mobilidade
sustentavel e vai se tornando uma opgao para muitas pessoas, colaborando com o

desenvolvimento de usos mais sustentaveis no transito.

2.4.3 Carros elétricos

O uso da combustao como forma de obtengdo de energia para transporte e

deslocamento, bem como os altos valores dos combustiveis configuram uma questao

importante. A agressdo ao meio ambiente resultante da emissao de gases poluentes
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ensejou, assim, o desenvolvimento de meios de transporte sem a queima dos
combustiveis — que ja vinha de séculos anteriores, tendo havido uma experiéncia,
mesmo que mais timida, no século XX (na Franga, Gra-Bretanha e nos EUA), com os
carros hibridos. Embora estes oferecessem a vantagem do abastecimento flexivel,
quando a carga da bateria elétrica se esgotava, ndo havia disponibilidade de redes
elétricas em postos como havia para a gasolina. Ademais, a Ford disponibilizava
carros em serie sob uma produgado massiva, o que reduzia custos de producio, sendo
possivel a venda de um carro convencional pela metade do valor de um veiculo
elétrico (PORCHERA et. al., 2016).

Os autores supracitados reiteram que, com o tempo, o aperfeicoamento dos
carros elétricos tomou uma forma mais consistente e vem se tornando mais acessivel
ao consumidor. Apresentam eficiéncia, pois consomem cerca de 70% da energia das
baterias, convertendo esse percentual em energia util para o carro. O custo de
manutencdo € menor do que nos carros comuns devido ao menor volume de pecas
necessarias para o funcionamento do carro, sdo poucas as trocas de 6leo e dos filtros
de motor, e — 0 mais relevante — é zero a emissdo de CO2. Por ser um veiculo
silencioso, ndo causa poluigédo sonora’s.

Incentivos governamentais tém emergido no intuito de facilitar a aquisi¢ao
desses veiculos. Porchera et al. (2016) informa que ha meios de suporte as frotas
elétricas tem aparecido, a exemplo de pontos de recarga em alguns locais onde antes
ndo eram encontrados — com estacionamento gratuito, inclusive. Os veiculos elétricos,

além de colaborar com a sustentabilidade em centros urbanos, apresentam vantagens

'3 Os carros movidos a energia solar deixaram de ser utopia futuristica. No Brasil, a cidade do Ceara
foi escolhida para sediar a primeira usina solar do Brasil — ndo sd, mas também de toda a América
Latina — em raz&o de seu clima favoravel a essa matriz. Para resolver o problema da falta de energia
em dias nublados, projetos com baterias de litio estdo sendo desenvolvidos, de forma a armazenar a
energia dos painéis solares. Ainda, carros elétricos movidos a energia solar fabricados na Suécia
chegam Brasil em 2022 (PORTAL SOLAR, 2020).
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para o0 meio ambiente, sendo uma solucado para a possivel falta de combustiveis
fésseis, provenientes de fontes ndo renovaveis, vale considerar.

De acordo com Braz e Souza (2019, p. 24), dois tipos de veiculos elétricos
circulam no Brasil:

Os veiculos elétricos puros ou a bateria (VEPs ou VEBs) ndo possuem
um motor a combustdo e s&o inteiramente movidos por energia
elétrica, seja proveniente de baterias (grande maioria) que armazenam
a energia, por células de combustivel, por placas fotovoltaicas ou
ligadas a rede elétrica. O veiculo elétrico puro é pesado em razdo do
conjunto de baterias e o plug-in, isto é, sua bateria é carregada por
meio de um cabo que transmite a energia elétrica. Os Veiculos
Elétricos Hibridos (VEH) combinam um motor de combust&o interna
com um gerador, uma bateria € um ou mais motores elétricos e sua
principal fungdo é reduzir o gasto de energia associado a ineficiéncia
dos processos mecanicos.

Para Garcia et al. (2018), em relacdo ao compartiihamento de veiculos
elétricos, o sistema carsharing é muito comum na Europa. No Brasil, o
compartilhamento de carros elétricos foi iniciado em 2014 no Pernambuco, em fase
de teste — um avanco importante, pois mesmo em fase de teste ha estacdes
disponiveis em varios locais do estado. Em Fortaleza, foi langado em 2016 o sistema
de Veiculos Alternativos para Mobilidade (VAMO), visando a preservagao ambiental
por meio da inovagao.

Estudos da Serttel — empresa que desenvolve tecnologias inovadoras voltadas
a mobilidade, comodidade e seguranca das pessoas em ambientes urbanos -
apontam que a Associagdo Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE) ja anuncia o
primeiro protétipo do carro elétrico produzido com tecnologia 100% brasileira, com
recursos de internet. Em Curitiba, ja circulam 6nibus elétricos urbanos desde 2014,

reduzindo significativamente a emissao de poluentes, com previsdo de aumento da

frota (GARCIA et al., 2018).
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Nota-se que as politicas publicas nacionais estao incentivando a produgao de
veiculos elétricos. Sdo Paulo e Rio de Janeiro oferecem ja descontos no Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e liberdade de transitar em dias
de rodizio. Outros estados também oferecem isencédo desse imposto — como Piaui,
Maranhéo, Ceara, Sergipe, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Pernambuco.

Na Uni&o da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA), o consultor de emissdes e

tecnologias da empresa Alfred Szwarc afirma que ha todo sentido em:

[...] associar o pioneirismo do Brasil na fabricagdo em larga escala do
etanol e expertise conquistada no aprimoramento dos automéveis flex
com o conceito de eletrificacao veicular. Nesta linha, o executivo cita
dois importantes projetos voltados para a industria automotiva
nacional. Além de dispor do etanol mais eficiente do mundo, o pais
tem umas das matrizes elétricas mais limpas também. A parcela
renovavel da matriz energética atingira 48% em 2027, ao passo que
87% da producéo de energia elétrica vira de fontes renovaveis, com
destaque para solar e edlica (UNICA, 2018, p. 01).

Esse parecer de Szwarc situa o Brasil na producio de carros elétricos em um
futuro bem proximo, acrescentando que montadoras de carros como a Nissan e a
Toyota vem desenvolvendo tecnologias que aliam o uso do etanol a propulséo elétrica
e “[...] isso demonstra a relevancia de um biocombustivel economicamente viavel e
ambientalmente correto, pois emite até 90% menos CO2 em comparagao a gasolina”.
Nesse sentido, o Brasil vai se consolidando aos poucos como importante canteiro de
inovacao em dire¢cdo a mobilidade sustentavel.

Segundo Braz e Souza (2019), houve um aumento de 38% na frota de carros
elétricos no Brasil entre os meses de janeiro e agosto de 2019 (passando de 11 mil
para 15 mil unidades), pressupondo-se o surgimento de empresas de produtos afins.
A Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL) estima que até o ano de 2030
aproximadamente 3,8% da frota total de veiculos sera composta por carros elétricos,

sendo incluidos tanto os veiculos hibridos plug-in, quanto veiculos elétricos puros.



149

Também a Boston Consulting Group (BCG, 2019) prevé, para 2030, um volume
de vendas de 180 mil unidades/ano. Essas predicdes nao sao impossiveis,
considerando-se que, diferentemente de paises europeus, as principais fontes de
energia brasileiras s&o renovaveis, o que podem assegurar o abastecimento elétrico
dos carros.

Enquanto isso, crescem os projetos governamentais de incentivos ao setor.
Tanto os Veiculos Elétricos (VEs) quanto os Veiculos Elétricos Hibridos (VEHSs)
contribuem para a saude ambiental, em acordo com as 17 metas globais da Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU de 2016, discutidas em capitulo anterior
(BRAZ; SOUZA, 2019).

Ainda nessa abordagem, o jornal Agéncia Minas de Noticias publicou em
pagina sua, em junho de 2021, que o Governador do estado de Minas Gerais assinou
projetos de investimento para instalagédo de fabrica de veiculos elétricos. A instalagéo
ja teve inicio naquele mesmo ano, a partir do protocolo de intengdo entre o estado de
Minas Gerais e a Bravo Motor Company, empresa do grupo que desenvolveu o
primeiro carro elétrico da América Latina.

O projeto de uma fabrica de carros e packs de baterias na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH) vem sendo implementado e o funcionamento da fabrica
devera ocorrer em 2023. Ha previsdes para a producao de baterias de litio em outras
regides do estado, e esses fatos podem favorecer a abertura de outras empresas,
bem como a geracdo de empregos (AGENCIA MINAS, 2021).

Essas iniciativas contemplam tanto a preservacao ambiental quanto o aspecto
social, com a geragdo de novos empregos, e sado alinhadas a concepgao de
desenvolvimento sustentavel. Para alcangar objetivo como esse, com alto nivel de

qualidade, torna-se necessario um trabalho intenso por parte das politicas publicas na


http://www.mg.gov.br/
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elaboracao do planejamento urbano, visando a estruturagdo da mobilidade urbana.
Nesse intuito, se colocam a adogao do compartilhamento de veiculos e a produgao
dos carros elétricos e hibridos, projetos ja em desenvolvimento no Brasil.

Nesse mesmo contexto — desafiante, diga-se —, ressalta a vista a importancia
do planejamento, cerne dos Planos Diretores e dos Planos de Mobilidade, postas
como estdo as alteragbes das condigdes que geraram o quadro atual de impactos
negativos na urbanizagdo. Conforme aponta a GIZ (2015, p. 40), sdo urgentes
medidas coerentes nas politicas de mobilidade, voltadas “[...] para o controle urbano,
uso e ocupacgao do solo, controle ambiental, desenvolvimento econémico e inclusao
social”.

A gestdo da mobilidade urbana € o caminho para que seja alcangada a
consolidagdo das cidades sustentaveis. Os municipios tém o relevante papel de
planejar e executar as politicas de mobilidade urbana, além de organizar e prestar os
servigos de transporte publico coletivo. No entanto, a participacdo da sociedade deve
ocorrer em todas as etapas de planejamento, ao longo de todo o processo, uma vez
que ela mesma sera beneficiada pelas melhorias alcangadas.

O planejamento urbano define o futuro de uma cidade, caso haja
comprometimento das politicas publicas, que vao exigir dos governos estaduais e da
prépria sociedade uma participagao ativa no sentido de melhorar o acesso das
pessoas aos locais urbanos. Assim, o Plano Diretor de uma cidade é um instrumento
essencial para a efetivacado do direito a propriedade e sua fung¢ao social.

Apods essas consideragdes, faz-se importante a abordagem do Plano Diretor e
do Planejamento Urbano — os documentos que organizam e legalizam todos os

programas relacionados a mobilidade urbana, tema do proximo capitulo.
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3 PLANO DIRETOR E PLANEJAMENTO DE MOBILIDADE URBANA

Neste Capitulo, s&o citados os paradigmas do Planejamento Urbano e Planos
Diretores no Brasil, documentos a serem considerados em sua maxima importancia
para a infraestrutura das cidades. Aborda-se a elaboragdo desses documentos, bem
como a atribuicdo, pela Constituicio Federal do Brasil em 1988, dessa
responsabilidade aos municipios, discutindo ainda sua definicdo e finalidade. A
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012) foi alterada pela
Medida Provisoria n° 906, de 19 de novembro de 2019, conforme se apresenta a
seguir, e € importante conhecer as normas que regem o planejamento urbano, que é

essencial para a organizagao social de uma cidade (BRASIL, MDR, 2012).

3.1 Definicao e importancia do Plano Diretor

Com a ascenséao politico-democratica do Brasil, a Carta Magna Federal de
1988 (CF/88) incluiu em seus principios a ordem juridico-urbanistica e estabeleceu
diretrizes federais relativas ao planejamento urbano, atribuindo gestdo dessa
atribuicdo aos municipios nacionais na resolucdo de conflitos fundiarios. Essa
concessao permitiu autonomia ao poder municipal, antes centralizado no ambito
federal. Assim, o Plano Diretor Municipal foi contemplado pela Carta Suprema de 1988
como recurso fundamental da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
segundo o seu artigo 182 (BRASIL, 1988).

Conforme assevera Machado (2007, p. 389), trata-se de um conjunto de

normas determinadas por Lei Municipal especifica que integra “[...] o processo de
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planejamento municipal, que regula as atividades e os empreendimentos do proprio
Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou
Publico, a serem levados a efeito no territério municipal”. O Plano Diretor &, entao,
ferramenta que indica como exercer o direito individual da propriedade de forma a ndao
prejudicar a acessibilidade aos espagos habitaveis.

De acordo com Saulo Junior (1998, p. 54), o Plano Diretor deve:

[...] democratizar o uso, ocupacgao e a posse do solo urbano, de modo
a conferir oportunidade de acesso ao solo urbano e a moradia;
promover a justa distribuicdo dos 6nus e encargos decorrentes das
obras e servigos de infraestrutura urbana; recuperar para coletividade
a valorizagéo imobiliaria decorrente da acdo do Poder Publico; gerar
recursos para o atendimento da demanda e infraestrutura e de
servicos publicos provocados pelo adensamento decorrente da
verticalizacao das edificagdes e para implantacao de infraestrutura em
areas nao servidas; promover o adequado aproveitamento dos vazios
urbanos ou terrenos subutilizados ou ociosos, sancionando a sua
retencdo especulativa de modo a coibir o uso especulativo da terra
como reserva de valor.

Logo, percebe-se a fundamental importancia que possui o0 documento no
sentido de efetivar o direito constitucional de propriedade com fungao social. A
Constituicdo da Republica, em seu paragrafo 2° do art. 182, define o sentido de fungéo
social quando a determina como um direito que existe na medida em que sao
delineadas as diretrizes do Plano Diretor Municipal, sendo assegurado nesses moldes
o direito da propriedade no contexto social. Nessa perspectiva, as determinagdes séao
essenciais na organizagao social da cidade. Ademais, consta no Estatuto da Cidade

que:

O Plano Diretor esta descrito nos Arts. 39 a 42 e o art. 39 repete o
paragrafo 2° do art. 182 da Constituicdo Federal ao transcrever que “A
propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressa no Plano
Diretor, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei
(FERREIRA et al., 2009, p. 01).
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Como instrumento de planejamento urbanistico, consiste no cerne da politica
de desenvolvimento urbano com realce em todas as suas etapas, e com finalidade de
assegurar a fungao social da cidade, além do bem-estar populacional, em sintonia
com o Poder Publico. O Plano Diretor € um fator sine qua non”* para que um
municipio possa dispor a respeito de sua situacdo limitrofe urbanistica, além de
estabelecer os deveres dos proprietarios dos imdveis urbanos, bem como os
comportamentos voltados ao cumprimento da fun¢ao social da propriedade, conforme
foi apontado.

Assim, cabe observar que a seguranga do direito de propriedade é parte da
tradigdo juridica brasileira. Nos casos de desapropriagado por necessidade, utilidade
publica e por interesse social, sdo condicionados a prévia e justa indenizagdo em
dinheiro, por meios juridicos, o que ocorre entre o proprietario e o Poder Publico
vigente (GREVETTI, 2019).

O mesmo autor reitera que:

cabe ao Plano Diretor ordenar a utilizagdo do solo municipal,
considerando o territério do Municipio como um todo (art. 40, § 2°, do
Estatuto da Cidade). Isto significa que deve o planejamento municipal
ser feito sobre o territério global do Municipio, tanto da area urbana
quanto da rural, j& que o crescimento da cidade sempre se da em
direcdo a zona rural. Fazer planejamento territorial € definir o melhor
modo de ocupar o territério de um Municipio, prevendo os pontos onde
se localizardo atividades, e todas as formas de uso do espaco,
presentes e futuros (GREVETTI, 2019, p. 02).

Trata-se, portanto, de indiscutivel instrumento para a expansao urbana, sendo
um planejamento nos quais se incluem diretrizes e prerrogativas, sem as quais haveria

situagdes intensamente cadticas nas cidades — o que se pode observar quando

"«

4 Sine qua non — express&o latina que significa “indispensavel”, “essencial”.
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existem, por exemplo, invasdes irregulares em grandes centros urbanos que vao se
avolumando, sem nenhum tipo de planejamento ou organizagdo (GREVETTI, 2019).

Conquanto haja beneficios maiores para alguns segmentos econdmicos,
facilitados pelas politicas urbanas, o sentido do Plano Diretor € o bem-estar geral da
comunidade. Assim, as ag¢des do planejamento dividem-se em concessao de obras
publicas e controle do uso de solo — obras publicas, ligadas as edificagdes diretas ou
por meio de concessionarias, para as construcdes destinadas ao uso de 6rgaos
publicos; quanto ao controle de solo, consiste na ordenacdo de acdes publicas e
particulares para a construgao e uso de edificagbes (GREVETTI, 2019).

Importante se faz apontar a assertiva de Silva (2006) sobre o aspecto social do
Plano Diretor quanto a ordenacado do solo: na elaboragcdo e oferta de condi¢cbes
acessiveis de lazer e recreacdo; criando meios para que a comunidade possa usufruir
espacos livres para passeios e atividades ludicas, com equipamentos disponibilizados
nesses espacos. Na ordenagdo do solo, é interessante que esses espagos estejam
préximos ao local de trabalho e de moradia das pessoas. Essa € uma forma de
melhorar a qualidade de vida comunitaria, a qual o Plano Diretor deve viabilizar, com
acdes voltadas a promocéo de espacgos habitaveis.

Nessa perspectiva, o Plano Diretor deve ser sempre revisto e reordenado
quanto aos aspectos econdmicos e sociais, considerando-se que dele depende a
qualidade da atuagdo urbanistica no ambito do municipio. Segundo Silva (2006,
p.142), essa € uma ferramenta que “[...] se desenvolve e se aperfeigoa paralelamente
ao préprio desenvolvimento do organismo vivo chamado cidade”. Assim, o plano nao
€, por isso mesmo, um documento rigido, mas sujeito a alteragdes e atualizagdes.

Nasce dai o Planejamento de Mobilidade Urbana.



155

3.2 Planejamento de Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana, como fator que afeta a vida da comunidade, demanda um
planejamento bem estruturado, cuja definicdo € de responsabilidade do Estado. A
Politica Nacional de Mobilidade Urbana define-a em seu art. 3° como um “[...] conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas
que garantem os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do municipio”
(BRASIL/PNMU, 2013).

Mobilidade urbana, tema abordado no capitulo anterior, € fundamental para o
acesso da populagcdo aos bens e servigos, a integragdo social e urbana. Nesse
sentido, conquanto cada estado e municipio possua atribuicdo subsidiada pela Uniao,
€ preciso que os trés poderes atuem em unissono para que sejam alcangados 0s
resultados consolidados da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL/PNMU,
2013).

Vale entender, a construcao de viadutos, tuneis e rotatdrias facilitam o transito
de veiculos, mas ndo a mobilidade de pedestres, para quem essas iniciativas na

verdade criam 6bices a sua locomocéo. Ademais,

[...] a ocupagdo do territério com base na disseminagcdo de
loteamentos sem o devido planejamento e n&o consonante ao plano
diretor teve como resultado uma urbanizacio espraiada, que, além de
distanciar os servigos e empregos das areas residenciais, fomenta os
deslocamentos por modos individuais motorizados (automovel +
motocicleta) e, ao mesmo tempo, prejudica a estruturagdo do espaco
urbano democratico e acessivel (BRASIL/PNMU, 2013, p.17).

A mesma fonte refere que a intensa expansdo urbana sem planejamento
estruturado, com um sistema viario que foi apropriado por automaéveis e motocicletas,

coloca o cidaddao em segundo plano quanto a sua liberdade e seu direito de
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mobilidade, com crescente congestionamento do transito e redugado cada vez maior
dos espacos destinados aos pedestres e ciclistas, o que remete a incoeréncia do
(ausente, insuficiente ou inadequado) planejamento urbano e o uso do solo.

Para a construcdo de cidades sustentaveis, a mobilidade urbana deveria ser
um resultado de planejamento (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007), de politicas
competentes para o acesso ao espag¢o urbano, em uma visdo que privilegie a
qualidade da vida na cidade.

O que se observa, segundo Cruz e Fonseca (2018, p. 556) sdo os grandes

empreendimentos industriais e comerciais,

[...] os condominios voltados as classes médias superiores e as elites;
as zonas de trafego estratégicas aos fluxos econémicos; as pressdes
do capital — em suas diversas fragdes — por alteragcdes nos Planos
Diretores municipais com impactos diretos nos bairros, nas cidades e
nas regides; a delimitagdo do uso e da ocupagao do solo nas zonas
urbanas.

Os autores complementam que “[...] o Estatuto da Cidade, os Planos Diretores
e outros instrumentos legais, sdo importantes ferramentas de resisténcia, de tentativa
de equilibrio e de indugao, mas seus limites parecem evidentes, como se observa nas
metrépoles brasileiras” (CRUZ; FONSECA, 2018, p. 557).

Houve um avancgo relevante quanto a aspectos da mobilidade, mas existéncia
de normas regulamentadoras e leis nao asseguraram aplicagao na maior parte das
cidades do pais. Os principios que deveriam ser respeitados envolvem: cumprimento
da legislagcdo e das normas de transito; coordenacéo, programagao e execugao por
meio das divisbes competentes da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana
(SEMOB), da politica nacional de transporte e transito nos municipios; além de

planejamento, projeto, regulamentagao e operagao do transito de veiculos, pedestres,
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animais, de modo a promover o desenvolvimento da circulagdo e a seguranca de
ciclistas e outros veiculos ndo motorizados.

Sao principios que deveriam ser eleitos por cada municipio e acompanhados
pela legislagdo competente local, pelos Conselhos de Transporte e Mobilidade em
suas competéncias, abrangéncia de atuagdo e estrutura de funcionamento
(BRASIL/PNMU, 2013).

Unindo os antigos 6rgaos, ou seja, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Regional e Urbano e Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos, criou-se
a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano — SMDRU
e DEMOB - Departamento de Projetos de Mobilidade, em 23 de fevereiro de 2021.
Conforme a fonte, o Departamento de Projetos de Mobilidade e Servigos Urbanos,
“[...] tem a missdo de fomentar a implantagcao da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana com a finalidade de proporcionar acesso universal a cidade, de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentavel” (BRASIL/MD, 2021).

Como competéncias desse 6rgao, tém-se a modernizagao e a disseminagao
dos principios de mobilidade nas cidades e regides metropolitanas, com acdes e
medidas de apoio para a integragdo dos diversos modais e servigos de transportes,
motorizados ou n&o, implementando programas voltados a mobilidade urbana, além
de integrar a PNMU as demais politicas publicas que se preocupam com o
desenvolvimento urbano sustentavel. Inserem-se ainda nas medidas a elaboracéo de
estudos em prol da sustentabilidade ambiental e a utilizagdo de energias limpas em
todo o sistema de mobilidade urbana (BRASIL/MD, 2021).

Nesse sentido, o Sistema de Apoio a Elaboracdo de Planos de Mobilidade
Urbana em 2015, por meio do Programa de Apoio a Elaboragdo de Planos de

Mobilidade Urbana, buscou auxiliar os gestores municipais com conteudo legal, de
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acordo com a cartilha referente a esse programa. Como o plano era complexo demais
para cidades médias e grandes, cujas estruturas de gestdo eram mais modestas, foi
elaborado o planejamento simplificado por meio de um sistema eletrbnico, em
conjunto com o sistema eletrdénico elaborado na cooperagdo com o Governo Alemao
para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio da Deutsche Gesellschaft fuer
Internationale Zusammenarbeit - GIZ, no &mbito do Projeto Eficiéncia Energética na
Mobilidade Urbana (GlZ, 2015; BRASIL/MDR, 2019).

Essa pratica compatibiliza a realidade das prefeituras municipais com o apoio
do Governo Federal na elaboragdo dos Planos de Mobilidade. Ademais, € um projeto
que torna possivel uma grande economia de recursos na gestao das cidades, por n&o
necessitar da contratacdo de consultorias especializadas. Assim, sdo diversas as
propostas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, conforme sido descritas
adiante.

Avancar cidades - mobilidade urbana — € um programa para otimizar a
qualidade do deslocamento da populacdo no ambito urbano por meio de
financiamento para otimizagdo do transporte publico coletivo e transporte nao
motorizado (Instrugdo Normativa n® 3/2021). O Avangar cidades visa melhorar a
qualidade dos servigos prestados pelo transporte publico coletivo urbano e a
circulacao da populagao. Para tanto, devera haver investimentos do setor privado para
a modernizagao dos sistemas de transporte coletivo urbano e do sistema viario para
transporte nao motorizado.

Refrota — renovacdo da frota do transporte publico urbano, oferecendo
melhores condi¢cdes no transporte da populagéo usuaria.

Retrem — renovacdo de frota do transporte publico coletivo urbano de

passageiros sobre trilhos, melhorando a prestacdo de servicos desse setor aos


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/avancar-cidades-mobilidade-urbana/Instrucao_ormativa_n3.pdf
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usuarios. Sao incluidas reformas dos veiculos rodantes sobre trilhos, troca de
equipamentos e implantacao de sistemas de informatica e telecomunicacéao.

A discussao neste estudo até aqui sugere avangco em termos de inovagdes a
partir das tecnologias, considerando a preméncia de atitudes sustentaveis para a
qualidade de vida urbana. Esse contexto sugere a necessidade de entender o que

significa “cidades inteligentes”, o que sera visto a seguir.

3.3 Cidades Inteligentes

Com o advento da era digital, a compreensao de mundo foi ampliada em razao
da gama de informagdes possiveis no universo sem fronteiras dos sistemas digitais,
em tempo real. Com as facilidades que surgiram, novos horizontes emergiram, novas
possibilidades a serem alcangcadas se apresentaram, em todas as areas —
possibilidades no mundo dos negdcios, interatividades novas e renovadas, trocas de
ideias, inovagdes transformadoras, novidades na educacgéao, nas artes, ciéncias etc.
Uma das oportunidades é relativa a busca por uma vida saudavel, sustentavel e isto
se traduz como qualidade de vida. No contexto dessas perspectivas, uma cidade
sustentavel € uma cidade inteligente.

O conceito de cidade inteligente envolve inclusdo social e criagdo de ambiente
em que a vida acontega sob condi¢gdes saudaveis. Conforme Antonialli e Kira (2020,
p. 03), cidades inteligentes (ou smart cities) envolve “[...] um conjunto bastante
heterogéneo de iniciativas e projetos [...] sdo espagos onde se combinam informacdes
sobre todos os aspectos da cidade para responder aos problemas sociais,

econdmicos e ambientais”. Nesse esteio, € necessario pensar servigos publicos
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eficientes, criacado de medidas e tomada de decisbes: sair do discurso para a pratica
de planejamentos urbanos.

Para Gomes e Longo (2020), o mapeamento feito pelo Parlamento Europeu,
buscando identificar smart cities no continente, traz diferentes definicdes do conceito;
em sintese, seriam cidades que procuram atender interesses publicos partindo de
respostas com base nas Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC), tendo o
setor publico como parceiro na otimizacdo da qualidade da vida comunitaria, das
relacbes governamentais e com os cidadaos, visando também o setor produtivo,
associando a operacionalidade eficiente das cidades e a sustentabilidade, uma vez
que ambos sdo inseparaveis da qualidade de vida do cidadao.

Para Costa e Matos (2018, p. 171), corroborando os argumentos discutidos

neste estudo:

O crescimento das cidades, embora apresente beneficios a sociedade
no que diz respeito ao incremento econémico, a saude, educacao e
inovagao, apresenta padrdes insustentaveis de expansao urbana, com
forte consequéncia nas questdes sociais e ambientais. Ampliam-se a
desigualdade, a informalidade e o impacto nas mudangas climaticas,
por exemplo, para se criar uma condi¢ao de vida inteligente incluindo:
Instalagdes culturais; Condi¢cdes saudaveis; Seguranca individual;
Qualidade da habitacdo; Instalacbes de educacdo; Atratividade
turistica; Coesao social.

Conforme os autores, o projeto de pesquisa de 2015 do Assessing Smart City
Initiatives for the Mediterranean Region (ASCIMER, 2015), com o apoio do Banco
Europeu de Investimento, destaca seis pilares como sustentaculos das cidades
inteligentes, cujas dimensdes sao projetadas por aspectos “[...] especificos e
iniciativas estratégicas para alcancar os objetivos esperados, que envolvem

sustentabilidade, eficiéncia e qualidade de vida” (COSTA; MATOS, 2018, p. 180).
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Ainda segundo os mesmos autores, os seis pilares sdo indicadores a serem
planejados e desenvolvidos para a concretizagao de cidades inteligentes: Economia;
Pessoas; Governanca; Mobilidade; Ambiente; Modo de vida. Nessa linha, as
tecnologias ndo sao campos de atuagao, mas sim facilitadoras nas otimizac¢des de

projetos (COSTA; MATOS, 2018, p.180).

Figura 19 — Imagem de um centro urbano configurado de forma sustentavel

Fonte: The Greenest Post (2022).

De acordo com Contardi et al. (2018, p.190), cidades inteligentes exigem
mobilidade inteligente, o que inclui: mobilidade urbana multimodal e compartilhada,

como ja apontamos neste estudo; gestédo inteligente de residuos sodlidos; gestao
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inteligente do uso da agua (com prevengao de perdas); uso da Internet das coisas;
lluminagao publica inteligente (infraestrutura de iluminagao publica com instalagao de
tecnologias como sensores de presenga); Wi-Fi publico; totens; céameras de
vigilancia; monitoramento de consumo de recursos; controle de trafego, pontos de
Onibus e energia elétrica (integracdo de diversas tecnologias, uso de recursos
renovaveis para a geracado de energia elétrica e novas solugdes de distribuicdo de
energia).

Neste contexto, observa-se que as tecnologias sdo relacionadas a redes
inteligentes, uma descricdo complexa, cuja pesquisa demandaria um trabalho intenso
somente com esta abordagem. Na figura 19, apresenta-se um exemplo de uma cidade
inteligente.

Na Figura 19 acima, tem-se a imagem do projeto de um centro urbano
organizado no estado do Ceara, com vias de trafego de veiculos e espagos criados
para os pedestres. Este € um empreendimento que esta sendo e idealizado para
pessoas de baixa renda, devendo se tornar uma referéncia para outros locais no
Brasil. De acordo com Spitzcovsky (2022), especialista em sustentabilidade, as

pessoas envolvidas no Projeto asseguram que, em sua primeira fase,

[...] a cidade contara com espaco residencial para 150 casas, além de
um porto (que até 2025 deve ser o segundo maior do Brasil!) e areas
destinadas ao lazer, comércio, servigos publicos e industria. Entre
outros beneficios, 0 empreendimento tera: corredores verdes ao longo
de toda a cidade; ciclovias de ponta a ponta do municipio; tratamento
de &guas residuais; aproveitamento de aguas pluviais; coleta
inteligente de residuos; producdo de energia solar e edlica, entre
outros recursos sustentaveis (SPITZCOVSKY, 2022, p. 01).

Nesse sentido, outras iniciativas ja se fazem presentes no Brasil. No Nordeste,

Goes (2021, p. 01), do Programa Cidades Sustentaveis, afirma que:



163

[...] embora o compromisso com a Agenda 2030 tenha sido assumido
pelo Governo Federal, é fundamental que os gestores locais também
contribuam para o cumprimento das metas. O novo indice analisou os
dados de 770 cidades de todo o pais, incluindo 152 do Nordeste. O
municipio da regidao melhor classificado, de acordo com o estudo, &
Madre de Deus, na Bahia, que ficou na 1142 posi¢cao, com pontuacao
média de 61,60. Em seguida, aparecem Jodo Pessoa, capital da
Paraiba, na 2512 colocacdo, com 57,80, e Vitdéria da Conquista,
também na Bahia, situada na 2992, com 56,48.

Esses resultados foram alcangados na avaliagdo segundo Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Gomes e Longo (2020) apontam em
seu estudo que, desde 2012, a cidade de Porto Alegre (RS) vem tomando medidas
tendo a cidade inteligente como referéncia. Os autores ressaltam que os estudos
devem ser aprofundados na busca de respostas mais atualizadas. Nesse caso, seria
interessante pesquisar também a arquitetura local de residéncias em Porto Alegre e
em outras cidades brasileiras: “[...] com relagao a harmonia entre arquitetura, pessoas,
ambientes, tecnologias avangadas e regionalidades - circunstancias que promovem a
criagao de ambientes de convivéncia sustentaveis, projetos ecoldgicos e sistemas de
tecnologias com caracteristicas adaptativas e reativas (GOMES; LONGO, 2020, p.
113).

Tais realizagcbes consistem em desafios na criagdo de ambiéncia inteligente, e
tudo depende das politicas publicas locais em sua interagdo com a sociedade, fator
qgue representaria um novo olhar quanto ao futuro sustentavel. Gomes e Longo (2020)
referem ainda que, embora o tema das cidades inteligentes venha se tornando pauta
relevante, cada vez mais abordado na medida em que a concentragdo populacional
humana aumenta globalmente nas cidades, é importante ressaltar que este modelo
de cidade n&o € aquele onde os empreendimentos empresariais vém se

desenvolvendo, bem como o capitalismo e seu eixo de interesses.
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A Figura 20 apresenta a segunda cidade inteligente social do mundo, projetada
no Rio Grande do Norte, localizada a 20 km de Natal, capital do estado, no distrito de

Croata, em Sao Gongalo do Amarante.

Figura 20 — Smart City Natal, Sdo Gongalo do Amarante/RN

Fonte: Sdo Gongalo do Amarante (2020).

Observa-se, na Figura 20, o conceito de planejamento moderno e inclusivo,
com extensas areas verdes. A figura apresenta uma cidade inteligente, sob conceito
inovador, que propde um novo jeito de morar. Lotes a disposi¢cado de interessados,

apesar de nao ser um loteamento, mas uma smatrt city.
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A smart city Natal ocupa um espaco de 330 hectares e tem conexao direta com
a BR-22, rodovia federal que cruza os estados do Ceara, Piaui e Maranhao, partindo
de Fortaleza em direcdo a Maraba, no Para, conforme dados do Portal da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante (AMARANTE, 2020).

Faz-se necessario observar que o ideal de empreendimentos dessa natureza é
gerar empregabilidade, além de serem voltados a sustentabilidade. A principio, ndo
permitem desvios de recursos publicos, caracteristicos de empreendimentos
tradicionais que sempre atraem investimentos volateis, que acompanham os
interesses econdbmicos nos quais s&o mais promissoras as vantagens. Nesse sentido,
a inteligéncia da projecgao e a sustentabilidade nas cidades s&o dois aspectos que se
empenham em direcionar um desenvolvimento intencional, em colaboragcdo e
inclusivo, visando a criagao de lugares apraziveis também para a vida cotidiana, além
do trabalho e do lazer.

Isso considerado, volta-se a atencao para Minas Gerais, especificamente Belo
Horizonte, capital do estado, e para as regides do Tridngulo Mineiro e do Alto
Paranaiba (Uberlandia e Uberaba), buscando-se entender como se da a mobilidade
nessas cidades que se destacam nessas regides. Sdo apresentados e discutidos os

Resultados dos Estudos de Caso da pesquisa, que compdem o Capitulo 4 do trabalho.
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4 ESTUDOS DE CASO

Neste Capitulo 4, apresentam-se os dados coletados nos Estudos de Caso
realizados nas cidades de referéncia: Belo Horizonte, capital mineira, bem como
Uberlandia e Uberaba, na regido do Triangulo Mineiro. Abordam-se seus aspectos
sociodemograficos e caracteristicas de mobilidade urbana locais, bem como é
efetuada a analise de qualificacdo segundo o CSC, desenvolvido pela Urban Systems.
Em um primeiro momento apresentam-se breves comentarios historicos sobre Minas
Gerais e um resumido histérico do Tridngulo Mineiro. A seguir, sdo destacados os
dados sociodemograficos e caracteristicas das cidades selecionadas para estudo

nesta pesquisa.

4.1 O estado de Minas Gerais

Minas Gerais € o estado brasileiro com 0 maior nimero de municipios, sao 853
no total. A Figura 21 abaixo apresenta as principais cidades do estado mineiro.

O estado de Minas Gerais localiza-se na regido Sudeste do Brasil, tendo Belo
Horizonte como sua capital. Na Figura 22, observam-se as regides que fazem fronteira

com no estado.
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Figura 21 — Mapa de Minas Gerais e as principais cidades do estado

Fonte: Encontra Minas Gerais (2021).

Figura 22 — Mapa de Minas Gerais e as regides limitrofes

Fonte: Pinterest (s. d.).
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A figura acima mostra o estado de Minas e suas divisas com os estados da
Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Goias e com o Distrito Federal. Uma
das mais importantes regides do estado de Minas Gerais € o Tridngulo Mineiro (no
cruzamento dos eixos Brasilia, Belo Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Distrito

Federal).

4.1.1 O Tridngulo Mineiro e suas caracteristicas

O Triédngulo Mineiro, localizado nas encostas da Serra da Canastra, tem sua
histéria reportada ao ano de 1766, quando era ainda uma regido conhecida pelo nome
Desemboque (atualmente, o Desemboque continua existindo como um pequeno
municipio onde ainda ha poucas casas e duas igrejas com a arquitetura da época).
Foila que se iniciou a colonizagéo no Brasil Central. A regido recebeu diversos nomes:
Sertdo Sul, Geral Grande. O “Triangulo Mineiro” veio posteriormente (FARIA, 2016).
A Figura 23 apresenta a regido do Triangulo Mineiro.

Segundo descreve Faria (2016), um pequeno arraial missionario foi fundado
por portugueses a beira de um corrego, trazendo para a regido uma pequena imagem
de Sao Pedro, padroeiro da distante aldeia natal. Essa recém-fundada aldeia foi
denominada “S&o Pedro da Farinha Podre” e se tornou conhecida como “Sertdo da

Farinha Podre”, explorada por bandeirantes' e com povoacao

5 Ao percorrerem lugares ainda inexplorados, os membros dessas expedicdes costumavam marcar o
caminho com alimentos secos, que serviam como referéncia para o trajeto da volta. Certa feita, ao
enterrarem fardos de farinha de milho, encontraram-nas apodrecidas. Toda a regido, a partir de entao,
passou a ser conhecida como Sertao da Farinha Podre (LUZ, 2016).
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Figura 23 — Mapa da Regido do Triangulo Mineiro

Fonte: Researtgate (2021).

iniciada por mineiros entusiasmados com os belos campos locais de pastagem.

No século XVIII, houve um grande desenvolvimento na regido com a
descoberta de jazidas auriferas’®, o que atraiu um contingente migratério expressivo
para o local, alcangando, a época, o numero de 1300 habitantes. Porém, quando a
exploragcao do ouro terminou, os colonos buscaram terras onde a agricultura vinha
sendo promissoramente desenvolvida. Assim, ocorreu a delimitacdo de terras,
construgcado de capelas, bem como o inicio das lavouras e a criagdo de rebanhos
animais.

De acordo com o que descreve Faria (2016, p. 01):

O sertdo da Farinha Podre pertenceu sucessivamente a Capitania de
Sao Paulo e Minas do Ouro, e a de Goias, para somente em 04 de
abril de 1816 vir a ser anexado definitivamente ao territério mineiro.
Durante os mais de 60 anos em que a regido pertenceu aquela
Capitania de Goias os aldeamentos foram praticamente a Unica
experiéncia colonizadora ali empreendida.

6 No ano de 1696, uma das expedigdes conseguiu encontrar jazidas de ouro nas regides montanhosas
de Minas Gerais, e teve inicio a ocupagéo do Vale do Ouro Preto (FERNANDES, 2022).
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A Regiao do Triangulo foi incorporada a Minas Gerais em 1816, quando D. Jo&ao
VI atendeu as solicitacbes de um grupo de fazendeiros e de liderangas politicas e
comerciarias de Araxa, argumentando que a entdo capital Ouro Preto era mais
proxima ao Tridngulo do que a capitania de Goias. O nome da regido deveu-se ao
médico francés Raimundo Des Genettes, que criou em outubro de 1874 o primeiro
jornal do Tridngulo Mineiro, “O Paranahyba”, editando semanalmente noticias de
interesses local sobre agricultura, industria, comércio e fabris de trés estados: Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso (FARIA, 2016, p.01).

Com a inauguracdo de uma extensdo da Estrada de Ferro Mogiana no
Tridangulo Mineiro, iniciou-se uma nova era de expansao comercial, consolidando a
regidao como entreposto comercial, ampliando a acessibilidade e facilitando o
escoamento da agropecuaria, além de possibilitar a importagdo de bens
manufaturados e do sal de Sdo Paulo por via ferroviaria.

O Tridangulo é uma regido estratégica de Minas Gerais quanto a recursos
naturais, solo, clima, topografia, riquezas minerais (75% das jazidas de nidbio
existentes no Brasil estdo na regido'”), recursos hidrograficos e vegetacdo. E uma
grande produtora de graos no estado de Minas e € uma produz de maneira importante
pecuaria de corte e leiteira. Possui grande potencial hidrelétrico, com grandes
cachoeiras ao longo do Rio Grande e do Rio Paranaiba. O Tridngulo apresenta
moderna rede de comunicacgao, ferrovias, escolas de todos os niveis de formacao,

universidades, rodovias estaduais e federais, além de ser um polo moveleiro em razao

7 A respeito do Nidbio: “o Brasil possui mais de 90% das reservas mundiais desse metal, sendo a maior
reserva encontrada na cidade de Araxa-MG. A demanda do mercado mundial sobre o niébio é de 100
mil toneladas anuais, na qual o Brasil contribui com 90% desse total. O nidbio é utilizado para fortalecer
ligas metalicas aplicadas a tubos condutores de fluidos, pecas aerodindmicas e automotivas, e
medicinalmente é utilizado em diagndsticos de imagem. O nidbio € um supercondutor elementar que
agrega dureza e resisténcia a ligas metalicas e tem aspecto lustroso utilizado na confecgéo de joias”
(ARAUJO, 2022, p. 01).
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da riqgueza de madeira, com grande produgdo de eucalipto'®. Quanto ao clima, as
estagdes sao definidas: o verdo é uma estagao quente e com chuvas (principalmente
de janeiro a margo) e o inverno apresenta temperatura amena (FARIA, 2016).

Neste estudo, sdo apresentados os trés municipios selecionados em Minas
Gerais como Estudos de Caso (Belo Horizonte, a capital mineira; dentre os municipios
do Triangulo Mineiro, Uberlandia e Uberaba) quanto & mobilidade urbana e aos Planos

Diretores colocados (ou ndo) em pratica.

4.2 Belo Horizonte: dados sociodemograficos e mobilidade urbana

As consequéncias da preferéncia pelo uso de transporte individual nas
metrdpoles brasileiras alcangam o universo socioecondmico e ambiental tanto quanto
em cidades menores, gerando uma dindmica que afeta a questdo ambiental e
sustentabilidade na mobilidade urbana, de forma que as politicas publicas acabam
sendo insuficientes para a resolugao dos entraves.

Segundo Miranda, Lobo e Lessa (2017), Belo Horizonte € uma cidade cujo
projeto, elaborado em 1895, foi desenhado para conter, em sua area central, cerca de
30 mil habitantes, somando um total de 200 mil habitantes a ocupar toda a cidade.

Belo Horizonte apresentou, tal como as demais cidades brasileiras, problemas
decorrentes da urbanizagao acelerada, surgindo um descompasso entre a demanda
populacional por transporte publico e as politicas estatais que poderiam responder as

necessidades urbanas de forma uniforme, qualitativa e equitativa. De acordo com

8 No Triangulo Mineiro, encontra-se em estagio avangado a instalagdo de uma fabrica de
processamento de celulose a partir de eucalipto, madeira fértil no Triangulo Mineiro, em Araguari/MG.
Essa fabrica beneficiara também os municipios de Indiandpolis, Estrela do Sul, Romaria e Nova Ponte,
assim como o entorno, incluindo Uberlandia e Uberaba (PM/UB, 2021).
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Miranda, Lobo e Lessa (2017), “[...] a capital mineira tem historicamente o 6nibus como
principal modo de transporte. O proprio transporte coletivo ferroviario € pouco
abrangente”. Neste sentido, a prevaléncia entre a populacdo sempre foi pela posse
de automoveis ou motos, como sera discutido nesse item. A seguir, apresenta-se uma

sintese do histérico de Belo Horizonte.

4.2.1 Historia de Belo Horizonte

Em 1701, o bandeirante Jodo Leite da Silva Ortiz alcangou a Serra de
Congonhas, buscando ouro nas terras mineiras que muito prometiam, com suas
jazidas de minerais preciosos. O bandeirante descobriu que a regiao era fértil e bela
e construiu ali a Fazenda do Cercado, onde desenvolveu agricultura e criagao bovina.
Seu progresso atraiu mais pessoas, nascendo, entdo, um arraial que servia de parada
para viajantes e condutores de gado vindos da Bahia em diregao as minas. O arraial
ficou conhecido como Curral Del Rey, que cresceu gragas a lavoura, criagdo bovina e
fabricacdo de farinha, produtos comercializaveis a época. Fabricas de producao
primitiva foram se instalando na regido, produzindo algodao, além do ferro e ouro
fundidos (IPHAN'®, 2014).

O granito e o calcario estavam presentes nas pedreiras. Também a madeira e
frutas eram vendidas para outros locais, mantendo um comércio que substituia a

mineragcdo. No principio, poucas familias formavam a populagdo local, que se

% O IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - é o guardido do patriménio material
composto pelo conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro
Livros do Tombo: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histérico; belas artes e das artes aplicadas
(IPHAN, 2021).


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608
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expandiu rapidamente para 18 mil habitantes, pois o comércio era cada vez mais
produtivo.

O Curral Del Rey foi elevado a condi¢cao de Freguesia e, embora subordinado
a Sabara, “[...] englobava as regides de Sete Lagoas, Contagem, Santa Quitéria
(Esmeraldas), Buritis, Capela Nova do Betim, Piedade do Paraopeba, Brumado
Itatiaiugu, Morro de Mateus Leme, Neves, Aranha e Rio Manso” (IPHAN, 2014, p. 01).
Foram criadas as primeiras escolas e a Matriz de Nossa Senhora da Boa Viagem

erigida no centro da Freguesia (Figura 24).

Figura 24 — Curral Del Rey, 1890

A\

Fonte: PORTAL CURRL DEL E

Y (2014)
O IPHAN (2014, p. 01) relata que:

O Distrito foi criado com a denominacdo de Nossa Senhora da Boa
Viagem do Curral Del Rey, por Ordem Régia de 1750 e, em 1890,
renomeado como Belo Horizonte. Elevada a categoria de municipio e
Capital de Minas Gerais, com a denominacao de Cidade de Minas, em
1893, passou a denominar-se Belo Horizonte, em 1901. Ocorreram
sucessivas divisdes administrativas e desmembramentos desse
territério, sem que houvesse mudanga no nome da cidade.
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No entanto, houve um periodo de decadéncia com a fragmentacao do arraial
em diversas regides, buscando cada qual a sua autonomia, ao mesmo tempo em que
a economia local decaia. Assim, o final do século XIX foi testemunha da redugao
populacional para cerca de quatro mil habitantes.

Com a Proclamacéao da Republica, em 1889, cresceu também a expectativa de
mudangas para a era que se anunciava promissora sem o sistema governamental
monarquico. Os sécios do Clube Republicano de Curral Del Rey propuseram a
mudancga definitiva de seu nome para Belo Horizonte, causando imensa satisfacao
nos moradores que ja aguardavam a construgao da nova capital mineira.

Segundo o IPHAN (2014), foi a primeira tentativa — desde 1789 e a época dos
Inconfidentes — de transferir a sede do Governo de Minas para outra cidade (que n&o
Ouro Preto), na intencdo de algcara Sdo Joao Del Rey a capital da Republica
Inconfidente. Ocorreram mais quatro tentativas posteriores, porém a consolidacédo da
mudanca se deu apenas com a Proclamagao da Republica, com a construgao de uma
nova cidade (Rio de Janeiro), ndo sem os protestos por parte da populagdo de Ouro
Preto.

Nessa perspectiva, em 1891, Augusto de Lima, governador do estado de
Minas, decretou a transferéncia da capital para um lugar que oferecesse condi¢des
precisas de higiene. Adicionada a Constituigdo Estadual, a lei provocou a divisédo de
posicionamento entre os “mudancistas”, a favor da nova capital, e os “nao
mudancistas”. Cada um dos partidos fundou seu préprio jornal, promovendo reunides
e debates. Mesmo assim, quem ganhou a disputa foram os partidarios “mudancistas”.

Em 17 de dezembro de 1893, com a Lei n° 3 adicionada a Constituicido Estadual,

[...] a sede do Governo transferiu-se para Belo Horizonte, onde a nova
capital deveria ser inaugurada. A mesma Lei criou a Comissao
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Construtora formada por técnicos responsaveis pelo planejamento e
execucao das obras, dentre os quais estavam alguns dos melhores
engenheiros e arquitetos do Brasil, chefiados por Aardo Reis. Belo
Horizonte foi inaugurada, ainda em constru¢do, no dia 12 de dezembro
de 1897 (IPHAN, 2014, p. 01).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216, ampliou a

nogao de patrimdnio cultural,

[...] ao reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza material
e imaterial e, também, ao estabelecer outras formas de preservagao
como o Registro e o Inventario — além do Tombamento, instituido pelo
Decreto-Lei n°. 25, de 30 de novembro de 1937, que é adequado,
principalmente, a protecdo de edificagbes, paisagens e conjuntos
histéricos urbanos. Os bens tombados de natureza material podem ser
imoveis como as cidades historicas, sitios arqueoldgicos e
paisagisticos e bens individuais; ou moveis, como colecdes
arqueolodgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos,
arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos (IPHAN,
2014, p. 01).

O Arquivo Central do IPHAN ¢é o setor responsavel pela abertura, guarda e
acesso aos processos de tombamento, de entorno e de saida de obras de arte do
pais. Dados sociodemograficos de Belo Horizonte fornecidos pelo IBGE-Cidades
(2017) apontam os seguintes resultados: a populagao no ultimo censo em 2010 foi de
2.375.444 pessoas; a densidade demografica em 2010 era de 7.167,00 hab/km?; em
Territério e Ambiente, tem-se que 96,2% dos domicilios apresentam esgotamento
sanitario adequado; 82,7% dos domicilios urbanos contam com vias publicas com
arborizagao; e 44,2% dos domicilios urbanos contam com vias publicas com
urbanizagcdo adequada (ha bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio)
(IBGE/CIDADES, 2017).

No entanto, em 2017, a populagéo foi estimada em 2.523.794 habitantes, tendo

sido entao classificada como a sexta cidade mais populosa entre as demais cidades

brasileiras. Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), conforme o IBGE


http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Constituicao_Federal_art_215.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Constituicao_Federal_art_216.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decreto_Lei_n_25_de_30_de_novembro_de_1937_pdf.pdf
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/401
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(2017) — que incluiu os 34 municipios metropolitanos e os 16 municipios do colar
metropolitano a fim de apontar calculos proximais quanto a populagao e ao PIB — a
populagao estimada foi de 5.915.536, o que representa a terceira regiao metropolitana
em termos de populagao no Brasil (IBGE, 2017; MIRANDA; LOBO; LESSA, 2017). A

Figura 25 representa o mapa de localizagdo de Belo Horizonte.

Figura 25 — Mapa da Localizag&o de Belo Horizonte no estado de Minas Gerais

Fonte: INVESTMINAS (2019).
Nota: No raio de 800 km, tem-se: 51% do PIB nacional; 40% da populacgéo brasileira; 50% do
mercado consumidor.

Belo Horizonte (BH) é uma cidade pertencente ao estado brasileiro de Minas
Gerais, localizado na Regiao Sudeste do pais. Abriga a sede do governo estadual e
concentra as suas principais atividades politico-administrativas, recebendo, dessa

forma, o status de capital.
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4.2.2 Malha rodoviaria de Belo Horizonte

Belo Horizonte € servida por uma extensa malha rodoviaria, que integra

estrategicamente o Sudeste as regides Sul, Centro-Oeste e Nordeste (Figura 26).

Figura 26 — Malha rodoviaria de Belo Horizonte/MG
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A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) é formada pela cidade de
Belo Horizonte, a capital, e outros 33 municipios, os quais formam o polo mais
dindmico de desenvolvimento do estado de Minas Gerais (Figura 27).

Diversas rodovias permitem o acesso a capital mineira. Quem vem do estado
do Espirito Santo, deve seguir pela BR-262, entrando no estado de Minas pela cidade
de Manhuagu, passando por trechos de muitas curvas e serras. Para quem vem do
Rio de Janeiro, o trajeto € todo pela BR-040, passando por Petropolis, Juiz de Fora,

Barbacena e Conselheiro Lafaiete.



Figura 27 — Mapa da regidao metropolitana de Belo Horizonte/MG
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A Figura 28 apresenta a Regido Metropolitana e o colar Metropolitano de Belo

Horizonte.

Figura 28 — Regido Metropolitana e Colar Metropolitano de Belo Horizonte/MG

Fonte: BHTRANS (2017, p. 22).

Para os viajantes que vém do estado de Goias e do Distrito Federal, o melhor
acesso € pela BR-040, passando pelas cidades de Paracatu, Jodo Pinheiro, Trés
Marias e Sete Lagoas. Partindo da regido do Tridngulo Mineiro, saindo da Regido

Sudoeste (regido de Sao Sebastido do Paraiso e Passos), o percurso indicado é pelas
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rodovias BR-050 e MG-050, passando por Formiga e Divindpolis. A Figura 29

apresenta as rodovias que dao acesso direto a Belo Horizonte.

Figura 29 — Mapa das Rodovias de acesso a Belo Horizonte/MG
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Ha, também, acesso as rodovias de Belo Horizonte por outras que cortam e

servem o estado de Minas Gerais, conforme se observa a seguir.
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4.2.3 Rodovias Federais de Minas Gerais que dao acesso a Belo Horizonte

Conforme o site do Governo de Minas Gerais (2022), Belo Horizonte situa-se
no entroncamento de grandes rodovias, o que facilita a integragcdo de Minas Gerais
com os grandes centros urbanos do pais e com os principais mercados. As distancias
entre Belo Horizonte e algumas capitais sdo as seguintes: Brasilia (716 km), Sao
Paulo (586 km), Rio de Janeiro (434 km), Vitéria (624 km), Salvador (1.372 km),
Fortaleza (2.528 km) e Porto Alegre (1.712 km).

As principais rodovias que cortam o estado de Minas Gerais e dado acesso a
capital mineira sao:

BR-381 (Rodovia Fernao Dias) — “Via” ou “Rodovia Fern&do Dias” € o nome
dado ao trecho da BR-381, com extensdo de 1.181 km, quando liga as regides
metropolitanas da Grande S&o Paulo e da Grande Belo Horizonte. E, provavelmente,
0 mais importante acesso a capital mineira. Passa por municipios como Guarulhos,
Atibaia, Bragangca Paulista, Trés Coragbes, Betim e Contagem, dentre outros. O
intervalo que vai da Avenida Amazonas, em Belo Horizonte (MG) até a Avenida
Educador Paulo Freire, na Vila Maria, zona norte de Sdo Paulo (SP), tem 562 km.

BR-040 — Uma das mais importantes rodovias radiais do Brasil. Liga o Rio de
Janeiro (RJ) a Brasilia (DF), passando por Minas Gerais. O trecho denominado
“‘Rodovia Presidente Juscelino Kubitschek” é o que se encontra entre a capital federal
e Petrépolis (RJ), e o trecho que vai de Petrépolis até a cidade do Rio de Janeiro é a
“‘Rodovia Washington Luis”. Dentro do estado de Minas Gerais, ha dois trechos
importantes: um, que conecta Juiz de Fora a Belo Horizonte (com 260 km de extensao)

e que passa pelo trevo da BR-356 para Ouro Preto; a outra parte conecta a cidade de
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Sete Lagoas a BR-135, rodovia que segue para a Regidao Norte do Brasil, indo até
S&o Luis do Maranh&o, com fluxo diario de cerca de 15 mil veiculos.

BR-116 Rio-Bahia — Forma um corredor viario que corta as regides Leste e
Noroeste de Minas Gerais, com acesso ao Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia.
Essa rodovia € o elo entre as regides Sul e Sudeste do Brasil com o Nordeste do pais.

BR-262 - Interliga Vitoria, capital do Espirito Santo e importante porto de
exportagdo, ao Triangulo Mineiro, passando pela Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Sua localizagdo € estrategicamente situada como um dos principais
acessos a regiao Centro-Oeste do Pais, além de dar acesso a Uberaba, entrada do
Triangulo Mineiro.

BR-365 — Liga o Triangulo Mineiro e o Norte de Minas a Goias e da acesso a
rodovia Rio-Bahia, além de levar aos principais corredores viarios para os demais
estados limitrofes com Minas.

BR-135 — E o caminho para o Norte do estado, conduzindo as cidades de
Montes Claros e Pirapora, com suas industrias téxteis, mecanicas, de ferro-liga,
processamento de frutas e vegetais.

BR-459 — Faz a conexéo entre Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Santa Rita do
Sapucai e Itajubd, nas regides Sul e Sudeste de Minas.

BR-267 — Liga a BR 381, no Sul do estado, a Juiz de Fora, na Zona da Mata
mineira.

BR-265 — E um importante corredor de acesso as cidades de Alpinépolis, Boa
Esperanca, Lavras e Sao Joao Del Rei.

Estas rodovias dao acesso a Belo Horizonte, sendo algumas diretamente

ligadas a capital mineira, conforme se observa no Mapa de Rodovias do estado de
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Minas, tendo-se a cidade de Belo Horizonte centralizada, o que demonstra a
acessibilidade que as principais rodovias fornecem (Figura 30).

As rodovias estaduais, que sdo também importantes para a cidade de Belo
Horizonte e regido, sao:

MG-010 — Rodovia estadual que liga os municipios de Belo Horizonte e Rio
Vermelho, com extenséo total de 307,9 km, sendo importantissima para todo o estado,
uma vez que passa pela Serra do Cip6 e leva até o acesso ao Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, em Confins.

MG-040 — Mais uma rodovia estadual importante (tem extenséao total de 116
km), segue de Belo Horizonte até o municipio de ltaguara, onde ha um entroncamento
com a BR-381.

MG-050 — (Rodovia “Newton Penido”) — com uma extensdo de 406,7 km de
estradas pavimentadas, € uma rodovia que tem inicio em Belo Horizonte e finda no
municipio de Sdo Sebastidao do Paraiso, bastante préximo a divisa com o estado de
Sao Paulo, cortando pelo menos 20 cidades mineiras, entre as quais Betim, Itauna,
Divindpolis, Formiga, Passos, Itau de Minas e Pratapolis.

A alta concentragdo de empregos e servigos torna Belo Horizonte uma atrativa
area. Situando-se no entroncamento de grandes rodovias, permite a integragdo de
Minas Gerais com os maiores centros urbanos do pais e com os principais mercados,
implicando a questao da mobilidade urbana grande relevancia nas discussdes das
politicas publicas. Segundo Bertarelli Junior e Domingues (2016), a mobilidade na
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) ganha destaque por ser ela a

principal aglomeragao urbana do estado.
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Figura 30 — Mapa das Rodovias Federais em Minas Gerais, com acesso as rodovias de Belo

Horizonte/MG
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4.2.4 Mobilidade urbana em Belo Horizonte/MG

Com mais de 2,5 milhées de habitantes, o municipio ocupa uma area fisica de
331,401 km? de extensdo. Em 2012, em média 6,4 milhées de viagens diarias eram
efetuadas na cidade. Desse total, 3,8 milhdes eram realizadas por meio de veiculos
motorizados, sendo 1,5 milhdes por modais coletivos de transporte e 2,3 milhdes por
modais individuais (BELO HORIZONTE, 2014).

Assim como as demais cidades brasileiras, BH teve grandes problemas na
mobilidade urbana por causa do intenso fluxo migratério rural, expansédo que nao foi
projetada para a dimensdo da demanda. Desde a Lei n° 12.587/2012, a Lei da
Mobilidade Urbana, foi instituida a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU. A
partir dela, foram estabelecidos os principios, as diretrizes e os objetivos direcionados
a Mobilidade Urbana. A lei estabelece que as entidades federativas serao
responsaveis pela efetivacdo da PNMU e devem priorizar meios de transporte nao
motorizados e coletivos, a fim de desestimular o transporte individual e motorizado.

O texto legal citado define meios e modalidades do transporte urbano,
classificados em motorizados e nao motorizados; servicos de transporte urbanos
classificados segundo trés principais eixos (ao objeto — referentes aos usuarios,
cargas; carateristicas do servico — individual, coletivo; e a natureza do servigo —
particular ou publico). Define também as infraestruturas da mobilidade urbana: vias,
logradouros, metrd, ferrovias, hidrovias e ciclovias, estacionamento, terminais,
estacdes e conexdes; locais de embarque e desembarque de usuarios e cargas;
sinalizacdo viaria e de transito; equipamentos e instalacbes; e instrumentos de
controle, fiscalizacao, arrecadacao de taxas e tarifas e difusdo de informacdes. Estas

sao as premissas da lei em questdao (MIRANDA; LOBO, LESSA, 2017).
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4.2.5 Sistema Intermodal do Transporte Publico em Belo Horizonte

Para os dados abordados a seguir, utilizou-se como fonte o SITBus — Sistema
Inteligente de Transporte do Municipio de Belo Horizonte Especificagdo Funcional
(BHTrans, s. d.). Conforme delimita esse documento, para minimizar problemas
concernentes a mobilidade urbana, faz-se necessario otimizar os meios de transporte
coletivo. Nao pode ser considerado apenas o resultado de demandas sociais, mas
também a performance voltada para a seguranga populacional em termos ambientais

e econdbmicos.

[...] Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por meio
da BHTrans, vem desenvolvendo uma série de iniciativas na area de
transporte urbano, visando o bem-estar e maior mobilidade do usuario,
como também facilitar o processo de gestdo dos servigos de
transporte coletivo. [...] destaca-se aqui o desenvolvimento e
implantacdo de um sistema integrado de gestdo, monitoramento e
informacao do transporte coletivo municipal denominado SITBus —
Sistema Inteligente de Transporte do Municipio de Belo Horizonte.

Nesse sentido, de acordo com a BHTrans (2008), o SITBus propbs a
sistematizagdo de processos necessarios a prestacdo de servigos, informagao aos
usuarios “[...] e gestao do sistema de transporte coletivo, baseando-se num conceito
amplo e difundido internacionalmente de Sistemas Inteligentes de Transporte
(Intelligent Transportation System - ITS)”".

As pesquisas Origem-Destino de Bilhetagem Eletronica de 1992, 2002 e 2012
demonstram a redug¢ao do uso do transporte coletivo, principalmente entre os anos de
2002 e 2012. Com a concessao de subsidios ao transporte individual, a facilidade de
crédito e aumento de renda nesses anos citados, estimulou-se a aquisicao de
transporte particular por parte da populagdo, aumentando o fluxo de veiculos nas vias

urbanas (MIRANDA; LOBO; LESSA, 2017).
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Ainda de acordo com esses autores, € importante destacar que

[...] os efeitos das intervencdes recentes ligadas a mobilidade urbana
em Belo Horizonte, como a implantagdo em 2014 do sistema BRT (Bus
Rapid Transport) e a criagdo de corredores de transporte coletivo,
possivelmente nao foram sensiveis a estimacdo do modelo de
projecoes, dado o ano de coleta de dados da pesquisa OD. Tais
intervengdes fazem parte do Plano Diretor de Mobilidade de Belo
Horizonte — PlanMob — elaborado entre 2003 e 2010 pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte (MIRANDA, LOBO; LESSA, 2017, p. 09).

Em Belo Horizonte, assim como na maioria dos centros urbanos brasileiros, o
uso da bicicleta se da por lazer e € reduzido o uso para necessidades, como trabalhar
ou estudar. A cidade possui cerca de 90 km de ciclovias. Porém, para uma cidade de
quase 3 milhdes de habitantes, essa quilometragem esta longe do ideal, apesar de
haver planejamento para o aumento das areas adaptadas para ciclistas (BURITIS
JUNTOS, 2021). A Figura 31 abaixo apresenta o fluxo de automdveis em BH.

Conforme informa a BHTrans (2017), o Plano Diretor de Mobilidade de Belo
Horizonte — PlanMob-BH, estabelecido por meio do Decreto Municipal n° 15.317, de
2 de setembro de 2013, foi o principal instrumento de efetivagdo da Politica Municipal
de Mobilidade Urbana (Lei n° 10.134, de 18 de marco de 2011) e atendeu ao Artigo
24 da Lei Federal da Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/12). O PlanMob-BH orienta as
acgdes do municipio em relacdo aos modos, servigos e infraestrutura viaria e de
transporte que possam assegurar a mobilidade e deslocamento de pessoas e cargas
em seu espaco territorial, tendo em vista atender as necessidades atuais e futuras de

mobilidade da populacdo de Belo Horizonte.
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Figura 31 — Fluxo de automoéveis nas vias de Belo Horizonte/MG

Fonte: Senado Noticias (2020).

De acordo com apontamentos da mesma fonte, o Plano Diretor da capital foi
elaborado devido a constatag&o da presencga progressiva da insustentabilidade, sendo
criadas, a partir dai, as diretrizes do Plano Estratégico da cidade (BH 2030),
juntamente com as politicas urbanas, formatando o conceito de Desenvolvimento
Orientado pelo Transporte (Transit Oriented Development — TOD), que diz respeito as
“[...] politicas de promogdo de adensamento misto nas proximidades da Rede
Estruturante do transporte coletivo, composta pelos sistemas de média e alta
capacidade (BRT - Bus Rapid Transit) [...]"” (BHTrans, 2017, p. 17). Dois pilares
essenciais deste planejamento visam a redugcdo do uso do transporte individual

motorizado e a promog¢éo da mobilidade ativa (a pé e bicicleta).
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O atual Plano Diretor de BH foi elaborado em 2019 e é vigente desde a sua
publicagao no Diario Oficial do Municipio (em 09/08/2019) para algumas disposigoes.
A maior parte da lei contou com o prazo de 180 dias para o seu cumprimento apos a
sua publicagdo, sendo o prazo cravado em fevereiro de 2020 (MARQUES; LAGE,
2021).

Segundo os referidos autores,

[...] de maneira geral, o Executivo e o Legislativo do Municipio
fundamentaram a aprovagao do novo Plano Diretor na Funcao Social
da Propriedade, prevista n° artigo 182 da Constituicdo da Republica,
bem como nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
elaborados pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e na Nova
Agenda Urbana, consolidada pela Terceira Conferéncia das Nagdes
Unidas para Habitagao e Desenvolvimento Sustentavel (MARQUES,
LAGE, 2021, p. 01).

A Prefeitura Municipal da capital e a maior parte de seus vereadores defendem
o Plano Diretor de BH, no sentido de que a nova legislagado tem o potencial de “[...]
proporcionar o crescimento urbano sustentavel e equilibrado entre as regides na
cidade, consideradas as suas peculiaridades, proporcionando, ainda, melhorias no
transporte publico e no acesso a moradia por grupos minoritarios” (MARQUES; LAGE,
2021, p. 01).

A alteracdo foi estabelecida nos termos do Art. 356 do Plano, devendo ser
respeitado o periodo de transi¢do de trés anos a partir do inicio da vigéncia da lei. O
Anexo XVII do Plano Diretor estabelece os coeficientes diversificados que deverao ser
aplicados nesse periodo.

Apesar disso, os resultados da pesquisa Origem-Destino de Bilhetagem
Eletrénica 2019 - divulgados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade

(SEINFRA) e pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte (ARMBH) - reforgam a tendéncia de diminuigdo (para 30%, em 2019) na


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_atual/art_182_.asp
https://odsbrasil.gov.br/
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propor¢gao de modais coletivos, enquanto a de modais individuais (carros e motos)
aumentou para 47% no mesmo ano (BHTrans, 2022).

No entanto, segundo BHTrans (2022), a proposta do Novo Plano Diretor (PD)
de 2019 incorpora modernos conceitos de urbanismo em relagdo a dispersao da
ocupagao urbana no territorio, propondo o padrao da “cidade compacta”, com uma
estrutura urbana disponivel a ser utilizada de forma mais eficiente, racional, positiva
para o meio ambiente, mobilidade urbana, desenvolvimento econémico e bem-estar
populacional.

Esse modelo de PD tem em vista a qualidade ambiental, com acesso a
comeércio, servigos, oportunidades de trabalho e emprego, bem como a equipamentos
de lazer e areas verdes, com priorizagao dos modos ndo motorizados de transporte,
ciclovias e vias para pedestres, que sejam agradaveis no desenho urbano e a
ambiéncia das vias publicas: tenham areas ajardinadas e arborizadas nos recuos dos
lotes e em areas de fruicdo publica (pequenas éareas de lazer) ao longo dos
quarteirdes. Isso sinaliza a busca de ambientes urbanos sustentaveis.

Nessa perspectiva, observa-se que, desde 2014, o Plano Diretor de Mobilidade
de BH foi incorporado ao Plano Diretor da cidade, de acordo com a Politica Nacional
de Mobilidade. As diretrizes convocam moradores e representantes empresariais € do
setor técnico a cada quatro anos, a fim de discutirem melhorias necessarias, incluindo
quanto a transporte coletivo mais atrativo que o transporte individual, promoc¢ao da
seguranga no transito, da qualidade ambiental e estimulo ao uso de modos nao
motorizados, entre outras iniciativas. Porém, a sociedade nao tem participado das
disposi¢des do Plano Diretor, mesmo do Plano de 2019 (MARQUES; LAGE, 2021).

O sistema de mobilidade de Belo Horizonte € composto pela rede viaria, rede

de transporte coletivo, rede de caminhamento de pedestres, rede cicloviaria, pontos
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de conex&o entre os modos de transporte e o sistema de logistica urbana. As vias

arteriais constituem os principais elementos da infraestrutura viaria urbana.

Figura 32 — Objetivos Fundamentais do PlanMob-BH 2030
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Fonte: BHTRANS (2017).

Figura 33 — Transporte publico de Belo Horizonte/MG
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O plano apresentado na Figura 32 acima tem o objetivo de gerar mudancas nas
decisdes de viagem dos usuarios de automoveis e motos, de forma que prefiram os
modais sustentaveis, a exemplo do transporte coletivo, do deslocamento a pé ou com
uso de bicicleta. O modelo de 6nibus do transporte publico de Belo Horizonte é

representado na Figura 33.

De acordo com informagbes da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o
sistema de transporte coletivo de Belo Horizonte, que funciona como uma rede
interligada, funcionando um sistema que conecta as linhas de Onibus as ruas e
avenidas ao longo de suas rotas e as estagdes localizadas em algumas regides da
cidade. Essa rede de transporte permite que o acesso a varias localidades a partir de
qualquer ponto onde iniciam sua viagem. Além disso, as opg¢des sao flexiveis: é
possivel escolher uma linha direta sem passar pelo centro da cidade e embarcar em
linhas que nao param nos corredores de transito principais da cidade, oferecendo mais
opcodes de itinerarios. O sistema se organiza em uma rede interconectada de 6nibus,
ruas, avenidas e estagdes, permitindo aos cidaddos deslocarem-se de diferentes
regides da cidade para varios destinos, com opg¢des de itinerarios e linhas de 6nibus
(BELO HORIZONTE, 2023).

Quanto a Mobilidade Urbana Sustentavel, o metré € uma iniciativa de fluxo sem
emissdes e com conforto para os usuarios. A Figura 34 apresenta a imagem do Metr6
de Belo Horizonte, com o mapa do trajeto.

A modernizagao e a ampliacdo da Linha 1 alcanga a Estacdo Novo Eldorado,
em Contagem, na Grande BH, aumentando o percurso atual em cerca de um
quildbmetro de extensdo. Os projetos de modernizagdo envolvem a reforma de
estacdes e a aquisicdo de carros novos equipados com ar-condicionado, prevendo

também a conclus&o da constru¢do da Linha 2, com aproximadamente 10 quildmetros
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de extensdo e sete estagdes, sendo a Linha 1 na Estacao Nova Suica (MANSUR,

2021).

Figura 34 — Metr6 de Belo Horizonte com o mapa do percurso
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Ademais, o PlanMob-BH foi estruturado em oito eixos, cada qual com definicao
de objetivos, indicadores-chave e metas para os idearios do projeto. Foram definidos
23 Programas, também estes com objetivos, indicadores-chave e metas para os
horizontes de curto, médio e longo prazo (Figura 35).

O PlanMob-BH 2030 é um planejamento ambicioso com metas de curto, médio
e longo prazos que tem a intengdo de reverter tendéncias de insustentabilidade com
o amplo conjunto de medidas propostas. Nesse sentido, as politicas locais visam criar
cenarios possiveis que antecipem a sociedade as possibilidades, de forma a facilitar

a aceitabilidade de medidas de gestdo da demanda mais eficazes.

Figura 35 — Eixos de Mobilidade Urbana Sustentavel (Belo Horizonte)
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Fonte: BHTRANS (2017).

A seguir, sao apresentados os graficos relativos as frotas veiculares de Belo
Horizonte, incluindo transporte publico urbano, automoéveis e motocicletas,
estabelecendo os parametros de seu crescimento diante do aumento populacional.
Considerando o censo ocorrido no ano de 2006, que informava 2.399.920 habitantes,

e a estimativa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o
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ano de 2020, de 2.521.564 habitantes, verifica-se o aumento de 5%. Para os mesmos

anos de referéncia, com a frota de transporte publico quantificada de 6.721 (em 2006)

para 9.465 (em 2020) veiculos, obteve-se um aumento de 40% em relagdo ao ano de

2006 (conferir Grafico 5).

Grafico 5 — Evolugado da frota de transporte publico (6nibus) de Belo Horizonte/MG (2006/2020)
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Fonte: IBGE (2022).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.
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No que tange o numero de automoveis, constata-se um aumento consideravel
entre os anos de 2006 e 2020, conforme o Grafico 6 acima.

Ressalta-se que a cidade de Belo Horizonte possui a maior frota de automoveis
do estado de Minas Gerais, apresentando um aumento de 132% de 2006 para 2020.
No ano de 2008, o rodizio de veiculos em Belo Horizonte pretendeu reduzir o nimero
de veiculos nos horarios de pico, com o objetivo de diminuir o tempo de deslocamento
e conter poluentes provenientes da queima de combustiveis fésseis, apesar dos
protestos da populagao: o G1 (2020) refere que 57% de entrevistados em BH desejam
a continuidade do rodizio de carros.

Na sequéncia, tem-se o Grafico 7, que apresenta o aumento do numero de
habitantes e da frota veicular (carros, motos, caminhdes, 6nibus etc.) entre o0 ano de
2006 e 2020 na cidade de Belo Horizonte. De acordo com o IBGE  (2021), de 2006
a 2020 o numero de veiculos emplacados em BH (incluindo carros, motos, caminhdes,
Onibus etc.) passou de 918.762 para 2.274.465, um aumento de 147%. Durante o
mesmo periodo, a populagdo aumentou de 2.399.920 para 2.521.564 habitantes,
significando que em 2006 havia 0,38 veiculos/habitante e em 2020 passou para 0,9
veiculos/habitante, configurando um aumento de 136%. Sendo assim, pode-se dizer
que Belo Horizonte esta proximo de um quantitativo de nove veiculos para cada 10
habitantes. Considerando uma populagdo estimada em 2,5 milhées de habitantes,
tem-se quase o0 mesmo numero de veiculos nas ruas da cidade (Grafico 7).

Em relacdo a sustentabilidade das cidades e pensando que os veiculos
automotores sao os principais responsaveis pela poluicdo do meio ambiente e um
problema para a mobilidade urbana, Belo Horizonte demanda com urgéncia por

solugdes que busquem reduzir o numero de veiculos circulantes, bem como por
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investimentos em modalidades de locomogao que priorizem 0 meio ambiente e a

qualidade de vida da populagao.

Grafico 7 — Evolugao da frota veicular x Evolugédo do crescimento da populagéo de Belo
Horizonte/MG
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Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.
Grafico 8 — Evolucao da frota de motocicletas em Belo Horizonte/MG
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Contudo, a frota de motocicletas da cidade de Belo Horizonte ocupa o primeiro
lugar no estado de Minas Gerais e 0 segundo na frota de veiculos, com um total de
242.840 veiculos, conforme mostra o Grafico 8.

Constata-se um aumento de 161% entre o ano de 2006 e 2020. Dados do
BHtrans (2020) revelam que o numero de acidentes envolvendo motos caiu 15%. A
queda de 2017 para 2018, entretanto, foi de apenas 0,7%. Os motociclistas arriscam-
se bem mais e representam 37,2% das vitimas fatais do transito (ENCONTRO, 2020).

Todavia, Belo Horizonte esta entre as 100 cidades ranqueadas no Conectando

Cidades Inteligentes (CSC) como uma das mais inteligentes, conforme a Figura 36.

Figura 36 — Classificagdo de Belo Horizonte na plataforma CSC
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Fonte: CSC (2021).

No estado de Minas Gerais, Belo Horizonte ocupa o 15° lugar no ranking de
cidades inteligentes e o 9° lugar da Regidao Sudeste. Vale ressaltar que, de acordo
com o CSC (2021, p. 30),

os resultados ndo devem ser lidos como as “melhores cidades em
meio ambiente” ou “as melhores cidades em saude” ou “as cidades
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melhores em mobilidade”, por exemplo, pois apesar dos resultados
focarem nesses eixos, eles apontam uma visdo baseada em
indicadores de cidade inteligente. Para se tornar um estudo de Eixos
especificos no intuito de apontar “a melhor cidade em educacgao”, por
exemplo, deveria apresentar outros indicadores relevantes ao tema, e
que provavelmente ndo teriam ligagdo com o conceito de Cidades
Inteligentes apresentados neste estudo.

A analise dos indicadores para a capital mineira mostra uma boa classificagao
no que tange a mobilidade, acessibilidade e meio ambiente. No entanto, no quesito
Urbanismo, n&o foi classificada entre as 100 mais. No Grafico 9 tem-se os 10

indicadores propostos pelo CSC e seus desempenhos para a cidade em questao.

Grafico 9 — Grafico de Avaliagdo das competéncias de Belo Horizonte/MG
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Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

O indicador (recorte/eixo) com melhor desempenho para a cidade de Belo
Horizonte é Saude, com 0,663. Entre os aspectos contemplados nesse indicador

(recorte), tem-se as ciclovias, com 4,68 km/100 mil habitantes. As ciclovias sdo um
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fator importante para cidades que estdo buscando solugbes para as questdes
relacionadas a mobilidade urbana e a construgao de cidades sustentaveis.

Ocupando a 332 posicao no recorte Mobilidade, Belo Horizonte mostra-se com
desempenho de 0,430, que contempla fatores relacionados na Tabela 2.

De acordo com a Urban Systems (2021), a posigao no ranking deve-se a fatores
como o sistema de iluminagao inteligente, o centro de controle e operagdes, sistema
de semaforos inteligentes, sistema de bilhete eletrénico no transporte publico, dentre
outros.

Outro recorte em que a cidade é destaque esta relacionado ao Meio Ambiente,
composto por indicadores como indice de atendimento urbano de agua, saneamento
basico, recuperacdo de materiais reciclaveis entre outros, conforme mostra a Tabela
3 a sequir.

Destacam-se aspectos como o0 monitoramento de areas de risco da cidade, o
fornecimento de agua tratada, saneamento basico nas residéncias, recuperagao de
materiais reciclaveis e producéo de energia. No recorte Meio Ambiente do CSC, Belo

Horizonte ficou classificada em 36° lugar, com desempenho de 0,661.
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Tabela 2 - Indicadores utilizados no recorte de Mobilidade (Belo Horizonte)

Indicador Valor

Proporgao de Automéveis/Habitante 0,61 automoveis/habitante
Idade Média da Frota de Veiculos 10,5 anos

Relagdo de Onibus e Automéveis 0,01 dnibus/automével
Outros Modais de Transporte Coletivo 1,11 km/100 mil habitantes
Ciclovias 4,68 km/100 mil habitantes
Acesso a Aeroporto 1 (raio de 100 km)
Transporte Rodoviario 310 Conexoes interestaduais
Veiculos de Baixa Emissao 0,07% do total da frota

Bilhete Eletronico Transporte

Pablico Sim

Semaforos Inteligentes Sim

Taxa de Mortes em 10,9 Mortes no transito/100 mil
Acidentes de Transito habitantes

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

O recorte Urbanismo contempla questdes basicas de infraestrutura, como a
distribuicdo de agua e o saneamento basico, assim como pontos de mobilidade e leis
que regem o ordenamento do solo. A Tabela 4 traz os indicadores que compdem a
esfera do Urbanismo e seus respectivos desempenhos.

Vale informar, a cidade nao se classifica no recorte Urbanismo, apresentando
um desempenho de 0,613. Comparando, a cidade de Sao Paulo/SP, que ocupa a

primeira posicao no ranking nesse quesito, conta com desempenho de 0,827.
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Observa-se que os escores estabelecidos pelo CSC em BH séao significativos,

embora o quesito Urbanismo n&o tenha sido o mais elevado, destacando-se, nesse

sentido, os recortes Saude e Seguranga, seguidos dos quesitos Inovacido e

Tecnologia.

Tabela 3 — Indicadores utilizados no recorte Meio Ambiente (Belo Horizonte)

Indicador

Valor

indice de atendimento urbano de agua

indice de atendimento urbano de esgoto

95% domicilios com agua tratada

93,9% domicilios com coleta de esgoto

indice de tratamento de esgoto

78,1% sobre o esgoto coletado

indice de recuperagdo de materiais reciclaveis

0,8% dos materiais recuperados

Cobertura do servigo de coleta de residuos

96,0% domicilios atendidos

Monitoramento de area de risco

Percentual de quantidade total de residuos
plasticos recuperados

Sim

0,0% do plastico consumido

Idade média da frota de veiculos

10,5 anos

Outros modais de transporte coletivos

1,11 km/100 mil habitantes

Veiculos de baixa emissao

0,07% do total da frota

Producido de energia em usinas edlicas

Producdo em Usinas Fotovoltaicas

0 poténcia outorgada kW

1.456 poténcia Outorgada kW

Produgéo de energia em usinas de biomassa

3.826 poténcia outorgada kW

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.
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Tabela 4 — Indicadores utilizados no recorte Urbanismo (Belo Horizonte)

Indicador Valor

Lei de uso e ocupacgéao do solo 5 escala de nota

Lei de operagao urbana 5 escala de nota

Plano diretor estratégico 5 escala de nota

Alvara provisdrio (consulta) sim

Despesa Municipal com urbanismo 190,28 despesa/habitante

Populagao da cidade que vive

o ~
em densidades populacionais 100% populagao

Cadastro imobiliario |-DC

Outros modais de transporte (massa) 1,11 kms/100 mil habitantes

% atendimento urbano de agua 95% domicilios com agua encanada
% atendimento urbano de esgoto 93,9% domicilios com coleta

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Para este estudo, o recorte Meio Ambiente teve uma avaliagdo moderada.
Assim, considera-se que o Plano Diretor de Belo Horizonte estabelecido em 2019
requer inovagdes quanto a Mobilidade Urbana, com redugéo do uso de automodveis e
estimulo ao uso do transporte publico. A seguir, apresenta-se o Municipio de
Uberlandia/MG, suas principais caracteristicas sociodemograficas e de mobilidade

urbana.
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4.3 Uberlandia/MG: caracteristicas sociodemograficas e mobilidade urbana

Uberlandia € um municipio localizado a Oeste do estado de Minas Gerais, na
mesorregido geografica do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba. Os municipios limitrofes
sdo: Araguari, Indianépolis, Monte Alegre de Minas, Prata, Tupaciguara, Uberaba e
Verissimo. Ocupa a posi¢cdo de maior cidade do Triangulo Mineiro e do interior do
estado, dispondo de 4.115.206 km? de area territorial, com uma populagao estimada
em aproximadamente de 706.597 habitantes (IBGE, 2021).

Sua densidade demografica € de 146.78 hab/km?, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). Entre os municipios brasileiros

mais populosos, Uberlandia encontra-se na 302 posigao. Veja-se a Figura 37.

Figura 37 — Mapa da Localizagdo do Municipio de Uberlandia/MG
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Fonte: Catalogo UFU (2022).

De acordo com dados do Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econémico-

Sociais (CEPES, 2018), a populacédo local apresenta um crescimento maior do que a
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média brasileira, sendo duas vezes maior do que a média do estado mineiro, havendo

uma estimativa de 1,2 milhdo de habitantes para a idade até o ano de 2050.

Uberlandia/MG é considerada um importante centro de comércio e distribuicao,

ocupando localizacdo geogréfica estratégica no centro do Brasil. E considerado um

dos maiores entroncamentos rodoferroviarios do pais e conta com uma estrada de

ferro administrada pela Ferrovia Centro Atlantica, que corta o Tridngulo Mineiro e

interliga os estados de Sao Paulo e Goias na direcdo Norte-Sul (PMU, 2021b).

Além disso, é servida por cinco rodovias federais de grande importancia para

as regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte. Sdo elas:

BR-050 - Brasilia/Uberlandia/S&o Paulo;

BR-365 - Montes Claros/Uberlandia/Sao Simao (GO);
BR-452 - Rio Verde (GO)/Uberlandia/Araxa;
BR-455%° - Uberlandia/Campo Florido/Planura;

BR- 497 - Uberlandia/lturama/Paranaiba.

Segundo Ribeiro e Oliveira (2015, p. 189), “[...] a regido do Tridangulo Mineiro

apresenta um contexto de ocupagdo em que as politicas publicas tiveram forte

influéncia sobre a sua configuragao territorial’. Ainda conforme as autoras:

a area sempre foi destaque como passagem para importantes centros,
primeiramente ligando Goias ao litoral, e a partir da década de 1960,
se destacava como conexdo entre Brasilia ao Rio de Janeiro e Séo
Paulo. A cidade de Uberlandia se destacou na regido triangulina, ja
que concentrou as redes rodoviarias e ferroviarias no municipio,
ligando aos mais importantes centros do Brasil. Com essa posi¢cao
estratégica, a cidade se desenvolveu economicamente aproveitando
sua localizacdo para o setor atacadista. Novas relacbes se

20 A BR-455 (em construgdo) interliga Uberlandia e Campo Florido que dista 169 km da cidade.
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estabelecem, ja que Uberlandia se destacou como centro de
distribuicdo para as cidades da regido, e todo pais (RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2015, p. 188).

Uberlandia é conhecida como a capital da logistica. Sua localizagao privilegiada
facilita o escoamento de produtos para cinco regides do Brasil com seus diferentes
modais de transporte. Veja-se a Figura 38.

A localizagado da cidade é favoravel ao escoamento de cargas para cinco
regides brasileiras: Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste. Uberlandia néo
possui um sistema de transporte hidroviario; no entanto, tem facilidade de acesso a

hidrovias e um planejamento logistico que a torna a Capital da Logistica do estado de

Minas.
Figura 38 — Mapa Rodoviario de Uberlandia/MG
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Fonte: Google Maps (2023).

Os maiores atacadistas da América Latina estido localizados em Uberlandia,
entre eles: Martins Comércio e Servico de Distribuicdo S/A; Arcom Comércio de

Importagbes e Exportacbes Ltda.; Peixoto Comércio, Industria e Servico de
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Distribuicdo Ltda. e Alianga Atacadista de Uberlandia. Algumas empresas como o
Grupo Martins, por exemplo, comegaram os seus negocios na propria cidade.

Ressalta-se que as empresas ndo atendem apenas a regiao, mas a todo o pais,
dada a sua localizagao estratégica, ou seja, “[...] 0os principais centros brasileiros de
consumo: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania e Brasilia, contando
com mais de 60 milhdes de consumidores em um raio de 600 km” (RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2015, p. 198).

A Figura 39 representa a localizagado estratégica de Uberlandia por modal de
transporte (aéreo, maritimo, hidroviario, ferroviario e rodoviario). E possivel verificar
na figura a relagao intermodal de transporte de Uberlandia com alguns dos principais
centros logisticos e comerciais do Brasil.

De acordo com Ferreira (2002), Uberlandia foi marcada na década de 1950
pelo intenso processo migratorio urbano, incentivado pela abertura de rodovias
interligando S&o Paulo a Goias, que se deu com a construgdo de Brasilia e com o
crescimento das atividades comerciais na cidade. Naquele periodo, houve a abertura
de novas lojas com variedade de produtos tendo, como consequéncia, uma
revitalizagdo das vias adjacentes.

No ano de 1954, com objetivo de planejar os setores de moradia, transportes e
a construgdo de um centro administrativo, um plano urbanistico foi elaborado pelo
Departamento de Geografia do estado de Minas Gerais. No que tange a organizagao
para melhoria do trafego da cidade, o plano trazia como proposta a abertura de
avenidas e de artérias de penetragado para suporte ao trafego intenso entre o centro

comercial e os bairros. Por ultimo, buscando melhor distribuicdo do trafego por toda a
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cidade, o intuito era a abertura de uma artéria de cinturdo verde?', que ainda nao foi

concretizada (FERREIRA, 2002).

Figura 39 — Sistema Intermodal de Transportes de Uberlandia/MG
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Fonte: PMUI/SEPLAN (2018).
Salienta-se que em meados do ano de 1950 a demanda por melhores
condi¢des e no transito e fluidez para o transporte motorizado e o individual ja era um
ponto a ser considerado na organizagao da cidade. No entanto, o transporte publico,

0s modais nao motorizados e uma legislagdo que adequasse 0s noOvos

21 Cinturdo Verde é uma area verde de preservacdo, que impacta positivamente na qualidade de vida
da populagdo que habita seu entorno. Auxilia na recuperagao atmosférica, filtrando o ar poluido,
preserva a biodiversidade por ser habitat de diferentes espécies, protege os solos de areas vulneraveis,
constitui reserva do patriménio cultural, apresenta forte potencial para novas descobertas cientificas e
estimula as atividades autossustentaveis (REDE GLOBO, 2011).
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empreendimentos que se instalavam nao estavam incluidos como parte das propostas
de organizagao da cidade (ALVES, 2015).

Na década de 1970, houve um progresso no processo de verticalizagdo da
cidade, quando as ideias passaram a ter como ponto de partida, modelos modernos
de organizagdo do espacgo urbano, com a utilizagcdo dos pavimentos térreos dos
edificios para area comercial. Sendo assim, o planejamento dos setores foi estimulado
e fortalecido pela conjuntura nacional, com a criagdo de 6rgaos como o Grupo
Executivo de Integragéo da Politica de Transportes - GEIPOT e a Empresa Brasileira
de Transportes Urbanos - EBTU (FERREIRA, 2002; MESQUITA; SILVA, 2006).

Em 1978, foi elaborado o Plano de Acédo Imediata de Transito e Transportes
(PAITT), visando a reorganizacdo dos deslocamentos existentes, bem como a
adequacao da estrutura viaria e dos equipamentos por meio de intervengdes rapidas
e com custo reduzido. Contudo, foram poucas as acbes previstas que de fato se
efetivaram, apenas algumas organizagdes na geometria das vias e a instalagéo de
semaforos aconteceram. O que se via no momento “era o grande fluxo na cidade, com
estimativas de mais de um milhdo de pessoas frequentando o comércio varejista como
lojas de departamentos, hipermercados e servigos de saude” (ALVES, 2015, p. 137).

A década de 1980 foi marcada pela descentralizagdo das atividades, com a
instalacdo de shopping centers, ambientes fechados que proporcionam melhor
circulacao para automoveis e consumidores. Em 1987, especificamente, verificou-se
que havia um fluxo consideravel de percursos realizados em bicicletas. Assim, um
novo Plano de Transito e Transportes, que apoiava a constru¢ao de uma ciclovia nas
avenidas Floriano Peixoto e Afonso Pena foi elaborado e financiado pela Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos - EBTU (FERREIRA, 2002; MESQUITA; SILVA,

2006).
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Ainda segundo Mesquita e Silva (2006), posterior ao PAITT de 1987, foi
elaborado um Programa de Aperfeicoamento do Transporte Publico por Onibus
(PROBUS) por técnicos da EBTU e da Secretaria de estado de Minas Gerais. Os
autores mencionam que o PROBUS foi implantado apenas em 1988, priorizando o
transporte publico, e tinha propostas basicas como a racionalizagao dos itinerarios e
linhas, o equilibrio entre oferta e demanda, o incentivo a criagdo de corredores e a
diminui¢do no numero de transbordos.

Por conseguinte, objetivando a melhoria da area central da cidade, uma vez
gue mostrava sinais de degradagao, um novo plano foi disponibilizado em 1989 pela
PAITT. O Plano apresentava o incentivo de acdes com propostas para os modais nao
motorizados, a criacdo de canaletas exclusivas para o transporte por énibus na
Avenida Afonso Pena, a prioridade para os pedestres e ciclistas, além de um sistema
integrado de transporte publico, com a construgdo de um terminal na Praga Sérgio
Pacheco. Entretanto, nem todas as propostas foram implantadas e o plano foi
arquivado (MESQUITA; SILVA, 2006).

Em 1991, foi elaborado o primeiro Plano Diretor Municipal, o Plano Diretor (Lei
complementar n° 78/1994) sugeria a inclusdo de planos setoriais de transito,

transporte, estruturacao urbana e obras:

[...] previa que a Avenida Afonso Pena fosse dotada de uma canaleta
exclusiva para o transporte publico coletivo por 6nibus. Suas calgcadas
seriam alargadas e arborizadas e, em um momento posterior, essa via
seria destinada exclusivamente ao fluxo de pedestres. Previa, ainda,
que a Avenida Floriano Peixoto teria, posteriormente, apenas o trafego
de pedestres e ciclistas, sendo proibido o transito de veiculos
motorizados e individuais (FERREIRA, 2002, p. 106).

Diante de todas as propostas feitas em 1991, o Sistema Integrado de

Transporte (SIT) foi incluido no Plano Diretor de Uberlandia que, aprovado em 1992,
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propunha a estruturacao da cidade por meio do transporte coletivo. Apds diagndstico
realizado por meio de pesquisa de opinido com usuarios de Onibus em 1987 e
reavaliado em 1991, na elaboracgao do referido Plano de Transporte, constatou-se um
indice de 25% de transbordo (usuarios que pagam duas passagens para chegar ao
seu destino), volume que comprometia a mobilidade da populagéo e onerava a renda
familiar dos usuarios. Apds varios estudos, optou-se pela implantagcao de um sistema
tronco-alimentador com integragéo fisico-tarifaria visando a eliminacao do transbordo
oneroso e a racionalizagao do sistema na busca de maior qualidade e produtividade
(PMU/UDI-SETRAN, 2015). Esse sistema foi denominado Sistema Integrado de
Transportes (SIT).

Assim sendo, conforme Assungédo (2012), a cidade de Uberlandia implantou em

julho de 1997 o Sistema Integrado de Transporte (SIT),

[...] com integracdo fisico-tarifaria baseando-se em objetivos de
estruturagcdo urbana, racionalizagdo da rede de transporte publico,
melhoria da acessibilidade e mobilidade. O sistema é operado sob a
forma tronco-alimentador com eixos estruturais que interligam quatro
terminais de integragao, localizados na periferia, ao Terminal Central.
Embora implantado somente em 1997, o Plano de Transportes data
de 1991, ano em que foi elaborado o Plano Diretor do Municipio
(ASSUNCAO, 2012, p. 36).

O SIT é o sistema que estrutura o transporte urbano na cidade de Uberlandia.
Composto por sete terminais, sendo um deles o Terminal Central com um centro
comercial agregado que dispde de lojas, praga de alimentagdo e estacionamento
coberto (Praga Sérgio Pacheco). A integracgao fisico-tarifaria é feita nos sete terminais,
sendo eles: Terminal Central, Umuarama, Planalto, Santa Luzia, Industrial, Dona
Zulmira e Novo Mundo. O usuario pode deslocar-se para qualquer ponto da cidade

pagando somente uma tarifa, trocando de 6nibus nos terminais. Na Figura 40, tem-se

o Terminal Central.
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Figura 40 — Terminal Central do SIT de Uberlandia/MG

Fonte: SUPERSIT (2021).

Conforme o documento Circuito do SIT, publicado pela Secretaria Municipal de
Transito e Transportes (PMU/UDI-Settran, 2015), foi adotado um sistema de
identidade visual para os veiculos do transporte publico (6nibus), com o objetivo de
melhorar a comunicagao com o usuario e tornar o sistema de facil compreenséao. As
linhas estao divididas em: Troncais (cor amarela): possuem a designacao “T” e estéao
implantadas nos eixos estruturais (vias de transito rapido), ligando os terminais da
periferia ao Terminal Central; Alimentadoras (cor verde): possuem a designagao “A”
e sdo responsaveis por atender a demanda de passageiros dos bairros proximos aos
terminais de periferia e alimentar o sistema, permitindo o transbordo dos passageiros
para as linhas troncais; Distritais (cor verde): possuem a designagao “D” e sao
responsaveis por realizar conexao entre os distritos e a zona urbana; Interbairros (cor

vermelha): possuem a designacao “I” e fazem a ligagdo de um terminal de periferia a
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outro, possibilitando o trajeto entre bairros, sem a necessidade de passar pelo
Terminal Central; Radiais (cor cinza): possuem a designagao “B” e interligam bairros
periféricos pré-determinados com a regido central, sem passar pelo Terminal Central.

Os modelos de veiculos sédo apresentados na Figura 41.

Figura 41 — Sistema de identidade visual do transporte publico de Uberlandia/MG

Fonte: Google Imagens (2021).
Nota: Adaptado pela pesquisadora.
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4.4 Evolugao do Plano Diretor de 2006 a 2017

No ano de 2006, foi elaborado o Plano Diretor da cidade de Uberlandia por
meio da Lei Complementar n°. 432/06, de outubro de 2006. O Art. 25 do capitulo VI
trata das diretrizes da politica de mobilidade urbana e rural no Municipio de
Uberlandia, conforme determinam os Incisos de | a VI e Art. 26, Incisos | a IX, com
diretrizes para o desenvolvimento urbano (Anexo 01). Com base nessas diretrizes, foi
elaborado o Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana de Uberlandia no ano
de 2010, via Lei Complementar n° 519, de 16 de dezembro de 2010, que “[...]
regulamenta instrumentos de politica urbana que menciona, previstos na lei
complementar n. 432 de 19 de outubro de 2006 que aprova o Plano Diretor do
Municipio de Uberlandia” e da outras providéncias (PMU-UDI, 2010).

O documento em questdo enfatizava os projetos e agdes voltados para a
implantagéo de ciclovias (construcdo de ciclovia ligando a cidade de Uberlandia aos
seus distritos), a racionalizag&o da circulagéo de bens e mercadorias e a consolidagao
do SIT, bem como estudos planejando a criagdo de um anel de interligacédo de
terminais de integracdo e a implementagdo de linhas interbairros contemplando a
ligacéo de terminais existentes e futuros (PMU, 2010).

Em 2017 foi apresentado o Projeto de Lei Complementar n. 023/2017 (Anexo
2), que dispde sobre a revisdo do Plano do Municipio de Uberlandia 2017/2027,
revogando a Lei Complementar n. 432, de 19 de outubro de 2006, dentre outras
providéncias. Os capitulos VI e VII tratam das questdes do desenvolvimento e da
mobilidade urbana da cidade (PMU/UDI/PD, 2017). O Art. 18 do capitulo VI refere-se
a politica de desenvolvimento urbano no Municipio, que devera garantir a justa

distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao, por meio
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de instrumentos de politica urbana. O Art. 19 versa sobre as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano no Municipio de Uberlandia, nos seguintes termos: “[...]
constituem diretrizes da politica de desenvolvimento urbano no Municipio de
Uberlandia, a serem observadas nas legislagdes urbanisticas que regulamentam esta
Lei Complementar” (PMU/UDI, 2017). No que diz respeito a mobilidade urbana e rural,
o Art. 21 do capitulo VI elenca as diretrizes da politica de mobilidade urbana e rural
no Municipio de Uberlandia.

Algumas agdes da prefeitura apos a revisao do Plano diretor 2017-2027 valem
ser pontuadas. No ano de 2019, por exemplo, o transporte publico contou com a
criacdo do Centro de Controle Operacional. Considerado um passo importante para a
inovagao no setor, o novo sistema busca um servico de qualidade por meio da
melhoria do atendimento aos passageiros e da comunicagdo visual nos terminais
(PMU/UDI-Seplan, 2020). Ressalta-se ainda, no mesmo ano foram adquiridos 62
Onibus com tecnologias modernas — a exemplo dos motores biocombustiveis — tendo
em vista reduzir a emissao de poluentes. Além disso, foram implantados nos veiculos
os elevadores elétricos, bancos almofadados e letreiros digitais. Alguns modelos
contam até mesmo com entradas USB para carregamento de aparelhos celular
(Figura 42).

Vale ainda mencionar, dentre outras melhorias, a criagdo do passe eletrénico
do idoso, a instalagao de dez novas linhas de 6nibus, a implantacido de iluminacdo em
LED (Light Emitting Diode, Diodo Emissor de Luz) em todas as estagcbes de
transferéncia dos corredores das avenidas Jodo Naves de Avila e Segismundo
Pereira, bem como a composigdo do programa de beneficios exclusivos para os

usuarios de 6nibus da cidade.
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Figura 42 — Novos modelos de transporte coletivo urbano

Fonte: Diario do Transporte (2019).

De acordo com Bernardes e Ferreira (2016, p. 06), a cidade de Uberlandia:

[...] possui uma rede de transporte publico consolidado, se comparada
as outras cidades médias brasileiras, porém sao inevitaveis as
reestruturagdes urbanas na rede de transporte, devido ao crescimento
populacional e a grande dispersdo das atividades econbémicas no
tecido urbano [...].

Faz parte também do sistema de transporte urbano o aplicativo Udibus, que

auxilia os usuarios com informacodes relacionadas a localizagao dos 6nibus em tempo
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real, grade horaria dos itinerarios, bem como orientam o planejamento da viagem
entre dois pontos, considerando o deslocamento a pé, dentre outras instrucdes
detalhadas para chegada ao destino.

Um exemplo de projeto com o objetivo de priorizar o transporte publico é o
corredor estrutural de énibus da Avenida Jodo Naves de Avila, que conta com 13
estacdes de embarque e desembarque no canteiro central da avenida de via dupla. A
circulacao dos 6nibus na via é realizada utilizando-se faixa exclusiva e o corredor faz
a ligacéo do Terminal Central com o Terminal Santa Luzia, no Setor Sul da cidade. Ha
também o corredor estrutural Leste na Avenida Segismundo Pereira, concluido em
2018, com a inauguragao do Terminal Novo Mundo, o sexto terminal de integragao
nesse mesmo setor da cidade. A prefeitura possui um projeto de construgao de mais
corredores estruturais na cidade, interligando o Terminal Central aos demais do
sistema (PMU, 2020a).

Ja com relacdo ao transito, em 2019 foram instalados 17 redutores de
velocidade e implantados 12 semaforos. Em 12 vias, organizou-se o trafego com
sentido unico e 134.410 km? de sinalizagao horizontal também foram implementados
em todas as cinco regides da cidade (PMU, 2020a).

Dentre outros projetos de melhoria do transporte na cidade, destaca-se o
projeto de requalificacdo do centro e o estudo de viabilidade da implantagdo do
Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT)?2. De acordo com Fernandes (2011), esse projeto
contou com um estudo e uma revisdo do sistema de mobilidade da cidade,

preferencialmente quanto aos modos nao motorizados e coletivos. Em meio as

22 Sistema de média capacidade, chamado de Metrd Leve ou entdo pré-metrd, é uma extenséo
moderna dos bondes. Cidades que possuem esse meio de transporte: VLT em: Baixada Santista, Rio
de Janeiro, Jodo Pessoa, Teresina, Maceid, Natal, Recife, Sobral e Fortaleza (LOBO, 2019). Muito
usado em cidades europeias, o VLT circula na superficie, em vias segregadas ou compartilhadas,
facilitando a mobilidade sem emiss&o de gases. Ha projetos em outras capitais, incluindo BH (nota da
autora).
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principais diretrizes para essa requalificacao, os deslocamentos a pé sao tidos como
prioridade. Para colocar isso em pratica, o plano prevé agbes como alargamento e
regularizagao da pavimentagao das calgadas, travessias elevadas e a criagcdo de uma
ambiéncia para o pedestre visando a reduc¢do da poluigdo sonora, visual e melhor
qualidade do ar.

Sob 0 mesmo ponto de vista, a proposta de requalificacdo discute também a
reducdo de areas de estacionamentos publicos, haja vista o consideravel espago
ocupado do sistema viario para essa finalidade, o que compromete a circulagao de
pedestres e de outros veiculos. Fernandes (2011) aponta como sugestao a ampliagao
de areas de estacionamento privado por meio de acordos com a area comercial.
Nesse caso, haveria reducdo da mobilidade de veiculos motorizados e abertura de
espaco para o deslocamento de outros modais de transporte ndo motorizados, por
exemplo, favorecendo a circulagao do transporte publico e 0 movimento de pedestres.

Ainda em relagao a implantagéo do VLT, um estudo de viabilizag&o foi realizado
por uma equipe multidisciplinar de membros da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), do Poder Publico Municipal e de profissionais especialistas convidados. O
estudo sugeriu uma intermodalidade do SIT, sistema ja existente na cidade, com o
VLT, buscando uma nova configuragdo da dindmica urbana que considere a
potencialidade do setor de transportes como indutor de crescimento e
desenvolvimento urbano (BERNARDES; FERREIRA, 2016).

Ferreira (2017, p. 15) apontou que “[...] o uso do transporte coletivo como valor
da passagem é viavel financeiramente. Todavia, perde-se muito tempo se deslocando
de Onibus, o que torna a utilizagdo do carro uma alternativa mais agil”. Contudo, o

SETTRAN divulgou em 2021 que:
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Atuando para garantir um transporte publico de qualidade e que
atenda as demandas da populacao, a Secretaria Municipal de Transito
e Transportes (Settran) tem promovido uma série de alteragdes em
alguns itinerarios [...] além das mudangas ja divulgadas das linhas que
atendem o bairro Shopping Park [...] (PMU/UDI, 2021a, p. 01)

No ambito dessas alteragdes, a linha A119 (Terminal Central-Patriménio)
passara a atuar com novo itinerario; as Linhas A328 e A 329 (Terminal Santa Luzia-
Laranjeiras) serdo unificadas e isso reduzira o intervalo entre as viagens de 60 minutos
para 20 minutos nos horarios de pico; a linha A361 (Terminal Santa Luzia), Linha A526
(Terminal Industrial-Tocantins-Guarani), Linha A726 (Terminal Dona Zulmira-
Tocantins) terdo seus atendimentos ampliados, com menor tempo de viagem e de
espera (PMU/UDI, 2021a).

O Grafico 10 apresenta o aumento na frota de transporte publico da cidade

entre os anos de 2006 e 2020 aponta um crescimento em 65%.

Grafico 10 — Evolugao da frota de transporte publico (6nibus) de Uberlandia (2006/2020)
== Frota 6nibus

2.000

1.757|1.733|1.755
1.800 619 1.697 i

1.549|1.556| " ————
1.600

[N
N
sy
(@)
N
N
N
N

1.378|1.355/1.373
1.400 1207 ,.=~.=:.=.—_r—
1.200

1.000 = d

800

R .

iy

TED
N
J1

[EN
(@]
LN
N

600

400
200

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: IBGE (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.
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Ao se estabelecer como parametro os dados estatisticos com o censo ocorrido
em 2006, que marcava 600.368 habitantes, e a estimativa feita pelo IBGE para o ano
de 2020, de 699.097 habitantes, verifica-se o aumento de 16%. Para os mesmos anos
de referéncia, isto €, 2006 e 2020, com a frota de transporte publico quantificada de
1.065 para 1.755 veiculos respectivamente, o aumento € de 64% com relagdo ao ano
de 2020. Em outros termos, a populacdo cresce em ritmo acelerado e o transporte
publico, no caso de Uberlandia, formado de apenas &nibus, mesmo apresentando
percentual maior de crescimento, parece ndo conseguir acompanhar a demanda
crescente dos usuarios dessa modalidade de transporte.

Ainda de acordo com dados do IBGE (2020), nos ultimos anos houve um
aumento consideravel do numero de automoveis em Uberlandia, chegando a 258.190

veiculos (Grafico 11). O aumento percentual entre os anos de 2006 e 2020 foi de

121%.
Grafico 11 — Evolugao da frota de automovel de Uberlandia/MG
== Frota automovel
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Fonte: IBGE (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.
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Uberlandia possui a segunda maior frota de automéveis do estado de Minas
Gerais. Esse inchago acarreta danos a saude na cidade, a saude da populagéo e ao
meio ambiente.

O Grafico 12 apresenta a relagcado da evolugao da frota veicular e da populacéo
de Uberlandia. De acordo com o IBGE (2021), de 2006 a 2020, o numero de veiculos
emplacados em Uberlandia — incluindo carros, motos, caminhdes, Onibus etc. —
passou de 210.944 para 485.475, um aumento de 130%. Durante 0 mesmo periodo,
a populagado aumentou de 600.368 para 699.097 habitantes (16%), significando que
em 2006 havia 0,35 veiculos/habitante e em 2020 passou para 0,69

veiculos/habitante, aumentando 97%.

Grafico 12 — Evolugao da frota veicular x Evolug&o do crescimento da populagdo de

Uberlandia/MG
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Fonte: IBGE (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Entende-se, assim, que Uberlandia tem, em média, sete veiculos para cada 10

habitantes. Esse tipo de calculo é utilizado pela Confederagcdo Nacional dos

Transportes (CNT), formando um indicador que oscila de 0 a 1 e, quanto mais perto
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do maximo, maior é o numero dos veiculos no territério analisado. O estado de Minas
Gerais ocupa a segunda posi¢cao em relagao a frota veicular.

A média de frota das cidades mineiras, considerando a populagao estimada do
estado de Minas Gerais em 2020 pelo IBGE marcando 21.292.666 habitantes (G1,
2021), remete a uma média 0,56 veiculos/habitante, ou seja, seis veiculos para cada
10 habitantes. Esse € um indicador pelo qual se deduz que, para alcancar a
mobilidade urbana sustentavel, Uberlandia tem um longo caminho a percorrer,
substituindo veiculos motorizados por meios de transporte sustentavel, por exemplo.

O automodvel ocupa a primeira posicao na classificacdo da frota veicular da
cidade. Vale ressaltar que o veiculo € visto como um objeto de status e sinal de
estabilidade financeira para os cidadaos uberlandenses, sendo “[...] 0 objeto de desejo

e realizagdo da sociedade [...]" (ASSUNCAO, 2012, p. 11).

Grafico 13 — Evolugao da frota de motocicletas em Uberlandia/MG
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A motocicleta ocupa a segunda posig¢ao na classificagao da frota de veiculos,
com um total de 101.971 unidades, ficando atras apenas quanto aos numeros da
capital Belo Horizonte cuja frota desse veiculo € maior. Em comparagao ao automovel,
€ um modo de transporte atrativo, econémico quanto ao combustivel, agilidade e com
menor custo de aquisicdo e manutencao. Assim, com pontos de saturagcdo em areas
de maior fluxo em horario de pico, a cidade tem um numero motocicletas que passou
de 46.883 em 2006 para 101.971 em 2020, computando-se um aumento em um
percentual de 117% (Grafico 13, acima).

O aumento da frota veicular em Uberlandia representa também uma estatistica
negativa. De acordo com Assuncédo (2012), a taxa de mortes em acidentes de transito
ocorridos em vias urbanas foi de 4,44 para cada 100 mil habitantes. A metodologia
utilizada para esse calculo foi pelo total de mortos em acidente no local, dividido por
100.000 vezes o nimero de habitantes??.

Utilizando-se a Base de Dados Integrados — BDI (PMU/UDI/BDI, 2020) com
referéncia ao ano de 2015 (ultima referéncia disponivel no BDI), tem-se 31 mortes por
acidente de transito no local. Portanto, considerando a populagao estimada pelo IBGE
de 676.613 habitantes no mesmo ano, obtém-se uma média 4,58 mortes por cada 100
mil habitantes, o que representa um aumento percentual de 3,15% em relacdo ao ano
de 2012.

Todavia, é essencial observar que, de acordo com a Nota Técnica IPEA (2021),

segundo o Observatério Nacional de Seguranca Viaria, 90% dos
acidentes ocorrem por falhas humanas. Essa constatacdo parte da
visdo tradicional de seguranca do transito, que atribui ao individuo todo
o 6nus dos acidentes, o que leva as medidas de seguranga no transito
se concentrarem na adaptacao do individuo ao sistema de transporte

2 | = M(100.000/P), em que | = indicador referente a mortes em acidentes de transito/ M = nimero de
mortos em acidentes de transito ocorridos em vias urbanas no ano de referéncia e P= populagédo do
municipio referente ao ano).
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rodoviario, em vez de adaptar o sistema de transporte rodoviario ao
individuo e suas limitagdes (PAULA et al. 2021, p. 01).

Essa assertiva dos autores remete a responsabilidade de politicas publicas
quanto ao planejamento da mobilidade urbana e rodoviaria, ja que as ocorréncias sao
constantes, apesar de que, vale mencionar, o cidadao também tem responsabilidades
no cuidado individual ao percorrer e atravessar vias de transito. Em 2021, o Municipio

foi destaque na classificacdo geral da plataforma Conectando Cidades Inteligentes.

Figura 43 — Classificagdo de Uberlandia na plataforma CSC
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Fonte: CSC (2021).

O Connected Smart Cities € uma plataforma multidimensional que reune atores
do ecossistema com a finalidade de oferecer espagos para integragao e estimulo de
inovagdes, um movimento que dinamiza o processo de desenvolvimento das cidades
inteligentes. Executa o mapeamento de cidades detentoras de maior potencial de

desenvolvimento, apresentando indicadores que qualificam as cidades mais
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inteligentes do Brasil e de outros locais. A Urban Systems, em parceria com a Necta,
mapeou 677 municipios brasileiros com mais de 50 mil habitantes de acordo com a
conexao destes aos 75 indicadores (CSC, 2021).

Uberlandia foi posicionada em 2° lugar em relagao a outras cidades do estado
de Minas Gerais. Essa classificagcao € feita por meio de um estudo que avalia os
municipios brasileiros quanto ao desenvolvimento sustentavel, humano e conectado,
utilizando para essa qualificagado 10 indicadores, conforme a Figura 43 acima (CSC,
2021).

A classificacdo de Uberlandia para a Mobilidade marcou a 412 colocagdo no
estado de Minas. Os critérios analisados foram: ciclovias, mortes no transito,
semaforos inteligentes, bilhete eletrénico do transporte publico, taxa de veiculos de
baixa emissao, 6nibus e automdveis, além do numero de automoveis e habitantes. No
Grafico 14 sao apresentados os recortes propostos pelo CSC e seus valores de
desempenho para o Municipio de Uberlandia.

O recorte Urbanismo (URB) — com o desempenho de 0,826 — esta entre os
mais bem avaliados para a cidade de Uberlandia, posicionando-a como 112 no ranking
das cidades que participaram da analise.

A Tabela 5 mostra os critérios utilizados para a composicao do recorte com
seus respectivos desempenhos.

O desenvolvimento de uma cidade inteligente requer um planejamento urbano
eficiente, uma vez que as decisbes e acdes tomadas nesse eixo repercutem nas

questdes do meio ambiente, mobilidade, governanga, seguranga e economia.
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Grafico 14 - Avaliagao das competéncias da cidade de Uberlandia/MG

Urbanismo

Mobilidade e
Acessibilidade

Tecnologia €
Inovacdo

Governancga

Fonte: CSC 2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Apresenta-se o recorte Mobilidade (MOB) na Tabela 6, com seus respectivos
critérios e valores para a cidade. Conforme se percebe na Tabela 6, a atencao se volta
para a taxa de mortes em acidentes de transito (16,3 mortes para cada 100 mil
habitantes). Esse dado considera todas as mortes, podendo ser no local, a caminho
do atendimento hospitalar ou no hospital.

Ante esse fato, constata-se a importancia de priorizar as agdes e investimentos
para a mobilidade urbana do municipio.

Quanto a isso, nota-se que a cidade investe em infraestrutura, ampliagéo de
corredores, construgcao de viadutos e melhoria do transporte publico. Entretanto, com
o crescimento da populagao e a rapida urbanizagéo, essas melhorias nao parecem ter

sido suficientes para atender a demanda gerada pelo trafego.
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Tabela 5 — Indicadores utilizados no recorte Urbanismo (Uberlandia/MG)

Indicador Valor

Lei de uso e ocupacgéao do solo 10 escala de nota

Lei de operagao urbana 10 escala de nota

Plano diretor estratégico 9 escala de nota

Alvara provisoério (consulta) sim

Despesa Municipal com urbanismo 339,64 despesa/habitante

Populagéao da cidade que vive _
97.8% % populacao
em densidades populacionais

Cadastro imobiliario |I-G-DC

Outros modais de transporte (massa) 0,00 kms/100 mil habitantes

i 100,0% domicilios com agua
% atendimento urbano de agua q
encanada

% atendimento urbano de esgoto 99,6% domicilios com coleta

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Em relacdo a proporcéao de automoveis por habitantes, 0,37 veiculos/habitante
€ um indicador preocupante. A priorizacdo do transporte individual provoca
congestionamentos e aumenta a emisséo de poluentes, o que ocorre devido a baixa
adesao ao transporte publico. Na Tabela 6 pode ser verificado o percentual de
veiculos com baixa emissdao e a relagdo de Onibus e automoéveis. Vale dizer, o
automovel € um objeto de desejo dos brasileiros, no entanto o uso desse transporte
individual compromete a mobilidade urbana, tornando a cidade intransitavel e gerando

perda de tempo nos congestionamentos.
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Tabela 6 — Indicadores utilizados no recorte de Mobilidade (Uberlandia/MG)

Indicador

Proporgao de Automoéveis/Habitantes

Valor

0,37 automoveis/habitante

Idade Média da Frota de Veiculos

15,8 anos

Relagdo de Onibus e Automéveis

0,01 6nibus/automovel

Outros Modais de Transporte Coletivo

0,00 km/100 mil habitantes

Ciclovias

13,59 km/100 mil habitantes

Acesso a Aeroporto

Aeroporto (raio de 100 km)

Transporte Rodoviario

248 Conexoes interestaduais

Veiculos de baixa emissao

0,04% do total da frota

Bilhete eletronico transporte publico

Sim

Semaforos inteligentes

Sim

Taxa de Mortes

em Acidentes de Transito

16,3 Mortes no transito/100 mil

habitantes

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Um estudo conduzido por Mano (2011) aponta a fala do coordenador geral da
Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP), na época, sobre a valorizagao

do automével, que explica o baixo percentual de 0,01 énibus/carro.

Isso é resultado de uma politica de Estado de valorizagdo do
automovel, aponta Nazareno Affonso, coordenador geral da
Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP). O Estado
brasileiro fez uma opgao, com legitimidade social, de universalizar o
acesso ao uso de automovel. Com as medidas de incentivo — que nao
sdo pequenas —, temos mais carros na rua, a velocidade do transporte
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diminui e as pessoas andam mais devagar de énibus e, estes, por sua
vez, gastam mais combustiveis (MANO, 2011, p. 75).

Na sequéncia, tem-se o recorte Meio Ambiente (MAM), com 0,454 para a
cidade de Uberlandia (Tabela 7, abaixo).

Estudos relacionados a mobilidade urbana podem contribuir para a construgéo
de politicas publicas eficazes e pontuais voltadas ao planejamento das cidades,
tornando-as sustentaveis, propiciando, consequentemente, um ambiente saudavel e
qualidade de vida para seus habitantes. A priorizagdo do transporte individual, que
cresce em ritmo acelerado em detrimento do uso transporte publico, faz com que essa
modalidade perca for¢ca, representatividade e importancia para a construgao de uma
cidade que preze pela sustentabilidade.

Para a construgdo de uma cidade que tenha como prioridade a mobilidade
sustentavel, um ponto importante a ser levado em consideracao € o incentivo ao uso
de bicicletas. Os investimentos nessa modalidade de transporte contribuem para a
melhoria no transito, redugado da emissao de poluentes e, além disso, contribui para
um estilo de vida saudavel dos moradores.

O recorte Meio Ambiente, no contexto do estudo do CSC, utiliza e prioriza
indicadores relacionados a infraestrutura e ao acesso a servigos de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, bem como a recuperagao de residuos solidos.
No que se refere ao uso de bicicletas, segundo Barroso Filho (2018), uma média 30,5
mil pessoas, no ano de 2016, faziam uso diariamente desse modal como meio de
transporte. No entanto, essa foi uma estimativa de 2016, ndo obstante esse numero
possa ser maior em virtude de os ciclistas que fazem uso esporadico da bicicleta para
lazer e pratica esportiva. Um estudo conduzido por Ferreira (2017) com 109 ciclistas

da cidade de Uberlandia é apresentado no Grafico 15.
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O Gréfico 15 demonstra que a renda predominante dos ciclistas pesquisados
por Ferreira em 2017 era de um a dois salarios. Ainda consoante ao mesmo autor,
cerca de 61,5% dos entrevistados recorrem a bicicleta como meio de transporte
alternativo nos finais de semana. No entanto, para trabalhar (ou seja, em dias uteis),
apenas 22,9% fazem uso, sendo que 15,6% relataram fazer uso todos os dias
(FERREIRA, 2017, p. 30). Todavia, Barroso Filho (2018) aponta que um dos
problemas enfrentados pelos ciclistas é a fragmentagédo das ciclovias e ciclofaixas,
gue nao estao conectadas. Outro aspecto considerado como um obstaculo para o uso
dessa modalidade de transporte esta relacionado as rotas de origem e destino das
ciclovias, que, segundo o autor, ndo fazem parte do trajeto diario dos ciclistas.
Acrescenta-se ainda que os viadutos ndo possuem uma ciclovia, 0 que seria
recomendavel.

Ainda de acordo com Barroso Filho (2018), 54% das ciclovias e ciclofaixas de
Uberlandia possuem em média até 2 km de extensdo. Salienta-se que a maior parte
dos deslocamentos utilizando a bicicleta acontece em bairros. Na Figura 44, tem-se o
Mapa de Ciclovias em Uberlandia em 2018.

Ha uma desproporcéo no que diz respeito a extensao e movimentacao das vias,
pois verifica-se que algumas possuem uma grande movimentagao de pessoas e uma
pequena extensao e, em outras, observa-se pouco movimento e uma extensao maior.
Ha, ainda, as vias que se encontram isoladas e pouco utilizadas. A ocupagao das vias
urbanas por ambulantes e o uso inadequado por pedestres, bem como a falta de
manutengéao e sinalizagao das vias sao aspectos que podem gerar situagdes de riscos
de acidentes, tornando o meio de transporte pouco atrativo para os moradores

(BARROSO FILHO, 2018).



Tabela 7 — Indicadores utilizados no recorte Meio Ambiente — Uberlandia/MG

Indicador

Valor

indice de atendimento urbano de agua

100% domicilios com agua tratada

indice de perdas na distribuigdo de agua

26,5% perda de agua na distribuigdo

indice de atendimento urbano de esgoto

99,6% domicilios com coleta de

esgoto.

indice de tratamento de esgoto

83,6% sobre o esgoto coletado.

indice de recuperagao de materiais reciclaveis

1,0% dos materiais recuperados

Cobertura do servigo de coleta de residuos

99,0% domicilios atendidos

Monitoramento de area de risco

Nao

Percentual de quantidade total de Residuos

plasticos recuperados

0,0% do plastico consumido

Idade média da frota de veiculos

15,8 anos

Outros modais de transporte coletivos

0,00 kms/100mil habitantes

Veiculos de baixa emissao

0,04% do total da frota.

Produgéao de energia em usinas de edlica

0 poténcia outorgada kW

Produg¢ao em Usinas Fotovoltaicas

655 poténcia Outorgada kW

Producgédo de energia em usinas de biomassa

38,348 poténcia outorgada kW

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.
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Grafico 15 — Renda salarial dos ciclistas participantes da pesquisa em Uberlandia/MG (quantidade de
salarios)

B sem renda
matél
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Ferreira (2017).

O atual Presidente da Associacdo de Ciclistas de Uberlandia, Francisco
Barroso Filho, em entrevista concedida ao Jornal da UFU em 2021, afirmou que a
cidade nao possuia uma politica publica para o ciclismo, e o que existe hoje € uma
alteracdo na Lei 10.686/2010, que regulamenta o sistema viario e determina a
construgdo de ciclovias e ciclofaixas em novos loteamentos. Como fator negativo,
pontua-se que alguns desses novos empreendimentos estdo sendo desenvolvidos em
regibes mais afastadas e, por isso, ndo ha conexao com as vias exclusivas para

ciclistas localizadas mais ao centro da cidade (BARROSO FILHO, 2021).
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Figura 44 — Mapa de ciclovias e ciclofaixas em Uberlandia/MG
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Fonte: Barroso Filho (2021a).

Alves (2015), por sua vez, traz uma analise dos Polos Geradores de Viagens

(PGVs), demonstrando que a infraestrutura para a mobilidade urbana de Uberlandia
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nao atende de forma satisfatéria e segura os deslocamentos a pé, por bicicletas e
transporte publico.

Em 2021, responsaveis pela fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Transito e
Transportes (SETTRAN) estiveram na ciclovia da Av. Rondon Pacheco e realizaram
o levantamento das partes exigiam recuperagdo. Foram identificadas cerca de 280
placas de sinalizagdo danificadas e aproximadamente 1.120m? de trechos que foram
demolidos e reconcretados para a seguranga de ciclistas.

A cidade também conta com o projeto Parque Bike, localizado no bairro Granja
Marileusa, que dispbée mobilidade e acessibilidade com ciclovias planejadas e
bicicletarios, o que garante o bom acesso para os futuros usuarios das trilhas. O
projeto é de responsabilidade do Instituto Saude e Equilibrio (ISE), cujo objetivo é a
pratica do ciclismo mountain bike, reunindo esporte, lazer e educacéo (ISE, 2019).

Agrega-se também neste estudo o projeto Uberlandia Bicicleta (Udi Bike),
implantado em 2016, que consiste no compartilhamento das bicicletas na area urbana.
As estagdes de compartilhamento estdo localizadas em quatro pontos da Avenida
Rondon Pacheco, sendo essa a maior € mais movimentada avenida de ciclismo da
cidade (Figura 45).

Segundo Caritel (2021), em pesquisa realizada com empresarios da area
(fabricantes e lojistas de bicicletas) entre os meses de junho de 2020 e janeiro de
2021, constatou-se um aumento significativo na procura dos servigcos em razdo da
pandemia da Covid-19. A Figura 46 ilustra a estrutura cicloviaria de Uberlandia

(ciclovias e ciclofaixas) e as quatro estagdes de compartilhamento.
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Figura 45 — Av. Rondon Pacheco - Ciclovia e Udi Bike

Fonte: Ferreira (2017).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Transporte Sustentavel (IBTS, 2018), a

cidade conta com 19 ciclofaixas, 36 ciclovias e quatro estagdes de bicicletas

compartilhadas. A extenséo total das ciclovias e ciclofaixas totalizam 92,4 km.

p. 01),

Conforme a Associagao dos Municipios do Vale do Paranaiba (AMVAP, 2016,

a fim de promover a mobilidade urbana sustentavel, a prefeitura de
Uberlandia promove programa que engloba a¢des em prol do uso da
bicicleta como o Projeto Udi Bike, Pedal Noturno, Projeto Pedal
Sustentavel, Ciclofaixa do Parque Sabia, Circuito Cross Parque de
Mountain Bike e a elaboragado do Plano Diretor Cicloviario Integrado
de Uberlandia. O projeto chamado de Udi Bike consiste em um sistema
de aluguel de bicicletas nos moldes dos projetos do banco Itad. As
bicicletas podem ser alugadas em quatro pontos da cidade, sendo eles
0 viaduto da Jodo Naves com a Rondon, Tecelagem (préximo ao
supermercado Extra), Corpo de Bombeiros e entrada do Granja
Marileusa.

A mesma fonte também refere que, segundo Luciano Freitas, secretario

municipal de Transito e Transportes, 0 programa visa a promogao da mobilidade
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urbana sustentavel, “[...] incentivando o uso ainda mais da bicicleta nos diversos locais
da cidade. E também muito importante o apoio que os agentes de transito tém dado

aos projetos ciclisticos”.

Figura 46 — Mapa da infraestrutura cicloviaria de Uberlandia em 2020

Fonte: Barroso Filho (2021).

A ITV Urbanismo (2019) reitera essa informagao e acrescenta que:

em um ano, o numero de viagens de bicicleta pelas ruas de
Uberlandia, por meio do projeto Udi Bike, aumentou em quase 180%,
saltando de 626 empréstimos mensais para 1.742, desde que a
populagao teve a chance de usar os veiculos sem nenhum custo. Com
isso, entre 2017 e 2018, o numero de usuarios cadastrados também
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aumentou 33%, passando de 16.161 para 21.463 ciclistas (ITV
URBANISMO, 2019, p. 01).

Uberlandia conta com o Complexo Parque do Sabia, parque municipal com 1,8
milndo de metros quadrados que possui um circuito de 5 km de extensdo para a
pratica do ciclismo e de caminhadas, funcionando de segunda a sabado, das 10h as
16h e, a noite, das 20h as 22h. Foi reaberto ao publico em agosto de 2021, pos-
pandemia. No site da Prefeitura é possivel obter todas as informagdes a respeito
desse parque, bem como outros locais para a pratica do esporte, tais como as trilhas
na zona rural.

ApoOs os cenarios de restricido provocados pela pandemia da Covid-19, os
modais de transportes vém ganhando forga e visibilidade para a construgdo das
politicas publicas direcionadas ao ciclismo. No ano de 2018, o Ministério das Cidades
esteve em Uberlandia, com o apoio da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana
(SEMOB) em parceria com a Agéncia Alema de Cooperagéao Internacional (Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit - GIZ). A cidade foi selecionada para
participar do projeto de cooperacao técnica Eficiéncia Energética na Mobilidade
Urbana (EEMU), que tinha como objetivo a demonstracdo de ag¢des politicas e
estratégias de gerenciamento de mobilidade urbana em cidades de porte médio,
visando a Eficiéncia Energética (IBTS, 2018).

Até o momento ndo foram apresentadas mais informacbes sobre os
desdobramentos do EEMU. Contudo, a participacdo em projetos como esse mostra o
potencial de Uberlandia para a construgdo de uma cidade sustentavel, visando
melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos. Nesse sentido, segundo informacdes

divulgadas pela Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU , 2021, s. p.),
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Uberlandia é referéncia nacional em politicas publicas em atencao as
pessoas com deficiéncia e se tornou a primeira cidade do Brasil com
100% do transporte coletivo acessivel, que foi reconhecido como
exemplo de Boas Praticas em Transporte pela ONU Habitat em 2012.
O municipio esta entre as cidades de médio porte no pais com o maior
indice de acessibilidade

Além disso, a cidade foi destaque em um estudo realizado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), que foi assim divulgado pela PMU (2021b,

sS. p.):

[...] Na publicacao “Cities as Spaces for Opportunities for All: Building
Public Spaces for People with Disabilities, Children and Elders”,
(Cidades como espagos de oportunidades para todos: construindo
espacgos publicos para pessoas com deficiéncia, criancas e idosos -
tradugao livre), a instituicado dedica um capitulo ao caso uberlandense,
considerado referéncia nas politicas publicas de infraestrutura e
operagao e servico do sistema de transporte e mobilidade urbana.

Todavia, as acgbes para a mobilidade urbana de Uberlandia ainda sé&o
insuficientes de maneira expressiva. Nota-se que as estratégias — em sua evidente
maioria — resolvem os problemas em curto prazo, porém em longo prazo surgem
outros em consequéncia de planejamentos que n&o consideram a realidade local
focando um desenvolvimento sustentavel. Um Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel é essencial, portanto.

Vale dizer, apesar dos progressos noticiados em midias sociais com relagao as
acdes para mobilidade, verifica-se que a cidade tem muitos pontos que requerem
melhorias quanto ao crescimento urbano e seus efeitos negativos na sociedade. De
acordo como os dados apresentados, observa-se que a cidade demanda
urgentemente solugdes pontuais que contemplem tanto em curto prazo quanto em
longo prazo a melhoria da mobilidade urbana de forma sustentavel.

Entre as solugdes, inclui-se a reducdo do uso de transportes motorizados

visando garantir melhor condi¢ado de vida para a populacgao atual e futura. Esse € um
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aspecto que, a exemplo de cidades estrangeiras como Amsterdam, Berlim, Londres,
Copenhague, entre outras, deve ser considerado.

Observa-se que a Prefeitura local investe para possibilitar uma cidade mais
verde e propicia as atividades fisicas. A cidade estimula a pratica do esporte com a
instalagdo de academias ao ar livre em varios bairros e os projetos de implantagao,
viabilizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos em
parceria com a Fundagdao Uberlandense do Turismo, Esporte e Lazer (FUTEL),
atendem as demandas da populagdo em pragas ja existentes. As instalagbes do

Parque Sabia (Figura 47) sdo uma referéncia de academia ao ar livre.

Figura 47 — Academia ao ar livre do Parque Sabia, Uberlandia/MG

Fonte: PMU (2021b).

Desde 2020, foram também instaladas, em seis pragcas da cidade — nove

equipamentos em cada praca: bicicleta dupla sem apoio, espaldar, twist triplo, puxada
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alta (puxador), dentre outros. Na Praga Bandeirantes (Bairro Jardim Ipanema) e na
Praga Urias Batista dos Santos (Bairro Umuarama), foram também disponibilizados
0s equipamentos para uso publico. Outras pragas em bairros populares como Taiam3,
Laranjeiras, Alto Umuarama e Jardim Finotti estdo recebendo instalagbes idénticas
(PMU, 2020b).

O transporte publico (cuja referéncia é o 6nibus), por sua vez, ndo consegue
atender a demanda da populacdo em constante crescimento. Além disso,
repetidamente, os trabalhadores dessa area paralisam suas atividades, reivindicando
trabalho sob melhores condigdes econdmicas. Essas paralisacdes afetam todas as
atividades da cidade, uma vez que esse € 0 meio de deslocamento mais utilizado

pelos cidadaos. Ha, ainda, na frota, problemas importantes:

chama-se a atencdo para o caso ocorrido recentemente em que
Onibus das trés empresas que prestam o servico - Sdo Miguel,
Autotrans e Sorriso de Minas - foram fiscalizados. Entre os problemas
identificados, estdo vazamento de 6leo, veiculos sem manutencéo,
poltronas soltas e extintores de incéndio sem funcionar.

Ao todo, 34 veiculos estavam em situagcado de superlotagéo. Até o fim
da fiscalizagéo, foram expedidos 40 autos de infragéo (G1, 2020).

O deslocamento a pé também encontra obstaculos nas travessias de calgadas.
Em uma simples caminhada pelas ruas, percebe-se a falta de infraestrutura —
calgadas degradadas, com rachaduras, buracos e sem pavimento ou cobertura, em
bairros proximos ao centro. Outro empecilho perceptivel € o uso inadequado de
calgadas para o comércio de produtos no centro da cidade, mesas de bares fora do
estabelecimento, materiais de construcao nas calgadas, dentre outros, usualmente
em bairros tanto afastados do centro e, em especial, nas periferias. A falta de

planejamento e seguranga nao contribui para a priorizagdo dos pedestres, embora
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haja locais para caminhada como na Praca Sérgio Pacheco, Parque do Sabia, Av.
Rondon Pacheco, dentre outros locais propicios para a finalidade.

Os desafios sdo grandes e exigem planejamento e maior espago a voz, as
opinides e anseios da populacdo. A coeséao social, conforme observado nas cidades
estrangeiras vistas nesta pesquisa, constitui um indicador de peso para a construgao
de cidades sustentaveis. Contudo, nao € verificada participacédo ativa da populacdo
de Uberlandia nas decisbes que envolvem melhorias para mobilidade urbana.

Vejamos a seguir a realidade de Uberaba/MG.

4.5 Uberaba - caracteristicas sociodemograficas e mobilidade urbana

A cidade de Uberaba esta localizada na microrregido do Triangulo Mineiro, no
estado de Minas Gerais, € soma uma populagado aproximada de 341 mil habitantes
(IBGE/UB,2021). Na Figura 48, a localizagdo de Uberaba no Tridngulo Mineiro.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica utiliza o critério demogréafico e
considera cidades de médio porte aquelas que possuem entre 100 e 500 mil
habitantes. Para Uberaba, a estimativa € de 341 mil habitantes e, portanto, suas
caracteristicas sdo de uma cidade de médio porte?*, conforme os critérios adotados

pelo IBGE/UB (2021) e citados por Sposito (2004).

24 E importante reiterar que “cidades de porte médio” sdo uma definigao que difere de “cidades médias”,
conforme foi abordado no capitulo anterior.
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Figura 48 — Localizagao de Uberaba/MG na microrregido do Tridngulo Mineiro
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Uberaba estd em uma posicdo geografica estratégica, situando-se entre

rodovias que dao acesso ao estado de Sao Paulo, ao restante do estado de Minas

Gerais, bem como a Goiania/GO e Brasilia/DF. Além disso, conforme Gomes (2015,

p. 22):
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Em Uberaba, os eixos de circulacdo se caracterizam por uma
concentracdo cada vez maior de estabelecimentos comerciais e de
servicos, configurando uma area de desdobramento do centro da
cidade. Nesses eixos, encontram-se varias galerias comerciais
conjugadas a condominios verticais, shopping centers, hipermercados
e atacadistas, agéncias bancarias, drogarias e areas de lazer. %
Essas condi¢cbes tornam Uberaba uma cidade atrativa. A oferta de trabalho é
um fator preponderante, que contribui tanto para “[...] o fluxo migratério interno, como
para novos investimentos empresariais, seja dos setores industrial, comercial e de
servigos, e seja do setor imobiliario” (GOMES, 2015, p. 4).
No entanto, todo esse progresso aumenta a demanda por mobilidade urbana e
melhores condi¢cdes de vida para sua populacdo. Desde o ano de 2012, conforme
discutido no capitulo anterior, de acordo com a Lei 12.587/12, a Lei da Mobilidade

Urbana:

[...] determina aos municipios a tarefa de planejar e executar a politica
de mobilidade urbana. O planejamento urbano, ja estabelecido como
diretriz pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), é instrumento
fundamental necessario para o crescimento sustentavel das cidades
brasileiras (BRASIL/PNMU, 2013, p. 03).
Apesar disso, Uberaba ndo tem um plano de mobilidade urbana, ou seja, nado
ha uma legislagdo especifica que contemple a mesma. O Unico documento que a
cidade dispde € o Plano diretor que teve inicio em 2006, revisado entre os anos de
2012 e 2013 e aprovado no ano de 2014 (PMU/UB, 2021).
Em estudo conduzido por Custddio (2018), foi solicitado aos 6rgaos municipais

o conjunto de dados relativos a mobilidade urbana. No entanto, apenas alguns dados

foram disponibilizados e, entre eles, os mais atualizados eram do ano de 2015, que

25 Os dados mostram que Uberaba ¢ a capital brasileira do Agronegdcio. De 2014 a 2016, o crescimento
foi de quase oito por cento. Desde a década de 1930, Uberaba tem uma fazenda experimental, a
Fazenda Experimental Getulio Vargas, que ajudou a melhorar o gado Zebu e, posteriormente, com o
surgimento do girolando, também essa raca de bovino. Além disso, tem-se no municipio o trabalho da
Embrapa e Epamig com variedade de soja, forrageiras e outras culturas. Atualmente, o trigo do Cerrado
brasileiro sai de Uberaba (PMU/UB, 2019).
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se referiam a base cartografica, contendo a localizagao e dimensao das pragas e
parques. Nao existem dados como a base cartografica contendo as rotas dos
transportes publicos, faixas prioritarias de trafego do transporte coletivo, ciclovias e
ciclofaixas da cidade, pontos considerados importantes para o presente estudo. Os
demais, estao disponiveis no Plano Diretor do ano de 2012, que é, até o momento, a

unica fonte oficial para obtencédo desses dados. Os dados estao defasados, portanto.

Figura 49 — Classificagéo do uso do solo de Uberaba/MG
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De modo a contribuir para o banco de dados da Prefeitura, Custddio (2018, p.
95) elaborou o mapa de classificagdo “quanto ao uso do solo em sete categorias:
pavimentacao asfaltica, vegetacao arborea, vegetacao rasteira, telhado claro, telhado
escuro, solo exposto e agua” (Figura 49).

Observa-se que as areas verdes estdo presentes em menor proporgao nos
arredores da cidade?6. Ainda assim, diante do crescimento da populagdo e da
economia, essas areas estido cada vez menores. Verifica-se que Uberaba esta na
contramao das caracteristicas elencadas anteriormente sobre a qualidade de vida
populacional. Dados do IBGE/UB (2021) mostram que, nos ultimos anos, a cidade
apresentou aumento na sua frota de veiculos: no ano de 2020. A frota totalizava
236.202 veiculos emplacados, incluindo automoveis, motos, caminhdes, 6nibus, entre
outros.

O crescente numero de veiculos automotores colabora negativamente com o
aumento da poluigdo do ar, de ruidos, dos congestionamentos, da utilizagao de areas
verdes para estacionamentos, entre outros fatores que desfavorecem a construcao de
ambientes saudaveis, que priorizam o bem-estar da populagao e uma cidade saudavel

(Gréfico 16).

26 Novo mapa de uso de solo em Uberaba, em 2021. O projeto de lei que altera parte do zoneamento urbano
de Uberaba, de autoria do Executivo, foi aprovado na Camara Municipal. A mudanga na Lei Complementar n°.
376/2007, que trata do uso e ocupagdo do solo no municipio, vai possibilitar a instalagdo de uma empresa de
grande porte na cidade. A mudanca da classificagdo da area para Zona Empresarial 2 vai, inclusive, possibilitar
a instalagdo da futura ZPE, resultando maior abrangéncia, abrindo um leque de flexibilidade para outras
empresas (G1, 2021).
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Grafico 16 — Evolugao da frota veicular x Evolugéo do crescimento da populagao de

Uberaba/MG
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Fonte: IBGE (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

No grafico acima, observa-se que entre o ano de 2006 e 2020 a frota veicular
teve um aumento de 112% e a populagao, considerando o mesmo periodo, teve
aumento de 18%. Isso significa que em 2006 havia 0,39 veiculos/habitante, passando
para 0,70 veiculos/habitante no ano de 2020. Em outras palavras, ha cerca de sete
veiculos para cada 10 habitantes. Pode-se dizer que este € um numero expressivo
para uma cidade considerada de médio porte. Uberaba esta acima da média do estado
de Minas Gerais quanto a sua frota, igualando-se a cidade de Uberlandia, que tem
mais do que o dobro de habitantes.

Verifica-se que para atender a demanda de deslocamento e moradia da
crescente populacao, a cidade investe em solugdes sustentaveis, tais como a melhoria
do transporte publico. Tornar o transporte publico atrativo, conscientizando as
pessoas dos beneficios para uma melhor qualidade de vida pode ser um incentivo
para a utilizacdo dessa modalidade de transporte. Seu uso colabora com a diminuigao
da poluicdo do ar e com a sustentabilidade, uma vez que o numero de veiculos

individuais movidos a combustio também sera reduzido.
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Figura 50 — Sistema VETOR de Integragao de transporte publico de Uberaba/MG
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Fonte: PMU/UB, 2021.

Atualmente, o funcionamento do transporte coletivo de Uberaba € analogo ao

funcionamento do metrd, ou seja, utiliza o sistema Via Especial de Transporte para
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Onibus Rapido — VETOR, com estacdes de embarque e desembarque. Inaugurado
no ano de 2015, esse € um modelo de transporte coletivo implantado e bem-sucedido
em metropoles brasileiras e em outros paises. O pagamento é realizado pelo usuario
antes do embarque e somente com o Cartdo Pratico Integragdo, reconhecido pela
eficiéncia operacional, baixo custo e agilidade no deslocamento (PMU/UB, 2021). A
Figura 50 demonstra como ¢é o sistema VETOR e apresenta o mapa das estagdes.

O sistema VETOR mostrado na Figura 50 possibilita a integragdo de todo o
transporte coletivo, de forma que o usuario paga uma unica passagem no percurso de
uma estagéo a outra. Na atualidade, além das linhas ja existentes, o sistema dispde
de 12 Estagcbes Tubo instaladas a Av. Leopoldina e que fazem a conexdo entre o
Terminal Oeste da Universidade (Universidade Federal do Tridangulo Mineiro — UFTM)
e o Terminal Leste no Manoel Mendes. A funcao dos terminais € interligar as linhas ja
existentes, que foram adequadas para integrar o novo sistema, e os 6énibus que
passam nas Estagdes Tubo (PMU/UB, 2021).

Salienta-se que o sistema VETOR conta com ar-condicionado, catracas
automatizadas, acesso para cadeirantes e embarque no nivel do embarque — ou seja,
nao € preciso subir as escadas para entrar no 6nibus — fatores esses que auxiliam o
acesso e a reducdo da fila na catraca. As estacdes sao monitoradas por um sistema
de cameras e interfones, podendo o usuario acionar a central de monitoramento, caso
tenha algum problema. Além disso, é possivel o0 monitoramento do usuario em tempo
real pela internet e por meio de painéis eletrdnicos instalados ao longo das estagdes
(PMU/UB, 2021).

Segundo dados do IBGE/UB (2021), a cidade de Uberaba dispunha, no ano de

2020, de 1.156 6nibus, conforme se observa no Grafico 17.
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Grafico 17 — Evolugao da frota de transporte publico (6nibus) de Uberaba/MG
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Fonte: IBGE (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Em analise do crescimento da populagdo entre o ano de 2006 (285.094
habitantes) e 2020 (337.092 habitantes), percebe-se que houve um aumento 18%.
Para os mesmos anos, constata-se um aumento de mais de 596 veiculos na frota de
Onibus, passando de 560 para 1.156 veiculos — o que significa um aumento de 106%.

No entanto, um estudo conduzido por Mendes (2020) na cidade, relacionado a
implantagdo do Sistema de Transporte Rapido (Bus Rapid Transit — BRT) em
Uberaba, revela que, na analise de “...] lotacdo dos veiculos, a maioria dos
entrevistados (75,20%) mencionou que apds a implantagdo do sistema BRT os
veiculos utilizados continuaram circulando lotados, em alguns casos ainda mais do
que antes” (MENDES, 2020, p. 167).

Deste modo, embora o aumento na frota de énibus seja maior que o aumento
da populagao, o observado nas midias sociais € a insatisfagcao da populagao com esse
meio de transporte. Varias sao as reclamagdes considerando demanda de transporte

e a oferta de veiculos, superlotagéo, auséncia de manutencdo, dentre outros
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problemas. Esse € um quadro que requer atencao dos érgaos responsaveis, uma vez
que o sistema de transporte publico € fator importante no desenvolvimento sustentavel
e saudavel das cidades, considerando a economia de emiss6es e a melhoria das
condi¢gbes ambientais nos centros urbanos.

Uberaba possui a quinta maior frota de automdveis do estado de Minas Gerais,
conforme dados do IBGE/UB (2021). No grafico 18 a seguir, observa-se que a frota
praticamente dobrou em quatorze anos. Os dados revelam um aumento de 97%
(quase 100%) na frota de automoveis entre o ano de 2006 e 2020, passando de

64.763 para 127.769 veiculos.

Grafico 18 — Evolugao da frota de automoével de Uberaba/MG
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Fonte: IBGE (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Para a construgdo de um ambiente urbano saudavel faz-se necessario
repensar questdes importantes, tais como o desincentivo ao uso de automoveis.
Torna-se necessario investir em meios alternativos de mobilidade, a exemplo do

transporte publico e do uso de bicicletas. A reducdo no numero de automoéveis
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circulantes nas vias contribui para fluidez no transito, tornando menos estressante o
cotidiano das pessoas que vivem na cidade. Além disso, coopera com a melhoria da
qualidade do ar e abre caminho para que outras modalidades de transporte possam
ser utilizadas.

A realidade que impera atualmente ndo se volta a conscientizagcdo e a
construcao de um ambiente saudavel e sustentavel em Uberaba, pois a cidade possui
a quinta maior frota de motocicletas do estado de Minas Gerais, conforme se vé no

Grafico 19, contando 48.646 veiculos na cidade (IBGE/UB, 2021).

Grafico 19 — Evolugao da frota de motocicletas em Uberaba/MG
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Fonte: IBGE (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Entre os anos de 2006 e 2020, o aumento de motocicletas foi de mais de 100%.
Conforme o site da Prefeitura, no més de setembro de 2021 teve-se a Semana
Nacional de Transito 2021 e, de acordo Fabiano Sene, chefe da Seg¢ao de Educacgao
no Transito, “[...] identificamos um aumento tanto no numero de ciclistas quanto de
motociclistas e o numero de acidentes envolvendo essas pessoas consequentemente

aumentou, conforme os dados que tivemos dos Bombeiros” (PMU/UB, 2021).
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E importante destacar que os acidentes de transito ndo estdo relacionados
somente aos erros do ciclista e do motociclista, mas também resultam da construgao
de vias inadequadas e de sinalizagao ineficiente, dentre outros fatores. Cabe ressaltar
ser de responsabilidade da Secretaria que fiscaliza o transito planejar o espago urbano
de modo a atentar para pontos que impliquem a redugcao dos acidentes, fatais em
alguns casos, vale dizer.

De acordo com informagdes do site oficial da Prefeitura (PMU/UB, 2021), no
ano de 2013 foi inaugurado o Projeto Ciclovida — Lazer na Faixa (FIGURA 51), que
apresentou como principal objetivo a oferta de lazer com seguranga, visando

proporcionar qualidade de vida para a populagao.

Figura 51 — Inauguragao do Projeto Ciclovida em 2013 em Uberaba/MG

Fonte: PMU/UB (2013).

A ciclovia, localizada em ruas e avenidas da cidade, possui 6 km de extensao
e conta com faixas exclusivas para a pratica de esportes como ciclismo, esqueitismo

e patinagdo, com funcionamento aos domingos e feriados das 7h as 17h30. Para
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Fernando Hueb, Chefe de Gabinete a época, a proposta inicial foi a criagdo de um
circuito que permitisse o passeio com seguranga pela cidade e em familia.

Para o futuro, o intuito era expandir o circuito para outros locais e, nesse
sentido, no ano de 2014 a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL) inaugurou
o Projeto Ciclovia do Piscindo no Complexo Parque das Acacias. O projeto
proporcionou uma nova op¢ao de esporte e recreagao para a populagao de Uberaba,
e continha um bicicletario para empréstimo de bicicletas, propiciando a realizagao de
um circuito em meio a uma area verde de 14,7 hectares. O Piscindo, como é chamado
pela populagéo, esta localizado no bairro Jardim do Lago e dispde de duas quadras
poliesportivas, duas quadras de peteca, pista de caminhada com piso tactil, pista de
Skate e de Bocha, bem como academia ao ar livre.

No més de setembro de 2021, o site da Prefeitura de Uberaba divulgou a
classificacdo da cidade com relacdo ao Imposto sobre Operacdoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — o ICMS Esportivo de Minas Gerais.

O ICMS Esportivo € um dos critérios estabelecidos pela Lei 18.030/2009 para
a distribuicdo da cota-parte do ICMS pertencente aos municipios. Por esse critério, os
municipios pontuam e recebem recursos de acordo com as atividades esportivas
realizadas, desde que possuam Conselho Municipal de Esportes (CME) em pleno
funcionamento (MINAS GERAIS, 2009). Pelo relatério do ICMS, a cidade ficou em
vigésimo lugar, sendo possivel afirmar que Uberaba promoveu, apoiou e incentivou
diversas atividades esportivas na cidade e teve éxito na comprovacao dos
programas/projetos esportivos realizados em 2020.

Entre as acdes realizadas no ano de 2021 esta o Plano Estratégico 2021/2024,

disponibilizado no site da Prefeitura (PMU/UB, 2021, p. 01), intitulado “VAMOS
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JUNTOS na mesma direcao! Esse é o espirito do planejamento”. O Plano apresenta
a seguinte proposta: “[...] O planejamento tem como premissa integrar as ideias e
inciativas das diversas secretarias, incorporando aos planos setoriais do municipio,
utilizando-se de processos participativos que considerem as demandas da
populacao”.

Para se tornar uma realidade, o Plano Estratégico 2021/2024 propde incorporar
ao plano municipal o Programa Cidades Sustentaveis (PCS), que esta alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo Nagdes Unidas
(ONU), em diregdo a Agenda 2030. Dessa maneira, tem-se como objetivo final a
consolidagdo de um Plano Estratégico Integrado. Verifica-se que os objetivos
estratégicos estdo alinhados com a miss&o do referido plano, conforme os dados
apresentados na Tabela 8.

Destaca-se na missao “Cuidar das pessoas” o objetivo de qualificar os servigos
publicos. Entre varios servicos oferecidos a populagdo, supde-se estar incluido o
transporte coletivo que, embora tenha um sistema de alta eficiéncia, ainda nao possui
a necessaria intermodalidade, ou seja, a conexdo com outros modais (como a
bicicleta, por exemplo), visando a sustentabilidade.

Assim, a missao € desenvolvimento com inclusdo social, regional e integracéo,
que se correlaciona com a evolugdo econdmica sustentavel, fator que envolve os
planos voltados as necessidades da geragao atual, atendendo também as demandas

futuras.
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Tabela 8 — Objetivos estratégicos do Plano 2021-2024 da cidade de Uberaba/MG

Missao

Objetivos estratégicos

Cuidar das pessoas

Qualificar os servigos publicos, tendo a
Educagao como eixo central. Melhorar e ampliar
0 acesso as escolas, investir na capacitagao,
inovagdo e inclusdo, bem como garantir
assisténcia digna e continua nos servicos de

saude e protecao social a comunidade

Crescer com qualidade de vida

Otimizar o uso do espaco territorial e a interagéo
com o meio ambiente para uma cidade bela,

agradavel e planejada

Desenvolver com inclusao social,
integracao e desenvolvimento

regional

Promover o desenvolvimento econdmico justo,
sustentavel e social de Uberaba, criando
oportunidades e geragao de emprego e renda e

incentivar a inovagao e a tecnologia

Gestao publica inovadora

Modernizar a gestdo publica incorporando ao
cotidiano da gestdo, eficiéncia e gestdo
qualificada com equilibrio financeiro, valorizagao
e desenvolvimento dos recursos humanos,
combate a corrupcdo e reducdo do custo da

maquina publica

Participagao ativa da comunidade

Praticar uma gestado democratica, participativa e
transparente com o dialogo continuo entre
governo e sociedade, criando politicas publicas

com viséo de longo prazo

Fonte: PMU/UB (2021).

Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

A acdo das tecnologias também €& importante no que se refere a

sustentabilidade, pois a utilizagdo e promocao destas contribui para inovagao na

producéo, viabilizando o desenvolvimento de materiais modernos e menos poluentes,

que desempenham importante papel na preservacao do planeta.
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Figura 52 — Classificagdo de Uberaba/MG na plataforma Conectando Cidades Inteligentes 2021
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Fonte: CSC, 2021.

Aponta-se a importancia da participagdo ativa da comunidade, ou seja, a
coesdo social. No entanto, € notdria a auséncia de participacéo por parte da populagao
nas decisdes e elaboragao das politicas publicas. Essa realidade ndo é apenas um
problema da cidade de Uberaba, mas das cidades brasileiras em geral. Falta aos
cidaddos um sentimento de pertencimento que impulsione a consciéncia coletiva
visando construir uma cidade melhor para viver.

Contudo, é importante destacar que a cidade de Uberaba, na classificagcao
geral da plataforma Conectando Cidades Inteligentes esta posicionada em quarto
lugar em relagao a outras cidades do estado de Minas Gerais e na 252 posi¢ao na
classificacdo da Regidao Sudeste. Ademais, no critério Mobilidade, de acordo com a
plataforma CSC, Uberaba nao consta entre as 100 cidades classificadas (Figura 52,

acima).
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Os critérios utilizados para Mobilidade e Acessibilidade sao: ciclovias, mortes

no transito, semaforos inteligentes, bilhete eletrénico do transporte publico, taxa de

veiculos de baixa emissao, 6nibus e automodveis, além de nimero de automoveis em

relacdo ao numero de habitantes (Tabela 9).

Tabela 9 — Indicadores utilizados no recorte de Mobilidade — Uberaba/MG

Indicador

Valor

Proporcao de Automéveis/Habitante

0,38 autos/habitante

Idade Média da Frota de Veiculos

17,1 anos

Relagdo de Onibus e Automéveis

0,02 6nibus/auto

Outros Modais de Transporte Coletivo

0,00 kms/100 mil habitante

Ciclovias

3,17 kms/100 mil habitantes

Acesso a Aeroporto

1 Aeroporto (raio de 100 km)

Transporte Rodoviario

138 Conexoes interestaduais

Veiculos de baixa emissao

0,03% do total da frota

Bilhete eletrénico no transporte publico

Sim

Semaforos inteligentes

Nao

Taxa de Mortes em Acidentes de Transito

19,6 Mortes no transito/100 mil habitantes

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

Para a presente pesquisa considera-se importante destacar o recorte Meio

Ambiente na Tabela 10.



258

Tabela 10 — Indicadores utilizados no recorte Meio Ambiente — Uberaba/MG

Indicador Valor

indice de atendimento urbano de agua 100% domicilios com agua tratada

indice de perdas na distribuicdo de agua  25,8% de perda de agua na distribuigéo

indice de atendimento urbano de esgoto  100% domicilios com coleta de esgoto

indice de tratamento de esgoto 34,7% sobre o esgoto coletado

indice de recuperagio de materiais o
L 1,5% dos materiais recuperados
reciclaveis

Cobertura do servigo de coleta o .
i 93,4% domicilios atendidos
de residuos

Monitoramento de area de risco Nao

Percentual de quantidade total ] )
i i 0,0% do plastico consumido
de Residuos plasticos recuperados

Idade média da frota de veiculos 17,9 anos

Outros modais de transporte
0,00 kms/100 mil habitantes
coletivos

Veiculos de baixa emissao 0,02% do total da frota

Produgido de energia em usinas de edlica 0 poténcia outorgada kW

Produgdo em Usinas Fotovoltaicas 0 poténcia Outorgada kW

Produgéao de energia em usinas o
. 11.400 poténcia outorgada kW
de biomassa

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.

O recorte Meio Ambiente (MAM), com desempenho de 0,460, é composto por
14 indicadores e, entre eles: percentual de Atendimento urbano de agua; percentual
de perdas na distribuicdo de agua; percentual de atendimento urbano de esgoto;

percentual de tratamento de esgoto; percentual de cobertura de coleta de residuos
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sélidos; percentual de monitoramento de area de risco; percentual de residuos
plasticos recuperados; percentual de recuperacdo de materiais reciclaveis; idade
média da frota de veiculos; outros modais de transporte (massa); percentual de
veiculos de baixa emissdo; poténcia outorgada de energia fotovoltaica edlica e
biomassa. Destaca-se que a cidade também nao foi incluida entre as 100 cidades
classificadas quanto aos indicadores: governanga, empreendedorismo, seguranga,
educacédo, economia e saude (CSC, 2021).

A plataforma ainda permite a selecdo de uma cidade e visualizacdo de sua
posicdo em todos os recortes do estudo, além de apresentar um grafico dindmico de
radar que permite a avaliacido das competéncias da cidade desde a maior até a menor
entre 10 dos eixos do estudo. Para a cidade de Uberaba, apresenta-se o Grafico 20,

correspondente a esses dados.

Grafico 20 — Avaliagdo das competéncias da cidade de Uberaba/MG

Urbanismo

Mobilidade i Meio Ambiente

> Governanga
Inovagao

Educacdo

Fonte: CSC (2021).
Nota: Elaborado pela autora a partir dos dados da Fonte.
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Constata-se, o indicador que apresenta melhor desempenho é o Urbanismo;
esse indicador € seguido dos indicadores Saude; Tecnologia e Inovagdo; Meio
Ambiente; Economia, Seguranca; e Educagdo. Os indicadores Mobilidade e
Empreendedorismo apresentam baixo valor de desempenho.

O indicador Urbanismo (URB) apresenta-se com desempenho de 0,738. Esse
indicador contempla questdes basicas de infraestrutura, como a distribuicdo de agua
e 0 saneamento basico, assim como pontos de mobilidade e leis que regem o
ordenamento do solo.

Nesta sequéncia, estd o indicador saude com 0,478, com 9 componentes:
leitos/habitantes; médicos/habitantes; cobertura equipe de saude da familia; despesas
com saude; mortalidade infantil. soma-se a isso, 0 agendamento online de consulta
na rede publica, ciclovias, percentual de cobertura de coleta de residuos sdlidos e
percentual de atendimento urbano saneamento.

Com 0,465 de desempenho, tem-se a Governanga com o0s seguintes
indicadores: escolaridade do prefeito; indice Firjan de desenvolvimento
socioecondmico municipal; escola Brasil Transparente; atendimento ao cidadao por
app ou site; conselhos e lei de uso e ocupacio do solo; despesas com urbanismo e
monitoramento de area de riscos; despesas com saude, seguranga e educacgao e
mortalidade infantil.

Para o indicador Tecnologia e Inovagao (TIC), com desempenho de 0,463, a
composi¢cao abarca 14 indicadores, sendo: velocidade média das conexdes
contratadas; fibra dética, percentual de moradores com cobertura 4G no municipio;
percentual de empregos formais de nivel superior, densidade banda larga fixa;
percentual de empregos no setor de TIC. Inclui-se a isso bilhete eletrénico de

transporte publico; semaforos inteligentes; cadastro imobiliario; sistema de iluminagao
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inteligente; centro de controle de operagdes; crescimento das empresas de tecnologia;
parques tecnologicos; incubadoras e atendimento ao cidad&o por app ou site.

No que tange a Seguranga (SEG), que apresenta valor em percentual de 0,456,
os indicadores utilizados no recorte da classificacdo do CSC sao: homicidios, mortes
no transito, monitoramento de area de riscos, policiais /habitante, centro de controle e
operagdes, bem como despesas com seguranca.

A economia (ECO), com desempenho 0,419 diz respeito ao crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e renda média dos trabalhadores formais.
Refere-se também ao crescimento de empresas, empregos, empregabilidade, receita
municipal ndo oriunda de repasses, destino aeroviario, independéncia de empregos
do setor publico, computador/aluno. Relaciona-se a esse indicador a for¢a de trabalho
ocupada no setor de educagado, percentual de empregos no setor tecnologia,
crescimento das empresas de tecnologia, de economia criativa e das microempresas
individuais.

A seguir, verifica-se os indicadores Mobilidade, Educac&o; Economia;
Seguranga; Meio Ambiente; Tecnologia e Inovacédo; Governanga; e Saude, com
desempenhos baixos ao ponto de ndo comporem o ranking CSC. A Educagéao
relaciona-se a vagas disponibilizadas em universidade publica, média do Enem,
docentes com ensino superior, indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) em anos finais do ensino publico e taxa de abandono escolar. Além disso,
conta como indicadores a média de alunos por turma, despesas com educacao, média
de hora-aula, computador/aluno, forca de trabalho ocupada no setor de educacao,
matricula online escolar na rede publica e o percentual de empregos formais de nivel

superior.
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No tocante, entre os piores desempenhos encontra-se a Mobilidade e
Empreendedorismo. A mobilidade (MOB), com desempenho 0,290, tem os devidos
critérios de avaliacao apresentados no Grafico 20.

O Empreendedorismo (EMP), com desempenho 0,276, refere-se ao
crescimento das empresas de tecnologia, parque tecnoldgicos, economia criativa,
microempresas individuais e incubadoras.

Em Uberaba ha investimentos para melhorias no transporte publico. Entretanto,
de forma que esse modal contribua efetivamente para a criagdo de um ambiente
saudavel e sustentavel é necessario incentivar seu uso. Para isso, é importante uma
melhor e mais ampla compreensao dos padrbes de deslocamentos dos moradores,
ou seja, adequar a oferta de mobilidade a demanda por viagens. Para Mendes (2020,
p. 170), “[...] um modelo positivo de mobilidade urbana é representado por um sistema
que atinja maior numero de pessoas e que incentive a migracdo de meios de
transportes [...].”

Nota-se que o sistema VETOR teve impactos positivos e negativos na
mobilidade. Os impactos positivos relacionam-se ao maior conforto para o usuario,
bem como a ampliagdo da seguranga na estagdo e na viagem; em sintese, houve
melhoria na qualidade do servico prestado. Todavia, com relagdo aos impactos
negativos, destaca-se aumento no tempo de deslocamento (MENDES, 2020).

A mesma autora ainda afirma que a pavimentagcdo nao foi adequada para
comportar a operacao do sistema, pois cinco anos apoés a implantagao sofreu diversos
reparos, aumentando o custo em razdo da manutencdo. Outro fator refere-se ao
desencaixe da plataforma dos 6nibus adquiridos a plataforma fixa da estacdo. Ha uma
distdncia consideravel entre os Onibus e as plataformas, configurando assim,

inacessibilidade e inseguranga para os passageiros.
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A elaboracéao de politicas publicas e a revisdo do Plano Diretor sdo de extrema
urgéncia, pois o atual padrdo de crescimento da populagcdo gera degradacgdo do
espaco publico e das infraestruturas. Nota-se que ha investimentos em transporte
sustentavel, como a bicicleta, por exemplo, porém, esse € um incentivo para a pratica
do esporte e do lazer, e ndo como meio alternativo de deslocamento, que integre o
transporte publico no intuito da cidade saudavel. As ag¢des sao pontuais e restritas, a
ciclovia nao foi construida como alternativa para o uso de bicicletas para acesso aos
servigos, comércio e deslocamento para o trabalho.

Ampliar e conectar ciclovias — seja entre si ou ao transporte publico — é de
fundamental importancia e pode representar o inicio da conscientizagao para a
necessidade da mudanca do atual padrao de vida, de forma que a cidade se torne um
lugar saudavel onde viver.

Para resultados eficientes e concretizagcdo de metas, o governo, empresas
privadas e cidadaos devem trabalhar juntos, buscando solu¢des sustentaveis para a

economia e para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

4.6 Discussao

A base de dados para analise e discussao de resultados das cidades europeias

foi o grafico no modelo do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE, 2020)%’.

27 No decorrer de aproximadamente 15 anos, o IESE tem-se afirmado em torno de “[...] um leque
especializado de areas de estudo, investigagdo e prestacdo de servigos que procura combinar a
avaliagao de programas e politicas publicas com a fundamentagao técnica de intervencdes de natureza
econdmica e social, em inUmeros dominios setoriais e territoriais, onde o desenvolvimento dos
instrumentos das politicas publicas tem contribuido para a valorizagdo do potencial humano e a
promogao da inovagéo e do desenvolvimento regional” (IESE, 2022, p. 11).
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Para as cidades mineiras, por sua vez, a base foi a Plataforma Conectando Cidades
Inteligentes (CSC, 2021). Ressalta-se que os dois estudos contam com a parceria da
empresa Urban Systems. Nessas plataformas, os indicadores (recortes) que
compdem os resultados s&o mensurados considerando a distédncia do respectivo
indicador ao centro do grafico, sendo o nivel de desempenho € demonstrado segundo
essa distancia.

A plataforma CSC refere-se a um estudo que avalia as competéncias dos
municipios brasileiros em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, humano e
conectado. Ressalta-se que na analise da edigdo 2021 do Ranking Connected Smart
Cities, a coleta dados e informacdes de todos os municipios brasileiros com mais de
50 mil habitantes — segundo estimativa populacional do IBGE em 2019 — totalizou 677
cidades, sendo 48 delas com mais de 500 mil habitantes, 274 cidades com 100 a 500
mil habitantes e 349 cidades com 50 a 100 mil habitantes.

Considerando a transparéncia e a coeréncia das informacdes, os dados
coletados em fontes secundarias agrupam o universo das cidades pesquisadas,
mantendo a origem e o mesmo periodo para todos os municipios do estudo (CSC,
2021).

Fundamentados nesse paradigma, foram elaborados os graficos do tipo radar
com os dados obtidos nos estudos de caso aqui apresentados e que foram aplicados
a Belo Horizonte, Uberlandia e Uberaba. O mesmo modelo foi aplicado também a
Londres e Berlim, cidades a partir das quais sdo estabelecidos os referenciais em
relacdo as cidades mineiras em discussdo. Os indicadores (recortes) analisados
foram: meio ambiente, planejamento urbano, tecnologia, governanga, coesao social,

economia, capital humano, projecao internacional, mobilidade e transporte.
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Essa foi a base de dados utilizada para a analise de resultados dos municipios
selecionados neste estudo e apresentados a seguir. Os indicadores (recortes) da CSC
sao descritos com as seguintes siglas: Urbanismo (URB); Saude (SAU); Seguranga
(SEG); Meio ambiente (MAM); Educacéo (EDU); Governanga (GOV); Tecnologia e
Inovacgéo (TIC); Mobilidade (MOB); Economia (ECO); e Empreendedorismo (EMP).

Os resultados dos recortes da CSC das cidades em estudo sdo demonstrados
no resumo da Tabela 11 quanto aos escores de desempenho.

As comparacgdes do estudo foram realizadas tendo-se como parédmetros dez
indicadores (eixos/recortes) da CSC. Os indicadores para a Belo Horizonte mostram
boa classificacdo para a Mobilidade, Saude, Seguranga, Tecnologia e Inovagao e
Meio ambiente, porém no quesito Urbanismo a cidade ndo foi bem classificado pela
CSC.

Uberlandia e Uberaba apresentam-se dispares quanto a sua estrutura e
competéncias, sobressaindo-se Uberlandia, no Triangulo Mineiro. Porém, Uberaba
também apresenta escores importantes um pouco menores que os de Uberlandia,
conforme os indicadores de desempenho do CSC sintetizados na Tabela 11. Porém,
quanto ao Empreendedorismo, Belo Horizonte apresenta o maior score entre as
cidades estudadas, sendo que o escore da Economia € menor do que as demais.

Uberaba mostrou escores de Urbanismo um pouco abaixo dos niveis de
Uberlandia, equiparando-se nas demais competéncias e apresentando um
desempenho menor nos quesitos Educagao e Mobilidade Urbana (Tabela 11).

O indicador URB de Uberlandia apresentou melhor desempenho em Mobilidade
(conferir Tabela 11 e Grafico 14). No entanto, Uberaba apresentou escores baixos,
gerando uma incoeréncia com a média alcangada em Urbanismo. Questiona-se se

nao houve algum erro de avaliacdo da plataforma, pois o planejamento urbano € um
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coadjuvante da mobilidade urbana. Assim sendo, ressalta-se ser importante um
estudo futuro que avalie tais indicadores e a raz&o da discrepancia em seus

desempenhos.

Tabela 11 — Recortes do CSC (2021) para as cidades em estudo (sintese)

Recortes / Valores
Cidades

URB SAU SEG MAM EDU GOV TIC MOB ECO EMP
Belo Horizonte 0,613 0,663 0,491 0,661 0,448 0,572 0,628 0,430 0,416 0,276
Uberlandia 0,826 0,433 0,435 0,454 0451 0,501 0,523 0,419 0,426 0,336

Uberaba 0,738 0478 0,45 0460 0,391 0465 0463 0,290 0,419 0,276

Fonte: Adaptado a partir dos dados da pesquisa (2022).

As cidades possuem os mesmos padrées de mobilidade urbana quanto a
formatacao viaria, pelas quais transitam 6nibus e carros particulares, pessoas, motos
e bicicletas, sem distingdo. As diferencas entre elas assentam-se nas dimensodes
territoriais e populacionais. Belo Horizonte destaca-se no volume de veiculos em
circulagao (Grafico 7 e Figura 31) tendo a maior frota de automoéveis de Minas Gerais.

Observa-se que nenhuma das cidades citadas possui um Plano Diretor
totalmente implementado, embora tenham sido elaborados em diferentes épocas nas
cidades em estudo, com diretrizes promissoras quanto ao meio ambiente. Em Belo
Horizonte, o novo Plano Diretor elaborado em 2019 traz propostas inovadoras que
deverao ser implantadas até 2030; porém, como as demais cidades, ndo sao diretrizes
realizadas na totalidade projetada. As principais metas projetadas do PlanMob-BH
(Figura 32), com planejamentos até o ano de 2030, sdo promissoras.

Em Uberlandia, o Plano Diretor do Municipio 2017/2027 é o mais recente,

substituindo e buscando revigorar os anteriores que vém desde a década de 1970
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(Plano de Agéao Imediata de Transito e Transportes), cada um apresentando, em seu
tempo de elaboragdo, melhoria: otimizagcdo da frota do transporte publico urbano,
aumento de conforto para os passageiros (Figuras 41 e 42), criagdo dos corredores
nas principais vias de acesso interligando a periferia da cidade ao centro (Av. Jodo
Naves de Avila e Av. Sigismundo Pereira), redutores de velocidade, semaforos
propiciando boa sinalizagao para autos e pedestres. No entanto, ndo ha ciclovias na
regido central e sim nos diversos bairros —19 ciclofaixas, 36 ciclovias e quatro
estacdes de bicicletas compartilhadas (Figuras 44, 45 e 46).

O Sistema intermodal de Uberlandia, que pode ser observado na Figura 39, e
o Sistema VETOR de Integragcédo de transporte publico de Uberaba (Figura 50) s&o
duas implementacdes de relevancia em termos de mobilidade, tanto urbana quanto
na logistica de escoamento de cargas, o que coloca Uberlandia em proeminéncia nos
sistemas viarios e de logistica, transporte urbano etc., sendo seguida por Uberaba.

Em Belo Horizonte, a mobilidade tem a vantagem do metrd e de uma frota de
Onibus (Grafico 5 e Figuras 33 e 34), mas o fluxo de carros demonstra a preferéncia
da populagdo. Essa realidade é observada nas cidades brasileiras e € um fator
confirmado na analise das cidades em estudo. A propor¢cao de modais coletivos
diminuiu para 30%, enquanto a de modais individuais (carros e motos) aumentou para
47% (BHTrans, 2022), reiterando que esse aspecto € um ponto negativo na
mobilidade da capital mineira.

De toda forma, na mobilidade urbana ha prevaléncia do uso de carros, que
também tiveram um significativo aumento entre os anos de 2006 e 2020 em
Uberlandia (Graficos 10 e 11). Esse aumento na frota de carros ocorreu em todos os
municipios mineiros sob estudo, cada um com sua devida propor¢ao quanto a

elevacao dos percentuais (Graficos 6, 11 e 18).



268

Nessa perspectiva, em Uberlandia ha uma média de sete veiculos para cada
dez habitantes, resultado que se verifica nos Graficos 11 e 12. Esse é um fator que
pode ser considerado negativo, aguém do que se deseja para uma cidade com
mobilidade que possa ser considerada sustentavel. Nao ha uso de bicicletas, sendo
em pequena escala, sendo o uso destas uma pratica mais voltada para o lazer,
principalmente em finais de semana, quando s&o vistos ciclistas em grande
quantidade pelas ciclovias e em trechos das rodovias mais proximas do entorno
urbano (Figuras 44, 45 e 46). Vale dizer, o lazer e a atividade fisica s&do fatores de
relevancia para a saude dos ciclistas em qualquer idade.

Quanto a Uberaba, o ultimo Plano Diretor data 2013 sem que tenha sido
aplicado, e a mobilidade urbana também ¢é predominantemente composta por
automoveis. Espera-se que se consolide a visao de futuro “U+20 — Uberaba 2037”:
“Cidade Acessivel, Cidade Segura, Cidade Saudavel, Cidade Produtiva, Cidade
Inteligente, Cidade Educada e Cidade Cidada” (PMU/UB, 2021).

Nessa perspectiva, ja se coloca em pratica parte desse planejamento que a
PMU/UB (2021) oferece, visando a uma cidade que deseja “[...] cuidar das pessoas,
crescer com qualidade de vida, desenvolver com inclusdo social, integracéo e
desenvolvimento regional através de uma gestdo publica inovadora, com a
participacao ativa da comunidade” (Tabela 8).

Esse planejamento destaca o municipio de Uberaba frente a Uberlandia que,
apesar do avanco em investimentos econémicos, nao estruturou ainda um plano que
corresponda a Agenda 2030 da ONU, com a adogao de medidas voltadas ao setor
social e que incluam as miniacademias instaladas em pragas publicas, estimulando a
pratica de atividades fisicas pela populagdo, bem como o melhoramento constantes

do fluxo veicular da cidade, implantagao do transporte integrado etc.
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Uberaba apresenta iniciativas que incentivam o uso da bicicleta, modal adotado
por cidades estrangeiras classificadas como sendo as mais sustentaveis do mundo, a
exemplo de Londres e Berlim, dentre outras cidades europeias. Contudo, apesar da
populacdo desse municipio ser quantitativamente metade da populacdo de
Uberlandia, ha cerca de sete veiculos para cada 10 habitantes (Grafico 16).
Proporcionalmente, € um volume de automéveis maior do que o volume de
automoveis de Uberlandia, considerando-se os percentuais e a densidade
populacional.

O municipio de Uberaba conta com a vantagem de possuir um sistema de
transporte publico integrado com estacdes — a Via Especial de Transporte para Onibus
Rapido - VETOR. Inaugurado no ano de 2015, o sistema €& bem estruturado e pode
ser comparado ao sistema de uma metropole, mesmo sendo Uberaba uma cidade de
porte médio (Figura 50).

Contudo, o sistema BRT nao impede que o fluxo de motos e de automodveis
seja intenso, constituindo a quinta maior frota do estado de Minas Gerais (Grafico 18
e 19). Ha que se observar nos servigos eficientes da rede publica de transporte a falta
da intermodalidade, ou seja, a conexao entre modais (por exemplo, a bicicleta),
visando a sustentabilidade nesse setor. Ja em Uberlandia, as conexdes sao facilitadas
pelas diversas estagdes de 6nibus nos bairros, além de o valor ser Unico para o uso
de mais de um trecho no transporte.

Porém, ndo ha acbes para incentivo e uso da bicicleta, modal adotado por
cidades estrangeiras classificadas como as mais sustentaveis do mundo (Figuras 3,
4, 5, 6 e 14). Nota-se que em Belo Horizonte, em Uberaba, assim como em
Uberlandia, a bicicleta € ainda reservada para o lazer. Portanto, a sustentabilidade

ambiental ainda esta distante em razao da emisséo de poluentes no transito, uma vez
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que os carros elétricos limpos e os hibridos ainda n&o sao opg¢des ao alcance de todos
em nenhuma dessas cidades.

Em relacado a classificagdo CSC, Uberaba alcanga uma boa posi¢cao, como
mostra a Figura 40, estando em 4° lugar entre outras cidades do estado de Minas,
alcangcando a 252 posi¢ao na regido Sudeste de Minas — sem que seja citada entre as
mais classificadas no critério MOB (Figura 52) e Grafico 20. Assim, considerando
esses aspectos, ha muitas falhas quanto a sustentabilidade em Uberlandia e Uberaba,
as duas cidades mais conhecidas e dindmicas do Triangulo Mineiro.

Vale dizer, algumas cidades brasileiras tiveram uma concentracdo demografica
maior do que outras e o urbanismo € um fator que nao foi previsto para essa expansao
e crescimento espacial, conforme se discutiu no desenvolvimento deste estudo. O
Plano Diretor e o Planejamento Urbano foram elaborados nessas cidades, mas nao
aplicados integralmente, de forma a priorizar a manuten¢do do meio ambiente ou criar
ambientes saudaveis para a populagédo de forma geral. A atencdo centraliza o setor
econdmico, privilegiando a fluidez de transito para automoveis e para o acesso aos
setores comerciais — empresas, industrias que favorecem empregabilidade e
alimentam a economia local.

Desde a década de 1990, segundo Machado (2007), diversas prefeituras deram
inicio as politicas publicas de desenvolvimento urbano que incluem a formulagao do
Plano Diretor em acordo com os principios constitucionais para o planejamento
urbano. Procura-se articular diversos instrumentos de planejamento que viabilizem
aspectos como agdes ambientais, uso e ocupagao de solo, desenvolvimento
socioeconOdmico, desenvolvimento urbano e expansao, fungao social da cidade, bem-

estar coletivo, direitos de propriedade etc.
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Jacobi e Sulaiman (2017) reiteram que as cidades, independentemente de
serem grandes aglomerados urbanos como metropoles ou pequenas comunidades,
sdo permeadas em diversos niveis por questdes de desigualdade socioecondmica.
Segundo os autores, sdo questdes que devem motivar mudangas, mesmo nos
discursos, de forma a melhorar as condigdes ambientais, com conscientizagdo quanto
ao consumo e ao saneamento urbano. Nessa perspectiva, Jacobi (2015) afirma que
“[...] o padrao do desenvolvimento urbano € um desafio quando se considera a
necessidade de promover mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo”
(JACOBI, 2015, p. 51).

Em todos esses indicadores de mobilidade e sustentabilidade, o Plano Diretor
se mostra necessario e contribui para a educacdo quanto & mobilidade. E, portanto,
um documento util e indispensavel na organizagao urbana e deve estar sob o controle
de o6rgados competentes para que as metas estabelecidas sejam alcangadas. Sua
elaboragao, em todas as fases que Ihe sao caracteristicas (dimensdes técnica, politica
e social), deve estar de acordo com uma sequéncia de agbes que definam os
problemas municipais a serem resolvidos. Os aspectos podem ser qualitativos,
quantitativos, tendéncias futuras e estabelecimento de prioridades. Tudo isso envolve
também ambiente e sociedade e planejamento de intervengdes necessarias, desde
que sejam diagnosticados os principais problemas que sinalizam necessidade de
solugdes imediatas ou em longo prazo (FRAGOMENI, 2011).

Conforme reiteram Ferreira, Jesus e Mariano (2009), bem como Carvalho
(2016), o Plano Diretor € um dos mecanismos fundamentais para a implementagao de
um desenvolvimento urbano sustentavel e consolida-se como lei especifica municipal.
Nas trés cidades em estudo houve planejamentos completos — e louvaveis — em suas

diretrizes. Porém, na pratica, os ideais ndo se consolidaram da forma como foram
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elaborados, permanecendo tudo como discurso — engavetado, vale dizer. Alguns
pontos, apenas, sao seguidos; outros, permanecem sem solugdo. Um desses pontos
nao implementados é o planejamento de mobilidade urbana, que nao foi aplicado.

Silva (2006) informa, é preciso observar que o Plano Diretor tem uma diretriz
voltada para o aspecto social e, portanto, deve ver e rever a promogao de
acessibilidade popular ao lazer e a recreagao, com oferta de equipamentos para essa
finalidade, e essa € uma das formas de otimizar a qualidade de vida comunitaria.
Nessa perspectiva, as cidades analisadas disponibilizam areas para o lazer, sendo o
Parque do Sabia de Uberlandia uma delas (Figura 47) e, em Uberaba, o Piscinao.

Ressalta-se a importancia da presenca do verde para a construgdo de uma
cidade sustentavel, de um ambiente saudavel, que vise garantir saude para seus
habitantes, bem como melhorar e assegurar a qualidade de vida. Assim, para a
construcdo de uma cidade sustentavel, tendo-se como principio primordial um
ambiente saudavel, faz-se necessario um plano urbanistico que tenha como
prioridade a otimizacdo da qualidade de vida de seus habitantes no presente e em
uma previsdo de futuro, cabendo também aos moradores a reivindicacdo da
exceléncia de qualidade para se viver no lugar onde se vive. Esse pensamento
sustentavel aplica-se a todas as cidades, apesar de serem atualmente discursos nao
materializados integralmente na pratica.

Cabe, pois, a comunidade, manifestar-se para a obtencao daquilo que é do
interesse para sua qualidade de vida: bem-estar, saude, lazer, moradia, dentre outros
fatores relevantes, buscando participar das agdes de interesse publico geral.

As cidades analisadas, mesmo com suas reservas verdes e patrimdnios
tombados, ainda nao oferecem o suficiente para serem consideradas cidades

sustentaveis, ja que, independentemente de sua dimensao espacial, a mobilidade
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urbana é insustentavel, com fluxo de veiculos motorizados, uso de combustiveis
fosseis e emissdo de poluentes. Alguns poucos carros exclusivamente elétricos ou
hibridos circulam, mas é dificil ter-se um ambiente livre de impurezas ambientais e
ruidos, especialmente quanto a motos maiores ou modificadas, conduzidas sem
responsabilidade ambiental com a sonoridade. Todos esses problemas sdo de ordem
educativa e representam questdes de conscientizagao popular.

Todavia, cidades que ja possuem uma cultura voltada para a preservagéo do
meio ambiente com vistas a melhores condi¢cdes de vida estdo mais preparadas no
sentido de propor solugdes para os diversos problemas que surgem com o aumento
da populacdo. Uma prova concreta pode ser vista no desempenho positivo do
indicador Coesao Social, que demonstra a unido em busca de um objetivo comum em
cidades como Berlim e Londres, na Europa, que sdo modelos de cidades limpas e
inteligentes.

A cidade de Londres, considerada uma das mais populosas da Europa, € um
exemplo quanto a Mobilidade (MOB) sustentavel (E.MOVING, 2018). Desde 2018,
levando em consideracao o tempo que as pessoas permanecem no interior de carros,
foi criada uma estratégia — a ser implementada até o ano de 2041 — para que a maior
parte das viagens seja feita por meio de transporte publico, a pé ou bicicleta (um
estimulo a mobilidade ativa). Essas medidas séo saudaveis para as pessoas e para o
meio ambiente de forma geral.

Ainda em Londres, o fluxo intenso com veiculos de duas rodas conta com
estrutura propria, adequam-se as vias com alargamento e ciclovias interligando
setores urbanos, de forma que os usuarios de bicicletas e motos tenham a liberdade

para transitar sem riscos de acidentes, como ocorre nas cidades em estudo. Ademais,
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Londres possui a Cycle Superhighways (SMU/Londres, 2020) e os ciclistas podem
deslocar-se de uma cidade a outra com tranquilidade.

Similar ao sistema de aluguéis de bicicletas em Berlim (Figuras 5 e 6),
Uberlandia conta com alguns pontos de referéncia neste sentido — como o Udi bike,
entre outros. Em Uberaba, ha o projeto Ciclovida (Figura 51).

Nessa perspectiva, aponta-se Berlim, capital da Alemanha. Como uma cidade-
modelo e uma das mais sustentaveis do mundo, investe em formas de promover e
integrar o uso de bicicleta e o habito de caminhar como modelos convenientes e
saudaveis de locomogao. Isso, considerando que o trafego motorizado contribui para
a geracao de impactos na saude publica, poluicdo atmosférica, mudanga de clima,
uso excessivo do espago publico, congestionamentos e ruidos. Ainda, a visdo
desenvolvida pela Agéncia Ambiental Alema (UBA, 2017) de “Cidades do Amanha”
coloca a bicicleta e a caminhada como atividades essenciais para se ter uma cidade
com reducéo do trafego de veiculos poluentes, resultando uma cidade mais silenciosa,
compacta, verde e com clima favoravel. A Figura 6 apresenta o Mapa das Estagdes
Call a Bike em Berlim. Assim como Londres, Berlim valoriza o desenvolvimento de uso
misto, com cinco fungdes urbanas principais: moradia, locomocao, producgao, trocas e
entretenimento/lazer.

Diferente da realidade vivida nas cidades estudadas de Minas Gerais, que
usam menos frequentemente as bicicletas para o trabalho (principalmente pessoas
que nao possuem automoveis, com pouca ou nenhuma possibilidade de aquisicao de
um), a preferéncia da populagao de Londres e Berlim é pela mobilidade em duas rodas
para diversas atividades, independentemente das condigcdes econbmicas. Essa é

realmente uma questao cultural, que demanda adequada que ainda se inicia no Brasil.
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Neste estudo ndo sao discutidas as questdes econémicas. Porém, no contexto
da mobilidade sustentavel é valido citar o pensamento de Araujo e Pessoa (2019) ao
referirem que em um panorama mundial de competitividade, o principal objetivo das
gestdes de cidades é criar uma forma de atrair capital e gerar empregabilidade, pois
o desenvolvimento sustentavel permeia esses interesses globais. Nesse sentido, as
acdes para melhorar o fluxo de veiculos — criando-se um sistema viario dinamico com
a construcao de vias como os viadutos, conforme acontece em Uberlandia — facilita a
mobilidade veicular, mas ndo pode ser definido como sustentabilidade.

Ainda segundo Araujo e Pessoa (2019, p. 07), € preciso entender que um
desenvolvimento urbano sustentavel “[...] pode se dar por meio de “ajustes”
tecnologicos através do progresso da ciéncia e do discurso da modernizagéo
ecologica que também se alinha a proposta das Cidades Sustentaveis”. Os autores
apontam que ha diferenca entre a sustentabilidade urbana e o desenvolvimento
sustentavel, dois conceitos que se aproximam e se completam pela afinidade dos
objetivos, de acordo como séo delineados e aplicados, mas que ndo sao iguais, pois
o desenvolvimento sustentavel busca a realizagdo de cidades sustentaveis. Essa
contextualizacdo € complexa e demanda estudo nesse sentido, mas é trazido aqui
para informar a diferenciacdo de conceitos, uma vez que neste estudo fala-se de
sustentabilidade de forma abrangente, sem a discriminagdo de um conceito ou de
outro.

Quanto a qualidade do transporte publico, em Berlim (como se vé nas Figuras
7, 8 e 9) tem-se um cenario tecnologicamente avangcado e moderna; a populagao de
forma geral ndo se abstém do uso de 6nibus, bondes e metrés, além de que
compartilham de carros elétricos disponibilizados em diversos pontos da cidade

(Figura 10). O mesmo quadro se vé em Londres, que tem veiculos modernos
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disponibilizados ao publico. Para Kunst, Ledwoch e Sroka (2014), com essas
facilidades, a populagcdo de Berlim ndo se empenha em possuir automével,
contribuindo para o ambiente limpo e saudavel tao enfatizado neste estudo.

A cidade de Berlim é considerada socialmente diversificada, apresentando uma
variedade de ambientes, influéncias culturais, sociais e étnicas. Somado todos esses
fatores, Berlim oferece espaco para viver, trabalhar e para o entretenimento. Londres
também possui uma rede moderna de transporte publico, com conforto compativel ao
apresentado por Berlim. As Figuras 15, 17 e 18 sdo imagens dessa realidade.

Em relagdo a mobilidade urbana, planejamento, organizagéo, sustentabilidade
e todos os fatores que ela inclui e que ja foram discutidos amplamente neste estudo e
compdem o que é chamado de cidades inteligentes, nesse contexto, as disparidades
entre as duas capitais europeias e as cidades mineiras aqui sob estudo sdo imensas
e ndo se pode estabelecer parametros, mesmo com cidades como Belo Horizonte,
Uberlandia ou Uberaba, as mais proeminentes e mais importantes de Minas Gerais.

Quando se fala das cidades de Minas Gerais como Belo Horizonte, Uberlandia
e Uberaba, pode-se dizer que mesmo destacando em alguns aspectos, estdo ainda
muito aquém de cidades sustentaveis, uma vez que sua projegao e crescimento nao
foram devidamente planejados. E possivel que — com os avancos tecnoldgicos, de
engenharia, de arquitetura e com novos recursos para construgdo sustentavel —
solugéo viavel seja alcangada aproximando-se das cidades inteligentes. Afinal, novos
bairros vao surgindo fora do centro da cidade e vao sendo planejados com maior
cuidado quanto a ecologia e sustentabilidade.

Em Belo Horizonte, ha planejamento visando ser implementado até o ano de
2030, com a intengao de reverter tendéncias de insustentabilidade com o amplo

conjunto de medidas propostas rumo ao desenvolvimento sustentavel. Uberlandia e
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Uberaba mostraram-se adequados em conforto e veiculos com frequéncia de transito,
estacdes com otimas instalagdes, recursos de acessibilidade para pessoas idosas
e/ou com algum tipo de deficiéncia, sinalizacdo viaria adequada, vias de acesso
sempre em reformas buscando oferecer qualidade a comunidade.

No entanto, o uso de automodveis é uma preferéncia visivel nos trés municipios,
tanto pelo conforto quanto pelo pragmatismo para quem quer o bem-estar e pressa
de chegar. Por outro lado, & preciso que a populagdo se conscientize da
inconveniéncia dos congestionamentos e estacionamentos de alto custo para os
usuarios.

Pontua-se a valorizacdo do uso do transporte individual € o numero de
automoveis crescente a cada ano que consequentemente aumenta os niveis de
poluicdo atmosférica, sonora e visual, que desfavorecem os avancos para uma cidade
sustentavel. Os meios de transporte sdo essenciais para 0 acesso das pessoas a
diferentes lugares nas cidades, como, ir ao trabalho, a escola, comércio e servigos.
Contudo, sao eles mesmos os principais responsaveis pela poluicdo atmosférica e
sonora, consumo de combustiveis fosseis, acidentes de transito, congestionamentos
etc.

Enfatiza-se, portanto que, assim como é necessario um Plano Diretor, como ja
descrito para todas as cidades, sejam elas de qualquer porte, e € dele que se deriva
o Plano de Mobilidade Urbana, cerne deste estudo, é importante se refletir que ele
constitui uma ferramenta de extrema relevancia para as cidades, objetivando a
construcao e a manutencao da qualidade de vida de seus habitantes. A elaboragao
de planejamento urbano adequado norteia as agdes para atender as demandas da
populacio seja no uso e ocupacgao de solo, sentimento de pertencimento da cidade,

bem-estar para toda a comunidade.
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A participagado da comunidade € extremamente importante para se alcangarem
objetivos sustentaveis. Conforme Gomes e Longo (2020), agbes para uma cidade
sustentavel caminhando para cidades inteligentes, € essencial a participacdo de
planejamentos estratégicos nesse sentido, e um gerenciamento para o alcance de
metas.

Nesta linha de iniciativas, vale ressaltar que o Governo Federal, conjuntamente
com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, vem implantando o Programa Nacional de
Estratégias para Cidades Inteligentes Sustentaveis que devera estabelecer
indicadores, metas e impulsos em direcdo as solugcdes que poderao transformar as
cidades brasileiras em cidades inteligentes.

Para tanto, acredita-se que o Plano Diretor seja, segundo a Carta Magna de
1988, em seu Art. 182, o instrumento fundamental para uma politica de expansao
urbana e desenvolvimento sustentavel em termos de organizagdo e criagédo de
ambiéncia para a mobilidade segura de pessoas e de veiculos.

Um exemplo nesse sentido sdo os projetos em desenvolvimento de cidades
inteligentes, destacando-se entre elas a pequena cidade em Sdo Gongalo do
Amarante, no Rio Grande do Norte (Figura 20), que ja € uma realidade e é considerada
a segunda cidade inteligente do mundo. Em termos de evolugdo rumo as cidades
sustentaveis, o pais encontra-se em seus primoérdios, dando 0s primeiros passos, mas
demonstrando que é possivel uma mudanga nos comportamentos e nas atitudes,
principalmente se as politicas publicas competentes apresentarem comprometimento

com os esforcos nesse sentido.
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4.6.1 Consideragoes gerais sobre o estudo

Quando se fala em meio ambiente e sustentabilidade, cogita-se a manutengao
de recursos naturais, da fauna e flora locais e a complexidade desse empreendimento,
formando um contexto no qual o homem é parte, pois vive nesse ambiente, e é agente,
uma vez que qualidade de vida, abrangente, € uma ambigao de quem vive em centros
urbanos e deseja morar em locais agradaveis, ter disponiveis meios de locomogao
adequados, e adequados para todas as idades.

Porém, a formatacdo do meio urbano gera inseguranga, em razao da
obrigatoriedade de locomover-se em meio a intensos fluxos de veiculos. Nesse
sentido, uma visdo de desenvolvimento urbano deve envolver todos os aspectos dos
interesses econdmicos e sociais, buscando-se uma forma de conciliar como via de
mao dupla setores representam a necessidade de manter o interesse dos
investimentos econémicos, geradores da empregabilidade, do crescimento comercial,
empresarial e industrial, de um lado e, de outro, a manutencdo de um ambiente
saudavel, que ofereca lazer e bem-estar comunitario.

No entanto, apesar de esforcos das politicas publicas, € ainda um desafio a
explosdo demografica nas cidades, originadas das migragdes ocorridas no século
passado — com pessoas em busca de empregos e outras buscando lugares para
investimento financeiro. As cidades nao estavam estruturalmente preparadas para o
desenvolvimento que ocorreu em seus espagos urbanos, € 0s municipios cresceram
sem um planejamento que previsse essa expansao. As cidades brasileiras viveram
essa realidade e hoje se veem desenvolvidas, mas sem a diretriz de um Plano Diretor,

do qual se origina o planejamento de mobilidade urbana. Vale ressaltar, os Planos
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Diretores delineados devem ser integralmente cumpridos, apresentando iniciativas

que gerem sustentabilidade nas cidades.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagdo da mobilidade urbana em Belo Horizonte e nas duas cidades da
regido do Tridngulo Mineiro - Uberlandia e Uberaba — correspondeu, nesse estudo, ao
objetivo tragado, de analisar os impactos dos diferentes meios de transportes na
saude ambiental da cidade. O cerne da discusséo residiu na mobilidade urbana e na
existéncia (ou n&o) de Plano Diretor direcionando essa mobilidade, bem como o
desenvolvimento e controle nessas cidades.

Os dados coletados para elaboracdo dos graficos radares das cidades
brasileiras foram obtidos na Plataforma Conectando Cidades inteligentes (CSC).
Ressalta-se, em acordo com Rigon (2023), que o grafico consistiu em uma
visualizagao gréfica dos resultados do ranking por eixo, disponivel apenas na edi¢gao
2021 do Ranking CSC. O grafico de radar, conforme aponta o autor, € um método
grafico de apresentar dados multivariaveis na forma de um grafico bidimensional de
trés ou mais variaveis quantitativas representadas em eixos que partem do mesmo
ponto. Nesse contexto, estabeleceu-se como objetivo analisar os impactos dos
diferentes meios de transportes na saude ambiental em Belo Horizonte, Uberlandia e
Uberaba, tendo como diretrizes o Plano Diretor e o Planejamento de Mobilidade
Urbana.

Para alcancgar o objetivo geral, o percurso na literatura buscou identificar a
realidade vivida quanto a: saude ambiental, meios de transportes publicos, mobilidade
de automdéveis particulares e nao particulares, motocicletas e bicicletas, bem como
existéncia de transportes compartiihados nas cidades em estudo. Buscou-se
identificar se haveria Plano Diretor e Planejamento de Mobilidade direcionando e

controlando o desenvolvimento dessas cidades em sua mobilidade urbana e
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estabelecer uma comparagao com os sistemas de mobilidade em pratica em cidades
europeias como Berlim e Londres, referenciais nesta pesquisa. Algumas questdes
foram levantadas e as respostas foram obtidas por meio da analise dos dados das
cidades do estudo.

Em relagdo ao questionamento sobre como os diversos meios de transporte
publicos e particulares que transitam no ambiente urbano poderiam impactar a saude
ambiental atualmente, constatou-se que o movimento de veiculos particulares é
intenso e as emissdes de poluentes séo prejudiciais a saude comunitaria.

Sobre os beneficios que a mobilidade urbana sustentavel poderia oferecer
para a saude ambiental em cidades, € possivel entender que meios de locomogao
como bicicletas e caminhadas, bem como transporte publico, de forma a reduzir o
volume de automadveis circulando, sdo parte de uma cultura a ser adotada nas cidades
analisadas, preferencialmente, frente ao uso dos veiculos proprios motorizados com
uso de combustiveis fésseis e poluentes.

Nos aspectos priorizados e analisados nas cidades em estudo, com vistas a
promocdo de um ambiental saudavel, verificou-se que a prioridade foi dada a
mobilidade urbana. Constou-se a falta de um planejamento viario que favoreca
pedestres e ciclistas, evitando-se 0 uso de automodveis e motos.

As experiéncias de mobilidade urbana em cidades europeias podem contribuir
para aprimorar Plano de Mobilidade Urbana sustentavel em cidades brasileiras,
verificou-se. Os meios de transporte publico nas cidades europeias sdo de alta
qualidade, estimulando a populacdo ao uso desses modais, sendo eles preferidos a
posse dos carros proprios. A bicicleta é utilizada em todos os momentos, seja para

trabalho, estudo ou lazer.
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Em relagdo as estratégias utilizadas em cidades estrangeiras e que podem ser
utilizadas nas cidades brasileiras para alcangar de forma efetiva a mobilidade urbana
sustentavel, acessibilidade e qualidade de vida para todos, entende-se que o
planejamento urbano de Londres e Berlim contribuem para escolhas de mobilidade
saudaveis. Nesse esteio, as politicas publicas brasileiras necessitam colocar em
pratica os Planos Diretores elaborados, assim como o € nas cidades europeias
trazidas a discussao.

Em relacdo a Saude Ambiental, cidades saudaveis s&o eleitas como tal se a
sua estruturagdo envolve politicas publicas, tecnologias, responsabilidade social
empresarial e social e esses fatores forem entrelagcados e comprometidos com a
sustentabilidade, visando alcangar uma mesma finalidade, o bem-estar geral e o
progresso econdémico da cidade. Uma cidade com saude ambiental € aquela que
promove acgdes na direcdo desses aspectos, que se complementam. As cidades
mineiras analisadas nio sao classificadas como saudaveis em seu sentido pleno: de
um lado, possuem alguns atributos como servicos de saude e areas de lazer,
entretanto faltam beneficios que dependem de outros quesitos.

Analisando os demais fatores, € possivel dizer que os meios de transporte
publicos se mostraram de 6tima qualidade e oferecendo conforto para os passageiros
em Belo Horizonte (que conta com o metrd), Uberlandia, Uberaba, em acordo com a
propor¢cao populacional desses municipios, correspondendo as expectativas de
usuarios.

Quanto a mobilidade dos automodveis particulares, o fluxo é sempre grande em
todas as cidades, sendo eles seguidos por motos e raro uso de bicicletas para o
trabalho. Uberlandia possui redes de ciclovias, corredores e estagcbes para

passageiros urbanos, interconexado entre bairros; Uberaba conta com o sistema
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VETOR, que é pratico e rapido; Belo Horizonte tem o metrd. No entanto, em todas
essas cidades, o transito de motos e bicicletas junta-se ao fluxo de automoveis e, por
vezes, entre os Onibus do transporte urbano, que transitam pelas principais vias —
embora em algumas avenidas haja corredores especificos e estagdes, como acontece
em Uberlandia. O transporte compartilhado é de uso constante nas trés cidades,
porém esse meio n&o reduz as indesejadas emissdes de poluentes.

Verificou-se, na pesquisa, que o Plano Diretor e o Planejamento de Mobilidade
— direcionando e controlando o desenvolvimento dessas cidades em sua mobilidade
urbana — permanecem sem aplicagao integral em Uberlandia e Uberaba. Em Belo
Horizonte, € dada atengao maior ao Plano Diretor, porém ainda com planejamento de
implementacéo integral ainda para um futuro préximo.

Os planejamentos dos trés municipios s&o elaborados com diretrizes
excelentes em todos os sentidos, visando: desenvolvimento econdmico e social;
preservacdo ambiental; respeito ao pedestre; uso e ocupagdao de solo;
estabelecimento de areas de lazer para a populacao; preservacido de areas verdes;
bem-estar populacional; cuidados aos idosos e as pessoas com deficiéncias em vias
publicas, dentre outros aspectos. Contudo, na pratica, resta muito a desejar em
relacdo a mobilidade urbana, que privilegia o setor econémico, o uso de automéveis
e das motos. Nao se cultiva o habito do uso de bicicletas, até porque o transito misto
e sem vias proprias para essa modalidade de transporte ndo estimula os ciclistas, que
correm riscos durante os horarios de pico no transito, o que ocorre em todas as
cidades.

Nesse sentido, a saude ambiental inexiste, e quando ha aspectos positivos —
como pragas publicas equipadas para atividades fisicas e caminhadas (algo que

ocorre em Uberlandia), e a disposicdo da populagdo; ou mesmo a preservagao de
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areas arborizadas, como em Uberaba e Belo Horizonte — outros aspectos depbéem em
desfavor desses municipios exatamente quanto ao fato de a mobilidade urbana nao
ser planejada.

A projecao de ciclovias formando um sistema, como acontece em Uberlandia e
Uberaba, favorece o lazer nos finais de semana e feriados, quando os ciclistas se
sentem a vontade para transitar pelas ciclovias e em outros locais abertos, como
pragas e trechos de rodovias. Em Belo Horizonte, proporcionalmente ao contingente
populacional, ha poucas ciclovias.

Um ponto favoravel é a concentragdo de comércio em shoppings nos trés
municipios estudados, aspecto que facilita o acesso do consumidor aos cinemas e
alas gourmet, ja que os centros urbanos s&o lotados e faltam locais de estacionamento
diurno gratuito — apesar do fato de o estacionamento nos shoppings estabelecerem
tarifas, oferecendo custo-beneficio consideravel.

Na analise de resultados, ressalta-se que a realidade observada nas cidades
mineiras sob pesquisa ndo poderia ser comparada a realidade vivida nas cidades
europeias de Londres e Berlim, cujos quesitos de qualidade de vida, sustentabilidade,
saude ambiental formam um forte contraste com a realidade brasileira, até porque
suas dimensodes espaciais e populacionais sdo de dimensao maior e a cultura local é
bem diferenciada da vivida em Minas Gerais e, de forma geral, no Brasil.

Em termos de otimizagao nas cidades mineiras, pode-se dizer que ha um longo
caminho a ser percorrido — observando-se que, no Brasil, existem ja cidades
inteligentes e projetos nesse sentido, além da adaptagao de algumas cidades na Zona
Sul do pais, que estabelecem critérios que vao, aos poucos, sendo assimilados pela

populacdo. A conscientizagao, nesse sentido, vai crescendo entre as pessoas quanto
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a qualidade de vida e a preservacado ambiental, e esse € também um passo dado na
direcao de tornar as cidades mais sustentaveis.

Vale questionar: o que poderia o Brasil poderia assimilar de cidades europeias?
Tecnologias e informagdes vdo sendo conhecidas e adotadas, em nas cidades
mineiras em estudo, evidencia-se a necessidade de investimento para otimizacio de
diversos aspectos, em especial a organizagao da mobilidade urbana com a criagédo de
vias de acesso aos pedestres e as bicicletas, incluindo vias especificas para motos
também.

Os desafios ambientais sdo constantes e convidam as reflexdes em busca de
solugdes viaveis e em prazo célere. Uma possibilidade que se apresenta € o uso de
vias nas principais avenidas — onde se permite o estacionamento de automdéveis, com
espacos delimitados e numerados para este fim — para a criagdo de ciclovias,
facilitando a locomogéo desse modal sustentavel de transporte. Talvez essa seja uma
solugéo interessante, que estaria seguindo modelos da Europa, ndo somente de
Berlim e Londres, mas de diversas outras cidades: Paris, Estocolmo, dentre outras.

Na perspectiva desse estudo, em acordo com os diversos autores consultados
para o desenvolvimento da pesquisa, € possivel um crescimento econdmico de forma
paralela a cultura de um meio ambiente sustentavel em todos os sentidos, tanto em
relagdo ao bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, quanto a preservagao dos
recursos naturais, das areas verdes e com respeito a vida.

Na conclusdo deste estudo, considera-se que as questdes levantadas foram
respondidas e os objetivos foram alcangados, uma vez que a discussao desenvolvida
trouxe luz a compreensao de iniciativas que visam a saude e a sustentabilidade das

cidades mineiras.
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Ressalva-se que a discusséo do tema nao se esgota com os argumentos aqui
trazidos e com os estudos de caso apresentados, mas outros saberes nessa linha
podem ser aprofundados. A énfase sobre os planejamentos urbanos deve ser uma
realidade, e a consciéncia de sua relevancia deve ser um fato aos moradores da
cidade. Reitera-se o papel que a sociedade tem nesse sentido: sdo de vital
importancia atitudes que pressionem os 6rgdos publicos na tomada de decisdes
cabiveis quanto a reducdo dos impactos causados na vida das pessoas quando da
auséncia da sustentabilidade.

Pode-se dizer, ndo ha formula exata para obtencdo de um desenvolvimento da
cidade inteligente. Entretanto, faz-se necessario um planejamento que envolva os
diversos atores — empresas privadas, pesquisadores, estudantes e, principalmente, a
populacdo. Assim, com coesao social, torna-se possivel a tentativa de elaborar
estratégias capazes de romper o ciclo politico do ndo-planejamento das cidades,
proporcionando desenvolvimento econdmico e social que viabiliza a construgcédo da

cidade sustentavel, inteligente e, vale frisar: humana.
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