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RESUMO

A agua ¢ crucial para manter a vida como a conhecemos na Terra, assim como assegurar o bem-
estar e 0 avango de nossa sociedade. Nesse sentido, o aumento da quantidade de 4gua necessaria
para o pleno desenvolvimento das atividades humanas, tanto para uso doméstico quanto para
produgdo comercial, contribui para a escassez de agua nos centros urbanos, dificultando a
manutengdo de diversos servigos essenciais, tal como o de Saneamento Basico, que ainda ¢ um
enorme desafio no Brasil. Dentro desse contexto, o presente trabalho comparou a antiga e a
nova legislacdo de Saneamento Bdasico no Brasil. Para tal, foi utilizada a metodologia
comparativa, util para analisar dados com propriedades gerais semelhantes, mas com
caracteristicas especificas. Foram detectadas semelhancas e diferengas consideraveis, que
podem gerar, no médio ou longo prazo, tanto efeitos positivos quanto negativos. Dentre elas,
ressaltam-se a concentracdo das funcdes de regulagdo e fiscalizagdo destinadas a ANA e a
apresentacdo de planos, etapas e metas mais concretas, visando a universalizagdo desses
servigos no Brasil, por meio da atuacdo conjunta entre a iniciativa publica e privada no
Sanecamento Basico nacional. Contudo, é necessaria atengdo aos contratos firmados ¢ também
ao novo papel de orgao fiscalizador que a ANA passa a exercer, a fim de que os novos planos
e metas sejam atingidos de forma satisfatoria. Para tal, ¢ necessario investimento publico e
privado na area de Saneamento Basico, tanto em infraestrutura quanto em corpo técnico, para
que os Orgdos publicos e empresas privadas tenham condigdes de exercer seus papeis
corretamente.

Palavras-chave: Saneamento basico, meio ambiente, Brasil



ABSTRACT

Water is crucial to maintain life as we know it on the Earth, as well to ensure the well-being
and advance of our society. In this context, the increase of water needs for full development of
human activities, both for domestic and commercial use, contributes to water shortage in urban
centers, hindering the maintenance of several essential services, such as basic sanitation, which
still a huge challenge in Brazil. In this regard, the present work compares the old and the new
Basic Sanitation legislation in Brazil using the comparative methodology, useful for analyzing
data with similar general properties, but with specific characteristics. Considerable similarities
and differences were detected, which can generate, in medium or long term, both positive and
negative effects. Among them, it is worth to mention the concentration of regulation and
inspection functions destined to ANA, the establishment of concrete plans and goals, aiming
the universalization of sanitation in Brazil through the joint action between public and private
initiative. However, we must pay attention to the new contracts and to the new supervisor role
that ANA takes on, so that the new plans and goals are satisfactorily achieved. For that, is
necessary public and private investments in Basic Sanitation, both in infrastructure and in
technical staff, so that public agencies and private companies are able to perform their roles
correctly.

Keywords: Basic sanitation, environment, Brazil
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1. INTRODUCAO

A 4gua ¢ um recurso natural de alto valor econdmico, estratégico e social, sendo
essencial para a manutencdo da vida na Terra da forma como a conhecemos, fundamental para
o bem estar e desenvolvimento da nossa sociedade. Nesse sentido, nota-se um aumento
significativo na quantidade de dgua necessaria para o pleno desenvolvimento das atividades
humanas, tanto para abastecimento urbano e turismo quanto para producdo industrial, para
geracdo de energia e para a agricultura (LEONETI et al., 2011).

De acordo com Setti ef al. (2001), aproximadamente 97,5% do volume total de 4gua na
Terra estdo nos oceanos (salgada), restando apenas 2,5% do total como agua doce. Do total de
agua doce existente, aproximadamente 69% estd congelada, nas geleiras. Do restante,
aproximadamente 30% encontra-se no subsolo e, em relagdo ao 1% restante, apenas 0,27% esta
disponivel em rios e lagos, que ¢ a forma mais acessivel ao consumo humano. Considerando
entdo o total de dgua disponivel na Terra, apenas 0,007% ¢ doce e encontra-se em lagos e rios,
sendo um recurso escasso (PAZ, 2004).

No Brasil, a Lei 9.433/1997, também conhecida como “Lei das Aguas”, institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e impde relevantes desafios a gestdo dos recursos hidricos. Entre os elementos
incorporados, pode-se ressaltar a exigéncia do uso multiplo dos recursos hidricos suportado por
ampla negociacdo entre os usudrios, o valor econdomico, social ¢ ambiental da agua, o
planejamento integrado a gestdo, bem como a consideracdo dos efeitos que novos
empreendimentos podem ter sobre a bacia hidrografica (BRASIL, 1997).

Ainda nesse contexto, a Lei 9.984 de 17 de julho de 2000 cria a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), que consiste em uma autarquia federal com sede em Brasilia ¢ vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente. Entre suas principais competéncias, pode-se citar o
monitoramento e a avaliagdo da qualidade da agua, elaboracao de planos de recursos hidricos,
a outorga de direito de uso da dgua e gestdo de crises hidricas. Também ficou estabelecida como
responsabilidade a integragdo entre as esferas do poder publico e a participacdo da sociedade
civil na gestdo dos recursos hidricos, além de coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (BRASIL, 2000).

Em resumo, a Lei n° 9.984/2000 ¢ uma importante legislagdo que cria a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e define suas competéncias e responsabilidades na gestdo dos

recursos hidricos do pais. A ANA desempenhou um papel fundamental na implementacdo da
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Politica Nacional de Recursos Hidricos, na regulagdo dos servigos de irrigagdo, no
monitoramento e avaliacdo da qualidade da dgua, na elaboracao de planos de recursos hidricos
e na gestdo de crises hidricas, entre outras atribuigdes (BRASIL, 2000).

Ainda no contexto de gestdo de recursos hidricos, a Lei 14.026 de 15 de julho de 2020,
define o Saneamento Basico como o conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, sendo pautados sob os seguintes
pilares: gestdo associada entre entes federativos por meio de consorcio publico ou convénio de
cooperagdo; universalizacdo do acesso a todos os domicilios; controle social por meio de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representagdes por
técnicos e participagdo nos processos de formulacao de novas politicas (BRASIL, 2020). Esse
conjunto de servicos ¢ essencial para a manuten¢ao da qualidade de vida das sociedades, sendo
a disponibilidade e qualidade da agua fatores essenciais na manuten¢do do Saneamento Basico
(LISBOA et al., 2013).

Assim, percebe-se a importancia que a agua representa na logistica do Saneamento
Basico no pais, seja no ambito de fornecimento de dgua potavel para consumo direto, assim
como para drenagem de aguas pluviais e esgotamento sanitario, de modo que uma boa gestao
dos recursos hidricos ¢ de suma importadncia para a manutengdo do Saneamento Basico
brasileiro. Em relagdo ao consumo direto, ¢ necessario captar, tratar e distribuir a agua livre de
agentes contaminantes. Em relacdo a drenagem urbana, tem-se como objetivo evitar
alagamentos e inundacdes em periodos de chuva por meio de sistemas de captacdo, canais de
drenagem, galerias subterraneas, etc. Em relacdo a esgotamento sanitario, visa-se coletar, tratar
e destinar adequadamente os residuos liquidos produzidos nas residéncias, evitando a
contaminagdo do meio ambiente e a propagacao de doencas (BRASIL, 2020).

Assim, o novo marco legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei 14.026/2020,
atribui a Agéncia Nacional de Aguas, que entio passa a se chamar Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, a competéncia de o6rgao regulador e fiscalizador dos servigos publicos de
Saneamento Basico no Brasil. Além disso, a mesma Lei objetivou estabelecer metas mais claras
e precisas, além de definir de forma mais explicita a responsabilidade de cada ente federativo,
com o intuito de fomentar a competi¢ao entre empresas publicas e privadas e expandir o alcance
dos servigos essenciais de saneamento a populacdo brasileira por meio de licitagdes e

consorcios.



Diante desse contexto, percebe-se a importancia de estudar as semelhangas e diferencas
entre a antiga e a nova legislagao de Saneamento Basico no Brasil, isto ¢, as Leis 11.445/2007
e 14.026/2020, de forma a analisar se o impacto das principais mudancas serd majoritariamente
positivo ou negativo para a sociedade brasileira.

Para tal, primeiramente foi feita a apresentagdo de uma revisao de literatura, onde foram

abordados os seguintes temas: dgua, sociedade, Saneamento Basico e legislagdo ambiental.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral
O presente trabalho teve como objetivo geral analisar e comparar a antiga e a nova
legislacdo de Saneamento Bdasico no Brasil, referente as Leis 11.445/2007 e 14.026/2020,

respectivamente.

2.2. Objetivos Especificos
e [evantar as caracteristicas gerais e particulares das legislagdes;
e Identificar as semelhangas e as diferencas entre as legislagdes;

e Discutir sobre os possiveis impactos negativos e positivos da nova legislagao.

2.3. Justificativa

Justifica-se o presente trabalho pela necessidade de estudar, entender e avaliar as
mudangas no gerenciamento do Saneamento Bésico no Brasil, principalmente para que o
entendimento das mudangas seja acessivel a boa parte da populagao brasileira, visto que o Novo
Marco Legal do Saneamento tem como objetivo principal ampliar a cobertura de Saneamento

Basico no pais, democratizando o acesso a esses servicos.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Problemas relacionados a falta de saneamento basico

Infelizmente o Saneamento Basico ainda ¢ um desafio para o Brasil, que apresenta
grandes lacunas na oferta de servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério.
Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), de 2020,
apenas 83,3% da populacdo brasileira t€ém acesso a agua tratada, enquanto apenas 53,2% tém
acesso a servicos de esgotamento sanitario adequados. Além disso, o mesmo relatorio indica
que cerca de 35% dos residuos solidos urbanos gerados no pais ainda sdo depositados em lixdes
ou aterros controlados, sem tratamento adequado, e que apenas 55,4% dos municipios
brasileiros prestam servigo adequado de drenagem urbana.

Diante dessas circunstancias, ¢ preocupante constatar que as condi¢des de saude
também sdo afetadas. No ano de 2019, mais de 273 mil hospitalizacdes foram registradas
relacionadas a doengas decorrentes dessas questdes (Figura 1 - DATASUS/Painel Saneamento
Brasil). E relevante salientar que a distribui¢iio geografica dessas enfermidades evidencia uma
correlacdo direta com as regides que apresentam um saneamento mais precario, uma vez que
sdo nesses locais que as incidéncias mais elevadas sdo observadas a cada 10 mil habitantes.

Fig

ura 1. Internacgoes gerais por doencas associadas a falta de saneamento em 2019
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Fonte: DATASUS/Painel Saneamento Brasil, s.d.
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Essas deficiéncias t€ém impactos diretos na satde publica, com a ocorréncia de doencas
associadas a falta de acesso ao saneamento basico, como diarreia, hepatite A, leptospirose e
dengue. De acordo com Silva et al. (2020), a falta de Saneamento Basico adequado ¢
responsavel por cerca de 40% das internagdes hospitalares no Brasil relacionadas a doengas
infecciosas.

Ainda de acordo com Silva et al. (2020), as desigualdades sociais e territoriais sdo
fatores determinantes para as deficiéncias no Saneamento Basico no Brasil, de modo que as
populacdes mais vulneraveis, sobretudo as que vivem em areas rurais e periféricas, tém menor

acesso a servigos de dgua e esgoto, o que reforga as desigualdades sociais e econdmicas no pais.

3.2. Lei 11.445/2007

Nesse sentido, a Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007 foi criada a fim de estabelecer
diretrizes para o Saneamento Bésico no Brasil. Nela sdo determinados os principios
fundamentais do Saneamento Basico, sendo eles: universalizacdo do acesso; integralidade dos
servicos; abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana ¢ manejo de residuos
solidos de forma adequada a saude publica e a prote¢do do meio ambiente; sustentabilidade
econdmica; dentre outros.

Em seu Capitulo 2 ¢ estabelecido que, ap6s definidos, os titulares dos servigos publicos
de saneamento deverdo elaborar planos de Saneamento Basico nos termos da Lei, prestar ou
delegar o servigo, definir o ente responsavel pela regulagao e fiscalizagdo, estabelecer sistemas
de informagdo sobre os servicos, tomar medidas e reassumir o controle das atividades dos
servigos delegados, conforme indicacdo da entidade reguladora, nos cendrios e termos
estabelecidos por lei e nos acordos contratuais.

Estabeleceu-se também que a prestacdo dos servigos por responsavel que nado integre o
sistema publico devera ser realizada apenas sob celebragdo de contrato. E, ainda, para ser
valido, o contrato precisa prever a existéncia de plano de saneamento, a comprovacdo de
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, a
existéncia de normas de regulacdo ¢ a defini¢cao de entidade de regulacao e fiscalizagdao. A
referida norma deve prever a inclusdo de metas progressivas e graduais de expansao, qualidade,
eficiéncia e de uso racional dos recursos naturais, as prioridades de acdo e das condigoes de

equilibrio econdmico-financeiro do titular, os mecanismos de controle de planejamento,
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regulacdo e fiscalizagdo dos servigos, além das hipdteses de intervengdo e de retomada da
gestao pelo poder publico.

Quanto a entidade que ira regular a prestagao de servicos, esta deve definir as normas
técnicas de qualidade, quantidade e regularidade dos servigos e as normas referentes a tarifas,
subsidios e pagamentos dos servigos.

No capitulo 3, a Lei descreve a prestacdo regionalizada dos servicos de Saneamento
Basico. Esta se configura quando um unico titular é o prestador do servico para varios
municipios préximos, devendo haver uniformidade da fiscalizacao e regulagdo dos servigos,
inclusive da remunera¢do e da compatibilidade do planejamento. Contudo, o prestador deve
manter um sistema contabil que permita registrar ¢ demonstrar, separadamente, os custos e
receitas de cada Municipio atendido.

Ja em seu capitulo 4, a Lei apresenta os requisitos minimos que o plano deve conter,
além de demonstrar que ¢ responsabilidade do titular a elaboragdo, consolidagdo e revisdo do
mesmo, em prazo nao superior a 4 anos.

O capitulo 5 nos traz diretrizes acerca da fungao regulatoria. A regulagdo deve ter
independéncia decisoria, autonomia administrativa, or¢amentdria e financeira. Tem por
objetivo estabelecer os padroes e normas a serem seguidos pelos titulares, garantir o
cumprimento das condi¢des e metas, prevenir e reprimir o abuso do poder econémico e definir
tarifas que assegurem o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos.

J& o capitulo 6, retrata os aspectos econdmicos € sociais. Estabelece que a
sustentabilidade financeira dos servicos publicos se dara por meio da cobranga pelo
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, da limpeza urbana e do manejo de aguas
pluviais. Também dispde que em regides de baixa renda, poderdo ser adotados subsidios
tarifarios. E que os reajustes financeiros apenas poderao ser realizados em intervalo minimo de
12 meses.

O capitulo 7 define que a Unido ira definir os pardmetros minimos de qualidade da 4gua,
e que toda residéncia permanentemente urbana terd ligagdo com a rede publica de
abastecimento de dgua e esgoto.

O capitulo 8 estabelece que o controle dos servicos publicos podera incluir a
participagao de orgaos colegiados de carater consultivo, desde que assegurada a representagao
dos titulares, dos 6rgdos governamentais, dos prestadores de servicos publicos de saneamento,

dos usuarios e das entidades técnicas relacionadas.
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O capitulo 9 trata da Politica Federal de Saneamento Bésico, a qual tem os objetivos de
contribuir para o desenvolvimento nacional, proporcionar condi¢des adequadas de salubridade
ambiental a povos indigenas, populagdes tradicionais, populagdes rurais e pequenos nucleos
urbanos, promover o desenvolvimento institucional do Saneamento Bdasico, fomentar o
desenvolvimento cientifico, entre outros.

Dispde, ainda, que a Unido ird elaborar o Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB,
que devera conter os objetivos e metas (nacionais e regionalizadas) para universalizacao do
saneamento em curto, médio e longo prazo, a proposi¢ao de programas, projetos e agdes para
atingir os objetivos e metas da Politica Federal de Saneamento Basico, as diretrizes para o
planejamento de agdes de saneamento em 4areas de interesse turistico e os procedimentos para
a avaliagdo sistematica da eficiéncia das agdes. A Unido também devera elaborar planos
regionais de Saneamento Bdsico, e articulagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ainda na mesma Lei fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico

— SINISA.

3.3. Lei 14.026/2020

Ja em 15 de julho de 2020, foi publicada a Lei 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal
do Saneamento, a qual estabelece novas regras para o setor de saneamento no Brasil, dispde
sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal
de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responséavel pela instituigdo de normas de
referéncia para a regulacao dos servigos publicos de Saneamento Basico (BRASIL, 2020). A
principal finalidade do Marco Legal ¢ universalizar o acesso aos servigos de Saneamento Basico
em todo o pais, definindo regras para a prestagao dos servigos, as responsabilidades dos entes
federativos (Unido, Estados e Municipios) € a forma como serdo realizados os investimentos
no setor.

A partir da atualizagdo, fica como responsabilidade da ANA declarar situagdo critica de
escassez hidrica nos corpos hidricos de dominio da Unido, com base em estudos e dados de
monitoramento, além de estabelecer e fiscalizar as regras de uso da 4gua, assegurando assim os
usos multiplos durante a vigéncia da situagao de escassez (BRASIL, 2020).

Também caberd & ANA instituir normas de referéncia sobre: os padrdes de qualidade e

eficiéncia na prestagdo, manutengdo e operacao dos sistemas; a regulacao tarifaria dos servigos
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visando a presta¢ao adequada, uso racional dos recursos, equilibrio financeiro e universalizagao
do acesso; a padronizacao dos servigos firmados entre o servigo publico e o delegatario; as
metas de universalizagdo de servigos publicos considerando o nivel de cobertura existente, a
viabilidade econdmica da expansdo e o nimero de municipios atendidos; a reducdo progressiva
e controle da perda de agua; a governanga das entidades reguladoras; o reuso de efluentes
sanitarios; o conteido minimo para a prestagdo universalizada e para a sustentabilidade dos
servicos de saneamento, entre outros. Estas normas serdo instituidas de forma progressiva
(BRASIL, 2020).

Quanto as normas, estas serdo instituidas de forma progressiva e deverdo: promover a
prestagdo adequada dos servigos; estimular a livre concorréncia, competitividade e
sustentabilidade econdmica da prestagdo de servigos; estimular a cooperagdo entre entes
federativos, a fim de buscar a universalizagao dos servigos e que as tarifas sejam acessiveis aos
usuarios; incentivar a regionalizagdo da prestacdo de servigos; estabelecer parametros para
medi¢do do cumprimento das metas de cobertura e atendimento aos indicadores de qualidade
(BRASIL, 2020).

Também passa a ser responsabilidade da ANA zelar pela uniformidade regulatoria do
setor de saneamento, ainda que observando as peculiaridades locais e regionais, elaborar
estudos técnicos, guias e manuais para desenvolver boas praticas regulatorias e promover a
capacitacdo de recursos humanos para a regulagdo adequada (BRASIL, 2020).

Como uma das principais medidas, a Lei 14.026/2020 regulamenta a prestacdo
regionalizada, que consiste na modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes
dos servigos publicos de Saneamento Basico em determinada regido cujo territorio abranja mais
de um Municipio, podendo ser estruturada em regido metropolitana, unidade regional de
Saneamento Basico ou bloco de referéncia (BRASIL, 2020).

Além disso, fica definido que, além dos Municipios, Distrito Federal e Estado em
conjunto com municipios, também poderdo exercer a titularidade dos servigos publicos os
consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, chamados de gestdo associada. Contudo, a
prestacdo de servigos publicos de Saneamento Basico por entidade que ndo integre a
administracao publica dependera da celebracdo de contrato de concessdao, mediante prévia
licitacdo (BRASIL, 2020).

Em seu Art. 6, que modifica a redagdo da ementa da Lei 11.445/2007, o novo Marco do

Saneamento regulamenta que os contratos de prestagdo de servigos publicos, sejam publicos,
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privados ou de gestdo associada, deverdo definir metas que garantam o atendimento de 99% da
populacao com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, além de assegurar a nao intermiténcia do abastecimento, a reducao de
perdas e a melhoria nos processos de tratamento (BRASIL, 2020).

Essas metas deverdo ser calculadas de maneira proporcional até 2033 e cabera a agéncia
reguladora fiscalizar anualmente o cumprimento das metas e a ndo intermiténcia do
abastecimento. Caso ndo sejam cumpridas as metas, devera ser iniciado procedimento
administrativo para avaliar as a¢des a serem adotadas, incluindo medidas sancionatdrias. Sera
permitida a dilagdo do prazo de 2033 apenas quando os estudos para a licitagdo apontarem a
inviabilidade econdmico-financeira da universalizacdo, mesmo apds o agrupamento de
municipios. Ainda, a dilagdo ndo poderd ultrapassar 1° de janeiro de 2040 (BRASIL, 2020).

Acerca dos planos a serem apresentados pelos prestadores de servigos publicos, estes
deverdo ser compativeis com os planos de bacias hidrograficas, com os planos diretores dos
municipios e/ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado e deverdo ser revistos em
prazo nao superior a 10 anos (BRASIL, 2020).

Por fim, o que tange a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos,
fica definido que devera ser implantada segundo os prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

IT - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede
municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

IIT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000

(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.
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4. METODOLOGIA

O método utilizado para a realizagdo do presente estudo foi o método comparativo. A
comparag¢do ¢ a técnica cientifica aplicavel sempre que houver dois termos com propriedades
gerais semelhantes, porém caracteristicas particulares (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2007).
Segundo Fachin (2005), o método comparativo se baseia em investigar e explicar fatos segundo
suas semelhangas e diferencas, a fim de destacar o que ¢ comum a ambos e também discriminar
suas divergéncias. Assim, possibilita a andlise de dados e a dedugdo dos elementos constantes,
abstratos e gerais, propiciando uma investigacao indireta.

Ainda segundo Cervo, Bervian e Silva (2007), esta implicito no método comparativo a
realizagdo da anélise e sintese dos dados, passos fundamentais para identificar as caracteristicas
gerais e particulares de cada parte comparada, de forma que, para os autores, deve ser priorizado
a abstrag@o das semelhancas e destacado as diferencas ou particularidades.

Para Bruyne, Herman e Schoutheete (1977, p. 228), o interesse dos estudos
comparativos “reside na ultrapassagem da unicidade e na evidenciagao de regularidades ou de
constantes entre varias organizacdes cujas semelhancas e dessemelhangas sdo analisadas”.
Neste sentido, fica evidente que contemplam os objetivos investigativos dessa metodologia a
busca por generalizagdes ou, no sentido oposto, pelas particularidades.

Diante desse contexto, foi aplicado o método comparativo para analisar as Leis
11.445/2007 e 14.026/2020, com o intuito de serem explicitados seus objetivos, diretrizes e
instrumentos, identificando e salientando quais destes se encontram em compatibilidade ou
foram alterados e, a partir desse levantamento, discutir as mudangas realizadas, os principais
desafios encontrados, e os efeitos positivos e negativos em curto, médio e longo prazo para o

pleno fornecimento de Saneamento Basico a populagdo brasileira.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com o método proposto (comparativo), foi possivel perceber que a nova

legislagdo compartilha diversas semelhangas com a anterior, ao mesmo tempo em que introduz

alteragdes significativas.

A fim de evidenciar de forma mais clara e objetiva, as principais semelhancas e

diferencas entre as duas Leis sdo apresentadas no Quadro 1 e no Quadro 2, respectivamente.

Quadro 1 .Semelhancas entre as Leis 14.026/2020 e 11.445/2007.

SEMELHANCAS

Definicao dos servi¢os de Saneamento Basico
Previsdo da participag@o da iniciativa privada
Regulacdo dos servicos de saneamento
Responsabilidades dos entes federativos

Participacao da sociedade civil

Fonte: autor, 2023.

Quadro 2. Diferencas entre as Leis 14.026/2020 e 11.445/2007.
DIFERENCAS

Ampliacao da participacao da iniciativa privada no Saneamento Basico
Estimulo a regionalizacdo dos servigcos de saneamento
Estabelecimento de metas para a universaliza¢ao dos servi¢os de saneamento
Maior clareza nas responsabilidades dos entes federativos

Fortalecimento da regulacdo dos servigos de saneamento

Fonte: autor, 2023.
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5.1. Principais semelhancgas

5.1.1. Definicao dos servicos de Saneamento Basico

Ambas as Leis estabelecem que os servigos de Saneamento Basico compreendem o
abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos
solidos.

5.1.2. Previsao da participacio da iniciativa privada

Embora a Lei n® 14.026/2020 tenha ampliado a participacdo da iniciativa privada na
prestacdo dos servigos de saneamento, a Lei n° 11.445/2007 também ja previa essa
possibilidade, desde que fossem observados os principios da universalidade, da integralidade e
da modicidade tarifaria, tanto por parte do setor publico quanto do privado. Isso significa que a
participagdo privada deveria ser pautada por esses principios, visando garantir que 0 acesso aos
servigos fosse amplo, que todas as etapas do saneamento fossem contempladas e que as tarifas

fossem justas e acessiveis.

5.1.3. Regulagao dos servicos de saneamento

Ambas as Leis estabelecem a necessidade de regulagdo dos servigos de saneamento,
visando a protecdo dos usudrios e a garantia da qualidade dos servigos prestados. A lei
11.445/2007 também previa a criacdo de agéncias reguladoras ou outros 6rgaos responsaveis
por essa regulacado, e a Lei 14.026/2020 reforga essa abordagem ao definir a regulagdo como

um dos principios do novo marco legal do saneamento basico.

5.1.4. Responsabilidades dos entes federativos

Tanto a Lei n° 14.026/2020 quanto a Lei n° 11.445/2007 estabelecem as
responsabilidades da Unido, dos Estados e dos municipios na prestacio dos servigos de
Saneamento Bésico, buscando garantir a cooperagdo entre os entes federativos. Ambas as leis
compartilham a preocupacao de estabelecer responsabilidades para cada nivel de governo,

visando a cooperagdo ¢ eficacia na prestacao dos servicos de saneamento basico.
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5.1.5. Participacio da sociedade civil
Ambas as Leis preveem a participagao da sociedade civil na gestao dos servigos de

Saneamento Basico, por meio de conselhos e outras formas de participagdo popular.

5.2. Principais diferencas

5.2.1. Ampliacao da participacao da iniciativa privada no Saneamento Basico

A nova Lei permite que empresas privadas concorram com as empresas publicas para
prestar servicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio, por meio de licitagdes
realizadas pelos municipios. Agora, empresas privadas tém a oportunidade de competir de
maneira regulamentada com as entidades publicas na oferta de Saneamento Bdsico. Isso ¢
efetuado por meio de licitagdes, onde municipios podem selecionar os prestadores de servigo
com base em critérios como eficiéncia, qualidade e viabilidade financeira.

A motivacdo por tras dessa abertura varia, mas uma das principais aspiragdes ¢
aprimorar a eficiéncia dos servicos e alcancar uma maior cobertura populacional. Ao introduzir
a concorréncia no setor, espera-se que as empresas, publicas e privadas, busquem formas de
otimizar a prestagcdo dos servigos para se destacarem no mercado. No entanto, essa mudanga
também gera debates e ponderacdes sobre as possiveis consequéncias para a gestdo, tarifas e
igualdade de acesso aos servigos. Nesse contexto, ¢ importante observar experiéncias
internacionais que ilustram a complexidade da relacao entre participacao privada e estatal nos
servi¢os de saneamento.

No cendrio mundial, tem sido observado um interessante padrdo de privatizacdes
seguidas de reestatizacdes nos setores de servicos de agua e saneamento. Muitos paises optaram
por privatizar esses servigos inicialmente, buscando melhorar eficiéncia e qualidade.
Entretanto, ao longo do tempo, desafios como desigualdades de acesso, tarifas elevadas e
problemas regulatorios resultaram em uma reavaliacdo dessas privatizagdes. Um caso notavel
¢ a reestatizacao dos servigos de agua em Cochabamba, Bolivia, onde a privatizagao inicial
levou a aumentos significativos nas tarifas de agua e, posteriormente, a reversao do processo
em 2000, buscando assegurar o acesso universal e a gestdo responsavel dos recursos hidricos

(SCHULTZ, 2008).
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Diante deste cendrio internacional, a ado¢do de uma abordagem contraria a tendéncia
observada em diversos paises, que estdo reestatizando seus servigos de saneamento, gera
preocupagoes sobre como o Brasil lidard com as possiveis implicagdes sobre a universalizagao,
a qualidade e a equidade na prestagdo dos servicos. A experiéncia da Bolivia, entre outros,

fornece insights valiosos sobre os possiveis riscos e beneficios dessa nova dire¢do

5.2.2. Estimulo a regionalizaciao dos servicos de saneamento

A nova Lei prevé a formagao de blocos de municipios para a prestagdo regionalizada
dos servigcos de saneamento, o que pode viabilizar investimentos em infraestrutura e tornar os
servicos mais eficientes. Esta pode ser uma estratégia eficaz para otimizar recursos e melhorar
a eficiéncia da prestacao de servigos. No entanto, uma das principais preocupagdes que surgem
nesse contexto ¢ a possibilidade de que empresas privadas, buscando maximizar seus lucros,
priorizem areas urbanas mais lucrativas, negligenciando regides periféricas/rurais, onde mora a
populag¢do mais vulneravel, que enfrenta problemas em termos de acesso e infraestrutura.

Empresas privadas tem como objetivo central a obtencao de lucro, e a decisao de investir
em determinadas areas muitas vezes € orientada meramente pela viabilidade financeira. Regides
periféricas e rurais normalmente possuem caracteristicas que tornam os investimentos menos
atraentes, como custos elevados de implantagdo de infraestrutura e dificuldades logisticas. Isso
pode levar a uma situagdo em que empresas privadas priorizam 4reas urbanas densamente

povoadas, onde a recuperagao dos investimentos ¢ mais rapida.
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5.2.3. Estabelecimento de metas para a universalizacao dos servicos de saneamento
A inclusdao de metas para a universalizacdo dos servicos de saneamento na Lei

14.026/2020 marca uma mudanca significativa em comparacdo com a Lei 11.445/2007,
demonstrando uma tentativa de comprometimento mais sélido com a melhoria da infraestrutura
basica de Saneamento Bésico em todo o pais. No entanto, vale ressaltar que o prazo até 2033,
com possivel dilagdo de prazo para 2040, pode ser considerado curto, dadas as complexidades
envolvidas na expansao e aprimoramento dos servigos de saneamento em um pais de dimensodes
continentais como o Brasil.

A Lei 14.026 também estabelece os prazos relacionados a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, que originalmente estipulou o ano de 2021
como prazo limite para o encerramento dos lixdes em todas as capitais brasileiras e até 02 de
agosto de 2024 para todos os municipios brasileiros. No entanto, a realidade demonstra que
essa meta das capitais brasileiras ndo foi cumprida por algumas cidades, como Boa Vista (RR),
Porto Velho (RO) e Cuiabd (MT), conforme revelado pela edi¢do 2022 do Indice de
Sustentabilidade da Limpeza Urbana (Islu), um estudo conduzido pelo Sindicato das Empresas
de Limpeza Urbana (Selurb) em parceria com a PwC Brasil.

De acordo com informagdes do Programa Nacional Lixao Zero, publicado em outubro
de 2022, mais de 800 lixdes foram encerrados em todo o pais, ultrapassando significativamente
a marca dos 3.257 lixdes anteriormente existentes, 809 ja foram fechados, representando 25%
do total, isso significa que ainda restam cerca de 2500 lixdes em operacao. Diante desse cenario,
a meta de eliminar completamente os lixdes até 2024, conforme preconizado pelo Marco Legal
do Saneamento Bésico, encontra-se ameacada. Essa situacdo ressalta a complexidade e os
desafios enfrentados na busca pela melhoria dos servigos de saneamento e gestao de residuos,

indicando que os prazos estabelecidos sdo desafiadores.
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5.2.4. Maior clareza nas responsabilidades dos entes federativos:

A nova Lei estabelece as responsabilidades da Unido, dos Estados e dos municipios na
prestacdo dos servicos de Saneamento Basico, o que pode ajudar a evitar conflitos e atrasos na
implementagdo de politicas publicas. Antes da Lei 14.026/2020, a falta de clareza nas
responsabilidades da Unido, Estados e municipios muitas vezes causava conflitos e atrasos na
implementagao de projetos de saneamento basico. Cada esfera governamental poderia
interpretar suas obrigacdes de maneira diferente, levando a situagdes complicadas. Com a nova

lei, o objetivo foi estabelecer regras mais claras para evitar esses problemas.

5.2.5. Fortalecimento da regulacio dos servicos de saneamento

Com a Lei 14.026/2020, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi fortalecida com o
orgdo regulador do setor de saneamento. Isso significa que a ANA tem um papel mais
proeminente em estabelecer diretrizes, padrdes e normas para a prestacdo de servigos de
Saneamento Bésico em todo o Brasil. Isso pode levar a uma regulagdo mais consistente e
rigorosa, garantindo que a populacdo receba servicos de qualidade. Entretanto, a ANA pode
enfrentar desafios complexos ao exercer sua nova funcgao regulatoria. A variedade de servigos
do setor de saneamento, aliada aos diversos atores envolvidos, como empresas privadas,
governos estatuais e municipais, € a propria populacdo, demandard uma abordagem equilibrada
e sensivel. A busca pelo equilibrio entre os interesses comerciais das empresas privadas e a
garantia do acesso universal aos servigcos ¢ um desafio crucial que a ANA tera que enfrentar.

Outro desafio envolve a capacidade de fiscalizagdo e monitoramento das atividades das
empresas prestadoras de servigos. A garantia de que as empresas atendam aos padrdes de
qualidade estabelecidos e cumpram suas obrigagdes contratuais exigira recursos significativos

e expertise técnica por parte da ANA.
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5.3. Pontos positivos e negativos de curto, médio e longo prazo

Um dos aspectos positivos de curto prazo da nova legislacdo ¢ a oportunidade de
testemunhar um grande volume de investimentos € um significativo engajamento no
encerramento de lixdes em todo o Brasil. Com a promulgagao da Lei 14.026/2020, ¢ provavel
que ocorra um impulsionamento financeiro consideravel para projetos de saneamento,
resultando em melhores condi¢des ambientais e de satide para a populagdo brasileira. No
entanto, um desafio imediato que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) enfrenta é o
estabelecimento das normas de referéncia e a formagdo de um corpo técnico altamente
qualificado para implementar as regulamentagdes de forma eficaz.

No médio prazo, a nova legislagcdo pode conduzir a expansao e criacao de infraestruturas
de saneamento bdsico em vastas areas do territério nacional. Isso poderia melhorar
substancialmente a qualidade de vida das pessoas, reduzindo problemas de satide publica e
contribuindo para a preservagdo ambiental. No entanto, a expansdo desse alcance traz consigo
o desafio crucial da fiscalizagdo e monitoramento eficazes das atividades das empresas privadas
ou publicas envolvidas na prestagdo dos servigos. A garantia de que os padrdes de qualidade
sejam mantidos ao longo do tempo exige uma supervisao rigorosa, para evitar retrocessos e
garantir beneficios continuos.

Um dos aspectos mais promissores a longo prazo ¢ a possibilidade de finalmente
alcangar a universaliza¢cdo dos servigos de saneamento basico no Brasil. A legislagdo oferece
um quadro que pode impulsionar a expansao dos servi¢os, melhorando as condi¢des de vida de
milhdes de pessoas. No entanto, existem desafios persistentes a serem enfrentados ao longo do
tempo. A questdo dos aumentos tarifarios, por exemplo, pode emergir como um ponto negativo,
especialmente se ndo forem equilibrados com medidas que garantam a acessibilidade
econdmica. Além disso, a falta de expansdo continua dos servigos e o risco de ndo atender
adequadamente as populagdes mais vulneraveis podem ser desafios a serem enfrentados para

que os beneficios a longo prazo sejam sustentaveis e equitativos.

24



6. CONCLUSOES

Pelo que foi exposto anteriormente, percebe-se que a Lei 14.026 foi criada com o intuito de
rever € modernizar as normas acerca do Saneamento Basico no Brasil nos ambitos municipais,
estaduais e federais. Analisando-se as semelhangas ¢ diferengas encontradas entre as duas Leis,
destaca-se como semelhangas o fato de que ambas mantiveram a defini¢do de Saneamento
Basico, e previram a participacdo da iniciativa privada e da sociedade civil. Ja com relagao as
diferencas, a nova legislacdo amplia a possibilidade da participacdo da iniciativa privada,
podendo agora concorrer em licitagdes para a prestacao de servigos de saneamento. A mesma
também promoveu o estimulo a regionalizacdo dos servigos de saneamento, o que prevé que
grupos de municipios possam conseguir mais investimentos em infraestruturas e consequente
melhora na eficiéncia dos servicos prestados. Por fim, a nova Lei conseguiu estabelecer com
clareza a responsabilidade dos entes federativos na prestacdo de servigos e as metas de
universalizacdo que devem ser atingidas até 2033, estabelecendo a ANA como tnico 6rgao
regulador das normas referentes ao saneamento.

Dessa forma, a atualizagao do Marco do Saneamento Basico trouxe planos, etapas e metas
mais concretas visando a universalizagdao dos servigos no Brasil. Contudo, € preciso que haja
atencdo aos contratos firmados, assim como fiscalizacdo ativa pela ANA, que agora exerce o
papel de 6rgdo regulador e fiscalizador, a fim de que sejam seguidos de forma satisfatoria todas
as diretrizes da Lei. Entdo, para que esses objetivos sejam alcangados, € necessario investimento
do proprio Governo Federal na Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento, para que o Orgdo
tenha corpo técnico suficiente, tanto em qualidade quanto em quantidade, para exercer sua

funcdo de forma diligente no que tange ao Saneamento Basico no Brasil.
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