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RESUMO

O Brasil ¢ um dos maiores produtores e exportadores de carne bovina do mundo, além de ter esta
atividade produtiva como um dos pilares de sua economia. Ao longo dos anos, tanto na
agroindustria quanto em todos os demais setores produtivos da sociedade, a discussao sobre a
preservacdo ambiental se tornou uma questdo estratégica. Com base nesse panorama, o presente
trabalho teve o objetivo de avaliar como a questdo da sustentabilidade vem sendo tratada nessa
cadeia produtiva, com foco especial na agroindustria frigorifica. Para isso, foi realizada uma
revisdo sistematica de literatura, apresentando inicialmente conceitos gerais sobre os Gases de
Efeito Estufa e seus efeitos sobre o meio ambiente; em seguida, foram abordados os principais
aspectos do funcionamento da agroindustria da carne bovina e correlacionando suas atividades com
0s potenciais impactos ambientais causados por ela e a forma como o setor lida com tais impactos;
por fim, sdo elencados exemplos de medidas de controle de emissao de GEE adotadas por diversas
empresas do setor, sendo também realizada uma discussdo de perspectivas futuras sobre a
sustentabilidade dentro dos frigorificos exportadores. A partir da analise realizada, concluiu-se que
houve significativos avangos na incorporagdo de praticas sustentaveis pelo setor da bovinocultura
de corte setor frigorifico, em grande parte resultante da pressdo por competitividade dos grandes
exportadores, que precisam atender rigorosos padroes de responsabilidade socioambiental exigidos
pelos principais paises importadores, a0 passo que empresas menores se restringem a cumprir
requisitos legais minimos, o que demonstra a necessidade de incorporagdo de medidas mais praticas
a legislagdo. Tais resultados demonstram que, embora ja tenha havido grandes avancos, ha
potencial para que o setor se torne ainda mais ecologicamente sustentavel.

Palavras-chaves: Agroindustria; Desenvolvimento Sustentavel; Gases de Efeito Estufa.



ABSTRACT

Brazil is one of the world’s major bovine meat producers and exporters, with such activity figuring
as one of its economic pillars. Throughout the years, not only agroindustry but also every other of
society’s productive sectors, have been embracing environment preservation as a strategic matter.
Based on such a panorama, the present research aimed to evaluate the matter of sustainability in
Brazilian slaughter houses. A systematic literature review was performed, initially bringing general
concepts about greenhouse gases and its effects over the environment, followed by an approach of
main aspects of the functioning of the bovine meat agroindustry, correlating its activities with
potential environmental impacts caused by it and its way of dealing with such impacts. Finally, a
few examples of measures for control of greenhouse gases’ emissions adopted by such companies
is shown, alongside with a discussion about future perspectives for sustainability in slaughter
houses. In conclusion, there have been significant improves in the incorporation of sustainable
practices by the slaughter sector, although as a result of pressure for market competitiveness of the
major exporter companies, which need to attend rigorous social and environmental standards
imposed by the main importers, whereas minor companies stick to merely following minimum
legal requirements, which demonstrate the need for the incorporation of more practical legal
measures. Such results show that, even though great advances have occurred, there is potential for
the sector to become even more ecologically sustainable while keeping its great profitability.

Keywords: Agroindustry, Sustainable Development, Greenhouse Gases.
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INTRODUCAO

Desde as origens coloniais do Brasil enquanto nacdo, as atividades da agricultura e da
pecudria sempre se fizeram presentes, exercendo papel estratégico para o desenvolvimento
nacional. A partir do século XX até os dias atuais, tais atividades se tornaram um dos pilares
centrais da economia brasileira. Em 2021, os setores ligados ao agronegodcio (produgdo, industria
e logistica) responderam por 44% das exportacdes nacionais e aproximadamente 27% do Produto
Interno Bruto (PIB). Da mesma forma, esse setor ¢ responsavel pela geracdo de milhares de postos
de emprego e também pela movimentacdo de expressivas cifras monetarias (CNA, 2022). A
pecuaria de bovinos de corte, nesse contexto, ¢ uma das atividades de destaque, com o Brasil
figurando entre os maiores produtores e exportadores de carne bovina do mundo (ABPA, 2022).

A partir do inicio do inicio do século XXI, os debates acerca das questdes ambientais
ganharam destaque, tanto na midia quanto nas organizagdes dos mais diversos setores produtivos.
A entrada no terceiro milénio, para muito além da comemoracao do inicio de uma nova era, também
suscitou indagagdes sobre até onde ¢ possivel chegar praticando-se os modelos econdmicos
vigentes (BOFF, 2017). Este debate englobou todos os setores produtivos, tendo, inclusive,
alcangado os setores da agroindustria, como ¢ o caso da agroindustria produtora de carne bovina
(ARAUJO; MENDONCA, 2009).

A pecudria de corte ¢ uma atividade agropecudria exercida em larga escala no Brasil, com
grande diversidade de tamanhos de rebanhos, de tamanhos de propriedades ¢ de niveis de
tecnificacdo; engloba desde pequenas propriedades voltadas para a subsisténcia em cria¢ao a pasto,
dita como extensiva, como grandes latifindios praticantes de sistemas intensivos altamente
tecnologicos de producio, visando atender tanto o mercado interno quanto o mercado externo. Em
ambos esses mercados, o consumidor vem se mostrando cada vez mais exigente em relacdo nao
apenas a qualidade do produto apresentado, mas também a responsabilidade social das empresas
das quais consome, com destaque para as questdes de respeito ao meio-ambiente e ao bem-estar
animal (ABIEC, 2022; FLORES: GAVRONSKI, 2016).

Os principais impactos ambientais causados pela pecudria bovina sdo relacionados a
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), especialmente o metano gerado pela fermentacao
entérica dos animais e o dioxido de carbono relacionado ao preparo das pastagens. Efeito Estufa,
em si, ¢ um fendmeno atmosférico natural e indispensavel para manter as temperaturas do planeta
dentro de uma faixa compativel a manuten¢ao dessas formas de vida. O efeito nocivo dos GEE esta

na potencializacdo dessa retencdo de energia, causando alteragdes climaticas (BRUNES; COUTO,
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2017). A bovinocultura de corte ¢ fonte importante de alguns dos principais GEEs, o que leva a
necessidade de implementacdo de medidas de controle dessas emissdes para que a cadeia se torne
mais ecologicamente sustentavel (MACHADO et al., 2011).

Partindo do panorama apresentado, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar como a
questao da sustentabilidade vem sendo abordada no setor pecuario brasileiro, especialmente dentro
dos frigorificos que sdo responsaveis pela exportacdo da producdo nacional. Para que tal objetivo
fosse atendido, a presente monografia langou mao de uma revisdo sistematica da bibliografia
disponivel acerca do tema, abordando desde conceitos fundamentais até resultados praticos da
implementagdo de medidas ambientais dentro do setor.

A justificativa do presente trabalho se respalda na necessidade de compreender como esse
importante setor do agronegdcio nacional vem buscando adequar seus interesses econdmicos com
indicadores ambientais que permitam que um sistema de produgao seja, a0 mesmo tempo, lucrativo
e sustentavel. Essa discussdo se insere em um contexto mais amplo sobre os impactos ambientais
da exploragdo indiscriminada de recursos naturais, que caso ndo sejam mitigados, podem se tornar
irreversiveis. Alteracdes climaticas advindas da alta emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) tém
potencial para alterar drasticamente todos os ecossistemas terrestres, levando a um colapso
ambiental generalizado de larga escala a médio-longo prazo, de acordo com relatorio do IPCC.
Adicionalmente, a curto prazo, tais alteragdes climaticas também representam prejuizo econdmico
aos produtores do setor agroindustrial, que dependem diretamente de condigdes climaticas
especificas consideradas como ideais para a plena exploragao do setor, de forma que o estudo de
medidas que mitiguem as mudancas do clima também pode ser encarado como investimento em
otimizacdo da cadeia produtiva em si. Sendo o setor da bovinocultura de corte um dos grandes
responsaveis pela emissdo dos GEE, portanto, a analise de formas eficientes de implantagdo de
medidas que tornem esse sistema mais sustentavel ¢ de grande relevancia cientifica (BRUNES;
COUTO, 2017).

O presente trabalho se organiza em trés capitulos, além desta introdu¢do. No primeiro
capitulo, sdo apresentados conceitos centrais sobre as formas pelas quais a agroindustria da
bovinocultura de corte contribui para os GEE liberados a atmosfera. No segundo capitulo, por sua
vez, realiza-se uma caracterizacdo técnica do setor frigorifico, bem como uma reconstitui¢do do
processo historico que culminou com a incorporacao de medidas de sustentabilidade nesta cadeia
produtiva. No terceiro capitulo, por fim, s3o demonstrados exemplos praticos de implantagao de

medidas de controle de impacto ambiental por parte do setor, bem como uma breve analise das
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perspectivas futuras acerca da sustentabilidade dos frigorificos. Ao final dos capitulos, apresenta-

se uma secao de consideragdes finais, arrematando os conceitos até entdo apresentados.
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CAPITULO 1 - ANALISE DA PEGADA ECOLOGICA NA BOVINOCULTURA DE
CORTE

O presente capitulo tem por objetivo apresentar as principais fontes de impactos ambientais
advindos da pecuaria de corte. Estd organizado em trés se¢des: na primeira se¢cdo, objetivou-se
apresentar a questdo da producao direta de gases por parte dos ruminantes; na segunda se¢do, por
sua vez, objetivou-se apresentar a problematica das estratégias de ocupacdo de novos territorios
para a pecuaria; no terceiro, por fim, explorou-se a questao dos compostos a base de nitrogénio

oriundos das atividades pecudrias.

1.1. A emissao de GEE dos rebanhos

O Brasil possui o segundo maior rebanho bovino do mundo, ficando atras apenas da India;
cabe ressaltar que, como neste pais os bovinos sao considerados como entidades sagradas da
religido oficial praticada pela maior parte da populacdo, tal rebanho nao tem como finalidade a
exploragdo produtiva, o que faz com que o rebanho brasileiro seja o mais numeroso, considerando
estritamente as finalidades comerciais. O Brasil também ¢ o maior exportador mundial de carne
bovina desde 2018 (CNA, 2021). Por esse motivo, a preocupacdo com a producdo de gases por
parte dos rebanhos constitui uma preocupacao valida, pela propor¢ao de impactos ambientais que
um setor de tais dimensdes causa, principalmente no que tange a producao de gases por parte dos
animais ruminantes (PAUCAR, 2017).

O Efeito Estufa ¢ um fendomeno natural, através do qual a radiacao solar que atravessa a
atmosfera terrestre aquece a superficie do planeta e em seguida ¢ refletida de volta para o espago
sideral, aquecendo o planeta de forma moderada e compativel com as formas de vida existentes;
esse fendomeno € proporcionado pelos gases que formam a atmosfera, em proporgdes que garantem
que ndo haja retencdo ou dispersdo em excesso desses raios solares. No entanto, as atividades
produtivas desempenhadas pela humanidade vém acompanhadas da liberacdo de diversos tipos de
gases, que desequilibraram as proporgoes atmosféricas ideais, fazendo com que o perfil de retencao
e dispersdo dos raios solares se altere, fenomeno observado principalmente em decorréncia do
aumento de emissdo dos chamados Gases de Efeito Estufa (GEE) (SOUZA; CORAZZA, 2017).

Os Gases de Efeito Estufa (GEE) sdo substancias quimicas que tém uma alta capacidade de
absorcdo de energia, principalmente na forma infravermelha. Desta forma, ao serem liberados no

planeta por diferentes fontes, os GEE impedem a correta dispersao da radiacdo solar para o espago;
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como consequéncia, essa energia permanece retida na Terra, ocasionando o aquecimento global e
resultando em diversas alteragdes climaticas (PAUCAR, 2017).

Existem diversos gases que contribuem para o efeito estufa. Dentro do setor da
agropecuaria, os trés principais GEE produzidos s3o o didxido de carbono (CO-), o metano (CHa)
e o oxido nitroso (N20), de maneira direta ou indireta (KIPERT et al., 2018). Destes, o metano ¢
considerado como o mais critico, uma vez que possui o maior potencial de reten¢do de energia e
que as atividades agropecudrias respondem pela maior parte do que é produzido e que esta producao
esta diretamente vinculada ao metabolismo dos ruminantes (BRUNES; COUTO, 2017). O metano
¢ um composto gasoso organico da familia dos hidrocarbonetos, isto ¢, composto por d&tomos de
carbono e hidrogénio, identificado pela formula CHa.

Apesar de, proporcionalmente, ser produzido em menor quantidade em relagcdo aos demais
GEE relacionados ao agronegdcio, o metano ¢ considerado o principal ponto critico de impacto
ambiental causado pela pecudria, por ter potencial de retengdo de energia 25 vezes maior do que o
gas carbonico e despender entre 9 e 15 anos para ser degradado no ambiente, o que faz com que a
reducdo de sua emissdo seja mais urgente, mesmo ocorrendo em menor volume em relacdo ao CO>
(MACHADO et al., 2011). Dados disponibilizados pelo Sistema de Estimativas de Emissdes de
Gases (SEEG), uma iniciativa do Observatério do Clima para acompanhamento do avanco da
produgdo dos GEE no Brasil e no mundo, apontaram que a fermentagdo entérica dos ruminantes
foi responsavel, no ano de 2020, pela emissao de 13,3 toneladas de metano, ao passo que as demais

fontes deste gas, somada, perfizeram menos de uma tonelada (Figura 1).

Figura 1. Emissdo de metano no Brasil, por tipo de fonte, de 1990 a 2020.
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Fonte: SEEG, 2022.

A produg¢do do metano ocorre no rimen, o primeiro dos quatro compartimentos que formam
o0 estobmago dos ruminantes, ¢ o maior deles. O raimen é densamente povoado por diversas espécies
de micro-organismos fermentadores, que transformam carboidratos complexos ingeridos pelo
animal (amido, celulose, pectina entre outros) em &cidos graxos de cadeia curta que poderdo
efetivamente ser utilizados pelo organismo do animal para producdo das proteinas que sdo
componentes fundamentais da carne. Durante esse processo, ocorre a produgcdo de grandes
quantidades de H», que ¢ entdo transformado em metano, um gas que ndo pode ser utilizado pelo
metabolismo dos animais e entdo € liberado no ambiente por meio do processo de eructacdo
(“arroto”). Como ndo pode ser utilizado pelo animal nem para geragdo de energia e nem para a
produgdo de proteina, a produ¢do do metano também configura uma perda econémica ao produtor,
uma vez que corresponde a parcela de energia fornecida ao animal através da alimentagdo que nao
contribuiu para o seu ganho de peso; estima-se que, nos sistemas produtivos menos eficientes, até
18% da energia consumida pelo ruminante seja perdida sob a forma de metano, um dado alarmante
que acrescenta mais um motivo para a busca da minimizagao de emissao deste GEE (KOZLOSKI,
2011).

O rebanho bovino brasileiro apresenta-se com duas finalidades econdmicas distintas: a
bovinocultura leiteira, voltada para a producao de leite e derivados, e a bovinocultura de corte,
voltada para a producdo de carne. Em termos de producdo de metano, o gado de corte representa o
maior impacto ambiental: do total de metano produzido no pais anualmente, 71% sao oriundos das
atividades do agronegocio, sendo que, destes, 54,1% advém do metabolismo dos bovinos de corte,
contra apenas 7,4% dos bovinos de leite e 1,9% de outras espécies animais, além de 5,5%
provenientes do manejo dos dejetos destes rebanhos (FACHINETTO; BRISOLA, 2018).

De acordo com Brunes e Couto (2017), a quantidade de metano produzida pelos ruminantes
tem relagdo direta com a quantidade e a qualidade da alimentacao fornecida aos animais; quanto
melhor o alimento fornecido, menor sera a quantidade necessaria para que o animal atinja saciedade
e ganho de peso, e também menor serd a quantidade de residuos alimentares que resultardao na
formagdo dos gases. No Brasil, o sistema produtivo mais largamente empregado ¢ o de criagao de
animais soltos em pastos dos quais estes se alimentam, um sistema considerado vantajoso pelo seu
baixo custo produtivo e pelos beneficios para o proprio animal, tanto em termos de conforto e bem-
estar dos rebanhos como de melhores condigdes de sanidade proporcionadas por esse tipo de

sistema quando comparados aos confinamentos, em que hd maior propensdo a proliferacdo de
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algumas doencas (DOMICIANO et al., 2018). No entanto, estima-se que entre 27 e 42% das
pastagens destinadas a criacao bovina apresentem algum grau de degradagao, o que faz com que o
alimento disponivel muitas vezes seja de baixa qualidade, ndo apenas prejudicando o desempenho
dos rebanhos como também resultando diretamente em maiores emissoes dos GEE, especialmente

o metano (DIAS-FILHO, 2014).

1.2. As queimadas e a expansao da fronteira agricola

Além do metano, produzido de maneira direta pelos animais que compdem os rebanhos, as
atividades da pecudria também contribuem de maneira indireta para a produgdo do didéxido de
carbono (CO3). O didxido de carbono, também denominado géas carbonico, ¢ o principal GEE
produzido por agdes antrdpicas desde o advento da Primeira Revolucdo Industrial, no século X VIII.
Mesmo tendo potencial de efeito estufa consideravelmente menor em relagdo ao metano, o gas
carbonico ¢ o GEE mais produzido pelas atividades humanas, além de demandar um tempo maior
para ser degradado no ambiente, o que faz com que estratégias para mitigacdo da sua produgdo
sejam também cruciais dentro das discussdes ambientais (VASCONCELOS et al., 2018).

Nos paises dotados de parques industriais altamente tecnologicos e diversificados, observa-
se que a maior parte do gas carbdnico emitido deriva deste tipo de atividade produtiva, associada
ou nao a emissao derivada da queima de combustiveis derivados do petroleo. No Brasil, por outro
lado, constatou-se que em torno de 70% da producdo de didéxido de carbono seja proveniente das
mudangas no perfil de utilizagdo da terra, com especial participagdo da conversdo de florestas e
outras vegetacdes naturais em pastagens, principalmente voltadas para a bovinocultura de corte
(BRASIL, 2010).

O processo de substitui¢do da flora natural por pastagens impacta na produgdo do gas
carbonico de duas formas. Primeiramente porque, para que uma determinada faixa de terras possa
ser utilizada como pastagem, se faz necessaria a remogao de sua cobertura vegetal original; essa
substitui¢do, por si so, ja influéncia nas taxas de CO, da atmosfera, uma vez que ocorre a
substituicdo de plantas maiores por pastagens consideravelmente menos densas, diminuindo a
superficie de contato disponivel para trocas gasosas e consequentemente reduzindo a captagao do
gas carbOnico; ndo bastasse a ja esperada queda de captacdo do CO», a estratégia mais comum para
facilitacdo do desmatamento ¢ a utilizagdo de queimadas, que acabam por liberar grandes
quantidades do didxido de carbono (GARCIA; VIEIRA-FILHO, 2017). Em segundo lugar porque,

além da reducao de potencial de captacdo e da grande emissdao de CO> pelas queimadas, o processo
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de arranque da cobertura vegetal revolve o solo, expondo a matéria organica de suas camadas mais
profundas, que, entdo, se torna acessivel a micro-organismos decompositores tém o gas carbonico
como produto residual de seu metabolismo (BRUNES; COUTO, 2017).

Historicamente, ¢ importante ressaltar que a expansao da fronteira agricola se valeu da
pecuaria como justificativa de ocupagdo produtiva. Tal argumento considera que a terra esteja
servindo a seu proposito quando estd resultando em produtos comerciaveis, ignorando, por
exemplo, o papel dos biomas naturais na manutencdo de um equilibrio ecoldgico que,
indiretamente, também ¢ necessario para sustentar as condigdes ideais de plantio e de criagdo de
gado, bem como a existéncia de atividades extrativistas que também tém sua importincia
econdmica, apesar da menor escala (VIEIRA FILHO, J. E. R. 2016). As terras ndo destinadas as
atividades da agroindustria eram encaradas, dessa forma, como “improdutivas”. Essa ideologia,
associada ao advento da chamada Revolucdo Verde, que consistiu em um pacote de tecnologias
voltadas para a otimizagdo das cadeias produtivas da agricultura e pecudria até o seu maximo
desempenho, encabegaram o processo massivo de mudanca no uso da terra, com a retirada da
vegetacdo naturalmente instalada para implantagdo de cadeias produtivas da agricultura e da

pecuaria.

Figura 2. Participacao da agricultura e das mudancas do uso da terra nas emissdes de GEEs no Brasil, de 1990 a 2018.
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A Figura 2 demonstra que a mudanca do uso da terra nos tltimos anos vem sendo a principal
responsavel pela emissao dos GEEs, apesar de observarmos uma queda na tltima década analisada.
Na contramao, a participagdo da agricultura teve um aumento na sua participagdo nas emissoes
gragas a expansao da fronteira agricola, apesar da implantacdo de politicas de controle de

desmatamento mais rigorosas.

1.3. O Agronegocio e os compostos nitrogenados

O nitrogénio ¢ um elemento quimico essencial para a producdo de aminoacidos que
posteriormente sdo utilizados para composi¢ao das proteinas animais e vegetais; por esse motivo,
estd amplamente presente tanto na agricultura quanto na pecudria, com destaque para a
bovinocultura de corte, cujo objetivo principal ¢é a produgdo de proteina para consumo humano,
sendo componente importante de dietas tanto a base de ragdes quanto de pastagens e por vezes
através de suplementacdo. No entanto, o nitrogénio fornecido aos animais ndo ¢ integralmente
absorvido, sendo comum a produgdo de residuos nitrogenados dentro da cadeia da producdo da
carne bovina, sob a forma de diferentes compostos organicos, dentre elas o 6xido nitroso (N20), o
terceiro GEE em maior quantidade atualmente na atmosfera (MAZZETTO et al., 2016).

O oxido nitroso (N20) ¢ liberado no ambiente principalmente em consequéncia de duas
atividades relacionadas a pecudria de corte. A primeira delas, indireta, se da pela utilizagdo de
compostos nitrogenados como fertilizantes de pastagens e culturas de graos destinados a producao
de racgdo. Parte desses compostos ndo ¢ absorvida pelas plantas e fica disponivel no solo, onde esta
suscetivel a degradagdo por micro-organismos que t€ém o N2O como produto metabdlico, e também
a queima, que € uma estratégia utilizada ndo apenas para expandir a fronteira agricola, mas também
para remocao das plantas entre safras. A segunda forma, considerada direta, se d4 pela deposicao
das fezes e da urina dos animais diretamente no solo, uma vez que a dieta destes animais apresenta
altas concentragdes de nitrogénio visando a producao de grande quantidade de proteina, o que faz
com que seus dejetos também sejam ricos em compostos nitrogenados que, ao serem liberados no
solo, ficam suscetiveis a atividade microbiana de forma analoga a observada para os fertilizantes
(VASCONCELOS et al., 2018).

18



Embora esteja proporcionalmente em menor quantidade na atmosfera quando comparado
ao metano e ao gas carbonico, representando 8% do total dos GEE contra 14% e 76%,
respectivamente, o 6xido nitroso ainda € o terceiro gis mais presente, além de ser um dos mais
potentes na reten¢do da radiagdo solar, o que faz com que a sua mitigagdo seja considerada tdo
prioritaria quanto a dos outros dois gases. Ademais, a produ¢do animal, como um todo, responde
por aproximadamente 65% de todas as emissdes de 6xido nitroso da atmosfera, sendo a maior parte
oriunda da bovinocultura de corte, tanto pela maior quantidade de animais quanto pela sua maior
producao de residuos nitrogenados em comparagao as demais espécies produzidas com finalidade
comercial no pais (FACHINETTO; BRISOLA, 2018).

CAPITULO 2 — OS FRIGORIFICOS E A GESTAO AMBIENTAL

Neste capitulo, foram apresentados os principais aspectos relativos aos impactos ambientais
das atividades desenvolvidas pelos frigorificos e os desdobramentos destas para o meio ambiente.
Esta subdividido em trés se¢des: a primeira foi destinada a situar de maneira sucinta os aspectos
operacionais gerais de um frigorifico; na segunda se¢ao, foram abordadas as politicas de mitigagao
de impacto ambiental em frigorificos voltados para atendimento do mercado externo; na terceira e
ultima se¢do, foi explorado o aspecto politico internacional por detras das medidas de

sustentabilidade adotadas em frigorificos.

2.1. Caracterizacio do setor frigorifico
A legislagdo brasileira ¢ dotada de diversos dispositivos responsaveis por estabelecer

padrdes e regulamentar de maneira geral as diversas etapas produtivas da cadeia pecudria, sendo
que o Regulamento da Inspecao e Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA),
originalmente publicado em 1952 e atualizado em 2017, ¢ o principal deles, estabelecendo as
diretrizes gerais para todos os produtos de origem animal, incluindo a carne bovina. De acordo com

as disposi¢oes do RIISPOA:

“Art. 17.[...]

I — [...] entende-se por abatedouro frigorifico o estabelecimento destinado ao abate dos
animais produtores de carne, a recep¢do, a manipula¢do, ao acondicionamento, a
rotulagem, a armazenagem ¢ a expedi¢do dos produtos oriundos do abate, dotado de
instalagdes de frio industrial, podendo realizar o recebimento, a manipulagdo, a
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industrializacdo, o acondicionamento, a rotulagem, a armazenagem ¢ a expedicao de
produtos comestiveis e ndo comestiveis.” (BRASIL, 2017).

As atividades desempenhadas pelos frigorificos s@o controladas pelo Departamento de
Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal (DIPOA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), que tém como objetivo garantir que todo produto carneo produzido no
Brasil atenda aos parametros de identidade e qualidade estabelecidos na legislagdo, além de garantir
bem-estar animal e seguranca alimentar a populacao. Estas atividades sdo exercidas dentro dos
frigorificos pelos agentes de inspec¢ao vinculados aos Sistemas de Inspecdo Federal, Estadual e
Municipal (SIF, SIE e SIM, respectivamente). A definicdo de qual esfera ¢ responsavel por cada
frigorifico ¢ feita de acordo com a abrangéncia do mercado atendido por este, sendo que os
abatedouros que fornecem produtos dentro do préprio municipio sdo de competéncia do SIM, os
que fornecem para outros municipios dentro do mesmo estado de origem do frigorifico sdo de
competéncia do SIE, e os que fornecem os produtos em escala interestadual e internacional ficam
sob a responsabilidade do SIF (BRASIL, 2017). Em casos excepcionais, estabelecimentos
fiscalizados pelo SIM e SIE podem pleitear autorizagdes para comercializacdo além desses limites
pré-estabelecidos, desde que sejam capazes de atender aos padrdes tecnoldgicos e sanitarios
necessarios, recebendo nesse caso o selo do SISBI-POA (Sistema Brasileiro de Inspegdo de
Produtos de Origem Animal), que confere a estes a equivaléncia com os produtos inspecionados
pelo SIF (BRASIL, 2020).

De acordo com as informag¢des mais recentes do DIPOA, o Brasil possui atualmente 224
abatedouros frigorificos voltados para carne bovina entre as trés esferas do sistema de inspegao,
com uma forte prevaléncia nas regides Sudeste e Centro-Oeste (DIPOA, 2020). Esta distribuicao
tem relagdo com uma estratégia que alia o menor custo para obtencdo de matéria-prima com a
conveniéncia de estabelecimento proximo a polos logisticos com malhas densas de vias de
transporte que facilitam a exportagdo (OLIVEIRA-NETO, 2018) (Figura 3).
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Figura 3. Distribuicdo dos frigorificos sob a inspe¢ao do SIF no Brasil em 2022.

Mapa 2

Localizacdo dos frigorificos
de bovinos com servico de
Inspecao Federal (SIF) ativos

em 2021 : 4L

SIFs
®-: -3
®

]
°

]

[l 7Y

(Fonte: ABIEC, 2022).

Os principais estados no cenario do abate bovino sao Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Sao Paulo, Goids e Minas Gerais, nessa ordem, que somados respondem a 59,36% de todas as
carcagas produzidas no Brasil. O principal sistema de manejo empregado nestes estados € a criacao
extensiva a pasto, em que os animais sao mantidos soltos em propriedades rurais, com excecao do
estado de Sdo Paulo, no qual h4 predominancia do sistema intensivo por confinamento, em que os
animais s30 mantidos em instalagdes fechadas e de maior nivel de tecnificacdo (IBGE, 2021)
(Tabela 1).

Tabela 1. Produ¢do de carcagas bovinas, em toneladas, por estado, para o ano de 2020.

ESTADO QUANTIDADE PRODUZIDA % DO TOTAL NACIONAL*
(TONELADAS)
Mato Grosso 1.416.348 18,26
Mato Grosso do Sul 884.289 11,40
Sdo Paulo 866.048 11,17
Goias 750.068 9,67
Minas Gerais 686.939 8,86
TOTAL 4.603.692 59,36

*Percentual em relagdo ao total produzido para o ano de 2020.
Fonte: Adaptado de IBGE, 2021.

A Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC) estima que os

estabelecimentos sob a fiscalizagdo SIF correspondem a 53% de todas as cabecas de gado abatidas
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no Brasil, que equivalem a 59% de toda a carne produzida (ABIEC, 2022). Este dado ¢ condizente
com o perfil de produgdo brasileiro, altamente tecnificado e com grande enfoque na exportagao.
As esferas estadual e municipal, somadas, respondem pelo abate de 20% do rebanho brasileiro, ao
passo que os estabelecimentos ndo fiscalizados, que incluem propriedades rurais e subsisténcia ¢ a

estimativa de estabelecimentos clandestinos, respondem pelos 26% restantes (Figura 4).

Figura 4. Distribuic@o dos frigorificos brasileiros por esfera de inspecdo em 2022
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(Fonte: ABIEC, 2022).

A carne fresca ou in natura ndo € o unico produto da bovinocultura de corte destinado a

exportacdo, embora seja o principal, respondendo por 85,5% de tudo que € exportado. Os
frigorificos também atendem demandas menores de exportagdo de mitdos (7,7%), produtos
industrializados (6,1%) e tripas (1,7%) (ABIEC, 2022) (Figura 5).

Figura 5. Percentual de exportagdes de produtos da bovinocultura de corte, por tipo de produto.
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(Fonte: ABIEC, 2022).

2.2. Politicas aplicadas nos frigorificos exportadores e a diminuicio da emissio de
poluentes
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Ha diversos aspectos envolvidos nas diferencgas entre frigorificos submetidos a inspeg¢ao
SIF, que habilita o comércio interestadual e internacional, e os demais frigorificos. As exigéncias
adicionais vao desde garantias de maior rigor em esterilidade de matérias-primas e equipamentos,
aumentando vida de prateleira dos produtos € mantendo sua inocuidade, até padroes de bem-estar
animal e aspectos socioambientais que tornem a produg¢do do setor mais ética e sustentavel
(BRASIL, 2017).

A partir do inicio do século XXI, as pesquisas cientificas da area da Ecologia adquiriram
grande expressividade, fazendo com que as questdes relativas a recuperagdo e a preservagao do
meio ambiente passassem a ter grande relevancia nas discussoes em todos os setores produtivos de
todos os paises do mundo, inclusive no Brasil (BOFF, 2017). O quinto relatério do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) estimou que a temperatura média da
superficie terrestres deve aumentar, até¢ a metade do século, entre 0,9 e 1,7 °C no cenario mais
otimista, e entre 2,6 a 4,8 °C no cendrio mais pessimista, com consequéncias devastadoras nas mais
diferentes areas: extingdes de espécies animais e vegetais, derretimento de calotas polares, e
alteragdes de clima que poderiam inclusive inviabilizar as atividades agropecuarias como sao
exercidas atualmente (IPCC, 2014). Desta forma, mesmo o crescimento da economia em escala
mundial e os avangos tecnoldgicos nas mais diversas areas sendo tidos como “inevitaveis”, tornou-
se urgente o estabelecimento de uma estrutura que suporte crescimento de maneira mais sustentavel
(ARAUJO; MENDONCA, 2009).

As questdes ambientais, a partir de entdo, teriam que ser incorporada a todos os sistemas
produtivos, incluindo o sistema agroindustrial da bovinocultura de corte, que passou a buscar a
adocdo de medidas internas de mitigacdo de impactos ambientais, tendo sido observado que, para
muito além de ser um requisito a entrada e manutencao no mercado externo, a ado¢ao de medidas
sustentaveis atrai opinido publica positiva, influenciando para melhor o desempenho das empresas
que se tornam mais bem vistas pelos consumidores pelas suas praticas ambientais (FLORES;
GAVRONSKI, 2016). Os frigorificos exportadores também vém repassando essa ideia aos
fornecedores de matéria-prima, com especial destaque para os criadores de gado, dada a notoria
responsabilidade do setor na emissdo de gases de efeito estufa (GEE), como foi apresentado no
primeiro capitulo do presente trabalho (ACERO; RIANO; CARDONA, 2013).

As préticas ecologicamente sustentaveis adotadas pelos frigorificos incluem a criagdo de
selos de qualidade de gestdo ambiental que praticas benéficas de seus fornecedores, além de criar

dispositivos de monitoramento de impactos ambientais destes fornecedores e politicas de
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compensac¢do de emissdo de gases, como reflorestamento, gestdo de residuos e investimento em

conservagdo de areas nativas pelo pais (SILVA-JUNIOR, 2017).

2.3. O impacto das pressdes externas na adocio de politicas sustentaveis
O Brasil, além de possuir o segundo maior rebanho bovino e bubalino, ¢ também o maior

exportador mundial de carne e outros subprodutos bovinos do mundo desde o ano de 2018. Apenas
no ano de 2021, foram exportados aproximadamente 1,9 milhdes de toneladas de produtos deste
setor, movimentando US$9,2 milhdes. Estes valores respondem por 9% dos 43% das exportagdes
do Agronegdcio e a 4% de tudo que foi exportado nesse periodo (ABIEC, 2022).

O sucesso do produto brasileiro no mercado externo tem forte relagdo com a grande
extensao territorial e as condigdes climaticas propicias a criagdo extensiva, que apresenta menor
custo produtivo, bem como programas de sanidade animal e seguranca alimentar bem consolidados
ao longo dos anos que permitiram conquistar a confianga externa. Este foi um dos fatores que levou
ao expressivo aumento das exportacdes brasileiras de carne, especialmente entre os anos de 2014
e 2020 (SILVA-JUNIOR, 2017).

Para além do aumento da demanda externa, a desvalorizagao da moeda nacional frente ao
dolar € um fator que faz com que a remuneracao ao produtor seja maior ao fornecer seus produtos
ao mercado externo, o que faz com que muitos almejam conquistar este mercado e manter-se nele
(MIRAS, 2021). Adicionalmente, diversas crises economicas que vém se acumulando desde 2014
levaram a uma diminui¢ao do consumo de carne bovina por parte da populagao brasileira, que cada
vez mais frequentemente se v€ obrigada a substitui-la por carnes de aves e suinos, que t€ém menor
custo, e as vezes por ovos (EXAME, 2021).

E importante frisar que, embora o maior direcionamento da produgdo de carne bovina para
exportacdo possa ter aprofundado a queda do consumo interno entre 2014 € 2020, pela menor oferta
contribuir para o aumento de prego, este efeito por si s6 ndo parece ser o principal, uma vez que as
flutuagdes cambiais desse periodo, isoladamente, ndo seriam o suficiente para desencadear
sozinhas este grande redirecionamento de producdo do mercado interno para o externo. A perda de
poder aquisitivo por parte do consumidor médio seria o principal processo, de modo que a queda
de prego resultante de um eventual retorno as taxas anteriores de abastecimento interno nao seria
suficiente para aumento do consumo interno (MIRAS, 2021).

Desta forma, pode-se afirmar que a perda de acordos internacionais de exportagdo de carne
e outros produtos da cadeia da bovinocultura de corte, além do 6bvio prejuizo ao produtor, trariam
pouco ou nenhum beneficio social em termos de abastecimento do mercado interno. A partir do

24



momento em que a gestdo de impacto ambiental se torna uma pauta central nas discussdes de todos
os setores produtivos, incluindo os frigorificos, a adequagcdo aos modelos de praticas
ecologicamente corretas se torna uma estratégia essencial a sobrevivéncia ndo apenas de relagdes
comerciais especificas como das empresas propriamente ditas (SILVA-JUNIOR, 2017).

Hourneaux-Junior et al. (2014) avaliou as relagdes entre industrias paulistas e seus
stakeholders, dividindo-os em dois grupos, os primarios e secundarios. Stakeholders primarios sao
aqueles dos quais a existéncia de uma empresa depende de maneira expressiva, como acionistas,
investidores, colaboradores, fornecedores de matéria-prima, consumidores e instancias
governamentais com poder de regulagdo sobre estas empresas. Stakeholders secundarios, por sua
vez, sao grupos ou instituigdes capazes de exercer ou sofrer influéncia por parte da empresa sem
participar diretamente de suas transagdes, embora apresentem capacidade de mobilizar a opiniao
publica de forma favoravel ou contrdria a uma institui¢do, tais como a midia, instituicdes de ensino
e pesquisa ¢ Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) que lidem com pautas de forte apelo
popular. Este modelo de gestao também se aplica de maneira bastante acurada a situagdo observada
para os frigorificos exportadores e as questdes ambientais.

A incorporacdo de medidas socioambientais por parte dos frigorificos se da tanto pelas
medidas de estimulo, conforme apresentado na seg¢ao anterior do presente capitulo, quanto de
pressdo institucional. Os estimulos sdo caracterizados como estratégias de reforgo positivo, para
que a incorporagao da politica socioambiental seja vista como vantajosa. A pressdo, por sua vez, €
caracterizada por sangdes impostas por ocasido do nao atendimento dos padrdes esperados de
responsabilidade ecolégica (SILVA-JUNIOR, 2017).

Para compreender medidas de pressdo externa a industria frigorifica, se faz necessario,

inicialmente, conhecer os principais importadores da carne bovina (Tabela 2).

Tabela 2. Ranking dos cinco maiores importadores de carne brasileira em 2022.

- QUANTIDADE
POSICAO IMPORTADOR ) )
(Mil Toneladas Equivalente Carcacga)
1° China 940,67
2° Hong Kong 263,27
3° Estados Unidos 240,43
4° Unido Europeia 173,26
5° Chile 144,16

Fonte: Adaptado de ABIEC, 2022.
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Os dados fornecidos destacam os principais paises que importam carne bovina brasileira,
no entanto, é relevante observar que cada um deles possui diferentes politicas comerciais, éticas e
sanitarias. Essas diferencas sdo refletidas na composi¢ao das exportagdes brasileiras para cada pais.

Asregras de exportacdo para a China seguem o acordo bilateral entre a Administragdo Geral
de Supervisao de Qualidade, Inspec¢ao e Quarentena da Republica Popular da China (AQSIQ) e o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento da Republica Federativa do Brasil (MAPA)
que determina quais protocolos ambos os paises devem seguir, em seu artigo 14 determina que
apenas carne bovina in natura podera ser comercializada. Por outro lado, os Estados Unidos
importavam exclusivamente carne bovina industrializada, isso ocorria uma vez que o Brasil ndo
podia exportar carne bovina in natura sob a alega¢do de contaminagao pela doenga da febre aftosa.
Apenas as carnes processadas termicamente eram permitidas (ANTONIOLLI, 2007). Essa
restricdo durou até 2020 e foi revogada em comunicado realizado pelo United States Department
of Agriculture (USDA) e pelo Food Safety and Inspection Service (FSIS) em fevereiro de 2020. Ja
as importacdes de Hong Kong apresentam uma distribui¢do diversificada, com aproximadamente
65% de carne in natura, 30% de miudos, 3,9% de tripas e cerca de 2% de carne industrializada, de

acordo com informagdes da ABIEC para o ano de 2022.

Figura 6. Percentual de exportagdes de produtos da bovinocultura de corte para os Estados Unidos, por tipo de produto.
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Fonte: Adaptado de ABIEC,2019- 2022.
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Na Unido Europeia, historicamente, observa-se maior rigor em termos de cobrancga por
praticas sustentaveis, que nao ficam relegadas a acordos entre entes da iniciativa privada e
frequentemente sdo tratadas pelo proprio Parlamento Europeu. Recentemente, foi aprovada uma
legislacdo que estabelece o banimento da importagdo de quaisquer produtos oriundos de areas de
desmatamento ilegal ocorrido ap6s o ano de 2020, ficando definido um prazo até setembro de 2024
para que as empresas consigam adequar suas praticas de forma a garantir rastreabilidade da carne
fornecida a UE para garantia de origem sustentdvel, além de serem submetidos a auditorias por
geolocalizagdo. O decreto faz mencao direta aos produtos primarios e derivados da bovinocultura
de corte, sem margens ou brechas possiveis. Os principais paises fornecedores de commodities
agricolas, incluindo o Brasil, serdo categorizados em uma lista de acordo com o nivel alto, médio
ou baixo de risco de desmatamento, de acordo com a qual serao definidos o nivel e as ferramentas
especificas de fiscalizagdo. As empresas ficam sujeitas a pagar uma multa de até¢ 4% do seu
faturamento anual caso seja comprovado o fornecimento de produtos oriundos de regido
desmatada. As autoridades europeias garantiram que sdo estudadas formas de contrapartida as
empresas para compensar os gastos com adequacdes, embora nenhuma medida especifica tenha
sido divulgada em um primeiro momento (FINOTTI, 2023).

Em entrevista a Agéncia Brasil, publicada em agosto de 2023, o atual ministro da
Agricultura e Pecudria Carlos Favaro expressou seu descontentamento com as novas regras de
importacdo da Unido Europeia, argumentando que estas ferem as normas da Organizacdo Mundial
do Comércio. O ministro destaca a importancia em avancgar na rastreabilidade e certificacao no
pais, e acrescenta que apenas uma baixa taxa de produtores estdo envolvidos em crimes ambientais.
Ele enfatiza que se a UE ndao compreender as medidas ja tomadas pelo Brasil, o pais pode buscar
parcerias alternativas, como fortalecer os lagos comerciais com o grupo do BRICS, mencionando
que nos ultimos meses 26 novos mercados foram abertos para produtos agricolas brasileiros.

Até o final do século XX, como apontado por Castro-Neto e Guimaraes (2000), as relagdes
do governo brasileiro para com outros paises no que concerne a mitigagdo de emissdo de gases € a
gestao de residuos sélidos, que sdo os principais pontos de impacto ambiental causados pelo setor
frigorifico, eram tratados com pouco caso e por vezes de maneira aleatoria, pela falta de interesse
generalizada de todas as esferas envolvidas; de acordo com os autores, “apenas quando a situagdo
torna-se extremamente calamitosa surgem estimulos para a negociagdo € o compromisso”
(CASTRO-NETO; GUIMARAES, 2000, p.98). Este historico contribui para o tom duro assumido

nas negociagdes posteriores, sendo frequente a observagdo de estabelecimento de politicas de
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pressdo como sobre taxacao de produtos que ndo possuam selos de responsabilidade ambiental
reconhecidos internacionalmente, como o ISO 14.001, e, por vezes, até mesmo boicotes ao produto
brasileiro, especialmente por parte da Unido Europeia (UE), quarta maior localidade a importar
carne in natura do Brasil (GALUCHI, 2018).

A China, enquanto pais que mais importa a carne brasileira, apresenta um historico de
negociacdes mais moderado com relagdo a pauta climdtica, em parte pelo fato de que mais de 50%
do total de carne estrangeira comprada pelo pais € oriundo do Brasil, um volume de demanda que
nenhum outro fornecedor, atualmente, teria condi¢des de suprir de maneira imediata a curto prazo
e sem causar um desabastecimento ao consumidor final chinés, mesmo que temporario. Ainda
assim, diversos esforcos coletivos sdo observados por parte das proprias empresas, sendo o mais
recente a criagcdo de uma iniciativa denominada “The Beef Aliance”, em que importadores e
exportadores realizam compromissos conjuntos de rastreabilidade da carne brasileira de maneira a
permitir a fiscaliza¢do da adog¢@o de medidas sustentaveis cientificamente recomendadas, em todas
as etapas produtivas, com especial destaque a garantida de fornecimento de produtos que ndo sejam

criados em propriedades estabelecidas em areas de desmatamento ilegal (NANNINI, 2023).

As informagdes apresentadas no presente capitulo demonstram ndo apenas a importancia
da exportacdo para os frigorificos de exportagdo, como também o contexto em torno das
importancias que as questdes climaticas assumiram dentro do setor, clarificando a necessidade de
incorporagdo da pauta ambiental atrelada aos indicadores econdmicos buscados pelas empresas.
No proximo capitulo, serdo apresentadas algumas medidas tanto burocraticas quanto praticas que
vém sendo adotadas no sentido de reducao de impactos da bovinocultura de corte sobre a emissao

dos GEE’s, bem como as perspectivas para o futuro da questao ambiental dentro do setor.
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CAPITULO 3 — ASPECTOS OPERACIONAIS DA SUSTENTABILIDADE NA
AGROINDUSTRIA FRIGORIFICA

Este capitulo tem por objetivo apresentar aspectos praticos e operacionais acerca da questao
da sustentabilidade dentro da cadeia frigorifica brasileira. Esta organizado em 2 sec¢des. Na
primeira sec¢do, o objetivo € apresentar diversas medidas de mitigacdo de impacto ambiental que
foram implantadas por empresas do setor, analisando seus efeitos. Na segunda sec¢do, por fim, o
objetivo ¢ a discussdo de perspectivas futuras sobre a questao ambiental dentro desse setor.

3.1. Instrumentos de controle de impacto ambiental
E possivel encontrar alguns exemplos de medidas implantadas para a reducdo dos impactos

ambientais no setor da agroindustria da carne bovina. O trabalho de Aratjo e Mendonca (2009)
analisou um processo de implantacdo de um Sistema Integrado de Gestdo visando aplicacdo de
normas de sustentabilidade empresarial em um frigorifico abatedouro de bovinos localizado no
estado de Mato Grosso do Sul, com foco na producdo para exportacdo. O modelo de
sustentabilidade empresarial se subdivide em um tripé de medidas de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social. Dentro da dimensdo ambiental, as medidas devem buscar prote¢do e
preservacao ambiental, uso racional de recursos renovaveis, bem como gestdo de residuos e de
risco dos impactos ambientais, sendo que a empresa estudada objetivou especificamente a
implantacdo de medidas para aquisicdo de certificagdo ISO 14001, de exceléncia em gestdo
ambiental. Em termos de emissoes de GEEs, foram adotadas medidas de mitigagdo da emissao,
bem como o estabelecimento da exigéncia de conformidade ambiental por parte dos fornecedores,
isto €, dos criadores de gado. O controle interno da emissdo de GEE foi realizado por meio do
estabelecimento de monitoramento anual das caldeiras do setor de tratamento das carnes e do couro
por uma empresa especializada interna, em consonancia com as normas exigidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com objetivo de minimizagdo da emissdo de CO2. A
empresa também realizou controle das fumacgas emitidas pelos diversos veiculos a diesel que
transitam dentro das instalagdes do frigorifico, extingdo das praticas de queima de residuos a céu
aberto. Para o controle de emissdo de compostos nitrogenados, foi estabelecido um programa de
controle de risco de vazamentos nos sistemas de refrigeragdao. Adicionalmente, como medida de
compensagao das emissoes, foi implantado um programa de reflorestamento. Apesar de a indistria
ainda ndo ser capaz de eliminar todos os residuos e controlar todas as emissoes de gases, as medidas
tomadas conseguiram reduzir as emissdes a menor quantidade possivel. Os autores apontaram que,
dentre os trés planos de acdo do sistema integrado implantado, as medidas de sustentabilidade
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ambiental foram as que demandaram mais agdes operacionais e recursos financeiros, além de
demandarem um tempo de adequagdo de 14 meses; tais fatores, para muitas empresas, podem ser
gargalos para a adesdao a um modelo mais sustentavel.

O trabalho de Santos, Mendonga e Mariani (2010), por sua vez, analisou as medidas de
sustentabilidade adotadas por frigorificos exportadores do estado de Mato Grosso do Sul, por meio
de entrevistas semiestruturadas com gestores destas empresas. Foram analisadas cinco unidades
frigorificas. Os autores observaram que todas as empresas entrevistas estavam com suas praticas
ambientais em consonancia com as disposi¢des legais estabelecidas pelo CONAMA, embora
tenham apontado que pouco era feito para extrapolar essas determinagdes, isto €, as empresas
analisadas visam apenas atender os requisitos legais de maneira estrita, sem grandes esforcos além,
o que refor¢a a necessidade de que a legislagdo brasileira incorpore de maneira efetiva, com
parametros praticos, medidas de sustentabilidade para este tipo de empresa. Dentre as medidas
especificas para mitigagdo de emissdo de GEE, foi apontado que duas das empresas estudadas
possuem programa de reflorestamento para compensacdo de emissdo de gases, uma apresenta a
substitui¢do do uso da madeira por bagago de cana, reduzindo desmatamento e ocasionando uma
queima que libera menor volume de CO», e duas declararam que adquirem madeira apenas de
fornecedores credenciados pelo IBAMA, evitando contribuir para desmatamento ilegal que € um
grande fator para a expansdo indevida de fronteira agricola. Uma das empresas entrevistadas
também realiza pesquisas para processamento de gordura animal com finalidade de utilizagdo como
biodiesel para substituicao do diesel de petrdleo utilizado para operagdo de caldeiras e veiculos
pesados, o que também potencializa a reducao de emissdes de CO,.

Em termos de impacto ambiental, o sistema de produ¢do da carne bovina tem diversos
pontos criticos de controle nos seus diversos estabelecimentos, ndo apenas nos frigorificos. Além
do controle das emissdes diretas, os grandes frigorificos também atuam em favor do meio ambiente
quando cobram responsabilidade ecoldgica por parte de seus fornecedores, isto €, os criadores de
gado. Nesse sentido, a pesquisa de Galuchi (2018) visou identificar praticas gerenciais utilizadas
por frigorificos de carne bovina na regido da Amazonia Legal para mitiga¢do de risco reputacional
com relacdo as praticas socioambientais de suas fazendas fornecedoras. As cinco empresas
estudadas, todas de grande porte e voltadas para exportagdo, utilizam-se de rigoroso sistema de
cadastro e fiscalizagdo de propriedades rurais de seus fornecedores, com base em um Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) proposto por todas as unidades do Ministério Publico Federal (MPF) dos

estados que compdem a Amazdnia Legal, com a finalidade de embargar o consumo de carne
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oriunda de propriedades envolvidas em crimes ambientais e de outras naturezas. Com relag@o a
pauta ambiental, as medidas visam embargar a compra de animais criados em terras provenientes
de invasdo de areas protegidas, terras indigenas, comunidades tradicionais ou areas publicas
ilegalmente desmatadas, ou de proprietarios autuados por qualquer outro crime ambiental que
resulte em embargo das terras. Dessa forma, as empresas contribuem para barrar a expansao da
fronteira agricola de forma ilegal, uma vez que, ndo havendo compradores, ndo ha vantagem
econdmica para os perpetradores destas acdes, numa forma de reducdo indireta da emissdo de

gases.

3.2. O futuro da sustentabilidade no setor frigorifico

Desde que o TAC foi assinado por empresas junto ao MPF, segundo Rabello, Duarte e
Couto (2021), a Marfrig, uma das principais signatarias, ja foi capaz de identificar quase 5 mil
fazendas na regido da Amazonia Legal que estdo aptas a fornecer matéria-prima, das quais mais de
3 mil ja fazem parte do rigoroso sistema de controle interno da empresa, que fiscaliza todos os
aspectos socioambientais previstos no TAC. O sistema ainda classifica as propriedades em cinco
niveis de acordo com risco de desmatamento, do muito alto ao muito baixo, sendo que apenas 24
dessas propriedades se encontravam na zona de risco muito alto no ano de 2021, estando em
constante contato com analistas da companhia, num esforco para manter os altos critérios
interpostos pelos importadores dos produtos da marca. A expectativa da empresa, segundo os
autores, ¢ de que até o ano de 2030, a cadeia produtiva da empresa possa ser considerada como
100% livre de desmatamento.

O grupo JBS, além de também signatario do TAC, possui um Comité de Sustentabilidade,
dentro do qual hd uma Diretoria de Relacdo com Pecuaristas voltada especificamente para
fiscalizacdo das propriedades rurais fornecedoras de cabecas de gado para a empresa, visando
manter rigorosamente os padroes de mitigagdao de emissdao de GEE (MARQUES, 2022).

Outra estratégia que vem apresentando bons resultados para monitoramento de emissao de
GEE no setor ¢ a aplicacdo de um sistema de MRV (Monitoramento, Relato e Verificagdo). A partir
de um protocolo elaborado pela EMBRAPA e de outros centros de pesquisa, algumas empresas
como a Minerva Foods e a Corteva Agriscience, buscaram aplicar um sistema de monitoramento
na sua cadeia de fornecedores (SIMOES, 2021). Um relatério preliminar apresentado a Embrapa
buscou demonstrar os céalculos acerca da producdo de GEE de vérias fontes em 33 fazendas, das

quais 22 eram ligadas a Minerva Foods e 11 a Corteva Agriscienc, utilizando a ferramenta GHG
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Protocolo Agro. Nesse processo, cada uma das propriedades rurais ¢ mapeada, com a indicacdo de
pontos de coleta e monitoramento de uso do solo que sdo escolhidos de acordo com caracteristicas
edafoclimaticas, geograficas e o historico de uso. Além da coleta de amostras de solo, sdo
realizados registros fotograficos por georreferenciamento com avaliagdo através do Sistema de
Anadlise Temporal de Vegetagao (SATVeg) para registro de quaisquer alteracdes e para auditoria
da utilizacao de técnicas de baixa emissdo de carbono para créditos de carbono. De acordo com as
analises preliminares, a maioria das propriedades estavam sequestrando mais carbono do que
emitindo, além de que todas as propriedades se encontravam abaixo da média nacional de emissao
de COy, que ¢ de 15,24 t.eq por cada 1000 cabecas de gado. Também foi apontado que, mesmo
entre aquelas propriedades que ainda estavam emitindo mais CO; do que sequestrando, diversas
medidas sustentaveis estdo em curso e as emissdes estavam em decréscimo, embora o tempo de
adocdo mais curto ainda ndo tivesse possibilitado o sequestro de taxas maiores do que as emitidas.
Nesses casos, foram apontadas alternativas de aumento do sequestro de carbono, como a
recuperacdo de areas de preservacdo e reservas legais, reflorestamento e adocao de métodos de
integracao lavoura-pecudria-floresta (ILPF), em que todos esses sistemas produtivos sdo integrados
em um mesmo espaco, possibilitando que a vegetacdo florestal contribua para absor¢ao dos GEE
emitidos pelas atividades de agricultura e pecudria com as quais coexistem (VICENTE, 2021).

Observa-se que, para a maioria das empresas exportadoras, a postura adotada ¢ similar as
apresentadas pela Marfrig, pelo grupo JBS e pelas empresas associadas ao grupo Minerva Foods
no Brasil, fortemente motivadas pela necessidade de uma vantagem competitiva como resposta a
pressdo de seus compradores internacionais pela oferta de produtos mais ecologicamente corretos,
uma pressao que advém tanto dos individuos como dos governos dos principais paises
importadores (MARCOS et al., 2020). Para as empresas menores, voltadas para abastecimento
interno, no entanto, observa-se que a preocupagdo ambiental se restringe puramente ao que ¢
colocado em legislagdo, o que evidencia a necessidade de atualizacdo das leis para que apontem
medidas praticas mais efetivas para controle do impacto ambiental desse setor, para que seja
possivel visualizar uma verdadeira mudanga dentro da cultura do agronegocio brasileiro, com a
verdadeira incorporagdo da questdo ambiental independente da escala de produgdo envolvida
(GALUCHLI, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a questao da sustentabilidade na cadeia produtiva da carne
bovina no Brasil, por meio de um levantamento bibliografico abrangendo desde conceitos
essenciais do funcionamento do setor, até a forma como as pautas ambientais vém se inserindo
dentro deste.

A analise revelou que a bovinocultura de corte ¢ um setor que impacta consideravelmente
0 meio ambiente, especialmente por responder por uma parcela consideravel das emissoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) no Brasil. Tal fato faz com que medidas de controle dessas emissdes sejam
pauta de alto interesse publico. A pressdo por parte dos consumidores internos e externos, cada vez
mais conscientes e exigentes sobre a responsabilidade socioambiental das marcas que consomem,
bem como a pressdo por parte dos principais paises importadores do produto brasileiro, foram as
principais for¢as motrizes para que as empresas do setor passassem a buscar medidas de mitigagao
da emissao dos GEE. A compreensao acerca dos potenciais prejuizos econdomicos que podem advir
da queda de desempenho de rebanhos em casos de alteracdes climaticas mais extremas ainda nao
tem protagonismo na discussao.

No que tange a implantacao de praticas de medidas de mitigagdo de GEEs por parte da
agroindustria da carne bovina, houve alguns casos de sucessos efetivos em iniciativas desse tipo.
No entanto, o numero relativamente baixo deste tipo de caso demonstra que se faz necessario que
mais empresas se tornem adeptas a implementacao deste tipo de pratica para que os efeitos sejam
consideraveis.

Os instrumentos principais de monitoramento da cadeia de suprimentos da industria
frigorifica se dao tanto pelo sistema de fiscalizagdo da aplicagdo de legislagdes aplicadas pelo
Ministério do Meio Ambiente sobre gestdo de residuos, quanto também pelo estabelecimento de
praticas internas inerentes a cultura das proprias empresas de monitoramento de emissdo de GEEs
das propriedades. Nesse sentido, vale mencionar a busca por sistemas de mensuragdo de emissao
e sequestro de gases, como colocado em sistemas MRV que permitem auditar esses niveis de
maneira compativel com os mais altos padrdes internacionais. As medidas de mitigagdao da emissao
de carbono, tais como reflorestamento, restauracao de areas de preservagdo e implementacao de
sistemas integrados como o ILPF sdo solugdes relativamente acessiveis ao produtor, no entanto,
sua implantagdo mais ampla perpassa a necessidade de uma forte campanha de conscientizacao

sobre importancia e também sobre vantagens desse tipo de produgdo, uma vez que esse tipo de
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informacdo ainda nao chega tdo amplamente ao produtor de pequeno e médio porte, que por vezes
se atém apenas ao cumprimento da legislagdo meramente pelo seu carater obrigatorio.

Por fim, conclui-se que as perspectivas futuras de inclusdo das praticas sustentaveis t€ém
muito potencial para crescimento, considerando que o nivel de consciéncia ambiental dos
consumidores e dos grandes importadores segue em crescimento. Para muito além de relatorios
técnicos de observatorios climaticos, ja € possivel observar na pratica os efeitos indesejaveis das
alteragdes climaticas ao longo dos tultimos anos, o que aumenta o nivel de cobranga pela
responsabilidade socioambiental de empresas de todos os setores. Ainda se faz necessario pensar
instrumentos legais, seja pela forma de sangdes, seja pela forma de incentivos, que fagam com que

a implementacao das praticas sustentaveis possa se tornar tdo ampla quanto tem o potencial de ser.
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